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[Se inicia la sesidn a las diez horas cuarenta minutos].

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Buenos dias. Se abre la sesidn. ¢ Los Grupos Parlamentarios desean comunicar
a esta Presidencia alguna sustituciéon?

EL SENOR ENCABO TERRY:

Si. Don Daniel Sobrados Pascual sustituye a don Jesus Aguilar Santamaria.

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Muy bien. Muchas gracias. Doy la bienvenida a esta Comisién a don Pedro
Martin Fernandez, Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, que
comparece ante esta Comision para presentar diversos informes de fiscalizacion,
remitidos a las Cortes de Castilla y Leén por el Consejo de Cuentas.

La tramitacién de los mismos se desarrollara de conformidad con lo previsto en
la Resolucion de la Presidencia de las Cortes de Castilla y Ledn de siete de abril de
dos mil nueve.

Primer punto del Orden del Dia. Por la sefiora Secretaria se dara lectura del
primer punto del Orden del Dia.

Informe

LA SECRETARIA (SENORA ALVAREZ-QUINONES SANZ):

Gracias, senor Presidente. Primer punto del Orden del Dia: “Comparecencia
del Excelentisimo senor Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y
Ledén para informar sobre el Informe de Fiscalizacion de la Cuenta General
correspondiente al ejercicio dos mil ocho”.

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Gracias, sefiora Secretaria. Para la presentacion de este informe, tiene la
palabra el Excelentisimo sefior don Pedro Martin Fernandez, Presidente del Consejo
de Cuentas de Castilla y Leon.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
(SENOR MARTIN FERNANDEZ):

Muchas gracias, sefor Presidente. Por mi parte, y en primer lugar, saludar a los
miembros de la Mesa de esta Comision, los Portavoces y a todos los miembros de
la Comisién; en especial, y porque es la primera vez que comparece, al Portavoz del
Grupo Mixto, que la ultima vez no pudo estar presente en la comparecencia.

Hoy nos toca exponer tres informes, todos ellos relacionados directamente con
la actividad de la Junta de Castilla y Ledn, de la... lo que es el nucleo importante de la
Comunidad Auténoma, y empezaremos por el informe del... -el mas importante, yo
creo- que se... que se presenta y que el Consejo realiza y que se presenta ante esta
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Comision, que es la fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma
en el ejercicio del dos mil ocho.

La presente fiscalizacién ha tenido como objetivo emitir una opinién sobre
la fiabilidad y exactitud de la Cuenta General de la Comunidad del ejercicio dos
mil ocho. Para ello, se ha realizado un examen exhaustivo de la misma, que se ha
centrado, por un lado, en verificar sila Cuenta General de la Comunidad se ha rendido
respetando las normas aplicables relativas al plazo, estructura, contenido y criterios
de agregacion o consolidacion y, por otro, en comprobar si la Cuenta General de
las entidades del sector publico sujetas al régimen de contabilidad publica se ha
presentado de acuerdo con los principios y normas contables definidos en el Plan Ge-
neral de Contabilidad Publica de la Comunidad, asi como la sujecién a las normas
economico-presupuestarias de las operaciones que la sustentan.

Dada su menor importancia relativa, se ha analizado también la consistencia
de determinada informacion financiera de las cuentas generales de las fundaciones
y de las empresas publicas de la Comunidad.

Respecto al alcance de la fiscalizacién de la Cuenta del ejercicio anterior, se
ha producido un cambio en la estructura del informe, que ha permitido una mayor
amplitud y profundidad en el analisis de determinadas areas, especialmente del endeu-
damiento y de los avales, habiéndose dedicado el ultimo de sus cinco tomos -de que
consta este ano el informe- al analisis de las cuentas de las empresas publicas y de
las fundaciones publicas.

También por primera vez el informe ha sido codirigido por dos Consejeros, al
frente de dos equipos de auditoria.

Con caracter general, no han existido limitaciones que hayan afectado al al-
cance del trabajo de fiscalizacién realizado, salvo las deficiencias en la documentacion
aportada en cinco expedientes de la muestra de ingresos tributarios y de otros
ingresos.

El cumplimiento de lo... en cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el informe provisional se
remitié al Presidente de la Junta de Castilla y Ledn para que formulara alegaciones.
Dentro del plazo concedido, el Interventor General de la Administracion de la Co-
munidad remitié las alegaciones formuladas por la Intervencién General y por otras
entidades del sector publico de la Comunidad.

Siguiendo el criterio adoptado en el Acuerdo numero 113/2010 del Pleno del
Consejo de Cuentas, no se incorporan al presente informe dichas alegaciones al no
haber sido formuladas por el responsable del ente fiscalizado.

No obstante lo anterior, y en consideracion a la facultad contemplada en el
Articulo 26.3 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuen-
tas, toda la informacion recibida ha sido objeto de un analisis pormenorizado, a los
efectos de aclarar y mejorar la redaccién del informe, haciéndose mencion de dicha
circunstancia, mediante nota a pie de pagina, en los casos en que ha tenido lugar.

La opinion del Consejo es que la Cuenta General de la Comunidad corres-
pondiente al ejercicio dos mil ocho se ha presentado, con caracter general, de
acuerdo con los principios y normas contables que le son de aplicacién, y refleja
de forma fiable su actividad econdémico-financiera, excepto por los incumplimientos
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recogidos en el informe y por la siguientes salvedades, que detallaré a lo largo de es-
ta exposicion, como son: la consolidacion, solo parcial, realizada en el estado de
liquidacion del Presupuesto; los derechos indebidamente reconocidos por importe
de 38.799.631 euros en el ambito de la Administracién General; las limitaciones,
salvedades e incertidumbres contenidas en la opinién de los informes de la auditoria
de las cuentas anuales de siete entidades sujetas al régimen de contabilidad publica;
y las obligaciones pendientes de imputar en la Gerencia Regional de Salud, por un
importe neto de 241.960.851 euros.

La Cuenta General de la Comunidad del ejercicio dos mil ocho se ha rendido en
plazo, respetando la estructura exigida por la Ley de Hacienda y del Sector Publico
de la Comunidad, pero sigue sin incluir las cuentas del Consejo de la Juventud y del
Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Castilla y Ledn.

Tampoco figura la Memoria a que hace referencia el Articulo 233.3 de la Ley de
la Hacienda y del Sector Publico, explicativa de las salvedades puestas de manifiesto
en los parrafos de opinién de cada uno de los preceptivos informes de la auditoria
realizados sobre las cuentas anuales del Instituto Tecnologico Agrario, de la Agencia
de Inversiones y Servicios, del Ente Regional de la Energia, de las cuatro unidades...
universidades publicas, de la empresa publica Ciusal y de las fundaciones publicas
Fundacion Hemoterapia y Hemodonacién de Castilla y Ledn, Fundacion General de
la Universidad de Salamanca y Fundacion Parque Cientifico de Salamanca.

Con caracter general, la Cuenta General de la Comunidad recoge la informacion
exigida por la ley, pero en la Memoria no se aclaran las discrepancias existentes en
los distintos estados contables que integran la misma.

Los criterios utilizados para la elaboracion de la cuenta de las entidades del
sector publico sujetas al régimen de contabilidad publica no son compatibles con los
utilizados por el Estado para la formacion de la Cuenta General del sector publico
administrativo, tal y como exige el Articulo 227.2 de la Ley de la Hacienda y del
Sector Publico de la Comunidad, ya que se ha formado mediante agregacion -que no
consolidaciéon- del balance y la cuenta de resultado econémico patrimonial.

Sin embargo, los criterios utilizados para la elaboracion de la cuenta general
de las empresas publicas y la de las fundaciones publicas son compatibles con los
utilizados por el Estado para dichas cuentas.

En el analisis de la coherencia interna se ha detectado que el estado de
liquidacion del Presupuesto no es coherente con la informacion financiera del balance
y la cuenta del resultado econémico patrimonial, debido a que aquel se ha presentado
consolidado y, en cambio, en estos la informacion figura agregada.

Respecto al examen de la coherencia con el sistema de informacion contable
(SICCAL), las diferencias encontradas se deben a la distinta ubicacién de deter-
minadas cuentas en el balance de situacién rendido y en el balance extraido del
SICCAL, a la incorrecta agrupacion de las transferencias y subvenciones en el resul-
tado econdémico patrimonial de la Agencia de Inversiones y Servicios, y a la falta de
inclusion en el SICCAL de la cuenta de rentas publicas de los servicios territoriales
de la Junta de Castilla y Leon.

La agregacion realizada en el balance de situacion y en la cuenta del
resultado econdémico patrimonial no da informacion adecuada sobre el patrimonio
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y la situacion economico-financiera del sector publico de la Comunidad sujeto al
régimen de contabilidad publica, debido a que se han producido duplicidades vy, por
tanto, sobrevaloraciones en las magnitudes contables que reflejan las operaciones
internas realizadas entre las diversas entidades, concretamente en las transferencias
corrientes y de capital en la cesion y en la adscripcion de bienes.

La consolidacion efectuada en el estado de liquidacion del Presupuesto ha
sido una consolidacion parcial, al no haberse eliminado todas las operaciones inter-
nas, por lo que no representa fielmente la ejecucion del Presupuesto y el resultado
presupuestario de las entidades que integran dicha cuenta, globalmente consideradas.

Ademas, la consolidacion realizada no responde a las bases de presentacion
de la Cuenta General recogidas en la Memoria ni en lo dispuesto en la Orden de
Hacienda 1219 de dos mil ocho.

Centrandonos ahora en las cuentas de la Administracion General, se ha cons-
tatado la adecuacién de la financiacion de las modificaciones presupuestarias exa-
minadas, asi como el cumplimiento general de la legalidad vigente, con algunas
excepciones, entre las que destaca la incorrecta tramitacion de los expedientes de
generacién de crédito.

Durante el ejercicio dos mil ocho no se ha constituido ni cancelado ningun aval.
El riesgo vivo al final de dicho ejercicio era de casi veintitrés millones y medio de
euros, correspondientes a seis avales, de los cuales tres resultaron fallidos, sin que
por parte de la Comunidad se hayan exigido garantias adicionales a las entidades
beneficiarias de estos avales.

Se ha comprobado que se ha enviado a la Comision de Hacienda de las Cortes
la relacion de los avales autorizados y las incidencias surgidas en su liquidacién, de
acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable.

Las actuaciones periddicas de control unicamente se han realizado sobre las
operaciones avaladas a la empresa publica GICAL.

Por lo que se refiere a las operaciones de endeudamiento de la Administracion
General, durante el ejercicio dos mil ocho se ha emitido deuda publica por importe
de 15 millones de euros, y se han concertado préstamos a largo plazo por importe de
123.536.928 euros. El importe amortizado ha ascendido a 109.514.498 euros, que
corresponden integramente a préstamos a largo plazo.

Al final del ejercicio el saldo vivo del endeudamiento a corto plazo era de
800 millones de euro... 820 millones de euros, y el del largo plazo de 1.350 millones
de euros.

Se ha comprobado que se cumplen los limites legalmente establecidos. Sin
embargo, se ha superado en cinco millones y medio de euros el endeudamiento
fijado en el Programa Anual de Endeudamiento para el afio dos mil ocho, aprobado
para la Comunidad, lo que representa un 0,83 % del endeudamiento neto total fijado
en dicho programa.

En la tramitacidn econdmico-administrativa de las obligaciones y derechos
reconocidos en el ejercicio se ha verificado que, en general, se cumplen los requisitos
basicos, aunque se han detectado algunas deficiencias en la documentacion
aportada, especialmente en el reconocimiento de derechos, en los que no constan los
justificantes del hecho que lo ha motivado en un nimero significativo de expedientes,
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y no se acredita correctamente la toma de razén en contabilidad ni la autorizacién
para su contabilizacion.

Se ha verificado que las operaciones de la muestra, con caracter general,
se han contabilizado de acuerdo con los principios contables, y se han imputado
correctamente al presupuesto, salvo por derechos indebidamente reconocidos, por
importe de 38.799.631 euros.

Pasando al examen de las cuentas del resto de entidades del sector publico
sujetas al régimen de contabilidad publica, se ha verificado la adecuacion de la fi-
nanciacién de las modificaciones presupuestarias, asi como el cumplimiento de la
legalidad vigente en su tramitacion, salvo algunas deficientes... deficiencias, entre las
que destaca la falta de documento que acredita la obtencion de recursos superiores
a los presupuestados en los expedientes de generacion de crédito.

La informacion relativa a las modificaciones presupuestarias contenida en la
Memoria de la Cuenta General coincide con la que figura en el sistema de informacion
contable de la Comunidad, no habiéndose podido comprobar en el caso de las
universidades y de la Agencia para la Calidad del Sistema Universitario al no estar
integrado su sistema contable en el de la Comunidad.

En el anadlisis de las obligaciones y derechos reconocidos en el ejercicio se
ha comprobado que, en la muestra analizada, en general se cumplen los requisitos
basicos de la tramitacién econémico-administrativa, aunque se han detectado algunas
deficiencias en la documentacion aportada; y se han contabilizado e imputado al
presupuesto correctamente, salvo dos operaciones de la muestra tomada de gastos
en bienes y servicios.

El endeudamiento del conjunto de estas entidades ha aumentado en
8.784.634 euros, siendo su saldo final... el saldo al final del ejercicio de 81.073.638 eu-
ros. Las entidades con mayor endeudamiento han sido las universidades, y, dentro
de ellas, la de Salamanca.

Para las entidades que disponen de SICCAL, se ha constatado que los
datos de los balances de situacion coinciden con los saldos de las cuentas del
mayor perteneciente al area de pasivos financieros. Asi mismo, se ha comprobado
que todas las entidades, con caracter previo a la formalizacién de la operacién de
endeudamiento, han obtenido la autorizacion de la Tesoreria General de la Junta
de Castilla y Leon.

La unica entidad sujeta al régimen de contabilidad publica distinta de la Ad-
ministracion General que ha formalizado avales durante el ejercicio dos mil ocho
ha sido el Instituto Tecnoldgico Agrario, habiéndose comprobado que su gestion se ha
realizado conforme a la legalidad vigente.

La Administraciéon General de la Comunidad financia a su Administracién Ins-
titucional en un alto porcentaje, tal y como se deduce de los datos de la liquidacion
de los presupuestos de ingresos de estas entidades, en los que se muestra que el
80,59 % de sus ingresos totales provienen de transferencias recibidas de aquella
Administracion.

Las limitaciones, salvedades o incertidumbres puestas de manifiesto en
los informes de auditoria de las cuentas de siete entidades del sector publico de
la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica tienen repercusion en la
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agregacién o consolidacion efectuada para la formacion de la Cuenta General, pero
no se ha podido determinar si aquellas se han tomado en consideracién, puesto que
en esta cuenta no figura la memoria explicativa exigida en la Ley de Hacienda y del
Sector Publico de la Comunidad.

Por otro lado, los informes de control financiero permanente realizados en el
ambito de la Gerencia Regional de Salud han puesto de manifiesto que los estados
rendidos no reflejan adecuadamente la situacién presupuestaria de esta Gerencia
-que es una de las salvedades que aparecen en el parrafo de opinion del informe-,
por lo que ha sido necesario realizar un ajuste neto positivo, incrementando las
obligaciones reconocidas en casi 242 millones de euros, lo que supone un 7,48 %
del total de las obligaciones de la Gerencia.

Del analisis de la suficiencia presupuestaria de las distintas Gerencias de la
Regional de Salud se desprende que los créditos definitivos asignados han resultado
insuficientes para atender sus gastos. Ademas, como consecuencia del retraso en el
pago de sus obligaciones, la Gerencia ha tenido que satisfacer, durante el ejercicio
dos mil ocho, al menos 5.943.304 euros en concepto de intereses de demora.

Realizado el seguimiento de las debilidades puestas de manifiesto en anteriores
informes de fiscalizacién, y que no fueron corregidas a la fecha de terminacion de
la fiscalizacion de la Cuenta del ejercicio dos mil siete, se ha constatado que se
mantienen la gran mayoria, tanto en la Administracion General como en el resto de
las entidades sujetas al régimen de contabilidad publica.

Como consecuencia de los resultados del trabajo realizado, el Consejo de
Cuentas ha propuesto una serie de ajustes en las cuentas anuales de las entidades
sujetas al régimen de contabilidad publica que suponen una disminucion en el im-
porte del activo y del pasivo del balance agregado de 41 millones de euros, una
disminucion de las ganancias de la cuenta de resultado econdémico patrimonial
agregada en algo mas de cuarenta millones y medio de euros, y una disminucion del
resultado presupuestario consolidado de casi 281 millones de euros, lo que eleva su
cuantia negativa a 502.778.270 euros.

En la revision de la cuenta de las empresas publicas, se ha comprobado que
comprende todos los estados previstos en la Orden de Hacienda 1219/2008, pero
no suministra la informacion sobre la ejecucion de sus presupuestos, exigida por la
Ley de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad. Se ha constatado que
la agregacion se ha realizado de forma correcta, aunque se han producido algunas
diferencias, principalmente en la composicion de los distintos epigrafes, debido a
que los estados agregados se han elaborado con los remitidos en formato de hoja
de calculo por las empresas a la Intervencion General y no con los estados de las
cuentas anuales individuales rendidas por cada una de las empresas publicas, debido
a que la Intervencion General no ha establecido el procedimiento adecuado hasta su
Resolucion de ocho de abril de dos mil once.

La Memoria se ajusta, en general, a lo establecido en la citada Orden de
Hacienda, pero no completa, amplia y comenta la informacién contenida en los
estados agregados.

Del importe de las subvenciones percibidas para las empresas publicas
(59.036.461 euros), un 99,59 % procede de la Administracion General. Se han
contabilizado de acuerdo con nuevo Plan General de Contabilidad, habiendo sido
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Sotur la que mas cuantia ha recibido, con un 56,39 % del total, seguida por ADE Fi-
nanciacion, con un 38,29 %.

Las operaciones de endeudamiento con entidades de crédito han alcanzado un
importe de 287.207.350 euros; unicamente han formalizado este tipo de operaciones
Appacale, Ciusal, Somacyl, Provilsa y Gesturcal, siendo estas dos ultimas las que
presentaban un mayor endeudamiento, con un 60,13 % y 37,84 %, respectivamente.
Ninguna de las empresas publicas ha concedido avales.

La opinion reflejada en los informes de la auditoria de las cuentas anuales de
las empresas publicas indica que dichas cuentas expresan, en todos los aspectos
significativos, la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera, de los resulta-
dos de sus operaciones y de los cambios en el patrimonio neto, salvo en el caso de la
empresa Ciusal, en la que se ha emitido una opinion con salvedades e incertidumbres.

En el analisis de la importancia relativa de las empresas publicas dentro de
la Cuenta General, se ha puesto de manifiesto que Gesturcal es la que cuenta con
un mayor porcentaje de los gastos de explotacion, con casi un 40 %, seguida de
Sotur, con un 27,22 %. En el balance agregado, las empresas con mayor peso son
Gesturcal y Provilsa, y en el resultado del ejercicio son Provilsa y Somacyl.

Por lo que se refiere a la cuenta general de las fundaciones publicas de la
Comunidad, se ha constatado que incorpora todos los estados exigidos, pero no
suministra informacion sobre la ejecucion de los presupuestos de explotacién y ca-
pital. La Memoria se ajusta, en general, a lo establecido en la Orden de Hacienda que
ya hemos citado, pero no completa, amplia y comenta la informacion contenida en
los estados agregados.

A pesar de que las cuentas individuales rendidas si se han presentado conforme
al nuevo Plan General de Contabilidad, la estructura de los estados agregados no
se ha adaptado a esta normativa, ya que se ha formado a partir de los remitidos por
las fundaciones a la Intervencién General en formato hoja de calculo, en los que se
no se ha tenido en cuenta los nuevos modelos; y, pese a ello, no se han realizado
las reclasificaciones correspondientes. Con caracter general, la agregacién de los
estados se ha realizado de forma correcta.

La fundacién que ha presentado el mayor peso especifico en la Cuenta General,
con casi el 29 % del total de los gastos, ha sido la Fundacion Siglo, seguida por la
Fundacion General de la Universidad de Valladolid y la Fundaciéon Patrimonio Natural,
con cerca de un 18 % cada una de ellas. La unica fundacién que mantiene una deuda
viva con entidades de crédito al final del ejercicio ha sido la Fundacién Siglo, por
importe de 4.626.680 euros. Esta fundacién es la que ha percibido un mayor importe
de subvenciones, un 37,41 % del total, seguida por la Fundacién Patrimonio Natural,
con un 22 %.

Las opiniones recogidas en los informes de auditoria de las cuentas anuales de
casi todas las fundaciones publicas indican que dichas cuentas expresan en todos
los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera,
de los resultados de sus operaciones y de los cambios en el patrimonio neto, excepto
por los efectos de las salvedades puestas de manifiesto en la Fundacion Hemoterapia
y Hemodonacién de Castilla y Ledn, las incertidumbres en la Fundacion General de
la Universidad de Salamanca y la denegacidén de opinién en la Fundacion Parque
Cientifico de Salamanca.
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Para finalizar, y dado que la mayoria de las deficiencias puestas de manifiesto
en los informes de los ejercicios anteriores no han sido corregidas, el Consejo debe
insistir una vez mas en recomendar a la Comunidad que implante el sistema de in-
formacion contable en las universidades publicas, en el Consejo de la Juventud, en
el Consorcio para la Calidad del Sistema Universitario, asi como en el Consorcio de
Bibliotecas Universitarias de Castilla y Ledn; que impulse las mejoras necesarias
en el sistema de informacion contable para que el registro de las operaciones de
naturaleza presupuestaria y de los gastos librados a justificar se ajuste a la normativa
contable; y que desarrolle las normas reguladoras de dicho sistema con el fin de
clarificar los ajustes correctores que es preciso realizar en el mismo al final del
ejercicio, y de delimitar el uso de los documentos contables que se utilizan al efecto.

Se sigue instando a la Comunidad para que en la Memoria de la Cuenta
General se detallen las operaciones realizadas para la elaboracién de los estados
consolidados y/o agregados que la integran, para que en el balance de situacion de
la Administracion General se incluyan todas las existencias en metalico de saldos
en cuentas bancarias titularidad de la misma, y para que continde con la depuracion
y regulacién de aquellos saldos de cuentas que son contrarios a su naturaleza, asi
como de los que no se ajustan a la normativa reguladora de las operaciones que
sustentan.

La Comunidad debe agilizar los trabajos para la elaboracién del inventario
general de forma que recoja todos los bienes y derechos que integran su patrimonio y
a elaborar normas o instrucciones para homogeneizar los criterios para su registro
y amortizacion.

En cuanto a las empresas y fundaciones publicas, se recomienda que sus
cuentas generales proporcionen informacion en materia de liquidacién y ejecucion
de sus presupuestos, asi como de las desviaciones presupuestarias y sus causas, y
que la memoria presente informacion complementaria a las cuentas anuales.

La Intervencidon General deberia incluir en su plan de auditorias la realizacion
de las auditorias de las cuentas de aquellas empresas y fundaciones publicas que no
estén obligadas legalmente a emitir ese informe de auditoria. Y esto es todo en este
momento. Muchas gracias, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Muy bien. Muchas gracias, sefior Presidente. Se abre ahora un turno de
intervenciones de los Grupos Parlamentarios. En primer lugar, tiene la palabra,
en representacion del Grupo Parlamentario Mixto, el Procurador don José Maria
Gonzalez Suéarez por un tiempo maximo de diez minutos.

EL SENOR GONZALEZ SUAREZ:

Muchas gracias, sefior Presidente. Iniciar agradeciendo al sefior Presidente
del Consejo de Cuentas su comparecencia aqui hoy, y volver a pedir disculpas pu-
blicas por mi ausencia en la anterior comparecencia, absolutamente justificada; pero
bueno, uno... una cuestién es que esté justificada y otra cuestién es que, bueno,
politicamente... y lo correcto sea disculparse ante esta Comision en presencia de
quien comparecia.
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Dicho esto, agradecer también al Consejo en... en su totalidad, pues el informe
que se presenta sobre las cuentas del dos mil ocho y que resume... que ha resumido
perfectamente el sefor Presidente.

De la lectura de estos mas de quinientos folios, de la lectura rapida e inexperta
de un Procurador que no viene de la... de la profundizacion en las teorias... en las
teorias hacendisticas ni en las teorias econdmicas, pero desde el compromiso con la
fuerza politica a la que representa y el compromiso con Castilla y Ledn, quiero hacer
aqui de nuevo una loa al trabajo del Consejo de Cuentas, como vengo haciendo
desde que mi Grupo esta presente... mi Grupo, Izquierda Unida, ha vuelto a estar
presente en las Cortes de Castilla y Ledn.

Y de la lectura de este informe, e incluso de la sintesis escuchada al sefior
Presidente del Consejo de Cuentas, se deduce que aquellos que defendemos la
necesidad de existencia de los 6rganos de fiscalizacién -como es el Consejo de
Cuentas-y la necesidad de que el Consejo de Cuentas tenga los recursos materiales,
humanos suficientes para hacer este trabajo de fiscalizacion, pues de la lectura de
este informe nos viene a reforzar en esa postura.

Y nos viene también a reforzar en la postura de su absoluta necesidad, porque
entre el Ejecutivo, el Legislativo y el Poder Judicial alguien tiene que llevar a cabo
la labor de fiscalizacién de los recursos publicos, y la labor de fiscalizacion de los
recursos publicos, el érgano que lo ha de hacer en esta Comunidad es el Consejo de
Cuentas.

Y derivado de ello, de la lectura de este... previa de este informe, queda muy
claro que si cuando estamos en la Oposicion tenemos dificultades para analizar
algunas decisiones tomadas por la Junta de Castilla y Ledn o intentar profundizar
en algunos elementos de las actuaciones de la Junta de Castilla y Ledn, cédmo no
la vamos a tener un Grupo minoritario, como el Grupo Mixto, con un Procurador de
Izquierda Unida, cuando el Consejo de Cuentas, que tiene ya un largo recorrido y
una larga experiencia y con algunos recursos humanos de alta capacidad, también
se encuentra con esta dificultad.

Bien, este preambulo, que es un alegato en defensa de la existencia del Consejo
de Cuentas, dado que percibimos un ataque en la sociedad hacia la existencia de
este tipo de 6rganos, paso a... a centrarme en el propio informe.

Decir que nos llama poderosamente la atencién el... el pulso... -que viene a
reafirmarnos en lo que publicamente podemos intuir, ¢no?- el... el pulso mantenido
por la Consejeria de Hacienda con el Consejo de Cuentas para intentar eliminar
prerrogativas del... que tiene el Consejo en estos momentos a favor de la Intervencion
General de la Consejeria.

Asimismo, que esta pretensién de quitar prerrogativas, especialmente en todo
lo que tiene que ver con las alegaciones, la facultad de tramitar las alegaciones que
tiene el Consejo de Cuentasyy... y que se intente imponer la obligatoriedad de asesorar
técnicamente a la Consejeria. Nosotros entendemos que la Consejeria tiene unos
medios, con unos fines muy concretos, y el Consejo de Cuentas tiene unos fines
muy concretos, que les vienen derivados del Estatuto de Castillay Leén y del... y de
la normativa en general, y, ademas, de la necesidad que tiene esta sociedad de su
existencia.
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Asimismo, nos llama poderosamente la atencion algo a lo que he aludido en
mi... en un primer momento, que es la... la insuficiencia de... de ciertos documentos,
la ausencia de ciertos documentos en las cuentas de todas las entidades que se
estudian.

Y asimismo, pues nos llama la atencién algo que denuncia este informe una
vez mas, que es la incompatibilidad de los criterios utilizados en la Cuenta General
con los criterios utilizados por el Estado.

Por otra parte, decir que detectamos en el informe, pues una larga denuncia
a la forma arbitraria y chapucera con que la Comision de... perdon, la Consejeria
de Hacienda presenta en cada ejercicio su estado de liquidacién del Presupuesto,
que nosotros entendemos que es un defecto voluntario, con el cual intentan evitar
no solamente la capacidad de fiscalizacién del Consejo de Cuentas, sino también
la capacidad de fiscalizacion que la Oposicion pueda realizar desde las Cortes de
Castillay Ledn.

Resulta sumamente interesante ver cdmo se refleja en este analisis de la
Cuenta General del dos mil ocho que antes de que se pinche la burbuja inmobiliaria
la Administracion de la Comunidad tenia una deuda de 1.350 millones de euros, entre
empréstitos y préstamos. Y es sumamente interesante porque en estos momentos
ciertas actuaciones de la Junta de Castilla y Ledn... ciertas, no, la mayoria de las
actuaciones de la Junta de Castilla y Ledn y el discurso politico, con su Presidente a
la cabeza, va en intentar eliminar el déficit, en rebajar el endeudamiento y, sobre todo,
en seguir trabajando para no mejorar las condiciones sociales de esta Comunidad,
como si fuese algo que ha surgido en este mismo momento; pues bien, en el afio dos
mil ocho, se ve perfectamente la cuenta... en la fiscalizacidn de la Cuenta General ya
aparecen esas cantidades.

Asi mismo, incidir... y si incido tanto en la... en las partes negativas de este
informe, es que del conocimiento de la realidad tiene que venir la mejora de las ac-
tuaciones de la Junta de Castilla y Ledn, y esa es una funcién que nosotros -como
la sociedad y la normativa- asignamos al Consejo de Cuentas, pero también a
los Grupos que estamos en la Oposicion de estas Cortes de Castilla y Leén. Y el
conocimiento de esa realidad es detectar los problemas que existen, y de ahi que
volvamos a insistir en las reiteradas denuncias anuales que realiza el Consejo de
Cuentas en esa falta de documentacion y justificaciones contables.

Trasladandome... -porque, légicamente, no voy a ir apartado por apartado de
todo el informe; voy a intentar atenerme a los diez minutos y a la sintesis que ha hecho
el sefor Presidente del Consejo de Cuentas- nos llama poderosamente la atencion
en las conclusiones todo lo que tiene que ver con el Registro Publico de Contratos
de Castilla y Ledn; y cuando digo que nos llama poderosamente la atencién, es que
nos parece absolutamente negativo que exista tan elevado niumero de contratos de
la Administracion que no acaban apareciendo en el Registro. Es decir, es posible que
uno, en su falta de experiencia en analizar estos informes, se haya podido equivocar,
¢No?, pero nos parece sumamente llamativo.

Asi mismo, el hecho de que la Junta de Castilla y Ledn tarde ocho meses
en poner en marcha lo que establecia la Ley de Contratos en el Sector Publico, en
su Articulo 42, del perfil del... del contratante, es sumamente llamativo, ;no? Nos
llama también la atencion como que de los contratos examinados se ha producido
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contrataciones por 6rganos a los que no se les habia delegado competencias para
hacerlo, segun establece la Ley de Contratos, y que... La verdad es que me estoy
yendo al conjunto.

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Sefior Gonzalez, creo que se esta yendo al ultimo de los informes.

EL SENOR GONZALEZ SUAREZ:

Si, si, si, si. Vale.

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Por lo tanto...

EL SENOR GONZALEZ SUAREZ:

Aqui lo dejo, ¢vale? Es que lo habia preparado como una intervencion
conjunta, y, de repente, me he dado cuenta de ello. Bien. Pido disculpas y acabo
animando al Consejo de Cuentas a seguir en... en su trabajo de profundizacién sobre
la fiscalizacién de las cuentas de la Comunidad. Gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Gracias, sefior Gonzalez. Tiene la palabra, en representacion del Grupo
Parlamentario Socialista, el Procurador don José Francisco Martin Martinez, por un
tiempo maximo de diez minutos.

EL SENOR MARTIN MARTINEZ:

Si, gracias. Buenos dias. Y antes que nada, me gustaria subsanar un error. No
se me habia indicado al inicio de la Comision que... que no iba a tener posibilidad de
llegar el Procurador don José Ignacio Martin Benito. Al final, no... no ha sido posible
que llegara a la hora. Le sustituye don Jorge Félix Alonso.

Entrando ya en... en la comparecencia, por supuesto, en primer lugar, el saludo
y el agradecimiento por su presencia del Grupo Parlamentario Socialista al... al
Presidente del Consejo de Cuentas, a los Consejeros del Consejo de Cuentas que...
que estan con nosotros en esta Comision, a la Secretaria del Consejo de Cuentas
y al resto de... del personal del Consejo de Cuentas que... que nos ha querido, o ha
podido, acompafiarnos... acompafiarnos hoy.

Hoy, que es un dia... -a mi juicio- puede que el mas importante de lo que se
refiere a... a la presencia del Consejo de Cuentas con caracter anual en... en esta
Comision -como decia el Presidente-, y puede que el mas importante -a mi juicio
es el mas importante- en relacién a todo lo que es la tramitacién presupuestaria
en la Comunidad Auténoma. Yo tengo que decir que... que al Grupo Parlamentario
Socialista le... le importa mucho mas -pero mucho mas- la Cuenta General que los
presupuestos de cada afo, en el sentido de que para... para analizar no lo que se
dice que se va a hacer -que es el debate sobre los presupuestos de cada afo-, sino
lo que realmente se ha hecho en cada... en cada punto y por cada Departamento, nos
importa mucho mas, en ese sentido, la Cuenta General para poder modificar. Y, en
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ese sentido, una vez mas, yo tengo que mostrar mi desaprobacién con el tratamiento
que tiene la Cuenta General en estas Cortes, en esta Camara, que se limita a... a
este Dictamen. Yo creo que es un desprecio para... para el trabajo que hay detras
de la Cuenta General, un desprecio para las Cortes; y en su dia lo intentamos con la
modificacion de la Ley de Hacienda, que este debate se produjera en el Pleno de las
Cortes -como tiene que ser- y que se aprobara, o no, la Cuenta General en el Pleno
de las Cortes, como tiene que ser y como se hace en muchas otras Administraciones.

En ese sentido, también planteamos en su momento, cuando hace unos
meses se planted la modificacién de la Ley del Consejo de Cuentas, el... el que
fuera acompanada de una... de una modificacion de la Ley de Hacienda para que la
Cuenta General tuviera la importancia que a nuestro juicio tiene, y el Partido Popular
se negd... se nego a ello.

Y, por otro lado, tengo que denunciar un... un afio mas, también, la falta de
respeto absoluta que, a mi juicio, recibe la Cuenta General y, en concreto, y con
caracter general, el Consejo de Cuentas cuando las alegaciones que se plantean
a los distintos informes no son suscritas por quien es su responsable... -y marco
mucho esto- su responsable técnica y politica -que seria la Consejera de Hacienda-,
sino que son solamente suscritas, dichas alegaciones, por el Interventor General
de la... de la Junta de Castilla y Ledn; yo no sé si la Consejera tiene miedo a firmar
esas alegaciones, si no se atreve a defender la Cuenta General de la Comunidad,
o igual es porque tiene un concepto muy claro de hasta qué punto llega, o no, la
posibilidad de exigencia de responsabilidad patrimonial. No sé cual es la razoén, de
verdad, de este desprecio al... al Consejo de Cuentas, pero en algun momento habra
que ponerle... habra que ponerle coto, porque me parece absolutamente no... no
presentable.

Claro que no me extrafia... no me extrana que no suscriba estas alegaciones
la Consejera de Hacienda, a la vista de lo que... de lo que dice el informe sobre la
Cuenta General, y... y algunos datos la verdad es que son bastante escalofriantes,
a mi juicio. Yo simplemente -para que conste en el Diario de Sesiones- voy a... a
dar alguno de... de los datos que recoge este informe y algun informe anterior
sobre cuentas generales anteriores, como es el siguiente: es la diferencia entre la
capacidad o necesidad de financiacion que dice la Junta que... con la que ha cerra-
do la Cuenta General y la capacidad o necesidad de financiacién real, real, de la...
de la Administracion Autondmica, tanto general como -con sus distintos elementos-
la consolidada; es decir, el déficit o superavit que dice la Junta de Castilla y Ledn
que se ha llegado en Castilla y Ledn y el déficit o superavit real. El problema es que
lo conocemos con tres afos de... de decalaje, de diferencia, porque asi lo quiere la
Junta de Castilla y Leén y el Partido Popular, que no quiere que se agilicen estos
trabajos.

Pero la realidad es la siguiente -que yo creo que puede interesar a muchos
ciudadanos de Castilla y Ledn-: la realidad es que en el afio dos mil seis, con un
crecimiento de la Comunidad Auténoma -del PIB de la Comunidad Auténoma- del
3,8 %, la Comunidad Autonoma decia que tuvo un déficit de 118 millones, pero el
déficit real fue de 219 millones de euros; eso en un afio de crecimiento del 3,8 % -los
amantes del “déficit cero”™. En el afio dos mil siete, con un crecimiento del PIB de la
Comunidad del 3,9 %, la Junta decia que tenia un superavit de 112 millones de euros,
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pero la realidad, tozuda, es que habia un déficit de 255 millones de euros. jFijense
ustedes qué diferencia entre lo que dice la Junta y la realidad!

Y en el afio dos mil ocho, todavia con un crecimiento del PIB del 0,9 %, la Jun-
ta decia que habia cerrado el ejercicio, a nivel consolidado, por 184.129.000 euros.
Eso, en concreto, figura en la pagina 49 del Informe del Consejo de Cuentas de la
Cuenta General dos mil ocho: el resultado presupuestario negativo de 184.129.388 eu-
ros. Sin embargo, el punto 12 de la pagina 50 del Informe dice -y es lo que voy a
leer para que conste en acta... en el Diario de Sesiones-: “Como consecuencia de
los resultados del trabajo realizado, se han propuesto los ajustes que se sefalan
a... a continuacién: En el resultado presupuestario consoli... consolidado, un ajus-
te negativo de 280.760.482 euros, lo que supone -seforas y sefiores- que el
resultado presupuestado consolidado ajustado seria negativo por un importe de
502.778.270 euros”. Ese es el déficit real del afio dos mil ocho. Y por eso... y por eso,
me imagino, por eso y por otras causas, la Consejera no asume las alegaciones que
se plantean y no asume, evidentemente, la Cuenta... la Cuenta General.

A partir de ahi, dados estos datos, y yo creo que es lo mas importante en
relacion al informe que elabora el Consejo de Cuentas sobre la Cuenta General del
dos mil ocho, no puedo pasar por alto algunas de las consideraciones que también
realiza en dicho informe y que me parecen especialmente importantes por lo duras
que son y por la realidad que... que reflejan perfectamente.

Por ejemplo, el hecho -ya comentado por el Presidente- de que en la Cuenta
General no figure la memoria explicativa nada menos que de siete entidades del
sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica. En
concreto, y lo quiero leer, el Instituto Tecnoldgico Agrario, la Agencia de Inversiones y
Servicios de Castilla y Leon, el Ente Regional de la Energia de Castilla y Leén y las
cuatro universidades publicas.

También creo que es de destacar el hecho que... de que los criterios utilizados
para la formacion de la Cuenta General de la Comunidad, en el ejercicio dos mil
ocho, igual que en ejercicios anteriores, por lo que respecta a la cuenta general de
las entidades del sector publico sujetas al régimen de contabilidad publica, no son com-
patibles con los utilizados por el Estado para la formacién de la cuenta general del
sector publico administrativo, una de las causas de donde viene el dato real de...
del déficit acumulado.

También destacar que el estado -de esto ya hemos hablado- de liquidacion del
presupuesto consolidado a mi me pareceria absolutamente duro que... que se... que
se hiciera este juicio, pero es el que es, a... a una Administracién. Lo que figura en el
punto 10, pagina 49: “Porlo tanto, el estado de liquidacién del presupuesto consolidado
no representa fielmente la ejecucion del presupuesto y el resultado presupuestario de
las entidades que integran dicha cuenta globalmente consideradas”. Efectivamente.

Y en relacion a la intervencion de mi companero del Grupo Mixto ante... anterior,
esta es la causa... esta es la causa, en este caso ocultacion del déficit real, por la...
por la que yo creo que la Consejera no suscribe ni la cuenta ni las consideraciones a
la Cuenta General.

Otros datos a tener en cuenta es que, efectivamente, en la pagina 52, punto 22,
la Comunidad superd... -la Comunidad, que siempre ha tenido un endeudamiento
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tan equilibrado- super6 en mas de 5.000.000 el fijado en el programa anual de
endeudamiento por ellos para el afio... para el afio dos mil ocho. O, por ejemplo, en
la pagina 54, el hecho de que la Comunidad sigue sin tener implantado un registro
de inventario que recoja todos los bienes y derechos que integran su patrimonio.
O, por ejemplo, que la Administracién General de la Comunidad no realiza una
adecuada contabilizacion de la venta de viviendas de proteccion oficial, lo que afecta
al importe de los deudores presupuestarios. O, por ejemplo, que cabe senalar que en
la contabilidad de la Gerencia Regional de Salud existen derechos reconocidos por
importe de mas de 10 millones de euros que fueron transferidos por el Estado a la
Junta el diecinueve de julio del dos mil ocho y que a fecha de treinta y uno de diciembre
del dos mil ocho esta aun no lo habia transferido a su destinatario; los jueguecitos
contables estos que todos conocemos, y todos conocemos para... para queé, ¢no? Y,
por supuesto, lo recogido en la pagina 58, en cuanto a la fiabilidad y exactitud de la
Cuenta General, que se ve afectada por las siguiente salvedades, fundamentalmente
en la Gerencia Regional de Salud -fijense qué manera de contabilizar para aflorar
el déficit que nos interesa cada afo-: Existen obligaciones pendientes de imputar al
presupuesto de dos mil ocho por importe de 495 millones de euros. Existen...

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Sefior Martin, le ruego vaya acabando.

EL SENOR MARTIN MARTINEZ:

(Si, termino enseguida, Presidente). ... existen obligaciones indebidamente
imputadas al dos mil ocho por importe de 256 millones de euros -filense qué
diferencia-; de ellos, 254 se deberian haber imputado a ejercicios anteriores. Y que el
importe de los créditos definitivos asignados a las distintas gerencias de la Gerencia
Regional de Salud en el ejercicio dos mil ocho resultd insuficiente para atender el
gasto de las mismas, generando los intereses a los que hizo referencia anteriormente
el... el Presidente.

Termino esta... esta... esta intervencion reiterando, reiterando el dato mas
escalofriante, a nuestro... a nuestro juicio, que es el que figura en la... en el punto 12 de
la pagina 50, segun el cual en el resultado presupuestario consolidado se... se realiza
un ajuste negativo de 281 millones de euros, lo que supone -y vuelvo a repetirlo,
porque creo que es lo que mas interesa a los ciudadanos de Castilla y Ledn- que el
resultado presupuestario consolidado ajustado seria negativo, es decir, déficit, por un
importe de 503 millones de euros.

A partir de ahi, simplemente decir que desde el Grupo Parlamentario Socialista,
a la vista de este informe, suscribimos plenamente las recomendaciones que recoge
el mismo y que transformaremos en su momento en propuestas para... para analizar
en una proxima Comisién. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Gracias, senor Martin Martinez. Para concluir este primer turno de interven-
ciones, y también por un tiempo maximo de diez minutos, tiene la palabra, en
representacion del Grupo Parlamentario Popular, el Procurador sefior Encabo Terry.
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EL SENOR ENCABO TERRY:

Si, gracias, Presidente. Por supuesto, mis primeras palabras sean de bienvenida
tanto al Presidente del Consejo de Cuentas como al resto de integrantes de esta
fundamental institucion para esta Comunidad Autébnoma. Y vayan mis primeras
palabras pues para reconocer el trabajo, el sacrificio y la entrega de todos los
integrantes del Consejo de Cuentas; y que, por supuesto, a lo largo de mi intervencion
pues va a haber criticas y no vamos a expresar plena conformidad con las algunas
de las reflexiones que se hacen por el Consejo de Cuentas, pero eso no obsta para
que nosotros, desde luego, no vayamos a la zaga en lo que se refiere el respaldo
de este Grupo Parlamentario Popular al Consejo de Cuentas, porque, desde luego,
yo que creo que desde ese respeto es como se puede hablar en libertad y se puede
hablar con independencia este Grupo Parlamentario, como va a ser lo que nosotros
expresemos a continuacion.

Es cierto, y lo primero que yo creo que es conveniente incidir es que el Informe del
Consejo de Cuentas, a pesar de lo que se haya oido por los que me han precedido en
el uso de la palabra, manifiesta que la Cuenta General de la Comunidad se presenta,
con caracter general, de acuerdo con los principios y hormas contables que le son
de aplicacion y refleja de forma fiable la actividad econdémica-financiera de la misma,
excepto los incumplimientos que se refieren, y que ya comentaremos a lo largo de mi
intervencion de una manera mas explicita, las conclusiones 10, 25, 49 y 50.

Es cierto que ese informe provisional se remite al Presidente de la Junta de
Castilla y Leodn el veintinueve de junio del pasado afo, y el veintinueve de julio se
contesta por el Interventor General. Nuevamente aqui es donde se produce, pues,
esa discrepancia, que ya expresamos nosotros el pasado mes de marzo, entre este
Grupo Parlamentario y el obrar del Consejo de Cuentas.

Inclusive, el Consejo de Cuentas, en relacion a la resolucién que se aprobd
por esta Comision de Hacienda -es cierto que solamente con el respaldo del Grupo
Parlamentario Popular-, el dieciocho de marzo, expreso la opinidon de que el sujeto
competente para la presentacion de alegaciones era el Interventor, de acuerdo con
lo expresado en el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de
Cuentas, asi como en la Ley de Hacienda.

Y se hace -y a nosotros, sinceramente, no coincidimos, como vamos a demos-
trar a continuacion- con un analisis exhaustivo de esa Resolucion de dieciocho
de marzo. Y ese analisis se divide en tres apartados: uno, primero, en que se
refiere de qué forma vincula el mandato de la Comisién de Hacienda al Consejo de
Cuentas. Se afirma -por el Consejo de Cuentas- que uno de los pilares basicos
de los 6rganos que fiscalizan es la independencia, y se cita la Declaracién de Lima,
Articulo 5.2, que hace referencia a que deben de gozar de independencia funcional
y organizativa. En el mismo sentido, se enfatiza que la Ley 2/2002, si bien depende
organicamente el Consejo de Cuentas de las Cortes de Castilla y Ledn, goza de
independencia organizativa y funcional, y llega a la conclusion que no puede recibir
ordenes o mandatos individuales procedentes de ninguna otra autoridad externa. Y
concluye que la Resolucién de dieciocho de marzo no puede considerarse como una
orden individual.

Yo, Seforias, lamento la pérdida de tiempo del Consejo de Cuentas para analizar
esta propuesta de resolucién, porque lo primero que quiero enfatizar y sefialar en la
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mafana de hoy es que en absoluto por parte de este Grupo Parlamentario se trataba
de una orden; mas bien yo diria que seria como una salvedad, 0 un razonamiento o
advertencia de que se emplea como camino para que el Consejo de Cuentas contintie
con un criterio fundamentalmente juridico.

Porque, Seforias, nuestro proceder esta avalado por dos informes juridicos.
Aqui se ha hablado -y he tomado buena nota- de prerrogativas o de falta de valor de
la Consejera para comparecer y venir a estas Cortes, o para firmar las alegaciones.
Nosotros lo Unico que hablamos es de cuestiones constatables. Y aqui estamos
hablando de dos informes juridicos; curiosamente, uno del mismo Consejo de Cuen-
tas, que fue emitido a peticion de uno de los miembros del Consejo de Cuentas,
que de una manera rigurosa establece la competencia del Interventor General para
suscribir y presentar las alegaciones.

Continla mas adelante el analisis del Consejo de Cuentas, en relacién a
nuestra propuesta de resolucion, otro apartado, que dice de qué forma vinculan
los informes de las asesorias juridicas. Se hace un analisis del Articulo 59.3 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, y se llega a
la conclusién de que el informe juridico no es vinculante. Yo, desde luego, lo acepto,
y estoy totalmente de acuerdo que creo que eso tampoco es algo que sorprenda a
ninguno de los que estamos aqui reunidos en la mafana de hoy.

Sabiamos, evidentemente, que el informe juridico no es vinculante. Pero no
es menos cierto, Sefiorias, que este tipo de argumentaciones, desde luego, pueden
producir una cierta desazon y una cierta incertidumbre en los ciudadanos, cuan-
do hay informes juridicos que marcan la formalidad, que marcan el camino de lo que
hay que hacer en el supuesto que nos ocupa, y se salta el informe juridico porque no
es vinculante. Eso es lo que, en algunas ocasiones, puede producir -insisto-, pues
descrédito de las instituciones.

Desde luego, partiendo de esta... de esta premisa, pues se podria llegar a
pensar en la supresion del departamento juridico del Consejo de Cuentas -tranquilos,
porque el Grupo Parlamentario Popular no lo va a hacer-. Pero hay un departamento
juridico dentro del Consejo de Cuentas que ha emitido un informe, con fecha quince
de diciembre, que ha establecido de una manera clara y taxativa que la competencia,
en este caso concreto, es del Interventor General, al amparo de la norma del Consejo
de Cuentas, del Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento del Consejo de
Cuentas y de la Ley de Hacienda del afio dos mil seis.

Y por ultimo, el informe habla de la legitimacion para formular alegaciones
en la fiscalizacion de la Cuenta General. Volvemos otra vez a hablar de lo mismo,
Sefiorias. Aqui hay dos informes juridicos que de una manera clara establecen quién
tiene la competencia, quién es el sujeto que pueda presentar las alegaciones.

Aqui, Senorias -desde el maximo respeto-, recuerda uno el dicho de “mantenerla
y no enmendarla”. Si no se esta de acuerdo con estos informes juridicos, pues que
haya otro informe juridico que lleve la contraria a los existentes. Pero, desde luego,
yo, Sefiorias, lo que si me gusta -y ha sido siempre creo que un proceder que todos
debemos de observar en los comportamientos publicos- es hacer caso a lo que
marcan las pautas de los informes juridicos.

Y también sefalar que aqui, a lo largo del informe del Consejo de Cuentas, se
manifiesta de que se sabe de la existencia de ese informe de la Asesoria Juridica de
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la Junta, de los Servicios Juridicos de la Junta, pero que no ha sido remitido. Yo lo
que si le digo es que la Consejeria de Hacienda no tiene conocimiento de que haya
sido requerido ese informe de la Asesoria Juridica. Por supuesto, me consta que no
habria ningun problema en remitir dicho informe si asi se solicitase por el Consejo de
Cuentas, si se solicita a la Consejeria de Hacienda.

En definitiva, Senorias, ¢ante qué situacion nos encontramos? Pues nos
encontramos ante una situacién que yo creo que es muy sencilla de conocer. Por el
Consejo de Cuentas se mantiene que el responsable del ente fiscalizado es el titular de
la Consejeria de Hacienda. Esto era cierto con la legislacion anterior. Con la legislacion
actual, es decir, esta Ley de Hacienda, la Ley 2/2006, que aprobamos por unanimidad
los Grupos Parlamentarios de la Camara, la situacién varia sustantivamente; por eso
la Consejeria de Hacienda, la Consejera de Hacienda cambia en su proceder a partir
de la Cuenta General del afio dos mil siete.

El informe juridico emitido por los Servicios Juridicos de la Junta de Castilla y
Ledn de diecinueve de octubre de dos mil diez afirma, con toda contundencia, que
el Interventor General si puede formular observaciones a la vez que examinar otras,
todo ello en relacidn a las cuentas que hayan de rendirse al Consejo de Cuentas y al
Tribunal de Cuentas.

Y tercero, el informe juridico emitido por la Asesoria Juridica del Consejo de
Cuentas con fecha quince de diciembre manifiesta: “Este departamento juridico
informa que la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad osten-
ta la condicion de sujeto interesado, a los efectos previstos en el Articulo 13 de la
Ley 2/2002, y, en consecuencia, esta legitimado para efectuar alegaciones al amparo
del Articulo 25.2 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento”.

Y, después, esto no es una cuestion baladi, Seforias, porque, si nosotros
defendemos esta postura, es porque todas las alegaciones que se formulan, con
independencia de que sean leidas, con independencia de que puedan ser tenidas en
cuenta a la hora de la elaboracién del informe definitivo, pero trae como consecuencia
que los ciudadanos... el informe presentado por la Intervenciéon General, en tiempo
y en forma, se considera extemporaneo, y los ciudadanos no tienen derecho a
conocer cual es la postura de la Intervencion General de la Junta en relacién a esas
observaciones que se hacen por la Cuenta General.

Es una cuestion, Sefnorias, de publicidad. Y no solamente aqui es una cuestion
de defender el fuero; es una cuestion, Senorias, de hacer caso a lo que marcan los
informes juridicos, y sobre todo que el conjunto de los ciudadanos de Castillay Ledn
sepa muy bien cual es la postura de la Junta de Castilla y Ledn respecto a los criterios
establecidos por el Consejo de Cuentas en relacion a la Cuenta General. Eso es,
nada mas ni nada menos.

En relacion... -y voy ya concluyendo, Sefiorias- en relacién a las recomendacio-
nes que se formulan por el Consejo de Cuentas, voy a hacer un breve recorrido sobre
alguna de ellas, sin perjuicio de que en alguna me extienda algo mas.

Enrelacién alas recomendaciones, sefalar, porejemplo, enrelacién ala primera,
que la Comunidad deberia aumentar la informacion contenida en la Memoria, de
forma que complete, amplie y comente la informacion contenida en los documentos
que forman la Cuenta General, significar que nosotros entendemos que se cumple
con la orden de formacion de la Cuenta General de... Orden de 18 de junio del afio
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dos mil ocho. No obstante, lo que si seria interesante -y yo se lo digo porque la Junta
estaria encantada de conocerlo- qué se entiende como informacién suficiente, es
decir, si hubiese, pues, una mayor... es decir, si hubiese una contestacién exhaustiva
atodas y cada una de las alegaciones formuladas por la Cuenta General, yo creo que
todos saldriamos beneficiados con ello.

En relacion a la recomendacién numero dos, que la Comunidad deberia
implantar el SICCAL en las cuatro universidades publicas, en el Consorcio por
la Calidad del Sistema Universitario, asi como en el Consejo de la Juventud y el
Consorcio de Bibliotecas, sefialar lo siguiente:

En primer lugar, ya hemos expresado en distintas ocasiones, Sefiorias, que
no se puede imponer a las universidades -a las cuatro universidades publicas de
Castilla y Ledn- la implantacién del sistema de informacion contable de Castilla y
Ledn. Todos hemos oido hablar -y nosotros somos respetuosos- de la autonomia
universitaria. Nosotros creemos que seria conveniente, las universidades saben de
que seria conveniente, pero no es una decision que pueda tomar la Junta de Castilla
y Leon.

Y en cuanto al Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Castilla y Ledn, es de
sefalar, Sefiorias, que no tiene -por no tener- ni cuenta bancaria.

En cuanto a la recomendaciéon numero tres, que debe de perfeccionar el
sistema de informacion contable para que el funcionamiento de todas las cuentas se
ajuste a lo dispuesto en el Plan General de Contabilidad Publica de Castilla y Ledn,
significar que el sistema de informacién contable que en estos momentos se utiliza
por la Junta de Castilla y Ledn esta siendo utilizado nada mas ni nada menos que, por
ejemplo, Asturias, Aragoén, Baleares, Murcia, Castilla-La Mancha, Andalucia, Navarra,
Canarias; y los Ayuntamientos, por ejemplo, de Madrid y Barcelona, en los términos...
Es decir, que nos encontramos ante un sistema de informacién, Sefiorias, que tiene
el respaldo, no voy a decir unanime, pero si muy importante, o casi mayoritario, de
las Comunidades Autbnomas de nuestro pais, de Espafia.

En cuanto a que la Comunidad deberia agilizar los trabajos para la elaboracion
del Inventario General de forma que recoja todos los bienes y derechos que integran su
patrimonio, aceptamos esta recomendacion, y nosotros creemos que es conveniente
que se efectuie.

En relacion a la recomendacion numero cinco, que la Comunidad deberia
completar la documentacién justificativa a incorporar en los expedientes de reco-
nocimiento de derechos incluidos en la liquidacion del presupuesto de ingresos y
regular el procedimiento a seguir para efectuar dicho reconocimiento y su imputacion,
seria... -al igual que ya he dicho en la conclusion numero uno- seria conveniente
que por el Consejo de Cuentas se explicitase qué tipo de documentacién seria la
idénea: tributos comunicados, tributos que se ingresan... Eso es un dato que seria
conveniente para mejorar esa redaccion a la hora de la Cuenta General.

En cuanto a la recomendacion sexta, que la Comunidad deberia continuar con
la depuracién y regularizacion de los saldos de cuentas que son contrarios a su
naturaleza, aceptamos esta recomendacion. Y quiero en estos momentos indicar
que, segun la Intervencion de la Junta de Castilla y Ledn, en la actualidad ya estan
depurados estos saldos.

« oo N

CVE: DSCOM-08-000080


http://www.ccyl.es

Depésito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comision de Hacienda (extraordinaria) - VIl LEGISLATURA

DS(C) - N.© 80 17 de enero de 2012 Pag. 2224

En relacion a que... la recomendacion séptima, que en el balance de situacion
de la Administracién General se deben incluir todas las existencias de metalico de
saldos en cuentas bancarias de titularidad, hay que sefialar que si, de una buena
parte de las cuentas bancarias si se puede tener todo el conjunto de la informacion,
pero no es menos cierto que la Tesoreria no tiene disponibilidad sobre otras muchas
cuentas bancarias. Por lo tanto, nosotros entendemos lo que pretende el Consejo
de Cuentas, pero no seria posible justificarlo.

En relacién a las diez, once, trece y catorce, referida a la cuenta general de las
empresas publicas y de las fundaciones, en definitiva, que la memoria debe presentar
informacion complementaria a las cuentas anuales y que las completen, entendemos
que las cuentas anuales de las empresas publicas se adaptan al Articulo 233 de la
Ley de Hacienda, al igual que sucede con las fundaciones. Y también, Seforias,
entendemos que, desde el punto de vista de lo que es la formacion de la Cuenta
General, se ha seguido de una manera escrupulosa lo marcado por la Orden de
dieciocho de junio del afio dos mil ocho.

Y también ya significar otra cuestién. Aqui se... se ha dicho o establecido la
sorpresa sobre los 495 millones de euros de la...

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Vaya terminando, sefior Encabo.

EL SENOR ENCABO TERRY:

(Si, ya concluyo. Esta es ya mi ultima intervencion). ... y esos 495 millones de
euros, Seforias, pues no es ni mas ni menos que lo que todo el mundo sabe, es
decir, el problema que existe o el déficit sanitario que existe. Es decir, todos somos
conscientes de la falta de financiacion de la sanidad publica; y en estos momentos,
desde luego, lo que si me gustaria incidir es que la deuda sanitaria global de Espafia,
estamos hablando, Seforias, del orden de 15.000 millones de euros, y todos sabe-
mos que es necesario mejorar la financiacion, cuestion que a lo largo de todos estos
afos, desde luego, el Gobierno de Espana se ha preocupado muy poco. Nada mas y
muchas gracias en esta primera intervencion.

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Muy bien. Muchas gracias, sefior Encabo. Para contestar a las intervenciones
de los distintos Grupos Parlamentarios, tiene la palabra el Presidente del Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
(SENOR MARTIN FERNANDEZ):

Muchas gracias, sefior Presidente. Y muchas gracias a cada uno de los
Portavoces de los Grupos Parlamentarios por la atencion que han tenido en cuanto
al... a la calidad del trabajo que ha realizado el Consejo de Cuentas.

Concretamente, las intervenciones de cada uno de ellos, sobre todo del
representante del Grupo Mixto y del representante del PSOE, coinciden en resaltar
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determinados aspectos -a cada uno los que le han resultado mas interesantes- de lo
que expone el Consejo en su informe.

Desde luego, en relacion con el Grupo Mixto hay... por lo menos desde el punto
de vista del Consejo, el Consejo y la Consejeria de Hacienda no se estan echando
ningun pulso -eso yo creo que es algo que... que es evidente-, sino que es un devenir
en el procedimiento, y en el que existen discrepancias de interpretacion, como esta
claro que se... se mantenian en el anterior informe y se siguen manteniendo en el
actual.

Efectivamente, pues hay ausencia a veces de documentacion, en fin, todos
estos... todos estos temas estan recogidos y... y realmente, bueno, pues creo que
no hay necesidad de explicar alguna cosa... alguna cosa mas. Le agradezco al...
al Portavoz del Grupo Mixto el animo que da al Consejo a seguir en el trabajo, que,
I6gicamente, no hacia falta, pero se agradece siempre, en cada caso, que se recibe
de cada uno de los Grupos Parlamentarios.

Efectivamente, el... una... dada la posicién que tiene el Consejo de Cuentas en
todo el debate econdmico-financiero de un ejercicio econémico en una Comunidad,
al... al Consejo de Cuentas también coincide en que lo que mas le interesa es la
Cuenta General. En ese caso, siempre lo hemos dicho, lo... importa casi mucho mas
saber en qué se ha gastado el dinero publico de... que los ciudadanos entregan a
las Administraciones Publicas que el examinar en un principio en qué se va a gastar,
porque lo... en lo que se traduce luego toda esa actividad econdmico-financiera
esta en la prestaciéon de unos servicios publicos que los ciudadanos, efectivamente,
quieren que sean lo mas eficaces y eficientes posibles. Pero claro, eso nunca es a
cualquier a precio, sino a un precio justo, y ese es el que a lo mejor se deriva de lo
que es estas... esta Cuenta General, donde esta resumido toda una gestién de todos
los departamentos, una gestiéon econdémico y financiera de todos los departamentos.

Y le agradecemos también, l6gicamente, el apoyo en cuanto a los medios,
pero los medios son los que son, y, desde luego, el Consejo creo que su obligacion
es sacarle el mayor rendimiento a los que tiene, y en eso es en lo que estamos
permanentemente, y creo que lo estamos consiguiendo.

Realmente, si alguna cosa... si alguna cosa necesita todo el proceso este del
control externo -como se ha dicho en mas de una ocasion- es la proximidad en los
informes a la realizacién de los hechos econdmicos; ahi se basa realmente la mayor
eficacia que pueda tener las actuaciones del Consejo. Y... y en este tema, pues...
haciendo un pequefo paréntesis, pues, logicamente, también en eso el Consejo
mas de una vez ha puesto de manifiesto la necesidad -que ademas, advierto, no
solamente en... en Castilla y Ledn, sino al nivel de todo el... el ambito nacional-
de que los... las normas que rigen en los plazos de rendicion de las cuentas, tanto de
los Ayuntamientos como de la propia Junta, se acorten, se acorten porque estamos
en unas circunstancias en las que la contabilidad se lleva por unos procedimientos
informaticos, y seguramente que su liquidacion se pueda hacer mucho antes de lo
que se hace actualmente. El hecho de que las cuentas se pudieran rendir en el primer
semestre, pues adelantaria casi cinco meses la elaboracion de un... de un informe.

Los datos... los datos que ha expuesto el representante del Partido Socialista
son los que estan en el... en el informe, y... y, l6gicamente, pues no puedo mas que
confirmarlos en cuanto a que eso es lo que hemos puesto de manifiesto.
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Y pasando alaintervencion del Portavoz del Grupo Popular, pues, efectivamente,
el... agradecemos también -como ya he dicho- el reconocimiento de nuestro trabajo
y también el respaldo a pesar de las criticas; l6gicamente, en eso... en eso estamos.
Aqui lo que... lo que sucede es que, pues se reproduce una... una... no vamos a decir
que es discusion, pero sino un planteamiento distinto que ya se hizo en la Cuenta del
ejercicio, con... con motivo de la presentacion de la Cuenta del ejercicio anterior, y
que se reproduce linea por linea. El Consejo de Cuentas, cuando recibio la resolucion
de la Comision, de esta Comision de Hacienda, pues entendié que no solamente
estaba haciendo una “recomendacion de”, sino los términos fueron de una... creo
que una especial dureza, y... y por eso es por lo que, dentro de la tramitacién de...
de este nuevo informe, el... el Consejero correspondiente ha querido fijar cual es la
posicion -que perfectamente ha recogido en su explicacion- en los diversos temas
que se presentan, en cuanto a... a quién le corresponde la responsabilidad de realizar
las alegaciones.

Recibida aquella comunicaciéon de las Cortes, como esta... el Consejo no
disponia del informe de la asesoria juridica que se cita en la resolucion, lo primero
que hizo fue pedirla al Presidente de las Cortes. A la Junta, creo que nosotros no
tendriamos que pedirla. O sea, las relaciones del Consejo siempre son con las Cortes
de Castillay Ledn, y al Presidente de las Cortes la pedimos, y no obtuvimos respuesta
ninguna. Como tampoco obtuvimos respuesta ninguna cuando a la Consejera de
Hacienda le dijimos que hiciera suyas las alegaciones. Y si hubiera tenido el informe,
lo I6gico -como ya dije en mi anterior intervencion- es que lo hubiera hecho patente,
nos lo hubiera hecho llegar, nos hubiera contestado a los informes.

Cuando uno pide algo, lo normal es que se le conteste. Si no se contesta, des-
de luego, el aforismo que ya recordé en mi anterior intervencion, de que el que calla
otorga, es el que nos parecié a nosotros que nos estaba dando. Y resulta que no,
y resulta que no. Y a través del representante del Grupo Socialista, se ofrece a
entregarnos el informe. Bueno, pues estariamos encantados; pero yo creo que si
lo hemos pedido a la Presidencia de estas Cortes, donde estamos nosotros, y de
quienes nosotros somos un instrumento para que se pueda producir este debate, si
hay alguna posibilidad, nos lo deberian de... nos lo deberian de remitir.

Que yo recuerde, en la resolucién aquella habia tres fundamentos en relacion
con que el Interventor General erala persona adecuada para... para hacer alegaciones.
No el Interventor General, decia la Intervencion General. El... la base que se tomaba,
y por eso el Consejo pidio el informe, porque de ese articulo de la Ley de Hacienda,
en el que entiendo que el Portavoz del Grupo Popular se basa al decir que es que
cambia la situacion cuando se aprueba la nueva Ley, es el Articulo... me parece
que era el 225, en el que se habla de las competencias que tiene la Intervencion
General en... en la direccién de la contabilidad. Bueno, el... el apartado c), al que -si
no tengo mala memoria, que también me falla- se referia concretamente, es uno en
el que se dice que la Intervencién General, la Intervencién General, que es el érgano
encargado de formar la Cuenta y tal, puede realizar observaciones, puede realizar
observaciones a las cuentas que reciba para su envio al Tribunal de Cuentas y al
Consejo de Cuentas.

Pero esas observaciones, légicamente, no son... ahi no se esta hablando
de las observaciones que se refieren al... a los informes del Consejo de Cuentas,
evidentemente; a lo que se esta refiriendo, y esta dentro de sus competencias, y
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las puede, desde luego, ejercer, o las debe de ejercer, para que luego las cuentas
no lleguen con los fallos que a veces nos llegan a nosotros, es concretamente hacer
observaciones. Es decir, fiscalizar las cuentas que a él, que a la Intervencion General,
le rinden todas las entidades que estan en el ambito de la Administracion de la
Comunidad Auténoma, para que, una vez que estén depuradas... 0 sea, son reparos,
observaciones, reparos que el Interventor General pone a la cuenta.

Pero eso no puede ser el fundamento para que también pueda hacer
alegaciones a algo que es ajeno, y del que realmente, si fuéramos a contemplar...
en un procedimiento que no es un procedimiento administrativo, porque los informes
del Consejo de Cuentas no estan en... en el procedimiento administrativo, es un
procedimiento de fiscalizacién que no termina con ninguna resolucién, que termina
con un informe, y es un informe técnico, que es el que se presenta a estas Cortes.

Entonces, yo entiendo que ahi hay un error de base; pero, desde luego, lo que
si... loque sicreo que... enlo... en lo que nosotros estamos absolutamente de acuerdo
es en la propia... en la propia aplicacién que de esta teoria de la competencia de la
Intervencién General, en el que se ignora al responsable, no hay... El responsable de
la rendicion de la Cuenta es el Gobierno, y habitualmente -porque no estaba dicho
en ningun sitio- la propia Consejera de Hacienda empez6 a suscribir las alegaciones;
y nosotros, el Consejo de Cuentas entendié que es muy responsable, desde luego,
del contenido de la... de la Cuenta, porque no es solamente... la Cuenta no se refiere
solamente a una serie de numeros que estan metidos en unas columnas, unas debajo
de otras, sino en un... en una expresion de lo que es el resultado de una gestion
econdémico-financiera generalizada de todos los servicios de la Comunidad.

Pero a lo que yo queria llegar es que a la propia Intervencion, cuando ha he-
cho... -y lo ha hecho este afio; existe una circular, 3/2011, de la Intervencién General,
sobre auditoria publica, que es una circular estupenda, y ademas sigue los pasos
que sigue la auditoria publica, entre ellas la nuestra-, llega un momento en el que
habla de la tramitacién de los informes de auditoria, en la instruccion decimocuarta, y
dice: “El 6érgano que haya desarrollado las actuaciones de control emitira un informe
provisional -es el que nosotros mandamos a alegaciones también- que remitira al
titular del 6rgano gestor o ente controlado, acompanado de un escrito de remision en
el que se indicara que en un plazo de quince dias podra efectuar las alegaciones u
observaciones que estime oportunas”. Pero si no esta suficientemente claro que al
que se remite, no se la remite para que las haga otro, las remite para que el titular del
organo controlado haga las alegaciones o las observaciones.

Pero todavia hay un segundo punto en el que dice que “si se hubiera producido
un cambio en la titularidad del 6rgano controlado, su actual titular podra recabar y
remitir al érgano de control, acompafando a las alegaciones, las consideraciones
que en su caso pueda realizar el anterior titular de la gestiéon”. No se lo encarga a
cualquiera de las personas... funcionaros que seguramente conocen el tema -el que
rinde la cuenta, el que... el que forma la cuenta, el que ha establecido un determinado
documento-, sino que dice que se lo pasara al titular. Efectivamente, creo que eso
es lo que nosotros estamos tratando de conseguir, que el titular, el responsable,
en el sentido... en lo que se refiere nuestra Ley del Gobierno y Administracion de
la Comunidad, haga suyas las alegaciones. Y en este sentido, pues yo creo que,
I6gicamente, estamos abiertos a cualquiera... a cualquier sugerencia que vaya en
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el... en el camino de que lleguemos a un acuerdo en el tema de quién formula las
alegaciones.

Pero en la actual situacion de la normativa, entiende el Consejo -y yo creo que
lo ha dejado suficientemente reflejado en el... en el propio informe- que es la... la
Consejera de Hacienda, en un principio, o el Presidente de la Junta el que tiene que
hacer suyas las alegaciones, porque son la responsa... suya es la responsabilidad
de todo el contenido exacto de la Cuenta. Una cosa es quién la forme, porque por
ese criterio, en el sentido de sujeto responsable o interesado en el procedimiento
de fiscalizacién, interesado puede ser cualquiera que haya intervenido en la cuenta,
cualquiera; y entonces nosotros, el Consejo de Cuentas no podria, porque seria
imposible para su normal funcionamiento, recibir las alegaciones de veinte, treinta,
cincuenta personas que se consideran interesadas porque en algun momento han
intervenido. Si, desde luego, el criterio es... el unico criterio es el de que es el que
forma la cuenta y que pueda hacer observaciones, creo que la opinién del Consejo
ha quedado clara, que no es el Interventor General el... el que en ese momento... el
Interventor General. La Intervencion General esta haciendo... o sea, se basa en eso
para hacer alegaciones, sino observaciones a las cuentas ab intra, desde dentro, las
que le vienen de la propia Administracion.

Y en relacién con los demas temas, pues, efectivamente, también hemos
escuchado cual es la opinidn con respecto a las recomendaciones que, efectivamente,
hace el... el Consejo de Cuentas, que... pues, no todas se van admitiendo; cuesta
mucho trabajo, de un afo para el siguiente, el encontrar... y cuando se examinan las
debilidades, el resultado de las debilidades en el... en el informe, pues se ponen de
manifiesto todas las que, afio tras afio, no se van... no se van depurando.

El hecho de que el sistema contable que se emplea en la Junta en estos
momentos sea mayoritariamente empleado en otras Comunidades, me parece... -por
lo menos para el Consejo, que esta viendo... que esta viendo, a pie de calle, a pie
de obra, cuales son los resultados y los pone de manifiesto- la solucién no puede
ser que es que ese es el mejor sistema o que es un sistema magnifico; lo que al... al
Consejo de Cuentas -y yo creo que a la... a la opinién publica- lo que le interesa es
que las cuentas sean las que tienen que ser y que se siga el procedimiento que en
cada caso se tiene que seguir.

El razonamiento de que es el mejor, pues... el mejor o uno de los mejores,
porque lo utilizan mucho, a lo mejor -y el Consejo en eso no puede entrar- es cOmo
cada uno lo... lo acaba de... de utilizar; siendo una misma... siendo una misma la
aplicaciéon que... que se haya vendido a muchas Comunidades, pues cada uno,
después, lo tiene que adoptar... adaptar a su... a su normativa. Y nosotros, en
muchos casos, lo que estamos pidiendo es que, al no existir normativa... porque este
procedimiento viene de fuera, viene... un procedimiento que se ha comprado a una
determinada empresa, que, seguramente -estoy de acuerdo- puede ser estupenda,
pero lo que queremos es que se regule... que se regule para que cuando el Consejo
-0 cualquier auditor- vaya a examinar las cuentas, se dé cuenta, se... perciba de que
las operaciones que se hacen, y que salen de la rutina diaria del ordenador -es decir,
asientos que se hacen ad hoc en determinadas épocas del afio; por ejemplo, a final
de cada ano-, estén reguladas perfectamente cada una de ellas, cada una de ellas. Y
los documentos que se... en los que se basa fisicamente esas regularizaciones que
se indique cuales son. Y sencillamente es eso. Y creo que con eso he contestado
suficientemente. Muchas gracias, sefior Presidente.
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EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Muchas gracias. Para consumir un turno de réplica, si lo desean, tienen la
palabra, en representacion del Grupo Parlamentario Mixto, el Procurador sefior Gon-
zalez Suarez por un tiempo maximo de cinco minutos.

EL SENOR GONZALEZ SUAREZ:

Si, gracias, senor Presidente. Creo que no voy a agotar los cinco minutos.
Decir que el interés que este informe tiene para nosotros -teniendo en cuenta que
es del dos mil ocho- es que pone sobre la mesa... pone en esta sala, pone ante
la opinién publica la necesidad de seguir mejorando la contabilidad de la Cuenta
General de la Junta de Castilla y Ledn, porque perfectamente se delimitan cuales
son las debilidades que tiene el sistema en este momento. Y yo creo que como todos
estamos aqui para lo que estamos, que es para que la ciudadania tenga muy claro
que los recursos publicos son utilizados no solamente para lo que se considera que
deben ser utilizados, sino cémo se deben de ser utilizados, ¢eh?, para nosotros el
interés de esta fiscalizacion del dos mil ocho -teniendo en cuenta que estamos en
el dos mil doce- es ese.

También, decirle al sefior Presidente del Consejo de Cuentas que en ningun
momento, por parte de este Portavoz, se ha intentado dudar de la capacidad del
Consejo de Cuentas en cuanto a los recursos, sino incidir en que, desde la demanda
que nosotros hacemos -como yo hacia en la Comision del dia de ayer- de que se
pudiese avanzar en una mayor cantidad de trabajo, de ahi viene lo de demandar
mayores recursos humanos, técnicos y... y financieros, y no porque consideremos
que el trabajo realizado es poco; es poco para todo el trabajo que habria que realizar
en una Comunidad como la de Castillay Ledn, donde, ademas de la Junta de Castilla
y Ledn -de la Administracion Autonémica-, tenemos mas de dos mil municipios que
también, de alguna forma, hay que incidir en la Administracién Local, como hace el
Consejo de Cuentas, pero hay que incidir a mayores, a mayores, permanentemente,
por no hablar de otras instituciones.

Y... y nada mas por mi parte. Decir que, ciertamente, las cuentas del dos mil...
del dos mil ocho, esta fiscalizacién de la Cuenta del dos mil ocho deja perfectamente
claro cual es la gestion, no solamente desde el punto administrativo y desde el punto
de vista técnico, sino desde el punto de vista politico, que ha hecho la Junta de
Castilla y Leodn de los recursos que tenia en esta Comunidad. Yo incidia en la cifra
de... de la deuda que se controla en el afio dos mil once... perdén, dos mil ocho, por
parte del Consejo de Cuentas. El sefior Portavoz del Grupo Socialista incidia en el
déficit; es decir, que no vamos a ir hacia la caida del Imperio Romano -porque seria
remontarnos mucho-, pero la situacién que estamos viviendo en esta Comunidad
-que tiene unos responsables no lejanos del territorio en el que estamos ubicados,
sino dentro de la Comunidad- ya viene de antafo. Gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Muchas gracias, sefor Gonzalez Sudrez. Para consumir un turno de réplica,
tiene la palabra, en representacion del Grupo Parlamentario Socialista, el Procurador
sefior Martin Martinez por un tiempo maximo de cinco minutos.
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EL SENOR MARTIN MARTINEZ:

Si, muchas gracias. Y... y bueno, hoy... hoy debo de tener uno de esos buenos
dias que... que no son todos. Mis compafieros saben lo que pasa cuando tengo un
mal dia, pero hoy debo tener un buen dia, porque es todo admiracién lo que tengo
que expresar: he expresado mi admiracion al Consejo de Cuentas reiteradamente,
y yo quiero expresar mi admiracién publica al sefior Encabo, porque lo ha hecho muy
bien; ha conseguido, mediante... mediante esta elucubracién, y hablando ochenta
y siete veces del informe juridico, ha conseguido no hablar absolutamente nada ni
de la Cuenta General ni del Informe del Consejo de Cuentas a la Cuenta General; ha
toreado a su manera y... y ahi esta... ahi esta hecha la faena. De verdad que tiene
mi admiracion.

Pero como yo voy a lo mio -yo voy a “mi libro”, ;eh?-, yo lo que quiero reiterar
es que... es que en el afo dos mil seis, con un crecimiento del producto interior
bruto en Castilla y Ledn del 3,8 %, la Junta de Castilla y Ledn dijo que el déficit era
de 118 millones, y el déficit real fue de 219 millones. El afio dos mil siete, con un
crecimiento del 3,9 % del PIB en Castilla y Ledn, la Junta de Castilla y Ledn dijo
que tenia un superavit -superavit- de 112 millones, y era mentira, el déficit era nada
menos que de 255 millones. Y en el afio dos mil ocho -que es lo que sabemos ahora-,
con un crecimiento del 0,9 %, la Junta de Castilla y Ledn dijo que habia un déficit de
184 millones, y era mentira, y son 503 millones de euros.

La pena... la pena -en relacion a lo que decia el Presidente y a lo que hemos
comentado aqui de la posibilidad de adelantar los examenes- es que hoy se relne
el Consejo de Politica Fiscal y Financiera para analizar el déficit real de todas las
Comunidades Auténomas, y la Junta de Castilla y Ledn habra dado una informacion
que dentro de dos afnos veremos que no era real, y que el déficit, seguro, seguro,
seguro, ¢eh?, que el déficit en el afio dos mil diez ha sido mucho mayor de lo que...
de lo que dice. Sobre todo, sobre todo, cuando se utilizan ejemplos como los que
usted dice. Usted dice que... que lo que se... se recoge en la pagina cincuenta y ocho
que se debe al déficit sanitario. De eso, nada, sefior Encabo, no tiene nada que ver
el déficit estructural con lo que dice la observacion cincuenta. Porque la observacion
cincuenta dice que existen obligaciones pendientes de imputar al presupuesto de
dos mil ocho por importe de 495 millones de euros. ¢ Eso, sabe lo que significa? Eso
son las facturas en el cajén, eso son las facturas en el cajon, que ustedes utilizan a
final de afno y que, al final, el Consejo de Cuentas evidentemente aflora, y por eso
aumenta el déficit, pero no tiene absolutamente nada que ver con el... con el déficit
sanitario.

Y ya por... por terminar -simplemente por entrar en... en ese debate que... que
ustedes mantienen-, yo creo que... entiendo la posicion del Presidente del... del Con-
sejo de Cuentas; la suya también la entiendo, pero porque sé que es una estrategia.
Vamos a ver, aqui ustedes estan hablando de la obligacion juridica o no juridica de
que las alegaciones las firme o no las firme la Consejera, el Presidente. Yo estoy
de acuerdo con lo que dice el Presidente de Cuentas: deberia ser el Presiden-
te de la Comunidad Auténoma el que asumiera la Cuenta General. Pero aqui no la
asume nadie, porque saben lo que hay detras. Y estamos en un foro ahora mismo,
no juridico, sino mucho mas y estrictamente politico. Estamos en la Comisién de
Hacienda de las Cortes de Castilla y Leoén; y aqui, ademas de sustentarnos en los
informes juridicos, hay que hablar de politica. Y lo que no hay, por todos los informes
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juridicos que les dé a ustedes la gana de poner encima de la mesa, lo que no hay es
la mas minima voluntad politica del responsable politico -ni la Consejera de Hacienda
ni el Presidente de la Comunidad- de asumir la Cuenta General; entre otras cosas,
porque saben que esa asuncion puede acarrearles problemas a medio y largo plazo.
Y no hay ninguna voluntad politica.

Y con esto termino. Para demostrarlo, llevo un afio -no yo, mi antecesor, y yo
también- pidiendo la comparecencia de la Consejera de Hacienda para explicar, no
el Informe del Consejo de Cuentas, la Cuenta General de los afos dos mil nueve y
dos mil diez. La del dos mil diez yo la tengo solicitada desde el nueve de noviembre.
Lo que no hay, lo que no hay es ni voluntad ni valentia politica para venir donde hay
que venir, a las Cortes de Castilla y Ledn, a asumir lo que se ha hecho en el afio...
en el aho correspondiente, a asumir la Cuenta General. Y ese es el debate, ese es el
debate, hagan ustedes y digan ustedes lo que digan.

Pero, en todo caso, le admiro porque ha sabido capear totalmente el... el
huracan y no decir ni una palabra de lo que realmente hay detras del Informe de la...
sobre la Cuenta General y de la Cuenta General. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Gracias, senor Martin Martinez. También para consumir un turno de réplica,
tiene la palabra, en representacion del Grupo Parlamentario Popular, el Procurador
senor Encabo Terry, por un tiempo maximo de cinco minutos.

EL SENOR ENCABO TERRY:
Si, gracias, Presidente. Si que los voy a consumir, yo si los voy a consumir.

Lo primero que si quiero aclarar -y no voy a seguir con la polémica con el
Presidente del Consejo de Cuentas- es que yo respeto las circulares, pero a mi,
aunque ya se me han quedado muy lejos mis estudios de Derecho, yo primero hago
la lectura de las leyes, y después ya vendran las circulares y después ya veran los
criterios interpretativos de la leyes. Y yo, desde luego, lo que he dicho, sostengo
y mantengo, es que nuestra postura se ampara en dos informes juridicos, uno del
mismo Consejo de Cuentas y otro de la Asesoria Juridica de la Junta. Punto. Ya no
digo mas.

Y después de una lectura normal de lo que es el Articulo 225, que usted conoce
perfectamente, sefor Martin, cuando habla en el apartado a), que competencias
de la Intervencion General, formar la Cuenta General de la Comunidad y el c),
examinar, formular, en su caso, observaciones y preparar las cuentas que hayan
de rendirse al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn y al Tribunal de Cuentas. Y
en ese sentido, yo creo que donde la ley no distingue, no debemos distinguir, como
dice el aforismo latino.

Entrando ya en... en otra serie de... de cuestiones que se han vuelto a suscitar
aqui, lo primero que a mi me sorprende es que el partido que es en estos momentos
el paladin de los engafios, el paladin de lo que es el falseamiento del déficit, nos dé
clases al Partido Popular de Castilla y Ledn sobre el... el falseamiento del déficit.
Es decir, todos hemos oido hasta la extenuacion como el déficit del Estado no iba a
sobrepasar el 6 % y ya estamos en el 8, aindamais. Asi estamos. Es decir, y eso es
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un error de un 33 %, Sefiorias, de un 33 %. Entonces, vamos a ver si somos todos...
sabemos en qué campo jugamos. Y eso es lo primero que me gustaria incidir en ello.

Después, también agradezco pues las... las palabras de elogio de... del Portavoz
del Grupo Socialista hacia mi humilde persona, pero mire, yo me he molestado en
leerme, pues, si me lo permiten, el tocho de la Cuenta General. Es la quinta o sexta
vez que hablamos de la Cuenta General aqui, don Pedro, a lo largo de todos estos
afos. Es el primer debate en el que estoy con usted en relacion a la Cuenta General.
Y mire, ¢qué sucede?, que la Cuenta General hay unas discrepancias histéricas,
como saben todos los miembros del Consejo de Cuentas, entre la Junta de Castilla y
Ledn y... y el Consejo de Cuentas.

Y ustedes saben perfectamente, y vuelvo a traer a colacion algo que... que
tuve que leer aqui cuando la Cuenta General del afio dos mil cuatro, si no recuerdo
mal, que era el famoso criterio de devengo o el del principio de... el principio contable
publico del documento numero cuatro, devengo o caja.

Y tendré que leer, igual que hice hace cuatro o cinco afos, cuando en relacion
a eso hay un informe, en relacién a la Cuenta del afio dos mil dos, del Tribunal de
Cuentas que dice, literalmente: “En relacién con la aplicacién de este criterio contable
con las Administraciones Publicas que financian parte de su actividad con estos
fondos europeos, debe reiterarse que su seguimiento estricto conduce a que solo
es posible reconocer o imputar al presupuesto de ingresos del ejercicio las ayudas
recaudadas en el mismo, dado que en la contabilidad presupuestaria implantada
por las instituciones europeas no esta prevista ninguna fase de ejecucion de su
presupuesto de gasto asimilable a la fase de reconocimiento de la obligacion en los
términos establecidos por la contabilidad publica espafiola y exigidos por el docu-
mento numero cuatro, anteriormente expuestas”.

Y eso es un problema histérico que existe, de falta -para entendernos- de
aproximacion entre lo que es el Consejo de Cuentas, y es la manera de aplicar el
SICCAL por la Junta de Castilla y Ledn. Pero no... no cambiemos el objetivo. Es decir,
una cuestion es aplicar la... una contabilidad y otra cosa es desfigurar los déficit, que
son dos cuestiones totalmente distinto, que, evidentemente, hay unos que tienen
mucha mas practica que otros, y todos sabemos quienes. Y esa es la situacion.

En relacion a lo que es esta Cuenta General, insisto, y aqui se podra incidir en
los aspectos negativos de la Cuenta General; y los aspectos negativos de la Cuenta
General fundamentalmente estan motivados por lo que acabo de expresar. Y todos
sabemos, y todos sabemos de... del histdrico déficit sanitario; que aqui después
se habla de facturas. Usted podra hablar de facturas, pero hay un déficit sanitario
que es auténticamente sistémico desde hace ya muchos afios, muchos afos, pero
por una falta de financiacion, por una falta de financiacion, porque el que tuvo la
responsabilidad de desarrollar el Fondo de Cohesién Sanitaria del anterior Sistema
de Financiacion Autondémica era... era el Gobierno de Espafia, que no lo quiso de-
sarrollar a partir del afio dos mil cuatro.

Porque aqui hay que recordarles a todos que el Sistema de Financiacion
Autonémica, que durd hasta el afio dos mil nueve, era un sistema que surge de
la conformidad del conjunto de las Comunidades Autbnomas, pero que uno de sus
apartados tenia que haber sido desarrollado por el Gobierno de Espana, que era el
Fondo de Cohesion Sanitaria, y no se quiso desarrollar. Y hubo -para entendernos-
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aquellas prebendas, aquellas... donativos, porque es lo Unico que... denominacién que
cabe, cuando la famosa Conferencia de Presidentes para mejorar la financiacion
sanitaria; y estamos hablando de minucias de 50 millones de euros al afo. Eso
era... eso era la responsabilidad del anterior Gobierno en relacién a lo que era la
financiacién sanitaria.

Y ese problema lo tienen el conjunto de las Comunidades Autonomas; no
lo tiene Castilla y Ledn, lo tiene Castilla y Ledn, lo ha tenido Catalufa, lo seguira
teniendo Cataluia, lo tiene Andalucia y lo seguira teniendo Andalucia. Porque hay
que resolver el problema de la financiacién sanitaria. No es una cuestion, Sefiorias,
de agujeros o de facturas; es un problema de insuficiencia de recursos para mantener
la... la sanidad como la queremos y la necesitamos el conjunto de los espanoles.

En definitiva, y ya... y concluyendo mi intervencién, indicar que vamos a aceptar
algunas de las recomendaciones propuestas por el Consejo de Cuentas, que, desde...
desde luego, desde la 6ptica del Grupo Parlamentario Popular, seguimos defendiendo
la existencia del Consejo de Cuentas y la magnifica labor que esta haciendo, y eso,
evidentemente, es un estimulo para mejorar la gestion econdémica-financiera del
sector publico de nuestra Comunidad. Nada mas y muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Gracias, sefor Encabo Terry. Tiene de nuevo la palabra el Presidente del
Consejo de Cuentas de Castilla y Leodn.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
(SENOR MARTIN FERNANDEZ):

Muchas gracias, sefior Presidente. De las intervenciones de los Portavoces,
todas son en el ambito que, efectivamente, es uno... para el que el Consejo presenta
sus informes, para el debate politico, y en ese, I6gicamente, este Presidente no va
a entrar.

Sin embargo, en relacién con la intervencion del Portavoz del Grupo Popular
en el que ha citado, después de un monton de afios, aquel famoso informe del afno
dos mil cuatro, el informe del Tribunal de Cuentas aquel, que era el afio dos mil dos, el
informe que hizo el Tribunal de Cuentas el afio dos mil dos -nosotros empezamos...
el Consejo empezo6 con los informes del dos mil tres... dos mil tres, dos mil tres
también fue el primero-, en aquel informe el Tribunal de Cuentas -que era... ademas
era sobre la Cuenta General del Estado del afio dos mil dos, en la que se incluia el
FCI-, creo recordar, si la memoria no me falla demasiado, que el Tribunal de Cuentas
efectivamente criticaba el sistema del devengo de caja. Lo criticaba, y lo criticaba
en el sentido de que estaban diciendo que ese sistema deberia de cambiarse. Lo
criticaba, pero, sin embargo, después dejé que se aplicara; o sea, la... se aplico el
sistema de la... de la ley porque la ley no se ha cambiado. Lo que estaba queriendo
era que se cambiara la ley, y no se puede cambiar simplemente porque haya un
criterio de un érgano de control externo. Aqui no, el... el Consejo no pretende que
se cambie nada, pretende que se aplique la ley que existe en ese momento; si es
buena, pues que se siga aplicando, y si es mala, que se cambie. Y eso es lo que
el Tribunal de Cuentas, diciendo una cosa, 0 sea, mostrandose partidario de una
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forma distinta de contabilizar, sin embargo no puso ningun reparo a la cuenta del...
del Estado de aquel afio porque se hubiera llevado por el sistema que se estaba
llevando, porque lo que queria era que se cambiara. Efectivamente, hasta nuestros
dias no se ha cambiado. Entonces, eso no puede respaldar una... una actuacién del
Consejo de Cuentas, que, efectivamente, el Consejo también se atiene a lo que es
el ordenamiento juridico en cada caso, al principio de legalidad.

Y los... en relacion con este tema, yo creo que... o con el... o con el del debate,
creo que esta dicho casi todo. Muchas gracias, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Gracias, sefior Presidente. Finalizado el debate, de conformidad con lo
establecido en la norma cuarta de la Resolucién de la Presidencia de las Cortes de
Castilla y Ledn de siete de abril de dos mil nueve, se abre un plazo de cinco dias
para que los Grupos Parlamentarios puedan presentar ante la Mesa de la Comision
propuestas de resolucion relativas al Informe de Fiscalizacion que acaba de ser
examinado. Dicho plazo finalizara el préximo lunes, dia veintitrés de enero.

Segundo punto del Orden del Dia. Por la sefiora Secretaria se dara lectura al
segundo punto del Orden del Dia.

Informe

LA SECRETARIA (SENORA ALVAREZ-QUINONES SANZ):

Si, sefor Presidente. Segundo punto del Orden del Dia: “Comparecencia del
Excelentisimo sefor Presidente del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn para
informar sobre el Informe de Fiscalizaciéon de los expedientes justificados al
Fondo de Compensacion Interterritorial del ejercicio 2008”.

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Gracias, sefiora Secretaria. Para la presentacion de este informe, tiene la
palabra el Excelentisimo sefor don Pedro Martin Fernandez, Presidente del Consejo
de Cuentas de Castilla y Leon.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
(SENOR MARTIN FERNANDEZ):

Muchas gracias, sefior Presidente. En este caso, como en el anterior, también
se trata de una fiscalizacién realizada por mandato legal, recogido en el Articu-
lo 10.2 de la Ley 22/2001, de los Fondos de Compensacion Interterritorial, cuyo
objetivo ha consistido en verificar el grado de ejecucion de los proyectos financiados
con estos fondos en el ejercicio dos mil ocho y su adecuada contabilizacién, asi co-
mo en comprobar la legalidad de las actuaciones realizadas por los gestores en lo
que respecta a las modificaciones de los proyectos inicialmente aprobados y a la
naturaleza econdmica de los gastos incluidos en las certificaciones base de la ultima
peticion de fondos.
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No han existido limitaciones que hayan afectado al trabajo de la fiscalizacion
realizada.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funcio-
namiento del Consejo de Cuentas, el informe provisional se remitié al Presidente de la
Junta de Castilla y Ledn para que formulara alegaciones. La Consejera de Hacienda
remitié escrito por el que daba traslado al Consejo de Cuentas de las alegaciones
formuladas por el Interventor General de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Leon; y siguiendo el criterio adoptado mediante Acuerdo numero 114,
de dos mil diez, del Pleno del Consejo de Cuentas, no se incorporan al presente
informe tales alegaciones al no haber sido formuladas por el responsable del ente
fiscalizado. No obstante lo anterior, y en consideracion a la facultad contemplada en
el Articulo 26.3 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de
Cuentas, toda la informacién recibida ha sido objeto de un analisis pormenorizado,
que, sin embargo, no ha dado lugar a introducir modificacion alguna en la redaccion
del informe, puesto que las manifestaciones realizadas no desvirtuaban en ningun
caso su contenido.

La opinién del Consejo es que, con caracter general, se cumple la legalidad
respecto de la ejecucion de los proyectos FCI en el ejercicio dos mil ocho, por lo que
se refiere a la naturaleza de los gastos certificados, excepto en uno de estos por
importe de 24.429 euros, que no era elegible.

La Comunidad lleva una contabilidad separada de los proyectos individuales
susceptibles de financiarse con los Fondos de Compensacion Interterritorial, pero no
a nivel de superproyectos, como exige su ley reguladora.

La contabilizacidon de los derechos de cobro ha sido la adecuada, excepto por
las incidencias detectadas respecto al momento de su reconocimiento, que mas
adelante expondré.

Los Fondos de Compensacion Interterritorial para la Comunidad de Castilla y
Ledn durante el ejercicio dos mil ocho tuvieron una dotacion inicial de 85.058.060 eu-
ros, lo que ha supuesto un incremento de un 3,88 % con respecto al ejercicio anterior.
No se han producido modificaciones ni en el Fondo de Compensacioén ni en el Fondo
Complementario.

Los superproyectos que han financiado los fondos han sido los de infraestruc-
turas agrarias, infraestructuras viarias y saneamiento integral de aguas, cuyo grado
de ejecucién alcanzo el 100 %. Estos superproyectos estan directamente relacio-
nados con los subprogramas del Presupuesto de la Comunidad de Castilla y Ledn de
reforma agraria (cuyo 6rgano gestor es la Consejeria de Agricultura y Ganaderia),
de abastecimiento y saneamiento de aguas (gestionado por la Consejeria de Medio
Ambiente) y de carreteras (ejecutado por la Consejeria de Fomento).

Respecto a la distribucion territorial de la inversion efectuada con la financia-
cion de los Fondos de Compensacion y Complementario, se ha constatado que las
provincias que han obtenido mayor financiacion han sido la de Burgos, con el 21,19 %,
y la de Salamanca, con el 14,99 %, situandose en el otro extremo las de Ledn y Avila,
con un 6,35y un 7,60 % respectivamente.

Para comprobar la elegibilidad de los gastos se ha seleccionado, de los dos-
cientos sesenta y un proyectos certificados, una muestra de sesenta y un proyectos,
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que supone el 41,82 % sobre el total del importe de los fondos asignados y certi-
ficados por la Comunidad Auténoma. Analizada esta muestra, se ha comprobado
que los gastos certificados son elegibles para su financiaciéon por los Fondos de
Compensacion Interterritorial al tratarse de gastos de inversion, tal y como establece
la Ley 22/2001, reguladora de estos fondos, excepto uno realizado por la Consejeria
de Agricultura por importe de 24.429 euros.

Las peticiones de fondos cursadas a la Administracion del Estado por la Co-
munidad con cargo a la dotacion de los Fondos de Compensacion Interterritorial del
ejercicio dos mil ocho ascendieron a 85.058.060 euros, si bien se han solicitado en
el mes de febrero de dos mil nueve fondos correspondientes a certificaciones que
figuran con fecha treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, por un importe total de
13.529.942 euros.

Los derechos reconocidos en el ejercicio dos mil ocho en concepto de FCI
dos mil ocho ascendieron, por tanto, a 85.058.060 euros. De estos derechos,
13.529.942 euros, que estaban pendientes de cobro a treinta y uno de diciembre
de dos mil ocho, deberian haberse reconocido y contabilizado en el ejercicio dos mil
nueve en el momento de realizar la correspondiente peticion de fondos al Ministerio
de Economia y Hacienda, tal y como establecen los principios contables publicos.
Por otra parte, deberian haberse reconocido en el ejercicio dos mil ocho en concepto
de FCI dos mil siete por importe de 23.188.227 euros, que fueron indebidamente
imputados al ejercicio dos mil siete.

Aun cuando el detalle de las fuentes de financiacién de cada proyecto individual
integrante de los superproyectos FCl puede obtenerse del sistema de informacion
contable de Castilla y Ledn, se sigue sin contabilizar separadamente la ejecucion de
cada superproyecto FCI, conforme exige la Ley 22/2001. Este incumplimiento se
viene sefalando en cada uno de los informes de fiscalizacién correspondientes a los
ejercicios anteriores.

Las debilidades de control interno relacionadas con la gestion de los fondos
detectadas en las fiscalizaciones de los ejercicios anteriores no han sido corregidas,
puesto que siguen sin existir ribricas presupuestarias especificas en el estado de
gastos del presupuesto que recojan los proyectos FCI. No se ha elaborado un manual
de procedimientos que regule su gestién y control. En el sistema de informacién con-
table no existen mecanismos de alerta que avisen cuando el grado de ejecucién de los
proyectos alcanza los porcentajes exigidos para la... realizar las peticiones de fondos.
Y no se ha implantado un sistema que contabilice de forma separada la ejecucién de
los proyectos financiados. Ademas, no se ha realizado un seguimiento desde que se
producen las peticiones de fondos hasta que tiene lugar el ingreso correspondiente,
aunque el plazo medio de ingreso -29,38 dias- se considera razonable y ha sido
inferior al del ejercicio anterior.

Teniendo en cuenta los resultados del trabajo realizado, el Consejo recomienda
que se extreme la precaucion para que no se incluyan proyectos de inversion cuya
elegibilidad sea dudosa, al no pertenecer a los Capitulos VIy VIl del Presupuesto.

Ademas, puesto que ninguna de las recomendaciones formuladas en los
informes de los ejercicios anteriores han sido atendidas, el Consejo vuelve a insistir
en que se adopten las medidas necesarias para que la contabilidad que refleja la...
la ejecucion de los proyectos financiados con cargo a los Fondos de Compensacion
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Interterritorial proporcione una informacién pormenorizada de cada proyecto incluido
en el anexo de la Seccion 33 de los Presupuestos Generales del Estado, a nivel de
superproyecto FCI.

Igualmente, se sigue recomendando que se establezcan mecanismos de alerta
en el sistema de informacion contable que indiquen el momento en el que el grado de
ejecucion de los proyectos alcanza los porcentajes exigidos para la realizacion de las
correspondientes peticiones, de manera que se realicen lo antes posible.

Asi mismo, se insta a la Comunidad a que elabore un manual de procedimiento
en el que se regule la gestién y control de los proyectos a financiar con los fondos,
y donde se recojan las actuaciones de seguimiento a realizar desde la peticion de
fondos hasta el ingreso de los mismos en la Comunidad, con el fin de reducir este
plazo al minimo posible. Eso es todo. Muchas gracias.

EL VICEPRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Gracias, senor Presidente. Se abre ahora un turno de intervenciones para los
Grupos Parlamentarios. En primer lugar, tiene la palabra el Portavoz del Grupo Mixto,
don José Maria Gonzalez Suarez.

EL SENOR GONZALEZ SUAREZ:

Perddn. Si. No voy a incidir en parte de la argumentacion que he utilizado
respecto a la Cuenta, pero si voy, de nuevo, a fijarme en las debilidades de los que
habla el Informe del Consejo de Cuentas referido a este Fondo de Compensacion
Interterritorial, y no a todas las debilidades, sino a algunas debilidades que, desde
el punto de vista politico, mas que técnico, nosotros nos preocupan. Me refiero,
especialmente, al tema de que, por parte de la Comunidad, no se efectien actua-
ciones de seguimiento desde que se producen las peticiones de fondo hasta que
tiene lugar el ingreso correspondiente. Nos parece sumamente preocupante,
desde el punto de vista politico, que se deje al libre albedrio el recorrido de... de las
actuaciones que hay con cada una de estas peticiones, teniendo en cuenta el elevado
interés que tienen de por si cualquier peticion referida al Fondo de Compensacion
Interterritorial.

Y, por otra parte, el hecho de que siga sin... sin implantarse un sistema de
contabilizacion diferenciada en la ejecucion de los presupuestos financiados con
cargo a este fondo, porque, ciertamente, entendemos que es muy dificil hacer el
seguimiento, no solamente técnico, sino también un seguimiento politico de como va
adelante este proyecto del Fondo de Compensacion Interterritorial.

Y en cuanto a las conclusiones del propio informe, volver a insistir en algo
que es reiterativo -en el primer punto, en este segundo y luego en el tercero-, que
es que se... permanentemente se mantienen las debilidades de control interno;
en este caso, en lo que se relaciona con los Fondos de Compensacion Interte...
Interterritorial, y que ya se habian detectado y puesto sobre papel, y puesto en Comi-
sidn en ejercicios anteriores.

Y respecto a las recomendaciones, nos llama poderosamente la atencién -
porque nos parece también sumamente importante- la nimero dos, en el sentido
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de extremar la precaucion para que no se incluyan proyectos de inversion cuya
elegibilidad es dudosa en cuanto a la pertenencia a uno u otro capitulo, el Capitulo VI
y al Capitulo VII. Y por parte de este Grupo, aqui lo dejamos. Gracias.

EL VICEPRESIDENTE (SENOR CRUZ GARCIA):

Muchas gracias. Por parte del Grupo Socialista, don Francisco... José Francisco
Martin Martinez tiene usted la palabra por el tiempo maximo de diez minutos. Gracias.

EL SENOR MARTIN MARTINEZ:

Si. Muchas gracias. Y no... no voy a concluir el... el tiempo, y ademas va a
ser una... una unica intervencion la que voy a hacer en relacién al FCI, sobre todo
porque... porque las debilidades que... que recoge el informe son la... las genéricas,
las generales en... en todos los procedimientos; son las generales que hemos visto
en la... en la Cuenta General. Pero si que quiero detenerme un momento en... en el
FCI, en el Fondo de Compensacion Interterritorial, mas que nada porque yo fui uno de
los primeros... 0 el primer gestor de... del Fondo de Compensacion Interterritorial en
esta Comunidad Auténoma, y lo que me preocupa en relacion a... al informe... desde
la Direccion General de... de Economia y Planificacion, donde se coordinaban los
proyectos de las distintas Consejerias que se presentaban al Fondo de Compensacion
Inter... Interterritorial.

Entonces, lo que... lo que mas me llama la atencion de... de este informe es
cémo denuncia... y estoy totalmente de acuerdo en que... aunque de una forma
no... no extensa, pero se ha perdido la filosofia del Fondo de Compensacion Inter...
Interterritorial; que era eso, un fondo para compensar diferencias entre territorios, y
que, por lo tanto, debia incluir, con caracter general, proyectos que mas colaborasen
a la eliminacién de esas diferencias entre... entre territorios a todo nivel -nivel de
Comunidades Auténomas, intra-Comunidad Auténoma, provincial, etcétera, sno?-.
Ahora es solamente una fuente mas de financiacién, donde... donde se incluyen
cuatro megaproyectos, cuyo seguimiento no existe, porque se va acumulando la
ejecucion de los miles de... de subproyectos que cuelgan de... de cada uno, que
no se gestionan incluso adecuadamente en cuanto al seguimiento de la solicitud y
recepcion de... de pagos, pero que, a mi juicio, no tienen nada que ver con... con la
filosofia que todavia deberia impregnar el FCI.

Y... y el resultado esta clarisimo en la distribucién provincial, que... que ha
comentado el Presidente -en la pagina diecinueve-: es dificil de entender que el
resultado de... de la distribucién provincial del Fondo de Compensacion Interterritorial
en el afio dos mil ocho se haya distribuido el 21,19 % -el mayor porcentaje- en Burgos,
el 14,99 % -el segundo- en Salamanca -tiene mas légica-, pero que los menores
porcentajes sean el 6,35 en Ledn y el 7,10 en Avila, eso no lo entiende absolutamente
nadie; vamos, no lo entiende... no coincide para nada con la filosofia del Fondo de
Compensacion Interterritorial.

Y, desde luego, mire, lo que ya no coincide absolutamente para nada es que el
1,50 % no provincializado se haya derivado a “gastos de conservacion y mantenimiento
de jardines en la Direccion General de Infraestructuras y Diversificacién Rural”; eso
conmigo no hubiera pasado, se lo garantizo. Muchas gracias.
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EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Gracias, sefior Martin Martinez. Por parte del Grupo Parlamentario Popular, por
un tiempo maximo de diez minutos, tiene la palabra el sefior Encabo Terry.

EL SENOR ENCABO TERRY:

Si, gracias, Presidente. También muy brevemente, para analizar el informe
relativo al Fondo de Compensacion Interterritorial del afio dos mil ocho, y sobre esta
cuestion ya saben cual es nuestra postura: desde hace afos nosotros no somos
partidarios de aceptar ninguna de las recomendaciones, por las razones que ya he
expresado en otras ocasiones.

En primer lugar, el mismo Consejo de Cuentas reconoce que se cumple con la
legalidad respecto de la ejecucién de los proyectos; en segundo término, la gestion
que se realiza de estos proyectos estd en perfecta sintonia con el Gobierno de
Espafia, y la manera de gestionarla nos permite -nos ha permitido histéricamente-,
con todas las garantias legales y de fiscalizacion, una absoluta maniobrabilidad para
cumplir siempre la ejecucion del 100 %.

Es cierto que el Fondo de Compensacion Interterritorial del afio dos mil ocho
ascendié a algo mas de 85 millones de euros, el grado de ejecucion -como ya se ha
dicho aqui- fue del 100 %, con la elegibilidad del 100 %, con esa excepcién de esos
24.429 euros de la Consejeria de Agricultura.

Se argumenta por el Consejo de Cuentas que se deberian de adoptar medidas
para que la contabilidad que refleje la ejecucion de los proyectos con cargo al FCI
proporcione una informacion detallada de cada uno de los proyectos incluidos en
la Seccion 33 de los Presupuestos Generales del Estado, pero al respecto hemos
de senalar que los proyectos de inversion vinculados al FCI, que se determinan de
comun acuerdo entre la Juntay laAdministracién General del Estado, no corresponden
a inversiones concretas, sino a lineas generales de actuacion; por lo tanto, no puede
asociarse a proyectos de inversion, ya que es materialmente imposible la realizacion
de un unico proyecto de las cuantias establecidas en un solo ejercicio.

En consecuencia, si bien es cierto que los proyectos de inversion susceptibles
de ser financiados por el FCI no se identifican en los créditos presupuestarios en el
SICCAL, se reflejan a través del sistema fuentes de financiacion, existiendo una fuente
de financiacion especifica para cada uno de los superproyectos del FCI. Asi, las
fuentes de financiacién del ano dos mil ocho eran exactamente seis: infraestructuras
agrarias, infraestructuras viarias y saneamiento integral del agua, referidos al Fondo
de Compensacion; infraestructura agraria, infraestructuras viarias, saneamiento inte-
gral de aguas, referidas al Fondo Complementario.

Hay que sefalar que los superproyectos del FCl se contabilizan siempre
separadamente a través de dos submoddulos del SICCAL, el submddulo de fuentes
de financiacion y el submodulo de certificaciones.

Y también, y aqui me gustaria dejar constancia hoy, porque, de la interven-
cién de algunos de los que me han precedido en el uso de la palabra, da la sensacion
de que no hay control sobre el FCI, lo que si quiero dejar muy claro en la mafiana de

« oo N

CVE: DSCOM-08-000080


http://www.ccyl.es

Depésito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comision de Hacienda (extraordinaria) - VIl LEGISLATURA

DS(C) - N.° 80 17 de enero de 2012 Pag. 2240

hoy, que la Consejeria de Hacienda da una especial importancia a la gestiéon de los
Fondos de Compensacion Interterritorial, dado que hay un... seccién de seguimiento
especifico de estos fondos, que fue creada al amparo de la Orden de la Consejeria de
doce de junio del afo dos mil ocho. Por lo tanto, insistir en que hay un seguimiento,
control e informacién de los mismos.

Y en definitiva, y voy a estar de acuerdo también con... con don José Francisco
Martin en la manana de hoy sobre la importancia del FCI. Y, desde luego, tal es la
importancia que a nosotros nos preocupa y nos ha preocupado mucho como ha ido
descendiendo el FCI en esta Comunidad Auténoma. Asi, hemos pasado que en el
ultimo Gobierno del... del Partido Popular el FCI suponia 28,35 euros por habitante,
eso es lo que paso en el aino dos mil cuatro, y en el ultimo Presupuesto del afio
dos mil once, el Fondo de Compensacién Interterritorial bajé de una manera mas
que alarmante. En definitiva, Sefioria, pasamos de esos 28,35 euros a 15,50 euros
por habitante. Ese ha sido el resultado de la gestion del Fondo de Compensacion
Interterritorial a lo largo de los ocho afios del Gobierno Socialista. Nada mas y muchas
gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Gracias, sefior Encabo Terry. Para contestar a las intervenciones de los distintos
Grupos Parlamentarios, tiene la palabra el Presidente del Consejo de Cuentas de
Castillay Ledn.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
(SENOR MARTIN FERNANDEZ):

Gracias, sefnor Presidente. Creo que, del tenor de las intervenciones que se
han producido, el Consejo... este Presidente no tiene nada que objetar ni que decir
al respecto. jHombre!, en relacién con la intervencion del representante del Grupo
Popular, de que no son partidarios de aceptar nuestras recomendaciones, pues
el Consejo no tendra mas remedio que seguir predicando en el desierto. Muchas
gracias, sefor Presidente.

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Gracias, sefor Presidente del Consejo. A la vista, por lo que han manifestado
los diferentes Grupos Parlamentarios de no consumir turno de réplica, pasamos al...
al siguiente punto del... del Orden del Dia.

Finalizado el debate, y de conformidad con lo establecido en la norma cuarta
de la Resolucion de la Presidencia de las Cortes de Castilla y Ledn de siete de abril de
dos mil nueve, se abre un plazo de cinco dias para que los Grupos Parlamentarios
puedan presentar ante la Mesa de la Comisidn propuestas de resolucién relativas
al Informe de Fiscalizacion que acaba de ser examinado. Dicho plazo finalizara el
préximo lunes, dia veintitrés de enero.

Tercer punto del Orden del Dia. Por la sefiora Secretaria se dara lectura del
tercer punto del Orden del Dia.
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Informe

LA SECRETARIA (SENORA ALVAREZ-QUINONES SANZ):

Si, sefior Presidente. Tercer punto del Orden del Dia: “Comparecencia del
Excelentisimo sefor Presidente del Consejo de Cuentas de Castillay Leén para
informar sobre el Informe de Fiscalizacion de la Contratacién administrativa
celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma, ejercicio 2008".

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Gracias, sefiora Secretaria. Para la presentacion de este informe, tiene... tiene la
palabra el Excelentisimo sefior don Pedro Martin Fernandez, Presidente del Consejo
de Cuentas de Castilla y Ledn.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
(SENOR MARTIN FERNANDEZ):

Muchas gracias, sefior Presidente. El objetivo de esta fiscalizacién ha sido
comprobar el cumplimiento de la obligacién de remisién de contratos al Consejo
de Cuentas de Castilla y Ledn, analizar la estructura competencial existente, asi
como los mecanismos de control interno establecidos y verificar el cumplimiento de
la legalidad del procedimiento de contratacion, tanto en las actuaciones preparatorias
como en su adjudicacién, garantizando el respeto de los principios de publicidad,
transparencia, concurrencia de acceso y no discriminacion e igualdad de trato en las
licitaciones.

En cumplimiento de lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Fun-
cionamiento del Consejo de Cuentas, se remitio el informe provisional al Presidente
de la Junta de Castilla y Ledn para que formulara las alegaciones que estimara
oportunas. Dentro del plazo establecido al efecto, se recibié de la Consejera de Ha-
cienda un escrito de remisién en el que se incluian alegaciones de los érganos de
contratacion, algunas no asumidas por los responsables de los mismos.

Afin de poder tomar en consideracion tales alegaciones, se concedi6 un nuevo
plazo para la subsanacion de estos defectos, hecho que se produjo en todos los
casos.

El alcance del trabajo se ha circunscrito a la contratacion adjudicada en el
ejercicio dos mil ocho, primer afio de aplicacién de la Ley de Contratos del dos mil
siete, y, por lo tanto, sujeta a esta Ley de Contratos, por lo que solamente se han
tenido en cuenta los contratos cuya tramitacion se han iniciado a partir del treinta de
abril de dos mil ocho, fecha de entrada en vigor de la citada ley.

Debido a su corto periodo de aplicacion dentro del afio, se ha analizado... se
han analizado unicamente las fases de preparacion y adjudicacién, sin entrar en las
fases de ejecucion y extincién, que en la mayoria de los casos han tenido lugar en
los ejercicios siguientes.

Del total de contratos sujetos a la nueva ley, que han sido dos mil cuatrocientos
cuarenta contratos, por un importe total de 311.240.929 euros, se ha seleccionado
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una muestra aleatoria y representativa de sesenta y seis contratos, con un importe
adjudicado de 103.068.522 euros, lo que representa el 33,12 % del importe total ad-
judicado sometido a la nueva Ley de Contratos del Sector Publico.

No obstante, para verificar el cumplimiento de la obligacién de remisioén de
los contratos al Consejo de Cuentas, se han tenido en cuenta todos los contratos
adjudicados a lo largo del ejercicio, que han sido siete mil novecientos sesenta y
cinco, por un importe total de 1.195.125.832 euros.

Para el andlisis del fraccionamiento del objeto del contrato y del cumplimiento
de la realidad aplicable, se seleccionaron, ademas, cincuenta y cuatro expedientes de
contratos menores, de importe, cada uno de ellos, superior a6.000 euros, pertenecientes
a la Consejeria de Fomento, por un importe total de 1.165.318 euros.

Los entes fiscalizados han adoptado una actitud de colaboracion, no existiendo
mas limitaciones al alcance del trabajo que la que supone el hecho de que no se
haya podido acceder en todos los casos a la informacién publicada en el perfil de
contratante, puesto que una vez finalizado el procedimiento de contratacion desa-
parece el acceso publico al citado perfil.

La opinidon del Consejo es que la Administracién General e Institucional de la
Comunidad Auténoma cumple razonablemente con la legalidad aplicable a la contra-
tacion adjudicada sujeta a la nueva Ley 30/2007, de Contratos del Sector Publico,
excepto por las siguientes salvedades, que afectan a los principios de publicidad
y transparencia: no se ha podido acreditar fehacientemente la fecha de difusion
de la publicacion de la informacion publicada en el perfil del contratante; existe
una insuficiente justificacion de la utilizacién del procedimiento negociado para
adjudicar los contratos a un empresario determinado por razones de exclusividad,;
y en la mayoria de los expedientes de la Consejeria de Fomento se ha producido el
fraccionamiento del objeto del contrato.

Comenzando por la obligacion de comunicar los contratos al Registro Publico
de Contratos de Castilla y Ledn, el Consejo ha comprobado que la contrataciéon no
comunicada ha ascendido a cinco mil doscientos ochenta y cuatro contratos, por un
importe de 178.482.559 euros, lo que representa el 14,93 % del total adjudicado. La
mayoria de los contratos no comunicados, cinco mil ciento sesenta y dos contratos,
por importe de 151.484.986 euros, se han tramitado por la Gerencia Regional de
Salud, por lo que, si estos no se tuvieran en cuenta, el porcentaje de incumplimiento
se reduciria al 2,26 % y afectaria a ciento veintiin contratos.

Examinada la organizacién y la estructura competencial de los érganos de
contratacion, se ha detectado que no consta la norma que otorga la delegacion o
desconcentracion de competencias en el 13 % de los contratos fiscalizados, que
corresponden a los expedientes... a expedientes de las Consejerias de Medio
Ambiente, de Educacién y de Presidencia.

En la tramitacién de los expedientes, se ha aplicado con caracter general la
normativa presupuestaria; no obstante, en tres expedientes de la Gerencia Regional
de Salud no hay constancia de la preceptiva comunicacion a la Junta de Castilla y
Ledn de los contratos cuya cuantia ha sido superior a 180.000 euros.

Con respecto al control interno, en seis expedientes se ha observado que la
Intervencién no interpuso el reparo correspondiente, a pesar de que presentaban
incidencias que incumplian la normativa contractual.

« oo N

CVE: DSCOM-08-000080


http://www.ccyl.es

Depésito Legal: VA.565-1984 - ISSN: 1134-783X

DIARIO DE SESIONES - CORTES DE CASTILLA Y LEON

Comision de Hacienda (extraordinaria) - VIl LEGISLATURA

DS(C) - N.° 80 17 de enero de 2012 Pag. 2243

Los resultados derivados de las pruebas efectuadas sobre la actuacion...
sobre las actuaciones de preparacion de los contratos han puesto de manifiesto
el cumplimiento razonable, conforme a la Ley 30/2007, de Contratos del Sector
Publico, del inicio en la tramitacion de los expedientes adjudicados por procedimien-
to abierto, habiéndose justificado la necesidad y la existencia de crédito adecuado y
suficiente para atender el gasto originado y habiéndose dictado la resolucion motivada
de aprobacién del expediente de contratacion. No obstante, se ha detectado que dos
contratos, de los de la muestra, correspondientes a la Consejeria de Agricultura y
Ganaderia, uno de la Gerencia Regional de Salud y uno del Instituto Tecnoldgico
Agrario, se han tramitado erroneamente, conforme a la antigua Ley de Contratos.

En los contratos cuya tramitacion se ha realizado por el procedimiento de ur-
gencia se ha constatado que en la mitad de ellos su declaracion como tal no se
ha motivado debidamente, conforme a lo exigido por la normativa aplicable. Esta
incidencia se ha detectado en las Consejerias de Medio Ambiente, Educacion,
Familia e Igualdad de Oportunidades e Interior y Justicia.

Tampoco se ha adecuado a la normativa el unico expediente tramitado de
emergencia, de los de la muestra, y que corresponde a la Consejeria de Fomento.

Por lo que se refiere a los veinticuatro contratos tramitados mediante el
procedimiento negociado, el Consejo ha comprobado que en dieciocho de ellos,
basicamente de la Consejeria de Fomento y de la Gerencia Regional de Salud, no hay
constancia de la negociacion llevada a cabo para la seleccion ni para la fijacion del
precio del contrato. Ademas, en los contratos negociados basados en la exclusividad
de un empresario determinado se ha constatado que no estaban suficientemente
justificados en la practica totalidad de ellos.

Pasando al analisis del contenido de los pliegos de clausulas administrati-
vas particulares, se ha observado que en el 21 % de los contratos no se determina
con exactitud el plazo de ejecucién del contrato. En los contratos cuyo periodo de
ejecucion es superior a un afno o proximo a él, en nueve contratos se deniega la
revision de precios sin justificacién o con una justificacién insuficiente.

En el 12 % de los contratos no se establece de forma precisa como determinar
el importe de la garantia definitiva. Y en el 58 % de los contratos no se determina las
condiciones minimas de solvencia ni se exige clasificacién a los empresarios no
espafoles.

Ademas, en el 33 % de los contratos fiscalizados falta la determinacién o
detalle de los criterios de valoracion establecida en el Articulo 134 de la Ley de
Contratos del Sector Publico, lo que no garantiza la objetiva... la objetividad exigida,
puesto que los licitadores no pueden conocer con exactitud como van a ser valoradas
Sus proposiciones.

En los pliegos de prescripciones técnicas se han incluido materias reservadas
a los de clausulas administrativas particulares en el 24 % de los contratos revisados.

En cuanto al informe del servicio juridico, previo a la aprobacion de los pliegos
de clausulas administrativas particulares, se ha... se han detectado incidencias en el
18 % de los contratos, siendo la mas comun la de que el contenido del informe no
abarca todos los extremos del pliego y del cuadro de caracteristicas.
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Respecto a las obligaciones relacionadas con la publicidad de las convoca-
torias, en casi la mitad de los contratos se han detectado incidencias. Asi, en
veintisiete casos no se incluian los criterios de adjudicacion ni los de solvencia;
en cinco existian errores al establecer el plazo de presentacion de las ofertas; y en
otros cinco no constaba el anuncio de la licitacion.

Ademas, en la mitad de los contratos examinados los gastos de publicidad de
licitacion de los contratos fiscalizados se han satisfecho al Boletin Oficial de Castilla
y Ledn directamente por el adjudicatario, incumpliendo la normativa aplicable.

La mesa de contratacion se ha constituido conforme a lo establecido legalmente,
si bien se han detectado con algunas incidencias en su funcionamiento relacionadas
con la presentacion de la documentacién, su certificacion y registro.

Ademas, en trece de los cuarenta y dos contratos adjudicados mediante
procedimiento abierto -especialmente de las Consejerias de Educacion, Medio
Ambiente e Interior y Justicia- se han evaluado los criterios cuantificables mediante
la mera aplicacion de férmulas, previamente a la de aquellos otros criterios en los que
no concurra esta circunstancia, incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratos.

Por otra parte, en otros... en ocho contratos, la mitad de ellos de la Consejeria
de Fomento, el informe de valoracién no esta suficientemente motivado, y en los
contratos de la Gerencia Regional de Salud no consta la creacion del comité de
expertos en aquellos casos en que es preceptivo.

Por lo que se refiere a las resoluciones de adjudicacion provisional y definitiva,
se ha detectado que en diecisiete casos no se han motivado suficientemente, y en
veinte se han producido incidencias en su notificacion. Ademas, en siete contratos
no consta la publicacion de la adjudicacion definitiva en el perfil de contratante, y
en dieciocho se hallaron deficiencias en su publicacion en los boletines oficiales
correspondientes.

Los adjudicatarios han acreditado, en general, estar al corriente de las obli-
gaciones tributarias y de la Seguridad Social, salvo en siete expedientes, tres de
ellos de la Gerencia Regional de Salud, en los que basicamente no se han aportado
justificantes relativos al Impuesto sobre Actividades Econdémicas.

Las garantias definitivas han sido constituidas razonablemente en los plazos
e importes legales, y los contratos se han formalizado, con caracter general, en
consonancia con las actuaciones anteriores del expediente.

En el examen de los contratos menores de la Consejeria de Fomento se ha
comprobado que en el 43 % de los examinados se produjo la coincidencia en el
objeto de las contrataciones, cuyo importe conjunto superé los limites establecidos
por la legislacion, lo que habria obligado a la utilizacion de otros procedimientos o
formas de adjudicacion con publicidad y/o concurrencia. En cuanto a su tramitacion,
se ha detectado que no ha... no se ha dejado constancia de la delegacién de
competencias en la aprobacion del gasto en algo mas de la mitad de los expedientes
examinados, y se ha aprobado el gasto con posterioridad a su realizacién en un
11 % de los casos.

Teniendo en cuenta los resultados del trabajo, el Consejo recomienda al Registro
Publico de Contratos de Castilla y Ledn que depure las deficiencias detectadas en
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la informacion que figura en el mismo, especialmente en relacion a los contratos no
comunicados por la Gerencia Regional de Salud.

Asimismo, aconseja a la Administracion General e Institucional que refuercen
la determinacion y detalle de los criterios de adjudicacion en los pliegos, de tal forma
que garantice el conocimiento por parte de los licitadores de la forma en que van a
ser valoradas sus ofertas.

Los érganos de contratacion deberian limitar la utilizacion de la tramitacion de
emergencia estrictamente a los casos previstos en la Ley de Contratos del Sector
Publico, y garantizar que la documentacion de los expedientes es adecuada vy
suficiente, tanto para motivar la tramitaciéon que se realice de urgencia como para
justificar la utilizacién del procedimiento negociado sin publicidad. Y deberia notifi-
car tanto las resoluciones provisionales como las definitivas, asi como realizar todas
las publicaciones exigidas y garantizar que sus contenidos se ajusten a la normativa
contractual.

Deberia crearse una base de datos, un histérico, donde se pudiera consultar
la informacién sobre los procesos de contratacion, sin que desapareciese el acceso
publico a los mismos una vez finalizado el procedimiento. Asimismo, deberia esta-
blecerse un procedimiento de presentacion de las ofertas que no la limite a las
dependencias del érgano de contratacion.

La Consejeria de Fomento debe efectuar un analisis pormenorizado de los gastos
que son objeto de contratacién menor, para evitar coincidencias en los elementos del
contrato que supongan su fraccionamiento. Ademas, debe dejar constancia de las
delegaciones de competencia y aprobar el gasto antes de su realizacién.

Por ultimo, se insta a la Junta de Castilla y Ledn para que intensifique los
mecanismos de coordinacién en materia de contratacion, en lo que se refiere al
pago de los gastos de publicacién en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn, y a la
coherencia de los criterios esgrimidos en las alegaciones formuladas por los distintos
organos de contratacion. Esto es todo, sefior Presidente. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Muchas gracias, sefior Presidente. Se abre ahora un turno de intervenciones
de los Grupos Parlamentarios. En primer lugar, tiene la palabra, en representa-
cién del Grupo Parlamentario Mixto, el sefior Procurador Gonzalez Suéarez, por un
tiempo maximo de diez minutos.

EL SENOR GONZALEZ SUAREZ:

Gracias, sefnor Presidente. Estamos en el punto... [risas] ... que yo queria haber
tratado en el primero. Bien. Voy a intentar sintetizar las notas que tengo tomadas al
respecto, porque, si no, me iria mucho mas alla de los diez minutos. Y, sobre todo,
porque algunos de los argumentos que aqui tengo ya los he utilizado en los puntos
anteriores, ¢no0?

Pero decir que nos parece sumamente inadecuado lo que detecta el Consejo
de Cuentas referido al no registro de tan elevado numero de contratos. Es que por-
centualmente estamos hablando de cerca del... alrededor del 80 % de los contratos
que no son llevados al Registro Publico.
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En cuanto a la organizacion y control interno, insistir en que nos parece tremen-
do que la Junta de Castilla y Ledn, que la Comunidad Autdbnoma, tarde ocho meses
en poner en marcha lo que establecia la Ley de Contratos del Sector Publico en el
Articulo 42, en lo referido al perfil del contratante, que es casi imprescindible para
poder asegurar una real transparencia y el acceso publico a la informacion relativa a
la actividad contractual de la Administracion Autondmica.

Asimismo, como muy bien dice el Consejo, se producen contrataciones por
o6rganos a los que no se les habia delegado las competencias. Y el Consejo de
Cuentas pone negro sobre blanco algo que esta en mente de todos aquellos que nos
dedicamos y se dedican a la actividad publica politica en diferentes instituciones de
esta Comunidad.

Y, por otra parte, insistir en la falta de... del ejercicio de... de un control suficiente
desde el punto de vista interno, mucho mas cuando hay un incumplimiento de la
normativa de... de la contratacion.

Y en lo referido al procedimiento de contratacién, bueno, en su momento
deberemos pedir explicaciones a unas Consejerias por qué son las que con mayor
habito se dedican a saltarse la normativa referida a los contratos, especialmente en
lo referido a transparencia y salvaguarda a la hora de realizar las contrataciones por
parte de esa Administracion.

Se incide también por parte del Consejo de Cuentas en algo que politicamente
yo creo que desde la Oposicién, o digo solamente desde el Grupo Mixto, venimos
incidiendo, por lo menos desde que yo estoy en esta casa, que es en el abuso de los
procedimientos de urgencia, cuando, bueno, la Administracion tiene perfectamente
normalizado los tiempos para poder hacerlo sin acudir al sistema de urgencia.

Y nos preocupa sobremanera lo que se dice en lo referido a que, de ocho
contratos fiscalizados, siete de ellos no se hagan... o sea, de los ocho fiscalizados
que se realiza mediante el procedimiento negociado, siete de ellos no... no
justifican suficientemente la adjudicacién del contrato a un empresario determinado,
agarrandose a cuestiones técnicas, razones técnicas, razones artisticas, etcétera,
y siendo también algunas Consejerias las que mas inciden en la utilizacion de esta
falta de... de justificacion.

No obstante, lo mas grave de todo lo que se recoge, desde nuestro punto de
vista, es que se vuelve aincidir en que es necesario para el Consejo de Cuentas reflejar
que son cuestiones ya detectadas en informes pasados y son recomendaciones
realizadas en comparecencias pasadas, y, asi y todo, permanentemente se va
incidiendo en los mismos problemas.

En cuanto a las recomendaciones a las que alude al Consejo de Cuentas,
deja también negro sobre blanco, como decia antes, como la Junta de Castilla y
Ledn, como el Partido Popular que gobierna en esta Comunidad y que permanente-
mente intenta publicitar el caracter modélico del Gobierno Autonémico, y... y se nos
transmite en este informe de que esta publicidad es enganosa por parte de la Junta,
porque no responde a la realidad que se detecta perfectamente en esta fiscalizacion
que lleva a cabo el Consejo de Cuentas.

Y esperamos que en los préximos informes no tengamos que volver a hablar
nosotros de lo mismo, pero, sobre todo, no tenga que volver a incidir de nuevo el
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Consejo de Cuentas ni en pedir que se comunique al registro los contratos; ni en que
permanezca una base de datos de los contratos realizados, sus procedimientos y sus
cuantias; ni que se utilicen procedimientos de contratacion mas objetivos -esperemos
que ya se realicen con esa objetividad-, y, asimismo, que deje de utilizarse la via de
la urgencia y se utilice solamente para cuando realmente son casos de urgencia; v,
asimismo, que no tenga que volver el Consejo de Cuentas a incidir en la necesidad,
en la obligacion de notificar a quienes concurran resoluciones de contratacion y
motivaciones de adjudicacion en cuanto a la denegacion de los mismos, es decir, que
cada uno de aquellos que intenta acceder al contrato tenga la informacion adecuada
por la que no se le adjudica el contrato.

Muchas gracias a la Comisién y muchas gracias al Consejo de Cuentas, insisto,
puesto que esta va a ser mi ultima intervencion y no voy a utilizar la siguiente, ¢ de
acuerdo? Gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Muchas gracias, sefior Gonzalez Sudarez. Tiene la palabra, en representacion
del Grupo Parlamentario Socialista, el Procurador José Francisco Martin Martinez,
por un tiempo maximo de diez minutos.

EL SENOR MARTIN MARTINEZ:

Si. Muchas gracias. La verdad es que a mi este informe me parece abso-
lutamente demoledor, y... y demoledor siendo el que analiza la contratacién de la
Administracion General e Institucional. No quiero... no quiero pensar en como va a
ser el informe que analice la contratacion en las empresa publicas, fundaciones y
otros chiringuitos; puede ser absolutamente horroroso.

Demoledor porque hay una limitacion muy clara de los contratos analizados,
solamente aquellos sujetos a... a la nueva Ley de Contratos de... del Sector Publico,
es decir, la tramitacién iniciada a partir del treinta de abril del dos mil ocho; y, en
base a eso, el total de contratos analizados que aparece en el... en el Anexo |l creo
que son sesenta y siete, pero la... la realidad es que de los sesenta y siete, por
unas cosas o por otras, no libra ni uno. O sea, no... no se ha hecho, de todos los
contratos analizados por el Consejo de Cuentas en el... en ese periodo, la verdad es
que analizando su... hay... hay un par de paginas absolutamente claras, el cuadro
resumen de las paginas ochenta y cuatro y ochenta y cinco, que es que no libra ni
uno. No se ha hecho perfectamente bien el proceso de contratacion desde el inicio
hasta el final en ninguno practicamente de los sesenta y siete contratos analizados.
Y a partir de ahi, pues hay... hay temas, evidentemente, que... que pueden afectar o
que tienen mayor importancia y otras... y otras que tienen una importancia enorme.

Por repetir -porque voy a repetir muchas de las que ya ha hecho referencia
el... el Presidente del Consejo de Cuentas-, el hecho de que no se haya comuni-
cado al Registro Publico de Contratos de Castilla y Ledn un porcentaje tan enorme,
alguna explicacion tendra que dar alguien de por qué. No... no hay ninguna causa
que... objetiva -yo creo- para... para no comunicar al registro publico, salvo causas que
se nos pueden escapar a todos o que pueden crearnos a todos algunas dudas
que espero que no... que no se justifiquen, pero sobre las que vamos a preguntar.
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También, una referencia que se hace a que en seis expedientes que presentaban
incidencias la Intervencion no habia interpuesto el correspondiente reparo; pero de
ellos, ademas, en dos, que se fiscaliza de conformidad la tramitacion del expediente
por el procedimiento negociado sin publicidad y, al mismo tiempo, la Intervencion
reconoce que no puede... que no tiene los medios necesarios para comprobar como...
como se realiza esa... esa ejecucion. Luego me parece de aurora boreal, de aurora
boreal, el que... el que nadie esté tramitando todavia en base a la legislacién anterior,
y eso aparece perfectamente recogido en... en el punto 7, en que el 47,29 %, sobre
todo la Gerencia Regional de Salud, yo no sé quién estaba al frente entonces, vy...
y menos de su... de su departamento econémico, pero estaba tramitandolo todo en
base a la legislacion anterior a la Ley de Contratos del Sector Publico; absolutamente
alucinante, y que no hubiera ningun control en aquel momento acerca de esa
circunstancia.

En cinco expedientes analizados cuya tramitacién ha sido de urgencia, su
declaracién -ya lo hemos dicho- no se motiva absolutamente para nada.

De los ocho expedientes fiscalizados mediante procedimiento negociado, efec-
tivamente, para adjudicar los contratos en exclusividad a un empresario determinado
se constata la falta de justificacion suficiente en siete de ellos.

En trece de los sesenta y dos contratos examinados no se determina el plazo
de ejecucion del contrato.

En treinta y ocho -es decir, el 62 % del total examinado- no se determinan
los criterios de seleccion en funcion de los medios de acreditacion de la solvencia
econdmica, financiera, técnica o profesional, con lo que eso importa.

Y un elemento fundamental: falta de... -yo en... en este me detendria- falta de
determinacion o detalle de los criterios conforme al Articulo 134, tanto en las defi-
ciencias detectadas en el desarrollo de los criterios de valoracion automatica, en
catorce casos, como respecto de los criterios de valoracidon no evaluables de forma
automatica, en diecinueve de los expedientes analizados.

En cuanto al cumplimiento de las obligaciones de publicidad, ya lo ha dicho
el... el Presidente, es que es en veintisiete casos, estamos hablando de... de una
muestra de sesenta y dos. En veintisiete no incluyen los criterios de adjudicacion
y los requisitos de... de solvencia. Y hay otros diez en cuales hay ausencia de
publicacion de la licitacion en cinco, y otros cinco con errores al establecer el plazo
de presentacion.

Y luego, en relacién al cumplimiento de la normativa que regula el procedimiento
de seleccion -este es la madre del cordero, evidentemente, del... del informe-, el
procedimiento de seleccion del contratista y adjudicacién de los contratos en la ley
con respecto a los criterios de... de adjudicacion establecidos en los pliegos, y su
posterior aplicacion a las ofertas presentadas, se han detectado en catorce casos -de
sesenta y dos-, con criterios de valoracion automatica, deficiencias relacionadas
con el establecimiento de métodos de reparto de la puntuacién, al aplicar for-
mulas con distinta progresividad que producen agravios comparativos respecto a
los distintos esfuerzos de los licitadores, o por no especificar los baremos ni, en
ocasiones, los subcriterios a tener en cuenta para efectuar la valoracion. Tampoco se
han desarrollado... Eso eran catorce. Tampoco se han desarrollado suficientemente
en diecinueve de los expedientes examinados los criterios de valoracion no eva-
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luables de forma automatica, de conformidad con lo establecido en el Articulo 134.
Absolutamente increible. Y de los veinticuatro expedientes fiscalizados tramitados
mediante procedimiento negociado, en dieciocho de ellos -fundamentalmente
Fomento y Gerencia de Salud- no hay constancia para qué se utiliza el procedimiento,
si luego no hay negociacién para la... para la seleccién ni para la... ni para la fijacion
del precio. Absolutamente increible esta... estas consideraciones... este analisis de
esos sesenta y dos contratos.

Y ya el colmo, el colmo ya es el analisis de los... de los contratos menores,
donde se centra, en este afo, en Fomento, y dice que el analisis del fraccionamien-
to del gasto y del cumplimiento de la legalidad de los contratos menores fiscalizados
de la Consejeria de Fomento ha puesto de manifiesto que en treinta y cuatro de
los cincuenta y cuatro, en treinta y cuatro de los cincuenta y cuatro analizados -es
decir, el 43,20 % de la cuantia-, en los que se produce la coincidencia en el objeto de
las contrataciones y su importe conjunto, elude lo preceptuado en el Articulo 74.2 de la
Ley de Contratos, lo que obligaria a la utilizacién de otros procedimientos o formas
de adjudicacién, con publicidad y/o concurrencia. Y, ademas, en otros seis se ha
aprobado el gasto con posterioridad a su realizacion, mientras que en otros cinco
contratos aparece la aprobacion, por la cuantia exacta del gasto, con una fecha
anterior al conocimiento del importe de ese gasto.

Yo creo que no... no... no... no hay mayor antologia del disparate que el informe
elaborado por el Consejo de Cuentas en relacion a una muestra minima, minima, de
contratos tramitados a partir de la entrada en vigor de la... de la nueva Ley de Contratos
del Sector Publico, donde de verdad que no se libra absolutamente ninguno. Es dificil
hacerlo peor, a no ser que sea a propdsito, que ya es la unica conclusion que me
quedaria. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Gracias, senorMartin Martinez. Para concluir este primerturnodeintervenciones,
y también por un tiempo maximo de diez minutos, tiene la palabra, en representacién
del Grupo Parlamentario Popular, el Procurador sefior Encabo Terry.

EL SENOR ENCABO TERRY:

Gracias, Presidente. Lo primero que si me gustaria iniciar mi intervencion es
por lo que es la opinion del Consejo de Cuentas, que en el ejercicio dos mil ocho
-y asi lo dice el Consejo de Cuentas- la Administracion General e Institucional de
la Comunidad Auténoma cumple razonablemente con la legalidad aplicable a la
contratacion adjudicada a la nueva Ley 30/2007, de Contratos del Sector Publico,
excepto por las siguientes salvedades, en... que se refiere en relacién a la informacion
publicada en lo que es el perfil del contratante, la insuficiencia en la justificacién de
los procedimientos de caracter negociado y el fraccionamiento de lo que son los
contratos menores. Esos son los tres objetos de las observaciones por parte del
Consejo de Cuentas.

A mi antes de entrar en... en el analisis, que no voy a analizar el conjunto
de la muestra de esos sesenta y seis contratos que componen la muestra, pero si
recomendaria a todos los miembros de esta Comision que leyesen las alegaciones
formuladas, pues por las distintas Consejerias y por los distintos representantes de la
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Administracion de la Junta de Castilla y Ledn, porque aunque en algunas ocasiones,
pues uno comprueba que, efectivamente, se han producido errores o irregularidades
en lo que es la gestion administrativa del contrato, pero uno llega a observar de donde
proviene el error. Y, si ustedes me lo permiten, se desdramatiza lo que es esos posibles
incumplimientos, esas posibles irregularidades. Y, por ello, yo voy, de una manera
totalmente aleatoria, a fijarme en algunos de los contratos, en las alegaciones, y que
por supuesto no estoy diciendo de que el Consejo de Cuentas no tenga razén, pero
€s0 nos ayuda a calibrar lo que es la irregularidad de la Administracién contratante.

Y, por ejemplo, vamos a fijarnos en el ITACYL. El Instituto Tecnolégico Agrario
tiene dos contratos: hay uno que es procedimiento negociado, el contrato sesenta
y siete, por importe de 1.000.000 de euros. ;En qué consiste este contrato? Pues
consiste en la adquisicion de un procesador de alimentos por alta presion. ;Qué
sucede? Pues que solamente, solamente hay una empresa en Europa que fabrica
este procesado de alimentos de alta presion, solamente una empresa. Y cémo se
justifica? Pues, evidentemente, hay un informe de la empresa en que lo acredita, y el
Subdirector de Investigacion y Tecnologia del ITACYL, que es un experto, da el visto
bueno a esa justificacién. Bueno, yo respeto, evidentemente, la postura del Consejo
de Cuentas, pero se estima que no esta justificado el procedimiento negociado. Yo,
sinceramente, de la lectura de este expediente, de la lectura de estas alegaciones,
pues yo en mi humildad... y a lo mejor no se ha seguido escrupulosamente lo que
marca el Articulo 154, pero todos estaremos de acuerdo en que si se ha acreditado
en un expediente que es la Unica empresa que hace este tipo de procesado de
alimentos por alta presion, pues no hay otra forma de comprarlo. Me explico?

Y vayamos también a otro, por ejemplo del ITACYL, que se establece la mala
tramitacion del expediente. Asciende este expediente -exactamente el contrato
sesenta y seis- a 4.140.146, que se refiere a la mejora y modernizacion del regadio
del canal Toro-Zamora. Se tramita todo el expediente hasta el veintiocho de abril del
afio dos mil ocho, veintiocho de abril. Como todos ustedes saben, entra en vigor
la nueva ley el treinta de abril. Se remite al Diario Oficial de la Union Europea. ¢Y
cuando ha resultado publicado? El tres de mayo. ¢Qué es lo que habria que hacer,
Sefiorias? Rehacer todo el expediente porque ya ha sido publicado con la entrada
en vigor de una nueva ley, que era la Ley del Sector Publico, que tenia la vacatio
legis hasta el treinta de abril. Yo, sinceramente, entiendo, entiendo que el ITACYL
haya continuado con el procedimiento, porque habia elaborado toda la tramitacion
administrativa hasta el veintiocho de abril, y acredita la remision al Diario Oficial de la
Union Europea el veintiocho de abril. Entonces, yo, sinceramente... y estamos de
acuerdo de que ya el treinta de abril se tendria que haber aplicado la nueva normativa
del contrato del sector publico.

Pero vayamos, por ejemplo, Consejeria de Hacienda, dos contratos que tiene.
Uno por importe de 595.835 euros, destinada al disefio, creacion, planificacion sobre
actuaciones el... y resultado del Fondo Social Europeo y Fondo de Cohesién. Bueno,
aqui sucede lo siguiente: se remite, el uno de septiembre, al Diario Oficial de la Unién
Europea, y se fija la recepcion de ofertas para el diez de octubre. Se hace el computo
de los cuarenta dias: diez de octubre. Vale. Sagazmente, el Consejo de Cuentas dice
no, dice se ha producido un error, porque se tenia que haber establecido el plazo el
once de octubre, el once de octubre, porque tiene que ser a partir del dia siguiente
del envio. Por lo tanto, tendria que haber sido el once de octubre. Ese es el gran
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error. Es decir, entiendo, desde el punto de vista de la gestion administrativa, en la
voragine, pues que uno pueda cometer el error de un dia. Pero eso es un error en
tramitacion: en vez de la anterior Ley de Contratos, a la nueva Ley de Contratos del
Sector Publico.

Vayamos también con otro contrato de la Consejeria de Hacienda. Por ejem-
plo, las obras de contratacion de la auditoria de cuentas destinada a la Universidad
de Valladolid. Importe, 36.000 euros. Y se... se ve que todo el expediente es correcto.
Y dice: falta de definicion en el plazo. Veamos el plazo. Y estoy de acuerdo con el
Consejo de Cuentas, pero veamos la magnitud del fallo. Se dice de que la duracion
del... del contrato es desde la firma del contrato hasta el... hasta el treinta y uno
de diciembre del dos mil nueve. Esta fijado. Es decir, ;que no esta hecho con la
exactitud que seria deseable? De acuerdo. jEsto es una... un, para entendernos,
un incumplimiento flagrante de la ley? Pues a mi modo de ver, pues no, humilde-
mente no.

Vayamos, por ejemplo, a la Consejeria de Agricultura, que aqui hubo un error
similar en la tramitacion de... de un expediente destinado al acondicionamiento de
caminos en la sierra, provincia de Salamanca, por importe de 800.000 euros. Sucedio
parecido a lo que deciamos antes de la entrada en vigor: se produce un error en
los Servicios Juridicos a la hora de analizar la entrada en vigor de la Ley de Contratos
del Sector Publico, que, como ya hemos dicho, es el treinta de abril, y la interpretacion
que se hace de la... por parte de la Consejeria de Agricultura, contabilizan mal la
vacatio legis y lo llevan al uno de mayo. Con lo cual, ellos tramitan un expediente
-para entendernos- también por una ley erronea, una ley que no estaba en vigor.

Y también, otra de las cuestiones que, por ejemplo, es una constante a lo
largo del informe del Consejo de Cuentas es cuando se refiere, por ejemplo, a las
campafnas publicitarias. Las campafas publicitarias, la falta de justificaciéon del
proyecto negociado en el caso concreto del 154 d), y, en este caso, pues incluso por
el Consejo de Cuentas se propone que se efectie una campafia en distintos medios
0 que se contrate una agencia.

Pero hablamos de la inmediatez, es decir, igual que estamos viendo, pues,
las campafias del Gobierno de Espafia, bueno, pues, también hay campafias de la
Junta de Castilla y Ledn. Pero que, evidentemente -insisto-, no estoy intentando
desvirtuar el informe del Consejo de Cuentas, pero que si es bueno y conveniente
y oportuno leerse detenidamente las alegaciones, porque de esa manera uno -para
entendernos- tiene una foto mas exacta de lo que sucede.

Algo... y si hablamos de los contratos menores. Bueno, pues, hablemos también
de los contratos menores. Y desde luego, no es una cuestion -para entendernos-
tampoco de una gran tragedia, como se ha oido aqui en la mafiana de hoy.

Si uno analiza los contratos menores, veinticuatro contratos menores son
de suministro de combustible para los vehiculos de carreteras o encargados de la
conservacion, veinticuatro. Es decir, estamos analizando, de los treinta y cuatro,
veinticuatro, veinticuatro estan destinados a lo que es suministro de combustible.
Que evidentemente seria deseable hacer de otra manera la contratacion, de acuerdo,
pero estamos hablando de suministro de combustible.

Y después hablamos también de que una misma empresa tiene cuatro
destinados a la reparacion de viviendas de proteccion oficial en Medina del Campo.
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Todos sabemos lo que es la gestidon publica, y todos sabemos la inmediatez que a
veces se demanda desde el punto de vista del usuario, del adquirente de esa vivienda,
para que se hagan de... con caracter inmediato -con toda la razén del mundo- esas
reparaciones por esos vicios o defectos en la construccion. Estamos hablando de
obras de poca entidad. Estamos hablando de obras de reparaciéon de unos miles
de euros. Desde luego, que coincidan en la misma empresa, pues, tiene hasta su
I6gica porque, posiblemente, habia sido la misma constructora del edificio. Esa es la
situacion real de lo que vemos.

O, por ejemplo, cuando se cuestiona otro procedimiento de la urgencia, en el
caso concreto del contrato 24 de la Consejeria de Medio Ambiente. No se considera
justificado la urgencia porque la argumentacion de la Consejeria de estimar la ur-
gencia para aprovechar el mejor periodo de parada vegetativa para restaurar la
plantacion, se dice por el Consejo de Cuentas -con toda la razén- de que se deberian
de esperar ocho meses para efectuar la contratacion. Pero la Consejeria de Medio
Ambiente quiere efectuar la contratacion para hacer las plantaciones arbéreas en los
meses de enero, febrero y marzo.

Por lo tanto, Sefnorias, es cierto que existen incumplimientos, es cierto de que
hay irregularidades, pero recomiendo encarecidamente a todos ustedes que lean lo
que son las alegaciones a cada uno de estos contratos, y veremos que la magnitud
de esas irregularidades, la magnitud de esos incumplimientos quedan claramente
atenuados.

Entrando ya en lo que son las recomendaciones (y voy concluyendo ya, sefior
Presidente), expresar que aceptamos la recomendacion primera, en relacién al
Registro Publico de Contratos de Castillay Ledn, que deberia depurar las deficiencias.
Y solamente aqui hacer dos precisiones: en primer lugar, que es propésito de la Junta
de Castillay Ledn en este primer semestre establecer el sistema Proyecto Duero, que
va a implicar un nuevo registro de contratos, mediante el cual se va a llevar la gestion
integral de toda la contratacién de la Junta, a excepcion de lo que seria la Gerencia
Regional de Salud, que utilizara lo que se denomina el sistema Saturno. Es decir,
€s0 es un compromiso que se adopta aqui, que, en su dia, cuando se presenten las
propuestas de resolucion, se expresara oportunamente.

También estamos de acuerdo con la recomendaciéon numero dos, con el fin de
evitar que una vez finalizados los procedimientos de contratacion desaparezca el
acceso publico a los mismos, deberia crearse una base de datos, un histérico donde
pueda consultarse. Aceptamos también esta propuesta.

La tres, que deberia la Administraciéon General Institucional reforzar la objetivi-
dad de los criterios de adjudicacion estableciendo baremos de reparto y subcriterios
de forma que se garantice a los licitadores la forma en que van a ser valoradas las
ofertas, la aceptamos, pero bien entendido que una cosa es establecer estos criterios
de valoracion o subcriterios y otra cosa es el automatismo. Es decir, tengamos
presente que eso es una cosa, y otra muy distinta es que, de manera automatica,
con la apertura sepamos quién es el adjudicatario. Seamos conscientes de que
siempre el 6rgano de contratacion tiene que evaluar y valorar, es decir, una cosa es la
existencia de los criterios de baremo y reparto, y otra muy distinto es el automatismo
en la adjudicacion.
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También aceptamos la numero cinco, en relacion a que la Administracién de
Castilla y Ledn deberia de establecer un procedimiento de presentacion de oferta
que no la limite a las dependencias del érgano de contratacion y que cumpla con
lo establecido en la legislacion. No hay, por nuestra parte, ningun problema, y la
aceptamos.

Y también la numero siete, en relacion a que los 6rganos de contratacion,
ademas de realizar las publicaciones, deben de asumir el pago, debiéndolo reper-
cutir a los adjudicatarios los gastos por estos conceptos. Nada mas y muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Gracias, sefior Encabo Terry. Para contestar a las intervenciones de los distintos
Grupos Parlamentarios, tiene la palabra el Presidente del Consejo de Cuentas de
Castillay Ledn.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
(SENOR MARTIN FERNANDEZ):

Muchas gracias, sefior Presidente. En relacion con las dos primeras interven-
ciones, de los Portavoces del Grupo Mixto y del Partido Socialista, no tengo nada
que decir. Realmente esa lectura que hacen del informe es la que es la del informe,
aunque, légicamente, con el énfasis que cada uno quiere poner.

Y en relacién con la intervencion del representante del Partido Popular,
efectivamente, las alegaciones estan y se acompafan al informe para eso. Por eso
hay tanto interés en que se conozcan esas alegaciones. Y el que no quiere que se
conozcan, pues, ya sabe cual es el método para hacerlo.

La coincidencia... la coincidencia de que en determinados expedientes de
los que se han... han salido en la muestra tengan una determinada importancia y
magnitud, pues depende de la muestra, porque la muestra es aleatoria. Son muchos
los contratos y han sucedido esas circunstancias en esa muestra.

Realmente, al plantear una... una fiscalizacion de la contratacién en este ano
tan importante como es la de la puesta en marcha de la ley, lo que quiso el Consejo
en un principio es marcar ya, desde este comienzo, y para que en todos los érganos
de contratacion se tengan en cuenta lo que son los criterios que -segun el Consejo,
I6gicamente- se desprenden de la normativa legal. Esa es la gran importancia, no
es que el Consejo tenga interés en descubrir los defectos que tiene la Administracion.
Realmente el Consejo ha nacido, precisamente, para corregir esos defectos. Y esa
era la intencién, y yo creo que se puede cumplir y, efectivamente, es de gran agrado
escuchar del representante del Partido Popular, del Portavoz, la aceptacion de de-
terminadas enmiendas, que yo creo que si que van a mejorar mucho la gestion de
esos... de esos informes.

Siempre hay un... hay una ultima observacion o recomendacion que se hace
porque si... si Sus Seforias en vez de estar sentados ahi estuvieran sentados en el
Consejo, les chocaria mucho que en una Administracion que es unica, en la que existe
una Comision de Secretarios de... Generales, etcétera, etcétera, etcétera, donde se
tocan todos los puntos, no se haya establecido un procedimiento de coordinacion,
por lo menos de contestacion a las alegaciones, porque los argumentos son, muchas
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veces, dispares. Y eso lo ponemos también de manifiesto, y seria muy... muy de
desear, porque choca muchas veces que en una Consejeria o en un organismo tengan
un criterio y en otros otro. Ese es el intento del Consejo de poner de manifiesto esa,
en algunos momentos, falta de coordinacion.

Y por lo demas, pues no tengo nada que afiadir, sino, al contrario, dar las gracias
a los Portavoces, a los miembros de la Comision por haber aguantado estas... esta
larga comparecencia, que no siempre es divertida, porque los asuntos que se tocan
no son siempre divertidos, sino al contrario, son muy... muy poco divertidos. Muchas
gracias y hasta la proxima.

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Gracias, senor Presidente. Para consumir un turno de réplica, tiene la palabra,
en representacion del Grupo Parlamentario Socialista, el sefior Martin Martinez, por
un tiempo maximo de cinco minutos.

EL SENOR MARTIN MARTINEZ:

Si. Muy rapidamente. En relacién a las ultimas palabras del Presidente,
totalmente de acuerdo con él, pero, sean temas divertidos o no, es nuestra obligacion
y intentamos cumplirla todos y, desde luego, el Consejo de Cuentas de la mejor
manera posible.

En cuanto a la intervencién del sefior Encabo, evidentemente se ha... se ha
pasado de frenada cuando se... se ha ido a... al apartado de opinién y dice que
cumple, excepto por las siguientes salvedades. Claro, las salvedades es todo el
informe, y el hecho de que de los sesenta y dos expedientes, o sesenta y siete, no se
libra ninguno por esas... por esas salvedades.

Pero hay un apartado que ha tocado que a mi si me interesa, por que yo si me
he leido las alegaciones, y yo también me he leido en... en el informe que tengo esta
incorporado donde se han aceptado las... las alegaciones, y también me he leido los
revolcones que se han dado a muchas de las alegaciones que se presentan; como
dice en la pagina 33: porque no se han considerado suficientemente fundamentada
la... la alegacion por no aportar argumentaciéon o documentacion necesaria y no se
ha producido ninguna alteracion en la redaccion del informe provisional. Y se han
aceptado once alegaciones, sefior Encabo, pero el resto es un revolcén, como al
resto de los contratos que... que se han analizado.

Y estoy totalmente de acuerdo, una vez mas, con el Presidente del Consejo
en que el que no quiere que se conozcan las alegaciones ya sabe lo que tiene que
hacer; pero, cuando las hay, por lo menos por nuestra parte, tenga seguro que las
leemos detenidamente y nos fijamos también en las que no se aceptan y por qué no
se aceptan. Que le recomiendo que lo haga, alguna... alguna vez, ya vera qué
revolcones.

Y, jhombre!, y tampoco me ponga ejemplos estratégicos, ,no? Por ejemplo, en
los contratos menores dice: no, es que... es que son de carburante, treinta y cuatro
son de carburante. Si, si, pero mire, le voy a leer alguno.

La memoria justificativa y el presupuesto necesario para la organizacién y
realizacion de actuaciones y de eventos de comunicacioén y difusion de la Red de
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Municipios Digitales de Castilla y Ledn -que esto no es carburante, ¢eh?-, propone la
tramitacion y expediente... de gasto por un importe de 71.000 euros.

Sin embargo, en los contratos ciento tres y ciento cuatro, realizados para la
consecucion del objeto descrito, le fraccionan y se tramitan como contratos meno-
res por unos importes de 10.327 y 14.435. Los contratos numero ciento treinta y
seis y ciento treinta y siete tienen el mismo objeto “elementos publicitarios en la ce-
lebracion del Dia de Internet en Burgos”, que no es carburante, ¢eh?, siendo la
misma celebracion en ambos, y alcanzando los dos contratos la cuantia total -jqué
casualidad!- de 20.531 euros, IVA excluido, superior al limite maximo para concertar
un contrato menor.

Los contratos ciento treinta y ocho y ciento treinta y nueve, adjudicados a un
mismo contratista se corresponden con la adquisicién de folletos sobre ayuda a la
vivienda dos mil ocho -que no es carburante-, por un importe total de 20.689 euros,
IVA excluido, que supera el limite maximo del contrato menor.

Los contratos ciento cuarenta y dos y ciento cuarenta y tres, objeto: realizacion
de obras de relleno de cunetas en la carretera P-225 -que no es carburante-, con una
diferencia de dos meses en las facturas y alcanzando 75.000, IVA excluido.

Los contratos ciento cincuenta y uno y ciento cincuenta y cinco, adjudicados a
un mismo contratista, se corresponden con el objeto “conservacién de cunetas” en
las mismas... en las mismas carreteras y en fechas préximas -y no es carburante-.

Le quiero decir que... que, dentro de... de un universo minimo, fijese, fijese lo
que hay ahi, fijese lo que hay ahi.

En fin, yo creo que... que todo el mundo tiene claro cual es el... el sistema.
¢, Cual es el problema? El problema es que no es el primer informe sobre la con-
tratacion que viene del... del Consejo de Cuentas a esta... a esta Comision; el
problema es que las debilidades de anteriores informes siguen manteniéndose y
el problema es que, a pesar de que usted dice que van a asumir parte o algunas
de las recomendaciones, la pregunta es si la Administracion General e Institucional
-y lo demas, y lo demas, ¢eh?, las empresas publicas, fundaciones y demas chi-
ringuitos-, algun dia, algun dia van a intentar cumplir la legalidad al cien por cien en
materia de contratacion.

Yo finalizo simplemente diciendo que vamos a asumir creo recordar que prac-
ticamente al cien por cien las recomendaciones de... del Consejo de Cuentas, que
presentaremos como propuestas. Y agradezco en mi ultima intervencién, una vez
mas, la presencia del Presidente, de los Consejeros y del resto de personal de... del
Consejo de Cuentas en esta... en esta Comision. Muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Gracias, senor Martin Martinez. También para consumir un turno de... de réplica,
tiene la palabra, en representacion del Grupo Parlamentario Popular, el Procurador
sefor Encabo Terry, por un tiempo maximo de cinco minutos.

EL SENOR ENCABO TERRY:

Muchas gracias. Si, lo primero que me gustaria matizar -y aqui hay personas
mucho mas doctas que yo- es que, en relacién a lo que son las alegaciones, no
es necesario recordar que el tramite de alegaciones en el ambito de lo que es la
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contratacion no tiene nada que ver con la Cuenta General. La Cuenta General tiene su
procedimiento, que esta expresado en la Ley de Hacienda, Articulo 225 y siguientes,
y otra cuestion muy distinta es en el caso de la contrataciéon administrativa. Como
aqui hay personas mucho mas doctas que yo, no entro ya en mas disquisiciones. Por
lo tanto, no confundamos lo que es alegaciones a la Cuenta General de lo que es
alegaciones a la contratacion administrativa; no tiene absolutamente nada que ver.
Primera cuestién.

Segunda, aqui se habla de chiringuitos. Pues si empezamos a hablar de
chiringuitos, pues yo creo que hay otras Comunidades Autbnomas que nos pue-
den dar sopas con hondas de chiringuitos, porque ahi si que hay chiringuitos de
contratacion, de cémo, por ejemplo, por cada empleado vinculado a empresas
publicas o fundaciones de esta Comunidad Auténoma, otras Comunidades Auténomas
tienen veinte o veintitantos, y no me estoy confundiendo. Algunas, algunas, por
ejemplo, mas de veinte, mas de veinte. Por ejemplo, solamente una tiene veinte mil
empleados publicos las empresas publicas; solamente una Comunidad Auténoma,
que todos sabemos cual es y que proximamente va a celebrar elecciones. Solamente
eso, solamente una... solamente una Comunidad Auténoma tiene mas de veinte mil,
mas de veinte mil; cuando aqui se esta intentando desprestigiar al sector publico de
esta Comunidad Auténoma.

Y recientemente veiamos en una informacion en los distintos medios de
comunicacion de que el conjunto del sector publico de Castilla y Ledn, empresas
publicas y fundaciones, tienen algo mas de ochocientos empleados, incluido las
fundaciones, incluidos... Por ejemplo, la Fundaciéon de Hemodonacién de Castilla
y Ledn, que solamente esa aporta mas de ciento cincuenta empleados. Esa es la
situacion del sector publico de Castilla y Ledn, y no lo que nos cuentan algunas veces
alguna persona de manera muy interesada ante los medios de comunicacion.

Y entrando en... en lo que es nuevamente el informe, hay que insistir lo
que he dicho en mi primera intervencioén, que el informe es favorable y que tiene,
fundamentalmente, dos advertencias, porque la... la primera creo que todos estare-
mos de acuerdo que no tiene la enjundia de las otras dos: una, falta de justificacion
en los procedimientos negociados, y llama la atenciéon los numerosos contratos
menores que se podrian haber agrupado. Esa es la... esa es toda... para entendernos,
la médula del informe en lo que puede ser criticable en la contratacién de Castilla
y Ledn.

Porque, ya lo he dicho, y a mi me encanta que todo el mundo lea las
alegaciones, y, por supuesto, que algunas estan replicadas, y hay algunas que
han sido aceptadas, pero, aunque no sean aceptadas, aunque no sean aceptadas,
creemos que de la exposicién que hemos hecho, en mi primera intervencion queda
aclarado que no es lo mismo un incumplimiento flagrante de lo que es la normativa
de la Ley de Contratos del Sector Publico, que, a veces, errores que se producen
a la hora del cémputo de plazos, que ha llevado que una obra, que se tendria que
haber tramitado por la Ley de Contratos del Sector Publico, se hizo por la normativa
anterior; o cuando estamos hablando de los supuestos de negociado, como otro
que a mi también me ha sorprendido -sorprendido de los que he visto-, que no se
considera que esta justificado un procedimiento negociado de contraccion de un
proyecto basico y de ejecucion de la Ciudad del Medio Ambiente, cuando se hace en
funcion de un concurso publico... de un concurso publico con un jurado.
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Y se considera... y yo acepto de que, siguiendo de una manera exhaustiva el
Articulo 154 de la Ley del Sector Publico, del Contrato en el Sector Publico, pues falta
algo mas de documentacion. Pero, si vamos al analisis de ese contrato en particular,
vemos que hay un jurado que ha adjudicado ese proyecto basico y de ejecucion.
Bueno, no se justifica el 154; a mi modo de ver, ya uno tiene que variar la calificacion
de ese posible incumplimiento del Articulo 154.

Yo ya concluyo, y, por supuesto, tal como ha sido al principio de mi interven-
cion de esta mafana, reconociendo y agradeciendo la magnifica labor que se lleva
haciendo a lo largo de todos estos anos por el Consejo de Cuentas, y que, desde
luego, lo he dicho en mas de una ocasién, ha contribuido de una manera significativa
a mejorar el funcionamiento de la gestién econémica-financiera del conjunto del
sector publico de nuestra Comunidad Auténoma. Nada mas y muchas gracias.

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Gracias, sefior Encabo. Tiene de nuevo la palabra el Presidente del Consejo de
Cuentas de Castillay Leodn.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
(SENOR MARTIN FERNANDEZ):

Muchas gracias, sefor Presidente. Realmente no hubiera tomado la palabra si
no hubiera surgido una vez mas el tema recurrente del dia de hoy. Y, desde luego,
quiero.... quiero mostrar la falta de sintonia en este... en este tema de las alegaciones
y en el que son casos distintos las que se puedan presentar a la Cuenta General o
a cualquier otro informe. Donde la ley no distingue, no se puede distinguir. Y como
ya he afirmado en mi anterior intervencion, el articulo que cita el sefor Portavoz,
desde el punto de vista del Consejo, no esta atribuyendo unas funciones que se
quieren utilizar... o unas competencias del Interventor, o de la Intervencién General,
que se quieren utilizar para que sea €l el que hagas las... las alegaciones y no el
responsable, que es lo que realmente dice el Reglamento en desarrollo de la Ley de
la... del Consejo de Cuentas; un Reglamento que, légicamente, no se puede dudar
de su legalidad, entre otras cosas porque lo aprobd... lo aprobaron estas Cortes.
Muchas gracias, sefor Presidente.

EL PRESIDENTE (SENOR GONZALEZ REGLERO):

Gracias, sefior Presidente. Finalizado el debate, de conformidad con lo
establecido en la norma cuarta de la Resoluciéon de la Presidencia de las Cortes de
Castilla y Ledn de siete de abril de dos mil nueve, se abre un plazo de cinco dias
para que los Grupos Parlamentarios puedan presentar ante la Mesa de la Comision
propuestas de resolucién relativas al informe de fiscalizacion que acaba de ser
examinado. Dicho plazo finalizara el préximo lunes, dia veintitrés de enero.

Concluido el Orden del Dia de esta Comision, y agradeciendo de nuevo la
presencia del Excelentisimo senor Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y
Ledn y de todo su equipo, se levanta la sesion.

[Se levanta la sesion a las trece horas cuarenta minutos].
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