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1. PROCEDIMIENTOS LEGISLATIVOS
110. Proyectos de Ley

PL/000010-01

Proyecto de Ley por la que se crea y regula la Oficina de Prevencién y Lucha contra el Fraude
y la Corrupcion de la Comunidad de Castilla y Ledn y se establece el estatuto de las personas
denunciantes.

Apertura del plazo de presentaciéon de enmiendas hasta las 14:00 horas del dia 4 de octubre
de 2021.

PRESIDENCIA

La Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn, en su reunion de 30 de agosto de 2021, ha conocido
el Proyecto de Ley por la que se crea y regula la Oficina de Prevencion y Lucha contra el
Fraude y la Corrupcion de la Comunidad de Castilla y Ledn y se establece el estatuto de las
personas denunciantes, PL/000010, y ha ordenado su publicacion, el traslado a la Comision
de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior y la apertura de un plazo de
presentacion de enmiendas que finalizara a las 14:00 horas del dia 4 de octubre de 2021.

Con esta misma fecha se remite a la Presidencia de la Comision de Transparencia, Ordenacién del
Territorio y Accion Exterior.

De conformidad con el articulo 64 del Reglamento, se ordena su publicacion en el Boletin Oficial de
las Cortes de Castilla y Leodn.

En la sede de las Cortes de Castilla y Ledn, a 30 de agosto de 2021.

EL SECRETARIO DE LAS CORTES DE CASTILLAY LEON,
Fdo.: José Francisco Martin Martinez

EL PRESIDENTE DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Luis Fuentes Rodriguez

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 109 del Reglamento de las Cortes
de Castilla y Ledn, adjunto remito a V. E. “Proyecto de Ley por la que se crea y regula
la Oficina de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunidad
de Castilla y Ledn y se establece el estatuto de las personas denunciantes”, asi como
Certificacion del Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Castilla y Ledn en su
reunién del dia 15 de julio de 2021, por el que se aprueba el citado Proyecto.

Asimismo, por ser de interés para la tramitacion del Proyecto de Ley, se adjuntan:

1) Memoria elaborada por la Direccion General de Atencion al Ciudadano
y Calidad de los Servicios de la Consejeria de Transparencia, Ordenacién del
Territorio y Accién Exterior.

2) Informe emitido por la Direccion. General de Presupuestos y Estadistica de la
Consejeria de Economia y Hacienda.
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3) Segundo Informe emitido por la Direccion General de Presupuestos y
Estadistica de la Consejeria de Economia y Hacienda.
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4) Certificado del Secretario del Consejo de Cooperacidon Local de Castilla
y Leén.

5) Informe Previo emitido por el Consejo Econémico y Social de Castilla y Leén.

6) Informe de la Direccion de los Servicios Juridicos de la Junta de Castilla
y Leén.

7) Dictamen emitido por el Consejo Consultivo de Castillay Leén.
8) Conocimiento de la Comision Delegada para Asuntos Econémicos, con
caracter previo al inicio de su tramitacion.

Valladolid, 16 de julio de 2021.

EL CONSEJERO DE LA PRESIDENCIA,
Fdo.: Angel Ibafiez Hernando

ANGEL IBANEZ HERNANDO, CONSEJERO DE LA PRESIDENCIA Y SECRETARIO
DEL CONSEJO DE GOBIERNO DE LA JUNTA DE CASTILLAY LEON.

CERTIFICO: Que en el Acta del Consejo de Gobierno de la Junta de Castilla y Ledn,
celebrado el dia quince de julio de dos mil veintiuno, figura la aprobacion de un Acuerdo,
a propuesta del Consejero de Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accién Exterior,
cuyo contenido es del tenor literal siguiente:

“Aprobar el proyecto de Ley por la que se crea y regula la Oficina de Prevencion y
Lucha contra el Fraude y la Corrupciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn y se establece
el estatuto de las personas denunciantes.

Y su remision a las Cortes de Castilla y Ledn para su tramitacién correspondiente”.

Y para que conste y surta los efectos oportunos firmo la presente en Valladolid, a
quince de julio de dos mil veintiuno.

PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE CREA Y REGULA LA OFICINA DE
PREVENCION Y LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION DE LA
COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON Y SE ESTABLECE EL ESTATUTO DE LAS
PERSONAS DENUNCIANTES

EXPOSICION DE MOTIVOS

El fraude y la corrupcion se han convertido en uno de los problemas que la sociedad
percibe como uno de los males endémicos en las Administraciones publicas y que ha
supuesto un importante agravio a las arcas publicas, a la vez que una pérdida de confianza
de la ciudadania respecto de quienes tienen encomendada la misién de gestionar los
recursos publicos.
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Esta percepcion es compartida por los paises de nuestro entorno y asi en el ambito
internacional la preocupacion creciente por la corrupcion ha supuesto la creacién de
6rganos de lucha antifraude y contra la corrupcion como la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF) o la Autoridad Nacional Anticorrupcion de Italia (ANAC), asi como
la adopcion de acuerdos de accion conjunta que se inician en 1999 con el Convenio Civil
sobre la corrupcion, ratificado por Espafia el 1 de diciembre de 2009, y la Convencion de
Naciones Unidas contra la corrupcion hecha en Nueva York el 31 de octubre de 2003 y
ratificada por Espana mediante instrumento de 9 de junio de 2006.

Asimismo, el articulo 325 del Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea impone
a la Unién y a los estados miembros la obligacion de combatir el fraude y cualquier
actividad que perjudique los intereses financieros de la Union Europea, a través de
medidas que deberan tener un efecto disuasorio y ser capaces de ofrecer una proteccion
eficaz en los estados miembros y en las instituciones, érganos y organismos de la Unién.

En el ambito europeo se ha avanzado un paso mas con la aprobacion de la
Directiva (UE) 2019/1937, de 23 de octubre, del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativa a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de
la Unién.

Es imprescindible tomar conciencia desde la Administraciéon de la necesidad de
implicarse en la busqueda de soluciones para atajar, desde cualquier ambito, la mala
utilizacién de los fondos publicos. Para ello ha de contarse con el principal activo que
tienen las Administraciones publicas, los empleados publicos, en quienes ha de generarse
o0 potenciarse una cultura de responsabilidad. Los primeros pasos se iniciaron con la
aprobacién de la Ley 2/2016, de 11 de noviembre, por la que se regulan las actuaciones
para dar curso a las informaciones que reciba la Administracion Autonémica sobre hechos
relacionados con delitos contra la Administracion Publica y se establecen las garantias de
los informantes, si bien su ambito se limitaba al seno de la Administracion y a unos delitos
muy concretos, los delitos contra la Administraciéon publica regulados en el titulo XIX del
Cddigo Penal.

Esta cultura de la responsabilidad ha de trasladarse también al resto de la sociedad
para que la ciudadania, en cuanto destinataria de los servicios financiados con fondos
publicos, se convierta también en garante de una correcta utilizacion de los recursos.

Por ello, ha llegado el momento de ampliar el ambito de actuacion y hacerlo extensivo
a cualquier irregularidad en la toma de decisiones o en el manejo de fondos publicos,
de forma que alcance, no solamente a quienes intervienen en su gestion desde la
Administracion, sino también a cuantas personas fisicas o juridicas pudieran convertirse, a
través de los distintos mecanismos juridicos, en perceptores de fondos publicos.

Como ha manifestado en numerosas ocasiones Transparencia Internacional, la
disminucion de los niveles de corrupcion en una sociedad supone una mayor calificacion
en las libertades civiles, lo que determina un avance en el desarrollo de las sociedades
democraticas.

La aprobacion de esta ley se justifica en la necesidad de afrontar por parte de las
personas responsables, de forma determinante, la intervencion sobre el fraude y la
corrupcién, que supone una lacra para el desarrollo de la sociedad en su conjunto.
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Los instrumentos con los que se cuenta en la Administracion resultan insuficientes
para abordar la actuacién que se pretende de forma global sobre todo tipo de fraude y
corrupcién, por lo que se requiere dotar a la Comunidad de Castilla y Leén de un
instrumento juridico que permita abarcar, en toda su amplitud, la vigilancia sobre la gestion
publica a través de la toma de decisiones o del manejo de los fondos y recursos publicos.

Por ello, surge la necesidad de crear un ente publico que tenga como funcién
primordial la prevencién y lucha contra el fraude y la corrupcion en la Comunidad de
Castilla y Leon con la finalidad de fortalecer los mecanismos de control internos y externos
actualmente existentes con el fin de supervisar los ambitos de actuacién a los que las
funciones de aquellos no alcanzan.

Se crea asi la Oficina para la Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de
la Comunidad de Castilla y Ledn, con independencia y autonomia en el ejercicio de sus
competencias respecto de cualquier Administracion publica y con el objeto de cumplir la
finalidad con la que se crea.

En el ambito de las Administraciones publicas, su ambito de actuacion no ha de
limitarse unicamente a la Administracion general e institucional de la Comunidad de Castilla
y Ledn, sino que ha de extenderse también a las entidades integrantes de la Administracion
local dentro de su territorio. Asimismo, ha de abarcar al resto de instituciones y entidades
integrantes del sector publico autondémico y ha de incluir a las personas fisicas o juridicas
que reciban fondos publicos, ya sea a través de subvenciones, ayudas, contratos o
cualquier otro mecanismo juridico.

Esta regulacion nace con la intencion de abarcar cualquier irregularidad en la toma de
decisiones y en el manejo de fondos y recursos publicos, a través de la prevencion y lucha
contra el fraude y la corrupcion.

Pretende lograr no sélo una adecuada gestion publica por parte de quienes tienen
encomendada esta misién, sino también una correcta utilizacion por quienes reciben
fondos publicos, ya sean entidades publicas o personas fisicas o juridicas privadas.

Tiene como objetivo, ademas, difundir la cultura de la responsabilidad en la lucha
contra el fraude y la corrupcion tanto en los empleados publicos, que por su cercania a
la gestién publica son quienes primero tienen acceso a posibles riesgos y amenazas,
como en el resto de la sociedad, en tanto destinatarios de los servicios publicos que la
Administracion presta y que constituyen su fin primordial.

En su lucha contra el fraude y la corrupcién, la norma pretende dar respuesta
mediante la prevencion, a través de la creacion de alertas y mapas de riesgos o cualquier
otro método preventivo que ayude a detectar amenazas y posibles riesgos de fraude y
corrupcién, y mediante la sancion de tales conductas, cuando se constate su existencia.

Para la consecucion de los objetivos pretendidos resulta indispensable la implicacion
de los empleados publicos y de la ciudadania y para ello es imprescindible la adopcion de
medidas destinadas a proporcionar a los posibles denunciantes un marco de proteccién
ante posibles represalias que pudieran derivarse de la denuncia presentada.

Se avanza asi en uno de los objetivos que se recogen en las Directrices para la
implementacién de la Agenda 2030 en Castilla y Ledn, que supone la implantacién de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por Resolucién de la Asamblea
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General de las Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015. En concreto, se trata del
Objetivo de Desarrollo Sostenible n° 16 «Promover sociedades pacificas e inclusivas para
el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los
niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas», cuya meta 16.5 consiste en
«Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas».

Con independencia del caracter no basico de la mayor parte del contenido del
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, esta ley se adecua a los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia a que se refiere
dicho precepto y, a los principios de accesibilidad y responsabilidad del articulo 42 de la
Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestion Publica.

El articulo 70.1.18 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn atribuye a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva para la creacion y gestién de un
sector publico de Castilla y Ledn. La configuracion del sector publico se establece en
el articulo 2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Ledn, que en su letra g) se refiere al resto de entes o instituciones
publicas creadas por la Comunidad o dependientes de ella, y cualesquiera otras personas
juridicas en las que participe mayoritariamente.

La consecucioén de los fines publicos requiere, en ocasiones, la creacion de entes que
por la especificidad de sus funciones y la amplitud del ambito sobre el que proyectan su
actuacion no se integran en una estructura administrativa concreta, pero que, no obstante,
han de revestir caracter publico.

A esta naturaleza responde la Oficina que se crea en la presente ley, que se enmarca
dentro de las medidas de regeneraciéon democratica que supone uno de los primordiales
objetivos a alcanzar en la gestion publica de Castilla y Ledn, constituyendo la Oficina el
principal exponente de la lucha contra el fraude y la corrupcién.

La regeneracion democratica viene referida en el Decreto 2/2019, de 16 de julio,
del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn de reestructuracion de consejerias y, en
consonancia con la atribucién de su ejercicio a la Consejeria de Transparencia, Ordenacion
del Territorio y Accion Exterior, el Decreto 20/2019, de 1 de agosto, por el que se establece
la estructura organica de esta consejeria le encomienda en su articulo 1.b) la direccion,
definicion e impulso de los planes, proyectos e iniciativas de transformacién de la
Administracion Publica y le atribuye en su articulo 8.a), a través de la Direccién General de
Atencién al Ciudadano y Calidad de los Servicios, el impulso de las iniciativas normativas
sobre regeneracion democratica, rendicién de cuentas y lucha contra la corrupcion.

La ley se estructura en un titulo preliminar y otros cinco titulos, dos disposiciones
adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones
finales, que integran treinta y nueve articulos.
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El Titulo preliminar recoge las «Disposiciones generales» y comprende los
articulos 1 a 8, que se refieren, respectivamente, al objeto y finalidad, naturaleza juridica,
régimen juridico, sede, ambito de actuacién, principios, funciones y delimitacién de
funciones y colaboracion.

En el objeto de la ley se crea la Oficina de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunidad de Castilla y Leén con la finalidad de reforzar la prevencion
y lucha contra el fraude y la corrupcion que, junto al conflicto de intereses, se definen a
los efectos de esta ley, y se establece el estatuto de las personas denunciantes. Para el
cumplimiento de sus fines se configura como un ente publico con personalidad juridica
propia y plena capacidad de obrar, que se adscribe a las Cortes de Castilla y Ledn y tiene
su sede en Valladolid.

Se define el ambito de actuacion de manera amplia al incluir a la Administracion
autonoémica y local con ambito competencial en el territorio de la Comunidad de Castilla y
Ledn y otras instituciones, entidades y personas fisicas o juridicas.

Se establecen los principios que deben regir la actuacion de la Oficina y sus
funciones, referidas tanto a la prevencién y erradicacion del fraude y la corrupciéon como
a la difusién de una cultura de responsabilidad entre la ciudadania y empleados publicos,
asimismo, se recogen las relaciones de colaboracion.

El Titulo I, bajo el epigrafe «Procedimiento de actuacion», comprende dos capitulos. El
capitulo primero, sobre las disposiciones generales, abarca los articulos 9 a 13, que regulan
las potestades de inspeccién e investigacion, el deber de colaboracion, la confidencialidad,
la proteccion y cesion de datos de caracter personal y las garantias procedimentales. El
capitulo segundo, relativo al procedimiento, comprende los articulos 14 a 18, que se refieren
a la iniciacion, la duracion de las actuaciones y tramitacion, las medidas cautelares, la
conclusion de las actuaciones y los canales de denuncia.

La Oficina garantizara la reserva necesaria y la confidencialidad de sus actuaciones,
que se desarrollaran con las garantias procedimentales que se recogen en la ley.

La iniciacién podra ser a iniciativa propia, a peticion de otros érganos o mediante
denuncia, introduciéndose en la ley la posibilidad de que se presenten informaciones de
forma anoénima.

Las actuaciones, que se tramitaran en un plazo maximo de seis meses, ampliables
por otros seis meses mas, finalizardn con la emision de un informe que contendra las
conclusiones y recomendaciones apreciadas por la Oficina.

Se prevé la creacion de mecanismos dirigidos a garantizar la confidencialidad en la
presentacion de las denuncias y en la comunicacién de represalias o actuaciones lesivas
derivadas de su presentacion.

El Titulo Il, del «Estatuto de las personas denunciantes», se refiere en sus
articulos 19 y 20 al denunciante y a las garantias.

Establece el concepto de denunciante a efectos de esta ley, otorgandole unas
garantias dirigidas a asegurar su indemnidad ante cualquier tipo de represalias. Entre
otras, se recoge el asesoramiento legal, en aquellos procedimientos que se deriven de la
denuncia presentada, o la asistencia psicoldgica gratuita, cuando asi lo precisen a causa
de trastornos derivados de la presentacion de las denuncias.
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El Titulo 11l regula el «Régimen sancionador» en los articulos 21 a 29, en los que
se establece la responsabilidad, concepto y clases de infracciones, infracciones muy
graves, infracciones graves, infracciones leves, sanciones, graduacion de las sanciones,
prescripcion de las infracciones y de las sanciones y competencia, procedimiento y plazo.

Se establecen los tipos de infracciones que llevaran aparejadas las correspondientes
sanciones, que incluyen tanto multas como la publicacion de la declaraciéon de
incumplimiento de la ley y la amonestacion.

El Titulo IV, «De los resultados de la actividad de la Oficina», comprende los
articulos 30 a 32, referentes a la memoria anual, los informes especiales y extraordinarios
y la rendicion de cuentas a la ciudadania.

La memoria, que incluira las actuaciones realizadas en el afio anterior, y los informes
especiales y extraordinarios se publicaran en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y
Ledn y en el portal de transparencia de la pagina web de la Oficina. Asimismo, se prevé la
rendicion de cuentas a la ciudadania sobre la gestion de la Oficina.

El Titulo V aborda la «Organizacién de la Oficina» en los articulos 33 a 39, que hacen
referencia al estatuto personal de la direccién de la Oficina, incompatibilidades, funciones
y cese de su titular, personal de la Oficina, representacién y defensa de la Oficina y medios
materiales y financiacion.

La Oficina estara dirigida por su titular, que sera elegido por las Cortes de Castilla
y Ledn, a quien se le atribuyen, entre otras, funciones de representacion, direccion y
coordinacién de sus actuaciones, regulandose ademas su régimen de incompatibilidades y
causas de cese en el ejercicio del cargo.

El personal funcionario que desarrolle funciones de inspeccion e investigacion tendra
la condicion de agente de la autoridad.

Para el desarrollo de sus funciones la Oficina contara con un presupuesto que se
incluira en el presupuesto de las Cortes de Castilla y Ledn.

Las disposiciones adicionales se refieren al personal laboral de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn y la habilitacion presupuestaria.

Las disposiciones transitorias se refieren a la estructura organica y relacién de puestos
de trabajo provisionales y a la adscripcién de personal a los puestos de trabajo para la
puesta en funcionamiento de la Oficina.

La disposicion derogatoria deroga expresamente la Ley 2/2016, de 11 de noviembre,
por la que se regulan las actuaciones para dar curso a las informaciones que reciba la
Administracién Autondémica sobre hechos relacionados con delitos contra la Administracion
Publica y se establecen las garantias de los informantes y cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo dispuesto en la presente ley.

La disposicién final primera establece la elaboraciéon y aprobacién del Reglamento
de organizacion y funcionamiento de la Oficina y la disposicion final segunda dispone su
entrada en vigor a los veinte dias a contar desde el dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial de Castilla 'y Leon.

En su virtud, en el marco de distribucion de competencias establecidas en la
Constitucién y en el Estatuto de Autonomia, y de acuerdo con el dictamen del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, se dicta la presente ley.
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TiTULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. La presente ley tiene por objeto la creacion de la Oficina de Prevencién y Lucha
contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunidad de Castilla y Ledn, el establecimiento de
su régimen de organizacién y funcionamiento, su régimen sancionador y el estatuto de las
personas denunciantes.

2. Se crea con la finalidad de reforzar la prevencién y lucha contra el fraude, la
corrupcién y cualquier conducta, hechos o situaciones de los que pudieran derivarse ilicitos
relacionados con la gestion y percepciéon de fondos publicos, con la toma de decisiones
en la gestidén publica y con cualquier otra accién u omision que pueda ser constitutiva de
alguna forma de fraude o corrupcion.

3. A los efectos de esta ley se entiende por fraude toda actuacion intencionada de
engafio para obtener ganancias o beneficios ilegitimos, para si o para terceras personas,
mediante el uso o destino irregular de fondos o patrimonio publicos.

Asimismo, se entiende por corrupcién, a los efectos de esta ley, el abuso de poder
para obtener ganancias o beneficios ilegitimos, para si o para terceras personas, mediante
el uso o destino ilegal o irregular de fondos o patrimonio publicos, asi como cualquier
otro aprovechamiento irregular, para si o para terceras personas, derivado de conductas
que conlleven un ejercicio inadecuado en la toma de decisiones, de cualquier tipo, un
conflicto de intereses o el uso, en beneficio privado, de informaciones obtenidas como
consecuencia del ejercicio de las funciones publicas.

Se entiende por conflicto de intereses toda situacién en la que sus intereses
personales, directos o indirectos, puedan comprometer el ejercicio de sus funciones con la
debida imparcialidad o independencia.

Articulo 2. Naturaleza juridica.

La Oficina de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunidad
de Castilla y Ledn se configura como un ente publico con personalidad juridica propia y
plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines, que se adscribe a las Cortes
de Castilla y Ledn, y actuara con plena independencia y autonomia en el ejercicio de
sus funciones.

Articulo 3. Régimen juridico.

La Oficina se regira por lo dispuesto en la presente ley, en su reglamento de
organizacién y funcionamiento y en las disposiciones que le sean de aplicacion segun la
legislacion vigente.

Articulo 4. Sede.

La Oficina tendra su sede en la ciudad de Valladolid.
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Articulo 5. Ambito de actuacion.
El ambito de actuacion de la Oficina se extiende a:

a) La Administracion General de la Comunidad de Castilla y Ledn y su Sector Publico
Institucional cuando las entidades que lo integran no cuenten con un organismo especifico
de prevencion y lucha contra el fraude y la corrupcion.

b) Las instituciones basicas y propias de la Comunidad de Castilla y Ledn y sus
organos o entidades dependientes.

c) Las entidades integrantes de la Administracion local de la Comunidad de Castilla
y Ledn y sus entidades dependientes cuando no cuenten con un organismo especifico de
prevencion y lucha contra el fraude y la corrupcion.

d) Las corporaciones de derecho publico, en cuanto a las actividades sujetas a
derecho administrativo que se desarrollen en el ambito de la Comunidad de Castilla y Ledn.

e) Las asociaciones en cuya composicion participe la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Leon, los entes integrantes de la Administracién local, las universidades
publicas o cualquier otro organismo o entidad publica de ellas dependiente cuando estos
o la administracion o entidad publica que participe en su composicion no cuenten con un
organismo especifico de prevencion y lucha contra el fraude y la corrupcion.

f) Las actividades de personas fisicas o juridicas perceptoras en la Comunidad de
Castilla y Ledn de subvenciones, ayudas o fondos publicos, a los efectos de comprobar su
destino y uso, y de las que sean, contratistas o subcontratistas en la Comunidad de Castilla
y Ledn, en relacion con la gestion contable, econémica y financiera del contrato y demas
obligaciones que se deriven de este o de la ley.

g) Los partidos politicos, las organizaciones sindicales y las organizaciones
empresariales, cuyas actuaciones se desarrollen en el ambito de la Comunidad de Castilla
y Ledn, cuando perciban fondos con cargo al presupuesto de la Comunidad de Castilla y
Ledn y para las actividades que se sufraguen con estos fondos.

h) Cualquier otra entidad, independientemente de su tipologia y forma juridica,
con financiacion de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, de los entes
integrantes de la Administracién local, de su sector publico, de las universidades publicas
o de cualquier otro organismo o entidad publica de ellas dependiente, cuando estos o
la administracién o entidad publica que participe en su financiacién no cuenten con un
organismo especifico de prevencion y lucha contra el fraude y la corrupcion.

Articulo 6. Principios.

Las actuaciones previstas en la presente ley se rigen por los principios de legalidad,
integridad, objetividad, imparcialidad, confidencialidad, responsabilidad, transparencia,
eficacia, eficiencia y reserva de jurisdiccion.

Articulo 7. Funciones.
La Oficina desarrolla las siguientes funciones:

a) Prevenir, investigar e inspeccionar el uso o el destino irregular de fondos o
patrimonio publicos conforme a lo dispuesto en la presente ley.
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b) Prevenir, investigar e inspeccionar aquellas conductas de los altos cargos, del
personal directivo y resto del personal al servicio de las entidades publicas que supongan
alguna forma de fraude y corrupcién definidas a los efectos de esta ley.

c¢) Tramitar las denuncias que sean presentadas respecto de los actos o las omisiones
que pudieran dar lugar a alguna de las conductas descritas en los apartados a) y b) de
este articulo.

d) Poner en conocimiento de los 6rganos competentes y proponer la incoacion de
los procedimientos que correspondan para depurar las responsabilidades que pudieran
concurrir, cuando de los resultados de la inspeccion e investigacion se derivase la
existencia de posibles delitos, infracciones administrativas o disciplinarias.

e) Alertar a los 6rganos competentes sobre conductas de los altos cargos, del
personal directivo y resto del personal al servicio de las entidades publicas en las que,
como consecuencia de cualquier actuacion de la Oficina, se haya detectado una posible
actuacion ilicita.

f) Realizar estudios y anadlisis de riesgos que permitan detectar conductas
potencialmente fraudulentas o corruptas, sin perjuicio de aquellos que puedan realizar
otros 6rganos.

g) Disenar y programar, en colaboracion con los érganos competentes, acciones
formativas y de divulgacién en materia de prevencién y lucha contra el fraude y
la corrupcion.

h) Contribuir a la implantacion y difusion de una cultura de responsabilidad en la
ciudadania a través de medidas que contribuyan a la sensibilizacién sobre la prevencién y
erradicacion del fraude y la corrupcion.

i) Asesorar, elaborar informes, propuestas y recomendaciones a las entidades
incluidas en el ambito de actuacién de esta ley en materias relacionadas con el fraude y
la corrupcion.

j) Promover espacios de encuentro e intercambio con la sociedad civil periodicamente
donde se recogeran sus aportaciones.

k) Cualquier otra actuacién que por su contenido y finalidad pueda ser considerada
como una medida preventiva contra el fraude y la corrupcion.

[) Inicio, instruccién y resolucion de los procedimientos sancionadores tramitados
como consecuencia de las infracciones tipificadas en esta ley.

m) Cualesquiera otras que puedan serle atribuidas por norma con rango de ley.

Articulo 8. Delimitaciéon de funciones y colaboracion.

1. Las funciones de la Oficina se entenderan sin perjuicio de las que correspondan
a los érganos de control, inspeccion y supervision de las respectivas Administraciones y
entidades publicas.

2. Cuando la autoridad judicial o el Ministerio Fiscal inicien un procedimiento
sobre hechos que constituyan al mismo tiempo el objeto de actuaciones de inspeccion
e investigacion de la Oficina, esta debera interrumpir sus actuaciones y aportar
inmediatamente toda la informacion de la que dispone a la autoridad judicial o al Ministerio
Fiscal, ademas de proporcionar el apoyo y la colaboracion necesaria, cuando sea
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requerida. La Oficina solicitara a la fiscalia informacién periddica respecto del tramite en el
que se encuentran las actuaciones iniciadas a instancia suya.

3. En el caso de que las inspecciones e investigaciones de la Oficina afecten a las
Cortes de Castilla y Ledn, las instituciones basicas y propias de la Comunidad de Castilla
y Ledn, las entidades integrantes de la Administracion local, las universidades publicas
de Castilla y Ledn y, en general, a cualquier entidad que goce de autonomia reconocida
constitucional o estatutariamente, se llevardan a cabo garantizando el debido respeto a
su autonomia.

4. La Oficina se relacionara con las Cortes de Castilla y Ledn mediante la comision
parlamentaria que se establezca de acuerdo con el Reglamento de las Cortes de
Castilla y Ledn. Siempre que sea requerida, la Oficina cooperara con las comisiones
parlamentarias de investigacion en la elaboracién de dictamenes sobre asuntos de su
ambito de actuaciéon. Asimismo, la persona titular de la Oficina acudira a las comisiones
parlamentarias a las que sea convocada para informar del estado de sus actuaciones v,
cuando lo crea conveniente, podra solicitar comparecer.

5. La Oficina se relacionara con las Administraciones publicas y resto de entidades
publicas a través del 6rgano que les represente, todo ello sin perjuicio de que, en el
ejercicio de sus funciones, pueda dirigir comunicaciones y solicitudes directamente a
cualquier 6rgano.

6. La Oficina colaborara con los érganos y organismos de control interno y externo de
la gestidn de los fondos publicos de la Comunidad de Castilla y Leon.

7. La Oficina podra establecer relaciones de colaboracién y celebrar convenios
para la comunicacion de informacién relevante o cualquier otro objeto en el ambito de
sus competencias con organismos que tengan funciones semejantes en organismos
internacionales, en la Unién Europea, en el Estado, en las comunidades autbnomas y en
las entidades locales.

8. La Oficina cooperara con los organismos internacionales, comunitarios, estatales,
autonémicos y locales que tengan competencias o desarrollen funciones analogas,
a los que podra solicitar también, en los términos y condiciones establecidos por
el ordenamiento juridico, los datos y antecedentes que resulten necesarios para el
cumplimiento de las funciones establecidas en esta ley.

9. La Oficina podra relacionarse con cualquier otra persona, colectivo o entidad que
quiera hacer propuestas, sugerencias o solicitar su actuacion en materia de prevencion y
control del fraude y la corrupcion.

TiTULO |

Procedimiento de actuacion

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 9. Potestades de inspeccion e investigacion.

1. El personal funcionario de la Oficina que tenga atribuidas funciones inspectoras
y de investigacion tendra la condicion de agente de la autoridad y los documentos que
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formalicen, con los requisitos legales correspondientes, en los que se recojan los hechos
constatados en el ejercicio de sus funciones, serviran de prueba, salvo que se acredite
lo contrario.

2. En el ejercicio de las funciones de inspeccion e investigacion, la Oficina podra
acceder o recabar cualquier informacion que se encuentre en poder de las personas
juridicas, publicas o privadas, sujetas a su ambito de actuacion y de aquellas que pudieran
resultar necesarias para el esclarecimiento de los hechos. En el caso de particulares,
la potestad de inspeccion e investigacion se limitara estrictamente a las actividades
relacionadas con las entidades publicas. En todo caso, el requerimiento y el acceso a la
informacién se regiran por los principios de necesidad y proporcionalidad, se debera
motivar la relacion con la actividad investigada e inspeccionada y se dejara constancia de
ello en las actuaciones.

3. La persona titular de la Oficina y el personal de la Oficina que tenga atribuidas
funciones de inspeccion e investigacion podran:

a) Personarse, acreditando la condicién de agente de la autoridad, en cualquier
oficina o dependencia de la administracion o centro destinado a un servicio
publico o de entidades y personas fisicas y juridicas privadas, incluidas
en su ambito de actuacion y en aquellos que pudieran resultar necesarios
para el esclarecimiento de los hechos, para solicitar informacién, hacer
comprobaciones in situ y examinar los documentos, los expedientes, los libros,
los registros, la contabilidad y las bases de datos, sea cual sea el soporte en
que estén registrados, asi como los equipos fisicos y logisticos utilizados. En el
supuesto de entidades y personas fisicas o juridicas privadas sera preciso su
consentimiento, o, en su caso, la oportuna autorizacion judicial.

b) Realizar las entrevistas personales que se consideren oportunas, tanto en las
dependencias correspondientes como en la sede de la Oficina, en relacion
con el objeto de la inspeccidn e investigacion. Las personas entrevistadas
podran asistir acompafiadas y ser asistidas por las personas que ellas mismas
designen. Asimismo, tendran los derechos y las garantias que establece la
legislacion vigente, incluidos el derecho a guardar silencio, a no declarar contra
si mismos y a la asistencia letrada.

c) Acordar, a los efectos de garantizar la indemnidad de los datos que puedan
recogerse, la realizacién de copias o fotocopias adveradas de los documentos
obtenidos, sea cual sea el soporte en que se encuentren almacenados.

Articulo 10. Deber de colaboracion.

1. Las entidades publicas y las personas fisicas o juridicas privadas incluidas en
el ambito de actuacion de la Oficina tendran la obligacién de colaborar con esta en
el ejercicio de las funciones que le correspondan, y le comunicaran de forma inmediata
cualquier informacion de que dispongan relativa a hechos cuyo conocimiento pudiera ser
competencia de aquella.

2. La Oficina, a través de su titular, podra consultar al Tribunal para la Defensa
de la Competencia de Castilla y Ledn en cuestiones relativas a las materias que
le correspondan.

CVE: BOCCL-10-021714



Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leén

X Legislatura

3 de septiembre de 2021 PL/000010-01. Pag. 41298

3. La Oficina podra requerir el auxilio de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad cuando
sea obstaculizada en el ejercicio de sus funciones, de acuerdo con lo establecido en la Ley
Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Articulo 11. Confidencialidad.

1. Las actuaciones de la Oficina se realizaran con la reserva necesaria para evitar
perjuicios a la persona o a la entidad inspeccionada e investigada y salvaguardar la
eficacia de los procedimientos administrativos o judiciales que se pudieran iniciar como
consecuencia de estas actuaciones.

2. El personal de la Oficina estara sujeto al deber de secreto y debera garantizar la
confidencialidad sobre las actuaciones y todo lo que conozca por razén de sus funciones,
asi como la identidad del denunciante o informante, excepto en el caso en que se reciba
un requerimiento judicial. Este deber perdura después de cesar en el ejercicio del puesto
0 cargo y su incumplimiento dara lugar a la apertura de una investigacion interna y a la
incoacion, en su caso, del correspondiente expediente disciplinario.

3. Las obligaciones de secreto y de reserva seran especialmente exigibles en
los casos de datos protegidos por secreto comercial, industrial y empresarial y en los
supuestos de licitaciones y otros procedimientos contractuales en los que la falta de
confidencialidad sea susceptible de proporcionar ventajas competitivas. La informacion
que solicite la Oficina debera ser la necesaria para llevar a cabo la funcion investigadora
e inspectora y el tratamiento de la informacién deberd garantizar que no se cause
ningun perjuicio que limite la competitividad ni comprometa la proteccién eficaz contra la
competencia desleal.

Articulo 12. Proteccion y cesioén de datos de caracter personal.

El tratamiento y la cesién de datos de caracter personal que realice la Oficina en el
ejercicio de sus funciones se someteran a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679
del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion
de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos, y en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion
de datos personales y garantia de los derechos digitales.

Los datos personales a los que tenga acceso la Oficina en el ejercicio de sus funciones,
unicamente podran tratarse para los fines previstos en la presente ley y se ajustaran a los
principios del tratamiento contenidos en el articulo 5 del Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016. La Oficina tan soélo podra ceder
datos personales a personas o instituciones que, de acuerdo con la normativa vigente,
estén legitimados para conocerlos por razén de sus funciones.

Articulo 13. Garantias procedimentales.

1. El procedimiento para llevar a cabo las funciones inspectoras e investigadoras
garantizara el derecho a la defensa y a la presuncién de inocencia de las personas
investigadas.

2. Cuando la Oficina determine la posibilidad de la implicacion individual en un hecho
que sea objeto de inspeccion e investigacion informara inmediatamente a la persona
afectada y le dara tramite de audiencia.
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3. En los casos en que se exija el mantenimiento de un secreto absoluto en beneficio
de la inspeccién e investigacion, la comunicacion y el tramite de audiencia podran ser
diferidos. En ningun caso la Oficina podra formular o emitir conclusiones personalizadas ni
hacer referencias nominales en los informes y en las exposiciones razonadas, si la persona
afectada no ha tenido previamente la posibilidad real de conocer los hechos, de manera
que pueda formular alegaciones y aportar los documentos que considere oportunos, los
cuales se incorporaran a las actuaciones.

4. Si las inspecciones y las investigaciones de la Oficina afectasen personalmente
a altos cargos, personal directivo o empleados publicos o privados se informara a la
institucién, organo o entidad de la que dependan o en la que presten servicios, salvo en
los casos en que se exija el mantenimiento de un secreto absoluto en beneficio de la
inspeccion y de la investigacion, en los que esta comunicacion debera diferirse.

CAPITULO Il

Procedimiento

Articulo 14. Iniciacion.

1. Las actuaciones de la Oficina se iniciaran de oficio, por acuerdo de su titular
a iniciativa propia, por peticion razonada de otros 6rganos o instituciones publicas o
por denuncia.

2. Cualquier persona podra dirigirse a la Oficina para comunicar conductas que
puedan ser susceptibles de ser inspeccionadas e investigadas por esta.

3. Las autoridades, los empleados publicos y todos los que cumplan funciones
publicas o desarrollen el trabajo en entidades y organismos publicos deberan comunicar
a la Oficina, desde el momento en que los conozcan, los hechos que puedan ser
susceptibles de ser objeto de inspeccién e investigacion por parte de la Oficina, sin
perjuicio de las obligaciones propias de la legislacion procesal penal.

4. Las denuncias podran presentarse mediante escrito dirigido a la Oficina. También
podran presentarse a través de los procedimientos y canales confidenciales que a
tal efecto se establezcan y que, igualmente, garantizaran la confidencialidad sobre
la identidad del denunciante. La Oficina acusara recibo de la recepcién de la denuncia,
comunicandolo al denunciante. Cualquiera que sea la forma elegida debera quedar
constancia de su contenido, que debera integrarse como parte de las actuaciones.

5. No se admitiran las denuncias que carezcan manifiestamente de fundamento o
verosimilitud o estén formuladas de forma vaga o excesivamente genérica, limitandose
a efectuar meras afirmaciones sobre la existencia de presuntas irregularidades sin que
ofrezcan elementos o indicios que avalen razonablemente su verosimilitud.

6. El inicio de las actuaciones de investigacién se acordara por resolucién de la
persona titular de la Oficina en el plazo maximo de 30 dias habiles desde la presentacion
de la denuncia, previa comprobacién de la existencia de indicios racionales de veracidad
de los hechos o conductas denunciadas.

7. La Oficina también podra iniciar actuaciones de inspeccion e investigacion cuando,
a través de informaciones andnimas, tuviera conocimiento de conductas que pudieran ser
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constitutivas de fraude o corrupcién en los términos definidos por esta ley, siempre que de
las informaciones recibidas se deriven indicios racionales de veracidad sobre los hechos o
conductas a que se refieran.

8. El acuerdo de inicio 0, en su caso, el archivo de las actuaciones se comunicara
al denunciante.

9. Cuando el contenido de las informaciones remitidas a la Oficina se refiera a la
disconformidad con los actos administrativos o quejas en la prestacién de los servicios
publicos se tramitaran a través de los procedimientos correspondientes, a cuyo fin la
Oficina dara traslado a los respectivos 6rganos administrativos con comunicacién, de ser
posible, al denunciante.

Articulo 15. Duracion de las actuaciones y tramitacion.

1. La duracion de las actuaciones de investigacion de la Oficina no podra exceder de
seis meses desde que se adoptd el acuerdo de inicio, salvo que las circunstancias o la
complejidad del caso aconsejen una ampliacion del plazo que debera ser motivada. Este
plazo podra ampliarse por el tiempo necesario, que no podra ser superior a seis meses.

2. En la realizacién de las actuaciones se aplicara, en lo que proceda, la normativa
vigente en materia de procedimiento administrativo comun y de régimen juridico del
sector publico.

Articulo 16. Medidas cautelares.

Durante la realizacion de las actuaciones la persona titular de la Oficina podra solicitar,
motivadamente, al érgano competente la adopcién de las medidas cautelares que sean
necesarias para garantizar la eficacia y el resultado de las actuaciones. Las medidas
cautelares, de haberse adoptado, se mantendran hasta que concluyan las actuaciones
de la Oficina, salvo que con anterioridad su titular solicite al érgano competente
su levantamiento.

Articulo 17. Conclusion de las actuaciones.

1. Una vez finalizadas las actuaciones de inspeccion e investigacion, se emitira un
informe de caracter provisional en el que, de forma motivada, se expondran los hechos, su
valoracién juridica y las conclusiones de la inspeccidn e investigacion, que sera remitido a
los sujetos inspeccionados e investigados para la formulacion de alegaciones en un plazo
minimo de quince dias naturales.

2. Tras la valoracion de las alegaciones que se hubieran formulado, en su caso, se
acordara la realizacién de nuevas actuaciones o se emitira el informe definitivo del que
se dara traslado al 6rgano al que corresponda la tramitacion en cada caso, lo que se
comunicara al denunciante, siempre que sea posible, o al drgano que hubiera solicitado el
inicio de las actuaciones inspectoras.

3. Cuando se apreciaran indicios de infraccién administrativa, el informe se remitira
al 6rgano competente para la incoacion del procedimiento sancionador. En el caso de
que se apreciaran indicios de delito penal, el informe se remitira al Ministerio Fiscal o al
6rgano judicial que corresponda y en el caso de que se pudiera derivar una posible
responsabilidad contable, se trasladara a la jurisdicciéon del Tribunal de Cuentas.
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Asimismo, en aquellos supuestos en los que, sin apreciarse indicios de infraccion
administrativa o delito, se advirtiera una actuacion contraria a derecho se pondra en
conocimiento del 6rgano correspondiente.

En los supuestos en los que no se aprecie irregularidad alguna se procedera al
archivo de las actuaciones, lo que se comunicara al denunciante, siempre que sea posible,
0, €n su caso, al érgano que hubiera solicitado el inicio de las actuaciones inspectoras.

4. La Oficina podra dirigir recomendaciones motivadas a las Administraciones y a las
entidades publicas sobre la modificacién, la anulacién o la incorporacion de criterios con
la finalidad de evitar disfunciones o introducir mejoras en las practicas administrativas en
los supuestos y areas de riesgo de las conductas irregulares detectadas, sin perjuicio de
aquellas que puedan realizar otros érganos.

Las medidas que se adopten derivadas de las recomendaciones se comunicaran a
la persona titular de la Oficina dentro del plazo que se hubiese sefalado en el informe
0, en su caso, se comunicaran los motivos que impidan la actuacién conforme a
las recomendaciones.

5. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que hubieran motivado
la actuacién lo requiriese, la persona titular de la Oficina podra presentar a la comision
parlamentaria correspondiente, a iniciativa propia o a peticion de las Cortes de Castilla y
Ledn, el informe o los informes que correspondieran.

Articulo 18. Canales de denuncia.

La Oficina establecera procedimientos y canales confidenciales para la formulacién
de denuncias, que deberan permitir la presentacion por escrito, por correo, a través de
un buzén fisico, a través de una plataforma en linea, ya sea en la intranet o en internet,
y verbalmente, por linea de atencion telefénica, a través de otro sistema de mensajeria
vocal y, previa solicitud del denunciante, por medio de una reunion presencial o mediante
procedimientos telematicos. Estos procedimientos y canales confidenciales podran también
utilizarse por los denunciantes para comunicar represalias u otras actuaciones lesivas
derivadas de la presentacion de la denuncia.

TiTuLo i

Estatuto de las personas denunciantes

Articulo 19. Denunciante.

Tendra la consideracion de denunciante cualquier persona fisica o juridica que ponga
en conocimiento de la Oficina conductas, hechos o situaciones de las que pudieran
derivarse ilicitos relacionados con la gestion y percepcion de fondos publicos, con la
toma de decisiones en la gestién publica y con cualquier otra accion u omision que pueda
ser constitutiva de alguna forma de fraude o corrupcién, conforme a lo dispuesto en la
presente ley.

Articulo 20. Garantias de las personas denunciantes.

1. No podra adoptarse, durante la investigacion ni después de ella, ningun tipo de
medida que pudiera perjudicar al denunciante en su situacién laboral o personal, o que
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pudiera ocasionarle cualquier forma de persecucion, aislamiento o empeoramiento de
sus condiciones de trabajo. De forma particular, no podra ser removido de su puesto de
trabajo, cualquiera que sea su forma de provision, salvo aquellos cambios que se deriven
estrictamente de la normativa aplicable.

2. Cuando la Oficina tuviera conocimiento de que el denunciante ha sido objeto,
directa o indirectamente, de actos de intimidacion o de represalias derivadas de la
presentacion de la denuncia, podra realizar las actuaciones necesarias encaminadas al
cese de los actos lesivos o al restablecimiento de la situacién del denunciante y, en su
caso, instar a los érganos competentes la adopcion de las actuaciones y de las medidas
necesarias para corregir dicha situacion. De todo ello se dejara constancia en la memoria
anual de la Oficina.

3. Los denunciantes recibiran asesoramiento legal gratuito, cuando lo soliciten, para
la presentacion de la denuncia ante la Oficina, asi como en aquellos procedimientos que
pudieran derivarse de la denuncia presentada, salvo que el objeto de los procedimientos
que se insten sea ajeno al objeto de la denuncia.

4. Los denunciantes recibiran asistencia psicolégica gratuita cuando asi lo requieran a
causa de trastornos derivados de la presentacién de las denuncias.

5. Las garantias podran mantenerse mas alla de la finalizacion de las actuaciones de
investigacion cuando asi se acuerde mediante resolucion motivada de la Oficina. En todo
caso, las garantias mantendran su vigencia en el caso de que las actuaciones se remitan
al Ministerio Fiscal o autoridad judicial.

6. Las garantias también se aplicaran a quienes hayan denunciado directamente ante
el Ministerio Fiscal o la autoridad judicial hechos que pudieran dar lugar a algun supuesto
de fraude o corrupcién. En estos casos las garantias se aplicaran, cuando asi se soliciten,
desde que la denuncia se haya admitido a tramite.

7. Estas garantias no seran de aplicacion cuando la denuncia proporcione intencionadamente
informacion falsa, tergiversada u obtenida de manera ilicita o cuando se presente con el
mero propédsito de difundir el descrédito y la difamacion de la persona fisica o juridica a la
que vaya referida. En tales supuestos, la Oficina podra archivar la denuncia sin mas tramite,
previa audiencia reservada al denunciante. Asimismo, le advertira de que el estatuto de
la persona denunciante establecido en esta ley no se aplicara en el caso de que hiciera
publica la denuncia y de que podrian derivarse responsabilidades disciplinarias o penales
como consecuencia de la presentacién de una denuncia falsa.

8. En ningun caso las garantias derivadas de la condicién de denunciante eximiran de
las responsabilidades en las que se hubiera podido incurrir por hechos diferentes de los
que constituyen el objeto de la denuncia.

9. Cuando la Oficina ponga en conocimiento del Ministerio Fiscal o de la autoridad
judicial competente hechos que pudieran ser constitutivos de delito, debera indicar de
forma expresa si han sido denunciados por personas que se hubieran acogido al estatuto
de la persona denunciante de acuerdo con esta ley. Asimismo, manifestara la existencia,
a juicio de la Oficina, de peligro grave para la persona, la libertad o los bienes del
denunciante o del testigo, el cdnyuge o la persona a quien se encuentre ligado por analoga
relacion de afectividad o los ascendientes, los descendientes o los hermanos.
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10. Las garantias reguladas en este articulo se entenderan sin perjuicio de las que
puedan establecerse en la normativa estatal.

TiTULO 1lI

Régimen Sancionador

Articulo 21. Responsabilidad.

Incurriran en responsabilidad las personas fisicas o juridicas por las acciones u
omisiones tipificadas como infracciones en el presente titulo.

Articulo 22. Concepto y clases de infracciones.

1. Son infracciones las acciones u omisiones dolosas o culposas que estén tipificadas
como tales en el presente titulo.

2. Las infracciones se califican como muy graves, graves y leves.

Articulo 23. Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves las siguientes:

a) La presentacion deliberada de informacion o documentacion falsa en el curso de las
investigaciones iniciadas por la Oficina.

b) La no presentacion deliberada u ocultacion de la documentacion o informacién
requerida, asi como la negativa injustificada de su entrega.

c) La presentacion deliberada de denuncias falsas que den lugar al inicio de
una investigacion.

d) La filtracion de informacion en el curso de la investigacion cuando cause graves
perjuicios a la investigacion, al denunciante o a terceros.

e) El incumplimiento de las medidas de proteccion del denunciante y la falta de
colaboracién que impida la aplicacion de estas.

f) La ocultacion deliberada de hechos susceptibles de ser considerados constitutivos
de corrupcion o conductas fraudulentas.

g) Cualquier tipo de coaccion o represalia a las personas que trabajan en la Oficina.

Articulo 24. Infracciones graves.
Son infracciones graves las siguientes:

a) No asistir injustificadamente a la comparecencia a la que haya sido citado por
la Oficina.

b) Retrasar injustificadamente el envio de la informacién o documentaciéon cuando se
derive un perjuicio para la investigacion.

c) Dificultar el acceso a los expedientes o documentacion necesaria para la
investigacion.

d) El incumplimiento del deber de secreto y la vulneracion de la confidencialidad sobre
las actuaciones de la Oficina, incluso después de haber cesado en el ejercicio del puesto
0 cargo.
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Articulo 25. Infracciones leves.
Son infracciones leves las siguientes:

a) El retraso injustificado en el envio de la informacion o documentacién cuando no se
derive un perjuicio para la investigacion.

b) La falta de contestacién a las propuestas y recomendaciones que efectue la Oficina
en el ejercicio de sus funciones, cuando de las mismas se desprenda la necesidad de
realizar alguna actuacion por las personas destinatarias.

Articulo 26. Sanciones.
1. Alas infracciones que establece esta ley se aplicaran las siguientes sanciones:
a) Infracciones muy graves: multa de 30.001 € a 100.000 €.
b) Infracciones graves: multa de 3.001 € a 30.000 €.
c) Infracciones leves: amonestacion y multa de 200 € a 3.000 €.

2. Las infracciones graves y muy graves se sancionaran, ademas, con la declaracion
del incumplimiento de la ley que conllevara su publicacion en el Boletin Oficial de Castilla
y Leon.

3. Con independencia de las sanciones que se impongan, los infractores tendran que
reparar los dafios producidos e indemnizar los perjuicios causados, si procede.

Articulo 27. Graduacion de las sanciones.

1. Las sanciones que se impongan por la comision de las infracciones se graduaran
teniendo en cuenta las circunstancias concurrentes, atendiendo a los siguientes criterios:

a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.
b) La continuidad o persistencia de la conducta infractora.
¢) La naturaleza de los perjuicios causados.

d) La reincidencia, por comisién en el término de un afio de mas de una infraccion
de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucion firme en
via administrativa.

2. Se debera observar la debida idoneidad y necesidad de la sancién a imponer y su
adecuacion a la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion.

Articulo 28. Prescripcion de las infracciones y de las sanciones.

1. Las infracciones muy graves prescribiran a los tres anos, las graves a los dos afnos
y las leves a los seis meses.

2. Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribiran a los tres afos, las
impuestas por faltas graves a los dos anos y las impuestas por faltas leves al afio.

Articulo 29. Competencia, procedimiento y plazo.

1. La incoacion y resolucién del procedimiento sancionador correspondera a la
persona titular de la Oficina.
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2. Solo podra imponerse sancion por la comision de infracciones graves o muy graves
mediante la tramitacién del correspondiente procedimiento sancionador.

3. La imposiciéon de sanciones por infracciones leves se llevara a cabo mediante la
tramitacién simplificada del procedimiento sancionador.

4. Las actuaciones sancionadoras de la Oficina finalizaran mediante resolucion
motivada que debera dictarse en el plazo de seis meses desde que se adoptd el acuerdo
de inicio del procedimiento sancionador, salvo que la complejidad del asunto aconseje una
ampliacion del plazo de resoluciéon que, en todo caso, no podra superar seis meses mas.

5. Lo previsto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de la posible
exigencia de cualquier otra responsabilidad a que hubiere lugar.

6. El procedimiento sancionador se regira por lo dispuesto en esta ley y en la
normativa reguladora del procedimiento administrativo comun y del régimen juridico del
sector publico, con las especialidades previstas para los procedimientos de naturaleza
sancionadora.

TiTULO IV

De los resultados de la actividad de la Oficina

Articulo 30. Memoria anual.

1. En el primer trimestre de cada afo se elaborara la memoria anual de actividades,
que incluira las realizadas en el afio anterior.

2. La memoria incluira, al menos, la liquidacién del presupuesto, el numero y
naturaleza de las denuncias presentadas, con indicacion de las que fueron objeto de
investigacion y sus conclusiones, el numero de procedimientos abiertos por la Oficina o a
su instancia, tanto de caracter administrativo como de caracter judicial, asi como los que
se hubieran abierto al amparo del régimen sancionador previsto en esta ley. Asimismo,
se incluirdn las actuaciones que se hayan adoptado como consecuencia de actos de
intimidaciéon o de represalias derivadas de la presentacién de una denuncia. También se
incluira la falta de colaboracion de los ciudadanos, las autoridades y 6rganos afectados
en las actuaciones que lleve a cabo la Oficina y las sugerencias o recomendaciones
formuladas a la Administracién en las materias propias de la Oficina.

3. En la memoria no constaran los datos y las referencias personales que permitan la
identificacion de las personas afectadas a fin de garantizar su confidencialidad.

4. De la memoria se dara traslado a las Cortes de Castilla y Ledn, previa
comparecencia de la persona titular de la Oficina ante la comision correspondiente.
Asimismo, se enviara a la Junta de Castilla y Ledn, al Consejo de Cuentas y al Procurador
del Comun y Comisionado de Transparencia, al Ministerio Fiscal, a las Audiencias
Provinciales de Castilla y Ledn y al Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon.

La memoria anual se publicara en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leén y
en el portal de transparencia de la pagina web de la Oficina.
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Articulo 31. Informes especiales y extraordinarios.

1. Cuando la urgencia, la relevancia social o la importancia de los hechos lo
aconsejen, la Oficina podra elaborar informes especiales o extraordinarios que su titular
presentara ante la comision parlamentaria correspondiente de las Cortes de Castilla y Ledn
0, en su caso, ante su Diputacion Permanente.

2. Los informes especiales o extraordinarios, seran publicados en el Boletin Oficial de
las Cortes de Castilla y Ledn y en el portal de transparencia de la pagina web de la Oficina.

3. La Oficina, a peticion de las comisiones parlamentarias, podra elaborar recomendaciones
e informes no vinculantes sobre asuntos relacionados con el fraude y la corrupcion.

Articulo 32. Rendicion de cuentas a la ciudadania.

La Oficina rendira cuentas de su gestion a la ciudadania a través de cuantos medios
sean suficientes, proporcionara los resultados de su accién a los medios de comunicacion
y organizara encuentros con la sociedad civil para participarles directamente los resultados
de su actividad.

TiTULOV

Organizacion de la Oficina

Articulo 33. Estatuto personal de la direccién de la Oficina.

1. La Oficina estara dirigida por su titular que ejercera el cargo con plena independencia
y objetividad en el ejercicio de sus funciones y actuara con sometimiento pleno a la ley y al
derecho. La persona titular de la Oficina tendra la condicién de autoridad publica y estara
asimilado a alto cargo de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, con rango
de director general.

2. No podra designarse como persona titular de la Oficina a aquellas personas contra
las que se encuentre abierto juicio oral o hubieran sido condenadas mediante sentencia
por la comision de un delito, en tanto no hayan sido cancelados sus antecedentes penales,
ni quienes hubieran sido sancionados mediante resolucidon administrativa firme por
infracciones que conlleven el cese o el despido o la imposibilidad de ser alto cargo, hasta
que no se haya producido la cancelacion de las sanciones. Asimismo, tampoco podra
designarse a quienes no estén al corriente de sus obligaciones tributarias.

3. La persona titular de la Oficina se designara por las Cortes de Castilla y Ledn
por tres quintas partes de sus miembros, en primera votacion, entre personas que estén
en posesion de titulo universitario de licenciado o grado que resulte idoneo para las
funciones atribuidas, y cuenten con mas de diez afios de experiencia laboral o profesional
relacionada con el puesto a desempeniar. Si no obtuviera la mayoria requerida se sometera
nuevamente a votacion en el plazo de un mes, debiendo obtener para su eleccién el voto
favorable de la mayoria absoluta de los miembros de las Cortes de Castilla y Leon.

4. Con caracter previo a su eleccién por las Cortes de Castilla y Ledn, las personas
candidatas deberan comparecer ante la comision parlamentaria correspondiente, a la
que le correspondera, en el marco de una convocatoria publica, la comprobacion de los
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requisitos exigidos y la evaluacion del candidato o candidata con relacién a las condiciones
requeridas para el cargo.

5. La persona titular de la Oficina, después de ser elegida por las Cortes de Castilla
y Ledn, serd nombrada por la persona que ostente la presidencia de las Cortes y debera
tomar posesién del cargo en el plazo de un mes desde la fecha de la publicacién del
nombramiento en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

6. El nombramiento de la persona titular sera por un plazo de seis afios, prorrogables
por dos afilos mas y sin posibilidad de reeleccién posterior.

La prérroga del nombramiento sera acordada por las Cortes de Castilla y Ledn por
idéntica mayoria a la requerida para el nombramiento.

Articulo 34. Régimen de Incompatibilidades.

1. La persona titular de la Oficina ejercera sus funciones en régimen de dedicacion
exclusiva.

2. El ejercicio de las funciones de direccién de la Oficina sera incompatible con:
a) El desempefio de cualquier cargo politico o representativo.

b) El desempefo de cargos, puestos de trabajo o actividades de cualquier tipo en
el sector publico.

c) El ejercicio activo de la carrera judicial y fiscal.

d) La afiliacién a cualquier partido politico, sindicatos o asociaciones profesionales
0 empresariales.

e) El desempefio de cargos directivos o de asesoramiento en asociaciones,
fundaciones y otras entidades sin animo de lucro.

f) El ejercicio de cualquier actividad profesional, mercantil, laboral y el desempefio
directamente o a través de terceras personas, de cargos en empresas O
sociedades, asi como la titularidad individual o colectiva de cualquier clase de
convenios, contratos y conciertos.

3. No obstante, seran compatibles las actividades derivadas de la administracion del
patrimonio personal, las de produccién y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica y
las publicaciones derivadas de aquéllas, asi como la colaboracién y la asistencia ocasional
como ponente a congresos, seminarios, conferencias o cursos de caracter profesional,
siempre que no sean consecuencia de una relacion de empleo o de prestacién de servicios
0 supongan un menoscabo del estricto cumplimiento de sus deberes.

Articulo 35. Funciones.
La persona titular de la Oficina ejercera las siguientes funciones:
a) Representar a la Oficina.

b) Elaborar y presentar a las Cortes de Castilla y Ledn el proyecto de reglamento de
organizacion y funcionamiento de la Oficina de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunidad de Castilla y Ledn.
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c) Ejercer la jefatura superior del personal de la Oficina y la competencia en materia
disciplinaria respecto de su personal.

d) Dirigir y coordinar la actividad de todos los érganos y unidades administrativas que
se integren en la Oficina.

e) Emitir informes, propuestas y recomendaciones.
f) Autorizar los gastos y ordenar los pagos propios de la Oficina.

g) Celebrar los contratos y convenios, que requerira autorizacion de la presidencia de
las Cortes de Castilla y Ledn cuando el valor estimado del contrato sea igual o superior
a 2.000.000 de euros.

h) Presentar la memoria anual en las Cortes de Castilla y Ledn.

i) Cualquier otra que le pueda corresponder conforme a la normativa vigente.

Articulo 36. Cese.
1. La persona titular de la Oficina cesara por las siguientes causas:
a) Renuncia o fallecimiento.
b) Extincién del mandato por finalizacion de este.
¢) Incompatibilidad sobrevenida apreciada por las Cortes de Castilla y Ledn.
d) Incapacidad declarada por decisién judicial firme.

e) Inhabilitacion absoluta o especial para empleo o cargo publico declarada por
decision judicial firme.

f) Apertura de juicio oral o condena mediante sentencia por comision de delito.

g) Sancion mediante resolucién administrativa firme por infracciones que conlleven
el cese o el despido o la imposibilidad de ser alto cargo.

h) No estar al corriente de las obligaciones tributarias.
i) Incumplimiento notorio de las obligaciones y los deberes del cargo.

2. En el caso de que las causas fueran las determinadas por las letras c) e i) del
apartado 1, el cese de la persona titular de la Oficina debera ser propuesto y aprobado por
la comision parlamentaria correspondiente. Con anterioridad a la votacion en comisién se
dara audiencia a la persona titular de la Oficina, y después se procedera a la votacion, que
precisara para su aprobacion el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros que
la integran. La propuesta de cese debera ser elevada al Pleno de las Cortes de Castilla
y Ledn y aprobada por mayoria de tres quintas partes. En los restantes casos el cese se
acordara por la Presidencia de las Cortes.

3. Una vez producido el cese de la persona titular de la Oficina, se iniciara el
procedimiento para un nuevo nombramiento. En el caso de que se produzca el cese por
la causa determinada en la letra b) del apartado 1, la persona titular de la Oficina debera
continuar ejerciendo su cargo en funciones hasta que se produzca el nuevo nombramiento.
En el resto de los supuestos, mientras no se proceda a la nueva designacién y toma de
posesion de la nueva persona titular, la Presidencia de las Cortes nombrara una direccion
en funciones entre el personal de la Oficina.
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4. Para garantizar la debida publicidad y transparencia en el proceso de designacion
de la nueva persona titular, las Cortes de Castilla y Ledn publicaran una convocatoria de
candidaturas en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn como minimo seis meses antes de que
finalice el mandato de la persona en activo.

Articulo 37. Personal de la Oficina.

1. El personal de la Oficina sera funcionario de carrera y, de forma excepcional,
personal laboral, para el ejercicio de las funciones que por sus caracteristicas asi lo
requieran, que sera provisto entre personal de las diferentes Administraciones publicas.
Asimismo, la Oficina podra contar excepcionalmente con personal eventual.

El personal de la Oficina sera provisto de acuerdo con los principios de igualdad,
publicidad, mérito y capacidad adecuados a la funcion encomendada.

2. El personal que preste servicios en la Oficina se regira por lo dispuesto en
la presente ley, en su normativa de desarrollo, en la normativa aplicable al personal de
las Cortes de Castilla y Ledn vy, supletoriamente, por la normativa en materia de funcion
publica del personal al servicio de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

La clasificacion y la provisién de los puestos de trabajo seran los previstos en la Ley
de la Funcion Publica de Castilla'y Ledn.

La estructura organica y la relacién de puestos de trabajo seran elaborados por la
direccién de la Oficina, que la remitira a la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn para
su aprobacion.

3. El personal al servicio de la Oficina debera abstenerse o podra ser recusado
cuando concurra alguna de las causas previstas en las normas reguladoras del régimen
juridico del sector publico.

4. Para la formacion y capacitacion técnica de su personal, la Oficina podra suscribir
convenios, acuerdos o protocolos de formacion con la Escuela de Administracion Publica
de Castilla y Ledn, las universidades publicas de Castilla y Ledn, o con cualquier otra
entidad estatal, autondmica, local, comunitaria o internacional que resulte idénea para la
imparticion de formacion en las materias a que se refiere esta ley.

Articulo 38. Representacion y defensa en juicio de la Oficina.

1. La representacion y defensa en juicio de la Oficina correspondera al personal de la
Oficina con habilitacion para ejercer esta actividad.

2. Cuando concurran circunstancias especiales que asi o aconsejen, la representacion
y defensa en juicio de la Oficina podra encargarse a profesionales externos.

Articulo 39. Medios materiales y financiacion.

1. La Oficina debera disponer de los recursos econdmicos necesarios y adecuados
para el cumplimiento eficaz de las funciones asignadas.

2. Anualmente, la persona titular de la Oficina elaborara un proyecto de presupuesto,
que sera remitido a la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn para su aprobacion, si
procede, e incorporacion a la seccion presupuestaria de las Cortes de Castilla y Ledn de
los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma.
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3. La gestion, la administracion y disposicion de los bienes y derechos de los que la
Oficina sea titular, y del patrimonio de la Comunidad de Castilla y Ledn que le sea adscrito
para el cumplimiento de sus fines, se ajustara a la Ley 11/2006, de 26 de octubre, del
Patrimonio de la Comunidad de Castilla y Ledn.

4. La contratacion de la Oficina se ajustara a los preceptos de la legislacion sobre
contratos del sector publico que sean aplicables en cada caso.

5. La contabilidad de la Oficina estara sujeta a los principios de contabilidad publica.

6. La Oficina quedara sometida al control de la Intervencion de las Cortes de Castilla
y Ledn y a las funciones de fiscalizacion externa de la gestion econdmica, financiera y
contable del Consejo de Cuentas de Castilla'y Leodn.

7. La memoria anual de la Oficina contendra la liquidaciéon del presupuesto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Personal laboral de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén.

En el ambito del personal laboral de la Administracién de la Comunidad de Castilla
y Ledn se establecera un sistema de garantias similar al regulado en esta ley, previa
modificacion de la normativa que resulte de aplicacion al mismo.

Segunda. Habilitacion presupuestaria.

Una vez aprobada la presente ley debera habilitarse la correspondiente partida
presupuestaria en la seccién presupuestaria de las Cortes de Castilla y Ledn para la
puesta en funcionamiento de la Oficina.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Estructura organica y Relacion de puestos de trabajo provisionales.

La persona titular de la Oficina propondra en el plazo de un mes, desde su
nombramiento, la estructura organica y la relacion de puestos de trabajo provisionales a la
Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn para su aprobacion.

Segunda. Adscripcion de personal.

La Oficina se dotara, para su puesta en funcionamiento, de funcionarios o,
excepcionalmente, personal laboral mediante su adscripcion en comisién de servicios o
movilidad a los puestos de trabajo aprobados.

DISPOSICION DEROGATORIA

Derogacién normativa.

Queda derogada la Ley 2/2016, de 11 de noviembre, por la que se regulan las
actuaciones para dar curso a las informaciones que reciba la Administracién Autonémica
sobre hechos relacionados con delitos contra la Administracién Publica y se establecen las
garantias de los informantes, y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan
a lo dispuesto en la presente ley.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera. Reglamento de organizacion y funcionamiento de la Oficina de Prevencion
y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunidad de Castillay Ledn.

En el plazo de seis meses desde su nombramiento, la persona titular de la Oficina
elaborara y presentara a las Cortes de Castilla y Ledn el proyecto de reglamento de
organizacioén y funcionamiento de la Oficina de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunidad de Castilla y Ledn, para su posterior aprobacién por la Mesa
de las Cortes. Este Reglamento se publicara en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla'y
Ledn y en el Boletin Oficial de Castilla y Leon.

Segunda. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Boletin Oficial
de Castillay Leon.

No obstante, las previsiones relativas a la Comision permanente encargada de las
relaciones de las Cortes de Castilla y Ledn con la Oficina produciran efectos a partir de
su creacion, o bien, desde la asignacién de estas funciones a alguna de las comisiones
existentes.

Valladolid, 15 de julio de 2021.

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE CASTILLAY LEON,
Fdo.: Alfonso FERNANDEZ MANUECO
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