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4. IMPULSO Y CONTROL DE LA ACCION DE GOBIERNO
470. Proposiciones No de Ley

PNL/000206-01

Proposicién no de ley presentada por el Grupo Parlamentario VOX Castilla y Ledn, instando
a la Junta de Castilla y Ledn a que inste al Gobierno de Espafia a la realizaciéon de un estudio
técnico valorando la viabilidad de la reapertura y puesta en funcionamiento de la central nuclear
de Santa Maria de Garofia; a destinar cuantos recursos sean necesarios para la reapertura; y a
estudiar un cambio de modelo energético a nivel nacional, apostando por la energia nuclear, para
su tramitacion ante el Pleno.

PRESIDENCIA

La Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn, en su reunion de 15 de septiembre de 2022, ha admitido
a tramite las proposiciones no de ley PNL/000206 a PNL/000208.

De conformidad con el articulo 163 del Reglamento, se ha ordenado su publicacion y acordado su
tramitacion ante el Pleno.

Los Grupos Parlamentarios podran presentar enmiendas hasta seis horas antes del comienzo de la
Sesion en que dichas proposiciones no de ley hayan de debatirse.

De conformidad con el articulo 64 del Reglamento, se ordena su publicacion en el Boletin Oficial de
las Cortes de Castillay Ledn.

En la sede de las Cortes de Castillay Ledn, a 15 de septiembre de 2022.

EL SECRETARIO DE LAS CORTES DE CASTILLAY LEON,
Fdo.: Diego Moreno Castrillo

EL PRESIDENTE DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Carlos Pollan Fernandez

A LA MESA DE LAS CORTES DE CASTILLAY LEON

El Grupo Parlamentario VOX Castilla y Ledn, al amparo de lo establecido en los
articulos 162 y siguientes del Reglamento de las Cortes de Castilla y Ledn, formula la
siguiente PROPOSICION NO DE LEY para su debate y aprobacion ante el Pleno:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. - DE LA FALTA DE SOBERANIA ENERGETICA QUE SUFRE ESPANA

Durante los ultimos afios se ha puesto de manifiesto la tremenda dependencia
energeética que sufre nuestro pais. Durante el afio 2019 esta dependencia de Espafia de
las importaciones de energia se situé en el 75 %, segun datos del Instituto Nacional
de Estadistica’. Es una evidencia la total falta de soberania energética de nuestra Nacion,
entendida como la independencia energética de Espana respecto de terceros paises
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mediante la produccién interna de energia barata, sostenible, eficiente y limpia que permita
acceder a familias y empresas a dicha energia a unos precios asequibles.

Consumo interior de energia Suministro total de energia. 2019
por tipo. 2019
Resto Patroloa v - ¥ Lo bt s ot
4,6% dlirnd mros
N i !
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| Patrdleo vy derivados 51.272
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— R | Energia nuclear 15,218
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Runovables y oz .
blocambistibles Miles de tonaladas oguivalantes de patraleo Fuserrbe- Evroetat
1,5% Gas matural
Fusnta: Eurastat . -13% El 18,4% de la energia procede de fuentes renovables

FUENTE: Espana en cifras 2021, Instituto Nacional de Estadistica

Esa dependencia energética no viene provocada por la Invasiéon rusa a Ucrania.
La crisis del gas causada por la guerra solo ha puesto aun mas de manifiesto la
nefasta distribucion de nuestro parque energético. Las causas de fondo que afectan a
nuestra dependencia energética son, sin duda, la pésima accion exterior del Gobierno
de Espafa y las crisis diplomaticas que ha generado con Argelia, octavo productor de
gas a nivel mundial. Todo ello unido a una apuesta a ciegas por las energias renovables
y a la pretensién de que estas sean la principal fuente de produccién energética, cuando
suponen tan solo un 18 % del total en Espafia a pesar de la multimillonaria inversion
realizada y, por supuesto, repercutida al bolsillo de los hogares espafioles.

En este punto se ha de poner de manifiesto la necesidad de reducir la dependencia
con respecto a determinados paises. No es asumible que dependamos de la voluntad de
terceros para sostenernos energéticamente, pues nos deja en una situacion de absoluta
debilidad estratégica. Esto no implica cortar toda colaboracion, pero esta no puede ser
forzada mediante la coaccion y la amenaza, sino libre, voluntaria y en pie de igualdad.

Este cumulo de situaciones negativas, unas contingentes y otras de base, han
provocado que los hogares y las empresas espafiolas estén pagando un precio inasumible
por el consumo eléctrico. Ante este panorama el Gobierno de Espafna sigue con su
particular huida hacia delante, ahondando en la apuesta por el modelo que nos ha traido
hasta esta situacién. Con los datos en la mano, resulta evidente que el precio de la energia
lleva subiendo desde bastante antes del estallido de la guerra en Ucrania, la cual solo ha
ahondado en el problema existente. Por tanto, hablamos de un problema que no viene
provocado por las contingencias, sino que es de base, por lo que no va a cesar cuando
estas concluyan.

Las medidas adoptadas por el Gobierno de Espafia para paliar esta problematica son
absolutamente insuficientes. Los hogares espafioles no pueden asumir el pago de facturas
por consumo eléctrico que en muchas ocasiones superan los 100 euros mensuales y la
Unica via para solventar esta grave situacion pasa por un cambio de modelo.
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Ante ese panorama incierto, acrecentado por la volatilidad de las energias renovables,
las cuales dependen de condiciones externas para poder producir, urge tomar medidas de
calado, que pasan por replantear totalmente el parque energético espariol.

SEGUNDO. - DE LOS DOS MODELOS CONTRAPUESTOS QUE EXISTEN EN
NUESTRO ENTORNO

Si observamos a los paises punteros de nuestro entorno podemos advertir dos modelos:

e En primer lugar, el modelo francés, el cual aboga por priorizar la energia nuclear
como fuente energética viable, fiable, barata y segura. Este modelo apuesta ultimamente
por la instalacion de reactores nucleares relativamente pequefios, préximos a las ciudades
para abastecerlas de energia.

e Por otro lado, el modelo aleman, el cual pasa por un cierre total de las centrales
nucleares. Este segundo modelo, en el que se encuentra el Gobierno de Espafa, muestra
muchas disfuncionalidades, habida cuenta de la enorme dependencia energética que
provocan y que se ven agravadas en situaciones de crisis como la actual. No puede
olvidarse que se estd planteando un racionamiento del consumo de gas, lo cual es
demoledor para los paises que dependen de la combustion del mismo para generar
energia y calor. En el caso de Alemania, principal valedor de este modelo, se ha de
destacar que se ha visto obligada a revisar el cierre de sus centrales nucleares como
consecuencia de las circunstancias actuales, lo cual no hace sino poner de manifiesto la
inestabilidad de este modelo.

TERCERO. - DE LA POSICION ACTUAL DEL GOBIERNO DE ESPANA Y
LA NECESIDAD INAPLAZABLE DE UN CAMBIO DE MODELO

Recientemente, la Comisiéon Europea ha catalogado como "energia verde", como
minimo hasta 2045, la energia nuclear y la combustién de gas natural, por lo que esta
puede ser considerada energia limpia?. Asimismo, se trata de una fuente de energia
constante y eficaz, ya que no depende de factores externos para tener capacidad de
generacién energética. Del mismo modo, se trata de una fuente de energia barata en
comparacion con otras opciones teniendo en cuenta la cantidad de materiales que precisa
y superficie necesaria, tal y como consta en el "Life Cycle Assessment of Electricity
Generation Options" de la Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Europa.

Por su parte, el Gobierno de Espafia se opone frontalmente a la inclusion de estas
fuentes de energia en el reglamento de la taxonomia verde de la Union Europea, por
considerar que "supone una sefal erréonea para los mercados financieros y no aporta la
necesaria claridad para enfocar los flujos de capital hacia la economia descarbonizada,
resiliente y sostenible prevista en el Pacto Verde Europeo", tal y como anuncié en nota
de prensa el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico el 3 de
enero de 20223,

Queda patente, una vez mas, que el actual Ejecutivo nacional sigue instalado en
aplicar a toda costa su agenda ideoldgica, poniendo a Espafia en una posicion de debilidad
estratégica frente a terceros paises y condenando a los hogares y empresas espafolas a
asumir unos costes energéticos desorbitados.

Como apuntabamos, se hace notoria la necesidad de una reforma profunda de
nuestro parque energético y la energia nuclear seria una solucién clara, viable, constante y
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que nos permitiria alcanzar un buen grado de soberania energética, en combinacion con la
energia solar y edlica, ya que nuestro pais se encuentra en una buena posicién geografica
para explotar estas fuentes de energia y por disponer de los depdsitos de uranio mas
grandes de toda la Unién Europea.

En nuestra Region, concretamente en Juzbado, Salamanca, se ubica la Unica
fabrica de elementos combustibles de Espafa, donde se elabora el combustible nuclear.
Estariamos hablando, por tanto, de una opcion idénea, ya que permitiria garantizar nuestra
soberania energética, asi como elaborar un ciclo completo de produccion energética, cuyo
valor repercutiria integramente en nuestra Nacion y, en buena parte, en nuestra Region,
por ubicarse en ella los depésitos de uranio y la planta de fabricacion de combustible
nuclear. Ello redundaria en un beneficio econémico evidente para Castilla y Leodn,
permitiendo generar puestos de trabajo de alta calidad y ayudando a paliar el drama de la
despoblacion, amén de contribuir a solucionar nuestros problemas energéticos.

Evidentemente, este modelo no solucionaria nuestros problemas energéticos de forma
inmediata, dado que los plazos de construccién y puesta en marcha de una central nuclear
son amplios, hablamos de entre cinco y siete afios de obra civil, mas los plazos de estudio
de seguridad y viabilidad técnica. Sin embargo, si existe voluntad politica para hacerlo
estariamos hablando de un plazo de entre ocho y diez afios. Estamos ante una propuesta
ambiciosa que permitiria proyectar un plan de transformacién real de nuestro parque
energético que permitiria acabar con las disfuncionalidades del mismo durante décadas.

No obstante, la tendencia de estudio actual es la de los "Small Modular Reactor" (SMR).
Hablamos de reactores nucleares pequefios, con capacidad para desplegar unos 300 MW
de potencia instalada. Como su propio nombre indica, son reactores pequefios, producidos
modularmente y ensamblados en una planta industrial e instalados en la ubicacién escogida.
Su producciodn es, por tanto, estandarizada y de coste mas reducido, ya que esta es serial.
En este caso, los tiempos de puesta en marcha de la central son mucho mas reducidos,
hablamos de dos o tres anos de obra civil. Otra ventaja que presentan es que, una vez se
haya homologado el modelo que se pretende instalar, la burocratizacion de la instalacion
puede acortarse tremendamente, pues hablamos de elementos que ya han pasado el
control pertinente y no es preciso, dada la estandarizacién de su produccion, disefar un
reactor ad hoc para la central que se pretenda proyectar.

CUARTO. - DE LA SITUACION DE LA CENTRAL NUCLEAR DE SANTA MARIA DE
GARONA Y DE LA POSIBILIDAD DE SU REAPERTURA

Como apuntabamos, las reformas que nuestro parque energético precisa son de
calado y ejecutarlas llevaria tiempo. Sin embargo, los problemas del mismo nos afectan
gravemente en el momento actual, por lo que se hace patente tomar medidas inmediatas
para solventarlos.

En ese estado de cosas, es obligado hacer mencién a la comarca de Las Merindades,
provincia de Burgos, concretamente al municipio de Valle de Tobalina, donde se ubica, en
la localidad homénima, la central nuclear de Santa Maria de Garofa. Esta central ces6
su actividad el dia 16 de diciembre de 2012, a pesar de que el Consejo de Seguridad
Nuclear habia emitido informe favorable, con fecha 8 de junio de 2009, a prorrogar
su vida util 10 afios mas*. Sin embargo, ante las presiones, se decidié su cierre, como
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sefialabamos, en diciembre del afo 2012. En cuanto a su desmantelamiento, estaba
previsto para el ano 2018, sin embargo, ha arrancado en 2022, hace pocos meses.

Dado que el desmantelamiento se encuentra en un estado muy poco avanzado, es
posible que la reactivacion de este reactor, de forma temporal y siempre dentro de los
estandares de seguridad, pueda constituir una solucion temporal que ayude a paliar las
carencias actuales de nuestro sistema energético.

Sin duda, lo idéneo seria instalar un nuevo reactor en esa misma ubicacién, puesto
que se podrian reaprovechar parte de las instalaciones accesorias al mismo, asi como
el cableado de alta tension ya instalado, lo cual supondria un ahorro importante y una
reduccion de los plazos para concluir la obra civil. Sin embargo, la necesidad actual obliga
a buscar soluciones de corta ejecucion al problema energético, por lo que la reapertura de
la central podria resultar viable.

En ese sentido, hemos de mencionar que existen varios ejemplos de paises que han
optado por la reapertura de sus reactores antiguos ante la crisis energética que vivimos:

e Suiza: recientemente, el 1 de julio de 2022, la Inspeccidén Federal de Seguridad
Nuclear (FNSI) del pais helvético autorizé el reinicio del reactor Beznau 1, el mas antiguo
del pais. Estamos hablando de un reactor que inicié su actividad en el afio 1969, dos afios
antes que el de Santa Maria de Garofa®.

e Alemania: el pais germano esta estudiando prorrogar la vida de las tres centrales
nucleares activas con las que cuenta en la actualidad. Alemania ha sido firme defensor
del cierre de estas instalaciones, en los ultimos afios ha pasado de diecisiete a tres, de
ahi su enorme dependencia del gas ruso. Sin embargo, las circunstancias actuales les
estan obligando a revisar esta politica, a pesar de haberla defendido de forma contumaz
histéricamente®.

e Bélgica: el dia 22 de julio de 2022, Alexander De Croo, Primer Ministro belga,
anuncié que se ha alcanzado un acuerdo para prorrogar la vida util de dos de sus siete
centrales nucleares’.

e Japon: el pais nipon, antes del accidente de Fukushima, generaba el 30 % de su
energia mediante centrales nucleares y el plan era alcanzar el 40 %. Sin embargo, esa
ténica cambid con el tragico suceso al que hemos hecho referencia. No obstante, ante
la circunstancia actual, el Primer Ministro de Japon anunciod, el dia 14 de julio de 2022, la
reapertura de nueve reactores nucleares®.

e En el marco de la UE: el dia 6 de julio de 2022, el Parlamento Europeo avalé la
decision de la Comision Europea de catalogar la energia nuclear como "verde", cambiando
totalmente de rumbo al encontrarse con la realidad que vivimos®.

Como puede apreciarse, en nuestro entorno se ha producido un cambio de rumbo
con respecto a la energia nuclear, la cual se eleva como una fuente energética fiable,
sostenible y continua. Es por ello que consideramos esencial suspender de inmediato el
desmantelamiento de la central nuclear de Santa Maria de Garofia y proceder, a la mayor
brevedad, a realizar un estudio serio para determinar su reapertura, en caso de que esta
sea técnica y econdmicamente viable, desde el respeto absoluto a todos los estandares de
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seguridad pertinentes, a la vez que se acomete una reforma profunda de nuestro parque
energético, con el fin de solucionar a largo plazo las graves disfuncionalidades del mismo.

QUINTO. - CONCLUSIONES

Tal y como venimos manifestando a lo largo de esta Proposicion No de Ley, es
urgente revertir la deriva del desarrollo de nuestro sistema energético, el cual debe tender
hacia una generacién de energia barata, sostenible, eficiente y limpia. Para lograr ese
objetivo es inasumible, por su coste y por las altas fluctuaciones a las que estan sometidas,
depender uUnicamente de la energia solar y edlica. Estas deben impulsarse como el
excelente complemento que son para una fuente de energia que también sea sostenible y
limpia, pero a la vez constante, como es la energia nuclear.

Por ello es imprescindible la construccion a medio plazo, iniciando su proyeccién a
la mayor brevedad posible, de centrales nucleares, ya sean convencionales de alta
capacidad, SMR o una combinacién de ambas. Con ello conseguiriamos el objetivo
mencionado, asi como reducir en gran medida la dependencia energética de nuestro
pais. A modo de ejemplo, la central de Zaporiyia (Ucrania), tomada por las fuerzas rusas
a principios de marzo de 2022, desplegaba una potencia de cerca de 6.000 MW con sus
seis reactores. Evidentemente, hablamos de una de las centrales nucleares mas grandes
del mundo. Sin embargo, si en Espafia desplegaramos la mitad de la potencia nuclear que
proporciona dicha planta (3.000 MW), eliminariamos integramente la dependencia de la
energia producida por combustion de gas.

Ante la circunstancia actual, teniendo en cuenta la capacidad investigadora y
solvencia técnica existente en nuestro pais sobre esta materia, se abre una enorme
ventana de oportunidad que, sin duda, hay que aprovechar. Del mismo modo, en nuestra
Region se ubican los recursos y las plantas industriales necesarias para la produccion de
combustible nuclear, por lo que una profundizacion en este modelo redundaria en enormes
ventajas estratégicas y econdmicas para Espana y para Castilla y Ledn.

Del mismo modo, dada las condiciones del clima existentes en nuestra Nacion,
combinando esta fuente de generacion de energia con la solar, la edlica y la hidroeléctrica,
se podria alcanzar un enorme grado de soberania energética, asi como conseguir el
objetivo de alcanzar una energia limpia, sostenible, eficiente y barata.

No obstante, estamos ante un objetivo a largo plazo y las circunstancias actuales
nos obligan a tomar medidas urgentes para paliar la crisis energética que vivimos y
que asola al conjunto de los espafoles. Por ello, entendemos que se debe de iniciar
de inmediato el estudio de la viabilidad de la reapertura de la centrales nucleares cuya
actividad ha cesado y que no han sido aun desmanteladas, como es el caso evidente de
Santa Maria de Garonfa, y, en el caso de que esta sea técnica y econdmicamente viable,
siempre que se cumpla con todos y cada uno de los estandares de seguridad requeridos,
se proceda a su reapertura a la mayor brevedad posible, pues supondria un aumento
del 6 % de la energia nuclear producida en Espafa, la generacion del 30 % de la energia
que precisa Castilla y Ledn anualmente, o lo que es lo mismo, en torno al 1 % de la
energia que requiere Espafia anualmente’.
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Del mismo modo, supondria un enorme impulso a una comarca econdmicamente
deprimida y con un gran problema de despoblacién, generando en torno a 1.600 puestos
de trabajo directos e indirectos'".

Por lo expuesto, se formula la siguiente
PROPUESTA DE RESOLUCION

"Las Cortes de Castilla y Leén instan a la Junta de Castilla y Ledn a que adopte
las siguientes medidas:

1.- Exigir al Gobierno de Espaia la realizacion de un estudio técnico con
caracter de urgencia, valorando la viabilidad de la reapertura y puesta en
funcionamiento de la Central Nuclear de Santa Maria de Garoia.

2.- Exigir al Gobierno de Espafia que destine cuantos recursos sean
necesarios, dentro de las posibilidades técnicas y de seguridad, a la reapertura,
en caso de que esta sea técnica y econémicamente viable, de la Central Nuclear de
Santa Maria de Garona.

3.- Instar al Gobierno de Espaia a estudiar un cambio de modelo energético
a nivel nacional, apostando por la energia nuclear como fuente energética viable,
constante, segura, econémica y compatible con el concepto de soberania energética”.

EL PORTAVOZ,
Fdo.: Carlos Menéndez Blanco

" "Espafia en cifras 2021", Instituto Nacional de Estadistica, p. 38. Disponible [en linea]:

https://www.ine.es/iss/Satellite? =es_ES&c=INEPublicacion_C&cid=1259924856416&p=1254735110672
&pagename=ProductosYServicios%2FPYSLayout&param1=PYSDetalleGratuitas

2 REGLAMENTO DELEGADO (UE) 2022/1214 DE LA COMISION de 9 de marzo de 2022 por el que
se modifica el Reglamento Delegado (UE) 2021/2139 en lo que respecta a las actividades econdmicas en
determinados sectores energéticos y el Reglamento Delegado (UE) 2021/2178 en lo que respecta a la divulgacion
publica de informacion especifica sobre esas actividades econémicas
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3 Nota de Prensa de la Vicepresidencia Tercera del Gobierno, Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el
Reto Demografico. 03.01.22. Disponible [en linea]:

https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/espa%C3%B1a-reitera-su-rechazo-a-incluir-la-energ

%C3%ADa-nuclear-y-el-gas-natural-en-la-taxonom%C3%ADa-verde-europea/tcm:30-534764

4 DICTAMEN TECNICO RELATIVO A LA SOLICITUD DE RENOVACION DE LA AUTORIZACION DE
EXPLOTACION DE LA C. N. SANTA MARIA DE GARONA. Ref.: : CNSMG/SMG/09/18. Consejo de Seguridad
Nuclear. Disponible [en linea]:

https://www.csn.es/documents/10182/933197/Dictamen+t%C3%A9cnico+relativo+a+la+solicitud+de+r
enovaci%C3%B3n+de+la+autorizaci%C3%B3n+de+explotaci%C3%B3n+de+la+central+nuclear+Santa+Mar
%C3 %ADa+de+Garo%C3%B1a/45f3a97f-ff86-415c-ac72-4551d355a12d

5 Switzerland gets green light to restart oldest nuclear power plant. Le News (Suiza). 08.07.22. Disponible
[en linea]: https://lenews.ch/2022/07/08/switzerland-to-restart-oldest-nuclear-power-plant/

& Alemania revisara el cierre de sus centrales nucleares por la crisis del gas. El periédico de la
energia. 19.07.22. Disponible [en linea]: https://elperiodicodelaenergia.com/alemania-revisara-el-cierre-de-sus-
centrales-nucleares-por-la-crisis-del-gas/

7 Bélgica y Engie pactan prorrogar 10 afios dos reactores nucleares. El periédico de la
energia. 22.07.22. Disponible [en linea]: https://elperiodicodelaenergia.com/blegica-engie-prorrogar-10-anos-
dos-reactores-nucleares/

8 Energia nuclear: Kishida quiere reactivar las centrales japonesas. Asia News. 07.05.22. Disponible [en
linea)]: https://www.asianews.it/noticias-es/Energ%C3%ADa-nuclear:-Kishida-quiere-reactivar-las-centrales-japo
nesas-55751.html

® Nota de Prensa del Parlamento Europeo. 06.07.22. Disponible [en lineal:

https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20220701IPR34365/taxonomia-el-parlamento-acepta-in
cluir-el-gas-y-la-energia-nuclear

0 "Central nuclear de Santa Maria de Garofia Datos y Cifras". Nuclenor. Pag. 23. Disponible [en lineal]:
http://www.nuclenor.org/public/otros/cnsg_datos_cifras.pdf

" "Central nuclear de Santa Maria de Garofia Datos y Cifras". Nuclenor. Pag. 27. Disponible [en linea]:
http://www.nuclenor.org/publi/otros/cnsg_datos_cifras.pdf
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