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4. IMPULSO Y CONTROL DE LA ACCION DE GOBIERNO
470. Proposiciones No de Ley

PNL/001318-01

Proposicién no de ley presentada por los Procuradores Dha. Alicia Gallego Gonzalez, D. José
Ramén Garcia Fernandez y D. Luis Mariano Santos Reyero, instando a la Junta de Castilla y Leén
a instar al Gobierno central a que modifique la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local, a fin de que
esta recoja la posibilidad de que puedan recuperar su condiciéon de entidad local menor con
personalidad juridica y condicién de entidad local menor con personalidad juridica y condicién
de entidad local aquellos nucleos de poblacion que asi lo soliciten y que ya hubiesen estado
reconocidos como entidad local menor previamente, aunque hubiesen perdido dicha condicién
antes del afio 2013; y a impulsar la modificacién de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen
Local de Castilla y Ledn, a fin de introducir en la misma la regulacion de los entes de gestion
desconcentrada de los municipios, para ejecutar de este modo el desarrollo del articulo 24 bis
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, que encomienda a
las Comunidades Auténomas, ajustandose con ello a lo establecido en la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local, para su tramitaciéon ante
la Comisién de la Presidencia.

PRESIDENCIA

La Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn, en su reunion de 20 de marzo de 2025, ha admitido a
tramite las proposiciones no de ley PNL/001310 a PNL/001333.

De conformidad con el articulo 163 del Reglamento, se ha ordenado su publicacion y acordado su
tramitacion ante las respectivas Comisiones de la Camara.

Los Grupos Parlamentarios podran presentar enmiendas hasta seis horas antes del comienzo de la
sesion en que dichas proposiciones no de ley hayan de debatirse.

De conformidad con el articulo 64 del Reglamento, se ordena su publicacion en el Boletin Oficial de
las Cortes de Castillay Ledn.

En la sede de las Cortes de Castillay Ledn, a 20 de marzo de 2025.

EL SECRETARIO DE LAS CORTES DE CASTILLAY LEON,
Fdo.: Diego Moreno Castrillo

EL PRESIDENTE DE LAS CORTES DE CASTILLAY LEON,
Fdo.: Carlos Pollan Fernandez

A LA MESA DE LAS CORTES DE CASTILLAY LEON

Alicia Gallego Gonzalez, José Ramén Garcia Fernandez y Luis Mariano Santos
Reyero, procuradores de Unién del Pueblo Leonés (UPL), pertenecientes al Grupo
Parlamentario UPL-Soria jYa!, al amparo de lo establecido en los articulos 162 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presentan la siguiente PROPOSICION NO DE
LEY para su debate y votacion ante la Comisién de Presidencia.
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ANTECEDENTES

El 30 de diciembre de 2024, el Pleno municipal del Ayuntamiento de Carmenes (Leon)
aprobaba por unanimidad informar favorablemente la propuesta planteada por los vecinos
de la localidad de Rodillazo, perteneciente a dicho municipio de Carmenes, relativa a
recuperar su condicion de Entidad Local Menor, que mantuvo hasta el afio 1977, cuando
perdié dicha condicién mediante el Real Decreto 960/1977, de 28 de marzo, por el que
se aprueba la disolucion de las Entidades Locales Menores de Rodillazo y Tabanedo,
publicado en el BOE del 6 de mayo de 1977.

No obstante, la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad
de la Administracion Local, establece en su Disposicién Transitoria Cuarta que tendran
personalidad juridica y la condicion de Entidad Local aquellas entidades de ambito
territorial inferior al Municipio que existiesen en el momento de la entrada en vigor de dicha
Ley (es decir, el 31 de diciembre de 2013), o bien, atendiendo a la Disposicion Transitoria
Quinta, aquellos nucleos de poblacion que hubiesen iniciado el procedimiento para su
constitucion como entidad de ambito territorial inferior al Municipio antes del 1 de enero
de 2013, lo que excluiria a la localidad de Rodillazo.

De este modo, salvo modificacién de la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley 27/2013,
para la gestion de los asuntos propios de nucleos de poblacion sin reconocimiento de Entidad
Local Menor y que estuviesen separados de otros nucleos de poblacién del municipio,
actualmente la legislacién solo permite que estos sean directamente gestionados por el
Ayuntamiento o, en todo caso, mediante un 6rgano territorial de gestién desconcentrada, sin
personalidad juridica ni reconocimiento como Entidad Local, segun recoge el articulo 24 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

No obstante, pese a que la Ley 7/1985 establece en su articulo 24.bis.1) que "Las leyes
de las Comunidades Auténomas sobre régimen local regularan los entes de ambito territorial
inferior al Municipio, que careceran de personalidad juridica, como forma de organizacion
desconcentrada del mismo para la administracion de nucleos de poblacion separados, bajo
su denominacion tradicional de caserios, parroquias, aldeas, barrios, anteiglesias, concejos,
pedanias, lugares anejos y otros analogos, o aquella que establezcan las leyes”, lo cierto
es que en el caso de la Comunidad de Castilla y Ledn no se ha acometido dicha regulacion,
ya que la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn, solamente
regula por debajo del municipio las Entidades Locales Menores, y no los entes de gestion
desconcentrada de los Municipios a los que hace alusion la Ley estatal 7/1985.

De esta manera, si nos atenemos a lo recogido en los articulos 52 y 53 de la
Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Leodn, y tal y como ha sefialado
el Ayuntamiento de Carmenes en el acuerdo municipal aprobado al efecto en Pleno del 30 de
diciembre de 2024, la localidad de Rodillazo cumpliria con los requisitos establecidos en
dichos articulos de la Ley autonémica para poder constituirse como Entidad Local Menor,
siendo solicitado cumpliendo con la iniciativa a instancia de los vecinos residentes en el
nucleo recogida por el articulo 54.1 de la Ley autonédmica 1/1998, que encomienda en su
articulo 55 a la Junta resolver el procedimiento.

Por su parte, respecto a este asunto y tras recibir la documentacion remitida por el
Ayuntamiento de Carmenes, el Director de Administracién Local de la Junta, Emilio Arroita
Garcia, respondia el 29 de enero de 2025 que con la legislacion actual "las Comunidades
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Auténomas no pueden crear nuevas entidades de ambito territorial inferior al municipio, por
lo que son los municipios los que tienen la posibilidad de recurrir a férmulas de gestion
desconcentrada”.

Sin embargo, entramos aqui en una suerte de vacio legal, en que la legislacion estatal
establece, en el articulo 24.bis.2) de la Ley 7/1985, que para crear los 6rganos de gestion
desconcentrada de municipios "La iniciativa correspondera indistintamente a la poblacion
interesada o al Ayuntamiento correspondiente”, pero indicando en el articulo 24.bis.1) que
“Las leyes de las Comunidades Auténomas sobre régimen local regularan los entes de
ambito territorial inferior al Municipio”, 1o cual choca con el hecho de que la Ley 1/1998,
de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn, no recoge regulacién alguna para la
creacion de entes de ambito territorial inferior al Municipio y, con ello, no hay un organismo o
administracion designado como competente para la aprobacion de estos entes, lo que lleva
a un laberinto sin salida en que, o bien se introduce dicha regulacion en la Ley autonémica,
o bien se modifica la estatal para permitir crear nuevas entidades locales menores.

PROPUESTA DE RESOLUCION

1.- "Las Cortes de C. y Leén instan a la Junta de C. y Leén a:

Instar al Gobierno central a que modifique la Disposicion Transitoria Quinta de la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Local, a fin de que esta recoja la posibilidad de que puedan recuperar su condiciéon de
Entidad Local Menor con personalidad juridica y condicion de Entidad Local aquellos
nucleos de poblacion que asi lo soliciten y que ya hubiesen estado reconocidos como
Entidad Local Menor previamente, aunque hubiesen perdido dicha condicion antes del
afo 2013".

2.-"Las Cortes de C. y Ledén instan a la Junta de C. y Leén a:

Impulsar la modificacién de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de
Castilla y Leén, a fin de introducir en la misma la regulaciéon de los entes de gestion
desconcentrada de los Municipios, para ejecutar de este modo el desarrollo del
articulo 24.bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, que encomienda a las comunidades auténomas la regulacién de estos entes
en su legislaciéon autonémica, ajustandose con ello a lo establecido en la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administraciéon Local".

Valladolid, 11 de marzo de 2025.

LOS PROCURADORES,
Fdo.: José Ramon Garcia Fernandez, Alicia Gallego Gonzalez y Luis Mariano
Santos Reyero

EL PORTAVOZ,
Fdo.: José Angel Cefia Tutor
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