Boletin Oficial de las Cortes

de Castilla y Ledn
VIl Legislatura

Num. 84 20 de marzo de 2012 0OIO/8 . Pag. 13109

5. PROCEDIMIENTOS RELATIVOS A OTRAS INSTITUCIONES
Y ORGANOS

590. Otras Instituciones y érganos

Dictamen de la Comisién de la Presidencia en relaciéon con el estudio de
la aplicacion del principio de subsidiariedad en el siguiente proyecto de
acto legislativo de la Union Europea:

- Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se aprueba el
Estatuto de la Fundacién Europea (FE) (Texto pertinente a efectos del
EEE) [COM (2012) 35 final] [2012/0022 (APP)].

PRESIDENCIA

De conformidad con el articulo 64 del Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el
Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Ledn del Dictamen de la Comisién de la Presidencia
de 9 de marzo de 2012 en relacién con el estudio de la aplicacion del principio de subsidiariedad
de los siguientes proyectos de acto legislativo de la Unién Europea:

- Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se aprueba el Estatuto de la Fundacion
Europea (FE) (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2012) 35 final] [2012/0022 (APP)].

En la sede de las Cortes de Castillay Ledn, a 9 de marzo de 2012.

LA PreSIDENTA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Maria Josefa Garcia Cirac

DICTAMEN DE LA COMISION DE LA PRESIDENCIA

La Comision de la Presidencia de las Cortes de Castilla y Ledn, a la vista
del Informe de la Ponencia encargada del estudio de la aplicacion del principio de
subsidiariedad en el siguiente proyecto de acto legislativo de la Union Europea:

Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se aprueba el Estatuto de
la Fundaciéon Europea (FE) (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2012) 35
final] [2012/0022 (APP)]

y, en cumplimiento de lo dispuesto en el apartado séptimo de la Resolucion de
la Presidencia de las Cortes de Castilla y Ledn por la que se aprueban las Normas
sobre el procedimiento de control de la aplicacion del principio de subsidiariedad en los
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proyectos de acto legislativo de la Unién Europea, tiene el honor de elevar a la Excma.
Sra. Presidenta el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

Primero. En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por
la que se regula la Comisién Mixta para la Unién Europea, la citada Comisién de las
Cortes Generales ha remitido el dia 14 de febrero de 2012 a las Cortes de Castilla y
Ledn la iniciativa legislativa de la Unién Europea anteriormente referida a efectos de
su conocimiento y para que, en su caso, se remita a las Cortes Generales un dictamen
motivado sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad en su regulacion.

Segundo. De conformidad con la Resolucion de la Presidencia de las Cortes de
Castilla y Ledn de 14 de junio de 2010, la Presidenta de las Cortes de Castilla y Ledn ha
calificado y remitido dicha propuesta a los Grupos Parlamentarios, a la Junta de Castilla
y Ledn y al Presidente de la Comision de la Presidencia.

Tercero. Transcurrido el plazo para la presentaciéon de observaciones por parte
de los Grupos parlamentarios y para que la Junta de Castilla y Ledn exprese su parecer
motivado al respecto, la Mesa de la Comisién de la Presidencia en su reuniéon de 1 de
marzo de 2012 ha acordado continuar con el procedimiento de control de la aplicacion
del principio de subsidiariedad en el caso de esta propuesta legislativa y asi realizar
un analisis mas detallado de la misma al considerar las competencias afectadas por su
regulacién. Asimismo, ha aprobado el calendario para el desarrollo de los trabajos de la
Comision fijando el dia 5 de marzo de 2012 como fecha para la reunién de la Ponencia
encargada del estudio de esta iniciativa y el dia 9 de marzo de 2012 como fecha para
la celebracion de la sesion de la Comision de la Presidencia en la que se aprobara el
Dictamen correspondiente. También en esta reunion ha acordado que la Ponencia que
informase la propuesta de la Union Europea estaria integrada por cinco miembros,
dos Procuradores del Grupo Parlamentario Socialista, dos Procuradores del Grupo
Parlamentario Popular y un Procurador del Grupo Parlamentario Mixto.

CONSIDERACIONES JURIDICAS PREVIAS

El presente Dictamen tiene como objeto el analisis del proyecto de acto legislativo
de la Unién Europea remitido por la Comisién Mixta para la Unién Europea de las
Cortes Generales, citado al inicio, con el fin Unico de determinar si la regulacién que
en él se propone respeta el principio de subsidiariedad, principio que rige el ejercicio
de las competencias atribuidas a la Union Europea, en los ambitos que no sean de su
competencia exclusiva.

El articulo 5.3 del Tratado de la Unién Europea establece que: “En virtud del
principio de subsidiariedad, en los ambitos que no sean de su competencia exclusiva, la
Union intervendra solo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos de la accion
pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ni
a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la
dimensién o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Union.
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Las instituciones de la Unidén aplicaran el principio de subsidiariedad de
conformidad con el Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad. Los Parlamentos nacionales velaran por el respeto de dicho principio
con arreglo al procedimiento establecido en el mencionado protocolo.”

En el articulo 6 del Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad
y proporcionalidad que figura anejo al TUE y al Tratado sobre el Funcionamiento de la
Union Europea después de establecer que los Parlamentos nacionales podran dirigir
a los Presidentes del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comisién un dictamen
motivado que exponga las razones por las que considera que el proyecto no se ajusta al
principio de subsidiariedad, dispone que incumbira a cada Parlamento nacional consultar,
cuando proceda, a los Parlamentos regionales que posean competencias legislativas.

Teniendo en cuenta esta prevision del articulo 6 del Protocolo, la Ley 8/1994,
de 19 de mayo, por la que se regula la Comision Mixta para la Unién Europea, modificada
por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, ha establecido en su articulo 6.1 la obligacion de
esta consulta a las Camaras de las Comunidades Auténomas, para que puedan emitir
dictamen sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad en las iniciativas legislativas
europeas.

Son, por tanto, con base en esta regulacion, consultadas las Cortes de Castilla
y Ledn para que evaluen el respeto del principio de subsidiariedad en las propuestas
normativas de la Union Europea. Cabe destacar, ademas, que esta participacion de las
Cortes de Castilla y Ledn en los procedimientos de control del principio de subsidiariedad
de las propuestas legislativas europeas “cuando dichas propuestas afecten a
competencias de la Comunidad” también viene contemplada en el articulo 62.2 del
Estatuto de Autonomia.

En el examen parlamentario que las Cortes de Castilla y Ledn deben efectuar al
realizar este control del principio de subsidiariedad de los proyectos de acto legislativo de
la Union Europea, en primer lugar, se debe determinar, ante qué tipo de competencias
nos encontramos. La necesidad de este analisis es manifiesto si tenemos en cuenta que
se remiten a estas Cortes todos los proyectos de acto legislativo de la Uniéon Europea
sin prejuzgar qué tipo de competencia de la Uniéon Europea es la base juridica de la
norma que se propone Yy si existen competencias autonémicas afectadas (articulo 4 del
Protocolo y articulo 6.1 de la Ley 8/1994).

Por tanto, se estudiara en el proyecto si se tratan las competencias de la Unidn
Europea, en las que el mismo se ampara, de competencias exclusivas o de competencias
compartidas con los Estados miembros ya que el principio de subsidiariedad sélo opera
en los ambitos de las competencias compartidas de la Union Europea y si la propuesta, a
su vez, afecta a competencias de la Comunidad Auténoma.

Fijado lo anterior, en segundo lugar, se valorara, en su caso, la oportunidad de la
intervencion de la Unién Europea, esencia del principio de subsidiariedad. Esto significa
analizar que los objetivos de la accion pretendida no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros a ningun nivel, en nuestro caso, fundamentalmente,
en el nivel de la Comunidad Autbnoma de Castilla y Ledn y que los objetivos de la accion
pretendida puedan alcanzarse mejor a nivel comunitario. Para ello, se pueden tener en
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cuenta criterios como los aspectos transnacionales del asunto; los eventuales conflictos
que se pueden plantear por las actuaciones individuales de los Estados o, en su caso,
de las Comunidades Auténomas, en ausencia de regulacion comunitaria; los perjuicios
para los intereses de estos Entes o los beneficios comparativos claros debido a la escala
europea o a los efectos de las medidas propuestas.

DICTAMEN SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD EN EL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO DE LA UNION EUROPEA REMITIDO

Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se aprueba el Estatuto de la
Fundacién Europea (FE) (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2012) 35 final]
[2012/0022 (APP)]

Objeto del proyecto de acto legislativo de la UE

El objeto de la presente propuesta de Reglamento del Consejo es la creacion
de una forma juridica europea para las fundaciones y el establecimiento de su estatuto
juridico, esto es, las condiciones por las que se regira su constitucion y funcionamiento.

Evaluacion del principio de subsidiariedad realizada en el texto del Proyecto de
acto legislativo de la UE remitido

La propuesta de Reglamento objeto del presente Dictamen establece literalmente,
en el apartado 3 de su Exposicion de Motivos, que: “La actuacién propuesta se ajusta
plenamente, por tanto, al principio de subsidiariedad. Es necesaria la actuacion a
escala comunitaria con el fin de eliminar las barreras y las restricciones a las que las
fundaciones se enfrentan actualmente en las operaciones que desarrollan en el seno de
la Unidn. La situacion actual demuestra que el problema no se aborda adecuadamente
en el ambito nacional y que su caracter transfronterizo requiere un marco comun que
permita mejorar la movilidad de las fundaciones. La actuacion de los Estados miembros
por si solos no permitira que el mercado unico ofrezca unos resultados éptimos a los
ciudadanos de la UE. Esta iniciativa brinda a las fundaciones la posibilidad de optar por
la forma juridica europea propuesta, que facilitara sus actividades transfronterizas”.

Competencias afectadas

El ambito material comprendido en la presente propuesta de Reglamento es el
relativo a la regulaciéon de las formas juridicas europeas y en concreto de la figura juridica
de la fundacién europea.

La Comunidad Autébnoma de Castilla y Ledn tiene competencia exclusiva en
materia de fundaciones que desarrollen principalmente sus actividades en la Comunidad
Auténoma. (EA Art. 70.1.34.°), sin perjuicio de las competencias que el articulo 149 de
la Constitucion reserva al Estado, que en relacion con las fundaciones se concretan en
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el establecimiento de las condiciones basicas del derecho de fundacién reconocido en
el articulo 34 de la Constitucion Espafiola, y en la regulacién de los aspectos civiles,
procesales y mercantiles de las mismas, asi como las cuestiones referidas a su régimen
fiscal.

Oportunidad de la regulacion europea

La propuesta de Reglamento crea una nueva forma juridica europea, la
Fundacion Europea (FE), con el propésito de facilitar la constitucién de fundaciones y
su funcionamiento en el mercado Unico, disfrutando de un derecho de establecimiento
en el sentido previsto en el articulo 49 del Tratado de Funcionamiento de la UE, de tal
forma que, segun lo previsto en el capitulo Il del Reglamento, la FE podra constituirse,
bien ex novo, bien por fusidon o bien por conversiéon. Quedan excluidas las fundaciones
vinculadas a partidos politicos a escala europea.

Se pretende asi eliminar las barreras y restricciones a las que las fundaciones
se enfrentan actualmente en las operaciones de caracter transfronterizo que desarrollan
en el seno de la Unidn, que no se estiman adecuadamente abordadas en los ambitos
nacionales.

Es un propdsito expreso de este reglamento reducir los costes derivados del
asesoramiento juridico y del cumplimiento de los requisitos legales y administrativos
establecidos por las diferentes legislaciones nacionales en las operaciones y actividades
transfonterizas de las fundaciones, de forma que éstas puedan dedicar una mayor parte
de sus recursos a los fines de utilidad publica e interés social que les son propios.

Con la homologacién normativa de las fundaciones en el ambito de la UE, se
contribuye también al fortalecimiento del mercado unico.

Se trata de una nueva forma juridica adicional a las formas nacionales que permite
a los Estados miembros decidir si mantienen, desarrollan y adaptan sus formas juridicas
nacionales. En nuestro caso la Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla y
Ledn.

Se mantienen las obligaciones de supervision de los Estados miembros que a
este efecto designaran una autoridad de supervision de las FE (art. 45y ss.).

Puesto que cabe la posibilidad de la existencia de FE con domicilio y actividad
principalmente en una sola Comunidad Auténoma y ademas en otro Estado miembro, lo
que es mas probable en el caso de una Comunidad Auténoma fronteriza como Castilla y
Ledn, parece imprescindible que la configuracién de esa autoridad de supervision estatal
se atenga a las competencias sobre la materia reconocidas en el EA, lo que, en todo
caso, no afecta al Reglamento que aqui se informa.

En este sentido, el Reglamento da dos afios a los Estados miembros para adoptar
las disposiciones oportunas para garantizar su aplicacion.

Por lo demas el Reglamento no afecta al tratamiento fiscal de las fundaciones de
utilidad publica y sus donantes, sino que aplica de forma automatica a la FE las normas
vigentes en esta materia en los Estados miembros. Las fundaciones contribuyen a la
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densidad social de la Unién y a sus valores y objetivos fundamentales, como el respeto
de los derechos humanos, la proteccion de las minorias, el empleo y el progreso social,
la proteccion y mejora del medio ambiente o la promocion de los avances cientificos y
tecnoldgicos.

Las fundaciones constituyen un recurso de la sociedad civil para el fortalecimiento
de la economia social, cuya actividad y nivel de empleo estdn mostrando una mayor
resistencia a la crisis econémica que el resto de la economia.

Por otro lado ayudan a corregir los desequilibrios que en términos de cohesion
social, territorial y generacional esta incrementando la crisis econdmica, invirtiendo
la tendencia de los afios precedentes. De esto modo contribuyen a los objetivos de
crecimiento inteligente, sostenible e integrador establecidos en la Estrategia Europa 2020.

Por ello resulta encomiable, particularmente en el momento econémico actual,
cualquier contribucién a la simplificacion administrativa y a la homologacion juridica de
las fundaciones que desarrollan su actividad en al ambito transfronterizo de la UE.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de la Presidencia de las Cortes de
Castilla y Leodn considera que la propuesta de Reglamento del Consejo por el que se
aprueba el Estatuto de la Fundacién Europea se adecua al principio de subsidiariedad en
los términos del articulo 5 del Tratado de la Union Europea.

En la sede de las Cortes de Castillay Ledn a 9 de marzo de 2012.

LA SECRETARIA DE LA COMISION, EL PRESIDENTE DE LA COMISION,
Fdo.: Maria Fernanda Blanco Linares Fdo.: Rubén Rodriguez Lucas
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