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EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SAN-
CHEZ-REYES DE PALACIO): ... el Secretario dard
lectura al primer punto del Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR ELORZA
GUINEA): Primer punto del Orden del Dia: "Pregun-
tas con respuesta oral. Pregunta con respuesta oral del
Procurador dor Juan Bartolomé Durdn Suarez’.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SAN-
CHEZ-REYES DE PALACIO): El sefior Durén tiene
la palabra.

EL SENOR DURAN SUAREZ: Gracias, sefior
Presidente. Sefiorfas, a través de los medios de comuni-
cacién se ha difundido la noticia, no desmentida hasta
la fecha —por lo menos que este Procurador conozca,
de que el pasado dia veintid6s de febrero se celebr6 en
¢l despacho oficial del Excelentisimo sefior Presidente
de Ia Junta, y en un acto presidido por €l mismo y al que
asistié ademds el Secretario Provincial del Partido Po-

pular de Valladolid, ¢l pase formal de cinco Alcaldes
pertenecientes a la Democracia Cristiana al Partido Po-
pular.

Con independencia de que resulta absolutamente
legitimo que cualquier persona que lo desee pueda in-
tegrarse en el partido politico que estime conveniente,
no resulta ni 16gico ni conveniente que estos actos ab-
solutamente partidistas se celebren en los recintos ins-
titucionales, y menos atin en el despacho de Ia Presiden-
cia de la Junta de Castilla y Le6n. En consecuencia, se
formula la pregunta: iqué razon justifica el que un ac-
to propio de un partido politico concreto se celebre en
el despacho del Excelentisimo sefior Presidente de la
Junta de Castilla y Leén?

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SAN-
CHEZ-REYES DE PALACIO): Sefior Consgjero.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PEREZ VILLAR}): Gracias,
sefior Presidente. Sefiorias. La pregunta que realiza es-
t4 contestada y contenida en su propia pregunta. Prime-
ro tengo que aclararle que no se ha desmentido que no
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sc haya celebrado la reunién porque se celebr6; por tan-
to, no hay nada que desmentir.

Y la respuesta a la pregunta concreta es muy senci-
lla: 1o solicitaron cinco Alcaldes y, concretamente, por
eso fueron recibidos por el Presidente de la Junta.

EL SENOR PRESIDENTEZ (SENOR SAN-
CHEZ-REYES DE PALACIO): Muchas gracias. Se-
fior Durdn.

EL SENOR DURAN SUAREZ; $i. Gracias, sefior
Consejero, Permitame no poder estar de acuerdo con
su contestacién, porque, efectivamente, fueron cinco
Alcaldes que realizaban, segin dice la informacién de
prensa, un acto de afiliacién al partido politico Alianza
Popular en el despacho del Presidente de la Junta: "Cin-
co Alcaldes de municipios vallisoletanos que fueron
clegidos en las listas de la desaparccida Democracia
Cristiana se afiliaron ayer al Partido Popular, en un ac-
to celebrado cn el despacho del Presidente de 1a Junta
de Castilla y Leén, José Marfa Aznar, y en presencia del
Secretario Provincial de dicho Partido, don Ramiro
Ruiz Medrano”.

En consecuencia, el texto concreto de nuestra pre-
gunta cs por qué un acto netamente partidista, con in-
dependencia de quiénes participaran en €1, se celebra
en ¢l despacho institucional del Presidente de la Junta.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SAN-
CHEZ-REYES DE PALACIO): Sefior Consejero.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (SENOR PEREZ VILLAR): Gracias,
schor Presidente. Le vuelvo a repetir que en su propia
prcgunta esté la respuesta. Sabe usted, vlo saben todos
los ciudadanos de Castilla y Le6n, que el despacho del
Presidente de la Junta estd abierto a todos los ciudada-
nos, incluido a Su Schoria si lo solicita, tenga voluntad
0 no de incorporarse al Partido Popular.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SAN-
CHEZ-REYES DE PALACIO): Muchas gracias. El
sefior Seeretario daré lectura al segundo punto del Or-
den del Dia.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR ELORZA
GUINEA): Segundo punto del Orden del Dia: "Propo-
sicién No de Ley presentada por el Procurador don
Isaias Herrero Sanz, relativa a presentacién de un pro-
grama tendente al fomento de las asociaciones de pro-
ductores agrarios en la Comunidad”.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SAN-
CHEZ-REYES DE PALACIO): Don Isafas Herrero
Sanz ticne la palabra para hacer la prescntacién de la
Proposicién No de Ley.

EL SENOR HERRERO SANZ: Gracias, sefior
Presidente. Sciiorfas, Es bastante ociosA mi interven-

¢ién aqui, porque el fin que pretende la Proposicién No
de Ley, que es el fomento de las agrupaciones de pro-
ductores agrarios, es un fin que estoy convencido pre-
tenden todos los Procuradores presentes en esta Cama-
ra.

Para conocimiento de aquellos sefiores Procurado-
res que, como ¢l sefior Cortés, manifiestan una ignoran-
cia vasta en estos asuntos agrarios, le diré que nosctrata
del fomento de organizaciones sindicales de producto-
res agrarios, sino el fomento de asociaciones econémi-
cas de productores agrarios.

La Junta de Castilla y Leén ha publicado un libro
queilustra c6mo estd nuestro sector agrario en relacién
con el comunitario. Y no he encontrado una férmula
més convenicnte para sefialarles la importancia que tie-
ne el asunto que cstamos discutiendo, que fa lectura
pormenorizada y exacta del predmbulo del capftuloLa
comercializacién agraria”, que sc sciiala en este libro.

Dice que el proceso de comercializacién agraria es
el engarce entre la produccién y ¢l consumo. Las difi-
cultades en el proceso de comercializacién suclen inci-
dir desfavorablemente, tanto sobre los productores
agrarios, como sobre los consumidores, al provocar una
permanente tendencia al alza de los precios al consumo
de los que no se benefician apenas los agricultores y los
ganaderos.

La correcta comercializacién de las producciones
agrarias puede rescatar rentas para el sector productor,
incorporandose a procesos comerciales y acortando
circuitos, a la vez que para cl consumidor pueden signi-
ficar una clara ventaja, habida cuenta que ¢l factor mul-
tiplicador dc precios en origen de los productos agra-
rios hasta su puesta en ¢l mercado cst4 entre dos y
cuatro.

Continfia diciendo que las posibilidades que el aso-
ciacionismo ofrece alos agricultores, como férmula que
contribuye a paliar sus problemas, son, tedricamente,
muy elevadas, ya que facilita la constitucién de socieda-
des de cierta dimensién cuyo objetivo social consiste,
fundamentalmente, en la comercializacién y/o transfor-
macién de los productos obtenidos por sus socios. De
csta manera, los agricultores asociados ven incremen-
tar su renta al participar en los beneficios generados en
los procesos de industrializacion y comercializacién, y
percibir el valor afiadido dc los productos que obtienen.

El tender, por tanto, hacia una asociacién de pro-
ductores agrarios est4 implicito en cualquier proceso
de modernizacién de la agricultura, mas necesario que
en ninguna otra parte cn Castilla y Ledn. Espafia ya se
ha incorporado, desde su cntrada en ¢l Mercado Co-
min, a cste proceso de agrupacidon de productores
agrarios; sin cmbargo, es en nuestra region ¢n donde se
produccn mayores resistencias a realizar este proceso.



Diario de Sesiones n® 44

Cortes de Castilla y Leén 1347

Segin los datos que teniamos, hasta septiembre de mil
novecientos ochenta y ocho, existen en Espafia doscien-
tas ochenta agrupaciones de productores agrarios, de
las cuales aproximadamente el 65% se han creado con
posterioridad a la entrada de nuestro pais en el Merca-
do Comn. Sin embargo, de estas doscientas ochenta
agrupaciones de productores agrarios, sélo once —repi-
to el dato-solo once pertenecen a nuestra Comunidad,
que contrasta con el niimero existente en Catalufia, por
ejemplo, que son sesenta y seis; en Valencia, sesenta y
dos; en Andalucia, cuarenta; incluso en Aragdn, veinti-
siete.

¢Cuél es el problema que tenemos en esta Comuni-
dad? Quicnes conocen ¢l mundo agrario saben, perfec-
tamente, que existen una serie de resistenciasimportan-
tes entre los agricultores para iniciar este proceso
asociativo. Resistencias que vienen dadas por una tra-
dicidn cultural y también, ~por qué no decirlo~, por ex-
periencias desafortunadas en entidades asociativas re-
alizadas con anterioridad. Esto estd privando no sélo
del conveniente proceso de modernizacién de nuestra
agricultura, sino que incluso estd privando a nuestra re-
gion del acceso a importantes ayudas que concede la
Comunidad a estas asociaciones de productores agra-
rios.

La Comunidad Econémica Europea a aquellas aso-
ciaciones que son declaradas como APAS, como aso-
ciaciones de productores agrarios, les dota con una can-
tidad equivalente al 3% del producto final bruto de
venta el primer afio, el 2% el segundo, y el 1% el terce-
ro, Todo ello como ayuda a la puesta en marcha de es-
te tipo de asoctaciones. Sin embargo, en esta Comuni-
dad tenemos algin tipo de dificultad para acceder alos
minimos exigibles en la Comunidad Econémica Euro-
pa, para llegar al acceder a estas ayudas.

En la Comunidad Econémica Europea la importan-
cia de estE tipo de asociaciones es evidente, si se sefia-
la que, por ejemplo, en Bélgica el 75% de la leche se
comercializa a través de asociaciones agrarias. En Ho-
landa el 83% de la comercializacién de frutas y hortali-
zas. Son datos que he recogido de la publicacién que re-
aliz6 la Junta.

Por tanto, ¢s importante que nuestra Comunidad fa-
cilite a los agricultores y ganaderos el que se incorpo-
ren a este proceso, permitiendo, creando un programa
de ayudas. El programa tiene algtn tipo de dificultad
que debemos de vencer entre todos, incorporando este
tipo de programas para facilitar el que se pueda acce-
der a la categoria de APA, tal como viene normalizada
por la Comunidad Econ6mica Europea.

Estoy convencido que los Grupos presentes en esta
Cémara van a respaldar, esta Cdmara van a respaldar
esta Proposicién No de Ley, porque ya cuando tuvo fu-
gar el debate de los Presupuestos, los distintos Grupos
Parlamentarios apoyaron una propuesta que realizé el

Grupo Socialista para que dentro del programa Indus-
trias Agrarias y Comercializacién se creara una linea
llamada Programa de Promocién de APAS, que tenfa
como objeto, precisamente, dotar de presupuesto a una
actuacién como la que se pretende con la aprobacién
de esta Proposicién No de Ley. Este Programa est4 do-
tado en los Presupuestos de la Comunidad de este afio
con 50.000.000 de pesetas, que yo estimo que serén su-
ficientes para la puesta en marcha este afio de esta li-
nea de ayudas.
En turno de {ijacién de posiciones,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SAN-
CHEZ-REYES DE PALACIO): Muchas gracias, se-
fior Herrero. Para fijacién de posiciones tiene la pala-
bra, en primer lugar, el representante del Grupo Mixto,
sefior de las Heras.

ELSENOR DE LAS HERAS MATEQ: Sefior Pre-
sidente, Seforias. Para fijar, con brevedad, la posicién
de este Procurador favorable a la Proposicién No de
Ley, presentada por el Procurador don Isaias Herrero,
que acaba de ser en estos momentos defendida, y rela-
tiva a la presentacién de un programa en el plazo de dos
meses -quizé el tema de los plazos siempre sea €l ma-
yor inconveniente, y eso puedan decirnoslo 1os Portavo-
ces que sustentan al equipo de gobierno, al Gobierno-,
tendente al fomento del asociacionismo de productores
agrarios y sus uniones.

Para ello, como efectivamente se ha dicho por el
Procurador Proponente, no hace falta sefialar los ante-
cedentes que en esta materia tiene la Comunidad Eco-
némica Europea en relacidn con esta politica concreta.

Hay unas directivas muy claras de fomento de agru-
paciones de productores agrarios y sus uniones. Hay
unos medios, ademds, que determinan estas directivas,
que van, efectivamente como se ha dicho, dirigidos a
ayudas econ6micas para el funcionamiento de las aso-
claciones de productores agrarios en los tres primeros
afios de funcionamiento, que, naturalmente, son los
aftios de despegue y, por lo tanto, los de mayor dificul-
tad hasta su consolidacién. Y, por dltimo, y ése es el in-
conveniente que quiz4, junto con otros que sefialaré a
continuaci6n, establece unos requisitos que s un mini-
mo de productores integrantes y ur minimo de produc-
tos afectados en comin, puestos o comercializados en
comfn. Y ahi es donde se nos plantean a nosotros las
dificuitades. Y estoy de acuerdo en que esas dificulta-
des vienen porque, en principio, hay una poca cantidad
de asociaciones de productores agrarios... ha dado €}
dato concreto que yo creo que serd real y exacto, y ver-
daderamente es total y absolutamente insignificante en
comparacion con las cifras de la Comunidad Econémi-
ca Europea, de cualquier pais que se elija; no hace fal-
ta elegir Bélgica, si nos vamos a Holanda o cualquier
otro pafs comunitario nos ocurrirfa lo mismo, Francia,
cualquier otro pafs comunitario.
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Que, efectivamente, intervienen factores culturales;
la generacién actual de agricultores es muy reacia, es
insolidaria, de alguna manera le cuesta el asociarse, tie-
ne un factor muy individualista. Y porque, efectivamen-
te, han fracasado lo que se denominaba antes, con algu-
na frecuencia, las cooperativas.

En consecuencia, es congruente su peticion de pe-
dir unas ayudas complementarias para alcanzar un
buen nivel de asociaciones de productores agrarios, por
un lado, y de que esas asociaciones de productores
agrarios de nuestro pais alcancen los minimos exigibles
para obtener los beneficios de las ayudas comunitarias.
No obstante, hay que sefialar, porque creoque es de jus-
ticia hacerlo, ¢l que, efectivamente, todos los Grupos, y
yo tengo aqui referencia de los cinco programas en los
que hablan en alguna parte, porque no todo va dirigido
a asociaciones de productores agrarios -otras van a
empresas sin fines de lucro y otro va a otro tipo de ac-
tividades-, estan los programas 712.a, que tienc
316.000.000, ¢l 712.b, con 50.000.000, ¢l 712.p con
307.000.000, ¢l 35 con 190~y el 59 con 140.000.000. Efec-
tivamente, de estos 1.003.000.000 de pesetas, que cons-
tituyen el total, una parte, que no he podido evaluar, va
a asociacionismo agrario, que es bastante més de los
50.000.000 de pesctas que sefiala Su  Sefiorfa y que,
efectivamente, se refiere a un programa concretoyaun
concepto concreto. Y creo que es... los tengo todos por
aqui, pero ahora... asociacionismo agrario, cTeo que es
el programa 712.c, que estd dotado con 80.000.000 de
pesctas y que va dotado al asociacionismo agrario. Es
decir, que hay una seric de programas y subprogramas
con esa dotacién que, en gran medida, en buena medi-
da, yo diria en todos ellos, pero no sé€ en que parte, van
a: agricultores asociados, organizaciones de defensa sa-
nitaria de sus productores, pero agrupaciones, agrupa-
ciones de defensa sanitaria. Es decir, que todo aquello
que sea asociacién de agricultores, agrupaciones de
agricultores.

En consecuencia, con ¢stos argumentos, vamos a vo-
tar favorablemente la Proposicién No de Ley que pre-
tende la potenciacién de las asociaciones de producto-
res agrarios y, para ello, el planteamiento en las Cortes
Generales de un plan, para su discusién en Comisidn,
de fomento de esas asociaciones de productores agra-
riosen la Comunidad e incluso de las uniones de las pro-
pias asociaciones.

Nada mas, sefior Presidente. Muchas gracias,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SAN-
CHEZ-REYES DE PALACIQO): Muchas gracias, se-
for de las Heras. El Portavoz del Grupo del CDS, don
Manuel Jestis Dominguez tiene la palabra.

EL SENOR DOMINGUEZ SANCHEZ: Scfior
Presidente, Sehorias. Hoy dia, con los equipos mecéni-
cos de alta tecnologia, nuevas construcciones agrogana-

deras, nuevos fitosanitarios, equilibrados piensos, nue-
vos sistemas de manejo, vacunas, ¢tcétera, etcétera, no
es problema, indudablemente, producir kilogramos de
cultivos o tampoco kilogramos de ganado. El problema,
hoy dia, es comercializar. Aun en Castilla y Ledn, en las
peores condiciones de clima y suelo, por supuesto,
nuestros sufridos agrarios son capaces de producir, Pe-
10 de momento, como muy bien ha dicho el Portavoz
del Grupo Socialista, ¢l problema, indudablemente, de
nuestro sector es comercializar conjuntamente.

Y para poner un ejemplo, y voy a ser breve, en Es-
paia s¢ comercializa, conjuntamente, tanto en coope-
rativas como ecn APAS, que es la Proposicion No de Ley
hoy aqui, se comercializa el 22%, mientras que en Cas-
tilla y Le6n se comercializa el 15%. En comparacién
con la Comunidad Econémica Europcea, pues, sorpren-
de ¢l observar, sobre todo en los diez primeros paises
que la formaron, que se comercializa del orden del 71%
de todas sus producciones. También es cierto que la
mayoria de los cultivos que inciden y ganados en nues-
tra Comunidad si son comercializados por estas APAS
o estas cooperativas, y no voy a dar cantidades, porque
seria muy extenso, que son los cereales, 1a remolacha,
ellapulo en Ledn, elvino, laleche, los piensos compues-
tos y el ganado. Pero cabe destacar aqui un tema de al-
cance no sélo regional, sino también nacional, como es
que ya en el afto ochenta y siete, la unién de cooperati-
vas agrarias, que agrupa, por supucsto, también a la
SAT, tienen ya una estructura sectorial y que ha logra-
do unificar las dos tendencias politicas, para desgracia
del sector, como son la AECA, que todos Sus Sefiorias
saben, 1z Asociacion Espanola de Cooperativas Agra-
rias, y también la otra fuerte, la UCAE, la Unién de
Cooperativas Agrarias de Espafa. Indudablemente,
con esta Proposicién No de Ley, a nivel de nuestra Co-
munidad y si s¢ logra limar asperezas en estas dos gran-
des cooperativas ya de tercer grado en comparacién
con las europeas, puesto que en nuestra Comunidad lo
{inico quc tenemos son las cooperativas de primer gra-
do -léanse las de zona o inclusive las locales-, tenemos
muy pocas de segundo grado, también repito, como
muy bien decia el Portavoz del Grupo Socialista, por los
fracasos anteriores de hace una década, y que, repito,
sise logra evitar esta tensién dispondriamos de esa gran
baza que seria la cooperativa o inclusive casi ¢l APA a
nivel nacional.

Pero dejandoles ya de cansar con esta exposicin,
aclaramos que vamos a votar favorablemente esta Pro-
posicién No de Ley, puesto que, repito, consideramos
que es positiva,

Pero también nuestro Grupo Parlamentario, el
CDS, quiere hacer constancia, constar, perdén, que no
sOlosirven estas APAS para comercializar en comin to-
da esa producci6n propia, sino también que son regu-
ladoras de mecrcado cuando hay excedentes, cosa que
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hace afios lo resolvian otros organismo, como podian
ser los MERCOS. Y, por supuesto, una de las mas im-
portantes condiciones de estas APAS es que son cana-
lizadoras de las ayudas de la Comunidad Econémica
Europea, sobre todo si tienen en cuenta el Decreto 808.
Y los europeos, y los europeos primeros que formaron
dicha Comunidad entendieron muy bien, ylo tengo que
leer, porque consideraron que las explotaciones agra-
rias se caracterizaban sobre todo en determinadas
regiones, Castillay Lebn entre ellas, por su poca exten-
sién, su fragmentacién, el cardcter polivalente de su
produccion, y que, por lo tanto, reconocian que proce-
dia fijar unos umbrales minimos relativamente bajos.
Indudablemente, el espiritu de esta Proposicién No de
Ley lo ha captado perfectamente el Portavoz del Gru-
po Socialista, porque, al fin y al cabo, en ¢l final de 1a
Proposicién No de Ley lo que viene a pedir es esa can-
tidad minima de productores para ayudar a formar esas
APAS ¢ inclusive el nlimero de kilogramos de produc-
to.

También, simplemente, el reconocer, por parte de
nuestro Grupo, que al fin, con la puesta en marcha de
las APAS, se logra mentalizar al ganadero y al agricul-
tor que tenian espiritu cooperativista, pero que no en-
tregaban toda la produccién a su cooperativa, sino tal
vez inclusive a veces hasta los productos de peor cali-
dad unas veces, y otras veces.... Y lo dicen muy claro los
estatutos de las APAS v, repito, nuestro Grupo Parla-
mentario apoya totalmente este punto, porque es clave
parael buen funcionamiento futuro de estas APAS, que
dice asf: "La obligacién que tienen los productores que
la integren de sacar al mercado la produccién total".
Bueno, pues, €56 reconoceImos que, aunque es un siste-
ma que hay que entender algo duro, a veces, para ser
eficaces, no queda més remedio que tener esa dureza.
Por tanto, ahi nuestra enhorabuena.

Y nada més. Simplemente, con esto no iba a exten-
derme mds, puesto en este Pleno tenemos bastantes
Proposiciones No de Ley........ Sus Seifiorias este dicho-
50 tema agrario reconocemos que les tiene que cansar.

Muchas gracias, sefior Presidente, Sefior{as.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SAN-
CHEZ-REYES DE PALACIO): Muchas gracias, El
Portavoz del Grupo Popular.

EL SENOR JIMENEZ HIGUERAS: Seiior Presi-
dente, Sefiorfas. En representacién de nuestro Grupo
Parlamentario, me corresponde esta tarde expresar
nuestra postura en relacién con esta Proposicién No de
Ley, que presenta el Procurador don Isafas Herrero, y
que se reflere a la propuesta por la Junta de Castilla y
Le6n de un programa tendente al fomento de las aso-
ciaciones de productores agrarios.

En primer lugar, quiero manifestar que nos satisfa-
ce mucho la postura favorable que todos los Grupos
presentan con respecto a esta Proposicién No de Ley.

Porque entendemos que es una Proposicién No de Ley
importante, bien planteada y oportuna. Se publicé en el
Boletin Oficial del treinta del doce del ochenta y ocho,
lo que demuestra que el proponente conoce perfecta-
mente el sector cooperativo por estar vinculado al mis-
mo y la situacién precaria que éste tiene, desde hace
mucho tiempo, y que conoce también perfectamente la
legislacién comunitaria correspondiente.

No voy a repetir muchas de las ideas que han pasa-
do por aqui en este rato, porque creo que seria reiterar
mucho y también conviene acortar un poco estas con-
sideraciones. Efectivamente, este Procurador, por suya
larga relacién de trabajo con el sector agrario, conoce
bien las deficiencias estructurales, especialmente en las
cooperativas, los altibajos, los fracasos que ba habido y
sabe lo lejos que estamos, en la actualidad, todavia pa-
raalcanzar un nivel que todos deseamos 1o m4s equipa-
rable posible al de los restantes miembros avanzados de
la Comunidad.

El Ministerio de Agricultura, primero, hace afios, y
las Comunidades Autdénomas, posteriormente, han ido
dando pasos para ir haciendo posible esta aproxima-
cidn a la situacién comunitaria. Y ya va habiendo algu-
nos logros al respecto. La actual Junta ya lleva trabajan-
do con efectividad en este sector y hay logros que
podemos manifestar abora mismo. En cuanto a la cali-
ficacién de APAS, calificacién provisional que el Con-
sejero de Agricultura concede a estas asociaciones,
podemos decir que con fecha... bueno, finales de Di-
ciembre habia dieciséis APAS, no once como antes ha
dicho, en Septiembre, el Procurador don Isafas Herre-
ro; actualmente hay dieciséis APAS aprobadas por la
Comunidad y también por el Ministerio de Agricultu-
ra. La aprobaci6n por la Comunidad es provisional y
por el Ministerio es definitiva. De estas dieciséis APAS
cuatro ya estdn con toda su documentaci6n presentada
en Bruselas y aprobadas; no sé si cuatro o cinco hay ya
aprobadas por Bruselas, y estdn pendientes de recibir
las ayudas que les corresponden.

Por curiosidad, me han informado que la... vamos,
1os... de las dieciséis APAS cuatro de ellas son de co-
mercializacién de cereales, cinco de leche de ovino, cin-
co de leche de boviro, uno de ovino-cereales, y otro de
ovino y bovino. O sea, que esta, esta més o menos es la
situacién actual en cuanto a las APAS en la Comuni-
dad.

Efectivamente, la Junta, teniendo en cuenta la situa-
¢i6n, y ante la dificultad de alcanzar, sobre todo por
cuestiones estructurales, y también hay que reconocer
que de mentalidad y de preparacion de los agricultores,
las pequefias dimensiones de las cooperativas actual-
mente existentes, se exige para.... bueno, por ejemplo
para constituir un APA de cereales, bueno para consti-
tuir una OPA en general se dice diez mil unidades co-
mercializadas de... vamos, que se multiplican por un
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coeficiente fijado para ello, para cada tipo de produc-
to. Entonces, el volumen este en general resulta muy al-
to para las cooperativas actualmente existentes. Enton-
ces, la Junta ya se ha planteado la preparacién, en los
altimos presupuestos, de una ayuda para estimular es-
tas asociaciones, la puesta en marcha, y en fin, ir cu-
briendo parte de sus gastos de funcionamiento y geren-
cia con un presupuesto global, ya aprobado, de
50.000.000 para los gastos... vamos, para ayudar a los
gastos de funcionamiento, subvencionar a los gastos de
funcionamiento, y 20.000.000 para los gastos de geren-
cia.

El Servicic de Industrias Agrarias y Comercializa-
¢ién de la Junta, de la Conscjeria de Agricultura, con el
asesoramiento de los tres especialistas de cooperacidn
del Servicio de Extensién Agraria, han discutido y pre-
parado para ello una Orden para el establecimiento de
estas lineas de ayudas, con un programa de compromi-
$0 para las cooperativas de... para los préximos tres
anos.

En resumen, la Orden va a sefialar lo siguiente, Es-
tas nucvas asociaciones a constituir serin subvenciona-
das, en la proporcién que le corresponda, por el volu-
men de producto a comercializar inicialmente, siempre
que, en principio, superen ¢l treinta por ciento del mi-
nimo exigido por la Comunidad, y en [a misma cuantia
que las ayudas ya cstablecidas, o sea, en la misma pro-
porcibn, para las que cumplen ya todos los requisitos,
que para las que cubren €l cien por cien de las exigen-
cias. O sea que... si... si de las diez mil... vamos, diez mil
unidades que se exigen, en principio, se cubre la terce-
ra parte de ella... un treinta por ciento de cllas, tres mil,
pues a partir de ahi estas asociaciones podran recibir
las ayudas establecidas. Un determinante, un factor de-
terminante en que... para que puedan continuar reci-
biendo las ayudas durante los tres aftos propuestos es
que no se detengan en su crecimiento, en la comercia-
lizacidn, sino que el segundo afo, si ¢l inicial era el trein-
ta por ciento, el segundo deben pasar como minimo del
cincuenta por ciento del volumen exigido finalmente, y
en un tercer afio tendran que llegar o sobrepasar el se-
tenta por ciento, siempre que si no cubren esta condi-
¢ién, no la cumplen, si s¢ detienen en su crecimiento,
dejarén de recibir las ayudas en el segundo afio o en el
tercero, seglin en ¢l que se encuentre, de su... de la fa-
se de constitucion.

En la cuantia que recibirdn las ayudas para funcio-
namiento, también recibirdn las de gerencia, con el pre-
supuesto de 20.000.000 establecido para ello. Me ima-
gino que, en fin, que entienden perfectamente la
propuesta que va a hacer muy préximamente la Junta;
la Orden va a salir publicada antes de un mes ~segfin
nos han asegurado-, y antes de su puesta en marcha ya
estén los especialistas antes mencionados, los tres espe-
cialistas en comercializacién del Servicio de Extension
Agraria, ya estén trabajando con grupos de... con coo-

perativas 0 con grupos de cooperativas, para ir promo-
viendo la constitucién de estas pequenas APAS toda-
via, siempre quc cumplan estos requisitos que se le exi-
gen. O sea, que se puede decir que en €l momento en
que la Orden entre en vigor, ya va a haber esperando,
seguramente, asociaciones con propuestas de suficien-
te entidad para ir tramitando, si no la constitucion de-
finitiva o formal, por lo menos la concesién de estas ayu-
das que se han establecido, vamos, que se van a
establecer, mejor dicho.

Y en cuanto al plazo fjado por ¢l proponente que
hablaba en aquella fecha de dos meses, en ¢l plazo de
dos meses presente ante las Cortes ... bueno, pues,
creo que sino se ha cumplido tajantemente, porque es-
tamos ya ¢n ¢l mes de Marzo, esperamos... vamos, yo
espero que antes de un mes, como nos han asegurado,
esté la Orden publicada; entonces, su puesta en marcha
Creemos qUE NnO S¢ Va a retrasar y que no sea un motivo
para que todos los Grupos continden de acuerdo, como
han manifestado aquitodos susrepresentantes hasta es-
te momento. Por nuestra parte creemos que es satisfac-
torio, tanto ¢l que se haya presentado esta Proposicion
No de Ley, como la respuesta que la Junta da a ella, y
nuestro Grupo, por supuesto, va a votar que sf a esta
Proposicion No de Ley. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SAN-
CHEZ-REYES DE PALACIO): Muchas gracias, se-
fior Jiménez. El proponente, sefior Herrero. Muchas
gracias.

Vista la posicién mantenida por los distintos Gru-
pos de la Camara, a través de sus Portavoces, ¢se aprue-
ba por asentimiento? Se aprueba por asentimiento.
Queda aprobada por asentimiento la Proposicién No
de Ley presentada por don Isafas Herrero, relativa a la
presentacién de un programa tendente al fomento de
las asociaciones de productores agrarios de la Comuni-
dad.

El sefior Secretario dar4 lectura al tercer punto del
Orden del Dia.

ELSENOR SECRETARIO (SENOR HERRERO
SANZ): Tercer punto del Orden del Dia: "Proposicién
No de Ley presentada por el Procurador don Jaime
Gonzilez Gonzilez, relativa a regulacién de la compo-
sicidn y funcionamiento del 6rgano administrativo del
medio ambiente, publicada en el Boletin Oficial de las
Cortes de Castilla y Ledn niimero 73, de diez de Febre-
ro de mil novecientos ochenta y nueve".

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SAN-
CHEZ-REYES DE PALACIO): Don Jaime Gonz4-
lez, puede hacer uso de la palabra.

EL SENOR GONZALEZ GONZALEZ: Seiior
Presidente. Sefiorias. Yo creo que si hay una cosa o una
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cuestién sobre la que nos pondriamos de acuerdo inme-
diatamente seria, posiblemente, sobre un enunciado, de
tipo genérico, que dijera que la defensa del medio na-
tural o del medio ambiente es extraordinariamente im-
portante para el futuro de esta Comunidad, del pais y,
posiblemente, del cosmos. Dicho asi, yo creo que no ha-
bria ningtin tipo de problema en llegar a un acuerdo in-
mediato. Otra cosa, posiblemente, seria cuando profun-
dizéramos en qué, cdmo, de qué manera, con qué nivel
de compromiso, con qué consecuencias, a qué limites,
etcétera; ahi, posiblemente, empezarfan también a apa-
recer condicionantes de personas, de Grupos, que
podrian introducir factores importantes de discusién
entre todos nosotros. Y, posiblemente también, estaria-
mos de acuerdo si dijéramos, o si completaramos el pri-
mer enunciado, el "defensa del medio ambiente o del
medio natural es fundamental”, con otro que dijera: "esa
defensa se consigue mejor previniendo que curando”,
se consigue mejor tomando medidas que impidan que
esa contaminacién se produzca que tomando medidas
para curar los efectos que esa contaminacién ha produ-
cido una vez que ya estd hecho el dafio. Por tanto, yo
creo que en esas dos premisas nos podiamos poner de
acuerdo rapidamente.

Desde luego, la Comunidad Econ6mica Europea se
puso de acuerdo sobre ese tema hace un cierto nimero
de ailos. En el afio ochenta y cinco publicaba una direc-
tiva de la cual yo voy a leer brevisimos parrafos, porque
YO creo gue a veces esas cuestiones pueden mejorar las
palabras que sobre este tema diga esta Procurador, Di-
ce esa directiva en sus considerandos: "considerando
que la autorizacién de los proyectos piblicos y privados
-pablicos y privados, no hace distinci6n entre pGblicos
y privados-, que puedan tener repercusiones conside-
rables sobre el medio ambiente, s6lo deberfa conceder-
se después de una evaluacién previa de los efectos im-
portantes que dichos proyectos puedan tener sobre el
medio ambiente”. Est4 diciendo, en realidad, que antes
de conceder autorizaciones para proyectos hay que ha-
cer un estudio del impacto que esos proyectos tienen
sobre el medic ambiente.

Dice ademds: "considerando que los efectos de un
proyecto sobre el medio ambiente deben evaluarse pa-
ra proteger la salud humana, contribuir mediante un
mejor entorno a la calidad de vida, velar por el mante-
nimiento de la diversidad de especies y conservar la ca-
pacidad de produccién del ecosistema como recurso
fundamental de la vida"; introduce un nuevo factor. De-
fine después lo que es un proyecto, lo que en lenguaje
comunitario s un maestro de obras, que en realidad es
el que pide la autorizaci6n, y después define quiénes
son las autoridades que tienen que conceder esas auto-
rizaciones. Y despuésindica a los estados miembros, di-
ce concretamente: "los estados miembros adoptardn las
disposiciones necesarias para que antes de concederse
-adoptardn, termino imperativo, las disposiciones nece-
sarias- para que antes de concederse autorizacién, los

proyectos que puedan tener repercusiones importantes
sobre el medio ambiente, en particular debido a su na-
turaleza, sus dimensiones o su localizacién, se sometan
a una evaluacién en lo que se refiere a sus repercusio-

H

nes'.

Hasta ahf lo dicho por 10s... Europa en el afio ochen-
tay cinco, repito, sobre este asunto. Y establece, y es-
tablece esa misma directiva, una lista de proyectos con-
cretos en los cuales es imperativa la presentacién del
estudio de impacto ambiental. Son nueve tipos de obras,
no vamos a leerlas, y después establece una lista mucho
mds larga en el que dice que los estados miembros po-
drén, si lo estiman oportuno, ampliar, ampliar la nece-
sidad de presentar el estudio de impacto ambiental a
cualquiera de esa lista. Espaiia, €l Gobierno, por un Re-
al Decreto Legislativo del ochenta y seis, de Junio del
ochenta y seis concretamente, crea, por mandato impe-
rativo de la Comunidad Aunténoma, la normativa que
regula precisamente la presentacién y los estudios de
impacto ambiental, pasos previos a la concesién de au-
torizacién para determinadas obras, concesiones, o ser-
vicios...

Dice ese Real Decreto -también voy a entresacar al-
gunos parrafos—"Los proyectos piiblicos o privados
consistentes en la realizacién de obras, instalaciones o
de cualquier otra actividad comprendida en el anexo
del presente Real Decreto deberdn presentar estudio
de impacto ambiental”. Ese anexo es idénticamente
igual al primer anexo de Ia directiva comunitaria, m4s
alguna obra del segundo anexo que el Gobierno ha he-
cho como propia y la introduce dentro del listado de
obligatoriedad de estudio de impacto ambiental.

Dice ademads: "En ¢l caso de discrepancia entre los
érganos..." y habla aqui por primera vez de lo que es el
6rgano ambiental diciendo: "si no estuviesen previstos
€s0s trdmites en el citado procedimiento, el drgano am-
biental procederd directamente a someter el estudio de
impacto a un perfodo de informacién pablica". Cita ya
por primera vez el érgano ambiental. En el articulo si-
guiente vuelve a citar al érgano ambiental diciendo: "El
Organo competente remitird el expediente al érganc
ambiental, acompafiado ¢n su caso de las observacio-
nes’, etcétera, etcétera. En caso —dice el siguiente arti-
culo- de discrepancia entre 6rgano competente para
conceder la autorizacién o la obra, y el 6rgano ambien-
tal, tendré que resolver el Consejo de Ministros o laJun-
ta de Consejeros en el caso de una Comunidad Auté-
noma con competencias en la materia afectada”. Y dice:
"El érgano ambiental, el que ejerza esas funciones en la
Administracién Phblica donde resida la competencia
sustantiva para la realizacién o autorizacién del Proyec-
to". Y va més lejos todavia: "El érgano ambiental tiene
facultades para requerir la suspension y fa paralizacién
de una obra, cuando se est4 ejecutando sin el estudio
del impacto ambiental correspondiente, o sin ajustarse
a las normas que la autorizacién de la obra le hubiera
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impuesto para la realizacién de la misma". Luego, ese
6rgano ambiental no cabe duda que tiene unas compe-
tencias extraordinariamente importantes.

No cabe duda que la Comunidad Auténomade Cas-
tilla y Leon tiene competencias sustantivas en cuestio-
nes que afectan, o cuyas obras, proyeéctos, concesiones
pueden afectar al medio ambiente o al medio natural.
Y, por lo tanto, es evidente que la Comunidad de Cas-
tilla y Le6n concede autorizaciones, concede permiso
para obras, cuya realizacién puede tener esa influencia
negativa sobre el medio ambiente. Y, por supuestoy co-
mo consecuencia de lo mismo, a partir del ¢inco de QOc¢-
tubre del afio pasado se tienen que pedir, para la reali-
zaciOn de esas obras, estudios de impacto ambiental,
siempre que estén incluidos en la lista de obras del ane-
xo del Real Decreto Legislativo nlimero 1.302. Algunas
de las competencias —no voy a decir cusles son- son de
todos conocidas: pues, concesidn..., proteccién y con-
trol sobre el medio ambiente industrial, concesién de
autorizaciones para explotaciones mineras del tipo A,
B, C y D en algunos casos, repoblaciones forestales,
proteccion del paisaje, abastecimientos y saneamientos,
encauzamiento de rios en zonas urbanas, etcétera, et-
cétera. Por lo tanto, 1a Junta tiene capacidad para con-
ceder autorizaciones para obras de esas caracteristicas.
Por lo tanto, deberfa tener desde el cinco de Octubre
pasado, constituido el 6rgano ambiental de carécter re-
gional. Y ese 6rgano ambiental de carcter regional tra-
tamos de que mediante la Proposicién No de Ley co-
rrespondiente, de impulsar su creaci6n, de impulsar su
creacién y asegurarnos de que en su composicién estin
presentes los servicios encargados de la conservacion
de la naturaleza,

Dada la importancia que ticnen las funciones de ese
Organo ambiental... incluso dirfamos que la decisién
que ha tomado la Administracién Central de decir que
¢l 6rgano ambiental a nivel de la Administracién Cen-
tral es la Direccién General de Medio Ambiente pue-
de, a nuestro juicio, no ser acertada a nivel de Comuni-
dad Auténoma, y podria ser que fuera més acertada la
creacion de un 6rgano multidisciplinar, donde estuvie-
ran presentes..., bueno, partes de la Administracién, in-
cluso partes de la no Administracion, que pudieran in-
dependizar las decisiones que ese érgano tome de la
Administracion. Hay que tener en cuenta que entre sus
capacidades va a tener, incluso, la paralizacién, o re-
querir a la paralizacidn de proyectos de la propia Ad-
ministracién, mucha veces adjudicataria de la obra o
que promociona la obra. Por lo tanto, tal vez fuera con-
veniente un 6rgano de esas caracteristicas.

En cualquier manera, 2 nosotros nos parece impres-
cindible que en su composicién estén representados los
servicios encargados de la conservacién de la naturale-
za. En estos momentos, posiblemente, el médio ambien-
te mis afectado es el medio natural, y, por lo tanto, esa
imbricacién, a nuestro juicio nos parece importanie,

Se ha presentado a esta Proposicidon No de Ley una
Enmienda por parte del Grupo del Centro Democrati-
co y Social que, a nuestro juicio, complementa la Pro-
posici6n. Y, por lo tanto, anuncio desde aqui que vamos
a aceptar esa Enmienda de Adicibn, que consiste en
afiadir un punto mds, que a nuestro juicio es correcto,
y que dice que, desde luego, no deberia haber obras au-
torizadas o adjudicadas sin los requisitos correspon-
dientes desde el cinco de Octubre, pero que si las hay,
se tomen las medidas pertinentes para que no se hagan.

Nada mds y muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SAN-
CHEZ-REYES DE PALACIO): Muchas gracias. El
Portavoz del Grupo Enmendante, el CDS, don Godo-
fredo Martin.

EL SENOR MARTIN GONZALEZ: Sefior Presi-
dente. Sefiorias.

Ha empezado ¢l sefior Gonzélez diciendo que el
medio ambiente, la defensa del medio ambiente es fun-
damental, y nosotros creemos que es absolutamente
fundamental para Espaiia, para Castilla~Le6n, y, quizd
ha magnificado, y ha dicho para el cosmos; el cosmos es
algo tan infinito que somos demasiado pequefios para
poder actuar sobre el cosmos, pero me parece bien. So-
bre la ticrra, estoy seguro que sf. '

Yo creo que aqui de lo que se trata, y el CDS cree
que lo que se trata es de que se¢ cumpla un Decreto, que
se cumpla una norma y llevar a cabo esa norma. Y no-
sotros, en ese sentido, siempre estaremos de acuerdo.
Sobre todo, una norma tan fundamental como puede
ser ¢l poder influir y el poder prevenir que el desarro-
llo, que no sicmpre es progreso, el desarrollo pueda lle-
var a una actuacion sobre el medio ambiente, sobre la
ecologfa, sobre el ecosistema, que produzea un deterio-
ro que después dificilmente va a ser subsanable o salva-
ble.

Yo creo que es importantisimo, y como médico lo
digo, que es mejor la medicina preventiva que después
intentar curar lo que ¢s imposible. En ese sentido, cree-
mos que es fundamental crear este organismo que pue-
da estudiar, que pueda informar antes de que se pro-
duzcan las obras o se produzca la actuacién sobre el
ecosistema o sobre la naturaleza, que después dificil-
mente va a ser subsanable. En este sentido, estamos ab-
solutamente de acuerdo,

Por otro lado, pide regular la composicién y funcio-
namiento del 6rgano administrativo del medio ambicn-
te; estamos absolutamente de acuerdo. Nosotros, lo
{inico que matizar{amos €s Gue queremos —que creo que
¢l sefior Gonzélez ya lo ha dicho-, queremos, sobre to-
do, dos cosas: independencia y adecuvacién. Indepen-
dencia, en el sentido de que no estamos de acuerdo...,
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a mi se me ha dicho que ya hay una Direccién General
que puede llevar esto, que estd integrada dentro de Ur-
banismo, y nosotros crecmos que no se debe ser juezy
parte en este asunto, y estamos de acuerdo en que se lo-
gre un organismo que tenga la mayor independencia
posible y que, a ser posible, que no estamos seguro que
no va a lograrse del todo, pero que a ser posible no sea
el que ejecute, el que ordene, el que haga, y que des-
pués, al mismo tiempo, el que diga si eso va a tener una
repercusién sobre medio ambiente o no. En ese senti-
do creemos que cuanto més independencia se pueda
dar a ese organismo serd mejor.

Por otro lado, la composicion. Es razonable que es-
tén dentro de ese organismo la gente que actiia y que
sabe sobre el medio ambiente y sobre la proteccién de
la naturaleza. Hay que tener en cuenta que éste va a in-
formar sobre la fauna, sobre 1a flora, sobre las ciudades,
Ios ciudadanos, sobre las aguas, el aire, la tierra, la po-
blacién y todas esas cosas. Entonces, creemos que esra-
zonable la segunda peticién, que pide que haya alguien
que conozca de estos temas.

Por otro lado, también estamos de acuerdo en que
aunque el Decreto Nacional ya adectia y da una serie
de datos para que se produzca esta Ley, esta normati-
va, creemos que debfamos de adecuarla a nuestra pro-
pia idiosincrasia y a nuestra propia naturaleza; los ca-
talanes y los madrilefios ya han hecho algo de esto. El
Decreto Nacional habla, por ejemplo, de presas de
quince metros y de una cantidad de metros ctibicos es-
peciales, de aeropuertos de dos kilémetros y medio; pe-
ro, quiz4, en nuestra propia Region se deba de adecuar
més y se puede hacer una normativa diferente. En ese
sentido decfamos y habldbamos de la adecuacién: de-
bemos de ~igual que ha hecho Madrid, igual que ha he-
cho Catalufia- adecuar esta incidencia sobre el medio
ambiente o sobre la ecologia a nuestro propio sistema.

Por otro lado, nosotros hemos hecho una Enmien-
da, y podemos Hamarla una cépsula restrictiva, por-
que... una cldusula restrictiva, porque lo que entende-
mos con esta Enmienda, lo que gueremos es no
paralizar las obras que se estén haciendo, sino que no
nos puedan meter un gol, porque sabemos, desgracia-
damente, que "las cosas de palacio van despacio”; lo que
pedimos que sea un mes, quizd puedan ser seis meses,
puedan ser tres meses o puedan ser cuatro -ha pasado
y puede pasar~. Y entonces, lo que queremos con esta
Enmienda es que se paralicen en este momento las
obras, y asf insistir, todavia con més fuerza, en que se
realice, inmediatamente o lo antes posible, la formacién
de ese 6rgano, que debe ser, a nuestro juicio, indepen-
diente y adecuado a nuestras necesidades.

Puedo decir que el CDS va a votar afirmativamente
a esta Proposicién de Ley.

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SAN-
CHEZ-REYES DE PALACIO): Muchas gracias, don
Godofredo Martin. Para la fijacién de posiciones, por
parte de los restantes Grupos de la Cémara, el Porta-
voz del Grupo Mixto, sefior de las Heras.

ELSENOR DE LAS HERAS MATEQ: Sefior Pre-
sidente. Sefiorias.

Para fijar este Procurador su posicién favorable a la
Proposicién No de Ley presentada por el Procurador
don Jaime Gonzélez, y relativa a la regulacion de la
composicién y funcionamiento del 6rgano administra-
tivo del medio ambiente en ¢l ambito de la Comunidad
de Castilla y Le6n.

Y como han dicho los dos predecesores en el uso de
la palabra, efectivamente, hay un consenso. Yo dirfa
que también, incluso, una cierta alarma, muchas veces,
de la opinidn piblica, y yo dirfa que, incluso, también,
una preocupacién creciente de los Gobiernos Naciona-
les y de los Organismos Internacionales para la preser-
vacion, conservacion de la naturaleza y su medio am-
biente. Y por poner y sefialar un ejemplo, en estos
momentos, me parece que en Londres hay una Confe-
rencia Internacional de expertos de més de cien paises,
que estan tratando un problema, que quizé est4 cansan-
do mucha alarma dentro de la opini6n ptblica, como es
la disminucién de la capa de ozono en determinadas
partes de la atmésfera terrestre.

Es decir, que, efectivamente, hay una coincidencia
total en la importancia de este tema. Y la verdad, hay
que decir que hasta ahora, en los proyectos en los que
se han establecido estos estudios de impacto ambiental,
han sido mé4s bien la guinda que se ha puesto al final del
proyecto técnico, para adornarle, como adorno, que
realmente cumplir el espiritu y el mandato, claro, pre-
ciso y concreto de las directivas comunitarias y de los
Reales Decretos aprobados por nuestro Pais; ef 1.302,
de evaluacién del impacto ambiental, y el 1.131, que es
el Reglamento que desarrolla ese primer Real Decreto
Eegislativo.

Tan es asi que nuestra Coanstitucidén -y no hay que
olvidarlo-obliga a los Poderes Pblicos a la defensa del
medio ambiente; que nuestra Constitucién, en el articu-
lo 9, participa de la defensa de la participacién, no so-
lamente de los Poderes Phblicos, sino de los cindada-
nos, en varios temas, y entre unos, y de especial
importancia, el de la participacién en los temas me-
dioambientales. Y hay que recordar aqui que en todo
el proceso que determina el Real Decreto Legislativo y
su Reglamento hay un periodo de exposicién al piibli-
¢o, para que incluso los ciudadanos puedan hacer sus
manifestaciones, puedan recabar los estudios y los in-
formes; y, naturalmente, si eso se les da a los ciudada-
nos, naturalmente, también, ¢s un derecho y un deber
que ticnen las Administraciones Piblicas correspon-
dientes. ‘
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Por lo tanto, sefialar como elemento diferencial de
las intervenciones anteriores, también el de la impor-
tancia de la participacién, para que verdaderamente,
esos estudios de impacto ambiental sean efectivos y no
sea la guinda que adorna un pastel de un proyecto, y no
¢l estudio de las alternativas, primero, y dentro de las
alternativas, escoger aquellas que tengan una menor in-
cidencia en el impacto ambiental negativo,

Hay que sefialar tambi€n que, incluso, ese Real De-
creto, por emanar de una directiva de la Comunidad
Econémica Europea, tiene caricter de legislacién bési-
ca, y €so es muy importante a la hora de actuar desde la
Comunidad Auténoma. Porque, evidentemente, sabe
Su Seiioria, el Procurador proponente, que la Comuni-
dad Auténoma no tiene facultades para modificar la le-
gislacidn bdsica del Estado, ¥, en consecuencia, como
esa legislacién béasica establece 1a obligatoriedad de los
proyectos ambientales y, por lo tanto, de estudio de im-
pacto ambiental y, por lo tanto, la no posible ejecucién
de las obras que no tengan, y que lo necesiten ~claro es-
ta-, que no tengan ¢se proyecto de impacto ambiental,
la verdad es que la Enmienda de Adicién que plantea
¢l CDS, bien, estd ahi, como recordatorio, pero lo hace
innecesaria las propias caracteristicas de los propios
Decretos, al ser una legislacién bésica, que desde el mo-
mento de su publicacién obliga a todas las Comunida-
des Auténomas, a todos los ciudadanos y para todos los
proyectos que lo requieran.

Por otra parte, y en eso sf que comparto el criterio
de que quizd seria més difici! ponernos de acuerdo en
qué tipo de organismo, qué caracteristicas, qué compe-
tencias concretas, qué configuracién, dependiente de
gué organismo o de qué organismos, auténomo, multi-
disciplinario o no; pero, evidentemente, hay una cues-
tién que es clara, y aunque sea una decisién tomada por
la Administracién Central, que enel Real Decreto 1.131
dice que el organismo ambiental competente en la ma-
teria correspondiente a Ia Administracién del Estado
es la Direcci6n General del Medio Ambiente del Mi-
nisterio de Obras Piblicas y Urbanismo, Bueno, pues,
rcalmente, es un organismo que estd en un Ministerio
que, fundamentalmente, hace la mayor parte de las
obras que impactan ambientalmente y negativamente
més en nuestro pafs. Y, verdaderamente, dificilmente
se puede ser juczy parte, y dificilmente se puede no ha-
cer simplemente los estudios de impacto ambiental co-
mo un simple tramite, que es lo que realmente est4 ocu-
rriendo, porque, realmente, icémo el Director General
del Medio Ambiente le va a poner problemas al Minis-
tro de Transportes o al Ministro de Obras Piblicas?
Pues, no, no puede ser, no hay posibilidad real, porque,
cntre otras cosas, quizé fuera inmediatamente cesado.

Entonces, realmente, convendrfa asi un organismo
multidisciplinar y que tuviera, ademds, ¢sas dos vertien-
tes: por un lado la de conservaci6n, la preventiva, y por
otro lado la de medio ambiente. Y en nuestra Comuni-

dad se da ¢l hecho concreto de que son dos Consejerias
las que, de alguna manera, tienen y estén ejerciendo
competencias en estamateria: la Consejeria de Agricul-
tura, que tiene el tema de Conservacién de la Naturale-
za y hay programas concretos, y la Consejerfa de
Fomento, que ticne la Direccién General de Vivienda,
Urbanismo y Medio Ambicnte.

Por lo tanto, quizé, sf que deberfa meditar el Gobier-
no, y este Procurador no se atreve a decir qué tipo de
comisién en concreto, como ticne que presentar una
Propuesta de acuerdo con la Proposicién No de Ley, si,
finalmente, sale aprobada, de composicién y funciona-
miento del Srgano administrativo de medio ambiente
de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, y aun-
que aquf s¢ hace una indicacién de que, en cualquier
caso, los servicios encargados de la conservacién de la
Naturaleza tendrén presencia en ese organismo, pues,
yo creo que la Junta de Castilla y Le6n va a meditar esa
Propuesta y va a meditar, por lo tanto, que la composi-
cién sea, por una parte, lo més eficaz posible y, dentro
de la eficacia, que tenga la mayor independencia para
poder, verdaderamente, hacer los estudios de impacto
ambiental que mejor convengan no al puro desarrollis-
mo econémico. Y yo ¢l otro dia, y cuando tratdbamos
de los trenes de alta velocidad, traje a la C4mara una
Propuesta de Resolucién, precisamente, en ese sentido.

Es decir, miren ustedes, en una época determinada
hemos construido viviendas, pero éen qué condicio-
nes?; entradas o autopistas, pero éen qué condiciones?;
hemos aumentado el parque de nuestros automéviles,
pero todo ¢so... hemos hecho scalextrics en las ciuda-
des para pasos a distinto nivel, pero todo eso équé con-
secuencias y qué evaluacidn ha tenido?, no solamente
econdmica, por lo que ahora supone de gasto a la socie-
dad para reparar muchos de esos desaguisados que se
han cometido, por ver, nada m4s, el puro desarrollismo
econdmico, sino, incluso, consecuencias de calidad de
vida, gue son los términos en los que ahora se estd mi-
diendo, fundamentalmente, la forma de que los ciuda-
danos tengan de estar en este mundo. Porque no sélo
es desarrollismo econémico, sino que podamos tener
una vida adecuada, una vida apta, una vida con un me-
dio ambiente protegido y no pendientes, incluso, de ca-
taclismos, de grandes transformaciones clim4ticas y de-
més, que transformarfan por completo la vida de los
ciudadanos en muchas de las zonas de nuestro pafs y de
nuestra Comunidad.

En consecuencia, fijamos nuestra posicién favora-
ble a la Proposicién No de Ley a la que hemos hecho
referencia. Nada més, seitor Presidente. Muchas gra-
cias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SAN-
CHEZ-REYES DE PALACIO): Muchas gractas, se-
fior de las Heras. El Portavoz del Grupo Popular.
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EL SENOR JUNCO PETREMENT: Gracias, se-
fior Presidente. Sefiorias. Enlo que sfestamos de acuer-
do todos los Grupos, efectivamente, es en que la con-
servacion del medio ambiente es uno de los problemas,
a juicio de este Procurador, el més importante proble-
ma con que s¢ enfrenta en estos momentos la humani-
dad. Esa preocupacién, afortunadamente, parece ser
que es cada vez méas de todos los Gobiernos y dltima-
mente, pues, hemos tenido ocasién de ver, como ya ha
dicho el sefior de las Heras, las reuniones que ha habi-
do para evitar... reuniones internaciones para evitar la
destruccion de la capa de ozono.

Como no podia ser menos, la Junta de Castilla y
Le6n considera la magnitud del problema de la conser-
vacién del medio ambiente y su interés se puede demos-
trar, por ejemplo, pues, repasando las partidas presu-
puestarias dedicadas al medio ambiente, como puede
ser, por ejemplo, pues, ¢l saneamiento y depuracién de
poblaciones, que ha experimentado un enorme incre-
mento; se estd redactando en este momento el Plan In-
tegral de Saneamiento, cuyo avance ya se presentd a la
Comisién de Obras Ptiblicas de esta Camara; ytambién,
por ejemplo, y relativo al caso que nos ocupa, el incluir
una partida presupuestaria para realizar los estudios de
medio ambiente... perdén, de impacto ambiental de los
proyectos que redacta la Junta.

Efectivamente, también, en cuestiones medic-am-
bientales se ha seguido, en general, la practica de he-
chos consumados, con consecuencias irreversibles, mu-
chas veces, para ¢l medio ambiental, por desgracia, y
parece més correcto, efectivamente, prevenir que cu-
rar, como muy bien ha dicho el sefior Gonzélez. Y en
este sentido se dirige, precisamente, ¢l Real Decreto
Legislativo 1.302/86, de veintiocho de Junio, de Evalua-
cién del Impacto Ambiental, y el Real Decreto 1.131 del
ochenta y ocho, de treinta de Septiembre, por el que se
desarrolla el Reglamento.

En cuanto a la Proposicién No de Ley, en si, presen-
tada por don Jaime Gonzélez, nos parece innecesaria,
y creo que me explicaré,

El Real Decreto 1.302/86 en sus articulos 3, 2, 4, 1,
5,7y 9 hace referencia al Organo Ambiental. El Real
Decreto 1.131/88 en el articulo 13 cita el Organo de Me-
dio Ambiente competente; y en el 17 el Organo Admi-
nistrativo del Medio Ambiente. O sea, tres denomina-
ciones que si en esencia pueden querer decir lo mismo,
no son las mismas, También el Real Decreto 833 del
ochentay ocho del Reglamento de la Ley Basica de Re-
siduos Téxicos y Peligrosos, cita el Organo Ambiental
competente. Estas distintas referencias es de suponer
se deban alas distintas organizaciones que el medio am-
biente tiene en las diversas Comunidades Auténomas,
como las Agencias de Medio Ambiente, Oficinas de
Medio Ambiente o, como es en el caso de nuestra Co-
munidad, de la Comunidad de Castilla y Le6n, la Direc-

cién General de Urbanismo, Vivienda y Medio Am-
biente.

ElReal Decreto 3405 del ochenta y tres, sobre Tras-
pasos y Funciones a la Comunidad Auténoma en Me-
dic Ambiente, dice: "Formulacién y direccion de ia
politica ambiental en los respectivos dmbitos de com-
petencia®, En fin, se refiere a la colaboracién entre Ad-
ministracién del Estado y Comunidad Auténoma.

El Decreto 17 de mil novecientos ochenta y cnatro,
sobre Atribucién de funciones y servicios traspasados
en materia de Medio Ambiente, nos dice: "Se atribuye
ala Direccién General de Urbanismo y Medio Ambien-
te la tramitacion y resolucion de los expedientes de con-
cesién de los beneficios previstos en materia de medio
ambiente por la legislacién vigente, previo informe de
las Consejerias afectadas”.

Finalmente, el Decreto 156/87 de Organizacién de
los Organos Superiores Centrales de las Consejerias de
la Junta de Castilla y Le6n, en su articulo 4.2 dice: "Las
Direcciones General de Urbanismo y Medio Ambien-
te y de Arquitectura y Urbanismo quedan fusionadas
enuna nueva Direccién General de Urbanismo, Vivien-
da y Medio Ambiente. Esta nueva Direccién General
asumir4 también las funciones de la Oficina del Medio
Ambiente", que fue creada por Decreto 171/86 de vein-
tiséis de Noviembre.

Est4, pues, claro que el 6rgano ambiental, érgano
administrativo de medio ambiente es la Direccién Ge-
neral de Urbanismo, Vivienda y Medio Ambiente, cu-
yacomposicién y funcionamiento est4 ya regulado, aun-
que, como todo en esta vida, por supuesto, s¢ puede
perfeccionar, de acuerdo con las crecientes necesida-
des existentes o posibles, por este Real Decreto sobre
Impacto Ambiental.

Asf pues, nuestro Grupo votaré negativamente esta
Proposicién No de Ley, por estar ya constituido y en
funcionamiento este 6rgano administrativo del medio
ambiente, y que no es otro, por supuesto ~como ya he
dicho-, que el de la citada Direccién General.

Y esto, también, por paralelismo y coordinacién con
la Administracién Central, cuyo 6rgano administrativo
del medio ambiente es la Direccién General del Medio
Ambiente del Ministerio de Obras Piiblicas y Urbanis-
mo,

En cuanto a la segunda parte de la Proposicién No
de Ley, por supuesto y al considerar innecesaria la pri-
mera, no tendria objeto, tampoco,

Supongo que la razdn de incluir este punto es que la
voz de los encargados de la conservacion de la natura-
leza se desea, o es deseada, por el sefior Gonzélez, que
sea oida. Pero su voz es tenida muy en cuenta, ¢como no
podia ser de otra manera, y mucho, aunque no forme
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parte especificarnente del 6rgano administrative del
medio ambiente, en este caso la Direccién General, al
igual -y no lo olvidemos~ que no lo forma en la Admi-
nistracion Central Socialista.

En el Real Decreto 1131/88 del Reglamento, articu-
lo 13, se dice literalmente: "Cuando corresponda a la
Administracién del Estado formular la declaracion de
impacto ambiental con relacién a un proyecto que pue-
da afectar a la conservacién de la flora o la fauna, espa-
cilos naturales protegidos o terrenos forestales, sera
consultado previamente el Instituto Nacional para la
Conservacion de la Naturaleza". Pues bien, en concor-
dancia con ello, la Junta de Castilla y Ledn, en la circu-
lar de 1a Direccién General de Vivienda, Urbanismo y
Medio Ambiente, relativa a estudios de Impacto Am-
bicntal, dispone que en las ponencias técnicas que se
constituyan para la tramitacién de estos estudios, figu-
re siempre un técnico de la Secci6n de Caza, perdon,
de Montes, Caza, Pesca y Conservacion Natural, uno
dentro de los tres técnicos que integran esta ponencia,

Para terminar, pucs, consideramos que en la Junta
de Castilla y Leén se ascsora suficientemente, como no
podia ser de otra manera, por los servicios encargados
de la conservacién de la naturaleza en las materias de
medio ambiente.

Independicntemente, y como prueba de la sensibili-
zaciOn y preocupacion que la Junta tiene sobre temas
medicambientales, la Consejeria de Fomento est4 estu-
diando actualmente una propuesta sobre desarrollo le-
gislativo en materia de medio ambiente, que se elevard
en su momento a la Junta de Consejeros.

En cuanto a la Enmienda presentada por ¢l CDS,
pues, no tiene objeto, puesto que en nuestra opinidn, el
6rgano administrativo de medio ambiente ya existe y
funciona, Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SAN-
CHEZ-REYES DE PALACIQ): Muchas gracias, se-
for Junco. El Procurador proponente, don Jaime
Gonzélez tiene la palabra.

EL SENOR GONZALEZ GONZALEZ: Scior
Presidente. Seforfas. En primer lugar, agradecer el vo-
to favorable que han anunciado el Grupo Mixto y el
Grupo de Centro Democriético y Social.

Y en segundo lugar, desde luego, manifestar la tran-
quilidad que a este Procurador le ha invadido al saber
que la Direccidn General de Urbanismo, Vivienda y
Medio Ambiente esta cumpliendo a la perfeccién con
sus misiones de garante de la conservacién del medio
natural y del medio ambiente de esta Comunidad. Y voy
a poner algunos ¢jemplos de su magnifica actuacion co-
mo garante de esa conservacion del medio ambiente y
del medio natural.

La Dircceitn General de Vivienda y Medio Am-
biente, perdén, Urbanismo, Vivienda y Medio Ambien-
te ha actuado de una mancra fabulosa ¢n el tema del rio
Tera: miles de truchas muertas, el rio envenenado, y la
Junta retira la denuncia ante el Juzgado de Puebla de
Sanabria. Existe la denuncia de particulares ante el De-
fensor del Pueblo, existe una Proposicién No de Ley de
estas Cortes, aprobada por unanimidad, que resalta ese
hecho. Actuacién magnifica, igualmente, para conscr-
var el medio ambiente y el medio natural en el tema de
la muerte del oso pardo de Brafiosera; magnifica actua-
ci6n. La verdad es que no me da la impresién a mi de
que por ahora la Direccién de Urbanismo, Vivienda y
Medio Ambiente sc haya tomado en serio la defensa del
medio natural y del medio ambiente.

Renuncia expresa, hasta ahora, a una actuacién de-
terminada en el Estatuto, caza y pesca, y normas que
protegen esos ecosistemas: a Juntano hatomadoniuna
sola actuacion en esa materia que realmente hubiera
contribuido a proteger ef medio natural, y sobre todo
en un ano como éste, en que la sequia y en nombre de
la sequia se van a hacer grandes barbaridades me-
dioambicntales.

Llevamos dos afos. Se iban a hacer una red de es-
pacios naturales protegidos en la Comunidad Auténo-
ma; en dos afios no se ha hecho ninguao. Se ha dicho
que se va a ampliar Puebla de Sanabria, se ha dicho que
se va a hacer algo més. Nada.

A mi juicio, y por lo que veo a juicio de dos Grupos
més, no existe en estos momentos nada que garantice,
desde luego, que la Dircecién General de Urbanismo,
Vivienda y Medio Ambiente esté cumpliendo con sus
funciones como érgano medioambiental. Este Grupo,
ademds, tienc serias dudas que desde el cinco de octu-
bre hasta ahorano seala propia Administracién de Cas-
tilla y Leén la que haya acometido, por Administracion,
obras sin haber presentado los correspondicntes estu-
dios de impacto ambiental y, ¢s mds, sin obtener ni tan
siquicra las autorizaciones administrativas de los orga-
nismos de cuenca o de otros organismos, para realizar
obras en cauces piblicos, etcétera, cteétera.

Para ello, y paralelamente a la Proposicién No de
Ley, se ha presentado una pregunta parlamentaria, en
la cualse pide que se refieran exactamente las obras que
desde el cinco de octubre para ac4 se han iniciado, se
han subastado, s¢ cstdn realizando por la Administra-
¢idn, y que hubieran exigido cstudio del impacto am-
biental.

Pretender venir a csta Mesay a esta Cdmara a decir
que en estos momentos, con los furtivos campando por
los Ancares, campando en Gredos, el medio ambiente
y medio natural estdn defendidos en esta Comunidad,
sefores, por la Direceion General de Urbanismo, Vi-
vienda y Medio Ambiente ¢s yo creo que absolutamen-
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te impresentable. Esta Comunidad ha salido més veces
en los Gltimos afios en los periddicos, .... por €so y por
la quema de residuos s6lidos en Burgos, que por ningu-
na otra razén positiva. Lo cual quiere decir que la poli-
tica medioambiental en esta Comunidad es mala, ine-
xistente. No hay coordinacién. Y ese es un problema
que nos va a afectar a nosotros y a las futuras genera-
ciones de una manera extraordinariamente intensa.

Por lo tanto, la Proposicién No de Ley, estaba y es-
t4 hecha con 4nimo absolutamente constructivo. Es
més, la Administracién Central hace constancia expre-
sa de que a los efectos de los estudios de impacto am-
bientaly de la declaracién ambiental, la Administracion
o el 6rgano encargado es la Direccién General de Me-
dio Ambiente.

Luego, tiene que haber, necesariamente, a nuestro
juicio, una declaracién expresa, expresa, de cudl es el
6rgano medioambiental encargado, primero, del estu-
dio de impacto ambiental; segundo, de la declaracion
del impacto; tercero, de recabar 1a paralizacion de una
obrasi es Decesarioy asi lo estima oportuno. Y eso, des-
de luego, no se diga que es la Direccion General de Ur-
banismo, Vivienda y Medio Ambiente. Serd la que en
su dia decida la Junta que sea. Y eso es precisamente lo
que propone la Proposicién No de Ley. Sila Junta quie-
re declarar a esa Direccidén General como el organismo
expresamente encargado de ello, que 1o haga. Ello da-
rd a su vez a esta Oposicion, y a quien quiera: ciudada-
nia, asociaciones de consumidores, asociaciones ecolo-
gistas, a quien quiera, a tener perfecto conocimiento de
que es esa Direccion General la encargada de esa ma-
teria, Lo demas estd produciendo claramente indefen-
sién, indefensién en la ciudadania de esta Comunidad
en tema tan importante.

Por lo tanto, he citado algunos botones de muestra:
rio Tera, he dicho, 0so de Brafiosera, quema de resi-
duos sélidos en los paramos de Burgos, furtivismo en
Ancares, furtivismo en Gredos, trasvases de rios, mini-
centrales eléctricas, etcétera, etcétera, etcétera. Yo
creo, sinceramente, que el medio ambiente, el medio
natural no estd protegido por la Junta en estos momen-
tos. Y, realmente, lo iinico que solicitamos con esta Pro-
posicién No de Ley, que, repito, tiene un animo estric-
tamente constructivo, es que se coordinen desde la
Junta las cuestiones que ella misma tenga en esa mate-
ria, que no exista una actuacién absolutamente descoor-
dinada. Y, lo que a mi me consta, desde luego, es que
hasta ahora la Direccién General de Urbanismo, Vi-
vienda y Medio Ambiente no ha cumplido esas funcio-
nes. Y, desde luego, dudo también, y por lo que veo hay
més Grupos de la Camara que lo dudan, que lo hasta
ahora expuesto por el Procurador del Grupo Popular,
el sefior Junco, demuestre fehacientemente que, a efec-
tos de declaracién de impacto ambiental y a efectos de
paralizacion, una paralizacion de una obra piblica o
privada, sea esa Direccién General el 6rgano encarga-

do de hacerla. Tiene que existir y debe existir una de-
claracién expresa, expresa. Y ese tema dar4 posibilida-
des a esta Oposicién y a otros Grupos de, conociendo
esa decisidn expresa, decidir cuél es el interés de la Jun-
ta, precisamente, por temas tan importantes como el
medio ambiente, Desde Inego, si esa Direccién es la en-
cargada, creo sinceramente que el interés que demues-
tra es francamente escaso. Nada més y muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SAN-
CHEZ-REYES DE PALACIO); Muchas gracias. Pro-
cedemos a someter a votacidn Ia Proposicién No de Ley
presentada por el Procurador don Jaime Gonzélez.
Quienes estén a favor de dicha Proposicién No de Ley,
incluyendo en la misma la Enmienda presentada por el
Grupo del CDS, tal como ha quedado puesta de mani-
fiesto por el Proponente. Quienes estén a favor, que se
levanten, Muchas gracias, pueden sentarse. Quienes es-
tén en contra. Muchas gracias, pueden sentarse. Abs-
tenciones, ninguna.

Resultado de la votacidn. Sesenta y ocho votos emi-
tidos, Treinta y ocho a favor, treinta en contra, ninguna
abstencion. En consecuencia, queda aprobada la Pro-
posicién No de Ley presentada por el Procurador don
Jaime Gonzélez, relativa a regulacién de la composicién
y funcionamiento del 6rgano administrativo del medio
ambiente en la Comunidad.

El sefior Secretario daré lectura al cuarto punto del
Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIC (SENOR ELORZA
GUINEA): Cuarto punto del Orden del Dia: "Proposi-
cién No de Ley presentada por el Grupo Parlamenta-
rio Socialista, relativa a elaboracion y revisién de un
Proyecto de Ley, regulando el establecimiento de un
sistema estadistice en la Comunidad”.

EL. SENOR PRESIDENTE (SENOR SAN-
CHEZ-REYES DE PALACIO): Para la presentacién
de la Proposicién No de Ley por parte del Grupo So-
cialista, tiene la palabra el sefior Paniagua.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Seiior Presi-
dente, Sefiorias. En los debates del Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y
Le6n para mil novecientos ochenta y nueve tuve oca-
sién, tanto en Comisién como en el Pleno celebrado el
difa diez de febrero, de proponer y defender, al hilo de
determinada enmienda del Grupo Socialista, nimero
69, y en términos transaccionales lo siguiente.

En primer lugar -y en términos transaccionales, di-
go-, el establecimiento de un marco legal, a través del
cual la Comunidad asumiera de forma plena y acabada
la competencia exclusiva que le confiere nuestro Esta-
tuto en: estadisticas para fines de la propia Comunidad,
coordinadas con las del Estado y dem4s Comunidades;
Articulo 26, apartado 1, punto 19; y no como el que en
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la Proposicién publicada en el Boletin, por confusién
de baile de nGmero aparece. Articulo, repito, 26.

Con esta propuesta se pretend{a consumar la plena
asuncion de esta competencia exclusiva, y entendiamos
que este consumar implicaba desarrollar toda la poten-
cialidad, toda la capacidad que en esta materia otorga
nuestro Estatuto, cuando mds adelante en ¢l apartado
2 del mismo articulo establece que "corresponde asu-
mir a la Comunidad en esta materia exclusiva -y en to-
das- la potestad legislativa y reglamentaria”, ademads de
la de gestién y funcién ejecutiva, incluida la inspeccién.

Y en segundo lugar, y como primera concrecion,
también entonces propusimos que ese marco legal
regulara, primero, el establecimiento de un sistema es-
tadistico en la Comunidad, para fines propios, eviden-
temente, y, segundo, la creacion del Instituto
Estadistico de Castilla y Ledn, configurado, dentro de
dicho sistema -perd6n, Sefiorfas-, como organismo
auténomo de caricter administrativo. Esta era la pro-
puesta entonces realizada.

Pues bien, aquella propuesta presentada dentro de
una Enmienda no prosper6 precisamente por su ubica-
ci6n formal, ya que explicitamente asi se manifestaron
los Portavoces del Grupo del Centro Democréticoy So-
cial y del Grupo Mixto.

Ha aceptado mi Grupo, y ha comprendido, las difi-
cultades y objeciones técnicas y metodoldgicas que en-
tonces se nos plantearon en relacién al instrumento que
pretendiamos utilizar para establecer, a través de una
mera enmienda, una propuesta de tal calado, Pero tam-
bién constatamos en aquel momento no s6lo la recepti-
bilidad del fondo de 1a misma, sino la aceptacién plena
de nuestro planteamiento de fondo y la correspondien-
te argumentaci6n por parte de los citados dos Grupos.

No es ahora, Sefiorfas, el momento de reiterar y re-
petir a ustedes aquellos argumentos de fondo -si fuera
necesario lo sefalarian los propios Portavoces-, de tipo
politico, de tipo técnico, de tipo econdmico, de tipo ju-
ridico, etcétera, expuestos ya en estas Cortes en Ponen-
cia, Comisi6én y Pleno, y publicados e¢n ¢l Diario de Se-
siones. No s6lo los mantenemos, sino que incluso, eso
sf, podremos afiadir —si ha lugar, y habré lugar-, dos que,
a puestro juicio, son novedosos y Io haremos en su mo-
mento, dos nuevos argumentos, y después diré por qué,
y, realmente, a nuestro juicio, novedosos. Repito que no
vamos a reiterar los argumentos que estin expuestos;
los mantenemos, y, en todo caso, afiadiremos en su mo-
mento dos nuevos argumentos.

No es este el momento de reiterar, digo; pero si es,
entiende mi Grupo, el momento de fijar las posiciones
para que definidas ya ahora, tanto en los objetivos co-
mo en ¢l método, veamos que existe plena coincidencia
con lo preconizado por el Portavoz del CDS y del Gru-

po Mixto, de forma que sc puedan diluir incluso con
nuevos argumentos las discrepancias que entonces sur-
gicron con el Grupo Popular. En efecto, expuesta nues-
tra argumentaci6n, sefalaban ambos Portavoces en
relacion al objetivo -y distinguiré objetivos ¢ instrumen-
to-, en relacién al objetivo pretendido y al método o via
utilizado, y voy a citar textualmente del Diario de Sesio-
nes y por orden de intervencién lo siguiente.

Primero. El sefior Portavoz del Grupo Mixto decia,
entre otras cosas: "Doy mucha importancia a los argu-
mentos que ha dado el Portavoz del Grupo Socialista”.
Y miés adelante: "Si estamos de acuerdo en la creacion
de un instituto o algo parecido, pero ~objecién- no pa-
rece —objecion de método-, no parece que sea la via més
adecuada crear mediante un concepto presupuestario
un instrumento de tal naturaleza®. Y afadfa en relacion
a la via la siguiente consideracién: "Creemos que pue-
de plantear el Partido Socialista, {por qué no lo puedo
yo? —decia, o asf lo entendfa- o puede pedir al Gobier-
no, mediante otro instrumento parlamentario, el instru-
mento juridico més adecuado”, que a mi me parece una
Proposicién No de Ley o Proyecto de Ley. Hemos ele-
gido el camino, uno de los dos propuestos, el de Propo-
sicion No de Ley, en principio. Y no Proyecto de Ley
justamente para hacer caso también a, como més ade-
lante sefialaré, las propuestas del CDS, conjuntando to-
das ellas.

Asi, y en segundo lugar, por su parte, el seiior Por-
tavoz del Grupo del CDS se manifestaba incluso més
contundente en las coincidencias de objetivos, y sefia-
laba y cito textualmente: "Yo ya estaba convencido de
los argumentos expuestos por el PSOE —por eso no le
convencia entonces-, los argumentos que ha expuesto
el PSOE ensu intervencidn los suscribo al 99,99%. Creo
que constituye el organismo para el cual ustedes
quieren dotar fondos uno de los més prioritarios y de
urgente creacion o de urgente necesidad en nuestra Co-
munidad". Y repetia, o afiadia: "Nuestro Grupo Parla-
mentario cree en organismos auténomos de naturaleza
administrativa refiriéndose al caricter de dicho orga-
nismo". Y conclufa también objetando: "Siendo coinci-
dente en los fines ~remachaba- no creemos que sea una
Enmienda el mecanismo més adecuado y 6ptimo”. A la
vez que habfa precisado que "creemos que correspon-
de al Gobierno esa facultad autoorganizativa”.

Sefior Presidente, Seforias, valgan estas referencias
textuales arriba citadas para concluir que si entonces
habia coincidencia mayoritaria en cuanto a objetivos,
hoy entiende mi Grupo que, a través del instrumento
elegido, hay también coincidencia plena en cuanto a
medios, método o procedimiento. Hoy mi Grupo utili-
za la Proposicion de Ley que nos solicitaba el Portavoz
del Grupo Mixtoy, estando plenamente de acuerdo con
la necesidad, urgencia y prioridad que reclamaba el
Grupo del CDS, hoy coincidimos, por lo tanto, ya al
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100% con su planteamiento al pretender que estas Cor-
tes encomienden al Gobierno Regional el despliegue de
sus facultades autoorganizativas en esta materia, para
que proceda a la elaboracion y remision a estas Cortes
de un Proyecto de Ley que regule el establecimiento de
un sistema estadistico en la Comunidad ~algo més, en
todo caso, si es necesario que més tarde lo explique qué
idea tenemos del sistema estadistico-, un sistema esta-
distico en la Comunidad procediendo, a su vez, a la
creacién del Instituto Estadistico de Castillay Ledn con
la configuracién de organismo auténomo administrati-
vos.

Y, Sedorias, no quiero concluir, vista y explicitadas
estas coincidencias, ahora, a nuestro juicio, plenas en
cuanto a objetivos e instrumentos, no quiero concluir
sin formular dos nuevos argumentos gue van no.sola-
mente dirigidos a todas Sus Sefiorias, sino también, y
esencialmente, al Grupo Popular, para ver si de alguna
forma podemos romper barreras. Los dos nuevos argu-
mentos que en el tiempo se han dado, aunque uno ya
estaba en embri6n, son uno de oportunidad y necesidad
politica y otro digamos que de autoridad.

El avanzadisimo estado de tramitacién parlamenta-
ria del Proyecto de Ley de la funci6n estadistica pibli-
ca, hoy ya en el Senado y practicamente, aunque se ha
ampliado el plazo de presentacién de Enmiendas, a
punto de debatirse y aprobarse, en su caso -por cierto,
en relacién al mismo ha habido un gran nivel de consen-
$0-, va a sustituir a la periclitada Ley de Estadistica del
cuarenta y ¢inco, efectivamente, y va a contemplar nue-
vas realidades. No voy a entrar en su anélisis, pero hay
algo que sf que me interesa, porque va a contemplar la
realidad autonémica dentro de esta Ley. Y, en concre-
to, el articulo 2.2 dice, textualmente, que "para las Co-
munidades Auténomas con competencia exclusiva-que
no son todas y sf Castilla y Ledn, curicsamente-, pero
gue no desarrollen su potestad legislativa establecida
en el punto 2 del articulo 26 de nuestro Estatuto se apli-
car4 supletoriamente -supletoriamente—, de acuerdo
con ¢l articulo 149.3 de la Constitucién, la Ley que en
estos momentos tendr4 rango a nivel de Estado”.

Y yo, simplemente, les harfa una pequedisima refle-
xién. Yo pienso que, en sintonia con su actual acendra-
do autonomismo, esta dependencia y subsidiariedad a
que nos supeditariamos en ¢l caso de no desarrollar ple-
namente las potencialidades legislativa que nos otorga
nuestro Estatuto, parece ser que no tendrfan mucho
sentido. Pero hay afin més: establece también en los ar-
ticulos 43 y 44 la creacién del Comité Interterritorial de
Estadistica de Espaiia y, precisamente, serd el 6rgano
supremo encargado de la coordinacién de la coopera-
cién y homologacién em materia de estadistica entre el
Estado y las Comunidades Auténomas y en €] estardn
representados al maximo nivel las Comunidades Aut6-
nomas.

Y, finalmente, para concluir, Sefiorias, como argu-
mento de autoridad, acabo de recibir esta misma mafia-
na un documento firmado por el Director del Departa-
mento de Estadistica Investigacién Operativa de la
Universidad de Valladolid, donde... simplemente para
no hacer extensiva esta intervencidn, resumiendo, les
digo, que, en primer lugar, manifiesta su apoyo total a
la creacion de este tipo de Instituto con este carécter, a
1a vez que sugiere la posibilidad de establecer mecanis-
mos de colaboracién con la Universidad y con el que
prevén establecer la Universidad un Instituto interuni-
versitario de investigacion, pero siempre que se reser-
ve el secreto estadfstico por parte de los organismos de
la Comunidad Auténoma y siempre, como establece en
concreto la Ley gallega, nueva Ley, por cierto, en su ar-
ticulo 29.2, cuando habla de las relaciones con la Uni-
versidad, siempre que sea con la finalidad exclusiva de
favorecer la investigacién cientifica,

Dicho esto, Seforias, sefior Presidente, mi Grupo
espera ahora que esta Proposicién No de Ley haya re-
cogido fielmente el sentido y sugerencia de la mayoria
de estas Cortes para que ésta consienta con nuestra pro-
puesta de resolucién.

Muchas gracias.

ELSENOR VICEPRESIDENTE (SENOR ESTE-
LLA HOYOS): Muchas gracias, sefior Paniagua. Co-
mo Grupo enmendante, en nombre del Partido Popu-
lar, tiene la palabra el sefior Serrano Vilar.

EL SENOR SERRANO VILAR: Gracias, seiior
Presidente. Sefiorfas. Vamos a desarrollar un turno pa-
ra explicar el alcance de la Enmienda que el Grupo Po-
pular presenta, una Enmienda de sustitucion, presenta
a esta Proposicién No de Ley, 95-1, del Grupo Socialis-
ta, que trata de regular un sistema estadistico para la
Comunidad de Castilla y Leén.

En primer lugar, me gustaria decirle al sefior Pania-
gua, con todo respeto y la consideracién de que soy ca-
paz, que, en efecto, en la formulacion de la Propuesta
de Resolucién ha equivocado el orden. El Estatuto de
Autonomia dice 26. apartado 1, punto 19; Su Sefioria
me expresa lo contrario. Eso quiere decir que ha cam-
biado el orden, no ha bailado los ndmeros. Y s que en
ese tenor de cambio de orden creo que también esté su
linea argumental y técnica, que le voy a decir, con fran-
queza, nos sorprende a nuestro Grupo la quiebra de esa
linea técnica argumental que representa para nosotros
esta Proposicién No de Ley. Nos tenfa acostumbrados
a otro rigor técnico y argumental.

Yo quiero, desde el principio, entrar en el fondo de
la cuestién. Y el fondo de la cuestion es las estadisticas
que necesitamos en nuestra Comunidad de Castilla y
Leén: clase, cantidad, rango, etcétera, etcétera, y no voy
a olvidar en ningfin momento algo que estd formulado
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en el articulo 26 del Estatuto de Autonomia: coordina-
das con el Estado y las demé4s Comunidades Autédno-
mas. Muy importante, porque Su Sefiorfa ha dejado pa-
ra el final decir que hay una Ley, la Ley de la Funcién
Estadistica Pablica, que est4 a punto de salir aprobada,
la Ley estatal, y que esa Ley estatal... o ha dicho al fi-
nal, Sefiorfa, sefor Paniagua, lo ha dicho al final, no he
dicho ni més ni menos que al final de su discurso ha ci-
tado la Ley. Yo voy a empezar por ahi, por la Ley, por-
que, indudablemente, importantes son todas las esta-
disticas y que estadistas de tipo comunitario, y digo
comunitario refiriéndome a la Comunidad Econémica
Europea que ya presenta sus exigencias, exigencias que
estdn recogidas en la Ley que acabo de citar y que us-
ted me cité antes; hay estadisticas estatales y estadisti-
cas de interés autonomico, y es asi. Pero también hay
estadistas de tipo ccondmico, financiero, sociales, agra-
rias, sanitarias, iba a decir culturales y hasta politicas;
las hay, toda esa gama. Pero nuestra Comunidad no ha
hecho dejacién de la competencia exclusiva que tiene
atribuida. Nuestra Comunidad tiene montado su servi-
cio estadistico y Su Sedoria lo conoce, porque estaba y
sigue incardinado en la Consejeria que tuvo ocasién de
desempeiiar, en la Consejeria de Economia y Hacien-
da.

Que por el Decreto 231 del afio ochenta y siete se
regulan las funciones encomendadas a esta Scccidn Es-
tadistica. Pero yo creo que debiamos de ir directamen-
te a cudles son las expresiones contenidas dentro del
Proyecto de Ley, todavia, de Ia funcién estadistica pa-
blica, para que tengamos, por lo menos, sentadas unas
bases. En el articulo 7 de esta Ley se establece, se crea
¢l Plan Nacional de Estadistica, y ordena cudles han de
ser las estadisticas estatales, cudles las que se han de re-
alizar con participacién de las Comunidades Auténo-
mas, ¥ ademds crea formulas de cooperacién para
aprovechar al méximo los informes y datos y evitar, so-
bre todo, duplicaciones innecesarias y gastos, también,
innecesarios.

Hay un articulo curioso en la Ley... por cierto, que
esta Ley, para que lo sepan Sus Sefiorias, tiene una ex-
posicién de motivos que en el texto que tengo yo ocu-
pa, nada més y nada menos que veinte folios; la exposi-
cion de motivos de esta Ley ocupa veinte folios. Dice en
el articulo 9.2 -y si estoy equivocado, sefior Paniagua,
corrfjame-:"las competencias de las Comunidades Au-
ténomas no serdn obstaculo para la realizacion por el
Estado de estadisticas de Ambitos econ6micos, territo-
riales 0 demogréficos infraestatales”. En la exposici6n
de motivos, sefior Paniagua y no me resisto a leerlo, ha-
ce un estudio de como se delimita la materia, 1a estadis-
tica, desde la Constitucién. Y dice cosas muy curiosas,
entre ellas que "la Constitucién no fija limites materia-
les especificos a la actividad estadistica del Estado. La
legitimidad de dicha actividad es que la estadistica se
destine a fines estatales, concepto que con seguridad

puede considerarse méas amplio que las competencias
matcriales que el articulo 149.1 de la Constitucién en-
trega al Estado”. Dice "El 4mbito material al que pue-
den extenderse las estadisticas estatales es, por tanto,
potencialmente ilimitado”. El Estado se confiere, asi-
mismo, pricticamente todas las competencias en tema
estadistico, y es asf, y estd organizado de esa manera.

Pero sigamos adelante. También €l articulo 42.2 di-
ce, establece la obligacion, tanto de los érganos del Es-
tado dedicados a la funcidn estadistica, como de los
otros 6rganos estadisticos, no sélo de las Comunidades
Autdnomas, sino también de las Entidades Locales, di-
£0, la obligacién de proporcionar todos los datos, en un
caso hacia arriba para fines estatales, v en otro caso ha-
cia abajo para fines auton6émicos. Y también la Ley crea
el Instituto Nacional de Estadistica, pero también dice
que "existirdn 6rganos estadisticos en los departamen-
tos ministeriales, y cualquiera otra entidad que se con-
siderara necesario”. Quiere decirse que de entrada, si
hay, por lo menos ~que yo sepa-, ocho departamentos
ministeriales que ticnen érganos estadisticos, de los
nueve solamente uno es un organismo auténomo, sola-
mente uno. Que, por cierto, tendria que decirle ées que
un organismo auténomo ya confiere practicamente la
inmunidad, la independencia absoluta? La indepen-
dencia funcional es una cuestion, la dependencia orga-
nica es otra. Le voy a poner un ejemplo claro, Las inter-
venciones generales y las intervenciones delegadas de
la Administracién ¢donde estdn encardinadas?, {den-
trodelamisma Administracién? Y eso {empece, les im-
pide su independencia y controlar y fiscalizar a la Ad-
ministracién? No.Solamente hay unarazén, y unarazén
de peso: el ahorro, el ahorro que significa el estar den-
tro de un marco administrativo y econdmico con mate-
rial, con medios materiales, con medios de gabinete de
estudios, etcétera, que hacen que eso salga mucho més
econdmico, mucho més barato para la misma funcidn.

Y ha citado Su Senoria, también, al Comité Interte-
rritorial de Estadistica, que se crea en el articulo 44 de
la Ley. Es un Comité paritario entre las Comunidades
Auténomas y el Estado. Es un Comité que va a formu-
lar el Plan Nacional de Estadistica, y ademas los pro-
gramas anuales que hayan de desarrollarse. Y, por otra
parte, también tiene la misién de efectuar, o por lo me-
nos coordinar, la explotacién conjunta Estado~-Comu-
nidades Auténomas de todos los datos, con fines bien
estatales o bien autonémicos. Y ademis dice que "El
Plan Nacional Estadistico se formular4 en el plazo de
un afo”, sefior Pamagua.

Yo quisiera, por tanto, que una vez que hemos en-
trado en el fondo de la cuestion, lo 1ogico seria y es que
Su Sefiorfa, que emprendié un comino 16gico racional
encargando un cierto estudio llamado "Estudio de un
Plan Estadistico de la Comunidad de Castilla~Leén”
que se entregd a su Consejeria en el afio ochenta y sie-
te: ese fue el buen comicnzo, saber exactamente cuales
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son las necesidades que tenemos en la Comunidad, en
cuanto se refiere a la materia estadistica; eso lo prime-
Io.

Segundo, conocer cudl es el Plan Nacional de Esta-
distica, para saber qué es lo que va a hacer el Estado.
Y, entonces, por diferencia, sabremos en la Comunidad
cudl es nuestra obligacion y qué es lo que tenemos que
hacer en materia de estadistica. Una vez que conozca-
mos esto, entonces podremos dimensionar un érgano
de acuerdo con esas necesidades. Y en eso estamos, Por
€s0, y estas son las razones por las cuales nuestro Gru-
po Popular ha presentado esta Enmienda de sustitu-
cién, que yo creo -y estoy convencido y mi Grupo tam-
bién- que es perfectamente asumible por el Grupo
Socialista, porque no va a desvirtuar en nada el desa-
rrollo de las competencias que tenemos asumidas. Pe-
ro sf vamos a hacer algo que estd muy claro, y es ade-
cuar los medios al fin, y no empezar utilizando, creando
el fin sin saber exactamente para qué, cudl es el objeti-
vo final, y exactamente qué labor, qué funciones, qué
amplitud de funciones va a desarrollar.

Por eso, nuestra Enmienda de sustitucién se formu-
la en los siguientes términos. En primer lugar, que por
la Junta de Castilla y Ledn se proceda a la elaboracién
de una Propuesta de Plan Estadistico a nivel de 1a Co-
munidad Auténoma de Castilla y Ledn; completamen-
te logico yracional. A la vista de las necesidades eviden-
ciadas por la propuesta anterior, y una vez aprobada la
Ley de la Funcién Estadistica Piblica -y lo que decia
antes-, entonces, hay que hacer por la Consejeria de
Economia y Hacienda una adecuacién de ese 6rgano
estadistico.

Y, por Gltimo, si el secreto estadistico es una cues-
tién que tanto preocupa a Su Sedoria, que yo creo que
no es tanto, porque ¢l secreto estadistico estd formula-
do, desde la Ley hasta el dltimo Reglamento, en los tér-
minos que no se pueden proporcionar datos persona-
les; si se pueden proporcionar datos numéricos, datos
agregados. No es tanta la cuestion. Y, adema4s, la Cons-
tituciony las leyes estdn defendiendo, estan ahi para de-
fender la intimidad de las personas.

Por tanto, y como tltimo punto, que se concrete el
posesionamiento del secreto estadistico en la unidad,
este servicio estadistico que se cree enla Secretaria Ge-
neral, que ya se llama ahora Seccién Estadistica; que se
le dé el rango adecuado en funcion de las necesidades
gue nuestra Comunidad Auténoma estd demandando
en términos de la materia de estadfstica. Muchas gra-
cias, sefior Presidente.

ELSENOR VICEPRESIDENTE (SENOR ESTE-
LLA HOYOS): Muchas gracias. Para fijacién de posi-
ciones, por parte de los Grupos no enmendantes, el se-
nor de las Heras tiene la palabra en nombre del Grupo
Mixto. Sefior de las Heras, tiene 1a palabra.

ELSENOR DE LAS HERAS MATEO: Seiior Pre-
sidente. Sefiorias, El Diputado Portavoz del PSOE ha
kecho una utilizacién habil del Diario de Sesiones en el
que se debatia, en concreto, un concepto presupuesta-
rio. Y lo primero que hay que decir, puesto que la En-
mienda, en concreto, a la que hacia referencia Su Sefio-
ria la tengo a la vista, es que lo que proponia, en
principio, el Partido Socialista Obrero Espafiol erauna
dotacién de 90.000.000 de pesetas para el funciona-
miento del Instituto de Economia y Planificacién. Des-
pués, a la vista de los argumentos, y con sensibilidad
-que le honra, por otra parte~, a los argumentos que allf
se dio, cambid hébilmente sus planteamientos para lle-
varlos a los términos de creaci6én de un Iastituto Regio-
nal de Estadistica.

Y ello en base a que era una necesidad en la Comu-
nidad Autbnoma, a que estadisticamente —decia Su Se-
fiorfa- en Castilla y Ledn las cosas funcionaban mal, no
se disponia de estadisticas fiables, y a que deberia de
¢rearse un organismo auténomo que tuviera una inde-
pendencia del Gobierno, por una parte, y que sirviera a
los intereses de las instituciones, evidentemente, pero
también a la de los agentes sociales, ¢ inclusoa la de los
ciudadanos, empresarios, sindicatos, Camara de Co-
mercio, me parece que sefialaba, segiin el Diario de Se-
siones que tengo a la vista, etcétera, etcétera,

Y, efectivamente, este Procurador, que vot6 en con-
tra de su propuesta, porque, aparte de otros argumen-
to, queria crear un Instituto de esta envergadura me-
diante una Enmienda a un concepto presupuestario,
cuando se trata nada menos que del desarrollo del ar-
ticulo 26, punto 1, apartado 19 de nuestro Estatuto,
pues, nosotros decifamos que ése no era el instrumento
adecuado. Y ademés me contestd el sefior Paniagua -y
no tuve oportunidad de réplica en aquella ocasién, por-
que habia consumido mis dos turnos- diciendo que ha-
bia habido ejemplos como el Plan de Desarrollo Regio-
nal, el Plan de Compensacién Regional, y otra serie de
instrumentos, que necesariamente han de crearse por
Ley, pero que para que quedara manifestada la volun-
tad politica, pues, habjamos hecho una dotacién presu-
puestaria para que ahf quedara reflejada. Pero, claro,
usted pretendia una dotacién presupuestaria de
90.000.000 de pesetas, ysilee el Diario de Sesiones, épor
qué argumenta que es absolutamente necesario, im-
prescindible, el funcionamiento ya, ya, de ese instituto?

Por lo tanto, la diferencia de nuestros planteamien-
tos cuando proponfamos el Plan de Compensaci6n, et-
cétera, etcétera, ya decfamos que, naturalmente, su
aplicacion tendria que depender de la necesaria instru-
mentaci6n juridica.

Luego ha leido un pérrafo que no es del todo fiel al
planteamiento de este Procurador, porque le ha leido
-como no podia ser menos, porque no iba a leer todo el
Diario de Sesiones- de manera incompleta. Efectiva-
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mente, yo le dije entonces: mire, sefior Paniagua, si tie-
ne usted tanta prisa y el Gobierno es inactivo ¢n esta
materia importante, desde el punto de vista de este Pro-
curador, tiene usted la posibilidad de formular una Pro-
posicién No de Ley, y, evidentemente, y dije Proposi-
cién No de Ley, este Procurador no la va a plantear, sf,
y no digo que este Procurador, que dificilmente podia
plantear una Proposicién No de Ley de esa envergadu-
ra, porque, efectivamente, la cantidad numérica del
Grupo que representaba y que represento, pues, efec-
tivamente, no hacia viable la presentacién de esa Pro-
posicién No de Ley, y que habfa unos instrumentos co-
mo los... Proyecto de Ley presentado por el proyecto, o
Proposicién de Ley plantcado por la oposicion. Y usted
hace referencia a, incluso, de que si el Gobierno no pre-
sentara su Proyecto de Ley, ustcdes, aunque con menos
medios, harfan una Proposicién de Ley, dada la impor-
tancia que daban al tema. Esos son los términos acota-
dos del debate, afiadiendo, por otra parte, que mante-
nfa este Procurador, igual que habfan mantenido los
representantes de los Grupos Politicos e¢n 1a Oposicién
en ¢l Parlamento Nacional, dotar de la mayor indepen-
dencia a ese Organismo Regional. Y asf como se plan-
teaba en esas instancias que la dependencia del futuro
Instituto de Estadistica, regulado por la Ley Estatal de
la Funcién Estadistica Pablica, en estos momentos en
el Senado, s¢ ha planteado el debate de que incluso su
dependencia no fuera, ni orginica ni funcionalmente,
del Gobierno, sino fuera del Parlamento de la Nacion;
¥y que, incluso, el nombramiento de su Director fuera un
nombramiento -como lo hay de otros Poderes del Es-
tado-, fuera un nombramiento hecho por la Camara,
para garantizar, precisamente, la mayor independencia
de ese Instituto y el secreto estadistico en €l regulado.
Ahi es donde nosotros decfamos que nos mantenfamos
en esa posicién, y que, entonces, primero, porque no era
la forma adecuada mediante la reforma de un concep-
to presupuestario; segundo, porque tenfa una impor-
tancia tan grande que era el desarrollo estatutario del
articulo 26.1.19 de nuestro Estatuto; y, en tercer lugar,
porque querfamos un instrumento con la mayor auto-
nomia posible; por esas razones votdbamos en contra
de su Propuesta de Modificacién Presupuestaria, de su
Enmienda Presupuestaria.

Por lo tanto, ese sf que es ¢l marco completo del
planteamiento de este Procurador. Y yo creo, realmen-
te, que ha variado muy poco esa situacién con el plan-
teamiento que nos hace con su Proposicién No de Ley
en estos momentos, porque, realmente, primero, hay un
dato nuevo, y es que en estos momentos se estd deba-
tiendo la Ley de la Funcién Estadistica Pablicaen el Se-
nado, que en el apartado 19 de nuestro Estatuto esta-
blece como condicién "sine qua non", indispensable, la
coordinacién con el Estado y con el resto de las Comu-
nidades Auténomas, como no podia ser menos, porque,
si no, las estadfsticas no valdrfan absolutamente para
nada, si no hay esa coordinacion, aparte de suponer y
multiplicar un gasto, pues, realmente, el planteamiento

actual sigue sin convencernos, sigue sin convencernos,
porque no resuclve los problemas que nosotros plan-
teamos, fudamentalmente de independencia y de coor-
dinacién. Y creemos que es un poco prematuro, y cree-
mos que hay que dar tiempo ala aprobacién de esa Ley,
y creemos que hay que dar tiempo a que el Gobierno, a
la vista, incluso, de los debates de las Enmiendas y de-
mis, vaya preparando su Proyecto de Ley, que traiga a
esta Cdmara y para elque en ese momento este Procu-
rador procurar4, naturalmente, que coincida con esos
planteamientos generales a los que he hecho referencia
en mi exposicién,

En consecuencia, no ha cambiado nada, no ha dado
respuesta a los planteamientos que hicimos en Comi-
sién, aunque sf ha hecho caso a una invitacién que le hi-
zo este Procurador, de decir, bueno, incentive usted la
acci6n del Gobierno presentado una Proposicién Node
Ley, si lo cree oportuno. Pero, en los términos que lo ha
hecho, esa incentivacién no responde a los criterios y a
los planteamientos que en su dia hizo este Procurador
¥, et consecuencia, este Procurador va a seguir mante-
niendo su voto en contra de su Proposicién No de Ley.

Nada mas, sefior Presidente. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SAN-
CHEZ-REYES DE PALACIO): Muchas gracias, se-
fior de las Heras. El Portavoz del Centro Democratico
y Social, don Juan Durén.

EL SENOR DURAN SUAREZ: §i. Gracias, sefior
Presidente. Sefiorias.

La intervencién en el pentltimo lugar de esta Pro-
posicién No de Ley tiene notables ventajas para este
Procurador. La primera de ellas es que est4 practica-
mente todo dicho, y quizds no cabe més que proceder
2 un somero y sucinto resumen de lo expuesto por to-
dos los Portavoces intervinientes, e incluso de las posi-
ciones anteriormente manifestadas por nuestro Grupo
sobre cuestiones de naturaleza bastante similar.

Sefior Paniagua, tengo que decirle que la utilizacién
habilidosa de los Diarios de Sesiones es, evidentemen-
te, un instrumento parlamentario de dialéctica parla-
mentaria absolutamente legitimo. Pero permitame us-
ted que yo utilice también habilidosamente el Diario de
Sesiones -st no me he equivocado de Diario de Sesio-
nes, en concreto, y he traido el que hace al caso y no
otro distinto, porque al respecto yo suelo ser bastante
despistado-. Y este Procurador, en el Diario de Sesio-
nes correspondiente, cuando se debatfa la Ley de Pre-
supuestos, y después de darle a usted la razén en el no-
ventay nueve coma noventa y nueve por ciento respecto
auna cosa muy concreta, cual era la filosoffa organiza-
tiva de las Administraciones Pblicas, en Administra-
cién Centralizada y Administracién Auténoma, y res-
pecto a la necesidad de organismos concretos de esta
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naturaleza y de éste, en particular, yo decia lo siguien-
te, que usted se ha abstenido de leer, y que a m{ me obli-
ga, en consecuencia, a leerlo —abro comillas-: "Lo que
ocurre, y me reitero en nuestras posiciones expresadas
en cl Debate de extinei6n de los tres Organismos Autd-
nomos que tenfa esta Comunidad, nos reiteramos en
que, de alguna manera, creemos que corresponde al
Gobierno esa facultad autoorganizativa, con la cual so-
mos absolutamente respetuosos” —cierro las comillas,
sefior Paniagua-.

Bien, una vez més, este Procurador tiene que subir
a la tribuna, en representacion de su Grupo, de mane-
ra absolutamente reiterativa. Nuestro Grupo Parla-
mentario manifiesta, reitera, una vez mds, su respeto
absoluto con las facultades autoorganizativas del Go-
bierno. Creemos, sinccramente -y lo hemos dicho en
numerosas ocasiones-, que los modelos de organiza-
ci6n pueden ser miltiples y variados. Ciertamente, no-
sotros tenemos uno; el Gobierno presente tiene otro
que, desde nuestro punto de vista, no es todo lo eficaz
que debiera ser; ustedes, ciertamente, proponen otro;
pero seguimos entendiendo que corresponde esa facul-
tad al Gobierno Regional, y el Gobierno Regional de-
be ejercerla.

Pero, ¢s que, ademds, hay una cuestién de oportu-
nidad en el asunto que aquf nos trae. Como ya se ha di-
choy se ha expuesto, por usted y por los restantes inter-
vinientes, cst4 préacticamente ultimado el debate
parlamentario, y sélo pendiente de su aprobacién en el
Senado para su vuelta al Congreso de los Diputados, del
Proyecto de Ley de la Funcién Estadistica Pgblica. En-
tonces, pareceria, de alguna mancra, cuando menos
apresurado, apresurado, el que se quemaran etapas y
se forzara de alguna manera, via Proposicién No de Ley,
al Gobierno a que presentara un Proyecto de Ley de
Creaci6n de un Organismo Auténomo, en el plazo con-
creto, ademds, de tres meses. Estimamos que una de-
mora en el tiempo parala entrada en vigor de la Ley del
Estado sobre este materia, para conocer ampliamente
su contenido, de un cierto periodo de rodaje de la mis-
ma, es ¢l que podra a las restantes Administraciones PG-
blicas, de alguna manera, permitirles la definicién del
modelo del 6rgano regional més adecnado para el cum-
plimiento de los fines.

En consecuencia, Sefiorfas, por los argumentos ex-
puestos por este Procurador, en representacion de su
Grupo, coincidentes, en buena medida, con los expues-
tos por el representante del Grupo Mixto, y por cohe-
rencia con posiciones anteriores sobre esta materia,
anuncio que nuestro Grupo Parlamentario se va a abs-
tener sobre esta cuestion.

Nada més y muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SAN-
CHEZ-REYES DE PALACIO): Muchas gracias, sc-
fior Durén. El proponente, sefior Paniagna, tiene la
palabra.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Seiior Presi-
dente. Sedorfas.

Yo pensaba, realmente, que, aparte de la legitimi-
dad que cada uno de nosotros tenemos para utilizar los
textos, porque para eso son notarios ficles de lo que
aqui decimos y de lo que aquf opinamos los distintos
Grupos, sf que le puedo decir -~y empiezo por el CDS,
sefior Portavoz- que yo sf traigo normalmente los tex-
tos, y le puedo decir -no da tiempo-todas sus frases, pe-
ro no solamente respecto al cardcter del organismo
auténomo, etcétera, etcétera, sino con respecto al con-
tenido real de nuestra Propuesta en aquel momento...
En resumen, pagina 2782: "Siendo coincidentes con los
fines que indudablemente persigue la Enmienda...”, "los
fines" -ése acuerda?-.

Bien, a mi me gustarfa -también le voy a hacer muy
pocas observaciones- que siempre fueran también,
igualmente, respetuosos con la capacidad autoorgani-
zativa, por ejemplo, en el mismo sentido del Gobierno
dela Nacién que tienen, y al mismo nivel de sintonia con
la delicadeza con que tratan y tienen respecto a la ca-
pacidad autoorganizativa del Gobierno del sefior Az-
nar, no sé por qué diferencias. Yo pienso que esa capa-
cidad la sigue teniendo, es la que le damos nosotros;
pero que estas Cortes muchas veces han instado al Go-
bierno y no le restan capacidad autoorganizativa, por-
que, a partir de ahora, cada Proposicién No de Ley que
ustedes planteen instando al Gobierno, le diremos "dé-
jele en paz". Con ese argumento, ivaya argumento que
nos da usted!: nos entierra a las Cortes y a nuestro pa-
pel de instancia de control y de impulso al Ejecutivo.

Y finalmente sefialarle que, mire, usted ha tenido
que plantearse alguna excusa para justificar su absten-
ci6n y ha tenido que buscar tres pies al gato, nada més.
Y luego diré, porque voy a entrar en ¢sas razones que
antes se me pedfan, y si me diera tiempo mucho més en-
trarfa. Lo que sf le digo: el Proyecto de Ley de la Fun-
ci6n Estadistica-Pablica, primero, se ha cerrado ya el
plazo de presentacién de Enmiendas; segundo, tal co-
mo estd en estos momentos, va a ser aprobado, va a ser
aprobado por la Ley de los nimeros en el Senado. Y
también le digo: va a salir del Senado con mds autono-
mfay con més respeto -y iatencion!- al secreto estadis-
tico que con que entrd. Compare los dos textos, si no,
el que entra en el Senado y el que sale. También le di-
go: me utilicen los t&xtos, por favor, fltimos, no me uti-
licen ni me citen, de pasada lo hago, el texto de las die-
ciséis paginas famosas de la Exposicién de Motivos,
porque la publicacién del Senado Gltima tiene exacta-
mente escasas cinco paginas en la Exposicién de Moti-
vos; se lo doy, lo tiene a su disposicion.

Lo que si seftalo ya a todos los Grupos es que nues-
tro Grupo elude y deja, a partir de estos momentos, {o-
da la responsabilidad que, desde el mismo dia en que
entre en vigor el citado Proyecto de Ley, va a asumir es-

)
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te Gobiernoy esta Cimara, por haber dado largasa una
responsabilidad de autogobierno,

En relacién al Grupo Mixto. Yo le agradezco la de-
ferencia de trato, etcétera, etcétera, pero qued6 bien
claro allf que se planteaba una Enmienda Transaccio-
nal, y usted me dice que fue un cambio h4bil, Por favor,
épor qué no lo califica de realista y con espiritu de con-
senso? 8i ademds de €50 es habil, mejor que mejor. Es
lo que buscabamos y es o que seguimos buscando hoy.
Y més afin, y, efectivamente, y transcurrido un tiempo
prudencial, haremos una Proposicién de Ley, sefior
Portavoz del Grupo Mixto. Lo que pasaba es que he-
mos pensado que era més prudente otorgar esa capaci-
dad de autogobierno al Gobierno y otorgarle e
impulsarle en su actuacién de responsabilidades. Pero,
si no, nuestro Grupo va a presentar un Proyecto de Ley
no solamente de creaci6n del Organo, sino también de
la funci6n y todo el sistema correspondiente del marco
legal, desarrollando la potestad legislativa que otorga a
esta Comunidad -repito-el articulo 26, apartado segun-
do de nuestro Estatuto.

La cuestion del Director por la C4mara, pues, cuan-
doloestudiemos, posiblemente, alo mejor aqui lo acep-
temos. No entremos ahora en futuribles. Lo que sf que
quiero decir: éusted mantiene laimportancia? Nosotros
mantenemos la importancia, Lo que ocurre es que man-
tenemos la urgencia en esos términos porque ests a
punto de entrar algo, y mientras aqui se empieza a tra-
mitar, o lo empieza a elaborar, el Anteproyecto, el Go-
bicrno y se empieza a discutir con técnicos, con politi-
cos, etcétera, dentro del mismo Gobierno, y se
empiezan a elaborar luego los tramites, ctcétera, etcé-
tera... Usted mismo sefialaba, o me parece que el Por-
tavoz del Grupo del CDS, que iremos hacia vaya usted
a saber cudndo, "ad kalendas graecas”, desde luego.

Sobre el deseo de mayor autonomia. Le reitero:
pues si, posiblemente tengamos un organismo y un sis-
tema estadistico con mayor autonomfa, y a lo mejor lle-
gamos a ello; no lo sé. Pero no prejuzguemos. Nuestra
Proposicién no prejuzga que tenga mayor o menos
autonomia; no, en absoluto lo prejuzga. No prejuzga-
mos el fondo; iDios nos libre!

Y en relacién, finalmente, con el Grupo Popular,
que ha presentado una Enmienda alternativa, yo le ten-
g0 que decir, también con todo el respeto que me me-
rece el sefior Serrano, lo siguiente: mire, y me voy a ce-
fir, primero, al texto y después a alguna de sus
observaciones extra-texto, y le diré por qué.

En primer lugar, creemos que el primer punto que
proponen es lo finico novedoso, y ya diré c6mo se arti-
cularfa dentro del sistema estadistico que podia discfiar
nuestro Gobierno Regional, ya le diré cémo.

Fuera de esto, nos dice: queremos un Plan Estadis-
tico, elaboremos un Plan Estadjistico y mantengamos el
sistema estadistico y los 6rganos actuales, vinculados e
incardinados dentro del Gobierno, dentro de una Se-
cretarfa General, 2 un nivel de Servicio. Por lo tanto, sin
autonomia ninguna de la politica y directrices del Go-
bierno Regional. éNo quieren autonomfa para el Insti-
tuto Nacional de Estadistica? Pues, demos autonomia
para un organismo similar a nivel comunitario, que tie-
ne que desarrollar las competencias establecidas en el
articulo 26, competencias exclusivas. No quieran en un
sitio una cosa y en otro sitio otra. Sean coherentes,

Y mire... Ademds es que quieren ubicar ahi el secre-
to estadistico. Muy bien, de acuerdo. Pueden, pero le
voy a hacer alguna observacion en relacién a primer
puntoy segundo punto, porque lo que no quieren es un
organismo auténomo, y, por lo tanto, voy a hablar algo
del Plan Estadistico y de un organismo auténomo, con
lo que me voy a situar en lo que usted se extrafiaba que
no me hubiera situado desde un principio,

¢Rigor? {Por qué tiene que ser de més rigor una ex-
posicién técnica, aparentemente, que una exposicién
politica, aparentemente? (Estd usted diciendo que
otros Procuradores no tienen rigor cuando hablan no
en términos técnicos? Permita que cada Grupo utilice
los argumentos que desee y no lo califique de mayor o
menor rigor por el hecho de que utilicen unos argumen-
tos u otros. Lo que ocurre es que, posiblemente, usted
tenfa preparada otra contestacién y le ha sorprendido
el texto; porque, de hecho, fijese, yo no he hecho ningu-
na referencia -y usted si la hecho, en absoluto, a la de-
jacién de la Comunidad Auténoma en estos momentos
en materia de estadistica, en esta intervencién, en esta
intervencion, y usted Ia ka hecho, No he hecho ninguna
observacion en esta intervencion al secreto estadistico,
en esta intervencién. Es decir, no ahora; en la primera,
me refiero.

Y en ¢l fondo de la cuestién ya es que entramos en
el debate —repito-en Ponencia, en Comisién y en el Ple-
no del debate del Presupuesto. No obstante, a mi no me
importa. Si quiere, empezamos con todos los argumen-
tos y retahilas, y muchos més, porque los tengo prepa-
rados, de tipo politico y técnico, y solamente se los voy
a enumerar e indicar, no a desarrollar.

Mire: razones de utilidad por posibilidad y manda-
to estatutario, por oportunidad, en relaci6én con la ne-
cesidades actuales, no solamente de la normativa del
Estado, a punto de ser desarrollada conjuntamente al-
guno de sus aspectos con las Comunidades Auténomas
y con sus organismos correspondientes, sino también
por las exigencias de la normativa de la CEE y para po-
der acceder, en muchos casos, adecuadamente a los
Fondos Estructurales de la misma, que por falta de da-
tos adecuados que provengan de esta Comunidad, que
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por falta de datos adecuados que provengan de esta Co-
munidad, se dice que accedemos mal ytardiamente, con
espiritu de pobreza, casi.

Muy resumidamente voy. Por la experiencia de otras
Comunidades Auténomas, y no solamente ~cito y he ci-
tado-: Catalufia; vea la Ley, por favor, estudienla des-
pacio y con respeto; la Ley Vasca y Ia Ley Gallega.
Aguellas Autonomias que pueden ya empezar a desa-
rrolfar sus sistemas estadisticos y sus organismos inde-
pendientes y auténomos del Gobierno Regional, sea
quien sea quien gobierne; vean c6mo funciona, vean ¢6-
mo funciona, y luego le diré cémo funcionan aquilas co-
sastambiény como funcionaron, también, con nosotros.
Por eso nosotros quisimos ubicar estas competenciasen
el lamado Estatuto... perddn, en el finiquitado Institu-
to de Desarrollo y Planificacién, a través de un Decre-
to que hubo en su'momento; y le dimos ¢sa competen-
cia, para dar autonomia.

En cuarto lugar, por el retraso de nuestra Comuni-
dad, se lo dije, y costes afiadidos. Por ejemplo, se ha po-
dido, al dia de hoy, explotar ¢l padrén de habitantes del
afio ochenta y seis por parte de nuestra Comunidad,
desde dentro de nuestra Comunidad. Un solo ejemplo:
la base estadistica de las bases input-output, équién las
realiza? El Servicio de Estadistica de nuestra Comuni-
dad, por encargo. {Con qué coste afiadido? La base es-
tadistica, por ejemplo, de los fondos FCI, FCL y FCR
actualmente encargados ¢quién los realiza? Por encar-
go. Es decir, se esté trabajando con lo ajeno; por ejem-
plo, en el PDR con los datos del Banco de Bilbao, Con
lo afiejo; en el PDR con los del Banco de Bilbao sobre
renta del afio ochenta y cinco, por encargo y con dis-
pendio, a veces, de recursos propios, e incluso con da-
tos heterogéneos, como ya puse de relieve y pondré atin
miés de relicve. Y los convenios son complementos com-
plementarios a esta independencia.

En definitiva, ademds, por necesidad, como dije en
su momento, de servir al conocimiento de la realidad
toda: econdémica, social, demografica, agricola, etcéte-
ra; a la adecuada toma de decisiones y al seguimiento y
evolucidén de los resultados de esas decisiones por
parte de estas Cortes es por lo que queremos un orga-
nismo auténomo, que sirva a los llamados grupos de re-
ferencia, no al Gobierno sé6lo, a toda la sociedad direc-
tamente, al Gobierno, a las Cortes, otras instituciones
que participen directamente en ello. Y por eso mismo
queremos yn organismo auténomo,

Y, mire, no me da tiempo, pero yo le voy a facilitar,
aunque sea a titulo personalisimo, todos los argumen-
tos técnicos que tengo en estos momentossobre qué de-
be ser ahora y aqui un Plan de Estadistica ubicado den-
tro del marco juridico que, entendemos, se podia
disefiar, y las desventajas, desde luego, que tiene el que
la responsabilidad sobre estadisticas de la Comunidad,
competencia exclusiva, las desarrolle un organismo no
auténomo de la Comunidad.

Mire que listado de inconvenientes. No hay tiempo,
evidentemente, pero no se arguya que es que no tene-
mos argumentos de tipo técnico. De todo tipo que quie-
ra. Lo que ocurre es que entendemos, Sefiorfas, que,
bueno, pues, que no hay voluntad politica, por las razo-
nes que sean, por las razones que sean; y son muy legi-
timas. Pero nosotros también queremos decir; aqui es-
tdn nuestras razones, podemos profundizar en estas
razones, tiempo habré de debatir. Nosotros presentare-
mos, si cabe, en su momento -repito- y si lo vemos pre-
ciso tampoco nos comprometemos—, un Proyecto de
Ley que contemple el marco juridico, desarrolle el mis-
mo, y el organismo que desarrolle las funciones del mis-
mo, los servicios, y, en concreto, a través no solamente
de un organismo auténomo; hay organismos de caréc-
ter regional también en previsién, etcétera, etcétera.
Todo eso lo haremos en su momento, si el Gobierno Re-
gional tiene a bien, pues, seguir con los criterios actua-
les, muy legitimos, de que las competencias se desarro-
llen a nivel de Jefatura de Servicio, dentro de la
Secretarfa General de la Consejeria de Economia y Ha-
cienda, evidentemente, independientes y con gran inde-
pendencia del Gobierno Regional. Muchas gracias, Se-
fAorias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR SAN-
CHEZ-REYES DE PALACIO): Muchas gracias, se-
for Paniagua. Procedemos, pues, a someter a votacién
la Proposicién No de Ley presentada por el Grupo Par-
lamentario Socialista, relativa a elaboracion y revision
de un Proyecto de Ley regulando el establecimiento de
un sistema estadistico en la Comunidad.

Quienes estén a favor de dicha Proposicién No de
Ley, que se levanten. Muchas gracias, pueden sentarse.
Quienes estén en contra, que se levanten, Muchas gra-
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