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ORDEN DEL DIA:
1. Informaciones y Preguntas orales de Actualidad.
2. Debate de Totalidad del Proyecto de Ley de Espacios Naturales de Castillay Leon.

3. Propuesta de tramitaci6n por el procedimiento de lectura tinica previsto en el articulo 128 del
Reglamento de la Cdmara del Proyecto de Ley de concesién de un crédito extraordinario pa-
ra el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la firma del Consorcio Feria Universal
Ganadera Salamanca 1992 por un importe de DOSCIENTOS MILLONES DE PESETAS
(200.000.000.-).

4. Debate y votacion por el procedimiento de lectura tinica previsto en el articulo 128 del Regla-
‘mento de la C4mara del Proyecto de Ley de concesién de un crédito extraordinario para el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la firma del Consorcio Feria Universal Gana-
dera Salamanca 1992 por un importe de DOSCIENTOS MILLONES DE PESETAS
(200.000.000.-).

5. Propuesta de tramitacién por el procedimiento de lectura (inica previsto en el articulo 128 del
Reglamento de la C4mara del Proyecto de Ley por el que se modifica el incremento de retri-
buciones fijado para el afio 1991.



6. Debate y votacién por el procedimiento de lectura tinica previsto en el articulo 128 del Regla-
mento de la Cdmara del Proyecto de Ley por el que modifica el incremento de retribuciones

fijado para el afio 1991.

7. Propuesta de tramitacién por el procedimiento de lectura tinica del Proyecto de Ley de Mo-
dificacién de la Ley 3/87, de treinta de Marzo, Electoral de Castilla y Le6n.

8. Debate y votacion, por el procedimiento de lectura inica, del Proyecto de Ley de Modifica-
cién de la Ley 3/87, de treinta de Marzo, Electoral de Castilla y Le6n. :

Se inicia la sesidn a las once horas veinte minutos.

Et Vicepresidente, Sr. Estella Hoyos, abre la sesién y
propone cl Pleno de la C4mara la modifieaci6n del
Orden del Dia.

Segundo punto del Orden deI Dia, Debate de Totali-
dad P.I.. 38.

E! Secretatio, Sz. Elorza Guinea, da lectura al segundo
punto del Orden del Dia.

Intervencion del Sr. Sagredo de Miguel, Consejero de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, pa-
ra la presentacion del Proyecto de Ley.

Intervencién del Procurador Sr. Gonzélez Gonzdlez
(Grupo Socialista).

Intervencidn del Sr, Sagredo de Miguel, Consejero de
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.

Tercer puntodel Orden del Dia. Propuesta tramitacién
Lectura Unica P.L. 42.

El Letrado, Sr. Matfa Portilla, da lectura al tercer pun-
to del Orden del Dia.

El Letrado, Sr. Mat{a Portila, da lectura al Acuerdo de
la Mesa proponiendo la tramitacién en Lectura
Unica.

ElVicepresidente, Sr. Estella Hoyos, somete avotacién
la propuesta. Es aprobada.

Cuarto punto del Orden del Dia. Tramitacién Lectura
Unica P.L. 42.

El Letrado, Sr. Matfa Portilla, da lectura al cuarto pun-
to del Orden del Dia.

Intervencién del Sr. Zam4cola Garrido, Consejero de
Agricultura y Ganaderia, para la presentacién del
Proyecto de Ley.

ElVicepresidente, Sr. Estella Hoyos, somete avotacién
¢l Proyecto de Ley. Es aprobado por asentimiento.
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Quinto punto del Orden del Dfa, Propuesta tramlta-
cién Lectura Unica P.L. 43.

El Secretario, Sr. Elorza Guinea, da lectura al quinto
punto del Orden del Dia.

El Secretario, Sr. Elorza Guinea, da lectura al Acuer-
do de la Mesa proponiendo la tramitacién en Lec-
tura Unica.

En turno en contra, interviene el Procurador Sr. Fer-
néndez Merino (Grupo Socialista).

En turno a favor, interviene et Procurador Sr. Agudo
Benito (Grupo del C.D.S.).

En turno a favor, interviene el Procurador Sr. Serrano
Vilar (Grupo Popular).

En turno de réplica, interviene el Procurador Sr. Fer-
néndez Merino (Grupo Socialista).

En turno de diplica, interviene ef Procurador Sr. Se-
rrano Vilar (Grupo Popular).

ElVicepresidente, Sr. Estella Hoyos, somete avotacién
la propuesta. Es aprobada,

Sexto punto del Orden del Dia. Tramitacién Lectura
Unica P.L. 43,

El Secretario, Sr. Elorza Guinea, da lectura al sexto
punto del Orden del Dfa.

Intervencién del Sr. Huidobro Diez, Consejero de Pre-
sidencia y Administracién Territorial, para fa pre-
sentacién del Proyecto de Ley.

En turno a favor, interviene el Procurador Sr. Agudo
Benito (Grupo del C.D.S.).

En turno a favor, interviene el Procurador Sr. Serrano
Vilar (Grupo Popular).

En tumo en contra, interviene el Procurador Sr. Pania-
gua Ifigeez {Grupo Socialista).

En turno de réplica, interviene el Procurador Sr. Setra-
no Vilar {Grupo Popular),

En turno de diiplica, interviene el Procurador Sr. Pa-
niagua Higuez (Grupo Socialista):

El Vicepresidente, Sr. Estella Hoyos, somete a votacidn
¢l Proyecto de Ley debatido. Es aprobado.
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(Comenz6 la sesion alas once horas veinte minutos).

ELSENOR VICEPRESIDENTE (SENOR ESTE-
LLA HOYOS): Se abre la sesi6n. Y antes de entrar en
¢l Orden del Dfa, esta Presidencia, de acuerdo con to-
dos los Grupos Parlamentarios de las Cortes de Casti-
lla y Leén, expresado en la reunién de Junta de Porta-
voces celebrada en el dia de ayer, somete al Pleno la
alteracion del Orden del Dia, de conformidad conlo es-
tipulado en el articulo 72 del Reglamento de la Cama-
ra, en el sentido siguiente: Incluir un séptimo punto del
Orden del Difa, con el siguiente enunciado: "Propuesta
de tramitaci6n por el procedimiento de lectura iinica
del Proyecto de Ley de Modificacién de la Ley 3/87, de
treinta de marzo, Electoral de Castilla y Leén". Asimis-
mo, incluir un octavo punto en el Orden del Dia, con-
sistente en el "debate y votacion, por el procedimiento
de lectura tinica, del Proyecto de Ley de Modificacion
de la Ley 3/87, de treinta de marzo, Electoral de Casti-
lia y Ledn".

Seiiores Procuradores, ése aprueba por asentimien-
to esta propuesta que hace la Presidencia? Quedaapro-
bada, y, consecuentemente, en el Orden del Dia de es-
ta sesién figurardn un séptimo y un octavo punto, con
los enunciados que acabo de leer.

Por el sefior Secretario, se procederd a dar lectura
al primer punto del Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR ELORZA
GUINEA); Primer punto del Orden del Dia: "Informa-
cién y preguntas orales de actualidad”,

ELSENOR VICEPRESIDENTE (SENOR ESTE-
LLA HOYOS): No existiendo ningura pregunta ni in-

formacién de actualidad, sefior Secretario, proceda a
dar lectura al segundo punto.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR ELORZA
GUINEA): Segundo punto del Orden del Dia: "Deba-
te de totalidad del Proyecto de Ley de Espacios Natu-
rales de Castilla y Ledn".

ELSENOR VICEPRESIDENTE (SENOR ESTE-
LLA HOYOQOS): Para la presentacién del Proyecto de
Ley por la Junta de Castilla y Le6n, tiene la palabra el
sefior Consejero de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio.

EL SENOR CONSEJERO DE MEDIO AM-
BIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO
(SENOR SAGREDO DE MIGUEL): Gracias, Presi-
dente, Sefiorias, permitanme recordar hoy que se cum-
plen en esta fecha sesenta y tres afios del nacimiento, y
once de la muerte, de Félix Rodriguez de la Fuente.

Seiior Presidente, Seftorias. Me ha correspondido el
honor de comparecer ea esta C4mara, en nombre de la
Junta de Consejeros, para someter a su consideracion
el Proyecto de Ley de Espacios Naturales de Castilla y
Leén,

Hablar de proteccién de espacios naturales hace
obligado referirse al ambiente desde una perspecti-
va global, En realidad, éstos suponen una importante
aportacion para alcanzar soluciones a los problemas
ambientales que presentan los paises desarrollados, por
la eleccién de un proceso de desarrolio economicista,
ya fracasado.

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, la po-
blacién empieza a experimentar unos crecimientos es-
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pectaculares, y, por otra parte, el creciente desarrollo
tecnolégico, base de la revolucién industrial, es aplica-
do a una explotacién intensiva de los recursos natura-
les por una sociedad dominada por el positivismo mds
radical, en la creencia de la inagotabilidad de los recur-
sos y en la yo dirfa que obsesién por dominar la natura-
leza y escapar a sus procesos.

Unsiglo después, los efectos producidos por la con-
juncién de ambos factores se muestran en su més cru-
da realidad. Erosién de suelos, desertificacién, conta-
minacién de aguasy aire, pérdida de tierras fértiles para
el cultivo, desforestacién, destruccién de ecosistemas,
extincion de especies y variedades constituyen algunas
de las manifestaciones evidentes del deterioro del me-
dio ambiente. Alguno de estos problemas se presentan
aescala local o regional, mientras que otros demuestran
la interdependencia real de los procesos ecolégicos y
tienen repercusiones a escala planetaria, como las llu-
vias 4cidas, el efecto invernadero, los cambios climAti-
c0s, la rotura de la capa de ozono, etcétera.

La suma de estos problemas, unidos a los por des-
gracia no infrecuentes desastres ecoldgicos, despertd
una preocupacion social por la conservacién, generan-
do una aspiracién de la comunidad internacional por
dar respuesta al dilema planteado entre conservacién y
desarrollo. '

Como conocen Sus Sefiorfas, es en el setenta y dos,
en Ja Conferencia de Estocolmo de Naciones Unidas,
sobre el medio humano, donde por primera vez se
plasma internacionalmente la necesidad de orientar las
acciones de la humanidad en defensa y mejora del am-
biente, instando a las administraciones locales, regiona-
les y nacionales a la adopcién de medidas adecuadas
para lograrlo.

Como resultado préctico derivado de dicha Confe-
rencia, se encarg6 a la Unién Internacional de Conser-
vaci6n de la Naturaleza la elaboracién de un documen-
to para buscar soluciones a los interrogantes plantea-
dos, cristalizando, como saben Sus Sefiorias, en la de-
nominada Estrategia Mundial de la Conservacién de los
Recursos Naturales, que proporciona un marco en el
que se establece la compatibilidad entre el desarrolio y
la conservacién y la necesidad de armonizarlos, en aras
a la consecucién del bienestar de la sociedad futura.

Y asi, queda definida la conservaci6n como "la ges-
tién de la biosfera por el ser humano, de tal suerte que
produzca el mayor y sostenido beneficio para las gene-
raciones actuales, pero manteniendo su potencialidad,
para satisfacer las necesidades y aspiraciones de las ge-
neraciones futuras”. En esta filosofia de utilizacién de
labiosfera queda englobado ese tipo de desarrollo, que,
a través de la aplicacién de recursos humanos y finan-
cieros, intenta la satisfaccién de las necesidades de ia
sociedad, pero afiadiendo algo m4s, afiadiendo mucho

més: la seguridad del mantenimiento sostenido de di-
cha utilizacién.

Y asi, mientras en toda decisién desarrollista existe
siempre la tentacién de sacrificar los valores ambienta-
les en aras de un beneficio inmediato, una inteligente
politica ambiental debe tender a eliminar las contradic-
ctones insolidarias entre la satisfaccion de las necesida-
des inmediatas y las del futuro, a medio y a largo plazo,
en ka conviceion de que el deterioro de Ia biosfera har
imposible o, por lo menos, muy costoso en el futuro la
vida de la humanidad sobre el planeta.

En definitiva, no debe admitirse la ausencia de la
consideraci6n del factor coste ambiental en la planifi-
cacién de desarrollo, y debe erradicarse, de una vez por
todas, la idea de considerar los bienes ambientales co-
mo bienes gratuitos, como bienes libres ~decian los tra-
tados econdmicos que vefamos en Ja Facultad, hasta ha-
ce muy pocos afios-, que implica un uso ilimitado y
desordenado de los mismos, que, al no ser contabiliza-
dos debidamente en el proceso productivo, genera unas
deseconomias externas, cuyo resultado es la insolidaria
crisis ambiental que padecemos.

Se bace necesario una decidida politica que per-
mita internalizar los efectos ambientales en los pro-
cesos de planificacién y desarrollo, con objeto de
conseguir un crecimiento armonioso y ecolégicamente
equilibrado.

Asilo ha entendido la Comunidad Econémica Eu-
ropea, donde la preocupacién por los problemas am-
bientales es creciente.

Dado que en el Tratado de Roma no se hacia nin-
guna referencia expresa al ambiente y al hilo del prin-
cipio ambiental basico establecido en la Cumbre de Pa-
ris de Jefes de Estado, y en la que se declar6 que la
expansién econbmica no constituye un fin en si mismo,
introdujo en el ochenta y siete una modificacién en el
Tratado, a través del Acta Unica, en su articulo 25, y es-
tableciendo un nuevo titulo, dedicado al medio ambien-
te, en el que se especifica la necesidad de que las exi-
gencias de la protecci6n del ambiente deben constituir
un componente de las demds politicas de la Comuni-
dad.

' ELSENOR VICEPRESIDENTE (SENOR ESTE-
LLAHOYOS): Ruego a Sus Sediorfas guarden silencio,
por favor.

EL SENCR CONSEJERO DE MEDIO AM-
BIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO
(SENOR SAGREDO DE MIGUELY): Gracias, Presi-
dente.

La puesta en practica de esta politica exige 1a defi-
nicidn de unas directrices de ordenacién territorial que
permitan trasladar los planteamientos de conservacién
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a las unidades territoriales concretas, apoyadas e ins-
trumentadas en un marco legislativo adecuado y er una
administracién y gestién eficaces. Pensar globalmente,
actuar localmente, dirfa ayer el profesor Tamames en
el "I Congreso Regional de Medio Ambientc”, en Sala-
manca.

En este sentido, se hace necesario disponer de una
estructura administrativa, basada en el principio de uni-
dad de gesti6n, que posibilite una visién global del am-
biente, como sistema integrado, incardinando, a través
de los distintos procesos ecolégicos, los miiltiples com-
ponentes y factores que condicionan los ecosistemas.
Una unidad de gestién que evite enfoques sectoriales
por adscripcién de funciones a 6rganos dispersos, y
que, l6gicamente, derivan a la realizacion de esfuerzos
paralelos y multiplicacién de decisiones, que impiden
la coherencia administrativa y, en definitiva, producen
ineficacia y dilucién de responsabilidades,

Del convencimiento de que el éxito de una buena
politica ambiental depende de su vertebracién dentro
de la unidad de gestion, result6 la creacién, el diecinue-
ve de mayo del ochentay nueve, de la Consejeria de Me-
dio Ambiente y Ordenacién del Territorio, respondien-
do al propésito de agrupar a todos los 6rganos que,
dispersos en distintos departamentos, tuvieran como
objetivo preferente la mejora del ambiente en su doble
faceta ambiente urbano y ambiente rural.

Las acciones de la nueva Consejeria quedaron defi-
nidas ya los dias veintiocho y treinta de junio del cchen-
ta y nueve, en las comparecencias ante las Comisiones
de Agricultura, Ganaderia y Montes y la de Obras Pt-
blicas y Ordenaci6n del Territorio de esta Cdmara, pa-
ra informar a Sus Sefiorfas sobre el programa de actoa-
ciones.

Uno de los objetivos basicos -letra £), recuerdo-
contemplaba el establecimiento de una Red de Espa-
cios Naturales Protegidos que incluyese los principales
ecosistemas de la Comunidad y os preservase de sude-
terioro.

Se abogaba ya por la definicién y ejecucién de poli-
ticas de conservacion que armonicen los objetivos liga-
dos al desarrollo con los de una inexcusable proteccién
ambiental.

Este objetivo de establecer una Red de Espacios
Protegidos constituye, a su vez, uno de los requisitos
prioritarios de esa estrategia mundial, que considera
necesarios para alcanzar los objetivos de la conserva-
cién, existiendo —como saben Sus Sefiorias—, en el seno
de la propia organizaci6n de la Uni6n Internacional pa-
ra la Conservacién de la Naturaleza, upa Comisién de
Parques Nacionales y Areas Protegidas, que en uno de
los puntos de su plan de accién determina la necesidad

de establecer para el noveanta y dos una red mundial que
cubra todas las regiones ecolégicas.

Del mismo modo, se va recogiendo la preocupacién
por el establecimiento de estas redes en los distintos
foros internactonales. Asi, la UNESCOQ, dentro de su
programa "Hombre y Biosfera', viene patrocinando la
constitucién de la Red de Reservas de la Biosfera, cu-
ya finalidad es conservar, para el uso presente y futuro
del hombre, la diversidad e integridad de las comunida-
des de plantas y animales dentro de los ecosistemas na-
turales, siendo la compatibilizaci6n de la proteccion del
medio con el desarrollo y aprovechamiento de los re-
cursos el principio rector bésico de las actividades de
investigaci6n ecolbgica y ambiental, de la educacién, de
la formaci6n que en ella se desarrolla, Paralelamente,
la UNESCO estableci6 Ia lista de sitios de patrimonio
mundial cultural y natural.

Conocen Sus Sefiorfas que, dentro del 4mbito de la
organizaci6n del Consejo de Europa, existe una Red In-
ternacional de Espacios Naturales Protegidos, denomi-
nada Red Europea de Reservas Biogenéticas, que tie-

. ne como objetivo conservar ejemplos representativos

de la flora y fauna y zonas naturales europeas, y garan-
tizar asi el equilibrio bioldgico y la supervivencia de
nuestro patrimonio natural.

La Comunidad Econ6mica Europea, por otra par-
te, desarrolla su politica ambiental a través de los pro-
gramas de accién y el establecimiento de normativas, en
forma, principalmente, de directivas y reglamentos.

Asi, la Directiva 409/79, relativa a la conservacién
de las aves silvestres, considera la necesidad de dispo-
ner medidas de conservacién especiales, con respecto
a su hébitat, para determinadas especies de la avifauna
salvaje, proponiendo la creacién en cada Estado miem-
bro de zonas de protecci6n para las aves, denominadas
ZEPAS.

Otro proyecto importante, practicamente cerradoy
a punto de ser aprobado por el Consejo de Ja Comuni-
dad Econdémica Europea, es la denominada Directiva
de Hébitats, que todos Sus Seiorias conocen, que esta-
blece la necesidad de crear una red ecolbgica europea,
coherente, de zonas especiales de conservacién, deno-
minada Natura 2000, ¢ instando a los Estados y a las re-
giones al establecimiento de un niimero suficiente de
estas 4reas.

Hace tan s6lo unas semanas, €l Ministro espafiol de
Obras Piiblicas y Urbanismo instaba a todos los Conse-
jeros de Medio Ambiente y de Urbanismo del Estado
espafiol a elaborar urgentemente una red de espacios
protegidos, y espero que esta preocupacion siga, quizd
aflore, de una manera més evidente en los planes inme-
diatos del nuevo Ministro de Transportes, Obras Piibli-
cas y Urbanismo.
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Esta necesidad de establecer redes arménicas y co-
herentes no ha sido 6bice, [dgicamente, para que se ha-
vaido desarrollando una politica de proteccidon de 4reas
naturales a nivel mundial. As{, en mil ochocientos se-
tenta y dos, se ponia en marcha en Estados Unidos la
actividad de proteccion de espacios naturales con la de-
claracién del Parque Nacional de Yellowstone.

Cuarenta y cuatro afios més tarde, en Europa, Es-
paifia fue pionera en el desarrollo de la politica de crea-
cién de parques y demés espacios naturales protegidos.
Y asf, en mil novecientos dieciséis, se promulga la Ley
de Parques Nacionales, mencion4ndose en su introduc-
cion Iugares como Gredos, Picos de Europa, etcétera.
Dos afios més tarde, en aplicacién a lo dispuesto en es-
ta Ley, en mil novecientos dieciocho, se declara el pri-
mer parque nacional espaiiol, el Parque Nacional de la
montafia de Covadonga.

Otros hitos importantes en el desarrollo de la poli-
tica de espacios naturales fueron la promulgacién de la
Ley.de Montes, de ocho de junio del cincuenta y siete,
que dedica un capitulo a los parques nacionales, y la
mds reciente Ley de dos de mayo del setenta y cinco, de
Espacios Naturales Protegidos.

En virtud de estas disposiciones y desde mil nove-
cientos dieciséis, se han ido declarando espacios de una
manera esporédica, descoordinada, y en el setenta y
ocho, afio en el que se aprueba la Constituci6n, la 4lti-
ma Constitucién espafiola, y se establece el Estado de
las Autonomias, finicamente dos espacios protegidos
existen en nuestra Comunidad: parte del ya citado Par-
que Nacional de Covadonga y el Parque Natural del La-

- go de Sanabria, que por Decreto veintisiete de octubre
del setenta y ocho reclasifica un antiguo sitio de interés
nactonal.

El acercamiento de la.toma de decisiones a la Ad-
ministraci6n Regional posibilité la puesta en marcha de
los estudios de planificacién necesarios, que permitie-
ron en su dfa la seleccién de aquellos espacios que por
sus caracteristicas fueran merecedores de un estatuto
de proteccién especial, inicidndose en esta Comunidad,
en mil novecientos ochenta y cinco, el estudio de la ela-
boracion de la estrategia regional de conservacion y el
primer disefio de una red de espacios naturales,

Sin embargo, ha existido una dificultad para hacer
efectivo y llevar a la préactica las conclusiones y resulta-
dos derivados de ese proceso de planificacion, como es
la falta de una mencién expresa sobre las competencias
en espacios naturales en el Estatuto de Autonomia de
esta Comunidad, porque, como en tantas ofras cuestio-
nes y en este caso, Castilla y Ledn ha quedado en una
situacién de inferioridad en relacién con otras Comu-
nidades. Nos referimos, saben Sus Sefiorias, al supues-
to contemplado en el articulo 149.3 del texto const:tu-
cional.

Posteriormente, por Real Decreto 1.504/84, de ocho
de febrero, se traspasan funciones y servicios en mate-
ria de conservacién de la naturaleza del Estado ala Co-
munidad de Castilla y Le6n, y se transfieren las funcio-
nes de declaraci6n de Parques Naturales y 1a gestién y
administracién de los Espacios Naturales Protegidos, a
excepci6n de los Parques Nacionales, que se reserva el
Estado.

*Fue necesaria la promulgacién de la Ley 4/89, de
veintisiete de marzo, de Conservacién de Espacios Na-
turales y de la Flora y Fauna Silvestres, para que se
abriera el camino, en virtud del articulo 21.1, para que
Castilla y Le6n pueda proceder a la declaracién de las
distintas figuras de espacios contemplados en la misma,
guedando nuevamente, por aplicacién de esta norma
que he citado, en inferioridad de condiciones con las
Comunidades con competencias exclusivas en la mate-
ria. .

Sefiorias, un recorrido con sensibilidad por las tie-
rras de nuestra Comunidad puede dar una idea sufi-
cientemente aproximada de la necesidad, yo dirfa de ta
urgente necesidad, que tenemos de conservar y prote-
ger aquellas zonas de nuestro territorio donde se con-
servan las mejores muestras de la naturaleza castella-
no-leonesa.

Lamilenaria formacién de nuestro territorio, la ubi-
cacién de las cordilleras que circulan nuestra meseta, el
paso del hombre por estas tierras, haciendo una histo-
ria densa, también notable, pero poco solidaria con el
medio, ha generado la evolucién de nuestra naturaleza
hacia una situacién altamente preocupante, que obliga
alaadopcién de medidas urgentes y decididas para que
el deterioro de nuestro patrimonio natural no sea irre-
mediable.

Por otra parte, la incorporacién de Espafia a la Co-
munidad Econémica Europea obliga a adoptar, de ma-
nera més urgente, decidida y concreta, normas de pro-
teccidn de los valores naturales que albergamos, de cara
a estar presentes de manera efectiva en la Europa del
noventa y tres, en la Europa del mercado tinico, no s6-
lo para adecuarnos a la directivas y al espiritu de pro-
teccion que impregna a Europa, sino para estar inteli-
gentemente preparados, con la planificacién avanzada,
para hacer posible el apoyo comunitario de los nuevos
instrumentos financieros existentes y los que estdn a
punto de establecerse, para la mejora del medio y ase-
gurar el desarrollo compatible.

Cabe hacer mencidn, en este campo, a la propuesta
de reglamento del Consejo, por el que se crea el altimo
instrumento financiero para el medio ambiente, el LI-
FE, para copotenciar los planes de espacios protegidos.
Para esta labor previsora, Sefiorias, nos quedan sélo

‘seiscientos cincuenta y siete dias.
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El Proyecto de Ley que tengo el honor de presentar
en esta Cdmara pretende establecer el marco juridico
que, desarrollando lo dispuesto en el articulo 45 de
nuestra Constitucion y la Ley 4/89, permita la protec-
cién, el uso y la gestién de aquellos espacios naturales
que sean seleccionados por albergar en su interior eco-
sistemas no sustancialmente alterados que destaquen
por su relativa y significativa calidad natural, o por la
funcién biolégica que ostentan.

Todo el articulado responde y estd impregnado
de 1a filosofia de conservacién, compatibilizando pro-
tecci6n con desarrollo, planificando racionalmente los
procesos, para no deteriorar el medio natural, sino per-
mitir conservarlo o mejorarlo, para poder trasmitirlo a
las generaciones futuras en las mejoras condiciones,

LaLey establece la creacién de una red de espacios
naturales, de la que forman parte, ademés de los espa-
cios naturales protegidos en sentido estricto, las deno-
minadas zonas de interés natural, montes de utilidad
piiblica, montes protectores, zonas hGmedas de interés
especial, habitats de proteccidn especial, vias pecuarias
y zonas de esparcimiento.

Esta nueva concepcidn de red, introduciendo estas
zonas naturales que se constituyen en verdaderas zonas
protegidas, y asi son consideradas en clasificaciones so-
bre tipologia de dreas protegidas de la UICN, permite
obtener una vision y gestién integradoras del territorio,
alejando la idea de espacios protegidos a modo de "in-
terlands", que pudieran dar pie a acciones indiscrimi-
nadas y ambientalmente agresivas fuera de ellos.

De la lectura del Titulo I se deduce uno de los obje-
tivos m4s importantes de la Ley: que este Proyecto, Se-
fiorias, se convierta en un instrumento de prosperidad y
de despegue econ6mico para estas poblaciones margi-
nales, dispersas, abandonadas, sacrificadas y envejeci-
das, cuyas posibilidades actuales son reducidas y que
deben recibir el maximo apoyo para la puesta en valor
de un recurso, su ambiente, de alta calidad, cada vez
m4s escaso, y que debe ser motor de un desarrollo ba-
sado en actividades del sector terciario, compensando
aquellos sacrificios y carencias de muchas generaciones
que les precedieron con la posibilidad de un futuro me-
jor para sus hijos.

A través del articulado de la Ley, Seiorias, aparece
insistentemente la preocupacién por dinamizar la eco-
nomia de las zonas a proteger y por la integracién de
sus habitantes en esta... en ese protagonismo y en las ac-
tividades y en la rentabilizacién de los beneficios.

El Titulo II establece el régimen de proteccion ge-
neral, reconociendo el derecho al medio ambiente co-
mo un bien de la colectividad y, por lo tanto, prevalen-
te frente al interés privado.

En cuanto a los montes, se determina Ia necestdad
de un plan dasocritico que permita asegurar la perma-
nencia y mejora del capital vuelo en los montes, reco-
nociendo st importante valor como patrimonio natural.

Otra importante novedad que pensamos aporta la
Ley es la adecuacién a un régimen cinegético especial
y el establecimiento de un plan cinegético de tal mane-
ra que se asegure la pervivencia y mejora de las espe-
cies, evitando ¢l ejercicio incontrolado de dicha activi-
dad.

Asimismo, y en orden a evitar abusos urbanisticos
en los espacios de la red, se establece, por un lado, la
necesidad de que el planeamiento urbanistico se so-
meta al régimen de proteccidn, y, por otro lado, de
manera cautelar, la necesidad de que, en aunsencia de
planificaci6n, los usos constructivos en el suelo no ur-
banizable sea sometido a autorizaci6n.

El Titulo III se centra en la definicidn de los espa-
cios naturales protegidos, estableciendo una distincion
entre dos figuras de parques, los parques regionales y
los parques naturales, distinguiendo entre etlos una ca-
racteristica de calidad frente a la conservacion, més que
en diferencias en las formas de gestion.

Asf, la figura de parque regional se aplica a aquellas
4reas del territorio donde los valores naturales son de
méxima importancia dentro del contexto del medio na-
tural de la region.

En ambos ¢asos, se pretende una proteccion global
del ecosistema, pero compatibilizdndola en todo mo-
mento con la coexistencia del hombre y sus activida-
des, y procurando, en la gestién de estas dreas, hacer
mis patente la filosofia de un desarrollo ecolégico cre-
ciente.

De las reservas naturales orientadas fundamental-
mente a la proteccion de determinados componentes
de los ecosistemas, fauna y flora, cabe mencionar la po-
sibilidad de que en las reservas naturales cientificas se
puedan establecer convenios de colaboracion para su
gestion con entidades universitarias y cientificas.

Los monumentos naturales para la proteccién de va-
lores geomorfolégicos y geoldgicos y los paisajes prote-
gidos, como figura de proteccién de carécter més pasi-
vo y preventivo, terminan de configurar la tipologia de
las figuras contempladas en la Ley.

En este mismo titulo, y de acuerdo al plan de espa-
cios naturales elaborado, se declaran como protegidos
veintinueve espacios en la regidn, que, con una superfi-
cie de un millén noventa y dos mil setencientas cuatro
hectéareas, representan el 11,79% de la superficie regio-
nal, aGn lejos de los canones europeos: Alemania, con
un 27,14, o el Reino Unido, con el 27,68. Y lejos tam-
bién de la superficie protegida en otras Comunidades
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espafiolas equiparables, como Andalucia, que, con un
millén cuatrocientas setenta y nueve mil hectéreas, en
ochenta y dos espacios protegidos, alcanza un porcen-
taje del 17,19% de su territorio. Pero pienso que es un
porcentaje suficiente para salir con la cara levantada
por Europa.

Se propone, Sefiorias, en este Proyecto de Leyla de-
claracién de dos parques regionales, ocho parques
naturales, seis reservas naturales, sicte monumentos na-
turales y seis paisajes protegidos, que, con los seis espa-
cios ya declarados, suponen un total de treinta y cinco
espacios en Ja Comunidad. Es claro que estos espacios
constituyen una primera relacién, seguramente la més
importante, pero incompleta, de los espacios que de al-
gin modo se considera puedan ser objeto de una pro-
teccién especial y cuya proteccidn no permite demoras,
hasta tal punto que en alguno de ellos ha sido necesa-
ria, y se haré necesaria, la dotacién de un régimen de
proteccion preventiva, a fin de evitar deterioros irrepa-
rables en los valores que son merecedores de protec-
cién,

Se ha realizado, Seiiorias un complejo y largo pro-
ceso de selecci6n de espacios. Para que un espacio ha-
ya sido seleccionado, ha sido necesario que se entienda
que cumple una o varias de las siguientes condiciones:
ser representativo de los principales ecosistentas de la
Regién, contener ejemplos de su variedad biolégica, al-
bergar especies raras, amenazadas o en peligro, de
plantas o animales o formaciones geomorfolégicas in-
teresantes, jugar un papel importante en ¢l manteni-
miento de procesos bxolég;cos o ser 4rcas de gran be-
lieza escénica y paisajistica,

Establecidas, pues, las condiciones, ha sido preciso
utilizar un procedimiento sistemético, que ha permiti-
. do seleccionar aquellas dreas que mejor cumplen los
objetivos propuestos,

Para una mayor sistematizacién del procedimiento
de seleccién y poder conseguir una muestra equilibra-
da de espacios, se procedi6é a una primera divisién de
la Regién en subregiones, llanura, meseta y paramo, y
cinturén montafioso -Sanabria Cantébrica, Ibérica y
Central-, realizando ¢l procedimiento de seleccion ais-
ladamente para cada subregi6n.

El proceso, como he dicho, Sefiorias, ha sido largo,
meditado; un trabajo concienzudo. Se inici6 en el afio
ochenta y cinco, a partir del estudio ya comentado de la
estrategia regional y del disefio de la red de espacios, y
contando con los inventarios nacional de paisajes so-
bresalientes y el abierto de espacios naturales de pro-
teccién especial de mil novecientos setenta y siete~mil
novecientos ochenta. Y en fase mds reciente, se han aco-
metido los estudios concretos para cada espacio, con
objeto de establecer, en principio, los limites m4s ade-

cuados para defender y proteger aquellos valores que
motivaron la selecci6n.

Lared, evidentemente, tiene carécter abierto, yala
misma se podrén ir incorporando nuevos espacios, de
acuerdo con los procedimientos que se establecenenla
propia Ley.

Continida el texto legal, Sefiorias, definiendo los ins-
trumentos de planificacién que concretaran en el tiem-
poy en el espacio las normas que permitan su usoy ges-
tién.

Eltexto iegal que se presenta es un marco que esta-
blece un régimen genérico de proteccién para toda la
red de espacios naturales. Es preciso que, a través de
los instrumentos de planificacién posteriores, se parti-
cularice cada espacio desde la problemética especifica
y mediante las técnicas de zonificaci6n y se defina cua-
les serdn las directrices y regimenes de uso que permi-
tan alcanzar los objetivos de proteccién. Asi, quedarén
establecidos los planes de ordenacion necesarios para
parques y reservas y los planes rectores para parques,
los planes de conservacién para las reservas naturales y
las normas de proteccién de monumentos y paisajes.
Estos planes son de vital importancia para la gestién de
cada espacio y se han de constituir en lineas bésicas de
actuacion, y de ello se derivan los programas que diri-
jan toda actividad dentro de ellos, por lo que su elabo-
raci6n debe ser absolutamente participativa con todos
los intereses en juego. Asi queda recogido en el texto
del Proyecto de Ley, donde los planes han de someter-
se a un largo procedimiento, con informes de los 6rga-
nos asesores de los espacios, informes de todas las Con-
sejerias, periodo de informacién pablica y de audiencia
alosinteresados, de consulta alos intereses sociales pa-
ra su posterior aprobaci6n por la Junta de Consejeros.
En definitiva, se trata de recoger las opiniones de todos
los sectores, de realizar un plan lo més consensuado po-
sible y de garantizar, en definitiva, que el espacio esté
puesto al servicio de la sociedad y, de una manera pre-
ferente, al servicio de las poblaciones que los habitan.

He mencionado que en el procedimiento de trami-
tacién los planes se someteran al informe de los 6rga-
nos asesores de los espacios. En efecto, uno de los as-
pectos importantes que recoge la Ley es la existencia de
Organos para la colaboracion en la gestién y para la to-
ma de decisiones, en el que estaran representados to-
dos los intereses y sectores que inciden sobre ellas y, en
particular, y en gran porcentaje, las entidades locales
afectadas. Esta participacién consideramos que es ab-
solutamente necesaria, pues a través de ella es posible
obtener una mayor informacion acerca de esas necesi-
dades locales, de sus problemas para establecer planes
mejores, en lo posible, y més realistas y acerca de lo que
serd llevado a cabo, de lo que m4s convenga hacer, ha-
bida cuenta de las condiciones que se den en cada ca-
so. Esto permitira la integracién de estas comunidades
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en las actividades generadas en el espacio y 1a aporta-
ci6n de su esfuerzo y trabajo en la conservacién y desa-
rrollo,

Los 6rganos asesores estdn igualmente estructura-
dos en una red, desde los Organos asesores para cada
espacio concreto, juntas rectoras para parques y reser-
vas incluidos en convenios internacionales, patronatos
provinciales que dirigen y apoyan la gestion en el 4mbi-
to provincial, hasta culminar en el Consejo Regional
que vela por el cumplimiento de los fines de los espa-
cios en todo el &mbito regional.

He comentado sucesivamente, a lo largo de toda es-
ta presentacion, Sefiorfas, la importancia que tienen las
entidades locales en esta Ley y la necesidad de mejorar
las condiciones de vida que padecen los habitantes. En
ese sentido, 10 ya como una compensacién, pues no
puede ser objeto de compensacién una proteccién que,
en definitiva, viene a consolidar er su beneficio inme-
diato el uso racional de los recursos, sino como una
muestra de solidaridad interregional e intrarregional
que elimine desequilibrios y fomente la conservacién de
unos bienes que son patrimonio de todos. Por ello, se
establece la necesidad de elaborar un plan de mejoras,
que se financiara con cargo a los Presupuestos de la
Junta de Castilla y Leén, articulo 42, para la zona de in-
fluencia socio—econémica de los espacios, para mejorar
sus infraestructuras, equipamientos, nivel de servicios,
fomentar obras compatibles con el mantenimiento de
los valores ambientales, rehabilitar la vivienda rural, es-
timular las iniciativas culturales; en definitiva, potenciar
todas aquellas actividades que aseguren un desarrollo
creciente ecolégico, integrando a los habitantes en las
actividades generadas.

Es preciso, Sefiorfas, hacer también una mencion a
las zonas naturales de interés especial, que constituyen
parte importante de la Red de Espacios Naturales. Los
montes de utilidad piblica fueron quizd las primeras
dreas que de alguna manera cumplieron con las fun-
ciones de defensa del medio natural y evitaron la de-
saparicién de grandes &reas de nuestros bosques,
respondiendo claramente a la categoria octava de los
establecidos por la Comisién de Parques Nacionales y
Areas Protegidas, bajo la denominacién de 4reas natu-
rales ordenadas con fines de uso miiltiple, en sus fun-
ciones protectoras, productivas y recreativas. Ya es ho-
ra de que estas dreas queden integradas y reconocidas
en una Red de Espacios Naturales de la Comunidad.

Una mencién especial, Sefiorias, merecen las zonas
hiimedas, uno de los ecosistemas més amenazados. Le-
jos de ser territorios improductivos y no deseables, nos
encontramos ante los ecosistemas de mayor productivi-
dad del planeta, desempefiando importantes funciones
de regulaci6n hidrica y climética y como hébitat de aves
acuiticas, funcién que, en el caso de nuestra Comuni-
dad, se ve reforzado por la posicién geogréfica de Cas-

titla y Le6n como lugar de paso y de invernada de una
importante fauna migradora. Todo ello ha conducido a
una gran atencién hacia su conservacién, iniciada con
el programa MAB promovido por la UICN, que se
concretd en el denominado convenio RAMSAR, con-
vencién relativa a las zonas himedas de importancia
internacional, particularmente como hébitat de aves
acudticas, instando a los gobiernos a la conservacion y
proteccién de humedales. Se hacia preciso, pues, esta-
blecer en este Proyecto de Ley una figura que viniese a
establecer la proteccién de estas 4reas a través de la
aplicacién de la legislacién sectorial, que es de aplica-
cién y competencia de la Comunidad.

Asimismo, contempla el Proyecto de Ley las vias pe-
cuarias y dreas naturales de esparcimiento con una fun-
cién de ocio y uso pablico y pretende poner en valor una
oferta recreativa cada vez mas demandada por una so-
ciedad que reside en su mayor parte en niicleos urba-
nos cada vez més hostiles, por la escasez de valores am-
bientales, y que necesita una facil..., un fécil y cémodo
contacto con la naturaleza.

Seforias, este Proyecto de Ley estd hecho para el
hombre, en funcién del hombre, con intencién de que
esun instrumento, una herramienta més puesta a su ser-
vicio para la mejora de su nivel de bienestar, mantenien-
do el equilibrio con el medio.

Seiiorias, satisfacen especialmente a este Consejero
las enormes coincidencias entre este Proyecto de Ley
que ahora les presento y el texto de la Proposicién No
de Ley formulada por el Grupo Socialista y publicada
en el Boletin Oficial de la C4mara en cuatro de diciem-
bre del pasado afio, relativa a la urgente necesidad de
que la Junta de Castilla y Ledn presente ante las Cortes
de Castilla y Leén un Proyecto de Ley de conservacién
y mejora de los espacios naturales que entrongue con
los contenidos de la Ley 4/89. Cuatro dias después, la
Junta de Consejeros daba luz verde a un proyecto coin-
cidente al urgido.

Asi, establece la conveniencia de crear una red de
espacios naturales protegidos en Castilla y Leén. Apa-
ricién de las figuras de parque regional y natural y lain-
clusién de 4reas que tengan especial importancia, co-
mo vias pecuarias, montes de utilidad ptblicas, zonas
himedas, etcétera. Ratificacién de los regimenes de
proteccion de la citada Ley 4/89. Ajuste del planea-
miento urbanistico al régimen de proteccidn que se es-
tablezca. Prevision de dotacion de los instrumentos de
planificacién y gestioén, como son los planes de ordena-
cién de los recursos naturales y los planes rectores de
uso y gestion. Clasificacién de usos, diferenciando los
permitidos de los permisibles, y, de estos Gltimos, los
que deban estar sometidos al procedimiento de evalua-
cién de impacto ambiental. Informes de la Consejeria
preceptivos y vinculantes en los expedientes de autori-
zaci6n de actividades, aunque en este punto existe algu-
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na discrepancia. Contemplaci6n de ayudas econdmicas
y técnicas a los municipios afectados total o parcial-
mente,

También hay concordancia absoluta entre la Propo-
sicibn No de Leyy la filosofia que impregna el Proyec-
to, cuando el Portavoz escribia: "A juicio de este Procu-
rador, existen razones de oportunidad y de extrema
necesidad que aconsejan que, de manera urgente e in-
mediata, se tomen las medidas normativas de protec-
cién de nuestros espacios naturales”.

Después de este pérrafo transcrito, se diagnostican
rdpidamente, se enumeran los principales problemas
ambientales de nuestra Comunidad, como son explota-
ciones a cielo abierto, urbanismo desordenado, aprove-
chamiento inadecuado de caza y pesca, furtivismo auto-
rizado -me supongo que es no autorizado-, contami-
naci6n de las aguas, realizacién de proyectos sin evalua-
cién de impacto, construccion de lineas de transporte
de energfa eléctrica que ocasionan un grave deterioro,
roturaciones de montes poblados de especies de gran
valor, encauzamiento de arroyos, repoblaciones con es-
pecies aut6ctonas -me supongo que aldctonas-, existen-
cia de vertederos de residuos sélidos en lugares no auto-
rizados, proliferacién de carteles publicitarios, existen-
cia de acampadas salvajes, etcétera, etcétera. Catslogo
que, a falta de algunos otros problemas, a mi modo de
ver tan importantes o més como los citados, como in-
cendios forestales, desaparicién de hébitats, erosién,
eteétera, configuran realmente 1a situacién ambiental
de la Comunidad con un diagnéstico de gravedad. Han
sido muchos afios, siglos de actuacién irrespetuosa con
el medio los que han llevado al estado de degradacion
actual, y, sobre todo, unas @ltimas generaciones insoli-
darias, miopes y egofstas.

Esta Consejerfa, consciente de todo lo anterior, es-
. td poniendo los cimientos para frenar, primero, este
proceso, eintentar invertir los términos en el menor pla-
zo posible. Para ello estdn en pie esas cinco lineas en
marcha, que empiezan ya a dar sus frutos: ese Plan di-
rector de Residuos Soélidos, ef Plan de Saneamiento
Integral, el Plan de Reforestacion, Proyecto de Ley de
Espacios Naturales, y un ambicioso programa de sensi-
bilizaci6én y concienciacién mediante la educacién am-
biental,

Seforias, ustedes conocen perfectamente el proyec-
to que aqui hoy se presenta, con las imperfecciones y
carencias logicas de todo proyecto. Espero, Sefiorfas,
que, si es aceptado por la C4mara, en el discurrir de Po-
nencia y Comisi6n, serd perfeccionado, enriquecido,
con las aportaciones de los Grupos, que pueden hacer
de este documento original el'mejor texto para esta Co-
munidad.

Estamos con un proyecto importante en un momen-
to importante. Con este proyecto cristalizan ocho afios,

© mds, de trabajos serios y profundos, altameate cuali-
ficados. Reitero que en este tramite parlamentario que
queda Sus Sefiorfas aportardn -estoy seguro-, junto a
sus Enmiendas propias, cuantas alegaciones y sugeren-
cias han presentado y presentar4n Ayuntawmientos, gru-
pos o ciudadanos, enriqueciendo el proyecto para con-
seguir la mejor Ley de Espacios Protegidos para esta
Comunidad, de interés general por encima de cualquier
interés, como el mejor legado a las generaciones futu-
ras.

Y es urgeate, Sefiorias; es urgente porque estamos
a seiscientos cincuenta y siete dfas de una nueva reali-
dad que se llama "mercado finico". La posibilidad de 1i-
bertad de movimientos de capital y mano de obra, la eli-
minacién de restricciones para la compra de terrenos
acelerard la politica de inversiones multinacionales
hacia la agricultura, la selvicultura y el turismo. Es ne-
cesario, antes de mil novecientos noventa ytres, de pri-
mero de Enero, disponer de un sistema adecuado de
gestion ambiental que ordene y rentabilice las inversio-
nes en aquellos lugares preparados de antemano para
ello. Un ambiente de gran calidad es un elemento fun-
damental para atraer a los ciudadanos europeos y crear
condiciones favorables para la rentabilidad de determi-
nados territorios. Unambiente de alta calidad es unfac-
tor clave en relacién con nuestra incorporacién a Euro-
pa,y permitird colocarnos ventajosamente en esa préxi-
ma situacién a seiscientos cincuenta y siete dias vista.

Nuestra riqueza en hébitats relevantes, nuestro po-
tencial en zonas naturales de importancia ecolégica in-
ternacional para la Comunidad Econ6mica Europea y
la decisi6n de las autoridades comunitarias de apostar
por un nuevo modelo de desarrollo colocan a Castilla y
Le6n en una ventajosa situacion de salida que no debe-
mos desaprovechar por otros intereses que no sean los
castellano-leoneses.

Dela comprobada sensibilidad yresponsabilidad de
todos, Sefiorias, habréd de esperarse lo mejor para Cas-
tilla y Ledn. Mi agradecimiento por ello.

Sefior Presidente, gracias por su benevolencia. Se-
norias, muchas gracias.

ELSENOR VICEPRESIDENTE (SENOR ESTE-
LLA HOYOS): Muchas gracias. Habiéndose presenta-
do por el Grupo-Socialista una Enmienda a la Totali-
dad proporiendo la devolucién del Proyecto de Ley de
Espacios Naturales a la Junta de Castilla yLeén, vamos
a proceder a su debate y votacion. Y para su defensa,
por el Grupo Socialista tiene la palabra el sefior Gon-
zélez, don Jaime.

EL SENOR GONZALEZ GONZALEZ: Seiior
Presidente. Sefiorias. En primer lugar, agradecer al
Consejero su intervencién sobre el medio ambiente.
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iQué hubiera sido si hubiera sido sobre el ambiente en-
tero!

Ensegundo lugar, agradecerle, igualmente, al sefior
Consejero la amplia referencia que ha hecho a la Pro-
posicién No de Ley que el Grupo Parlamentario Socia-
lista presentd en esta Cémara, sobre la necesidad que
¢l propio Grupo tenia de la existencia de una Ley de Es-
pacios Naturales Protegidos de Castilla y Le6n y la ur-
gencia de la misma. Yo creo que sus palabras, unidas a
nuestra Proposicién No de Ley, demuestran de una ma-
nera fehaciente, mejor que si yo lo dijera, el interés y el
espiritu que el propio Grupo Parlamentario Socialista
tenia en esta Ley, y la voluntad politica del Grupo So-
cialista de que esta Leyexistieray de que esaley se pro-
mulgue en esta Legislatura.

Creemos, ignalmente, que esa voluntad es la de to-
dos los Grupos, no sélo la del Grupo Socialista. Y que,
precisamente, y una vez... esa voluntad de todos los
Grupos, una vez superados los aspectos més conflicti-
vos, o problemdticos, que la propia Ley tenia, y que ha-
bfan generado dificultades para alcanzar ese acuerdo,
y a su vez habfan generado determinadas tensiones en
los lugares y los habitantes de los lugares que se preten-
dfan declarar protegidos, ha permitido que en estos mo-
mentos se haya llegado a un acuerdo entre todos los
Grupos Parlamentarios de esta Cimara, y que afecta,
fundamentalmente, a €50s aspectos mds controvertidos
de la Ley, y que permiten que, una vez este Procurador
haya comunicado el texto del acuerdo al Pleno de la Ca-
mara, el Grupo Parlamentario Socialista retire su En-
mienda de Totalidad al Proyecto de Ley.

Y, sin m4s dilaciones, paso a leer, textualmente, el
acuerdo a que los Grupos Parlamentarios de esta Cé-
mara hemos llegado sobre la Ley de Espacios Natura-
les protegidos de esta Comunidad, y que a la vez afec-
ta, fundamentalmente -repito-, a aquellos aspectos més
importantes de la misma.

*Primero. Se estable un Plan de Espacios Naturales
Protegidos, con el compromiso de iniciar en el plazo de
un afto la redaccién de sus instrumentos de planifica-
cion, que conduciré, por los procedimientos previstos
en esta Ley, a la declaracién de los espacios.

Dos. Los créditos previstos para la financiacién de
la Ley de Espacios Naturales de Castillay Le6n estardn
comprendidos entre los siguientes limites:

1. Un minimo del tres por ciento de los créditos de
los Capitulos VI y VII de los Presupuestos Generales
de la Comunidad de Castilla y Ledn, con un méximo de
3.000.000.000 en el momento en que todos los espacios
contenidos en el Plan de Espacios Naturales Protegidos
estén declarados en su totalidad.

Desde el primer momento, un uno por ciento de
£sos mismos presupuestos, con un minimo de
1.000.000.000 de pesetas.

Tres. Extensién de los beneficios a las zonas de in-
fluencia socio—econdmica de todos los espacios decla-
rados protegidos —parques, reservas, monumentos na-
turales y paisajes protegidos-.

Cuatro. La representacion de las Entidades Locales
en los 6rganos de gestién en los espacios naturales pro-
tegidos, -Consejo Regional, Patronatos Provinciales y
Juntas Rectoras- seré de la tercera parte”.

Este acuerdo, que, insisto, resuelve, a nuestro juicio,
de manera satisfactoria, los aspectos més importantes
de la Ley, unido, sin duda, a la comparecencia de Al-
caldes, Presidentes de Juatas Vecinales, Diputaciones
y Mancomunidades, que se produciré ante la Comisién
de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de es-
ta Chmara con la méxima urgencia posible, y unido
también a las mdltiples enmiendas parciales que, sin du-
da, todos los Grupos presentaran -y nosotros anuncia-
mos que presentaremos muchas, porque, evidentemen-
te, este acuerdo no impide la presentacién de otras
Enmiendas a otros aspectos concretos de la Ley, que
permitan al final enriqueceria, es posible que al final
la Ley de Espacios Naturales Protegidos sea una Ley
que esté de acuerdo y sea equiparable a la calidad, pre-
cisamente, de los espacios que en esta Comunidad de
Castillay Ledn existen y que la citada Ley pretende pro-
teger. Nada mds y muchas gracias.

ELSENOR VICEPRESIDENTE (SENOR ESTE-
LLA HOYOS): Muchas gracias. Seitor Portavoz del
Grupo Socialista, entendemos que ha quedado retira-
da la Enmienda a la Totalidad, éno?

Sefior Consejero de Medio Ambiente, tiene la pala-
bra.

EL SENOR CONSEJERO DE MEDIO AM-
BIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO
{SENOR SAGREDO DE MIGUEL): Gracias, Presi-
dente. Sefiorfas. Yo creo que acabamos de presenciar
un espectéculo gratificante -y permitanme que lo titule
como especticulo-; un acto de estas Cortes muy serio,
gratificante, A partir de un trabajo de muchos afios, de
mucha gente, a partir de ¢ste proyecto inicial, ofdas ale-
gaciones, sugerencias de Ayuntamientos, Asociaciones,
ciudadanos. Los Grupos Parlamentarios, en una refle-
xi6n, en convergencia, han llegado a ese acuerdo con-
sensuado a que ha hecho referencia el Portavoz del
Grupo Socialista. Yo creo que con ellos se enriquece el
Proyecto, se da respuesta a esa urgente necesidad de un
modelo de desarrollo nuevo, y yo creo, Presidente, sin
m4s, que finicamente me van a permitir que considere
esto como el mejor recuerdo de esta Cdmara a un hom-
bre que hoy cumple esos sesenta y tres afios, que ¢s me-
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dalla de oro de esta Comunidad y que todos recorda-
mos con admiracién. Su nombre, Félix Rodriguez de la
Fuente, Muchas gracias.

ELSENOR VICEPRESIDENTE (SENOR ESTE-
LLA HOYOS): Gracias, sefior Consejero. Retirada,
que ha sido, la Enmienda de Totalidad al Proyecto de
Leyde Espacios Naturales, por el sefior Letrado se pro-
ceder4 a dar lectura al tercer punto del Orden del Dia.

EL SENOR LETRADO (SENOR MATIA POR-
TILLA): Tercer punto del Orden del Dia: "Propuesta
de tramitacién por el procedimiento de lectura iinica
del Proyecto de Ley de concesion de un crédito extraor-
dinario para el complimiento de las obligaciones deri-
vadas de la firma del Consorcio Feria Universal Gana-
dera de Salamanca, mil novecientos noventa y dos, por
un importe de 200.000.000 de pesetas”,

ELSENOR VICEPRESIDENTE (SENOR ESTE-
LLA HOYOS): Asimismo, proceder4 el sefior Letrado
a dar lectura al acuerdo de Ia Mesa proponiendo al Ple-
no la tramitacion por el procedimiento de lectura Gni-
ca de dicho Proyecto de Ley.

EL SENOR LETRADO (SENOR MATIA POR-
TILLA}: "La Mesa, en su reunién de fecha seis de Mar-
zo actual, con el parecer favorable de la Junta de Por-
tavaces, propone al Pleno de las Cortes la tramitacién
en lectura Gnica del Proyecto de Ley de concesién de
un crédito extraordinario para el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la firma del Consorcio Feria
Universal Ganadera de Salamanca, mil novecientos no-
~ventay dos, por unimporte de 200.000.000 de pesetas”.

ELSENOR VICEPRESIDENTE (SENOR ESTE-
LLAHOYOS): éSe aprueba esta propuesta de lectura
finica, por asentimiento? Queda aprobada.

iAlgiin Grupo Parlamentario desea consumir turno
de explicacién de votos?

Senor Secretario, por favor, proceda a dar lecturaal
cuarto punto de Orden del Dia.

~ EL SENOR LETRADO (SENOR MATIA POR-
TILLAY; Cuarto punto del Orden del Dia: "Debate y vo-
tacién, por el procedimiento de lectura tinica, del Pro-
yecto de Ley de concesién de un crédito extraordinario
para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de
la firma del Consorcie Feria Universal Ganadera de
Salamanca, mil novecientos noventa y dos, por un im-
porte de 260.000.600 de pesetas”.

ELSENOR VICEPRESIDENTE (SENOR ESTE-
LLA HOYOS): Para la presentacién del Proyecto de
Ley por la Junta de Castilla y Ledn, tiene la palabra su
Consejero de Agricultura, sefior Zamécola.

EL SENOR CONSEJERO DE AGRICULTURA
Y GANADERIA (SENOR ZAMACOLA GARRI-
DO): Gracias, sefior Presidente. Sefiorias, El motivo de
encontrarme en este momento ante ustedes presentan-
do este Proyecto de Ley ha sido, simplemente, un -yo
quicro llamarle- natural desfase entre la gestién de tres
diferentes Administraciones, sin ningtin cargo a ningu-
na de ellas de forma especifica, en elegir 0 en acertar
cuél seria la forma juridica mas idénea por la cual se po-
drfan disponer unos fondos de forma répida para las
gestiones previas a la ejecuci6én de la Feria Universal de
Salamanca.

Como Sus Seforias conocen, con fecha ocho de fe-
brero del afio en curso, se ha firmado, por la Consgje-
ria de Agricultura y Ganaderia, en representacion de la
Junta de Castilla y Le6n, con la Excelentisima Diputa-
cion Provincial de Salamanca, el consorcio denomina-
do "Feria Universal Ganadera, Salamanca 1.992",

En el artfculo 27 de los Estatutos de dicho con-
sorcio, las partes firmantes se comprometen a aportar
al patrimonic fundacional del mismo la cantidad de
200.000.000 de pesetas cada una. Esta previsién de gas-
to figuraba, como Sus Sefiorias conocen, en el Proyec-
to de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
para el afio actual remitido a las Cortes de Castilla y
Letn para su tramitacién; dentro del Programa 050,
Produccién Agraria, y figuraban como subvencién a la
Feria Universal Ganadera. En aquel momento -y ¢s a
lo que me referia al inicio de mis palabras-, sin embar-
g0, no estaba todavia definido, 0 estaba sin definir la
forma juridica de gestién y organizacién de la Feria
Universal, extremo este cuya concrecion no dependia
exclusivamente de la Administracién Autonémica, sino
del acuerdo con el resto de las Administraciones Pabli-
cas implicadas. '

Posteriormente a la aprobacién de los Presupuestos
Generales de la Comunidad, es decidida y consensua-
da la figura juridica a utilizar, Se firma... En estos
momentos, ya firmado el consorcio, la aportaci6n al pa-
trimonio fundacionat del mismo no puede entonces re-
alizarse con cargo al Capitulo VII, Transferencias de
Capital de los presupuestos, que no corresponde a la
naturaleza juridica..., perdén, a la naturaleza econémi-
cadel gasto, sino que, como tal aportacién -enreatidad,
aportacién al capital~, conlleva [a adquisicion de unos
derechos, que exige su aplicacién a créditos del Capi-
tulo VIII, activos financieros,

No es posible, sin embargo, en ¢l presente caso, ha-
bilitar el crédito correspondiente con cargo al citado
Capitulo VIII de los Presupuestos, mediante ura trans-
ferencia de crédito del Capitulo VII, por ser contraria
dicha transferencia al articulo 115.b) de la Ley de Ha-
cienda de la Comunidad, que la prohibe para las sub-
venciones nominativas.
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De aqui la presentacion, por tanto, de este Proyec-
to de Ley de concesion de crédito extraordinario, que
defiendo..., perdén, que presento, y que permite a la
Junta de Castilla y Le6n realizar al Consorcio Feria
Universal Ganadera, Salamanca’92, la aportaci6n eco-
nOmica a que se ha obligado, cumpliendo estrictamen-
te la Ley de Hacienda de nuestra Comunidad.

Nada mas. Muchas gracias.

ELSENOR VICEPRESIDENTE (SENOR ESTE-
LLA HOYOS): Muchas gracias, sefior Consejero. Pa-
ra consumir un turno a favor, éalgtin Grupo Parlamen-
tario?

Consecuentemente, {tampoco hay turno en contra?.

{Para la fijacién de posiciones por los Grupos Par-
lamentarios...?

Se somete, entonces, a votacidén la Proposicién... el
Proyecto de Ley que acaba de ser debatido. Y, vista la
postura de los Grupos, ése aprueba por asentimiento?
Queda aprobado por asentimiento.

Y por el sefior Secretario se dard lectura al quinto
punto del Orden del Dfa.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR ELORZA
GUINEA): Quinto punto del Orden del Dia: "Propues-
ta de tramitacién, por el procedimiento de lectura
finica, del Proyecto de Ley por el que se modifica el in-
cremento de retribuciones fijado para el aito mil nove-
cientos noventa y uno".

ELSENOR VICEPRESIDENTE (SENOR ESTE-
LLA HOYOS): Del mismo modo, dard lectura al
acuerdo de la Mesa, proponiendo al Pleno la tramita-
cién de este Proyecto de Ley por el procedimiento de
lectura finica.

EL SENOR SECRETARIO (SEIQOR ELORZA
GUINEA): "La Mesa, en su reunién de fecha seis de
marzo actual, con el parecer favorable de la Junta de
Portavoces, propone al Pleno de las Cortes la tramita-
cién en lectura finica del Proyecto de Ley por el que se
modifica el incremento de retribuciones fijado para el
afio mil novecientos noventa y uno”.

ELSENCR VICEPRESIDENTE (SENOR ESTE-
LLA HOYOS): ¢Algin Grupo Parlamentario desea
consumir turno en contra? Por el Grupo Socialista, tie-
ne la palabra su Portavoz, don Laurentino Ferndndez
Merino.

EL SENOR FERNANDEZ MERINO: Sefior Pre-
sidente, Sefiorias.

- Bien, fiitimamente asistimos a una cascada de Pro-
yectos de lectura Gnica. Un procedimiento que el Re-

glamento actual de la Camara prevé como mecanismo
excepcional, cuando la naturaleza -dice~ del Proyecto
o la simplicidad de su formulacién asf lo aconsejen o lo
permitan. Evidentemente, esto admite distintas inter-
pretaciones. A nuestro juicio, se est4 haciendo un uso
abusivo de este mecanismo. Y quisiera recordar que, en
la anterior Legislatura, este mecanismo de procedi-
miento de lectura Gnica sélo se utilizd una vez -aqui hay
Procuradores del Grupo Popular y del Grupo del CDS
que recordardn-, una sola vez, para presentar un Pro-
yecto de Declaracién de la Fiesta de la Comunidad, y,
por cierto, produjo el abandono de los parlamentarios
que hoy respaldan al Gobierno.

Actualmente, y en muchos ¢asos con nuestra apro-
bacién, como el presente Proyecto que acabamos de
aprobar, estamos admitiendo proyectos que.tienen una
formulacién muy simple, 0 un tema en el que no hay la
menor discrepancia, en muchos casos, entre los distin-
tos Grupos, porque son temas absolutamente institu-
cionales, como lo que acabamos de aprobar, o tienen
un contenido perfectamente asumible o claro en el de-
bate.

Lo que se presenta en este Proyecto no es tan sim-
ple, ni tan facil, ni tan sencilla la formulacién; tiene al-
gunos articulos y alguna adicional, y, sobre todo, tiene
un fondo importante: se trata de modificar algo que es-
ta Camara, la mayoria de esta Cdmara, su mayoria,
aprobaron hace muy poco, con la Ley de Presupuestos.
No voy a entrar en el fondo, porque eso lo haré el com-
pafiero que a continuaci6n intervenga. Pero si tiene un
contenido importante; tiene un contenido importante
que no estd asurmdo por la mayoria de la Camara; por
tanto, no es tan simple. Y, sobre todo, a nosotros nos
parece, cuando se intenta presentar un proyecto de es-
ta naturaleza en el que el fondo es cuestionable o pue-
de ser debatido, al menos, st se hace mencidn a unos re-
manentes posibles que se van a aplicar, habria que
acompafiar una memoria, en la que los Grupos Parla-
mentarios pudiéramos conocer de qué remanentes ha-
blamos, de qué cantidad de remanentes queremos apli-
car... alglin dato que permita valorar, con un cierto
grado de conocimiento, lo que se intenta presentar co-
mo un proyecto sencillo, corto y de simplicidad. Ni es
simple, desde luego, ni el fondo de la cuestién, ni la na-
turaleza del proyecto recomendarfan un procedimien-
to de lectura Gnica.

Esa es la razdn por la que mi Grupo Parlamentario
se opone a utilizar, en este caso, el procedimiento de
lectura fnica.

ELSENOR VICEPRESIDENTE (SENOR ESTE-
LLAHOYOS): Muchas gracias, Para turno a favor, por
el Grupo Popular, tiene la palabra el sefior Serrano Vi-
lar, que compartird turno con el CDS, éno?. Actiia pri-
mero...
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EL SENOR AGUDO BENITO: Sefior Presidente,
Sefiorias.

El Grupo Parlamentario del CDS, y este Procura-
dor, entiende que dos son los motivos o las causas que
justifican o amparan el que un Proyecto de Ley se tra-
mite por lectura tinica. Uno primero, que es el que afec-
taal propio mecanismo normativo: €l que realmente sea
objeto de Ley, o de Proyecto de Ley. En este sentido, y
al contrario que ha sucedido en la Legislacién del Es-
tado, se hace necesario, en la propia Legislacién de la
Comunidad Auténoma, €l que realmente se tramite co-
mo Proyecto de Ley, y ello en base al articulo 5 del
propio Proyecto, que establece un mecanismo de mo-
dificaci6n del articulo 9, parrafo 2, de la Ley de Presu-
puestos de la Comunidad Auténoma, como ha dicho el
Portavoz del Partido Socialista.

Y una segunda causa, que es la urgencia, la urgen-
cia del propio Proyecto de Ley, o del contenido del mis-
mo, y el que hace que ¢l mecanismo excepcional previs-
to en-el Reglamento de la Camara sea el que en estos
momentos... aceptable, y, como tal, se tramite como
Proyecto de Ley. Y es el que el propio contenido, el pro-
pio contenido del articulo 1, y alo largo de todo el Pro-
yecto, establece que "con efecto del uno de enero”. Es
decir, que ya no sélo es urgente la tramitacién del Pro-
yecto, sino que, ademas, se conceden efectos retroacti-
vos al contenido que regula el propio Proyecto de Ley.

Efectivamente, tiene la precaucion, o es de enten-
der la precauci6n establecida al respecto por el Porta-
voz del Partido Socialista; pero yo creo que eso es ob-
jeto, no tanto de que el Proyecto de Ley se tramite como

Proyecto de Ley de lectura @inica, cuanto def control, de

¢6mo la financiacién de lo que se establece en el Pro-
yecto de Ley va a controlarse posteriormente a la apli-
cacion de 1a Ley.

Por estas razones, entendemos que, efectivamente,
se cumplen los requisitos que como mecanismo excep-
cional establece el Reglamento de la Cémara, y el CDS
va a votar favorablemente a la tramitacién de este Pro-
yecto de Ley por lectura finica. '

Nada més.

ELSENOR VICEPRESIDENTE (SENOR ESTE-
LLA HOYOS): Muchas gracias, sefior Agudo. Por el
Partido Popular, sefior Serrano Vilar.

EL SENOR SERRANO VILAR: Gracias, sefior
Presidente, Sefiorias.

No entiendo el asombro del Grupo Parlamentario
Socialista porque se haga aqui uso de algo que estd
aprobado en Reglamento de esta Cdmara, y que es, ni
més ni menos, que una via paralela a la que el Gobier-
no de la Nacién, el Gobierno Socialista, de st mismo

Grupo, de su misma ideologia, hace, utiliza continva-

mente, porque esta autorizado y previsto asi en el arti-
culo 86 de la Constituci6n.

Y, precisamente, este Proyecto de Ley nace de un
Real Decreto Ley, el 2/1991; y ese Real Decreto Ley se
tramita de la siguiente forma -y me van a permitir Sus
Sefiorias que lea exactamente lo que establece el arti-
culo 86 de la Constituci6n, para que 1o quepa lugar a
dudas-. "Articulo 86.1: En caso de extraordinaria y ur-
gente necesidad, el Gobierno podré dictar disposicio-
nes legislativas, que tomarén la forma de Decretos Le-
yes"; y sigue el punto 1. "Segundo. Los Decretos Leyes
deberén ser inmediatamente sometidos a debate y vo-
tacién de totalidad al Congreso de los Diputados...",
etcétera, "mediante un procedimiento especial y suma-
rio"; exactamente lo que estd recogido en nuestro arti-
culo 128 del Reglamento de Ja C4mara. Luego, por tan-
to, no se puede hablar de que haya algo raro ni extrafio
en este procedimiento,

Tampoco existen cascadas; existen oportunidades
en que, como dice el mismo Real Decreto estatal, razo-
nes de equidad, razones de urgencia, arbitren, permi-
ten que se arbitren... procedimientos de tipo sumario y
resumido.

Por ello, nuestro Grupo Popular va a votar a favor
de la tramitacién por lectura finica de este Proyecto de
Ley.

Gracias, Presidente.

ELSENCR VICEPRESIDENTE (SENOR ESTE-
LLABOYOS): Gracias. Para réplica, sefior Fernandez
Merino.

EL SENOR FERNANDEZ MERINO: Si, sehor
Presidente.

Yolo que hay un argumento que si me ha conven-
cido, y es que esto es urgente; pero ese €s otro proce-
dimiento. El procedimiento de urgencia es otro proce-
dimiento contemplado en el Reglamento, que, desde
Inego, hubiéramos reconocido la urgencia que tiene de
solucionar este tema la Junta, por culpa de una mala
presupuestacion, una mala prevision; no lo discutimos.
Lo que discutimos es que este tema es bastante mds se-
rio que lo que fuera un articulo tnico diciendo no sé
qué; tiene bastante mas fondo. Tiene, en primer lugar,
la intencién de cambiar las prioridades establecidas
previamente, la ampliacién de remanentes. Pero, ade-
mds, se detrae el debate a la Cémara, porque ni siquie-
ra se dan cantidades, ni cifras, ni ningiin tipo de especi-
ficacién concreta. Se pide ni més ni menos que firmar
un cheque en blanco, pricticamente, a favor del Go-
bierno, para que haga con los remanentes lo que quie-
ra, aplique lo que considere necesario, que no sabemos
silo sabe 0 no cuénto es, para aplicarlo a cumplir las re-
tribuciones o elincremento de las retribuciones del per-
sonal, contra lo cual no estamos. Lo que decimos es que
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este no es un procedimiento razonable para solucionar
un tema de este contenido, con una formulacion bastan-
te mds amplia, nada simple. Y que si es, efectivamente,
un tema que podia ser de urgencia; pero eso es otro es-
quema que recoge el Reglamento, no precistamente el
de lectura finica,

ELSENOR VICEPRESIDENTE (SENOR ESTE-
LLA HOYOS): Para ddplica, sefior Serrano.

EL SENOR SERRANO VILAR: Gracias, Presi-
dente.

Solamente para matizar un par de cuestiones. La
primera de ellas es que, en este caso, la Junta no liega,
no llega aqui con este Proyecto de Ley por propia ini-
ciativa: lega aqui, con este Proyecto de Ley, obligada,
precisamente, por la Administracién del Estado, por el
Gobierno del Estado; llega obligada por ello. Y le diria
por qué: porque la desviacién del indice de precios al
consumo y las previsiones de incremento de retribucio-
nes a los funciorarios, en la Ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado, resulta gue son discordantes. Y ello,
épor qué? Porque quizé la politica socialista no tenga
mecanismos adecuados para conseguir contener la in-
flacion; precisamente por eso. O bien que, cuando se
hace una previsién de cuél va a ser la inflacién de un
afo, se llega a lo que se llama un acertijo, 0 sea: siacier-
to, bien, y si no, pues también. Nada més que eso. Gra-
clas, Presidente.

ELSENOR VICEPRESIDENTE (SENOR ESTE-
LLA HOYOS): Muchas gracias, Procedemos a some-
ter a votacidn esta propuesta.

Votos a favor. Gracias. Votos en contra. Gracias.
Abstenciones. :

Resultado de la votacion. Votos emitidos: cuarenta
y seis. Votos a favor: treinta y cinco. Votos en contra;
once. Abstenciones: ninguna. En consecuencia, queda
aprobada la propuesta para que se tramite por el pro-
cedimiento de lectura Ginica el Proyecto de Ley que mo-
difica el incremento de retribuciones fijado para el afio
mil novecientos noventa y uno.

El sefior Secretario dara lectura al sexto punto del
Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR ELORZA
GUINEA): Sexto punto del Orden del Dia: "Debate y
votacién por el procedimiento de fectura Gnica del Pro-
yecto de Ley por el que se modifica el incremento de re-
tribuciones fijado para el afio mil novecientos noventa
yuno',

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR ESTE-
LLA HOYOS): Para la presentacién del Proyecto de
Ley por la Junta, tiene la palabra el sefior Consejero de

la Presidencia y Administracién Territorial, don César
Huidobro.

EL SENOR CONSEJERO DE PRESIDENCIA Y
ADMINISTRACION TERRITORIAL (SENOR
HUIDOBRO DIEZ): Gracias, sefior Presidente. La
publicacion de los Presupuestos Generales del Estado,
aprobados por Ley de veintisiete de diciembre de mil
novecientos noventa, indic6 o fijé cudl era el incremen-
to de la retribuci6n salarial de todo el personal al servi-
cio de todas las Administraciones Piiblicas, en aquellos
conceptos que eran bésicos, como son el salario base o
la retribucién base, el complemento de destino, anti-
giiedad, trienios... Esto hizo que esta C4mara, con co-
rocimiento de dicho incremento, en los Presupuestos
Generales de ta Comunidad, de fecha veintisiete... vein-
tinueve de diciembre de mil novecientos noventa, esta-
bleciera un incremento salarial exactamente igual que
el que la Ley de los Presupuestos Generales del Estado
habia aplicado para ¢l resto de los funcionarios de las
distintas Administraciones Ptiblicas.

En el desarrollo de esta Ley de Presupuestos Gene-
rales de la Comunidad, en desarrollo de la misma, se
aprobd un Decreto por la Junta de Castilla y Le6n, de
diecisiete de enero de mil novecientos noventa y uno, el
niimero 4, que desarrollaba la aplicacién, o las normas
de estos Presupuestos para retribuir a todo el personal,
tanto el funcionario como el laboral.

Respecto al personal funcionario, el incremento era
del 6,26%, como habia hecho la Administracién del
Estado, y respecto al laboral se fijé un incremento a
cuenta del 5%, sin perjuicio de lo que resultara de la ne-
gociacidn del convenio colectivo y de las demas dispo-
siciones aplicables.

Una vez que se habia aprobado este Decreto de la
Junta de Castilla y Ledn, que es de fecha diecisiete de
enero, el Gobierno de la Nacién, con un Real Decreto
Ley, el nimero 2, de veinticinco de enero de mil nove-
clentos noventa y uno, y previos estudios y conocimien-
tos de los datos que sobre incremento del indice de pre-
cios al consumo habia sufrido, elevd esta subida del
6,26% al 7,22%, lo que suponia no solamente un incre-
mento, sino la consolidacién de aquellas pagas, o parte
de aquellas pagas extraordinarias que durante los dos
afios anteriores se habian venido satisfaciendo al perso-
nal al servicio de las Administraciones para compensar
la pérdida de su poder adquisitivo. Esto obligaba a la
Junta de Castilla y Le6n a hacer algo semejante, pues-
to que, entre los elementos que componen las retribu-
ciones de los funcionarios y de los laborales, hay algu-
nas que son de obligado cumplimiento.

Siguiendo el criterio, o el mismo sistema que habia
seguido este Real Decreto Ley, Real Decreto Ley que
supone urgencia, el Gobierno utiliza un procedimiento
especialisimo, que es aprobar un Real Decreto que pri-
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mero se aplica y luego lleva al Congreso de los Diputa-
dos para que sea aprobado. Se fij6 alli también cudl era
la forma de satisfacer este incremento. La forma de sa-
tisfacer este incremento es: aquellos Ministerios, en
nuestro caso, aquellas Conséjerfas que tuvieran crédito
suficiente, que lo hicieran efectivo con los créditos de
personal, con el Capitulo I que tenfan. Para aqueilas
Consejerias, para aquellos Ministerios que no tuvieran
crédito suficiente, en la Administracién del Estado se
haciareferencia a un crédito extraordinario. Y asi se ve-
nia, y asf se prevefa en dicho Real Decreto Ley.

Enla Comunidad Auténoma, el procedimiento que
hemos seguido es: si habfa remanentes, st hay remanen-
tes, y después de haber suplido, después de haber dicho
que esos remanentes estan destinados, porque aqui asi
se dijo, en esta Camara, a unos fines especiales, que se
derivaban de los acuerdos de la denominada PSP, Pac-
to Sindical Prioritario, que se habia llevado a cabo por
la Junta de Castilla y Leén con los sindicatos, represen-
tantes sindicales, una vez que estuvieran cubiertos esos
compromisos, los remanentes restantes se aplicarfan,
en su caso, & pagar las retribuciones... estos incremen-
tos de personal. :

Ese es, ni m4s ni menos, el proceso de este Proyec-
to de Ley de urgencia. Un proceso muy sencillo en que
s6lo hay dos temas. Uno, muy sencillo: bay que adap-
tar, subir del 6,26 al 7,22, porque asi viene pricticamen-
te establecido por Ley. Y un segundo: establecer cusl
va a ser el sistema de satisfacer este incremento, mayor
incremento retributivo; primero, hacer uso de lo que se
tiene, de cudl es el dinero con el que se cuenta, que es
exactamente aquél que las Consejerfas podrian utilizar,

-en su caso, si no existieran; y, en segundo lugar, si no
fuera asi, pues acudir a los remanentes genéricos de las
Consejerias, en vez de dedicarles, por ejemplo, a amor-
tizacion de préstamos, pongo por caso; pero después de

. haber cubierto un compromiso especialisimo que aqui
se habfa adquirido: dedicar parte de esos remanentes
genéricos a camplir con unas funciones especiales, que
eran los pactos con los sindicatos, se emplearia el resto
a cubrir estas necesidades que le vienen impuestas-a la
Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n, justamente,
por la necesidad, porque las normas bésicas de la Fun-
cién Pablica le obligan a hacer efectivas esta cantidades
en la misma cuantfa que el resto de las Administracio-
nes Piblicas. -

Nada m4s, muchas gracias, sefior Presidente.

ELSENOR VICEPRESIDENTE (SENOR ESTE-
LLAHOYOS): Muchas gracias. Para consumir un tur-
no a favor de este Proyecto de Ley, por parte del
Grupo del Centro Democrético y Social, seiior Agudo
Benito, tiene la palabra.

EL SENOR AGUDQ BENITO: Seiior Presidente.
Seftorias. Muy brevemente, para mostrar nuestro apo-

yo a favor de este Proyecto de Ley, porque, una vez pu-
blicado el Real Decreto Ley niimero 2, de veinticinco
de enero de mil novecientos noventa y uno, y la resolu-
cién de la Secretaria de Estado del Ministerio de Ha-
cienda, no podia ser por menos que el regular el incre-
mento, por parte de laJunta de Castilla y Leén, regular
el incremento retributivo establecido en estas normas.

Hemos justificado antes que se tenfa que hacer a tra-
vés del mecanismo normativo de una Ley, y esta Ley lo
finico que establece son dos cuestiones: una primera, el
incremento retributivo; y una segunda, en los articulos
3, 4y 5, los mecanismos de financiacién, Creemos que
los dos aspectos son correctos, y, en chanto a los meca-
nismos de financiacién, nos parecen asimismo correc-
tos; pero, tinicamente, mostrar la prevencién en cuanto
al control de los mismos, cuando se lleve a efecto esta
situacién, Nada més, Sefiorfas. '

ELSENOR VICEPRESIDENTE (SENOR ESTE-
LLA HOYQS): Muchas gracias, sefior Agudo. Por el
Partido Popular, sefior Serrano Vilar.

EL SENOR SERRANO VILAR: Gracias, Presi-
dente. Unicamente para mostrar el apoyo que nuestro
Grupo va a aportar a este Proyecto de Ley, en razén a
que la equidad y la urgencia hacen aconsejable una
aprobaci6n de este Proyecto de Ley, que, dentro de po-
¢o, hard posible que los empleados piblicos de nuestra
Comunidad estén en igualdad de condiciones retributi-
vas con la Administracién Piblica del Estado, Gracias,
Presidente. '

ELSENOR VICEPRESIDENTE (SENOR ESTE-
LLA HOYOS): Muchas gracias. Para consumir un tur-
no en contra, sefior Paniagua, del Grupo Socialista.

 EL SENOR PANJAGUA INIGUEZ: Sefior Presi-
dente, Senorias. El turno en contra que quiere consu-
mir mi Grupo tiene dos objetivos: por una parte, sefia-
far algo que consideramos que ya estaba previsto y que
no era necesario recurrir a un proyecto de ley para re-
gularlo, y sefialar la discrepancia radical con el sistema

de financiacior que aqui se propone.

Decimos que no era, en principio, necesario este
Proyecto de Ley, y, en concreto, su articulo 1,2y 3, con
los que estamos de acuerdo, porque, de hecho, en la
Disposicién Transitoria Segunda de la Ley 17/1990, se
preveia que, si el incremento de la retribucion del per-
sonal funcionario y el correspondiente a la masa sala-
rial del personal laboral que establezca la Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado para mil novecientos
noventa y uno fueran superiores a los establecidos en la
presente Ley, se aplicaran los fijados en la normativa
bésica general. Pero también se sefialaba, como norma-
tiva basica general, todo lo que fuera normativa bésica
general, y, por lo tanto, de forma indirecta -y, ademd4s,
asf se reconoce en el mismo, en la misma Exposicién de
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Motivos, Sefioria-, se considera normativa bdsica el Re-
al Decreto Ley 2/91, del Estado, sobre aplicacién de la
cldusula de revisi6n salarial al personal al servicio de la
Administracién Pablica, con lo cual, con eso bastaba.
Porque ya se prevé enla transitoria segunda que nos de-
bemos de acomodar a la normativa bésica del Estado,
y se considera por la misma Junta que es normativa ba-
sica del Estado el Real Decreto Ley 2/1991.

De-ahi que consideremos que estaba previsto ya,
que habia un automatismo de obligado cumplimiento y
que no era necesario ley alguna reguladora, que sobra,
por lo tanto, que sobrarfa una norma con rango de Ley,
porque de hecho ya estaba todo el proceso previsto.

No obstante, no obstante, estamos de acuerdo, sin
embargo, con el contenido —aunque no era necesario,
repito—del articulo 1, articulo 2 y el articulo 3, Siera ne-
cesario establecer un modelo de financiacton. Y ahi es
donde discrepamos radicalmente. En la primera parte
discrepamos porque no era necesario, no por otra ra-
z6n. En la segunda parte, discrepamos.

Articulan un modelo atfpico. En el articulo 5... per-
dén, articulo 4 y articulo 5. El previsto en el articuio 4,
l6gico, € incluso copian, literalmente, el primer punto
del articulo 3.2 del Real Decreto al que antes me refe-
ri, es decir; "Si hubiera consignaciones presupuestarias
en las Consejerias...” etcétera, etcétera, etcétera. LY si
no las hubiera? Ah{ es donde ya hay discrepancia radi-
cal. Radical la discrepancia.

Ustedes establecen una novedad que nos puede lle-
var a problemas miitiples en este articulo 5. De hecho,
con él, con el articulo 5, no est4n resolviendo el proble-
ma. Porque, primero, ni siquiera concretan lz cifra ne-
cesaria para, ni siquiera concretan cuéntos remanentes
hay; es que lo que est4n haciendo con este articulo 5 es
saivar algo mal! articulado en la Ley de Presupuestos.
Piensen. Al ser un crédito de carédcter ampliable, pre-
visto en los articulos 12.b) y 18 de nuestra Ley 17/1990,
seria 16gico, logico, y bastaria, como ha hecho el Esta-
do, conarbitrar un crédito extraordinario, y hubiéramos
estado completamente de acuerdo. {Por qué no o han
hecho, Sefiorias, asi? Se ha recurrido a una novedad que
a mi me tiene atribulado. Fijense, no digo otra palabra.

Casi diria, perdonen el término, que se ha recurrido
aun mecanismo "ex novo", pero que puede implicar al-
go de barbaro. En lugar de coger y haber también co-
piado, adaptindolo a nuestras necesidades, el mecanis-
mo de crédito extraordinario previsto en el articulo 3
del Real Decreto 2/91 a que me he referido, y estaria-
mos ds acuerdo, Sefiorias, independientemente de que
fuera por lectura Gnica o no... Pero, claro, es que no po-
demos discutirlo, al ser por lectura finica, Se den cuen-
ta por qué estamos en estos momentos interviniendo de
esta forma y en contra del Decreto. Porque podiamos
haber estado de acuerdo y haber llegado a un acuerdo.

Si ustedes leen, tal como est4, el articulo 5, tal como
estd redactado, en la presentacién que ustedes remiten
a la Presidencia de las Cortes y en la publicaci6n en el
Boletin Oficial -1éanlo, por favor, Sefiorias—, no dice na-
da. Por eso decia que es una barbaridad, como minimo.
Léanlo. A no ser que me pongan una coma. Pero, cla-
ro, aqui no podemos enmendar ya ni una coma, fijense,
por el mecanismo de lectura Gnica; 1éanlo, léanlo, Se-
forias.

"Se autoriza a la Junta de Castillay Ledn a destinar
recursos del remanente genérico resultante de la liqui-
dacién de los Presupuestos Generales de la Comunidad
de mil novecientos noventa, -coma-..." coma, ya no hay
otra coma "hasta", y, por lo tanto, fijese, se autoriza tal
"una vez atendidos los compromisos adquiridos en el
acuerdo suscrito entre la Junta de Castilla y Leén y las
Centrales Sindicales”, dos comas. No hay concordancia,
no, léanlo.

Y, fijense, en medio dice: "se autoriza, salvo las in-
corporaciones... -y todo seguido, sin coma-, salvo las in-
corporaciones especificas que se lleven a cabo de entre
las previstas en la Ley de 1a Hacienda de la Comunidad
de Castilla y Leén a financiar las necesidades que ten-
gan las Consejerias para gastos de personal”, Si me hu-
bieran puesto una coma entre "Castilla y Leén" y "a fi-
nanciar", podria tener sentido; pero es que como no
hemos podido emmendar, pues, es que ya no tiene
sentido, no cabe, es que no dice nada. Hubiéramos que-
rido enmendarlo, no hemos podido, aunque no estuvié-
ramos de acuerdo con el contenido, y estamos de acuer-
do con que el contenido sea a través, la solucién, de un
crédito extraordinario, Léalo, sefior Consejero, porque
me tiene que dar una alternativa, o nos tiene que dar
una alternativa, no sea que empeore lo que quiere us-
ted conseguir, no sea que esto no tenga, y no resuelva
absolutamente nada, no sea que no resuelva nada.

Abhora bien..., yo por eso les ruego a Sus Sefiorias
que lean detenidamente ese articulo 5 tal como est4,
iojo!, remitido a la Presidencia de las Cortes y publica-
do. Por lo tanto, si hubiera habido un error se podia ha-
ber modificado, se podia haber modificado; yo no he
visto la modificacién. Y como no hemos tenido oportu-
nidad de hacer una Enmienda, pues, tampoco..., no he-
mos podido tener esa oportunidad por lectura finica,
pues, tampoco hay modificacién alguna que valga. Con
lo cual es un barbarismo lo que aqui se expresa.

Entonces, en beneficio de la duda, podriamos decir
que, no ateniéndonos a este tenor literal ~en beneficio
de la duda-, podriamos intentar descifrar qué se pre-
tende legislar. Y, entonces, yo les dirfa, Sefiorias, que lo
que se pretende, en el caso y en el beneficio de la duda,
€s no resolver solamente, no resolver mal resuelto, mal
resuelto, la financiacién del incremento de retribucio-
nes fijadas para el afio noventa y uno, del incremento,
sino deshacer un olvido y un entuerto que ustedes co-
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metieron cnando aprobaron el articulo 9.2 de laLey 17
de Presupuestos Generales de la Comunidad, Preten-
den, de hecho, modificar ese articulo, ahi estd el meo-
lo de la cuestién; con el subterfugio de que quieren
salvar e implementar un mecanismo para solventar la
posibilidad de ese incremento, estdn ustedes modifi-
cando -léanlo también despacio- el articulo 9.2 de la
Ley General Presupuestaria. Y nilounoni lo otro. {Por
qué lo uno no? Porque fijese: no hay una memoria, no
hay ninguna certificacién de remanentes aprobados por
la Junta aunque sea de forma provisional; los remanen-
tes estdn cambiando de un dia a otro. Puede no haber
remanentes, ademds, incluso, si es que la ¢jecucién de
ia Junta fuera tan buena -eso seria cuestion de otro de-
bate-, y, entonces, si no hay remanentes {como vamos
a financiarlo con remanentes? Y si no hay remanentes
tendriamos que recurrir a un crédito extraordinario; es-
tarfamos perdiendo tiempo, haberlo puesto aqui y hoy
solventdbamos el problema, y hoy solventibamos el
problema.

Es que no solamente esto, tampoco fijan en qué
cuantia es necesario, qué coantia ¢s necesaria. Porque
no se si 5.000.000, 500.000.000, 800.000.000 de esos re-
manentes 0, en su caso, como no los hubiera, de ese cré-
dito extraordinario. Porque leyendo, ademds, con bue-

‘na fe y de buena fe, ese articulo 5, ustedes establecen
prioridades. Dicen, primero, efectivamente, si hay re-
manente se dedicar a solventar la necesidad de fas in-
corporaciones especificas,

Segundo, de forma prevalente ~hay una ordenacién
de prioridades-. Segundo, atender los compromisos ad-
quiridos con las centrales; eso en el caso de que haya

" remanentes. {D6nde estd la certificacién?

Y tercero, ahora ya si, a financiar las necesidades
para gastos de personal. Pero esto implica una modifi-
cacién, para empezar, del articulo 9.2 de la Ley de Pre-
supuestos. Segundo, un riesgo, que no haya remanentes
suficientes y que tengamos que volver a esta C4mara, y
retrotraernos a este momento y retrasar todo el proce-
s0. Nosotros le garantizamos que sf aceptarfamos por
lectura finica que ustedes trajeran aqui una Ley, en es-
tos momentos, donde la financiacién fuera a través de
un presupuesto extraordinario con cuantia exacta, pun-
to. Y no con este mecanismo, que entendemos que no
resuelve problema y que, sin embargo, modifica ¢l arti-
culo 9.2 que estaba mal redactado. Pero es que, més
afin, le modifica de tal forma que se estdn cargando
otras previsiones que alli, que alli se establecian para
destino de los remanentes genéricos. Por ejemplo, el
Plan General de Carreteras, las subvenciones a présta-
mos concertados con las Diputaciones Provinciales, la
reduccién de Deuda Piblica, otras obligaciones de cré-
ditos a largo plazo, etcétera, etcétera, etcétera. {Por
qué? Porque de hecho ustedes estén, con ese articulo 5,
sustituyendo el articulo 9.2, con lo cual le estdn vician-
do, le estdn modificando, le estan estrechando. Y enci-

ma corren el riesgo -y ustedes lo saben- de que puede
ser que no lleguen a cubrir aquel fin que ustedes pre-
tenden, y que nosotros con otro mecanismo de financia-
ci6n lo hubiéramos aceptado.

Es tan nuevo, sefior Consejero, este mecanismo, es
tan arriesgado este mecanismo que, de verdad, tiene
que tener alguna otra explicacién. Porque si no, y afin
con el beneficio de la duda, con esta lectura, si no, no
se entendia. Ahora bien, con la lectura literal, tal como

- esté, desde luego, ademds, es gue no sirve para nada.

Muchas gracias, Seforia.

ELSENOR VICEPRESIDENTE (SENOR ESTE-
LLA HOYOS): Gracias, sefior Paniagua. Para réplica,
sefior Serrano Vilar, del Partido Popular.

EL SENOR SERRANO VILAR: Gracias, sefior
Presidente. Iba a decir que a nuestro Grupo no le gus-
ta ver al sefior Paniagua en atribulaciones; le tenemos
en buen concepto, en muy buen concepto. Por eso, di-
sipe sus dudas, sefior Paniagua, no se atribule.

Dice que esta Ley no es necesaria, no es necesaria,
y recurre a lo que establece la Disposicién Transitoria
Segunda de nuestra propia Ley de Presupuestos de la
Comunidad. Pero me gustaria leerle, aunque yo sé que
¢l se la sabe muy bien, esta Disposici6én Transitoria Se-
gunda para recalcarle algiin matiz que ha olvidado.

Dice esta Disposicién Transitoria: “Si el incremen-
to de las retribuciones del personal funcionario y ¢l co-
rrespondiente a la masa salarial del personal laboral
que establezca la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para mil novecientos noventa y uno...", y conti-
nia.

Yo le digo, sefior Paniagua, {quién ha modificado,
quién ha modificado las retribuciones o el incremento
de retribuciones del personal del Estado? No laLeyde
Presupuestos Generales del Estado, el Real Decreto
Ley 2/1991. Por tanto, s hace falta una Ley para estar
en consonancia con la norma primera y para no utilizar
falsamente la Disposicién Transitoria Segunda,

Pero, es mis, se habla de normativa b4sica, bésica,
y el Real Decreto 2/1991, en su desarrollo, en la Orden
que es de fecha treinta y uno de Enero, habla de suel-
do, complemento de destino y complemento especifico;
ya no estamos solamente a normativa bésica.

Por tanto, y siguiendo con su argumentacién, dice
que est4 de acuerdo con ¢l contenido; no podia ser me-~
nos. Me supongo que el Grupo Parlamentario Socialis-
ta si querra que los empleados ptiblicos de nuestra Co-
munidad estén al nivel retributivo de la Administracién
del Estado, y, por tanto, sf estoy de acuerdo también en
que ellos deben de compartir el contenido. Pero que
discrepa en el sistema de financiacién.
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Yo dirfa que remanentes, como dicen en Galicia,
"habelios, haylos", los hay. éPor qué? Porque una bue-
na gestion presupuestaria de los ingresos, ahora mismo,
permite esperar al menos, al menos -y fijese, que voy a
hacer casi de profeta-, al menos un ocho por ciento de
incremento de estos ingresos, un ocho por ciento de in-
cremento de los ingresos, de la gestién del presupuesto
de ingresos.

No sé sien el articulo 5, sefior Paniagua, adivina in-
tenciones malévolas; no las hay, no Ias hay. El hubiera
preferido, claro est4, una trascripcién literal del Real
Decreto 2/1991. Pero algo teniamos que poner noso-
tros; no vamos a copiar lo que dice et Estado, a que en-
cima aqui el Grupo Socialista nos diga que somos ma-
los, porque lo hacemos muy mal, ylo hacemos obligados
porque ¢l Estado no ha previsto, no ha previsto un In-
dice de Precios al Consumo para introducir en las retri-
buciones de funcionarios en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado, o sea, que lo hacemos obligada-
mente. No nos vea tal mal, sefior Paniagua, intentamos
seguir Ia senda, seguir la pista a lo que el Estado hace
enbien de los empleados piiblicos, y nosotros queremos
hacer en bien, también, de nuestros empleadoes pabli-
cos de la Administracién de la Comunidad de Castilla
y Le6n.

Y dice que después, en el articulo 5, ademds, lo que
se hace es modificar el articulo 9.2 de nuestra Ley de
Presupuestos de la Comunidad. No se modifica, lo que
se hace es un inciso detrés de esas prioridades, ponien-
do detrés de "los compromisos adquiridos por las Cen-
trales sindicales" "esta obligacién”; no es ni mis ni me-
nos que un inciso.

Por tanto, sefior Paniagua, creemos que est4 plena-
mente justificado el que en esta C4mara debatamos hoy
y votemos favorablemente este Proyecto de Ley. Gra-
cias, Presidente.

ELSENOR VICEPRESIDENTE (SENOR ESTE-
LLA HOYQS): Para consumir su turno de ddplica, se-
fior Paniagua, tiene la palabra.

EL SENOR PANIAGUA INIGUEZ: Sefior Presi-
dente, Sefiorias. Ya debatimos suficientemente el tema
de los remanentes en el debate de los Presupuestos; no
volvamos a debatirlo. Y alli se demostré que servian pa-
ra todo; textualmente constan las palabras de que era
un saco sin fondo, como yo dije en sumomento. Y fijen-
se la de objetivos que en el articulo 9.2 se establecen.
Sirven paratodo. Todo aquello que ustedes no han que-
rido presupuestar, ihala!, a los remanentes, y asi con-
tentamos al Grupo del CDS, sobre todo, y también a las
Centrales Sindicales, porque no se previd en sumomen-
to la financiacién de los compromisos con las Centra-
les, como ya les dijimos. Pero es que ahora, ahora, el
barbarismo est en introducir un nuevo sumando: que
van a servir también para solventar el problema de los

incrementos debidos a los funcionarios, y que se esta-
blece en la normativa basica del Estado, y como norma-
tiva bésica es ese Real Decreto en una parte, y, en esa
parte, con eso bastaba, el automatismo esta ahi. En to-
do caso, me puede decir -y estarfa de acuerdo con
usted- que, posiblemente, la Disposicién Transitoria
Segunda tendria que haber dicho: segfin Io que se esta-
blezca en la normativa bésica del Estado, y no referirse
solamente a los Presupuestos Generales del Estado.
Por eso le digo que, adn asi, aunque estuviéramos
discrepando, perdén, discrepando, aunque estuviéra-
mos... discrepando relativamente en cuanto a la necesi-
dad, déjelo, no se preocupe también usted.

Mire, nosotros estamos de acuerdo, en ese supues-
to, en cuatro articulos, le digo; pero como no podemos
enmendar parcialmente, tenemos que estar en contra,
Y no me venga con la sensibleria de que st queremos o
no al personal al servicio de la Administracién, etcéte-
ra, etcétera, etcétera. Estamos poniendo de relieve una
irregularidad técnica, estamos diciendo que adem4s es-
t4n ampliando los cometidos de esos remanentes, esta-
mos diciendo que con esos remanentes se esté intentan-
do romper el mecanismo de la presupuestacién por
programas. Porque, claro, como no hay partida ningu-
nay ahi se meten todos los objetivos... Usted podia ha-
ber metido cincuenta programas para los remanentes,
dentro de los remanentes. Son excepcionales, y tienen
que clasificarse como excepcionales, esos remanentes
genéricos. Pero es que, mdés atn, usted no me diga que
es que prevemos que va a haber un 8% més de ingresos,
porque entonces estariamos en otra polémica; entraria-
mos en la polémica de por qué, por ejemplo, ya les di-
jimos, qué ingresos se iban.... Pero no quiero, no quie-
ro. Lo haria con el sefior Consejero, con mucho gusto,
y en su momento lo podremos hacer. A mi, aun acep-
tando, como decfa ¢l sefior Consejero en determinado
momento, que habia ¢jecutado~depende cdmo-el97%
de los Presupuestos, bueno, pues me sale que quedan
de remanentes actuales, segiin el crédito actual -que,
por cierto, bajoé en un mes de una cifra a otra, no se in-
crementd, yo no sé cdmo pudo ser esa bajadaya qué se
debid esa minoracién-, quedan unos 5.000.000.000 de
pesetas de remanente genérico, a fecha de veintiocho
del uno, o a fecha, si quieren, de... del dieciocho del dos,
donde, por cierto, repito, bajaron en 1.000.000.000 de
pesetas los créditos iniciales. No entro en esa cuestin.
Digo que me temo que vaya a haber més remanentes,
que vaya a haber remanentes para todo lo que quieran;
desde luego, no para lo que querian los sefiores del Gru-
po Popular.

Y, épor qué no han ido a la férmula mucho més
sencilla de crédito extraordinario, que les hubiéramos
aceptado? iPor qué quieren ir al tema de los remanen-
tes, cuando saben que no va a haber para todo?

Segundo: que no saben y todavia no pueden certifi-
car qué remanentes genéricos hay. Conlo cual... No, no,
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no hay una certificacién, no la conoce esta Camara, Los
posibles remanentes, sobre una posibilidad, évan a ga-
rantizar a las Centrales, perd6n, y a todo el personal al
servicio de la Administracién que les van a pagar, cuan-
do ademaés, repito, ustedes lo ubican, por orden crono-
16gico, en tercer lugar? Aun suponiendo que aceptéra-
mos come correcta, que no estd y no es as, laredaccion,
ustedes lo ubican en tercer lugar, en términos de prela-
cién, con lo cual ponen en riesgo el cumplimiento.

Yo, si ustedes tanto insisten, voy a hacer una cosa.
Después de puesto sobre la mesa, mi Grupo lo tiene
muy claro, antes lo manifesté mi compafiero Portavoz,
ahora lo manifiesto yo, lo irregular del método, lo atipi-
co del método, de por qué es tan atipico, por qué es por
lo que sospechamos que puede haber gato encerrado,
no por otra razdn, iLo sencillo que hubiera sido el mé-
todo del crédito extraordinario, al ser un crédito am-
pliable, sefiores, Sefiorfas!

Por todo eso, pero para gque ustedes no digan que...
por siacaso esto no se aprueba con nuestro voto en con-
tra, nosotros lo Ginico que vamos a hacer es abstenernos,
porque no queremos ser participes de un método atipi-
co e irregular. Muchas gracias,

ELSENOR VICEPRESIDENTE (SENOR ESTE-
LLA HOYOS): Muchas gracias. Sometemos a votacién
el Proyecto de Ley que acaba de ser debatido.

Los que estén a favor, levanten'la mano, por favor.
Gracias. {Votos en contra? Ninguno, { Abstenciones?

Resultado de la votacién. Votos emitidos: cincuen-
ta'y uno. Votos a favor: treinta y tres. Votos en contra:
ninguno. Abstenciones: dieciocho.

Consecuentemente, queda aprobada la Ley por la
que se modifica el incremento de retribuciones fijado
"para el afio mil novecientos noventa y uno.

El sefior Secretario dara lectura el séptimo punto
del Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR ELORZA
GUINEA): Séptimo punto del Orden del Dia: "Pro-
puesta de tramitacion por el procedimiento de lectura
(nica del Proyecto de Ley de Modificacion de la Ley
3/87, de treinta de marzo, Electoral de Castilla y Leén”.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR ESTE-
LLA HOYOS): Asi mismo, dar4 lectura al acuerdo de
laMesa proponiendo al Pleno la tramitacién por el pro-
cedimiento de lectura finica de este Proyecto de Ley.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR ELORZA
GUINEA): "La Mesa, en su reunién de fecha catorce
de marzo actual, con el parecer favorable de 12 Juntade
Portavoces, propone al Pleno de las Cortes la tramita-
cién en lectura Ginica del Proyecto de Ley de Modifica-

¢ién de la Ley 3/87, de treinta de marzo, Electoral de
Castilla y Ledn",

ELSENOR VICEPRESIDENTE (SENOR ESTE-
LLAHOYOS): {Se aprueba por asentimiento esta Pro-
puesta? Queda aprobada.

Sefior Secretario, dé lectura al octavo y iltimo pun-
to del Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR ELORZA
GUINEA): Octavo punto del Orden del Dia: "Debate y
votacién por el procedimiento de lectura Ginica del Pro-
yecto de Ley de Modificacién de la Ley 3/87, de treinta
de marzo, Electoral de Castilla y Leén",

ELSENOR VICEPRESIDENTE (SEI:J ORESTE-
LLA BHOYOS): Para la presentacién del Proyecto de
Ley por la Juata de Castilla y Le6n, el sefior Consejero
de Ia Presidencia tiene la palabra.

EL SENOR CONSEJERO DE PRESIDENCIA
Y ADMINISTRACION TERRITORIAL (SENOR
HUIDOBRO DIEZ): Gracias, seiior Presidente, Sefio-
rias. La razén de traer este Proyecto de Ley modifican-
do la Ley 30, que regula el régimen electoral de la Co-
munidad Auténoma, es la publicacién, 1a aprobaci6n el
dia trece de marzo, y publicacién en el Boletin Oficial
del dfa catorce de marzo, de una modificacién de la Ley
de Régimen Electoral General.

Hay, dentro de esta Ley de Régimen Electoral Ge-
neral, un articulo que obliga necesariamente a introdu-
cir modificaciones en nuestra Ley Electoral. Es un ar-
ticulo que se refiere a los plazos de escrutinio, recursos
contra las proclamaciones y la creacién de un nuevo re-
curso.

Quiero dejar aqui de manifiesto que, de no haber si-
do por este articulo, ¢l 108, de la Ley, que corresponde
con el 42 de nuestra Ley Electoral, habria sido innece-
sario pricticamente haber traido esta Ley; pero puesto
que venia, y puesto que hay otros articulos que sin...
pricticamente, y copiados literalmente, vienen a resol-
ver alguno de los problemas planteados a la Junta Elec-
toral de Castilla y Le6n, y alguno de los problemas que
se han planteado lo han recogido en la Ley Electoral,
en la reforma de la Ley Electoral General, hemos pre-
sentado a esta Cdmara un Proyecto de Ley de Modifi-
cacién que se refiere fundamentalmente a los siguien-
tes puntos: '

La dedicacion exclusiva del Presidente de la Junta
de Castilla y Le6n desde la convocatoria... de la Junta
Electoral de Castilla y Le6n desde la convocatoria has-
ta la proclamacién de los electos, o hasta que se ejecu-
ten las sentencias presentadas.

La aprobacion de los modelos de actas de constitu-
cién de mesas, escrutinios, sesiones y proclamacién de
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electos, estableciendo el sistema de expedicion rapido
de estas actas, mediante documentos autocopiativos.

La convocatoria, poniendo de manifiesto que, ade-
mis de hacerse mediante Decreto de la Presidencia,
Decreto del Presidente, que se ha de publicar al dia si-
guiente en el Boletin Oficial de CastillayLeén y que en-
trar& en vigor el mismo dia.

La actualizacién de aquellas subvenciones que se
concedfan en el articulo 42, creo que es; a los partidos,
federacionesy coaliciones ~actualizacién que podia lle-
varse a cabo mediante una Orden de la Consejeria de
Economia, pero que en este momento aprovechamos
para llevarla a cabo-, se convierte en 1.000.000 de pese-
tas por escafio y 40 pesetas por cada uno de los votos
obtenidos,

La adaptacion del nuevo sistema de anticipos o en-
tregas a cuenta a los partidos, de acuerdo con las can-
tidades, los votos que se hubieran obtenido.

Y, practicamente, otra modificacién, que es la limi-
tacién de los gastos que los partidos pueden realizar du-
rante las campafias electorales, adaptando esto alo que
viene de esta Ley de Régimen Electoral General,

Estas son las modificaciones introducidas en fa Ley.

Pero, como he dicho, la modificacién més importan-
te es aquella que se refiere al articulo 42. Y el articulo
42 hacfa referencia a que, una vez realizado el escruti-
nio y proclamado, las reclamaciones o protestas te-
nian... los partidos o los representantes tenfan dos dias
para hacer las reclamaciones; se reducen a un dia. La
Junta Electoral Provincial tenia dos dias para resolver
el recurso; queda reducido a un dia. Contra las recla-
maciones de las resoluciones de la Junta Electoral Pro-
vincial no cabfa recurso alguno; en este momento, se
cred un nuevo recurso de alzada ante la Junta Electo-
ral Central para las municipales, que, trasladado a la
Comunidad Auténoma, es un recurso ante la Junta
Electoral de Castilla y Le6n. Tiene la Junta Electoral
Provincial un dia para remitir los recursos, dos dias pa-
ra dar audiencia tiene la Junta Electoral de Castilla y
Leén, dar audiencia a los representantes de todos los
partidos o coaliciones que se han presentado en las
elecciones, tiene dos dias para resolver, y, una vez re-
suelto el recurso y comunicado a la Junta Electoral Pro-
vincial en el plazo de otro dia, habrdn quedado defini-
tivamente resuelto todos los problemas que se hayan
planteado contra el escrutinio de las elecciones, a no ser
los recursos que se presenten ante el contencioso, an-
te... los contenciosos electorales, ante los tribunales de
lo contencioso-administrativo.

Estareforma eraimprescindible, es importante, yno
podiamos llevarla a cabo de no haber sido mediante la
modificacién de nuestra Ley Electoral, de la Ley Elec-
toral de Castilla y Ledn.

Esta es la razbn de traer aqui este Proyecto y el ha-
ber aprovechado para realizar otras pequeiias modifi-
caciones, que son traslacién textual de las que contiene
esta Ley aprobada el trece de marzo de mil novecien-
tos noventa, de modificacién de la Ley de Régimen
Electoral General, y que viene a facilitar el proceso
electoral de nuestra Comunidad Auténoma, de las elec-
ciones autondmicas que el dia veintiséis se celebraran
en esta Comunidad Auténoma. Muchas gracias, sefior
Presidente.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR ESTE-
LLA HOYOS): Muchas gracias, sefior Consejero.

Antes de someter a votacién el Proyecto de Ley que
acaba de ser presentado, esta Presidencia quiere adver-
tir dos erratas que figuran en el tiltimo pérrafo de la Ex-
posicién de Motivos.

Alli se dice, o se habla, de un mejor control y finali-
zacion de los gastos electorales. Hay que sustituir la pa-
labra "finalizacién" por la de "fiscalizacidn”.

Del mismo modo, a continuacién se dice: "mayor k-
mitacién de dicho gastos y datos". Donde dice "datos”,
debe decir "dotar", para que quede: "mayor limitacién
de dichos gatos y dotar de mayor eficacia”.

Salvadas, o salvados estos dos errores, ése aprueba
por asentimiento el Proyecto de Ley que modifica la
Ley Electoral de Castilla y Le6n? Queda aprobado.

éAlgtn Grupo Parlamentario desea consumir turno
para explicacidn de voto? Por el Centro Democritico y
Social, sefior Durén, tiene la palabra.

EL SENOR DURAN SUAREZ: Gracias, sefior
Presidente. Para explicar nuestra posicién en esta Ley,
que hemos votado favorablemente, habida cuenta que,
sustancialmente, la Ley es una acomodacion de natura-
leza técnica a lo que viene impuesto por la reforma de
la Ley Orgénica del Régimen Electoral General. Nues-
tra coincidencia con el texto presentado por el Gobier-
no, no solamente es una coincidencia de tenor literal del
mismo, sino una coincidencia con lo que pudieran ser
las lineas generales que modifican la Ley Orgénica
Electoral General.

Esto era inevitable, y, como inevitable que era, y en
la direccién, ademds, en que se ha expresado, nuestro
Grupo Parlamentario ha estimado conveniente apoyar-
la. Gracias.

ELSENOR VICEPRESIDENTE (SENOR ESTE-
LLA HOYOS): Gracias, sefior Durén. Por el Grupo
Socialista, sefior Fernandez Merino.

EL SENOR FERNANDEZ MERINO: Si, en el
mismo sentido, sefior Presidente, que el Portavoz que
me ha precedido, nuestro Grupo ha dado plena confor-
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midad a esta reforma de la Ley Electoral de 1a Regién,
que no es otra cosa, como decia el sefior Consejero en
su presentacién, que una adaptacion técnica, funda-
mentalmente, a la Ley aprobada, modificada en el Es-
tado, que ha contado igualmente con el consenso de la
mayor parte de las fuerzas parlamentarias, y sobre to-
do de las aqui presentes, y, en ese sentido, nuestro Gru-
po ha dado plena conformidad a la misma.

ELSENOR VICEPRESIDENTE (SENOR ESTE-
LLA HOYOS): Gracias. Por el Grupo Parlamentario
Popular, sefior Nieto Noya, tiene la palabra.

EL SENOR NIETO NOYA: Gracias, sefior Presi-
dente. Yo me sumo a las manifestaciones de los Porta-

voces que me han precedido en el uso de la palabra. No
tengo nada que afiadir. Es una reforma de tipo estric-

‘tammente técnico, que ha sido previamente acordada por

los diferentes Grupos, para que no hubiera ningfin tipo
de problema en el momento de su tramitaci6n, y, por
tanto, viene a satisfacei una necesidad con la que noso-
tros estamos plenamente de acuerdo. Nada més. Mu-
chas gracias.

"ELSENOR VICEPRESIDENTE (SENOR ESTE-
LLA HOYOS): Muy agradecido. Sefiores Procurado-
res, se levanta la sesidn.

(Selevantdla sesién siendo las trece horas veinte mi-
nutos).



