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(Comenz la sesién a las doce horas treinta y cinco
minutos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA HO-
YOS): Se abre la sesién. Y el sefior Secretario dari
lectura al primer punto del Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR AMILIVIA
GONZALEZ): Primer punto del Orden del Dia: "Pro-
puesta de tramitacion por el procedimiento de lectura
tnica, previsto en el Articulo 128 del Reglamento, del
Proyecto de Ley del Procurador del Comiin de Castilla
y Leén".

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA HO-
YOS): Asimismo, el sefior Secretario dard lectura al
Acuerdo de la Mesa proponiendo al Pleno la tramitacién
por el procedimiento de lectura Unica de este Proyecto
de Ley. '

EL SENOR SECRETARIO (SENOR AMILIVIA
GONZALEZ): "La Mesa, en su reunién de fecha diecio-
cho de febrero actual, con el parecer favorable de la Junta
de Portavoces, propone al Pleno de las Cortes la trami-
tacion en lectura Winica del Proyecto de Ley del Procura-
dor del Comiin de Castilla y Ledn”.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA HO-
YOS): ;Se aprueba esta propuesta por asentimiento? Se
aprueba.

Sefior Secretario, le ruego dé lectura al segundo punto
del Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR AMILIVIA
GONZALEZ): Segundo punto del Orden del Dia: "De-
bate y votacion por el procedimiento de lectura nica,

previsto en el Articulo 128 del Reglamento, del Pro-
yecto de Ley del Procurador del Comiin de Castilla y
Ledn". ‘

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA HO-
YOS): Para la presentacién del Proyecto de Ley, en
nombre de la Junta, tiene la palabra el sefior Consejero
de la Presidencia, don César Huidobro.

EL SENOR CONSEJERO DE PRESIDENCIA Y
ADMINISTRACION TERRITORIAL (SENOR HUI-
DOBRO DIEZ): Seiior Presidente. Sefiorias. En nombre
del Gobierno Regional, me corresponde el honor de
presentar ante estas Cortes, reunidas en Sesion Plenaria
de caricter extraordinario, en este XI aniversario de la
Promulgacion del Estatuto de Autonomia, el Proyecto de
Ley del Procurador del Comtin.

"Procurador del Comin" ha sido el nombre elegido
para el Alto Comisionado de las Cortes de Castilla y
Ledn, designado por estas mismas Cortes, para la pro-
teccién y defensa de los derechos fundamentales de los
ciudadanos, la tutela del ordenamiento juridico castella-
no-leonés y la defensa del Estatuto de Autonomia. El
Procurador del Comiin es el Defensor del Pueblo de Cas-
tilla y Leén.

El Defensor del Pueblo fue creado en el Articulo 54
de 1a Constitucién Espafiola y regulado en la Ley Orgi-
nica 3, de seis de abril de mil novecientos ochenta y uno.
Es una institucion que debe de ser considerada como una
novedad del texto constitucional y que, en el sentido mo-
derno, tiene su origen en los paises escandinavos, aunque
en nuestra tradicion juridica castellano-leonesa podemos
encontrar manifestaciones anilogas en defensa de los
derechos y privilegios de las villas, de las ciudades y, en
definitiva, de las comunidades frente a los reyes.
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Ni el Articulo 54 de la Constitucién, ni la ya citada
Ley 3, de mil novecientos ochenta y uno, del Defensor
del Pueblo, se refieren a los defensores del pueblo de las
Comunidades Auténomas de forma expresa. Pero en el
proceso de aprobacién de la Constitucion ya se presenta-
ron enmiendas para introducir la figura del Defensor del
Pueblo de las Comunidades Auténomas en el propio texto
constitucional; enmiendas que, aun cuando no se incor-
poraron a dicho texto, no fue porque merecieran un
rechazo frontal —basta leer las actas del Congreso y del
Senado sobre esta materia-, sino por no considerarse
oportuno en aquel momento la introduccién de dicha
figura.

La referencia expresa a esta Institucién en algunos
Estatutos de Autonomia, la Ley 36, de seis de noviembre
de mil novecientos ochenta y cinco, de Relaciones del
Defensor del Pueblo y Figuras Similares de las Comuni-
dades Auténomas, y las sentencias del Tribunal Consti-
tucional, que han planteado la constitucionalidad de algu-
nas disposiciones de las leyes autonémicas reguladoras
de esta figura, dejan clara su consideracién de institucién
basica de autogobierno de las Comunidades Auténomas.

El Procurador del Comiin es, por lo tanto, una insti-
tucién basica de autogobierno de la Comunidad Auténo-
ma de Castilla y Leén y su creacién supone un paso méas
en el camino de la construccién de Castilla y Le6n como
un proyecto de futuro, porque ha de contribuir a fortale-
cer el sentimiento autonémico y a incrementar, fuera y
dentro de la Region, el respeto a las instituciones. ;Qué
otra cosa significa, si no, la misién encomendada al Pro-
curador de defender los derechos fundamentales de los
ciudadanos, de tutelar el ordenamiento juridico castella-
no-leonés y de defender el Estatuto de Autonomia? ;Y
no es una buena contribucién al futuro de Castillay Leén
la de supervisar la actuacién de la Administraciéon Regio-
nal, para que ésta preste los servicios de la manera mas
eficaz y mas econémica?

La Institucién, en si misma, es muy importante, pero
lo es mas, lo es mucho ma4s si atendemos a su nacimiento
y a su regulacién en Castilla y Leén. Porque fue una
Proposicién No de Ley de los Grupos Parlamentarios con
representacion en las Cortes de Castilla y Leén, aprobada
por unanimidad en la solemne conmemoracién del X
Aniversario del Estatuto de Autonomia, en la que se
acordé instar a la Junta para que remitiera un Proyecto
de Ley que regularala institucion del Defensor del Pueblo
de Castilla y Leén. Y han sido los mismos Grupos Par-
lamentarios quienes, también uninimemente, han elegido
¢l nombre del Procurador del Comiin, han consensuado
el texte que hoy se presenta para su aprobaci6n, tomando
como base el Anteproyecto que el Gobierno les remiti6
en su dia.

Importancia de la figura del Defensor del Pueblo y
unanimidad respecto al momento de su creacién, del
nombre y de su regulacién es un motivo de satisfaccion,

debe de ser un motivo de satisfaccién para todos y de
esperanza.

He enunciado las funciones encomendadas al Procu-
rador del Comin en este Proyecto de Ley. Voy a hacer,
a continuacién, una breve referencia a algunas de sus
caracteristicas y reglas de funcionamiento.

El Procurador del Comin no est4 sometido a mandato
imperativo, no recibira instrucciones de ninguna autori-
dad y cumple sus funciones con objetividad, autonomia
e independencia. Y goza de independencia incluso res-
pecto a estas Cortes, a las que corresponde nombrarle.
Hasta tal punto goza de independencia que, si la violacién
del Estatuto de Autonomia derivase de un acto de las
mismas, requerird a éstas para que lo subsanen, y, si no
lo hacen, podrd hacerlo llegar al Defensor del Pueblo,
sugiriéndole las medidas a adoptar.

Ha de ser elegido por el Pleno de estas Cortes,
convocado al efecto, por un periodo de cinco afios. Se
elige por una mayoria de tres quintos, y s6lo puede ser
elegido una vez mis. Para ser elegido, se requiere gozar
de la condicién politica de castellano-leonés, ser mayor
de edad y estar en pleno uso de los derechos civiles y
politicos.

En los Articulos 8 y 9 se regulan las causas de
incompatibilidad y cese y el procedimiento para hacerlos
efectivos.

El Procurador del Comuiin esta auxiliado -como suce-
de en otras Comunidades Auténomas y en el Defensor
del Pueblo- por un adjunto, en el que puede delegar sus
funciones, y le sustituira en el ejercicio de las mismas en
los supuestos de imposibilidad temporal y en los de cese.
Sin embargo, el Procurador de Castillay Ledn continuara
en el ejercicio de sus funciones hasta que se nombre su
sucesor en los casos de cese por haber transcurrido el
tiempo por el que fue elegido, apartidndose, de esa mane-
ra, de la regulacién que sobre esta materia hace la Ley
del Defensor del Pueblo y recogiendo peticiones, en este
sentido, de la doctrina y de aquéllos que, dia a dia, estin
tratando y trabajando con el Defensor del Pueblo.

Al Adjunto le son de aplicacién las condiciones,
incompatibilidades y causas de cese previstas por el Pro-
curador del Comuin. Es elegido por éste, previa confor-
midad con la Comisi6n del Procurador. Y ésta es otra de
las modificaciones que esta regulacion contiene: y puede
cesarle libremente. '

Los Titulos IT y III de 1a Ley regulan el procedimiento
y la actuacion en su defensa y proteccion de los derechos
individuales y colectivos y la defensa del Estatuto de
Autonomia y el ordenamiento juridico de Castilla y Leén.

En cumplimiento de su misién, los controles los
ejerce a través de las siguientes medidas: sugerencias de
modificacién, anulacién de actos administrativos, € in-
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cluso de modificacién de normas, efectuando, con oca-
sién de las averiguaciones, recomendaciones a funciona-
rios y autoridades y proponiendo la interposicion de re-
cursos de inconstitucionalidad y de amparo ante el Tri-
bunal Constitucional.

La defensa del Estatuto de Autonomia y la tutela del
ordenamiento juridico de la Comunidad Auténoma no
son competencias que se hayan atribuido a todas las figu-
ras semejantes al Procurador del Comin y existentes en
la actualidad. Si lo son del Justicia de Aragoén, si lo son
del Sindico de Agravios de las Islas Baleares, pero no lo
son de otras figuras.

La funcién encomendada en el ejercicio de esta com-
petencia es vigilar las posibles violaciones del Estatuto y
dirigirse a la Junta de Castilla y Leén o a las Cortes para
que interpongan el pertinente recurso de inconstituciona-
lidad o conflicto de competencia. Y, si esta iniciativa no
diere resultado, dirigirse al Defensor del Pueblo, excepto
cuando la violacién procediera de un acto de las Cortes
(los supuestos que he mencionado anteriormente, al
referirme a la independencia).

En el supuesto de reiterados casos de aplicacion de-
ficiente o nula del ordenamiento juridico de Castilla y
Leén, ha de comunicarlo al Presidente de las Cortes, para
que éste adopte las medidas oportunas.

El Procurador del Comiin -y voy terminando- actia
con independencia respecto a las Cortes, pero esta obli-
gado a presentar anualmente un informe de sus actuacio-
nes, con las precisiones que se enumeran en el Articulo
31. Y debe de exponer oralmente ante €l Pleno un resu-
men de su informe en una sesién convocada al efecto, y,
al final de la misma, los Grupos Parlamentarios pueden
fijar sus posiciones respecto al informe y las actuaciones
sobre dicho informe. :

Estas son, Sefiorias, sucintamente expuestas, las ca-
racteristicas, la naturaleza juridica, la organizacién y
funcionamiento de la Institucién que crea el Proyecto de
Ley que les acabo de presentar.

No seria légico terminar esta presentacién del Pro-
yecto pidiendo, como normalmente se hace, el voto fa-
vorable al mismo de los Grupos Parlamentarios, porque,
como ya he dejado expuesto -y es conocido de todo el
mundo-, la redaccién consensuada de este texto presupo-
ne ese voto favorable. Pero, en nombre del Gobierno Re-

- gional, agradezco a los Grupos Parlamentarios el esfuer-
zo realizado para la consecucién de este objetivo, y mues-
tro la satisfaccion por el resultado también obtenido. Gra-
cias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA HO-
YOS): Muchas gracias, sefior Consejero. Se abre un
turno para fijacién de posiciones por parte de los Grupos
Parlamentarios. Y, en nombre del Grupo Popular, tiene
la palabra su Portavoz, don Javier Ledn de la Riva.

EL SENOR LEON DE LA RIVA: Sefior Presidente.
Sefioras y sefiores Procuradores. Ha transcurrido justa-
mente un afio desde que, en el Pleno extraordinario cele-
brado en la Iglesia de San Pablo de Valladolid, con oca-
sion de la conmemoracién del X Aniversario de nuestro
Estatuto, las Cortes de Castilla y Leén aprobaron de
forma undnime la Proposicién de Ley, presentada por los
cuatro Grupos Parlamentarios, instando al Gobierno Re-
gional a la creacion en nuestra Comunidad Auténoma de
la figura del Defensor del Pueblo.

En aquella solemne sesién, los Portavoces de los
Grupos Parlamentarios, haciendo un recorrido por la
historia castellano-leonesa, recorddbamos a aquellas fi-
guras que, de alguna forma, tuvieron un cometido que
podria constituirse en antecedente, siquiera fuera remoto,
del Defensor del Pueblo. Y asi, desfilaron por aquella
Tribuna desde el Merino Mayor al Procurador del Co-
miin, pasando por el Aguacil del Rey, el Relator del Con-
sejo, el Veedor y el Oidor de la Audiencia, los Procura-
dores Pecheros y el Personero del Comuin.

Al final, y de forma uninime, también, nos hemos
inclinado por la denominacién, para nuestro Defensor del
Pueblo, del Procurador del Comiin, entendiendo que,
aunque -y no podia ser de otra forma- no tenia los mismos
cometidos que le vamos a atribuir en este Proyecto de
Ley, de alguna forma, se identificaba mis que cualquiera
de los anteriores con el cometido que le vamos a atribuir.

Hoy estamos celebrando el XI Aniversario del Esta-
tuto de Autonomia, en este marco de la Iglesia de San
Ildefonso, al abrazo de las murallas de Zamora y prote-
gidos por su perla roménica. Por ello, no estd demas
hacer memoria de aquel obispo comunero, don Antonio
de Acufia, que en estos lares tuvo su residencia episcopal,
y que habria de padecer el triste fin de la horca en mi
querida villa de Simancas. Y quiero recordarlo precisa-
mente hoy, que vamos a aprobar el Proyecto de Ley que
crea la figura del Procurador del Comtin, personaje que
-como el Obispo de Acuiia... el Obispo Acufia- habra de
defender los intereses del pueblo frente a los del poder
constituido. Esperemos que con otras armas y no con tan
triste final.

La Junta de Castilla y Leén ha cumplido con el
mandato politico de esta Cdmara, y, con una actitud que
le honra, conforme relataba el Consejero de Presidencia
hace unos momentos, remitié a los Grupos Parlamenta-
rios un borrador del Proyecto de Ley, con la tnica -
consigna ~transmitida personalmente por el Presidente de
la Junta a este Portavoz- de llegar a un consenso uninime
en el texto definitivo, y manifestando su compromiso de
admitir como propio el texto elaborado por los Grupos
Parlamentarios.

Es de destacar, pues, la voluntad del Gobierno Re-
gional de aceptar, sin interferir en lo mas minimo, la
voluntad de los Grupos Parlamentarios y -por qué no
decirlo aqui también- la aceptacién de los tres Grupos
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mayoritarios de las exigencias del Grupo méas minoritario
en cuanto a la concepcion y al modelo de la Institucién
que vamos a crear.

Qjald, Sefiorias, que este clima de didlogo y consenso
que hasta el momento ha presidido todo cuanto se ha
hecho en relacién con el Procurador del Comin perdure
hasta el momento de su eleccién por el Pleno de la Ca-
mara.

Quede claro, pues, que es la voluntad del Gobierno
Regional y del Grupo Parlamentario que le apoya, de
hacer un esfuerzo de acercamiento a los restantes Grupos
de la Camara para definir el perfil que debe reunir la
persona que encarne la institucién, e, incluso jpor qué
n0?, la persona misma que debe asumir tan importante
misién.

El Procurador del Comiin debe ser una persona con
prestigio profesional, sin significacién politica destacada
y aceptado de buen grado por todos los Grupos Parla-
mentarios.

El Grupo Popular, como Grupo mayoritario en estas
Cortes, ni esti comprometido con candidato alguno, ni
tiene compromiso cerrado con nadie, y reitera una vez
m4s desde esta Tribuna su oferta de didlogo y consenso.

Hagamos pues, entre todos, Sefiorias, un esfuerzo de
acercamiento, dejemos a un lado compromisos y prejui-
cios y elijamos para echar a andar la institucién que
estamos creando a quien pensemos en conciencia que va
a responder a las esperanzas que todos tenemos puestas
en una institucién que, como se ha dicho ya, viene a
perfeccionar nuestro ordenamiento institucional, velando
por los intereses de los derechos fundamentales de los
ciudadanos de Castilla y Ledn, tutelando nuestro ordena-
miento juridico y defendiendo nuestro Estatuto de Auto-
nomia.

~ Estoy seguro, Sefiorias, que, de hacerlo asi, habremos
dado un paso importante en nuestro autogobierno, que
viene a complementar el mayor techo competencial al-
canzado tras nuestra reforma estatutaria.

Por todo ello, Sefiorias, y en la seguridad de que lo
obtendré, me permito solicitar desde esta Tribuna vuestro
voto favorable al Proyecto de Ley que acaba de ser pre-
sentado por el Gobierno.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA HO-
YOS): Muchas gracias. Tiene ahora la palabra en nombre
del Grupo Socialista su Portavoz, don Jests Quijano.

EL SENOR QUIJANO GONZALEZ: Sefior Presi-
dente. Seiioras y sefiores Procuradores. En nombre del
Grupo Parlamentario Socialista intervengo para manifes-
tar el apoyo al Proyecto de Ley por el que se crea la figura
del Procurador del Comiin de Castilla y Ledn y, consi-
guientemente, anunciar nuestro voto favorable.

Quiero destacar, en primer lugar, como ya se ha he-
cho y estoy seguro de que se seguird haciendo, el grado
de consenso alcanzado a la hora de aprobar la regulacion
legal de la figura, en coherencia con el que hoy hace un
afio tuvo la iniciativa suscrita por todos los Grupos
Parlamentarios que nos comprometié a dar este paso
conjuntamente.

Es ésa una buena sefial, porque implica que las
decisiones legislativas llamadas a producir efectos en la
ordenacién institucional de 1a Comunidad serdn tanto mas
estables cuanto mas respaldo hayan sido capaces de
suscitar.

Es éste un principio que mi Grupo Parlamentario
desea hacer explicito una vez mds, con la voluntad de
hacerlo extensivo también a otras decisiones de efectos
equivalentes en nuestra ordenacion juridica basica.

Afirmo, ademds, que tal principio, que permite reco-
nocer la existencia de dmbitos legislativos —-como es este
caso- en los que no esta implicado el modelo politico que
cada uno legitimamente defiende, tendrd un saludable
efecto pedagdgico para nuestros conciudadanos, a los que
a veces acostumbramos en demasia a percibir la vida
democritica como una mera contraposicion o confronta-
ci6én de planteamientos, incluso cuando hay motivaciones
coyunturales sin una base sélida que lo sustente.

La aprobacién de esta Ley, por tanto, Sefiorias, su-
pone un avance importante en nuestra ordenacion insti-
tucional, en efecto, y por ello mismo implica un ejercicio
responsable de nuestra capacidad de autoorganizacién
como Comunidad Auténoma.

Pero se trata de un avance muy especial en su
significado, porque al poner en marcha esta figura no
estamos ampliando la capacidad de actuacién de las
instituciones ya constituidas, sean el Ejecutivo o el
Legislativo, sino aceptando un mecanismo de control
independiente y auténomo.

Esta no es -permitanme la expresion- otra institucion
para las instituciones ya existentes, ni siquiera otra ins-
titucién mas; ésta es una institucioén para los ciudadanos,
cuyo prestigio estard directamente relacionado con la ca-
pacidad de ponderacion, equilibrio, prudencia y eficacia
que sea capaz de generar.

A nosotros, Parlamento Regional, nos toca, ante to-
do, respetarlo; al Gobierno Regional y a la Administra-
¢ién, colaborar con €l sinceramente. Hariamos mal, por
tanto, en esperar milagros o resultados espectaculares;
pero hariamos mal también si cayéramos en la tentacién
de ver en él un instrumento enojoso de control frente al
que hay que precaverse, o de quién hay que desconfiar,
o si intentiramos utilizarlo como elemento afiadido para
la pugna politica, como competidor en las tareas parla-
mentarias, o como aliado coyuntural.
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Asumo, pues, en la medida que me corresponde, el
compromiso de protegerlo y de defender, si llega el caso,
su autonomia, independencia y objetividad, en los térmi-
nos que lo dice el articulo 1 del Proyecto de Ley que va-
mos a aprobar.

Creo, ademds, que éste es el momento oportuno para
que traslademos conjuntamente a los ciudadanos, a quie-
nes representamos aqui, ese mismo mensaje: sepan que
con la aprobacién de esta Ley disponen de.una via para
canalizar sus quejas frente a la Administracién, para la
defensa de sus derechos e intereses legitimos, para la
tutela del ordenamiento juridico regional, incluido el Es-
tatuto de Autonomia; estd a su disposicion, para que la
utilicen y le den contenido, desde la confianza y desde el
cuidado exquisito que requiere toda institucién naciente,
para que se pueda consolidar con normalidad.

Aprobada la Ley, finalmente, deseo que el espiritu de
colaboracién se mantenga en el proceso de puesta en
marcha de la figura, y, si es posible, que en ello ponga-
mos la suficiente diligencia.

El paso inmediato ha de ser el nombramiento de la
persona que encarne por primera vez la figura del Pro-
curador del Comin. Habremos de hacerlo con el maximo
cuidado, para que el margen de confianza y respaldo sea
el miximo desde el principio.

La Ley exige una mayoria parlamentaria de tres
quintos. Todos somos conscientes de que bastaria el
acuerdo de los dos principales Grupos de la Camara para
alcanzarla, pero avanzo mi criterio de que considero
preferible mantener para el nombramiento el mismo
grado de consenso que ha existido en la aprobacién de la
Ley. Me vinculo, como representante de mi Grupo Parla-
mentario, por tanto, de antemano, a una decisién unéni-
me, y confio en que todos seamos capaces de obtenerla
pronto.

A quien corresponda ejercer la funcién le pido desde
ahora, ademas del respeto a los principios que la propia
Ley establece con caracter escrupuloso ~autonomia, inde-
pendencia y objetividad-, que tenga en cuenta tres crite-
rios que, no dudo, todos compartimos: cercania, para que
los ciudadanos lo sientan como suyo; eficacia, para que
su legitimidad legal se vea acrecentada con la que derive
de la utilidad en el ejercicio practico de sus atribuciones;
y austeridad, para que despliegue ademas un efecto ejem-
plificador en nuestra sociedad. A la vez, le brindo de
antemano el apoyo, la confianza y la comprensién de mi
Grupo Parlamentario.

Estoy seguro, Sefiorias, de que la celebracion de este
undécimo aniversario del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Leén en la ciudad de Zamora, a la que saludo
con mis mejores deseos, marcara un hito en el proceso
histérico de nuestra consolidacién como Comunidad.

La circunstancia no es baladi: aqui pusimos en marcha
una institucion -el Procurador del Comiin- para el mejor
servicio a nuestros conciudadanos. Gracias, sefior Presi-
dente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA HO-
YOS): Muchas gracias, Sefiorfa. Tiene ahora la palabra,
en nombre del Grupo del Centro Democriético y Social,
don Pedro San Martin Ramos.

EL SENOR SAN MARTIN RAMOS: Sefior Presi-
dente, Sefiorias. Intervengo en nombre del Grupo Parla-
mentario del CDS, en esta Sesion Plenaria de las Cortes
de Castilla y Le6n que se celebra a orillas del Duero, en
Zamora, el dia en que se conmemora el undécimo ani-
versario de nuestro Estatuto de Autonomia, para defender
el Proyecto de Ley del Procurador del Comiin de Castilla
y Ledn.

En lugar de hacer referencias a los antecedentes his-
téricos de esta figura en nuestra Comunidad, como el
Justicia Mayor de la Casa del Rey, o Alguacil del Rey,
Relator del Consejo, Veedor, Adelantado..., queremos
destacar dos perfiles que consideramos contiene esta Ley,
este Proyecto de Ley: el consenso entre los Grupos Par-
lamentarios que componen la Cdmara y la doble funcién
que este Procurador va a cumplir.

Como ya han dicho los Procuradores que antes han
intervenido, cumplidos diez afios de autogobierno, en
febrero del afio noventa y tres, todos los Grupos -el Gru-
po Popular, Socialista, Centrista y Mixto- presentaron
una Proposicion No de Ley instando a Ia Junta a que
remitiera a la Cdmara un Proyecto de Ley para la ins-
titucion del Defensor del Pueblo en Castilla y Leén. Esta
propuesta fue aprobada por unanimidad en el Pleno
celebrado hace un afio, en la iglesia de San Pablo de
Valladolid, y ese consenso se mantiene, se ratifica el dia
de hoy en este Pleno en que se aprobara unanimemente.

Este Procurador del Comiin, este Comisionado de las
Cortes defenderd y protegerd los derechos y libertades de
los ciudadanos ante las Administraciones con sede en esta
Autonomia; y también ejercerd la tutela del ordenamiento
juridico castetlano-leonés y la defensa de nuestro Estatuto
de Autonomia.

Como Procurador de la Cimara, como zamorano,
debo expresar el orgullo de que las histéricas Cortes de
Castilla y Ledn vuelvan a reunirse en esta ciudad, como
lo hicieron durante los reinados de Alfonso X, Fernando
IV, Juan II.

Estas Cortes, herederas del Parlamento Medieval,
reconocido como el més antiguo de Europa, se retinen en
Zamora, esta ciudad austera y sufrida, tantas veces
marginada, pero fiel y hospitalaria.

Satisfaccién porque bajo los restos de San Ildefonso
y San Atilano, patronos de la ciudad y didcesis de
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Zamora, se instaure en Castilla y Le6n la institucién del
Procurador del Comiin.

Sefiorfas, no quiero terminar sin hablar de esperanza.
Desde el Grupo Parlamentario Centrista se espera que es-
te consenso se mantenga también a la hora de designar el
nombre del Procurador del Comuin, y en aquellos temas
que por su gran interés regional estén por encima de los
intereses de los Partidos.

Esperamos que este Comisionado de las Cortes de
Castilla y Leén arraigue en la sociedad aumentando las
garantias de los ciudadanos de esta Comunidad frente a
una Administracién llamada a incidir cada vez més en los
asuntos que les atafien.

Esperanza de que esta Institucién... que este desarro-
llo estatutario dé un paso mas, para que Castilla y Leén
alcance las cotas de autonomia que solicita y necesita;
este autogobierno, esas competencias que otras autono-
mias que dicen llamarse histéricas ya poseen.

Por todo ello el Grupo Parlamentario del CDS se
siente plenamente satisfecho de apoyar el Proyecto de
Ley del Procurador del Comiin de Castilla y Ledn.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA HO-
YOS): Gracias. Por ultimo, y en nombre del Grupo
Mixto, intervendra el Procurador de Izquierda Unida,
don Antonio Herreros.

EL SENOR HERREROS HERREROS: Gracias, se-
fior Presidente. Sefioras, sefiores, Sefiorias. En el afio de
mil doscientos setenta y cuatro, Alfonso X El Sabio
reunié Cortes en esta misma ciudad de Zamora. Entre las
leyes y ordenamientos de aquella ocasién figura uno que
dice: "Otrosi tiene el rey a bien que haya tres hombres
buenos, entendidos y sabedores de los fueros, que oigan
las alzadas de toda la tierra, y que haya escribanos
sefialados para hacer esto".

Y hay otro texto del mismo... de la misma fecha que
dice: "Otrosi que ningin hombre que sea de otra tierra
juzgue ni tenga pleito que sea de Castilla y de Ledn".
Setecientos veinte afios hace de esto; mucho tiempo
juntos y todavia nos queda mucho mas.

Esta nueva Ley, la del Procurador del Comiin, viene
a ampliar la estructura institucional, el desarrollo juridico
y politico de nuestra Comunidad y, en definitiva, profun-
diza en la capacidad de autogobierno. A partir de las
previsiones contempladas en el articulo 26 del Estatuto
de Autonomia, para organizar y regular nuestras institu-
ciones, el Procurador del Comiin estd llamado a ser de-
fensor, el protector, el valedor del cumplimiento y res-
peto de los derechos y libertades que, conforme a lo es-
tablecide en el Titulo I de 1a Constitucion Espafiola, asis-
ten a los hombres y mujeres de Castilla y Ledn en el dis-
frute de la democracia.

Esta institucién unipersonal -Comisionado Parlamen-
tario Britdnico, Mediador francés- es, como se ha sefia-
lado con frecuencia, una magistratura de persuasién, que
procura esclarecimiento y revision, y sugiere modifica-
ciones, que recoge quejas y ejerce control de las Admi-
nistraciones y de las propias leyes, e incluso urge el
cambio de las mismas cuando, a juicio de parte o por ini-
ciativa propia, aprecie irregularidades, insuficiencias o
lagunas en el sistema de garantias de derechos, libertades
e intereses legitimos de los administrados. Por eso nues-
tro Grupo concede la mixima importancia a esta Ley.

La consecucién de una sociedad democratica avanza-
da no sélo pasa por ensanchar los marcos de libertad,
deben, ademds, asegurarse y garantizarse instrumentos
como éste, de acceso directo para las personas y colecti-
vos en defensa de esos derechos.

Esta Ley acrecienta los cauces de participacién. Por
ello, en este Pleno solemne, que conmemora el IX Ani-
versario del Estatuto de Autonomia, nos dirigimos tam-
bién a los ciudadanos y ciudadanas de Castilla y Leén,
haciéndoles saber que toman posesioén de un instrumento
para hacer valer los derechos y libertades democraticos.

;Quiénes pueden dirigirse al Procurador del Comiin,
anuestro Defensor del Pueblo? Todos, todas las personas
fisicas y juridicas sin que importe la edad, la nacionali-
dad, la capacidad legal, estén o no en plena posesion de
sus derechos. Todos, cuando estimemos que algtin dere-
cho o interés legitimo merece proteccién o defensa. Ade-
mas, todas las actuaciones seran gratuitas.

;Qué obligaciones corresponden al Procurador del
Comun? En virtud de la Ley que hoy aprobamos, estd
obligado a tramitar y, en su caso, investigar las quejas
debidamente motivadas, y las autoridades y sus funcio-
narios deberdn prestar la informacién y la asistencia que
el Procurador del Comiin les reclame.

El Procurador del Comtin podré dirigir advertencias,
recomendaciones, sugerencias y recordatorios relativos
a los deberes de las distintas instancias de las Adminis-
traciones Publicas y que éstas han de observar como ser-
vidores de los ciudadanos y ciudadanas.

El Procurador del Comiin presentara anualmente a las
Cortes de Castilla y Ledn un informe comprensivo de la
actividad realizada. Y, a nuestro juicio, el texto que hoy
aprobamos contiene un apartado fundamental, -a saber: la
inclusién de un Titulo dedicado a la defensa del Estatuto
de Autonomia y del Ordenamiento Juridico de nuestra
Comunidad. Tal hecho lo convierte en una pieza juridica
avanzada con respecto al conjunto de Comunidades Au-
ténomas.

Durante la discusién del Proyecto, la inclusién o la
exclusion de estas competencias puso, por un momento,
en cuestién la posibilidad del consenso que hoy traemos
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todos los Grupos Parlamentarios. Su definitiva inclusién,
el rescate de este Titulo III, es una decision de la que
debemos felicitarnos todos, no sélo los Grupos Politicos,
sino especialmente la ciudadania castellano-leonesa, que
adquiere una Ley que se sitia a la vanguardia del orde-
namiento de esta clase de instituciones.

Ello hace posible que el Procurador del Comiin pueda
reclamar del Ejecutivo o del Legislativo regionales la
interposicion de recursos de inconstitucionalidad o con-
flictos de competencias, cuando leyes o disposiciones con
fuerza de Ley contradigan nuestro Estatuto, o cuando
cualquier disposicion o acto emanado de antoridad de otra
Comunidad o del Estado no respeten el orden competen-
cial establecido en la Constitucion, en el Estatuto de Au-
tonomia o Ley correspondiente. Naturalmente, esta Ca-
‘mara se somete a la actuacion del Procurador del Comin,
por si es... o personas y colectivos de la Comunidad con-
siderasen que sus decisiones violan el Estatuto, pudiendo
requerir de las propias Cortes la subsanacién, e incluso
proponer al Defensor del Pueblo Estatal la adopcién de
medidas al efecto.

¢Por qué Procurador del Comiin? Habria sido legi-
timo utilizar la denominacién convencional de Defensor
del Pueblo. Sin embargo, se ha preferido buscarla entre
algunos antecedentes histdricos. Deseo recordar que,
precisamente, en mi intervencion en el Pleno Conmemo-
rativo del X Aniversario del Estatuto, glosaba la figura
del Procurador del Comin entre predecesores con ana-
logia en los tiempos en que emergen los estados moder-
nos, finales del siglo XV y en las primeras décadas del
siglo XVI. En algunas ciudades y villas de nuestro te-
rritorio, los vecinos, es decir, el tercer estado, es decir,
el comin, arrancan para algunas personas competencias
relacionadas con los tributos, el nombramiento de fun-
cionarios y el abastecimiento urbano frente al poder de
las oligarquias dominantes. Recibieron diversos nombres
y uno de los més significativos fue el de "Procurador del
Comun".

Ciertamente, se trata de instituciones locales y no
siempre generalizadas, pero, alli donde se dan, se carac-
terizan por constituir un freno o un contrapeso a poderes
que niegan cualquier control o revisién de sus actuacio-
nes.

Estos avances se producen en las ciudades y en
algunas villas, porque es en ellas donde se concentran los
grupos sociales que, ora en alianza con los monarcas, ora
manteniendo conflictos con los mismos, se enfrentan al
patriciado urbano y al poderoso régimen sefiorial impe-
rante en el medio rural. Por esto, la analogia no puede
abarcar a la totalidad de los antiguos territorios de Castilla
y Leén, sino a los espacios urbanos donde viven los
sectores mas dindmicos.

Procurador del Comiin, también, porque no debemos
reclamar cualquier otra denominacién que no haya exis-
tido como consecuencia de una conquista social, frente a

lo que supusieron figuras como el Veedor, el Oidor,
cargos de la Administracion de Justicia de las distintas
épocas, ni tampoco el Alguacil o el Merino del Rey,
porque se trataba de fijarnos en aquello que, no sin
conflicto, surgié desde el propio pueblo, y no imitando
la concesién o la implantacién de legados, o delegados
de los distintos poderes. Recurrir a esta denominacién
nos hace herederos de la tradicién de defensa de las
libertades, y las figuras que ejercieron en otros tiempos
esta tarea de mediador, desde posiciones de independen-
cia frente a quienes ha de recurrir.

Haber elegido este nombre supone, a nuestro juicio,
afianzar vinculos de arraigo histdrico, y fomentar nues-
tras sefias de identidad y sentimiento regional. El Comuin
y las Comunidades estuvieron durante mucho tiempo en
el centro de los acontecimientos sociales y politicos de
Castilla y Ledn y deben ser asi recordados.

Como me permito aqui recordar, en una ciudad como
Zamora, a quienes surgieron de ellas, los Comuneros,
que lucharon por las libertades de nuestra tierra.

Manifiesto, por tanto, el apoyo del Grupo Parlamen-
tario que represento al Proyecto de Ley. Y concluiria
diciendo que, afio a afio, nosotros no tenemos ningvn tipo
de compromiso, pero sugeriria que no esperasemos otro
afio para hacerla patente. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA HO-
YOS): Muchas gracias. De acuerdo con el parecer ex-
presado en la Junta de Portavoces del pasado dia diecio-
cho, se va a proceder a someter directamente a votacién
el Proyecto de Ley que acaba de ser debatido, por el
procedimiento de asentimiento.

Sefioras y sefiores Procuradores, ;se aprueba el Pro-
yecto de Ley del Procurador del Comin en Castilla y
Leén por asentimiento? Queda aprobado. Muchas gra-
cias.

Ruego al sefior Secretario proceda a dar lectura al
tercer punto del Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO (SENOR AMILIVIA
GONZALEZ): Tercer punto del Orden del Dia: "Dis-
curso institucional del Excelentisimo sefior Presidente
de las Cortes de Castilla y Leén".

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA HO-
YOS): Excelentisimo sefior Presidente de la Junta de
Castilla y Leén y Consejeros de su Gobierno. Sefiorias.
Excelentisimas e Ilustrisimas autoridades. Sefioras y se-

. fiores.

Un afio mis nos convoca a todos la obligacién insti-
tucional de celebrar la promulgacién de nuestro Estatuto
de Autonomia. Esta sesién parlamentaria contribuye asi
a la expresion simbélica que toda actividad politica
necesita. Espero que sirva para que la palabra de estas
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Cortes supere el reducido destino del Diario de Sesiones
y llegue hasta los iltimos rincones de nuestra extensa
Comunidad.

En las Cortes constituyentes de mil novecientos trein-
ta y uno, don Claudio Sdnchez Albornoz aludia ya a la
importancia que tuvieron las Cortes de Castilla y Leén
como nexo de los diferentes territorios que conformaban
los antiguos reinos de Ledn y de Castilla. Segin él, en la
historia de ambos, a diferencia de otros reinos peninsu-
lares, todas las ciudades habia sido siempre iguales.
Decia que "...lo mismo era Toledo que Burgos, lo mismo
era Cérdoba que Sevilla, lo mismo era Avila que Segovia;
no habia un centro, no existia mis que una monarquia
trashumante que pasaba desde las rias de Galicia hasta
los puertos del Mediterraneo, sélo la tenue trabazén de
las Cortes que se reunian en todas las ciudades...".

Con esta idea, la reunién de hoy cobra todo el sentido
integrador y representativo que corresponde al drgano
que me honro en presidir, recuperado hoy hace once afios
con la promulgacién del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Leén, que conforma la institucién. .. la norma
institucional basica de nuestra Comunidad.

De este modo, las Cortes de Castilla y Le6n renovadas
vuelven a Zamora, cuya capital ya fuera escenario de tres
sesiones de Cortes histéricas, a las que habria que sumar
las cuatro que se celebraron entre los afios mil doscientos
dos y mil quinientos cinco, en Benavente la primera y en
Toro las otras tres. .

Y lo hacen en este templo arciprestal de raices visi-
goticas, planta roménica y alzados renacentistas del siglo
XV, magnénimamente cedido por el sefior Obispo de la
Diécesis -a quien le mostramos nuestro personal agrade-
cimiento-, y en el que reposan los restos de San Atilano,
primer Obispo de Zamora, y de San Ildefonso, Arzobispo
de Toledo, ambos patronos zamoranos, cuyas tumbas vi-
sitaron en otros tiempos reyes y magnates, y ahora no-
sotros, los legitimos representantes de castellanos y leo-
neses.

Los Procuradores en Cortes que, en esta sesién
plenaria y extraordinaria, con la aprobacién del Proyecto
de Ley del Procurador del Comiin, hemos podido cons-
tatar que se ha dado cumplimiento a la Proposicién No
de Ley que hace justamente un afio, coincidiendo con la
celebracién de la primera década de nuestro Estatuto,
suscribieron todos los grupos politicos con representa-
cién en esta Cimara.

Con el Procurador del Comiin -se ha dicho-, de gran
tradicién en nuestro derecho comparado, Castilla y Leén
" establece asi nuevos vinculos con su pasado histérico, al
tiempo que mira hacia el futuro asegurando la existencia
de un nuevo control externo sobre la Administracién
regional, velando tanto por la defensa de los derechos y
libertades de los ciudadanos como por €l buen funciona-
miento de la Administracién Pdblica.

Al comienzo del presente afio, se hacia balance, para
los medios de comunicacién, de la actividad parlamenta-
ria desarrollada durante mil novecientos noventa y tres.
Ante la contundencia de las cifras sobran los juicios de
valor y falta el esfuerzo comin por mejorar sin descanso
la institucién que a todos nos importa.

Sin concesién a falsas complacencias, todos somos
conscientes de que nuestra Comunidad precisa de cons-
tantes y renovadas dosis de empefio politico. Vivir la
autonomia no s6lo es ver pasar por el trimite parlamen-
tario la correspondiente Ley de Presupuestos Generales;
se requiere también la capacidad para encauzar, al ritmo
de los tiempos, intereses y demandas politicas que no
tienen siempre cumplida cabida en una partida del gasto
publico.

Por todo ello, debe recordarse ahora cémo la Pro-
puesta de Reforma Estatutaria, aprobada por esta Cimara
el pasado dia treinta y uno de marzo ~circunscrita exclu-
sivamente a la ampliacién de nuestro techo competencial
y 1o a la configuracién territorial-, alcanzaba una favo-
rable votacién en la sesion plenaria del Congreso de los
Diputados celebrada el pasado veintitrés de septiembre,
practicamente undnime, en un clima politico de buen
entendimiento. El sentido de cordura y paciente ecuani-
midad puesto a prueba en un proceso de Reforma Esta-
tutaria, no exento de vicisitudes, comenzaba de este modo
a dar sus frutos, pues con la llegada de nuevas compe-
tencias, habremos dado un paso hacia adelante en Ia con-
solidacién del Estado Autonémico.

Cualquiera que sea la apreciacion politica que pueda
hacerse de esta propuesta, representa indefectiblemente
un hecho de notable magnitud en nuestra corta vida
estatutaria. Cuando finalice su andadura parlamentaria
reportara a esta Cdmara, a través de la transferencia de
nuevas competencias, inéditos campos de actuacién e
importantes sectores de los que ocuparse con esfuerzo y
trabajo.

Con la brevedad que este acto requiere, también es
preciso dejar aqui constancia de nuestra manera de ser,
de nuestra identidad histérica y cultural claramente defi-
nida en el conjunto y dentro de la plural unidad de esa
entidad que aqui se forjé y llamamos Espafia. Nuestra
lengua materna ha sido siempre el castellano. ;Podra
extrafiar, acaso, que la amemos como algo propio? A ella
debemos una parte sustancial de nuestra identidad cultu-
ral.

Se ha dicho, con toda razén, que el espafiol, como
lengua comun, es de todos y sirve a todos. Y en este
sentido, el director de la Real Academia rechazaba, no
hace mucho tiempo, las barreras lingiiisticas y propug-
naba la concordia idiomatica. Vivimos sin duda en el seno
de una entidad pluricultural y plurilingiie, pero nada nos
impide ser una permanente referencia de la Espaiia
castellanohablante. La lengua castellana es el idioma del
Estado espafiol y ha de tener, por tanto, el protagonismo
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que se merece, resultando enojoso para este Presidente
tener que reclamarlo en las postrimerias del siglo XX.

Evocando estas tierras, las tierras que alimentaron el
nacimiento del primer poeta castellano, el autor del Mio
Cid, decia Ortega y Gasset que cuando llevamos dentro
sus recios versos heroicos, nuestro peso moral aumenta.
Siempre nos hemos sentido més proclives a la integracién
que a la separacidn, a la apertura que a la cerrazén, a la
grandeza de 4nimo que a una calculada cortedad de miras;
por eso, que nadie vea en nosotros deseo de rivalizar,
porque reconocemos el derecho de cada regién a utilizar
y potenciar su propio idioma, si es que tiene alguno
especifico, diferente al de todos; pero que no se haga de
ello bandera reivindicativa que pueda fomentar la cultura
del agravio, haciendo de los nacionalismos factores de-
sintegradores de 1a unidad de Espaiia, por la que tanto ha
bregado Castilla y Le6n, que este afio, ademds, celebra
el Quinto Centenario de la Firma del Tratado de Torde-
sillas.

Con esta conmemoracién hemos querido expresar
también que es conveniente volver, de vez en cuando,
una larga mirada hacia la profunda alameda del pasado.
En ella -escribia Ortega- aprendemos los verdaderos
valores, no en el mercado del dia. A propésito del aquel
hecho histérico, rememoramos nuestra capacidad de
pacto ante-acontecimientos de la maxima magnitud y
transcendencia. En este sentido, significa un motivo de
recuerdo para la apertura de los pueblos, estimulo de
progreso y unidén entre continentes. A partir de €, la
lengua espafiola adquiri6 una dimensién transoceénica, y
hoy nos ayuda de forma inmediata en nuestra postergada
dimensién transfronteriza con Portugal.

Sin embargo, no basta ya con recordar lo acontecido.
Sabido es que el tiempo de la politica remite al futuro, y
hacia ese méis o menos corto plazo proyecta una comuin
voluntad. En un mundo internacional fuertemente rela-
cionado no podemos seguir ensimismados, con evidente
despreocupacion, cuando no incompetente desidia, frente

-a un desarrollo econémico y social que contempla a nivel
planetario los factores de produccién.

Estamos obligados a promover actividades publicas y
privadas dirigidas a fomentar el desarrollo econdmico,
social y cultural. Reciente jurisprudencia constitucional
comprometia precisamente a las Comunidades Autdno-
mas en las funciones de difusién internacional de los valo-
res culturales y de los bienes que integran nuestro rico
patrimonio.

En este punto y hora concretos debemos dejar clara
nuestra disposicién a defender con orgullo la riqueza
patrimonial y artistica de Castillay Ledn. Sirva de ejem-
plo Ia propuesta de 1a Mesa de estas Cortes que, por una-
nimidad y a propuesta de esta Presidencia, propuso la
magna exposicion de "Las Edades del Hombre" como
candidata a la convocatoria de los premios "Principe de
Asturias 1994", en el apartado relativo a la artes, pro-

puesta que, desde aqui, o a la que desde aqui, invito a
que se sumen otras instituciones y colectivos sociales de
esta Comunidad.

Recientemente, el Senado, con la constitucién de la
Comisién General de las Autonomias, ha dado el primer
paso para convertirse en una auténtica Camara de repre-
sentacién territorial. De otra parte, el Comité de las
Regiones de Europa supone la institucionalizacion de un
6rgano representativo de las mismas en el 4mbito comu-
nitario. Carecen de sentido, pues, las excusas para refu-
giarse en el ambito de lo doméstico. Sin una cierta
superacion del aire sucursalista y provinciano que nos
afecta, dificilmente se hara oir la propia voz en los
principales foros de nuestros dias. Se trata de asumir el
protagonismo ordenado que a cada uno corresponde en
la Espaiia de las Autonomias y en la Europa de las Re-
giones.

En este sentido y en linea con lo dispuesto en el Tra-
tado de la Unién Europea, somos firmes partidarios del
principio de subsidiariedad, segin el cual la actuacién
publica debe realizarse en el nivel territorial que sea més
adecuado para la resolucion de los problemas.

También hemos dado sobradas muestras de entender
que un elemental deber de colaboracion significa lealtad
institucional entre todos los poderes del Estado, que han
de respetar y tener presentes sus respectivas actuaciones.

Tanto los poderes centrales como los autonémicos
deben mantener, seglin una firme doctrina, una actitud
positiva en sus relaciones, de forma que permitan y
faciliten el adecuado cumplimiento de las responsabilida-
des que incumben a cada parte. Este reciproco deber se
concreta ya legalmente en la obligacién de ambas admi-
nistraciones de cooperar en el ejercicio de sus competen-
cias. Pero no basta con reiterar por enésima vez lo que
resulta de sobra conocido y con mas dificultad cumplido.
Las Comunidades Auténomas no son o no deben ser
entidades enfrentadas al Estado, sino que forman parte
integrante de él.

Por eso, el punto muerto en el que se encuentra hoy
en dia el proceso autonémico exige respuestas que -como
se ha escrito-, partiendo de los principios y directrices
constitucionales, definan y cierren definitivamente el
modelo abierto recogido en el Titulo VIII de nuestra
Constitucién. Ya en el ciclo de conferencias que organi-
zaron estas Cortes con motivo del X Aniversario de la
Promulgacién del Estatuto, se manifestd, desde distintos
puntos de vista, esta preocupacién de clarificacién y
afianzamiento de la notable empresa descentralizadora en
curso.

Tarea que quizd convenga poner en relacién con el
papel que toca desempeiiar a los entes locales. La idea,
como se sabe, no es nueva. El ordenado desarrollo del
Estatuto parece, ademds, exigirlo. No es trata de una
retdrica apelaciéon al principio de autonomia local. El
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buen estado de la regién requiere, sin ningin género de
duda, una especie de pacto de politica municipal que
aproveche sin cortacircuitos toda nuestra numerosa ‘y
necesitada red de entes publicos territoriales.

Hoy dia, puede afirmarse que el fenémeno centrali-
zador ha cumplido ya su papel histérico y que, incluso,
puede ser considerado como un freno al desarrollo de la
democracia. Hasta tal punto —decia el Presidente de nues-
tra Comunidad, Juan José Lucas- esto es asi, que descen-
tralizacioén y democracia se han convertido en dos térmi-
nos inseparables. Invito, pues, a los grupos politicos con
representacién en esta Cdmara que impulsen ese pacto,
que podra solucionar, en buena medida, la precaria si-
tuacién econémica en que se encuentra la mavoria de
nuestros ayuntamientos. No obstante, la politica descen-
tralizadora en favor de las entidades locales y provinciales
s6lo seri efectiva si va acompaiiada de una nueva norma-
tiva por parte del Estado en orden a su financiacion.

Lejos de actitudes partidistas y sectarias, y ajenos a
cualquier doctrinarismo, debemos hacer entender el prin-
cipio de autogobierno como uno de los elementos esen-
ciales del orden democritico. Desde el principio resulto
claro al Tribunal Constitucional que la autonomia hacfa
referencia a un poder limitado, que no era soberania y
que en ningtin caso podia oponerse al principio de unidad,
sino que era precisamente dentro de éste donde alcanzaba
su verdadero sentido.

Pocos como nosotros han comprendido hasta el fondo
el alcance de este pronunciamiento judicial. El ejercicio
de la autonomia debe ser razonable, proporcionado con
el fin propuesto, y solidario. Estamos convencidos que
el pleno desarrollo autonémico no se lograra jamas desde
la reivindicacién irresponsable, sino desde el principio
de la unidad del Estado espafiol. Pocos también han
asumido tanto esta pauta interpretativa que, sin renunciar
ala autonomia, no pretende alterar el comiin ordenamien-
to basico.

Siempre hemos sido partidarios de un determinado
grado de igualdad que, sin desconocer los insoslayables
hechos diferenciales, permita sostener una minima ho-
mogeneidad en las posiciones juridicas fundamentales.
Nacidos nosotros mismos, como representantes politicos,
para servir a esta idea de autonomia, no podemos ser
pretexto para ocultarla, desviarla o, lo que es peor, ter-
minar por apagarla. Si para algo sirve el Dia del Estatuto
puede ser, justamente, para no perder la memoria; la
memoria de las ideas bésicas de nuestro ordenamiento,
que no pueden ser alteradas a cada paso.

Hace mais de sesenta afios decia don Manuel Azafia
que los castellanos y leoneses tienen muchas y grandes
cosas que decir y muchas y grandes cosas que hacer en
relacién con las autonomias en Espaiia. De nada servirfa,
segiin el lider republicano, que una politica inteligente y
liberal llegase a formar en la Peninsula un rosario de

regiones periféricas prosperas y licidas, si el lazo inte-
rior, fisico y politico, entre todas estas regiones en pros-
peridad, fuese una zona centro pobre, que bien pudiera
ser hoy Castilla y Leén. Abogaba ya entonces por la re-
cuperacién del genio politico de nuestras tierras, que -en
expresion del ilustre estadista alcalaino~ consistia en la
facultad, en la facilidad con que se llega desde la esfera
individual a la esfera del Estado.

A nosotros nos corresponde ahora promover la igual-
dad y el equilibrio en el mapa de las autonomias, tarea
que no es ficil en un momento politico como el que nos
ha tocado en suerte, porque resulta patente la ausencia de
la solidaridad indispensable para contener en un mismo
sistema politico dreas no homogéneas en las condiciones
de vida y desarrollo econémico.

Comienzan, pues, a necesitarse nuevos senderos para
la descentralizacién politica de los estados. En nuestro
caso al menos, el rumbo cierto y seguro viene represen-
tado por el Estatuto de Autonomia en el marco de la
vigente Constitucién. No es este el momento ni ocasién
para otro tipo de declaraciones que no sean sino las de
recordar que a un Parlamento Territorial, como el que
ahora nos congrega, le cumple seguir siendo foro de
discusién y debate, elemento definidor de las cuestiones
fundamentales de nuestra Comunidad Auténoma, y, fi-
nalmente, simbolo y estimulo de nuestro poder autoné-
mico. :

Me cumple igualmente -termino- hacer un llama-
miento al trabajo en comin. Desde la perspectiva que da
un modo de entender la politica, mds alld de la alicorta
victoria partidista, el futuro demanda un esfuerzo solida-
rio de todos, sin torpes exclusiones, sin atdvicos recelos
que a nada nos conducen.

Una acertada politica en el sector servicios, como
puede ser el turismo, reportaria tangibles beneficios a una
Comunidad Auténoma como la nuestra, necesitada de un
mayor dinamismo en todos los sentidos. Una ordenada y
bien medida transferencia de activos tan significativos
como las Universidades, junto a su decidida potencia-
cién, va a significar también una prueba mis en el acierto
o fracaso de nuestra politica propia.

Llegara un momento, en este comin camino, que no
quepa echar la culpa de la propia situacion a factores
ajenos, ni a un fatal destino premeditado. .. irremediable,
perdon.

Asi pues, desde esta "bien cercada” ciudad de Zamo-
ra, "que no se gand en un hora", como se dice aqui con
orgullo, cabe tomar el compromiso de no hipotecar por
nuestra parte el destino de generaciones venideras; antes
al contrario, se exige, en razdn de los cargos que ocupa-
mos, transmitir lo heredado con las mejoras que seamos
capaces de llevar a cabo. "La capacidad ~como escribié
Graci4n- hace personas; la incapacidad, monstruos. Es
la capacidad el fundamento de la politica; es la capacidad
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seno de la prudencia, sin la cual, ni €l empleo, ni el
gjercicio, ni los afios sacan jamas maestros". Pues bien,
los siglos transcurridos no han borrado la fuerza del
pensamiento de este genial jesuita. La capacidad para
cambiar la realidad efectiva sigue siendo la unidad de
medida mas desengaiiada para valorar la accién politica.
La retérica vale para movilizar sentimientos, pero no
suple la dura y cotidiana tarea de gestionar recursos y
conducir voluntades.

De nuestra capacidad depende, pues, el desarrollo
estatutario y la consolidacién de la democracia, defen-
diendo la unidad de Espaiia y profundizando al mismo
tiempo en el desarrollo autonémico por la via de la
descentralizacién politica; de ahi nuestra insistente de-
manda de una mayor lealtad institucional entre las distin-
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tas administraciones, basada en el mutuo respeto, cola-
boracién y confianza, y de ahi también la demanda de
una mayor solidaridad entre las diversas regiones, inci-
diendo en aquello que nos une y no en los hechos dife-
renciales que, reconocidos, pudieran separarnos.

Si es asi, a buen seguro habremos contribuido al
pacifico y prospero progreso de todos los castellanos y
leoneses y de todos los espafioles, como es nuestro deseo.

He dicho. Muchas gracias.
" Se levanta la sesion.

(Se levanta la sesidn a las trece horas cuarenta minu-
tos).
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