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(Se inicia la sesion a las diecisiete horas quince
minutos.)

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA HO-
Y 0S): Seabrelasesion. Hoy esmiércolesy un ciudadano
de nuestra Comunidad Ileva cuatrocientos setenta y siete
dias privado del mas fundamental de los derechos de una
persona, después del de vida. Esperando expresar €l
sentimiento generalizado de la Camara y, aprovechando
la presencia entre nosotros del Procurador del Comun,
Alto Comisionado de estas Cortes para la proteccién y
defensa de los derechos fundamentales de nuestros ciu-
dadanos, quisiera que hiciese llegar a su esposa —de don
José Antonio Ortega Lara- nuestra solidaridad con la
familia, nuestra condena unanime del secuestro y la
peticién, por enésima vez, de la inmediata puesta en
libertad de Ortega Lara.

Ruego al sefior Secretario, proceda a dar lectura a
primer punto del Orden del Dia

EL SENOR SECRETARIO (SENOR AGUILAR
CANEDO): Primer punto del Orden del Dia: " Informe
anual del Procurador del Comun de Castillay Ledn
correspondiente a la gestion realizada durante € afio
mil novecientos noventay seis'.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA HO-
YOS): Tiene la palabra € sefior Procurador del Comun
de Cadtillay Ledn para presentar su Informe.

EL SENOR PROCURADOR DEL COMUN (SE-
NOR GARCIA ALVAREZ): Excelentisimo sefior Pre-
sidente de la Junta de Cadtilla y Ledn, Exceentisimo
sefior Presidente de las Cortes, Excelentisimos sefiores y
sefioras Consgjeros, Sefiorias.

Uniéndome alas palabras del Presidente, un afio més
tengo que, desgraciadamente, comenzar mi intervencion
con lo que algunos pueden pensar ya que se esta convir-
tiendo en una rutina que no reflgja sino nuestra impoten-
cia ala hora de defender un derecho fundamentalmente
sagrado, como es el derecho ala libertad, manifestando
mi solidaridad con don José Antonio Ortega Lara, con
su familiay compafieros de trabajo.

En € afio objeto de este Informe ha habido no pocas
novedades en comparacion con €l Informe presentado el
pasado afio. Ha aumentado considerablemente € niimero
de qugas, asi como € de actuaciones de oficio; y hasido
puesto en marcha el Departamento de Tutela del Orde-
namiento Juridico y de Defensa ddl Estatuto de Autono-
mia.

Ha crecido € nuimero de quejas presentadas por
colectivos de ciudadanos, con la consecuencia, entre
otras cosas, del aumento de reuniones celebradas por €
Procurador del Comun con dichos colectivos, agunas de
ellas -como sabert tuvieron lugar, precisamente, en la
sede de estas Cortes.

No solamente hemos continuado con nuestras visitas
regulares alas provincias, sino que hemos aumentado el
nimero de localidades visitadas, a afiadir la comarca
administrativa del Bierzoy € érea de Miranda de Ebro.
Con dllo, no solamente facilitamos el acceso de los
ciudadanos a la Institucién, sino que contribuimos a la
vertebracion eintegracion de estaComunidad Auténoma.

Por cierto, quiero manifestar mi agradecimiento alas
Administraciones que en cada localidad nos facilitan €l
correspondiente local y € personal necesario. También
a los medios de comunicacién por su contribucion a la
difusion de esta Institucion.

Del total de mas de dos mil quinientas quejas recibi-
das, Sefiorias, € 41% van dirigidas contra alguna de las
Administraciones Locales, sobre todo las Municipales,
en tanto que € 39% lo estan contra la Administracion
Autonémica. El porcentaje de quejas que afectan a la
Administracién Local aumenta en € caso de las quejas
admitidas a trdmite, donde llega hasta un 59%, nada
menos, que contrasta con el 36% que afecta a la Admi-
nistracion Autonémica.

El indice de colaboracién es, por lo que se refiere a
envio de la informacion requerida, alto, puesto que,
aproximadamente, alcanza el 85%. Es preciso recono-
cerlo, tanto més cuanto que la Ley 2/94 —como saben-
continda sin fijar un plazo para que las Administraciones
den una respuesta a mis solicitudes de informacion.
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Conviene también poner de relieve € ato indice de
respuestas a mis peticiones de informacidn por parte de
la Administracion Estatal -que, como es sabido, no esta
obligada a responder a dichas peticiones-. Algo similar
tengo que decir a proposito de la fluidez de nuestras
relaciones con la Administracion de Justicia a través de
la Fiscalia del Tribunal Superior.

Bien entendido que no es posible atribuir esa falta de
colaboracion que reflgja el 15% restante —que va ddl 85
al 100- a unos organismos determinados y no a otros,
pues, en genera, se trata de Administraciones que han
recibido diversos requerimientos, contestan en la mayo-
ria de ellos y guardan silencio en algunos supuestos. Y
son, precisamente, estos Ultimos, sumando todos los que
se dan en € conjunto de la Comunidad Auténoma, los
gue alcanzan ese 15%.

Es importante también resefiar que los ciudadanos, a
presentar sus quejas, rara vez invocan expresamente un
derecho fundamental, por més que, claro esta, no es
dificil vincularlos, ponerlas en relacién a cada unade las
guejas con aguno de los numerosos derechos fundamen-
tales que contempla el texto constitucional. De tal modo,
que da laimpresion que e ciudadano de Cadtillay Ledn
—como del resto de las Comunidades Auténomas, por 1o
demés- ve mas a Procurador del Comin como ordena-
do... —por utilizar las palabras que emplea la Exposicion
de Motivosdelaley 2/94-, como ordenado a funciona-
miento de la Administracién Publica, como proteccion
frentealallamada"malaadministracién”, y no sdlo como
defensor de los derechos humanos propiamente dichos;
no tiene nada de sorprendente, eso estd en la linea del
Ombudsman de corte europeo.

Hemos comparecido a peticion propia en dos ocasio-
nes ante la Comisién paralas Relaciones con € Procura-
dor del Comun: una, para dar cuenta de nuestras actua-
ciones de oficio; y, la otra, para defender nuestra ac-
tuacion en defensa de los derechos de los enfermos
mentales (aunque, ciertamente, esta comparecencia tuvo
lugar ya en este afio, aunque la peticion de comparecer
fue hecha a presentar el Informe en octubre del pasado
ano).

En espera, en su caso, de la reforma del Estatuto y
de la pertinente reforma de la Ley 2/94, no hemos
procedido, como es ldgico, a la elaboracion del Regla-
mento interno. La plantilla de la Institucion ha alcanzan-
do, desde septiembre del pasado afio, niveles suficientes,
tanto en lo que se refiere a los funcionarios, como ese
otro elemento indispensable en & funcionamiento de
cualquier Comisionado Parlamentario, que es el personal
eventual de confianza, que aquél nombra y cesa libre-
mente, y sin el cual seriaimposible el funcionamiento de
la Institucion.

Por cierto, que aprovecho la ocasién para agradecer
a unos y otros su colaboracion, y muy en especia a
Consgjo de Coordinacién -compuesto por la Adjunta, €
Asesor Jefe 'y € Secretario General, ademas del Procu-

rador del Comun- que, reuniéndose a diario, presta una
inestimable ayuda al titular en sus funciones.

En febrero del pasado afio firmamos un convenio con
el Defensor del Pueblo, con el objeto de precisar nuestra
colaboraciény coordinacion con dichal nstitucion estatal.
Y en octubre organizamos las X| Jornadas de Coordina-
cion entre Defensores del Pueblo, cuyos resultados seran
enviados a Sus Sefiorias oportunamente.

Y procedo, a continuacién, a hacer un resumen de
nuestras actuaciones.

Por 1o que se refiere a primer Departamento —€l de
Proteccion y Defensa de los Derechos Fundamentales y
Control de la Administracion-, en e Area de Funcion
Pdblica y Presidencia, debo decir que un porcentaje
considerable de las queas han sido presentadas por
empleados publicos, sobre todo, en relacién con concur-
sos; otros|o han sido por aspirantesal ingreso en el grupo
de los empleados publicos, a través de las pruebas
selectivas correspondientes.

L os empleados publicos padecen, enigual medidaque
los restantes ciudadanos, las lentitudes que tan frecuen-
temente se producen en las Administraciones. Como
quiera que sea, las recomendaciones efectuadas desde
esta Institucién -como se puede comprobar leyendo €
Informe- durante el afio noventay seis, en relacion con
la materia de Funcién Publica, han sido aceptadas en su
mayoria.

No obstante, se matiza... en las respuestas de la
Administracién se matiza que en algunos supuestos existe
una gran complejidad en la tramitacion de los concursos
de méritos, debido a elevado nimero de concursantes
gue participan.

Otras quejas han sido presentadas—decia- por quienes
aspiran a la condicion de empleados publicos mediante
las correspondientes pruebas selectivas. Si quienes tene-
mos la suerte de tener puesto de trabgjo fijo en el sector
publico somos cada vez méas envidiados por muchos de
los que trabajan en e sector privado, y no digamos ya
por quienes no tienen ningun trabajo, comprenderan y
compartiran, Sefiorias, la preocupacion que debe tener
este Comisionado Parlamentario, porque se respeten
escrupulosamente los principios que proclamala Consti-
tucion Espafiola, en relacion con € acceso ala Funcion
Pdblica. Por ello, no sera éstala Gltima vez que hablemos
de tal problemética.

Me limitaré a decir, por e momento, que uno de los
problemas que ha sido objeto de queja se relaciona con
el acceso a expedientey alos gercicios por parte de los
opositores. Las Administraciones se muestran contrarias,
en general, a permitir el acceso a expediente en € que
sereflgatodo el proceso selectivo. Para esta prohibicion
de acceso se usan diversos argumentos. Uno, y sobre
todo, que se romperia el derecho a la intimidad de los
otros opositores; lo cual, a mi juicio, no es aceptable
porque latransparenciay la propia publicidad con que se
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efectlian los gercicios contradicen esa supuesta intimi-
dad, lacual solo podrareferirse alos datos identificativos
de cada aspirante.

Impedir e examen del expediente a interesado en la
fase administrativa, coloca a éste en una grave indefen-
sién. En muchos casos seria €l propio interesado, por lo
demas, € que desistiria de acudir a los Tribunales de
Justicia, s pudiera constatar que no se ha cometido
ninguna de las irregul aridades sospechadas.

Debo destacar la buena disposicion de la Direccion
Genera de la Funcién Pablica alahora de colaborar, en
todo momento y con celeridad, con la Institucion del
Procurador del Comun, a pesar del elevado nimero de
informaciones requeridas.

Quiero detenerme en el tema que estoy abordando a
nivel de las Corporaciones Locales, porque hay aspectos
sobremanera preocupantes en relacion con lo que acabo
de decir. Siendo evidente que las razones de necesidad y
urgenciaquejustifican lacontratacion de personal laboral
temporal pueden estar refiidas con la articulacion de un
procedimiento de seleccion, deben ser las propias Cor-
poraciones Locales las que establezcan los criterios que
han de seguirse en estos casos.

En este sentido, se ha considerado conveniente la
formulacion de los correspondientes recordatorios de
deberes legales, en los que se ponia de manifiesto la
necesidad de proceder a confeccionar bolsas o listas de
espera, cuya formacion se anunciara por los medios de
costumbre, a fin de dar cumplimiento a los requisitos de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad que deben
presidir la seleccién de todo € personal. Dichos recor-
datorios han sido aceptados, en su mayoria, por las
Corporaciones afectadas.

Me referiré, a continuacion, a ciertas vulneraciones
de la normativa aplicable a personal, en las cuales, sin
animo de ser exhaustivos, podrian concretarse en las
siguientes -y dicho sea de manera breve-:

a) La laboralizacion ha sido excesiva 'y en muchos
casos a margen de la legaidad, segun la cua sdlo es
posible laboralizar a personal de oficios.

b) Laequiparacion del persona funcionario y laboral
en lo que respecta a contenido de las retribuciones, asi
como €l régimen de permisos, cuando lo cierto esque las
Corporaciones en cuestion carecen de competencia para
ello.

c) La aprobacién de baremos de méritos especificos
—da la impresion- a fin de seleccionar a un candidato
determinado.

d) Laapelacionalacontratacion civil dearrendamien-
to de servicios, obviando € requisito de la autonomiadel
arrendador -y consiguiente alta en Hacienday Seguridad
Socia-, asi como € de la presentacion de facturas con
inclusion del VA por parte del mismo.

€) La contratacion temporal de trabajadores para
actividades no temporales por naturaleza —auxiliar, bi-
bliotecario, socorrista, etcétera-, la cual solamente resul-
tafactible en el caso de obras o servicios subvencionados.
Las referidas irregularidades formales, transforman la
relacion laboral en indefinida, en detrimento de los
principios de igualdad de oportunidades, mérito y capa-
cidad.

f) La aplicacion de los contratos de consultoria,
trabajos especificos 0 servicios a aquellas prestaciones
que por su contenido, continuidad o permanencia pueden
ser objeto de una relacion estatutaria o laboral, incluso a
tiempo parcial, como sucede en el caso delosarquitectos,
ingenieros y aparejadores municipal es.

0) Latendenciaaprimar a persona contratado en las
pruebas de acceso a la funcion pablicalocal, através de
diferentes mecanismos: se €lude € sistema de oposicion
y se aplica con frecuencia el concurso; los gercicios de
las correspondientes pruebas selectivas suelen consistir
en test de conocimientos en lugar de temas extraidos a
azar, lo cual despiertalas suspicacias entre €l resto delos
opositores ante la posibilidad de su conocimiento previo
por parte de algunos aspirantes; |as bases delos concursos
Y CONcursos-oposiciones "copian” los méritos del candi-
dato preseleccionado en ocasiones.

h) Dependencia de los funcionarios locales respecto
de los paliticos, algunos de los cuales, por otro lado,
tienden a preocuparse, a veces, més de la eficacia... de
la idea de €eficacia que de la legalidad, da la impresion.
Téngase en cuenta que, ademds, € sistemaretributivo en
buena medida a estos niveles depende mas de decisiones
politicas que de causas objetivas y externas.

Area B. Urbanismo y Ordenacion del Territorio,
Obras Publicas y Vivienda

Urbanismo en primer lugar.

Como yadijimos en su momento, resulta necesariala
elaboracion de una ley —es un tema pacifico- reguladora
del urbanismo y de la ordenacién del territorio, dirigida
a adecuar la normativa estatal alarealidad social.

Y se nos ocurre que la Ley podria dar entrada a unos
instrumentos de planeamiento de la ordenacion territo-
rial, los cuales habran de ser tenidos en cuenta en la
redaccion de los planes generales de ordenacion urbana
0 normas complementariasy subsidiariasdel planeamien-
to, estableciendo su objetivo y funcion, efectos y proce-
dimientos de formacion y aprobacion.

Por eiemplo, en cuanto alas sanciones: en el conven-
cimiento de que es lafatadeinmediatez y de firmezaen
lareaccion lo que propicia la consumacién de las infrac-
ciones urbanisticas, se debe asegurar su répiday efectiva
imposicion, a considerar que lo que realmente intimida
a eventual infractor es la absoluta certeza de que la
sancion prevista serd estrictamente aplicada.
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También la futura ley podria potenciar, a la par que
exigir inflexiblemente, e cumplimiento de los compro-
misos adquiridos por los urbanizadores, arbitrando im-
portantes medidas disuasorias, todo ello con el coman
denominador de evitar las situaciones, de todo punto
rechazables, de urbanizaciones inacabadas.

Finalmente, el derecho sancionador urbanistico que-
daria incompleto s no se arbitrasen las adecuadas medi-
das de inspeccion urbanistica, cuya findidad es la de
comprobar que la actividad constructiva y, en general,
toda la transformacion fisica de la realidad se gjustan a
las previsiones del ordenamiento, pudiendo preverse, por
gjemplo, que tanto las Corporaciones Municipales como
la propia Comunidad Auténoma posean un cuerpo de
inspeccion urbanistico propio.

Bienes. En lamayoria de los municipios y Entidades
Locales Menores la obligacion de formar inventario de
bienes no ha sido efectivamente cumplida. Quiza la
solucién al problema planteado debiera pasar por la via
de la asistencia y de la cooperacion con las Entidades
L ocales de menor capacidad econdmicay de gestion. Son
frecuentes las reclamaciones que han tenido entrada en
esta Institucion, relativas a la problemética relacionada
con la existencia de caminos rurales. Seria conveniente
que, independientemente de su inclusién en €l inventario
al quemehereferido, através delanormativaurbanistica
o instrumento de planeamiento de que se disponga, o,
simplemente, con una ordenanza especifica reguladora
de los caminos, se proceda a determinar su anchura y
caracteristicas.

Servicios Publicos. La inexistencia de habilitacion
presupuestaria no dispensa a los Ayuntamientos de la
obligacion de cumplir y prestar los servicios minimos de
todo Ayuntamiento. Es cierto que el caracter obligatorio
de los servicios minimos municipal es choca con la esca-
sez de recursos econdémicos, sobre todo de los pequefios
municipios, y con lainsuficiencia de los planes de obras
de las Diputaciones Provinciadles y las Comunidades
Auténomas. Lo que pasa, Sefiorias, es que dichos escasos
recursos deben ser siempre asignados atendiendo a unas
prioridades. Lo que me temo que no siempre, ni mucho
menos, se hace.

Expropiaciones. En el ambito local, se reproducen las
denuncias de los ciudadanos realizadas en € afio noventa
y seis, relativas a la ocupacion de hecho de sus tierras
por Ayuntamientos, falta de abono en los plazos estipu-
lados de los justiprecios establecidos, existencia de irre-
gularidades procedimentales, impago de intereses de
demora, falta de reversién de propiedades expropiadas,
etcétera, etcétera, dirigiéndose también nuestras reco-
mendacionesalas Administraciones Plblicasintervinien-
tes para que cumplan los plazos y prescripciones conte-
nidos en el régimen juridico de aplicacion.

Vivienda. Un gran nimero de quejas denunciaban
irregularidades en | os procesos de adjudi cacion de ayudas
paralaadquisicion o alquiler de viviendas. Sin embargo,
durante € pasado afio, y en la tramitacion de dichos

procedimientos de adjudicacién, no se detecto por esta
Institucion ninguna irregularidad por parte de la Admi-
nistracion, ya que la misma aplicd rigurosamente las
Ordenes dela Consejeria de Fomento sobre estas ayudas.

No obstante, procedi a comunicar a los interesados
nuestra recomendacion formal, aceptada por la Consgje-
ria, segiin la cual sdlo se tendrian en cuenta las circuns-
tancias de naturaleza econémica, familiar, territorial o
andoga en las convocatorias de dichas ayudas.

En relacion con los defectos de construccion, igual-
mente se registraron numerosas quejas, en las que se
ponia de manifiesto que habian denunciado ante los
Servicios Territoriales de Fomento deficiencias de cons-
truccién en las viviendas de proteccion oficial.

De muchos de los expedientes tramitados en esta
Institucién puede concluirse que € principal problema
gue se plantea es una cierta lentitud con que la Adminis-
tracion tramita los procedimientos sancionadores por
incumplimiento de la normativa. En otros casos, la
irregularidad se traduce en una inactividad de la Admi-
nistracion que ni siquierallegaainiciar el correspondien-
te procedimiento sancionador contralaempresaconstruc-
tora.

AreaC. Actividades Clasificadasy Medio Ambiente.

Se observa por parte de la Administracion una cierta
dgjacion de funciones a la hora de hacer cumplir la
normativa legalmente establecida en la materia, sobre
todo por lo que respecta a la vigilancia e inspeccion de
las digtintas actividades clasificadas por parte de la Ad-
ministracion Local.

La Consgjeria de Medio Ambiente, a través de los
distintos Servicios Territoriales, deberiaasumir con rigor
y celeridad laadopcion de medidas sancionadoras en caso
de pasividad o dejacion municipal.

Por lo que respecta a la gestion de los residuos, cabe
destacar que nuestra Comunidad se encuentra alin bas-
tantelejosdelos objetivos propiosde unapaliticadirigida
a la proteccion del medio ambiente y a la megjora de la
calidad de vida, a pesar de los buenos propositos del Plan
Director.

La inadecuacién de los planes de restauracion en las
explotaciones a cielo abierto es otro de los temas que
preocupa especi almente ano pocos ciudadanos de nuestra
Comunidad.

Por otro lado, en muchos supuestos, € abandono de
este tipo de expl otaciones es aprovechado por |os vecinos
de las localidades colindantes como vertederos clandes-
tinos, con el que el problema medioambienta se agrava
ain més.

Se detecta una fuerte oposicion a lainstalacion, tanto
de nuevos vertederos controlados como de plantas de
tratamientos de residuos por parte de los vecinos colin-
dantes con la nueva instalacion, lo que ha generado la
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formulacion de un nimero significativo de quejas. Esta
situacion, por otro lado, Ileva consigo graves problemas
de ubicacién para este tipo de instalaciones —como es
sabido-, con € consiguiente riesgo de incremento de
vertederos clandestinos. Considerando lo dicho, hemos
propuesto, sugiriendo unos contenidos minimos que
constan en € Informe, la elaboracién de una ley de
residuos solidos urbanos.

Claro que tan importante como lanormaseriaquelos
partidos presentes en las Corporaciones Locales respec-
tivas no cayesen, en su caso, en tentaci ones demagagicas,
despertando 0 aprovechando alarmas infundadas en los
vecindarios afectados.

Area D. Educacion, Culturay Deportes.

A lolargo del gjercicio de mil novecientos noventay
seis se ha observado un considerable incremento de
reclamaciones procedentes de asociaciones de padres de
alumnos; sin duda laimplantacién del primer curso dela
Educacion Secundaria Obligatoria ha contribuido a que
las quejas hayan proliferado en este sentido, reivindican-
do una especie de discriminacion positiva para el mundo
rural.

Asimismo, se ha transmitido a esta Institucion la
preocupacion de un elevado nimero de padres ante la
supresion del segundo ciclo de Educacion Infantil en los
Centros de Atencion a la Primera Infancia —guarderias
infantiles- dependientes de la Comunidad Auténoma; sin
duda la ausencia de gratuidad en la imparticion de este
ciclo congtituye el problema de fondo.

En términos generales, la colaboraciéon de la Admi-
nistracién Autonoémica, asi como de las Universidades y
Entidades Locales, en esta area afectadas por las quejas
ha sido satisfactoria. Sin embargo, lamentamos la no
aceptacion de algunas recomendaci ones, como por gem-
plo el problema suscitado con ocasion delainterpretacion
incorrecta por algunos centros que no aplican los bene-
ficios previstos en las tasas universitarias cuando concu-
rre la condicion de familia numerosa, de conformidad
con la modificacién normativa introducida en la Ley de
Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social.

Industria, Comercio, Turismo y Consumo.

Corresponde a esta area € menor nimero de quejas
presentadas en esta I nstitucion. No obstante, algunas de
ellas afecta a colectivos e incluso a varios municipios.

El grado de colaboracion por parte de las Adminis-
traciones ha sido aceptable, s bien en agunos casos
concretos fue preciso reiterar las solicitudes de informa-
ciéon debido a la falta de respuesta durante un largo
periodo de tiempo.

En lo que se refiere ala materia de comercio, se ha
designificar lacrisis bien conocida por laque actualmen-
te atraviesa el pequefio comercio, que se veincrementada
por lainstalacion de grandes superficies comerciales. En

cualquier caso, el Plan General de Equipamiento Comer-
cial debera ser factor decisivo en la instalacion de los
citados establecimientos comerciales.

Por lo que se refiere alos cortes en e suministro de
energia eléctrica y otras deficiencias -todas las quejas,
por cierto, creo gque todas se refieren a la provincia de
Leon, seria conveniente que, ante la gravedad de las
consecuencias derivadas de estos hechos, la Administra-
cién controlara de manera mas rigurosa las actuaciones
de las empresas suministradoras, imponiendo la mejora
del estado de la infraestructura como medio necesario, a
fin de mejorar la calidad del servicio.

Agricultura, Ganaderia, Montes y Pesca. Después de
la tramitacion de los expedientes de queja relativos a
procedimientos de concentracion parcelaria, podemos
extraer las conclusiones siguientes.

Lafatade conocimiento o de atencion en el momento
dd establecimiento de las bases de la concentracion
supone gue con posterioridad 1os interesados pretendan
hacer valer en las reclamaciones presentadas ante esta
Institucién su desacuerdo con la clasificacion de las
tierras y lafijacion de los coeficientes de compensacion.
Lamayoriano habia presentado | os recursos procedentes
entiempoy forma, acudiendo a esta I nstitucién como una
especie de Ultima instancia.

Por otro lado, se ha podido observar que buena parte
de las quejas recibidas se formulan por afectados que no
tienen su residencia habitual en lazonade concentracion,
conlo cua alegan unaindefension que en lapracticacreo
gue no existe. Las normas que rigen la publicidad de los
actos administrativos en los procedimientos de concen-
tracion son las derivadas de la aplicacion de la teoria de
los actos en masa, dirigidos a una pluralidad de sujetos
y cuya publicacion no se efecttiade un modo directo, sino
a través de avisos insertados en los tablones de anuncios
de las Entidades Locales respectivas.

En cuanto a los expedientes tramitados con relacion
ala pérdida de subvenciones concedidas en € ambito de
laagriculturay de laganaderia, los interesados formulan
su reclamacion para evitar lainterposicion de un recurso
contencioso-administrativo, y lamayor parte delasveces
convencidos de que los argumentos no podrian prosperar
en laviajudicial.

En materia de bienes comunales de las Entidades
L ocales, los reclamantes se ven excluidos de |os aprove-
chamientos de este tipo de bienes por no residir, efecti-
vamente, en laEntidad Local, requisito que enlamayoria
de los casos se exige de acuerdo con la costumbre.

Trabajo, Seguridad Social y Servicios Sociales.

Trabajo y Seguridad Social. La mayor parte de estas
guejas afectan a relaciones laborales entre la empresa
privaday € trabajador, y en consecuencia, a tener esta
relacion un caracter juridico privado, impidelaactuacion
de esta Institucion.
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Son varios los expediente que en materia de desem-
pleo, por desinformacion de los af ectados, han dado lugar
areclamaciones derivadas de la devolucion de prestacio-
nes indebidamente percibidas.

En lo que se refiere a qugias en materia de la
Seguridad Social, en lamayor parte de ellas los ciudada-
nos muestran su disconformidad con la cuantia de las
pensiones que se les reconocen. Sin embargo, salvo en
determinadas ocasiones, €llo no se ha debido a una
defectuosa aplicacion de la norma o actuacion irregular
de la Administraciéon.

Servicios Sociales. Las principales quejas referentes
a Asistencia Social proceden de los colectivos de minus-
vélidos y de la tercera edad. Tienen su objeto en la
discrepanciareferidaalos criterios aaplicar alahorade
valorar las digtintas situaciones de necesidad y determi-
nacion de los beneficiarios.

El reconocimiento de la condicion de familia nume-
rosa a aquellas que estén compuestas por los padresy dos
hijos, siendo uno de ellos minusvdido, también ha dado
lugar a quejas.

La atencion residencia de los discapacitados ha pro-
vocado una cantidad considerable de quejas debido a la
escasez de centros plblicos en las distintas provincias, de
modo que las familias se ven obligadas a acudir a
residencias privadas. Son numerosas las quejas presenta-
das en relacion con el empleo por discapacitados fisicos.

Menores. No se ha apreciado irregularidad algunaen
la tramitacion de los expedientes administrativos de
adopcion. El retraso que se alega por los reclamantes
suele obedecer a que la mayor parte de las familias
solicitan un recién nacido, un nifio de cortade edad, sano
y sin problemas. En cambio, €l tipo de poblacion suscep-
tible de adopcion mésrapida, dadas|as carencias que han
sufrido los nifios, presenta problemas de mayor o menor
grado; son nifios mayores de siete afios, grupos de
hermanos, portadores de anticuerpos del sida, minusva-
lidos, etcétera. Esto hace que se carezca en muchos casos
de familia para algunos menores, mientras se acumula
una larga lista de espera de familias para adoptar nifios
pequefios sin ningln tipo de problema.

En materiade salud mental, meremito a Informe que
presenté ante Sus Sefiorias como consecuencia de la
actuacion de oficio.

Area H. Sanidad. La mayor parte de las quejas
recibidas en este &rea... esta area se remite a Defensor
del Pueblo, por ser de su competencia las cuestiones que
nos son planteadas. Sin embargo, en aquellos supuestos
relacionados con algin organo de la Administracion
Regional Sanitaria, |as respuestas dadas por laConsgjeria
han sido positivas, habiéndose aceptado no pocas de las
recomendaciones efectuadas. Cuando hos hemos dirigido
también directamente a Insalud la respuesta ha sido, por
lo genera, répida y sdtisfactoria, como consta en el
Informe que tienen a su disposicion.

Justicia. En muchos casos la Administracion Pablica
no procede con la celeridad deseable a adoptar las
medidas pertinentes para cumplir las resoluciones de
Juecesy Tribunales, convirtiendo en una pesada-ademas
de costosa- cargaparael ciudadano el interponer recurso
judicial contralos actos o resoluciones de la Administra-
cion.

L a sobrecarga que sufren actualmente las Salas de los
Contencioso-Administrativo se manifiesta en la lentitud
ala hora de resolver 10s recursos interpuestos. Por esta
razén es urgente la puesta en funcionamiento de los
Juzgados de lo Contencioso-Administrativo. Con ello se
dotaria a esta jurisdiccion de una instancia mas, equipa-
randola asi a resto de las jurisdicciones, y descargaria
las Salas de los Tribunales Superiores de Justicia del
excesivo nimero de procedi mientos de que hoy conocen.

La gran variedad de procedimientos existentes y las
continuas reformas que se han ido materializando en los
Ultimos afios, sin tener en cuentaen muchos casos €l resto
del ordenamiento, crean una gran inseguridad a la hora
de iniciar un procedimiento, elegir el cauce procesa
oportuno, determinar s la intervencion de abogado y
procurador es preceptiva, competencia territorial del
organo judicial, e incluso lajurisdiccion ala que acudir;
cuestiones todas €llas que méas de una vez nos han sido
planteadas por ciudadanos alos que damos|as correspon-
dientes explicaciones.

Economiay Hacienda. Las quejas relativas a tributos
gue han sido admitidas a tramite hacen referencia a las
siguientes cuestiones: notificaciones de valores, errores
en ladeterminacidn de elementos que configuran €l hecho
imponible en cuestidn, devolucion de ingresos indebidos
y comprobacién de valores.

Como reflexién a respecto, resaltamos que, a objeto
de evitar una posible indefension a contribuyente, las
valoraciones deben estar suficientemente razonadas y
fundadas —cosa que no ocurre siempre-, toda vez que esa
motivacién permitira conocer con certezay exactitud los
criterios técnicos utilizados.

Se ha compraobado que € mayor nimero de quejas
relativas amateriatributariatiene por objeto laHacienda
Local, siendo menores en nimero las dirigidas a la
Hacienda Autondmica.

Ante todo, es preciso insistir en la hecesidad de que
las Administraciones adopten sus resoluciones motivada-
mente, |as notifiquen o publiquen, contesten alos escritos
o resoluciones de los interesados y, sobre todo, respeten
los plazos establecidos para ello. Por lo general, los
ciudadanos exigen una mejora de los servicios adminis-
trativos, de forma que sean més accesibles, &giles y
humanos. Debe mejorarse la préctica de las notificacio-
nes individuales de las liquidaciones tributarias, en tanto
gue se trata de un acto de conocimiento por el adminis-
trado de su obligacion de contribuir, y debe facilitarse la
posibilidad de defensa ante las mismas.
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Sorprende a esta Institucion la frecuencia con que la
Administracion deja sin resolver expresamente las recla
maciones que en materiatributariasele plantean, dejando
abiertala via jurisdiccional, sabiendo que en la mayoria
de las ocasiones, d ser la cuantia reclamada una suma
pequefia, no compensa su reclamacién en viajurisdiccio-
nal por lo arduo, costoso y largo de los procesos.
Esperamos ademés que, de acuerdo con nuestrarecomen-
dacién del pasado afio, se haya paliado por la Consgjeria
la situacion de retraso en materia de liquidacion de
tributos cedidos y, reducida la demora, se logre una
mayor eficacia en la gestion de los mismos.

Hasta aqui, |as actuaciones a instancia de parte. Paso
aresumir las actuaciones de oficio.

La Institucion ha redizado varias actuaciones de
oficio durante e pasado afio, algunas de las cuaes se
reflejan en € apartado correspondiente a la exposicion
de las areas respectivas. Cabe destacar dos grupos dife-
renciados:

Por un lado, aquellas que obedecen a un compromiso
adquirido por € Procurador del Comun en su discurso
de toma de posesion o con posterioridad, y que requieren
un tratamiento continuado durante su mandato.

Por otro lado, aquellas en las que la Institucion ha
actuado de manerainmediata ante € conocimiento de un
problema surgido.

Patrimonio Histérico Artistico en Castillay Ledn. A
raiz de las actuaciones en esta materia-algunas culmina-
das y otras en tramitacion, como consta en € Informe-,
ha podido observarse que son muchos|os bienesintegran-
tes en nuestro Patrimonio, y es cosa sabida —por cierto-
gue se encuentran en grave estado de deterioro sin que
Sus propietarios, ya sean particulares u organismos pu-
blicos, procedan a cumplir la obligacion de conservacion
legalmente impuesta, en muchos de |os casos —es preciso
reconocer— como consecuencia de la falta de recursos
econoémicos para hacer frente a recuperaciones de gran
envergadura.

En relacién, concretamente, con el Camino de San-
tiago, sin embargo, es necesario destacar que—al parecer—
el funcionamiento delaComision de Castillay Ledn para
larecuperacion y revitalizacion del Camino no hasido 1o
suficientemente operativo, toda vez que —segin la docu-
mentacion que obra en nuestro poder— tan sélo celebrd
unareunion desde su creacion en mil novecientos ochenta
y siete.

Ante la necesidad de coordinar las actuaciones de las
Administraciones con competencia en la materia, se
considera necesario un mayor funcionamiento y operati-
vidad por parte de la citada Comisién, afin de conseguir
la plena conservacion, recuperacion y revitalizacion del
Camino de Santiago. En este sentido, la Consgjeria de
Educacién y Cultura nos ha comunicado su decision de
reunirse, en relacion con nuestro escrito sobre la elabo-
racion del Plan Especia de Proteccion de las Zonas
Afectadas.

Adaptacion de las construcciones al entorno. Ante la
constatacion de que las caracteristicas arquitectonicas de
las construcciones no responden en muchos casos a la
edificacion propiadelazonaen que se hallan enclavadas,
se ha considerado por parte de esta Institucién la conve-
niencia de dertar a las Administraciones sobre la nece-
sidad de proteger ciertos elementos arquitectonicos, en
cumplimiento de la normativa vigente. También se cele-
bré una reunion con los Presidentes del Instituto de la
Construccion y de la Asociacion de Promocion Rurd
Integral, afin de reflexionar sobre las formas, medios y
procedimientos que permitan compaginar la adecuacion
a la adecuada proteccion del medio y sus valores tradi-
cionales con € fomento de la edificacion.

Seguridad en vias urbanas y travesias. La actuacion
tiene como fin principa la proteccion ddl derecho a la
vida e integridad fisica, proclamada por e Articulo 15
de la Constitucion, y en ningln caso —claro esté- se trata
de abordar los problemas de orden técnico que planteala
circulacion vial.

Se trata de una materia en la que, como sucede tan
frecuentemente, estén imbricadas diversas Administra-
ciones Plblicas. Nos hemos dirigido a unas y a otras
utilizando los diversos cauces que la Ley 2/94 pone ami
disposicion. Principalmente, la actuacion se ha circuns-
crito aun ambito especial concreto: el compuesto por las
vias urbanas y travesias, donde |os problemas suscitados
por € tréfico son inseparables de la condicién de habi-
tante de una localidad.

En € desarrollo de esta actuacion de oficio, se ha
mantenido un contacto fluido y directo con la Comision
de Tréfico y Seguridad de Circulacion Via en Castillay
Leon. Del estudio, Sefiorias, de los informes se infiere,
entre otras cosas, que se cometen muy graves infraccio-
nes que no son sancionadas y que pueden implicar —ami
juicio- una grave degjacion de competencias por parte de
la Policia Local.

Residencias de la Tercera Edad. En primer lugar, se
ha procedido a un riguroso estudio de la normativa
vigente, como consecuencia del cua se ha podido cons-
tatar la existencia de lagunas legales. Segin se nos ha
manifestado, previsiblemente serdn subsanadas con la
promulgacion de la normativa que actualmente esta en
preparacién por parte de la Gerencia de Servicios Socia-
les.

Igualmente, en esta primera fase, y afin de conocer
los Centros de Atencion destinados ala Tercera Edad, se
remitié escrito a la Consgjeria de Sanidad y Bienestar
Social, delaqueyahemosrecibido respuesta, en solicitud
de informacion sobre determinados aspectos de los Cen-
tros existentes en nuestra Comunidad Auténoma.

Al cierre del Informe, esa actuacion de oficio se
encuentra pendiente de la elaboracién de la nueva nor-
mativa de que hablaba, del estudio de la documentacion
remitiday de las visitas a diversos Centros.
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Méquinas con premio. Ante lainexistenciaen nuestra
Comunidad Auténoma de una legislacion reguladora del
juego, y con arreglo a la competencia exclusiva en
materia de juegos, casinos y apuestas, se remitié a la
Comisién de Relaciones con el Procurador del Comin
un documento en € que se proponialaregulacién de una
normativa legal en esta materia. Pero una normativa que
tenga por objeto, entre otras cosas, evitar la proliferacion
indiscriminada en cualquier establecimiento publico de
este tipo de méaguinas, circunstancia que no contribuye a
laformacién de nuestros menores 'y de nuestra juventud,
y que puede fomentar tendencias luddpatas que en nada
favorecen € libre desarrollo de la personalidad, ni ala
institucién familiar, tal y como es concebida por nuestra
Constitucion, cuyos principios y valores —a mi juicio-
deben pesar més que | os aspectos estrictamente econémi-
cos de tales actividades de ocio.

Minusvalidos. Meremito a Informe especial que esta
siendo elaborado y que sera puesto a su disposicion
oportunamente, limitandome ahora a desear una répida
aprobacion... deliberacion y aprobacién del texto legis-
lativo sobre eliminacion de barreras.

Ha habido también... Ha continuado y continda la
actuacién de oficio en materia de enfermos mentales. En
ese sentido, seguimos trabajando en lalinea de colabora-
cién ingtitucional que debe caracterizar a las relaciones
de esta Institucion con las Administraciones. Haremos
llegar a la Consgjeria, dentro de poco, nuevas conside-
raciones tendentes a poner claridad en la oscura distribu-
cidn competencial —ami juicio-, tanto en lo relativo alos
recursos sanitarios, como a los sociaes. Dicho sea con
todos los respetos, y aun reconociendo que no es un tema
pacifico, seguimos pensando que aunque no han sido
transferidas las competencias de Sanidad, la atencion a
los enfermos mentales debe ser hecha también a través
de los Servicios Sociaes, lo que significa que no sdlo la
Administracion Autonémica, sino también las Adminis-
traciones Locales tienen atribuidas competencias en la
materia. Cuestion distinta es la de los recursos, pero, a
mi juicio, tienen atribuidas, unay otras, competencias en
la materia.

A lo largo de la elaboracion del Informe especia
sobre la situacion de los enfermos mentales en Castillay
Ledn y del estudio de las quejas presentadas durante €l
noventay seis, se ha puesto de manifiesto lafalta de unos
Servicios Sociales especiaizados en la atencion de los
enfermos mentales cronicos.

Tanto en la Ley General de Sanidad, como en la
normativa autonémica sobre asistencia psiquidtrica, se
afirma que la atencién de los enfermos mentales debe
[levarse a cabo desde los recursos sanitarios y sociales.
Recientemente, fuera ya del Informe del pasado afio, de
recibo... he recibido -perdén- documentacién de la Con-
sgjeriaaceptando parte de nuestras sugerencias a respec-
to, lo que aumenta mi optimismo como Procurador del
Comun de esta Comunidad Auténoma.

Insercion social de la comunidad gitana castellano
leonesa. El criterio que ha inspirado esta actuacion de
oficio hasido € de analizar la situacién de un sector que,
aungue resultamuy minoritario dentro del conjunto de la
poblacién castellano-1eonesa, se encuentra necesitado de
una especial proteccion por las peculiares condiciones de
marginacion que presenta.

Por otra parte, es preciso que esa intervencion sea
respetuosa con los vaores y tradiciones de la cultura
gitana, y, sobre todo, proporcionar ala poblacion gitana
una formacion adecuada sobre el uso correcto de los
servicios de caracter institucional que permita una ade-
cuada utilizacion de los mismos.

Deberd sensibilizarse a la poblacion general con
objeto de que conozca y comprenda la situacion de los
gitanos, y, desde luego, concienciar a éstos de que estan
sujetos a las mismas obligaciones que e resto de los
ciudadanos, tarea que no siempre me esta resultando
facil.

Resulta un tépico decir que € proceso de integracion
de la poblacion gitana es costoso, largo y dificil. No soy
tan iluso, pues, como para ignorar que se trata de una
problemética complejisima, espinosa, por mas de una
razén. Determinadaslacras delostiemposen quevivimos
golpean a mundo gitano, a igua que al resto de la
sociedad, o quiza—¢por qué no decirlo?- con mas fuerza
aun. Pero esa toma de conciencia supongo que ya sera
un primer paso para intervenir en un problema que
requiere la continuidad y la colaboracién de todos, in-
cluido € propio colectivo gitano, algunos de cuyos usos
y tradiciones —en relacion, quiza, con la mujer gitana,
por ejemplo- pareceria que encuentran dificil acomodo
en el marco constitucional.

Agresiones acuUsticas. Dado que € problema sigue
ahi, acuciante y gravismo para quienes lo sufren, y
habiendo transcurrido € segundo afio desde que seinicid
laactuacion de oficio relativa d estudio de las agresiones
acusticas, podiamos plantearnos la siguiente pregunta:
¢cudles son los logros de la Institucion a este respecto?

Como punto de partida, debe sefidarse que, en un
primer momento, nos sorprendié el absoluto desconoci-
miento por parte de algunas Administraciones de la
normativa vigente en la materia. Asi, en numerosas
ocasiones, los informes remitidos hacian referenciaalas
yadesapareci das Comisiones Provinciales de Saneamien-
to, se omitia cualquier referencia a las licencias de
actividad, se hablaba de la competencia ya obsoleta de
los Gobernadores Civiles en materia de horarios de
cierre, etcétera.

Actualmente, son escasos 10s municipios que desco-
nocen laexistenciadelaLey de Actividades Clasificadas
—aunque alguno hay—, lacompetenciadelas Delegaciones
Territoriales en materia de horarios de cierre, aunque la
estricta aplicacion de la normativa vigente alin es escasa
en nuestra Comunidad Auténoma.
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Hemos observado, por otro lado, un incremento de
lavigilanciaen e cumplimiento delanormativapor parte
de algunos Ayuntamientos, siendo destacable la actua-
cion, a este respecto, de algunas Corporaciones Locales.

Se haincrementado, asi mismo, |la apertura de expe-
dientes sancionadores por incumplimiento del horario de
cierre de los establecimientos en préacticamente todas las
provincias de la Comunidad, a excepcion de Salamanca
y Palencia.

Por otra parte, es preciso reconocer que la Adminis-
tracion Autondmica ha adoptado medidas importantes en
esta direccién. Se ha designado, a través de una Orden
de la Consgjeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, € personal encargado de realizar las funcio-
nes de inspeccion de las actividades clasificadas, 1o que,
atodas luces, coadyuvara a incremento de la vigilancia
sobre e cumplimiento de la Ley 5/93, asi como sus
normas de desarrollo.

En numerosas ocasiones, por otro lado, hemos tenido
constancia, a través de la informacion facilitada por los
presentadores de las quejas, de que su problema ha
guedado resuelto en el momento en que nosotros hemos
solicitado informacién a Ayuntamiento. Nuestra inter-
vencion en estos supuestos, por mas que dificilmente
demostrable, ha contado, sin embargo, con & agradeci-
miento de los ciudadanos.

En los propios medios de comunicacion socia se
constata el interés que este tema despierta desde hace
algun tiempo en la opinidn pablica. Cuando iniciamos
nuestra actuacion, las noticias sobre el problema de los
ruidos eran mucho menos frecuentes, en el momento
actual, précticamente a diario nos encontramos con algu-
na naoticia relacionada con esta problemética.

El incremento de la concienciacion social sobre €
problema de las agresiones aclsticas nos ha sido trans-
mitido, asi mismo, através de los numerosos ciudadanos
gue han acudido a nosotros en demanda de ayuda,
habiéndose federado |os afectados a nivel de Comunidad
Auténoma, en defensa de sus intereses, no hace dema-
siado tiempo. No hemos hecho, como quiera que sea,
mas que empezar a abordar €l problemaen unaactuacion
—como dije desde & primer momento- a largo plazo.

En intimarelacion con esta problemética, y tras haber
comprobado que en la mayor parte de los casos exami-
nados, Sefiorias, en la mayor parte de los casos exami-
nados-y la cuestion me parece grave- los Ayuntamientos
no entran a valorar estas prescripciones, envié a finales
del pasado afio a estas Cortes escrito sugiriendo la
elaboracion de una ley que regule € cumplimiento por
los establecimientos y locales publicos, entre otras, de
las siguientes medidas; aforo maximo, contraincendios,
salidas, nimero de puertas, ancho de escaleras, aturas
minimas, etcétera. Lano valoracién de estas prescripcio-
nes o se les escapara- entrafia riesgos evidentes parala
seguridad posterior del establecimiento.

Medio ambiente. De esta actuacion, en estos momen-
tos en fase de investigacion, espero darles cuenta en un
informe ad hoc, quiz4, o, en todo caso, en el informe del
préximo afio.

Y paso a resumirles lo readlizado en & marco del
Departamento |1, Defensa del Estatuto de Autonomiay
tutela del Ordenamiento Juridico de Castillay Leon.

No es casua que €l primero de los epigrafes destina-
dos a dar cuenta de la actividad de defensa del Estatuto
de Autonomia y tutela del Ordenamiento Juridico con-
temple, precisamente, las sugerencias que —a nuestro
entender— pueden contribuir a corregir las carencias
observadas en laLey del Procurador del Comun alahora
de su aplicacion cotidiana.

En el documento que se hizo llegar en su dia a estas
Cortes, como un primer avance para la reforma de la
Ley, se plantearon varias propuestas susceptibles, sin
duda, de ampliacion y mejora en e curso de la corres-
pondiente tramitacion parlamentaria, y ain antes. Asi,
nos ha parecido conveniente incluir en el Informe otros
argumentos que profundizan en la ampliacion de las
facultades de supervision de los Entes Locales.

En relacion con lo dicho, es inevitable remitirse ala
Ley Organica de Reforma del Estatuto de Autonomia de
Canarias, refiriéndose a las actividades de las Adminis-
traciones Publicas, alli donde antes hablaba sdlo de la
Administracion de la Comunidad Auténoma. También
en dicha Ley, y haciéndose eco de las experiencias
acumuladas, se configura € Diputado del Comuin como
supervisor de dichas Administraciones y no sdlo como
defensor de los derechos humanos.

El andlisis del grado de cumplimiento y observancia
de nuestro Ordenamiento Juridico Autonémico, realiza-
do sin animo de exhaustividad, nos hallevado a dedicar-
nos especiamente a seguimiento de las normas legisla
tivasy reglamentarias del Estado, sin que en esta ocasion
hayan aparecido motivos para actuar, segin lo previsto
en el Articulo 24 de la Ley del Procurador del Comin.

En cuanto anuestrasiniciativasen relacion con lafata
de desarrollo normativo del Estatuto, en ocasiones se han
debido alareiterada demanda de | os propios ciudadanos;
en otros casos aparecen en € curso de actuaciones de
oficio, o bien por la propia relevancia o complejidad de
materias que, aun reguladas formalmente, no han acan-
zado €l grado de aplicacién efectiva que cabria esperar,
como es €l supuesto del desarrollo del Articulo 20.2 del
Estatuto de Autonomia, y siempre como unacontribucion
mas orientada a completar y megjorar nuestro Ordena-
miento Juridico alli donde sea necesario, para una eficaz
culminacion del Estado de las Autonomias.

La frontera ante la defensa del derecho objetivo y la
proteccion de los derechos subjetivos aparece a veces
sumamente imprecisa, y ambas tareas entrafian con fre-
cuencia una notable complejidad a planificar nuestro
trabajo. Por ello resulta dificil responder a por qué se
han abordado unas actuaciones y no otras.



Diario de Sesiones - N° 46

Cortes de Cadtillay Ledn 2811

Si hemos considerado relevante, en este sentido, la
relacion que puede existir entrelas actuaciones concretas,
seguidas por las distintas areas en que se estructura la
Institucion, y los proyectos o proposiciones de ley. Uno
de nuestros objetivos es velar porque la produccion
normativa de la Comunidad Auténoma no contravenga
ningln precepto estatutario, pero también... también
hemos de estar atentos ali donde sea necesario corregir
la oscuridad o indefinicion que aparece a aplicar la
norma al caso concreto.

En consecuencia, nuestra labor se proyecta tanto
sobrelas normas que nacen en lavidajuridicacomo hacia
€l pasado, mas o menos lgjano, en relacién con las ya
vigentes, en & animo de profundizar sobre todas aquellas
cuestiones que permitan lograr un ordenamiento juridico
autondmico depurado y en que el margen de inseguridad,
gue en ocasiones amenaza a ciudadano, se vea reducido
—si no eiminado- en lo posible.

En € apartado de actuaciones diversas, no ha resul-
tado posible —hay que reconocer— una elemental sistema-
tizacion: se trata de expedientes concretos, de quejas
individuales, que han dado lugar a propuestas de modi-
ficacién de normas de rango inferior alaLey, asi como
otros que guardan relacién con la defectuosa aplicacion
de normas de procedimiento, y, especialmente, con €
retraso en € dictado de la oportuna resolucién, o con la
falta de resolucion expresa.

A proposito de esto Ultimo, hemos de decir que nos
encontramos ante un problema recurrente: el retraso de
las Administraciones en resolver —cuando no € mero
silencio- continda plantedndose, bien como cuestion prin-
cipal, bien de manera conexa a especifico problema de
fondo, en un elevado nimero de expedientes tramitados.
Las circunstancias de cada caso, que afectan tanto a la
Administracion de la Comunidad Auténoma como de la
Administracion Local, aparecen resefiadas en las areas
correspondientes, y se puede comprobar a leerlas que no
exagero en mis valoraciones.

Se partiaen € Informe anterior de las carencias de la
Ley 30/92, que, en cumplimiento de lo previsto por el
legislador constitucional, deberia de garantizar a los
administrados un tratamiento comudn ante las Administra-
ciones, estableciendo a tal fin las bases del régimen
juridico de éstas, asi como €l procedimiento administra-
tivo com(n, sin perjuicio de las especialidades derivadas
de la organizacion propia de las Comunidades Auténo-
mas.

Superada la etapa transitoria hacia su completa entra-
daenvigor, laplenaaplicacion de dicha L ey no hace més
gue demostrar con reiteracion los efectos perjudiciales
gue produce e sistema de actos presuntos disefiado por
aquélla. En efecto, esta Ley no ha acabado con latécnica
del silencio administrativo.

Por otro lado, aunque es una Ley estatal, 1o que no
podemos admitir en modo alguno es que las Administra-
ciones Autonémicas o Locales se escuden en |os defectos

de técnica legidlativa en que hayaincurrido €l legislador
estatal para perpetuar tales resultados.

La Administracion de la Comunidad Auténomatiene
competencia normativa para corregir esos defectos en su
ambito territorial. Asi lo indicamos en su momento y lo
repito ahora: el Decreto 183/94, de veinticinco de agosto,
sepuedey creo que se debe maodificar. LaAdministracion
ha de asumir el riesgo de su inactividad de modo més
decidido. No se nosocurre otro mecanismo paracombatir
la carga que para los ciudadanos representa la respuesta
tardia o inexistente que no sea convertir € déficit de
actividad de la propia Administracion en unos efectos
positivos, que, en cuanto no convenientes ni deseados por
la propia naturaleza de las cosas, obliguen alos gestores
publicos a adoptar expresamente las decisiones que en
derecho correspondan.

Insisto de nuevo en lanecesidad de establ ecer sistemas
aternativos alaviadel recurso ordinario en el marco de
lo previsto en €l Articulo 26 del Estatuto, en relacion con
laLey 30/92. Por las razones que sean, ain no han sido
tomadas medidas por la Juntade Castillay Ledn. Por eso
solo me resta hacer votos para que en € proximo Informe
podamos decir que la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Castillay Ledn, actuando de acuerdo con
los principios proclamados en la Constitucion, progresa
hacia una objetiva y real satisfaccion de los intereses
generales que tiene encomendados.

Liquidacion del Presupuesto. Como anexo a Infor-
me, se presenta a Sus Sefiorias la liquidacion del Presu-
puesto correspondiente al gercicio de mil novecientos
noventay seis. De la misma, y de los documentos con-
tables que la soportan, se datraslado ala Intervencion de
estas Cortes, como medio de control y transparencia en
la gestion de dicha dotacién presupuestaria.

Con € obligado gjuste al limite de los créditos dispo-
nibles, se hizo frente, principalmente, a los gastos oca-
sionados por & aumento de plantilla, acondicionamiento
de la sede y amueblamiento, que continGan en la actua-
lidad, dentro de las lineas de austeridad, ahorro y rigor
en € gasto publico marcadas por Sus Sefiorias desde €
principio.

A este respecto, quiero poner de relieve que €
presupuesto del Procurador del Comin de Castillay Ledn
para mil novecientos noventay siete sigue siendo € més
bajo de los aprobados para figuras andlogas en otras
Comunidades Auténomeas. Y lo digo, como Sus Sefiorias
saben muy bien, no como queja —en absoluto como
gueja, sino para demostrar el estricto cumplimiento de
las lineas que Sus Sefiorias me marcaron.

Y me acerco a fina de mi intervencién haciendo
algunas consideraciones, tanto sobre el alcance de mis
resoluciones como sobre algunas reacciones ante mis
escritos.

Hay que preguntarse, una vez comunicado €l resulta-
do de una investigacion a la Administracién correspon-
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diente, como reaccionaésta. Debo decir —yalo adelantaba
el pasado afio- que no resulta facil saberlo; la Ley 2/94
no obliga a las Administraciones a observar lo resuelto
por € Procurador del Comun, lo cua estaenlalineade
la Ingtitucion del Ombudsman, y no debe ciertamente
sorprender.

Lo grave es que la Ley, a estas dturas, sigue sin
imponer, simplemente, e que se responda a mis resolu-
ciones, ni pone plazo, en consecuencia, para contestar a
las mismas. De ahi que no deba sorprender € que en no
pocos supuestos la Administracion no conteste documen-
talmente de manera explicita a mis resoluciones, sobre
todo en el caso de la Administracion Local, por razones
gue a Sus Sefiorias no se le escaparan, entre elas la
carencia de medios en no pocos de nuestro municipios y
Entidades Locales Menores.

Y no sOlo en esos SUPUEStos, pues en ocasiones nos
hemos encontrado con la concurrencia de varias Admi-
nistraciones con competencia sobre una materia —entre
ellas la Administracion Autonémica-, con lo que se da
pie a una especie de conflicto negativo competencial,
como consecuenciadel cual ningln organismo acepta ser
responsable de la situacidn que se pretende corregir.

Deciaque solo unaparte delasresoluciones encuentra
expresa, expresa respuesta de la Administracion, lo cua
no significa que de todas las maneras no acten, total o
parcialmente, en el sentido que selesindica—en ocasiones
lo comprobamos personalmente, mediante una verifica-
ciéninsitu-, o bien noscomunicael reclamante, al darnos
las gracias por nuestra actuacion, que la Administracion
ha procedido conforme a lo solicitado en la queja. En
algunos casos hemos comprobado que la Administracion
actliayaal recibir nuestro primer escrito, desde quellega
asu conocimiento €l contenido delaquejay selerequiere
informacion.

No menos dificil resulta comprobar, sobre todo a
corto plazo, los resultados de nuestras actuaciones en los
expedientes de oficio, en la medida en que, ademas de
respuestas concretas de las Administraciones, se busca
también fomentar una conciencia socia que coadyuve a
la solucion de los problemas, sobre todo cuando se trata
de defender los derechos de los colectivos mas débiles o
de sectores marginados.

A pesar de lo cual, nos parece indiscutible que
también en € campo de las actuaciones de oficio es
posible ofrecer resultados tangibles, como Sus Sefiorias
habran comprobado leyendo €l Informe.

Por giemplo, pese aladimension del problemay del
corto tiempo transcurrido desde que fue presentado €l
Informe sobre la situacion de los enfermos mentales,
podemos afirmar que varias de nuestras recomendaciones
han sido aceptadas, tanto por la Administracién Local
como por la Administracion Autondémica, y que, desde
luego, la presencia del problema en la opinion publica
—estoy seguro de ello- no eslamismahoy quelo eraantes

de que sacdramos a la luz nuestras conclusiones. Lo
mismo se podia decir de nuestras actuaciones —que con-
tindlan- en defensa de los minusvdlidos, o por lo que se
refiere alalucha contra € ruido, tal y como les exponia
hace unos instantes.

Por lo demas, me da la impresion de que existe una
cierta resistencia, mas 0 menos consciente, a reconocer
documentalmente que ha habido una actuacion incorrec-
ta, y que dicha fata de correccién es rectificada como
consecuencia de una intervencion del Procurador del
Coman.

Es cierto que con la redaccion actual de la Ley, esto
no me parece particularmente grave, pues, como decia
en mi intervencion de hace un afio, lo importante es que,
efectivamente, las Administraciones actlien y corrijan de
hecho malas o incorrectas actuaciones anteriores.

Es importante también aclarar lo siguiente. Como
resultado de nuestras investigaciones, no siempre i
mucho menos- se produce una resolucién a favor del
reclamante; de maneratotal o parcial, eso ocurretan solo,
aproximadamente —aunque no me atreveria a dar datos
exactos-, en un 49% de las quejas admitidas a tramite.
El 51% restante de las resoluciones o son a favor de la
Administracién, lo cua no deberia sorprender. Seria
absurdo pensar que €l Procurador del Comun tiene que
dar la razén siempre a administrado, aunque sea &
margen del derecho. Lo mismo ocurre, y en mayor
medida aun —en bastante mayor medida-, con los Tribu-
nales de Justicia.

Precisamente, y por analogia, salvadas las distancias
con el derecho alatutelajudicial, quien acude a Procu-
rador del Comun tiene derecho a obtener una resolucion
de fondo, una vez admitida a tramite su queja. Pero esa
resolucion de fondo no tiene por qué ser necesariamente
unaresolucion que acojalas pretensiones del reclamante.

En ese sentido, se puede decir que lo que podriamos
[lamar e "derecho de queja’ ante e Procurador del
Comun quedard satisfecho al emanar éste una resolucion
gueestime o desestimelaqueja; eso si, deformarazonada
y gjustada a derecho, es decir, motivada, no infundada
ni arbitraria.

A propésito, de un lado, de las criticas que manifies-
tan algunos ciudadanos cuando se les rechaza una queja
y, de otros, de algunos comentarios procedentes de las
Administraciones, en el sentido de que no se depuran las
quejas al llegar a Procurador del Comun, algo asi como
si hubiera un afan por acaparar reclamaciones ciudada-
nas, diré lo siguiente.

El Procurador del Com(in no puede inventar arbitra-
riamente causas de inadmision, como tampoco puede
vulnerar € contenido del derecho a acudir ante & solo
porque alguien afirme que esta sobrecargado de trabajo,
0 porgue estime que es méas importante hacer otras cosas
gue dar explicaciones a una Institucién controladora.
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La no admisién a tramite sdlo podra hacerse cuando
concurran las circunstancias que estas mismas Cortes
decidieron establecer en la Ley 2/94. Es mas, incluso
cuando se den tales circunstancias, a mi juicio, deberia-
mos hacer una interpretacion restrictiva de las mismas.
Lo dicho a este respecto por € Tribuna Constitucional
en relacion con los Tribunales de Justicia seré tanto mas
de aplicar para un comisionado parlamentario, cuyas
relaciones con |os ciudadanos deben estar presididas por
laflexibilidad y la ausencia de formalismos.

A pesar de lo cual, Sefiorias, efectivamente, he
rechazado mas de la quinta parte de las quejas presenta
das, es decir, més que en € resto de las Comunidades
Auténomas.

Por lo demés, la no admisién a tramite de una queja
debe ser motivada. Y, por cierto, que esa maotivacion
puede ser ciertamente similar en no pocos supuestos, pero
con cierta frecuencia —se lo aseguro- exige un esfuerzo
aclarador por parte del Procurador del Comun, que,
particularizando larespuesta, debeintentar conseguir que
por o menos el ciudadano reclamante no tenga laimpre-
sion de que se le cierra sin mas, de nuevo, una puerta en
su contacto con las Instituciones Plblicas.

Alguna Administracion parece en ocasiones no enten-
der, por mas que nuestros escritos —pueden ustedes
comprobarlo- 1o hagan constar literamente, que la ad-
mision atramitey laconsiguiente peticién deinformacion
a una Administracion no hace mas que intentar compro-
bar lo vertido en las quejas, sin prejuzgar su actuacion
regular o irregular. Quiero decir, con otras palabras, que
para rechazar la admision a trdmite por inexistencia de
irregularidad en la actuacion administrativa, ésta deberia
ser evidente; tan solo en ese supuesto.

Y desde luego, lo que no cabe es rechazar una queja
porque a Procurador del Comin se le antoje 0 a una
Administracion le parezca que € contenido de esa qugja
es nimio o de pocaimportancia. Pues la pretensién, para
quien la presenta, puede revestir y reviste en muchas
ocasiones la mayor de las trascendencias, por mas que a
quien no la vive de cerca le parece insuficiente para
privarle de parte de su precioso tiempo, como titular de
un cargo o como empleado publico.

Ya que hablamos de la tramitacion de las qugjas,
quisieraafiadir unas palabras a propésito de lo que podria
parecer una utilizacion de la Institucién con fines parti-
distas -comentario que he oido también en aguna oca-
sion-. Y me doy cuenta, Sefiorias, de que la cuestion es
ddlicada, dada la actual relacion de fuerzas politicas en
la Comunidad Auténoma, pero quiero abordarla. A mi
entender, € que los partidos poaliticos hagan uso de las
resoluciones del Procurador del Comun, no solamente es
inevitable, sino que también es deseable, en la medida,
claro esta, en que las propuestas de éste sean oportunas
y razonables. Y, en esa medida—decia-, no solamente es
deseable que"utilicen" —por utilizar esevocablo- nuestras
decisiones los partidos de la Oposicién, sino -y quizas
sobre todo- los que tengan en ésta o en aquella Adminis-

tracion la mayoria, como de hecho ocurre, ademas, no
pocas veces.

Cosadistintaeslautilizacién que se hace en ocasiones
de una qugja cuando es admitida atramite. Hecho del que
a veces se procede a dar publicidad, presentandolo cas
como una resolucion del Procurador del Comun a favor
del que reclama, ya sea persona fisica, juridica, o un
partido politico; siendo asi que € alcance de estafase no
es otro que el bastante menos trascendente, que comen-
taba hace unos momentos. Pero ello es algo casi inevita-
ble, a igual queocurre con e uso que se hace enlaprensa
delasadmisiones atramite por los Tribunales de Justicia.
Quizas la tnica manera de combatirlo sea esforzandonos
unos y otros por explicar ala opinién piblica el efecto
real de ese tramite.

Somos conscientes de la novedad de la Ingtitucion y
de que la maguinaria administrativa necesita un tiempo
para adaptarse a la existencia de un nuevo control.

Hay organismos que reciben nuestras solicitudes en
mayor medida que otros, sobre todo a nivel de Consegje-
riasy algunos Ayuntamientos. A otros niveles, y amodo
de gjemplo, quisiera aclararles a Sus Sefiorias o siguien-
te: que, por gjemplo, una de las Delegaciones Territoria-
les, a la que nos dirigimos con mayor frecuencia, ha
recibido en mil novecientos noventa y seis un tota de
sesenta expedientes. Sesenta expedientes, divididos entre
ocho -es decir, los siete Servicios Territoriales méas la
propiaDelegacion-, suponen untotal deentresietey ocho
expedientes. Lo cual, Sefiorias, por abrumadosdetrabajo
gue se encontraran estos organi Smos antes de que comen-
zara a actuar €l Procurador del Comun, nos parece una
cifra facilmente asimilable sin necesidad de esfuerzos
notables.

Es obvio que la peticion de informes acarrea la
subsiguiente preparacion de la documentacion a remitir;
pero no es menos cierto que en la mayoria de los
supuestos esa documentacién ya existe en los correspon-
dientes expedientes.

De todos modos, reitero, siendo conscientes de esa
necesidad de adaptacion, el plazo que-ante € silencio de
la Ley— hemos establecido de hecho para que la Admi-
nistracién envie la informacién reguerida es de un mes,
y no de quince dias, plazo establecido en las restantes
Comunidades Auténomas; es decir, € doble que en las
demas Comunidades Auténomas.

El Procurador del ComUin no debe ser una Institucion
coémoda, ni para su titular ni para las Administraciones.
Si no fuera asi 4o saben muy bien Sus Sefiorias- més
valdria suprimirla.

Por limitados que hayan sido nuestros logros —no nos
corresponde hacer la evaluacion final- debemos recono-
cer que algo se haavanzado ali donde la Administracion,
ademés, ha manifestado la aceptacion de nuestras reso-
luciones. Esta respuesta, a no dudar, es uno de nuestros
mayores incentivos; como lo son también nuestra contri-
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bucion a fortalecer la solidaridad y la concienciacion
socia en relacion con los derechos de los mas débiles y
nuestros esfuerzos -y espero gque logros- a la hora de
vertebrar e integrar esta Comunidad Auténoma.

Y acabo definitivamente expresando mis disculpas
por los defectos que, en su funcionamiento, se hayan
podido revelar en esta Institucion y en este mismo
Informe. Pero si la imperfeccion es propia de cualquier
obra humana, alin més lo sera cuando se trata de una
Institucién que esta comenzando a vivir.

Y también —permitanme, y ya acabo-, mi reconoci-
miento por € respeto a la independencia y autonomia
organizativa que han venido observando las demés Insti-
tuciones hacia ésta de la que soy titular. Por € biendela
mismay, alapostre, dela Autonomiade Castillay Leon
-la comodidad o incomodidad personal seria lo de me-
nos-, estoy seguro de que seguira siendo asi.

Para hacer honor a ese respeto, por mi parte les
aseguro que seguiré esforzandome para acercarme d
ideal delaindependenciay delaobjetividad. Gracias por
su atencion.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA HO-
Y OS): Muchas gracias, sefior Procurador del Comun. Y,
presentado su Informe, se abre un turno para que los
Portavoces de los distintos Grupos Parlamentarios pue-
dan fijar sus posiciones sobre e mismo. Por € Grupo
Mixto lo van a compartir. Tiene la palabra, en primer
lugar, sefiora Farto.

LA SENORA FARTO MARTINEZ: Gracias, Presi-
dente. Sefior Procurador del Com(n. Con mucha breve-
dad, puesto que soy consciente de que debemos de
compartir el turno. En primer lugar, quiero felicitarle a
usted como titular de lalnstitucion, y, por tanto, también
alalnstitucion que preside. Y felicitarnos atodos porque
este segundo afio del camino de esta I nstitucion no es méas
gue € camino en la democracia de esta Comunidad
Auténoma. Porque es un camino en la defensa de los
derechos de los ciudadanos de Castilla'y Ledn; y su
Informe —extenso, amplio, exhaustivo-, una vez més nos
da a conocer la indefension que en muchos casos sufren
los ciudadanos.

Desde luego, no voy a entrar a analizar el Informe.
He intentado leerlo en parte, no lo he conseguido del
todo. Pero nos sigue confirmando —como ya le hemos
dicho més veces- que los medios que estas Cortes invier-
ten -y hablo en concreto de los medios econémicos- en
la Institucién son bien utilizados. Y también nos damos
cuenta que es necesario invertir mas, porque lo estamos
invirtiendo en lalibertad de los ciudadanos de Cadtillay
Leodn.

En su Informe nos habla de algo que nos congratula,
y es que las Administraciones responden cada vez mejor
asus peticiones. Hadicho ya algo, pero me gustaria que,
en concreto, nos hablase de cudl es € respaldo de este
Parlamento y del Ejecutivo Autonémico asu Institucion.

Y, en concreto ¢qué medidas concretas pediria usted,
pediria su Institucién a estas Cortes, para intentar paliar
en la medida de los posible las necesidades y carencias
de nuestros ciudadanos?

Quiero hablarle un poco del tema de las entidades
locales. Se repiten alo largo del Informe las quejas del
afo pasado; se repite la queja de la falta de medios de
estas entidades a nivel, no sblo econémico, sino a nivel
técnico. El abandono que sufren unas entidades locales
por parte de aguellas otras inmediatamente superiores a
ellas. Y, sobre todo, hay una queja que es importante, y
gue creo que entre todos deberiamos de intentar paliar:
las infracciones de los Ayuntamientos.

Nos dice este Informe sobre las entidades locales que
la base de esta Comunidad Autonoma esta fallando; que
la base sobre la que se debe de estructurar la Autonomia
le falta algo. Y tal vez por eso, por esa falta, esta Co-
munidad Auténomatiene unacarenciatodaviademasiado
grande de identidad.

Me gustaria, sefior Procurador, que nos hablase de
las cuestiones concretas que usted ve en su largo conoci-
miento y en su largo andlisis, que podriamos entre todos
intentar satisfacer.

También -y esto es una reflexion que quiero hacer a
todas Sus Sefiorias-, creo que deberiamos de comparar
la Institucion del Procurador del Comun con € resto de
las Instituciones de esta Comunidad Auténoma. Y tengo
que decirle-y tal ver por eso eslamayor felicitacién que
yo le debo de hacer- que la Institucion de la que usted es
titular es la Institucion que més se esta incardinando en
la vida socia de esta Comunidad. Y eso tiene que ser
debido a algo.

Pero me gustaria analizar, en segundo término, esa
segunda parte de su informe, e papel del Procurador del
Comun, de la Institucion del Procurador del Comun,
como defensor del Estatuto y del Ordenamiento Juridico
de Castillay Ledn.

Desde la responsabilidad politica y desde € respeto
congtitucional, estamos obligados a caminar en una mis-
ma direccion, todos. Entiendo, sefior Procurador del
Comun -y agui no estoy de acuerdo en todo lo que usted
ha dicho, puede ser que yo esté equivocada-, que su
obligacion no debe de ser solo la de mejorar o censurar
ese Ordenamiento Juridico de Castillay Ledn, sino que
debe ser también la de vigilar.

Y lo mismo deberiamos de aplicar al Estatuto. Co-
menz6 diciendo a principio de su intervencion que, ala
esperadelareformadel Estatuto, intentariamos después,
0 rogaria que después se acometiera con la mayor pron-
titud y la mayor celeridad posible la reforma de la Ley
del Procurador del Comun. Teniendo en cuenta esto, y
estando de acuerdo con ello, pienso que usted, su Insti-
tucion, no deben de esperar a la reforma del Estatuto.
Creo que ustedes, que esa I nstitucién del Procurador del
Comun, como defensora de los derechos de los ciudada-
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nos, tiene mucho que decir sobre lareformadel Estatuto
deCastillay Leon, sobretodo porque hay algo muy claro:
guien mejor sabe y quien mejor conoce, globalmente,
desde ningun interés partidista, ni de la ingtitucion y la
de los ciudadanos que a usted acuden -0 a menos asi
deberiade ser—, digo, quien mejor conoce las necesidades
de nuestros ciudadanos es su Institucion. Por tanto, quien
maés puede decir también a este Parlamento y a aquellos
gue estamos intentando esa reforma del Estatuto, quien
més puede decir sobre como llevarla a cabo, es usted.

Yo sé que es un papel dificil. Yosé queesagoenlo
que politicamente puede no ser comprendido; pero yo le
digo, sefior Procurador del Comun, es algo en lo que es
necesario que usted y su Institucién digan algo. Y digan
lo que todos los ciudadanos de esta Autonomia necesitan
oir, y necesitan que se lleve a cabo, para que estos
ciudadanos de esta Autonomia sean de primeradentro del
panorama espafiol.

Lo mismo podria decir de otras leyes, de leyes que
se estan gestando actualmente en la Comunidad Auténo-
ma, como es por giemplo la Ley de Régimen Local. Y,
si esposible, y dentro de su trabajo a ustedes les ha dado
tiempo €l analizar esa Ley, quisiera saber su opinion; y
si verdaderamente esa Ley, tal y como esta llegando a
este Parlamento, puede dar respuesta a las necesidades
de los castellano y de los leoneses; en concreto, a esas
necesidades y a esas quejas que le llegan a usted desde
las entidades locales.

Por dltimo, y para terminar, solamente decirle que,
estando de acuerdo -y felicitandole también por muchas
de las actuaciones de oficio que han llevado a cabo-, nos
parece importante € temadel patrimonio, la cuestién del
Camino de Santiago.

Hay un tema que sensibiliza especiamente a esta
Procuradora, y es €l tema de la raza gitana. No soy yo
la mas indicada para dar consgjos a nadie, pero si creo
gue siempre nosotros hemos atacado -y cuando digo
nosotros, hablo de la cultura paya-, hemos intentado, o
hemos atacado mal €l didlogo con laculturagitana. Sefior
Procurador del Coman, yo creo que usted lo tiene claro
porgue es un hombre de una amplia capacidad cultural,
pero son dos culturas que debemos de respetar. Por tanto,
creo que desde ahi es desde |a Unica forma donde se debe
de afrontar este tema. Muchas gracias, y nada mas.

EL SENOR PRESIDENTE (SENORESTELLA HO-
YOS): Gracias. Sefior Otero Pereiratiene ahorala pala-
bra.

EL SENOR OTERO PEREIRA: Muchas gracias,
sefior Presidente, Sefiorias. En primer lugar, quiero
iniciar mis palabras sumandome —como no podia ser de
otra manera- a lo manifestado por € Presidente de las
Cortesal inicio de esta sesion, con referenciaalapersona
que esta privada de libertad, €l sefior Ortega Lara, y los
demas también que se ven privados de este derecho
fundamental.

Sefior Procurador del Comun de Castillay Leon, a
nuestro juicio, a juicio de mi partido, lo sigue haciendo
usted bien, usted y su equipo, Ya € afio pasado se lo
dijimos, quiza €l afio pasado erala primeravez que usted
comparecia: sigue usted haciéndolo bien. Me alegro que
hayan aumentado las quejas, buena sefial; me alegro que
hayan aumentado las actuaciones de oficio; también me
alegro que se hayan intensificado o incrementado las
reuniones con colectivos y también las localidades visi-
tadas. Todo ello es una buena sefid.

Pero con esa valoracion conjunta, de bien por su
actuacién, voy aentrar en algunas cuestiones o en algunos
detalles que me interesan, de lo que usted ha manifestado
y gue, en unos casos... comparto con usted la mayoria,
y en otras, sin dejar de compartirlos, si quisiera que, o
me explicase lo que se estd haciendo o sugerirle que
iniciase actuaciones.

Mire, comparto con usted plenamente la necesidad de
gue se traiga a estas Camaras una Ley de Urbanismo y
Ordenacion del Territorio. Y me preocupa que la Sen-
tencia reciente del Tribunal Constitucional declarando
inconstitucionales varios preceptos de la Ley del Suelo,
pueda suponer un retraso 0 una demora porque, desde
luego, es algo realmente imprescindible que se legisle en
esta Camara sobre € suelo y laordenacion del territorio.
Por tanto, comparto su preocupacion.

Me gustaria conocer... porque conocemos en Ledn,
en concreto, los numerosisimos problemas que esta ha-
biendo con las viviendas de proteccion oficia en las que
estan apareciendo defectos o irregularidades, es decir,
dicho técnicamente, vicios en la construccion; y ademés
tenemos la impresion de que no se estan reparando, que
no se estan solucionando y que los problemas se estan
eternizando. E, insisto, son muchas las quejas que tam-
bién a nosotros, |6gicamente desde otro punto de vista,
nos llegan en relacion con esta materia.

No podemos pasar por alto € tema de la gestion de
los residuos solidos urbanos. Como usted se puede
imaginar, éste es un tema de plena actualidad en este
momento, desde luego, en la provincia de Ledn. Usted
ha reconocido que hay quejas de los afectados, funda
mentalmente de los pueblos afectados —€l pueblo y los
limitrofes-, por la posible ubicacion de una planta de
tratamiento de residuos solidos urbanos.

Me ha parecido oir en sus palabras una especie de
reproche a quienes, sintiéndose afectados, realizan alga-
radasinfundadas en relacion con estamateria. A 1o mejor
no lo he entendido bien, a mi me parece que ninguna
algarada es infundada cuando se pretende ubicar en un
determinado territorio €l tan imprescindible y necesario
vertedero, o centro de tratamiento de residuos; me parece
que cualquier queja es fundada, maxime cuando la Ad-
ministracion o las Administraciones competentes -entre
otras esta Autondmica- no estdn cumpliendo con su
obligacién de poner antes los bueyes 'y después € carro
-0, dicho de otra manera, no estan cumpliendo de su
obligacion de hacer primero los estudios técnicos de
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viabilidad y luego decidir si ése es el lugar idoneo o no;
se esta haciendo al revés-.

Por tanto, sefior Procurador del Comuan, a mi me
preocupa ese tema, y considero fundadas cualquier tipo
de algarada en relacién con esta materia, mientras no se
inviertan los términos y se empiece a estudiar técnica-
mente los lugares antes de decidir si son aptos 0 no son

aptos.

Y a mi me gustaria conocer, en esta materia, esas
numerosas quejas de las que usted ha hablado, qué suerte
han tenido, qué resultado han tenido; porque es verdad
gue ahora se han iniciado actuaciones judiciaes... -y, a
lo mejor, ahi el Procurador debe de inhibirse, no 1o sé-,
pero si que me gustaria conocer qué ha hecho € Procu-
rador del Comin con relacion a estas quejas, en esta
materia de absoluta actualidad y de absolutaimportancia,
de absoluta trascendenciay de absoluta competencia, por
razén de la materia de la ingtitucion que usted preside y
ala que usted representa en este Pleno.

Me da la impresion de que poco se ha avanzado en
relacion con los minusvalidos fisicos; me dalaimpresion
de que seguimos esperando la ley de eliminacion o
supresion de barreras arquitecténicas (he oido en los
medios de comuni cacidn que vaaser inminente, pero eso
mismo yaselo oi a Presidente de la Junta en su discurso
de Investidura 'y van de hecho casi dos afios sin que se
haya avanzado nada). Tengo mucho interés en que eso
[legue cuanto antes; y en eso comparto absolutamente con
usted la preocupacion de que esa ley de supresién de
barreras arquitectonicas no haya llegado.

En materia de salud mental, tengo la impresion de
gue no hemos avanzado nada desde el paso afio hasta este
afo, ni desde su comparecencia en la Comision de
Relaciones con el Procurador del Comun. Me parece que
todo sigue igual; me parece que, una Administracién por
otra, la casa sin barrer; y me parece que los familiares
de los enfermos mental es—los enfermos mentales desgra-
ciadamente no- siguen preocupandose por una situacion
gue no entienden (un enfermo mental, en muchos casos
peligroso para la sociedad, estd en la cale, y sus fami-
liares no entienden como es culpa de competencia de las
Administraciones). A esefamiliar le daexactamenteigual
quien tenga las competencias; quiere que sea tratado
debidamente ese enfermo mental —ciudadano, por cierto,
de Castilla y Ledn, como ahora se denominan, como
cualquier otro-.

Una brevisima referencia a la Justicia. Mire, me
preocupamucho un tema-y ademas es un temaque vamos
a abordar en breve con relacion alareformadel Estatu-
to-, sobre la organizacion de la Administracion de Justi-
cia en esta Comunidad, en la cual la Comunidad si tiene
algo que ver. Ha hablado usted del colapso de la Sala de
lo Contencioso del Tribunal Superior de Justicia, espe-
ciamenteen cuanto alas dos Salasdelo Contencioso-Ad-
ministrativo, y pedia usted que se pusiera en marchalos
Juzgados de |o Contencioso.

Mire, mis informaciones son que no hay la méas
minima voluntad politica de ponerlos en marcha, porque
cuesta mucho y € Ministerio no tiene dinero. Pero eso
hay que conjugarlo con el hecho de que en Ledn, los
ciudadanos leoneses estén sometidos a una absoluta in-
defension, y se esta vulnerando el derecho a la tutela
judicial efectiva, cuando acuden a la via administrativa
para resolver una cuestion se les desestima, y no pueden
recurrir a Tribunal Superior de Justicia, ala Salade lo
Contencioso que estaen Valladolid, porque no leinteresa
econémicamente, salvo que la cuantia de la reclamacion
supere las 150.000 pesetas. Es decir, para cualquier
reclamacion de cuantiainferior alas 150.000 pesetas hay
indefension absoluta para un ciudadano, porque le va a
costar més la tramitacion del procedimiento en otra
ciudad distinta, con abogado y procurador distinto, que
el pagar esa cantidad que, sin duda, insisto, le vaa salir
més barata.

Es un tema que, de verdad, nos preocupa mucho,
tremendamente, porque sabe usted que son numerosisi-
mas las quejas de los ciudadanos que por multas de
tréfico, o por sanciones de cualquier tipo, de cuantia
pequefia, se ven absolutamente indefensos, salvo que
quieran gastar mas en la reclamacion de lo que les vale
pagar la multa. Es un tema realmente importante y que
a nosotros nos preocupa.

Voy terminando, es que no hay tiempo para seguir
abordando cuestiones puntuales, yo lo comprendo, pero,
mire, alguna cuestion de caracter general. Lareformade
laLey que regulala Institucion, de la Ley 2/94, no debe
de esperar. No veo yo que tenga relacion con la termi-
nacion de la reforma del Estatuto de Autonomia, €l
Estatuto va a reconocer su I nstitucion, pero en nadavaa
modificar la Ley que regula la Institucion; esa reforma
puede hacerse coetdneamente y a mismo tiempo que la
reforma del Estatuto. Y yo en este sentido quiero hacer
un llamamiento alos distintos Grupos Politicos para que
se ponga en marcha ya esa iniciativa. Desde luego, que
si pasan los meses 'y esainiciativano se pone en marcha,
No nos gustaria, nos parece insolidario, pero alo mejor
tendriamos que ser nosotros desde nuestro Grupo los que
tomasemos esa iniciativa. En todo caso, confiamos en
gue, 0 en este periodo de sesiones, 0 en cuanto comience
€l siguiente periodo de sesiones, ese tema se solucione.

Y un dato mas, mire... -y también es un [lamamiento
gue hago a los distintos Grupos Parlamentarios, funda-
mental mente através de sus Portavoces-, y nolo hedicho
antes que ahora porque tampoco se me habia ocurrido,
debo de reconocerlo, pero a ver la Ley que regula su
institucién, y a ver como funciones basicas suyas la
defensa del Estatuto de Autonomiay la tutela del orde-
namiento juridico de Castillay Ledn, se me ha ocurrido
pensar -y asi se lo trasado a los Portavoces-, que, alo
mejor —no sé de qué manera-, deberia de estar su Insti-
tucion presente en la Ponencia que esta estudiando y
reformando o analizando las reformas del Estatuto de
Autonomia; no S8 i con su presencia o la personaen la
que usted delegue, no sé s simplemente con voz —real-
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mente en esta ponencia tampoco se esta votando nada-,
no s& s informandole a usted debidamente cada vez que
serealiza 0 segn van avanzando las negociaciones... No
lo sé, pero, alo mejor, debemos de reflexionar y valorar
s seria conveniente que usted estuviera presente en esa
reforma de un Estatuto de Autonomiaal que luego usted,
|6gicamente, va a tener que defender, fundamentalmente
en cuanto a su cumplimiento.

Ciertamente e tiempo se nos va, vy, a la espera de
algunas cuestiones que e he planteado... me gustaria que
fueran més, pero quiza en Comision —que deberia reunir-
se, entiendo yo, también selo digo, en més ocasiones, la
de Relaciones con e Procurador del Comun- podriamos
abordar cuestiones de forma més profunda, no tan super-
ficial como en este Pleno por razones de tiempo.

En todo caso, espero ala espera de sus palabras para
un posterior o ulterior, mejor dicho, turno final. Muchas
gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA HO-
YOS): Gracias. Por el Grupo Parlamentario de | zquierda
Unida, don Antonio Herreros tiene la palabra.

EL SENOR HERREROS HERREROS: Gracias, se-
fior Presidente. Sefiorias, la cortesia parlamentaria, pero
sobre todo € reconocimiento de la incuestionable labor
gue hasta & momento presente entendemos esta realizan-
do e Alto Comisionado de las Cortes —e, insisto: de las
Cortes, no de la Junta de Castillay Leon- nos lleva, a
nuestro Grupo Parlamentario, a hacer un reconocimiento
expreso de la funcion del Departamento del Alto Comi-
sionadoy delalabor realizadahastael momento presente.
Es unatarea... y queremos agradecer la comparecencia,
gue es anual, pero que, posiblemente, deberia de repe-
tirse con mésfrecuencia; y no esreproche a Sus Sefiorias,
sino, precisamente, una demanda que NOSsotros Mismos
nos hacemos.

Al mismo tiempo querriamos sugerir que, tanto el
proseguir esta funcion que se esta multiplicando, a nues-
trojuicio, en efectividad y que esta sirviendo de orienta-
cién social, en muchos casos, en algunos de los temas,
por una parte, nos estareclamando alos distintos ambitos
a que actuemos en consecuencia y apliquemos los sinto-
mas de descontento que, logicamente, significan las
guejas y reclamaciones populares, tanto individuales
como colectivas, que llegan al Procurador del Comun.
Pero, por otra parte, el andlisis de cuestiones de oficio
como se han venido realizando hasta el momento presen-
te, nos llevan también a sugerir... y a lo mejor es un
atrevimiento, pero precisamente en virtud de esa consi-
deracion —de la efectividad que, a nuestro juicio, han
venido teniendo esos aspectos de cuestiones de oficio-,
nosllevaa sugerir que tenga en consideracion tres temas.

Uno de éllos: laigualdad de derechos hombre-mujer;
gue, por mucho que sea un problema eterno, vamos a
tener que seguir multiplicando los efectivos y sensibili-
zando a la sociedad, porque entendemos que después de
tanto tiempo aln no se hallegado a cubrir unos minimos

deseables. Y podemos perpetuar la legislacion hasta €
infinito, pero s No conseguimos operativos practicos,
serd realmente poco efectivo.

En otro de los casos es @ relativo alos derechos del
nifio —-digamos del nifio y de lanifiapara ser consecuentes
con € planteamiento anterior—. Si aqui todavia no han
Ilegado problemas que nos puedan preocupar extraordi-
nariamente, 1o que no cabe la menor duda, es que en
muchos ambitos de la sociedad, de las sociedades més
préximas, este problema puedey esta suscitando unagran
preocupacion.

Y, en Ultimo extremo, lo que es la pobreza y los
elementos... 0 a los elementos sociales o individuos a
quien més afecta. Empieza a ser extraordinariamente
[lamativo uno de los efectos-consecuencias del paro, del
paro en la juventud, que alcanza niveles del 45%; y esa
pobreza relacionada con la juventud nos parece que
deberia de ser también un tema tratado de oficio.

Desde luego, nosotros tenemos que decir que nos
parece realmente extraordinaria la labor; no nos recata-
mos en absol uto en decirlo. Fijese, hoy mismo un medio
de comunicacién dice que los espafioles carecemos, en
general, de una verdadera cultura de la reclamacion. Y
dice textualmente que "la incorporacion de algunas ins-
tituciones de nuevo cufio, particularmente el Defensor
del Pueblo, no parecen haber respondido, precisamente,
alas expectativas creadas entre lapoblacion”. Y continGia
diciendo que"seguramente por €llo, el nimero de asuntos
remitidos en mil novecientos noventay cinco bajé atrece
mil..." —esta hablando del Defensor del Pueblo a nivel
nacional— "...desde los veintiiin mil presentados en mil
novecientos ochentay nueve'.

Y aunque es muy probable que no haya tenido en
cuenta que desde esa época se ha venido multiplicando
la presencia de Defensores del Pueblo, o Procurador del
Comun en distintas Comunidades Auténomas, |0 que no
cabe lamenor duda es que, después del balance que hoy
Se nos presenta, realmente, no podemos estar de acuerdo
con ese planteamiento, pero si tenemos que tener en
consideracion lo que en algunos de los supuestos se
plantea.

A nuestro juicio, es elocuente la labor realizada por
€l nimero, cuando se pasa de una actividad de expedien-
tes de mil setecientos setenta y dos a dos mil quinientos
ochenta y siete; y entendemos que son los expedientes
escritos, porque, leyendo detenidamente toda la referen-
cia estadistica que hace al fina del Informe, pues obser-
vamos que hay mil setecientos cuarentay cinco consultas
directas y cuatro mil ochocientas y pico telefonicas; 1o
cual abunda... y alo mejor también era necesario hacer
algun tipo de referencia, en sintesis; aungque me imagino
gue mantendra una paralelismo con las que se hacen por
escrito.

Y todo €ello en una préctica itinerante, y no sdlo en
los planteamientos de estudio, sino de resolucion. Es
[lamativo que en estos momentos, atreintay uno deenero



2818 Cortes de Castilla'y Ledn

Diario de Sesiones - N° 46

del noventa y siete, se plantee que hay 55% de casos
resueltos -que quiere decir lo que quiere decir- relativos
amil novecientos noventay seis. Y aungue esverdad que
la existencia de esta nuestra sociedad cada vez es més
complejay vagenerando cadavez més problemas... pero
NOSOtros N0 SOMOoS Muy propensos, posiblemente, a la
gueja. Por eso todos esos €l ementos nos parecen altamen-
te elocuentes de una tarea, de una funcion de Alto
Comisionado delas Cortes como Procurador del Comin.
Y, por otra parte, que aumenta la confianza de la
poblacion.

No s¢ s en € conjunto de la actividad o funciona-
miento politico, al menos, lo que si es evidente es que,
en referencia expresa a la funcion del Procurador del
Comun si se ha€elevado, y de formaimportante, posible-
mente, esta eficacia, esta autonomia, la objetividad —que
anuestro juicio nos parece importante-, y, en definitiva,
una confianza en un trabajo que esta ahi, que es claro y
gue es interesante.

Desde d punto de vista de la temética, desde este
observatorio tan importante que es € tener una via
permeable para poder |legar, se observa que hay un 71%
de cuestiones vinculadas a Administraciones en términos
generales. Nos parece absolutamente l6gico. Si es ver-
dad, y coincidimos que en algunaocasién dalaimpresion
como que se quisiera 0 se intentara entender que la
funcién es exclusivamente meterse con las Administra-
ciones; yo creo que es confundirnos y, acaso, levantar
susceptibilidades extrafias. Yo creo que tenemos que
hacer el esfuerzo —a nuestro juicio—, desde estas Cortes
también, de afinar legidativamente y aplicarnos a un
control mucho mas efectivo y permanente, porque eso
posiblemente vaya en detrimento de la propia actividad,
pero ira en beneficio de la sociedad, en definitiva.

Datos de interés —0 por 1o menos a nosotros nos
parecen de interés— que haya en estos momentos una
participacion o unapresentacion del 41% procedentes del
medio rural no deja de ser importante. Y no deja de ser
importante porque da laimpresion como que estuviesen
al margen, como que no estuvieran directamente vincu-
lados. Si hay problemética; pero el quehayayainiciativas
desde e punto de vista de ponerse en contacto, y con
estos expedientes sean del 41%, yo creo que es muy
interesante. No hay una gran diferencia con otras socie-
dades -1as urbanas-, que, con un 59%, y con una com-
plicacion mayor posiblemente... Si seria, en sintesis, de
necesidad una repercusion mayor por parte de esa socie-
dad.

Y otro dato significativo, que tiene unas connotacio-
nes muy particulares para nosotros, es que hay quejas o
reclamaciones: un 19% en relacién conlaAdministracion
Central, un 31% en relacion con la Administracion
Autondmica, y un 41% en relacion a las Administracio-
nes Locales. Podiamos decir que aqui también ya existe
un neto predominio de lo nuestro; y es un dato que, a
menos, le queremos poner encima porque lo hemos
detectado, nos parece interesante, e invitaalareflexion.

Es verdad que se habla de la Funcion Pablica, que
continuamos de nuevo con los procesos de seleccion, de
acceso alasplazaspublicas; y esto vaaser, posiblemente,
una tonica general. Me parece que si es conveniente
seguir trabajando sobre esa tematica. No dejan de ser
derechos, y como tal deben de ser atendidos. Y, posible-
mente, nos estd indicando la conveniencia de incluir
dentro de las bases y de las condiciones de acceso una
mayor claridad, una mayor preocupacion legidativa por
parte nuestra, por parte nuestra —gue también nosotros
tenemos que plantearnos algunas cuestiones derivadas de
este Informe-.

Pero, al mismo tiempo, quisiéramos decir que debe-
mos de fomentar una sensibilidad mayor. Decia en casi
frase textual que con los medios habituales de informa-
cion... bueno, pues nosotros decimos que hay que superar
los medios de costumbre en la informacion, porque yo
tengo -y lo he dicho en mas de una ocasion- la duda, la
sospecha de que no hay muchos ciudadanos y ciudadanas
de la Comunidad Auténoma de Castillay Ledn, ni de
ningin lugar, que se levanten pensando en € Boletin
Oficial de las Cortes, 0 de la Comunidad, o del Estado;
eincluso hemos de decir las dificultades de acceso aotros
medios de comunicacién. Por consiguiente, ahi, posible-
mente, estemos, entre todos también, vulnerando los
principios de igualdad de oportunidad de expedientes e
informacion.

Y, por supuesto, las quejas que aqui se han planteado
también es bastante frecuentes escucharlas en nuestro
propio ambito, en relacion a obtener la informacion
oportunay pertinente que nos permitarealizar lafuncion
gue la sociedad pretende que hagamos.

En cuanto alas carencias municipales. Es complejo,
es dificil; pero no cabe la menor duda de que uno de los
elementos subsanables, también, desde la propia Admi-
nistracion, y desde estas Cortes a la hora de legidar -y
estamos en la oportunidad idonea, ante €l Proyecto de
Ley de Régimen Loca—, es que la carencia de medios-y
digo que es un elemento subsanable-, posiblemente, sean
los impedimentos mayores alahora de poder realizar las
funciones de laforma masidénea. Que quiere decir esto,
en definitiva, que esas carencias se pueden traducir en
una dificultad objetiva para materiaizar no solo las
recomendaciones, sino € simple cumplimiento de la
legislacion; pero, por otra parte, también es una excusa
perfecta o unajustificacion paraque, en Ultimainstancia,
se puedan hacer interpretaciones subjetivas e intentar
solucionar las cuestiones de formas "paraegales’, por
dgarlo asi. Lo cual, en sintesis, esta planteando €
reconocimiento de unas dosis de reciclge constitucional
en todos los ambitos.

Hay, después, un relato importante en los diversos
ambitos. No vamos a entrar, porque seria exhaustivo;
pero si nos parece que es importante concluir con lo
siguiente;

Primero. Hemos leido en medios de comunicacion
gue Su Sefioria, de forma generosa, planteaba que inme-
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diatamente después de llevar a cabo la reforma del
Estatuto de Autonomia, entrasemos atrabajar algunas de
las sugerencias que se nos habian planteado a estas Cortes
por parte del Procurador del Comun. Nosotros creemos
gue no debemos de esperar a esa situacion. Y hemos de
reconocer que no hemos sido agiles, diligentes en €l
planteamiento. Y, no sé s haciendo nuestra o poniendo
en comin algunas de las sugerencias que ya se han
planteado desde esta tribuna, creemos que es necesario
abordarlo, y abordarlo cuanto antes. No es una urgencia
inminente; de lo que no cabe la menor duda es que si
habia sido un compromiso que ya habiamos formulado
€en una ocasion anterior, después de su sugerencia, y no
lahemos llevado a cabo; y pensamos que es perfectamen-
te compatible con el debate de lareforma del Estatuto de
Autonomia, en esa adecuacion de la legidacion vigente
en la materia que nos ocupa.

Y concluimosdiciendo: "En €l inmediato futuro, sera
necesario seguir perfeccionando la organizacion humana
y material de una ingtitucion tan joven, profundizar la
reflexion tedrica sobre las potencialidades que la misma
encierra, en arasde maximizar su utilidad social; y, sobre
todo, no decaer en el esfuerzo de extender e conocimien-
to entre nuestros conciudadanos, facilitandoles hasta
donde sea posible el acceso alamisma’.

Esta cita, que es textual del Presidente de las Cortes
de Cadtilla y Leodn, nosotros simplemente queremos
traducirla al presente, pero traducirla a presenta, que
significa, en definitiva, hacerla préctica y efectiva, y
cuanto antes. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA HO-
Y OS): Muchas gracias. Concedemos ahora la palabra €l
sefior don JesUs Quijano, como Portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista.

EL SENOR QUIJANO GONZALEZ: Gracias, sefior
Presidente. Sefior Procurador del Comun, vaya por de-
lante mi saludo persona y en nombre del Grupo Parla-
mentario, y nuestro agradecimiento por €l desarrollo, por
el enfoque que acaba de dar a esta su segunda compare-
cencia ante € Pleno del Parlamento Regional.

Este agradecimiento implica—asi lo quiero reconocer
expresamente- una valoracién netamente positiva de su
actuacién, no solamente por el nivel y la calidad que €
Informe tiene —que ciertamente latiene, y me ha parecido
un Informe exhaustivo, completo; y luego haré alguna
referencia concreta a él-, sino también por lo que perci-
bimos que es e tono del desarrollo de su actividad, que
probablemente eso €l Informe no lo puede recoger; ésta
es otra cuestion distinta, mucho mas de percepciones que
de reflejo escrito. Pero, en fin, quede constancia de que
nuestra percepcion sobre el desarrollo de su actividad es,
igualmente, claramente positiva, porque creemos que
desarrolla usted y su equipo una actividad intensa en
cantidad y en calidad, que seguramente esto segundo sea
tan importante 0 més como lo primero.

Déjemetambién quele diga-y esto selo digo en tono
menor y, probablemente, soy consciente de que quizani
siquierausted es el destinatario de esta observacion-, que
a mi no me ha parecido la decisién més afortunada de
todas, el que haya mantenido una reunion con € Presi-
dente de la Junta pocos dias antes de esta comparecencia
ante el Pleno; dé§eme que se o diga con absoluta since-
ridad. Usted es Comisionado del Parlamento Regional,
y esta sensacion —que ya sé que no es su intencion, pero
las carga el diablo, como usted también sabe- de que aqui
hay algin pegje previo antes de venir a Parlamento
Regional, pues déjeme que le diga-en tono menor- que
no me pareci6 la iniciativa mas afortunada; que pro-
bablemente ni siquiera es iniciativa suya, quiza usted
acudi6 cuando le dieron la audiencia, pero las carga €
diablo, y por eso creo que estaba en la obligacion de
decirlo. ¢En cualquier otro momento? Cuando usted
quiera, o cuando le den laaudiencia. ¢Tres dias antes de
venir a Parlamento Regional? A mi juicio, es equivoco;
y como tal se lo tenia que decir.

Quiero inmediatamente destacar -como lo hice ya
también con ocasion de su anterior comparecencia- o
gue me parece una de las partes méas valiosas de su
actuacion; lo dije entonces —hace aproximadamente un
afo-y lo vuelvo areiterar ahora, que es el despliegue de
actuaciones de oficio que realiza. Yo eso lo quiero, una
vez maés, reconocer de manera especial, porque implica
un grado de dedicacion, un grado de compromiso con el
significado de lafiguray, ami juicio, incluso, un grado
de sensibilidad muy especial, sobre todo cuando com-
pruebo, un afio més, que esta actuacion de coficio va
dirigida, precisamente, hacia sectores sociales que en
muchas ocasiones son los menos atendidos, desde e
punto de vista de la accion publica. Yo esto selo quiero
reconocer, porque me parece que efectivamente es asi.
Y por eso le agradezco que, en contra de lo que podia
haber sido perfectamente legitimo -y perdéneme la me-
tafora-, "usted no se haya quedado en latienda esperando
al cliente, haya salido por ahi a vender", no lo tome esto
en un sentido excesivamente directo porque, evidente-
mente, seguramente la venta ambulante algiin dia debera
de ser abjeto de sus preocupaciones también—, tdmelo,
simplemente, en un sentido metafdrico.

Y una consideracion mas antes de entrar en algin
aspecto del Informe. A medida que escuché su interven-
cion, percibi, sobre todo en la parte final de su interven-
cién, un cierto tono de autojustificacion, del que yo
quisiera relevarle desde € principio. Mire: no se tiene
que justificar ante nadie. Este intento que hizo de justifi-
car por qué hay quejas que se rechazan y quejas que se
admiten, esta en el Informe; y punto. No tiene que pedir
perdén a nadie. Yo sé que su figura lleva implicitos
algunos riesgos que no le queda méas remedio que asumir
-y yo soy perfectamente consciente de ello-. EI primer
riesgo es que se trata de una figura naturalmente incomo-
da; pues ése es un riesgo que tiene que asumir, punto; y
no le demos més vueltas.

Y soy consciente de que tiene que asumir algunas
limitaciones también, porque, en muchas ocasiones, es-
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toy seguro de que usted tendra la sensacion de que se
convierte en una especie de instancia de satisfaccion
moral: usted no es un juez que dicte sentencias; usted no
€s una instancia administrativa que pueda anular actos
administrativos de otra Administracion; usted no es, 0 no
debe de ser, una segunda instancia politica. Y soy
consciente de que todo eso planteara algunas limitaciones
en su funcionamiento. Piense que ésas son las limitacio-
nes connaturales de la Institucién, y no le demos més
vueltas.

Y mire, s alguna vez ocurre -y ocurriré-, pues que
coincide con un Grupo Parlamentario en lavaloracion de
un asunto, o con un Grupo Municipal, Gobernante 0 en
la Oposicion; pues ha coincidido. Y s alguna vez un
Grupo Parlamentario, o un Grupo Municipal, planteaen
el Parlamento Regional o en e Ayuntamiento correspon-
diente, unainiciativa coincidente con unaapreciacion que
usted haya hecho tras € desarrollo de su actividad, no
pasa nada; esigua de legitimo una cosa que laotra. Y,
por tanto, si ha creido, en funcién de algin comentario,
o de alguna reaccion de alguien ante un informe suyo,
gue tenia una especie de necesidad especia de justifica-
cion de algo aqui, yo le quiero decir de antemano que,
por mi parte, esta absolutamente relevado de tener que
hacer esa tarea: usted tiene toda la autonomia que este
Parlamento Regional, por unanimidad, le dio; tiene toda
la legitimidad que deriva de su funcién como Comisio-
nado de estas Cortes, y toda la prudencia que me consta
gue le ha caracterizado en €l desarrollo de su actividad.

Por tanto, en el desarrollo de sus funciones, con esas
caracteristicas, sepa -0 dije € afio pasado, y lo reitero
ahora- que tiene todo el apoyo del Grupo Parlamentario
al que represento, en € sentido mas noble y més sincero
del término. Por tanto, se lo queriareiterar por si de ése
—que yo he estimado- tono de autojustificacion, pues
fueran necesarias estas aclaraciones.

Y entro en alguna consideracion sobre €l Informe, en
algunos aspectos concretos, porgque estoy de acuerdo con
los Portavoces que me han precedido en € uso de la
palabra, y que no procederiay no habriatiempo ademas,
en un repaso puntual de todas las cuestiones que €
Informe recoge, ni siquiera en € capitulo de las conclu-
siones —que le agradezco especialmente, porque creo
recordar que € afio pasado le sugeri que hiciera un
Informe con conclusiones y valoraciones finales, y me
parece que es muy correcto el tono en que ha ido ese
Informe-.

Es verdad que su Informe —mire- constituye un diag-
nostico regional de primera magnitud en asuntos que, a
veces, nos pasan desapercibidos a los representantes
politicos, bueno, pues que podemos estar mentalmente
maés ocupados en esto ddl debate politico y, a veces, hay
problemas del dia a dia, del funcionamiento de los
servicios publicos, delas aspiraciones de los ciudadanos,
de las insatisfacciones de los ciudadanos en € desarrollo
de su calidad de vida, que un Informe de estas caracte-
risticas recoge espléndidamente. Y o aconsgjaria lalectu-
rade ese Informe con cautelay con tranquilidad, porque,

ciertamente, constituye un diagndstico regiona de pri-
mera magnitud.

Asuntos que me han [lamado la atencién de unaforma
especial, siguiendo... -no hay aqui un orden de priorida-
des-, siguiendo €l orden en que han sido expuestoso estan
recogidos en las conclusiones. Pues primero, curiosa-
mente, ese dreaes el que més quejas harecibido—€l Area
A-, quinientas veintidés exactamente; e siguiente son
cuatrocientas noventa y cinco € de Medio Ambiente-.
El primero, quinientas veintidés. Pues me ha llamado
enormemente la atencidn esto que se puede considerar
una proliferacion de quejas de funcionarios publicos, o
de personas al servicio delas Administraciones Piblicas,
con distinto grado de vinculacién juridica, porque eso
esta revelando algo, y algo importante. Y o creo que hay
un problema, asi lo quiero reconocer, y me parece que
esta sistemdtica coincidencia en un nimero elevado de
guejas en esa materia asi 1o confirman también, hay un
problema de transparencia en e acceso a la Funcion
Publicay en los recorridos internos, promocion interna,
etcétera, de la Administracion Piblica -Regional y Lo-
cal-. No sé st mas Regional que Local, o mas Loca que
Regional; el nlmero de quejas me parece que erasuperior
en el dmbitoloca al regional, pero hay un problemagrave
en esto, y creo que la sensibilidad ciudadana lo tiene
percibido.

Yo sé que usted en esto tiene una obligacion de
prudencia, que yo ho debo tener —al menos en la misma
medida, en otrassi—, y, por tanto, lo digo como lo pienso:
hay una sensacién muy generalizada de que los grados
de politizacién de la Administracion Publica han ido
bajando escalones. Y primero fueron los grados directi-
vos, pero con € paso del tiempo se ha pasado a los
intermedios y hasta los Ultimos en el escalafon. Esta
sensacion existe, estd muy generalizada, se ha discutido
en muchas ocasiones en el Parlamento Regional, y, sin
duda, habra que volver a discutirla; y, probablemente,
con nombres y apellidos. Pero ésa no es su tarea, ésa es
lamia, y laemplazo porque creo que, efectivamente, ese
tema es un problemaimportante en e funcionamiento de
la Administracién.

De otros asuntos destacaria algunas cosas en las que
usted ha hecho énfasis y que, efectivamente, son cosas
gue afectan mucho y muy directamente, aunque puedan
parecer cuantitativamente menosimportantes, alo que es
la vida inmediata, cotidiana de los ciudadanos en la
Region.

Estas cuestiones que usted plantea, por ejemplo, en
relacion con los procedimientos de expropiacion, o con
el acceso y costo de las guarderias, o con € suministro
de energia eléctrica en pequefias localidades, con la
cantidad de esl6ganes que se han consumido aqui sobre
como vamos aechar €l pulso alaséeléctricas, y lacantidad
detitulares que se han consumido con ocasi6n de debates
parlamentarios... Y resulta que hay un problema en
provincias productoras de energia eléctrica, de mala
prestacion de ese servicio, sin que se gjerzan controles,
porque esto es lo que he leido en € Informey lo que le
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he escuchado aqui. O problemas relacionados con los
procesos de concentracion parcelaria, que afectan tanto,
avecesincluso alaconvivenciaen pequefias | ocalidades.
O problemas de notificacion de impuestos... En fin, este
tipo de cosas que pudieran parecer pequefios asuntos
procedimental es, a mi me parecen de la mayor importan-
cia. Por supuesto que, dentro de esarelacion, hay algunas
cuestiones a las que usted ha dado mas magnitud; y yo
coincido: los temas de disciplina urbanistica, € asunto
del ruido -al que luego mereferiré-, d asunto de lasalud
mental, o problemas relacionados con la Administracion
de Justicia; que ya sé que en ésos no tiene competencia,
pero si me permito hacer una consideracion. Antes, el
Portavoz que intervino por parte del Grupo Mixto, hacia
una consideracion sobre lo conveniente que seria que...
abrir o0 poner en marcha nuevas Salas de lo Contencioso
Administrativo en alguna capital de provincia de la
Region, concretamente lo referiaaLedn; seriadtil. Y en
Salamanca seguramente también seria muy til, y en
otros sitios.

Y o tengo mis dudas de que ésa sea la solucion. Hay
un disefio legal, no sé si abrir una Salade lo Contencioso
Administrativo en una capital fueramas barato que poner
Juzgados de lo Contencioso unipersonales —como los
prevé la Ley— en la mitad de las capitales de la Region.
No sé € costo como andaria; allg, alla Pues creo que
seria mucho mas l6gico, y aunque en esto no tenga
competencia, pues quiza podemos compartir este objetivo
de que la Ley Organica del Poder Judicial y la Ley de
Planta y Demarcacién se desarrollen en esa direccion; a
mi me parece la adecuada, porque eso seria un acerca-
miento concreto de la Justicia, en este caso, a los admi-
nistrados, en & ambito del contencioso —que, pro-
bablemente, es donde se estéan produciendo las mayores
paralizaciones-.

Por 1o que se refiere alas actuaciones de oficio, pues
yo, Sin entrar en un repaso de todo 1o que ha hecho, me
parece de especia valor —se lo quiero reconocer- la
actividad desplegadaen cuanto a problemade laintegra-
cion de la poblacion gitana. Se lo quiero reconocer,
porgue me parece que ésa es una de esas cuestiones que
al final constituyen un timbre de honor para una institu-
cion, y lo quiero reconocer expresamente.

Pero le diria que vuelque actividad —en algunos casos
sigacon €lla, porgque yalaviene realizando- en e asunto
de las agresiones acUsticas, en € asunto de los minusvé
lidos, en el asunto de las residencias de la tercera edad,
y en € asunto del Patrimonio Histérico-Artistico.

Me ha sorprendido enormemente, porque ésta es una
estadigtica fiable; quiza s esto lo dice un Grupo Parla-
mentario: "cosas de la Oposicion”, pero, claro, dicién-
dolo su Informe quiza tenga més credibilidad, que un
tema como e Camino de Santiago, del que se nos llena
la boca noche y dia en torno a su significado como una
cuestion clave del Patrimonio Histérico de la Region, la
Comisién Coordinadora se reuniera unavez. Realmente,

no tenia el dato, no lo conocia, y, reamente, me ha
parecido una cuestion especia mente significativa.

Le pediria una opinion, porque sé que € tema fue
polémico —hay opiniones para todos los gustos, y quiza
fuera bueno que s lo tiene in mente nos lo clarificara,
de como vio la cuestion del derribo de un trozo de la
muralla en la capital de Soria. Es un asunto puntual del
gue yo y miembros de mi Grupo tenemos alguna curio-
sidad por saber, efectivamente, como vio aguel asunto
gue para nosotros -como digo- resultd polémico.

En relacién con € capitulo de defensa del Estatuto y
del Ordenamiento Juridico de Castillay Ledn, pues le
haria las siguientes consideraciones.

Havuelto ainsistir -y con razon, y entono, en laparte
gue me corresponda, el mea culpa— en las carencia que
laLey Reguladora de la Institucion tiene, concretamente
en dos temas que estan ahi: €l plazo de contestacion y €
asunto deladefinicion delas competencias de supervision
sobre los Entes Locales.

Mire, yo sobre ambos tengo alguna duda; creo quelo
comentamos €l afio pasado, y por eso le pediria, para su
respuesta posterior, alguna precision. Quiza, primero,
debiéramos determinar la reforma del Estatuto, donde
sabe que estamos comprometidos a recoger una defini-
cién delalnstitucion, y quiza para ese punto concreto su
colaboracion nos vendria muy bien. El Portavoz anterior
lo generaizaba. Yo no estoy de acuerdo con tanto; la
reforma latiene que hacer el Parlamento. Pero en lo que
afecta ala definicion de lafigura, me pareceria enorme-
mente positivo que nos haga sugerencias sobre cOmo cree
gue debiera de quedar recogida, y, por tanto, hasta qué
nivel debe estar en e Estatuto de Autonomia, aprove-
chando € trance, el tema de la definicion de sus compe-
tencias sobre los Entes Locales. Porque sé que es €
aspecto mas problemético y més polémico, y si contribu-
yéramos a aclararlo con ocasién de la reforma, eso
habriamos andado.

En € tema del plazo, pues le hago una pregunta
también: ¢como lo ve usted? Selo digo por lo siguiente:
usted sabe que en & Codigo Penal vigente la no colabo-
racion con e Defensor del Pueblo o equival ente autoné-
mico es un tipo delictivo. Por tanto, el establecimiento
de un plazo rigido quiza planteara e problema de que
usted tiene que pasarse buena parte de su tiempo remi-
tiendo al Fiscd lafalta de colaboracion. No sé si ése es
el megor de los mundos; creo que no.

¢Hay aguna formula que permita contemplar con
algunaflexibilidad el plazo, rigorizando la obligacion de
colaboracién? Digamel o también, porque estoy dispuesto
en esto a atender sugerencias. Lo que no me gustaria es
que una fijacion estricta del plazo de contestacién colo-
caraal final antelos Tribunales|os problemas de relacion
con su Institucién, porque creo que no seria bueno, y
mucho més en una época que todavia es de consolidacion
y de asentamiento de la figura. S alguna vez hay que
hacerlo, pues hay que hacerlo. Sobre eso también le



2822 Cortes de Cadtillay Ledn

Diario de Sesiones - N° 46

pediria criterio. Me parece que no lo ha hecho nunca
todavia, 0 a menos yo no conozco que lo haya hecho,
entre otras cosas porque falta una definicion juridica
previa de los términos de cumplimiento de la obligacion
de colaborar. Pero, en fin, si hay algin tipo de falta de
colaboracién ostensible y lo tienen que hacer, hagalo.
Pero no como salidageneral, que quizaesalo quellevaria
un tratamiento excesivamente rigido de ese asunto.

Me llama la atencién -voy terminando, sefior Presi-
dente-, me llama la atencién, porque en estas cosas
coincido y han sido objeto de tratamiento en esta Camara
con relativa frecuencia, pues algunas cosas que denuncia
de fata de desarrollo del Estatuto de Autonomia: €
asunto de la ordenacion farmacéutica, por g emplo; o €
asunto del acceso a la Funcién Publica Sanitaria; o
cuestiones de medio ambiente; o cuestiones de régimen
juridico de los espectécul os, cuya organizacion depende
de la Comunidad Auténoma.

jHombre!, unatranquilidad le doy: €l tema del desa-
rrollo del Articulo 20, pues terminara proximamente.
Los Grupos Parlamentarios hemos convenido que la
redaccion actual del Articulo 20 no tiene sentido dada la
estructura territorial y € desarrollo territorial de la
Administracion Periférica de la Comunidad Auténoma,
y por tanto, pues esa preocupacion probablemente ya no
latendra en € futuro.

Hago mucho énfasis en el asunto del silencio admi-
nistrativo y las vias de recurso. Me parece que eso clama
a cielo. Lo dije el afio anterior y no se haavanzado nada.
Mire, si tiene justificacion, entre otras cosas, la descen-
tralizacion de competencias del Estado a las Comunida-
desy mésallaesporque e acercamiento alos ciudadanos
de la capacidad de decisién garantiza una mayor capaci-
dad de definicion de los asuntos por parte dela Adminis-
tracion. Si a fina hay que resolverlos por silencio
administrativo, pues mire, una de las bases de legitima-
cion de las nuevas Administraciones esta fallando.

Por tanto, en eso, ya sé que la insistencia la podra
hacer, la podré hacer yo, y la podremos hacer todos
conjuntamente. Pero es que éste es un asunto sin costo.
Aqui no hay un problema de inversién por medio; si es
un Decreto, € del afio noventa y cuatro, que —estoy
totalmente de acuerdo- fue mucho méslgjosdelo que la
Ley General de Procedimiento Administrativo Coman
contempla, y eso me parece intolerable; que la ordena-
cion administrativa de una Administracion mas cercana
cierremésvias de contestacion o dbramésviasdesilencio
administrativo que la legidacién general del Procedi-
miento Administrativo Comun estatal, me parece impre-
sentable. Y por tanto, en eso, aprovechando que esta €
Consgjero de Presidencia €l dir4 que donde hay patron
no manda marinero, y que hay un ausente que es € que
tiene la Ultima responsabilidad aqui-, a quién sea, trans-
mitaselo. No es tolerable que €l volumen de silencio
administrativo seael queel Informe detecta. Y esotienen
gue entenderlo asi. Y uno de los principales esfuerzos,
sin costo de inversion... éste es un problema de voluntad
politica, como una ordenacion adecuada de los recursos

contralos actos administrativos, se pueda hacer facilitan-
do —no saben cuanto- las cosas a los administrados,
cuando se resuel ven directamente |os asuntos. Sobretodo
porque también la orientacion del silencio positivo/nega-
tivo —como bien sabe el sefior Consgjero- esté desequili-
brada en ese Decreto del afio noventay cuatro.

Termino con un breve comentario sobre las estadis-
ticas que ofrece en su Informe y sobre €l que me gustaria
alguna precision. Es cierto, el nimero de quejas pues ha
aumentado de una forma significativa. Eso yo creo que
en principio es bueno, dice algo sobre e grado de
asentamiento, de conocimiento, de funcionalidad, etcé-
tera, de la Institucion. Quiza hubiera sido bueno que en
todas las estadisticas hubiera ofrecido —no creo que sea
muy costoso; esto debe de ser cosa de los ordenadores;
yo no entiendo mucho de eso, pero me parece que los
ordenadores |o hacen con facilidad- € dato comparativo
del afio pasado, para saber cada medida, cada criterio,
cada porcentaje, como ha evolucionado ddl afio pasado a
éste.

Y en ese sentido, puestres preguntas concretas—y con
esto termino-. Me parece que la proporcion quejas indi-
viduales-quejas procedentes de colectivos es muy dese-
quilibrada: 82%-18%. Eso quiere decir algo. Dice algo
de que hay alguna falta de estructuracién asociativaen la
Regién. Porque muchos de los asuntos objeto de queja
pareceria mas 16gico que vengan de colectivos que de
ciudadanosindividuales. ¢Qué valoracién eso le merece?

Me parece bastante desequilibrada -menos que lo
anterior— la proporcién de quejas de hombres y mujeres:
65%-35%. Creo que eso nos debe de llamar la atencion
en €l significado que tiene.

Y me parece desequilibrada la procedencia territorial
de las qugas. Sobre esto me gustaria una valoracion
respecto de lo que piensa. ¢Piensa usted que el asenta
miento de la Institucién en la provincia, en la capital de
Leon influye en eso, o que € problema es de otro tipo?
Porque hay una desproporcion mas allade la que corres-
ponderia a la poblacion de quejas procedentes de Ledn
gue, en conjunto, del resto de la Comunidad. Ya sé que
eso tendria una solucién, que es, pues, una actividad
permanente descentralizada. Pues opine sobre eso tam-
bién.

¢Debemos de llegar algin dia a pensar en una Dele-
gacion Provincia de la Institucion del Procurador del
Comun en cada provincia? Por supuesto. ¢/Con € costo
minimo? Pues, qué seyo. Un funcionario cedido por cada
Diputacién Provincia que atienda permanentemente €l
negociado, ssimplemente para recoger las quejas. Digo
para empezar; quiza luego podemos ir més adelante.
¢QUE costo tendria eso, etcétera? Porque usted ha termi-
nado diciendo también que &l Presupuesto pues no es muy
alatodavia, etcétera. Y lo reconozco.

Plantee necesidades, y si son razonables, yo creo que
serén atendidas. Lo digo porque no hay que olvidar que
estamos ante una Institucion que esta en periodo de
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crecimiento. Y el crecimiento, s queremos asentarla,
exige algin costo. Por tanto, en esto no tenga inconve-
niente en plantear; y s las necesidades fueran éstas, de
una estructuracion provincial més estable, que no debe
deimpedir su presenciapersonal —como lo esta haciendo-
peri6dicamente en cada provincia, pues mejor que mejor.

Esas son las tres dltimas cuestiones que le queria
plantear, agradeciendo en conjunto su Informe, sutrabajo
y suintervencion. Y alaespera quedo de esas cuestiones
planteadas. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENORESTELLA HO-
Y OS): Gracias. Corresponde el turno a Grupo Parlamen-
tario Popular, y tiene la palabra su Portavoz, don Juan
Vicente Herrera.

EL SENOR HERRERA CAMPO: Sefior Presidente.
Quisiera comenzar, sefior Procurador del Comun, agra-
deciéndole muy sinceramente, en nombre del Grupo
Parlamentario Popular, su comparecenciaaqui estatarde,
aun cuando lamismavengadadao sea, dealgunamanera,
una necesidad derivada de las obligaciones que la Ley
reguladora de la Ingtitucion que usted dirige establece
entre esa Institucion y las Cortes de Castillay Ledn.

Un agradecimiento, sefior Procurador del Comn,
gue no €s, ni quiere ser, ni pretende ser simplemente una
formula de cortesia, sino € sincero reconocimiento que
mi Grupo Parlamentario hace al trabajo de su Institucion,
y especialmente a trabajo de su I nstitucion, 16gicamente,
durante el afio mil hovecientos noventay seis. Un trabajo
mucho maés intenso, a haber sido su Institucion dotada
de unos medios personales y materiales necesarios para
esa mayoria de edad que todos reclamabamos en una
comparecencia similar €l afio pasado. Y, desde luego,
mucho més alla de | as posibles discrepancias, que son de
todo punto légicas, acerca de cuales han sido los resul-
tados de ese trabgjo.

Permitame, sefior Procurador del Comun, hacer una
primera-y muy breve-valoracion de su intervencién agui
esta tarde. Me ha parecido una intervencion, como
caracteristica de la tarea de la Ingtitucion durante este
tiempo y muy especialmente de la persona que la dirige,
una intervencién equilibrada, una intervencion prudente
y ponderada, pero quiza, en la Ultima fase de la misma,
deagunamanera, dentro de unalineade pedir demasiado
disculpas, pedir demasiado perddn, intentar justificar 1o
gue usted no tiene que justificar.

Nosotros mantenemos que la actuacion del Procura-
dor del Comun, entendido como I nstitucién-en este caso,
como Alto Comisionado de las Cortes de Cadtilla y
Ledn—, debe producirse en una linea de objetividad, en
una linea de falta absoluta de complejos, entre los cuales
—quiero yo decirle- no debe usted tener ninglin complegjo
en reunirse con otra Ingtitucion, béasica también, de
nuestra Comunidad Auténoma, €l Presidente de la Junta
de Castillay Ledn, aunque sea la vispera de comparecer
ante esta Camara, para evacuar € Informe a que viene

usted obligado de acuerdo con la Ley reguladora de la
misma.

Una primera conclusion quisiera yo subrayar del
contenido del Informey del contenido de suintervencion,
y esa conclusion seria —desde nuestro punto de vista- la
de la normalizacion. Pienso que asistimos, sin duda
alguna-y € afio pasado lo deciamos, que esta compare-
cencia se convertira alo largo de los afios en un clasico
de la actividad parlamentaria-, asistimos alamayoriade
edad, en definitiva, a la concrecién, a la normalizacion
de una situacion que permite al Procurador del Comin,
entendido como Institucién, a actuar dentro de esa nor-
malidad. Una normalidad que indudablemente nunca
estara exenta de riesgos, nunca estara exenta de tensio-
nes, nunca estard exenta de intentos incluso de rentabili-
zacion inmediata de algunas de sus recomendaciones, de
algunos de sus dictamenes, pero que, en definitiva, debe
ser una... en definitiva debe ser una actuacién dentro de
lanormalidad. Y eso eslo primero que nos congratula.

Si queriamos poner de manifiesto, como una pequefia
objecién desde un punto de vista puramente formal —que
ya hicimos € afio pasado-, que e voluminoso... la
voluminosa documentacion en que consiste —en este afio
todavia mas- € Informe que ha presentado usted a las
Cortes de Castilla'y Ledn, compuesto de mil sesentay
siete folios, da, en principio, como un poco de temor
entrar a profundizar en e examen de los mismos. Hay
alguna dificultad, y yo le pediria-si podemos comparar
esa realidad con la existente en los informes de Institu-
ciones similares en otras Comunidades Autdnomas- la
posibilidad de encontrar algin otro instrumento. Bien es
cierto que para ello la Ley reguladora de la Institucion
prevé que €l Procurador presentara ante las Cortes, en
esta comparecencia oral, un resumen del Informe; bien
es cierto también que ese resumen del Informe se ha
cefiido en su estructura a lo que son las consideraciones
generales del documento presentado; pero, evidentemen-
te, los mil sesenta y siete parrafos... folios, aun coinci-
diendo con otros Portavoces en que congtituyen un tra-
bajo de primera magnitud para conocer realidades con-
cretas de nuestra Comunidad Auténoma, no son, indu-
dablemente, ni practicos, ni operativos, ni manejables.
Quiza también por ese exceso de informacion, quiza
también por esa voluminosidad en €l Informe presentado
se han dedlizado en el mismo -y tengo que decirlo dentro
del clima de ledtad, de lealtad critica, de reciproca
critica— algunos excesos literarios que en nuestra humilde
opinion resulta aconsejable corregir.

En ese sentido, y en € faolio... en la pagina ochocien-
tos noventay cinco del Informe, quiero que usted consi-
dere laprocedencia o no procedencia—que por otra parte,
ha sido ya matizada en su intervencion- de aquella
afirmacion que, en relacion a la problemética de los
funcionarios de las Administraciones Locales, subrayala
dependencia de éstos respecto de los paliticos a quienes
~textualmente leo- "por otro lado, preocupa més laidea
de €eficacia que la de legalidad". Me parece que ésa es
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una afirmacion por lo menos grave y por lo menos
excesiva. He de reconocer —reitero— que en su interven-
cion la ha matizado.

De la misma manera nos ha parecido excesiva la
afirmacion que se contiene en el capitulo de Cultura, en
el folio novecientos cuatro del Informe, cuando textual-
mente sedice que "es de destacar que € nlimero de quejas
presentadas en esta Institucion en materia de cultura ha
sido significativamente reducido en relacién con e no-
mero de quejas correspondientes a otras areas, de lo que
se desprende la escasa preocupacion de parte de los
ciudadanos por las cuestiones culturales'. Pero, en defi-
nitiva, éstas, desde nuestro punto de vista, no son mas
gue manifestaciones absol utamente casi necesarias de un
volumen defolios que constituyen el Informeal que usted
ha hecho referencia.

Si pudiéramos, de algunamanera, subrayar cudl es son
lavaloracion, o cudles son —aparte de ese primer criterio
0 esa primera conclusidon que yo quisiera subrayar de
normalizacion de la Ingtitucion, por la cua nos fédlicita-
mos, le felicitamos y felicitamos a su equipo-, cudles
serian las notas que caracterizan el Informe presentado
en el afio mil novecientos noventay seis por el Defensor
del Pueblo de Cadtilla'y Ledn, por € Procurador del
Comun, ésas serian:

En primer lugar, un incremento en el nimero de las
guejas, lo que denota una mayor implantacion de la
Institucion, que también responde a un esfuerzo personal
de los miembros de la Instituciéon por estar presentes
territorialmente en todas las capitales de provincia, en
todas las provincias y —-como se ha puesto aqui de
manifiesto también- en determinadas areas especialmente
sensiblesy algjadas de las capitalidades, no solamente de
laComunidad Auténoma, sino de sus respectivas provin-
cias.

Una mejora en la aceptacion por las distintas Admi-
nistraciones delasrecomendaciones delalnstitucién. Eso
se subraya en determinados capitul os reiteradamente, lo
cual también nos alegraen € sentido que debemos velar,
en la medida en que usted es Alto Comisionado de esta
Camara, en que sus recomendaciones sean verdadera-
mente escuchadas en aguella parte, en aquella enorme
parte que tiene, desde luego, fundamento por las Admi-
nistraciones a quienes van dirigidas.

Y finamente, una mejora también en € grado de
colaboracion de las propias Administraciones. A este
respecto, yo también queria decirle que, bueno, no se
compadece quiza, con independencia de que sea necesa-
rio regular en la reforma de la normativa de su Institu-
cion, €l plazo de contestacion con esa estadistica, seglin
el cual se establece una colaboracion positiva del 85%.
Me parece que eso, sea dentro de un plazo mayor o
menor, denota que indudablemente las Administraciones
estan contestando a los requerimientos, a la peticion de
documentacion, a la peticion de informes que realiza su
Institucion.

De la misma manera nos ha interesado -como siem-
pre- de forma especial -y en eso no me cuesta, en
absoluto, reconocer mi total coincidencia con las apre-
ciaciones que harealizado e Portavoz del Grupo Parla-
mentario Socialista- las actuaciones de oficio redlizadas
por el Procurador del Comun durante €l afio mil nove-
cientos noventa y seis. Porque, sobre todas las razones
que el Portavoz Socialista ha puesto en esta tribuna, a mi
me quedaria, 0 yo me quedaria con unafundamental men-
te: denota la sensibilidad de la Institucion, y sobre todo
la sensibilidad de las personas que en este momento
encarnan y trabgjan en la Institucion, por problemas
sociales, por praoblemas que afectan, ciertamente, a nu-
cleos, a capas de la sociedad, a comunidades —como la
comunidad gitana de Castillay Ledn- que, desde luego,
necesitan una especia atencién y son, ciertamente, nd-
cleos de la poblacién especialmente desfavorecidos, co-
mo problemas especificos que son plenamente sentidos
en nuestra realidad socia y en nuestra realidad urbana,
como son la seguridad via en las vias urbanas, en las
travesias, o la defensa de nuestro Patrimonio Artistico.

En algunas de estas cuestiones, si me gustaria que se
hubiera confrontado quiza un poco més. Y la verdad es
que su preocupacion por € Patrimonio Artistico cierta-
mente denota € comienzo de unas determinadas actua-
ciones, y pone de manifiesto un déficit -que nosotros
desde luego compartimos- en la base ddl dato estadistico
de la existencia de un enorme patrimonio y una no
suficiente atencién al mismo por algunos de sus respon-
sables. Si nos hubiera gustado, sin embargo, que eso se
hubiera compensado con & reconocimiento del esfuerzo
gue la Administracion Regional viene realizando en la
defensa de ese patrimonio artistico. Si nos hubiera gus-
tado que ése hubiera sido un elemento que, de alguna
manera, hubiera venido a contrarrestar, hubiera venido
a compensar un diagnéstico, por otra parte, certero en
cuanto a la problemética del Patrimonio Artistico de
Castillay Leon.

Coincidencia a 100%, por cuanto es también una
preocupacion muy concreta del Grupo Parlamentario y
de este Portavoz que tiene el honor de dirigirse a usted,
acerca de lo que es e Camino de Santiago para esta
Comunidad Auténoma, y acerca de las exigencias que
unapoliticarelativaa Camino de Santiago vamos atener
en estaComunidad, alavistadelacelebraciéninminente,
en el afo noventa 'y nueve, del Afio Jacobeo, que va a
poner fin al siglo XX.

Algunas otras cuestiones sobre agresiones acUsticas y
minusvélidos son continuacion de esas actuaciones de
oficio emprendidas en gjercicios anteriores, en €l anterior
giercicio, por su Institucion y respecto de las cuales,
desde luego, le animamos a proseguir, en la medida en
gue denota esa capacidad de creacion, esaposibilidad que
la Institucién tiene no solamente de esperar las quejas y
los expedientes de queja, sino de tomar iniciativas. En
esa linea, nosotros, desde luego, |e animamos para que
continde.
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Nos ha interesado sobremanera, aunque me ha sor-
prendido también que no haya hecho usted especia
hincapié a €llo en su intervencion ante esta Camara, y ya
dentro delas cuestionesrelativas aladefensadel Estatuto
de Autonomia y tutela del Ordenamiento Juridico de
Cadtilla y Ledn, con un mayor detenimiento se haya
tratado la cuestion de lareforma de laLey 2/94, regula
dora de la Institucién del Procurador del Comin de
Cadtilla'y Ledn. Es cierto que € Informe incorpora €
escrito de sugerencias que la I nstitucion remitio a efecto
con fecha cuatro de julio de mil novecientos noventa y
seis, y que incorpora, asi mismo, un escrito complemen-
tario que en relacion a Articulo 1.2 se haremitido en €l
mes de marzo de mil novecientos noventay siete. Pues
bien, yo quisiera poner de manifiesto, para que usted lo
considere, que la ampliacion competencial que va a
derivarse de la reforma estatutaria puesta en marcha a
través de los trabajos que se llevan en esta Camara, vaa
determinar o vaaimplicar, |6gicamente, una ampliacion
natural del dmbito de actuacién del Procurador del Co-
mun de Castillay Ledn; en la medida en que las compe-
tenciasdelaComunidad Auténomase amplien, seamplia
también a ambito de actuacion natural de la Institucion.

Como usted conace perfectamente, € Articulo 1 de
la Ley 2/94 establece en su apartado primero lo que
—desde nuestro punto de vista- congtituye la esenciade la
Institucion: la defensa de los derechos fundamentales de
los ciudadanos, la defensa del Estatuto de Autonomia de
Cadtillay Leon, la tutela del Ordenamiento Juridico de
Cadtillay Ledn. El criterio de nuestro Grupo es que €
apartado segundo establece losinstrumentos en base alos
cuales puede producirse esa defensa 'y esa tutela, y, por
lo tanto, nosotros entendemos que la supervision admi-
nistrativa a la que hace referencia € apartado segundo
tiene un caracter meramente instrumental, aunque tam-
bién con la importancia que esa actuacion tiene. En ese
sentido, si quisiéramos ya fijar nuestra posicion acerca
de cud seria —porque si que establece usted criterios
suficientes para saber cual es su posicion respecto de lo
que debe ser la reforma del Estatuto en relacion a la
Institucion del Procurador del Comun-... si me interesa-
riafijar la posicion del Grupo Parlamentario Popular.

Desde luego, desde nuestro punto de vista-y en eso
creo gue coincidimos con todos los Grupos Parlamenta-
rios-, esindispensable que dentro del capitulo correspon-
diente a las Cortes de Cadtillay Leon en € Estatuto de
Autonomia de nuestra Comunidad Auténoma figure, en
un articulo singular dedicado a la Institucion, la defini-
cién del Procurador del Comun de Castillay Ledn como
Alto Comisionado, con esos objetivos de defensa y de
tutela. Nosotros entendemos que eso deberiair acompa:
flado con una remision, en cuanto a la regulacion de la
figura légicamente, alaley ordinaria, alaley aprobada
por las Cortes.

Por lo que se refiere a la solucion de los problemas
gue usted plantea y que viene planteando acerca de su
intervencién en asuntos del ambito propio de las Corpo-

raciones Locales, usted plantea dos posibilidades a lo
largo de esas sugerencias que ha realizado y que incluye
en el Informe: unaprimeraserialaqueincorporo en aquel
primer Informe, en el Informe de cuatro de julio de mil
novecientos noventay seis, en el que, de alguna manera,
sugeria que la supervisién por parte del Procurador del
Comun se extendiera, dentro del ambito de actuacion de
las Corporaciones Locales, atodas aquellas materias que
éstas gjercieran; no como dice ahoralaLey end 1.2: "a
todas aquellas materias delegadas o transferidas por la
Comunidad Auténoma, sino, por el contrario y de una
forma mas general, a todas aquellas cuestiones que sean
competencia de la propia Comunidad Auténoma.

Por € contrario, en e Informerecientementeremitido
usted hace referencia a la reforma introducida en €
Estatuto de Canarias -y usted lo ha dicho-, en € que se
extiende toda la actuacion del Procurador del Comun, de
lafigura andloga en Canarias, a todas las actuaciones de
las Administraciones Plblicas canarias.

Nosotros entendemos que, en virtud de la aplicacion
del principio constitucional de autonomia de las Entida-
des Locaes. Ayuntamientos y Diputaciones, o —por
mejor decir—municipiosy provincias, por coherenciacon
lo establecido en e Articulo 20.3 de nuestro Estatuto de
Autonomia, en cuanto ala coordinacion que se establece
obligatoria para la Comunidad Auténoma de las actua-
ciones de las Corporaciones L ocales en todo aquello que
tenga un interés comunitario, y también en linea de lo
que usted mismo convino con & Defensor del Pueblo en
el Convenio de Cooperacion y Coordinacion de uno de
febrero de mil novecientos noventay seis, cuyo Articulo
4 se dedica, precisamente, a establecer |os mecanismos
gue permitan salvar, de alguna manera, esas deficiencias
en ¢l funcionamiento de la Institucion, nosotros entende-
mMos que seriay que resultaria mucho més favorable que,
desde luego, en una reforma de la Ley reguladora de la
Institucion, extendiéramos la actuacion de ésta a todas
aquellas actividades o actuaciones de las Corporaciones
Locales relativas a materias que sean competencia de la
Comunidad Auténoma de Castillay Leodn; esto es, que
hayan sido incorporadas como competencias propias al
Estatuto de Autonomiaen lareforma que hemos empren-
dido.

Me han interesado también algunas otras cuestiones,
en las cuales -y por € limitado tiempo- no voy a hacer
un detenido examen. El desarrollo del Articulo 20.2 del
Estatuto de Autonomia, ya se haindicado aqui -y, desde
luego, a mi me consta también- que ese apartado, en la
medida en que establecia una prevision que ha sido
incumplida en los hechos, y que incluso la propia Admi-
nistracién autonémica ha ido desarrollando su Adminis-
tracion periférica, puesto que aquel apartado establece
que lagestion ordinaria de los Servicios Periféricos de la
Administracion Regiona se redizaria a través de una
especie de encomienda de gestion a las Diputaciones
Provinciales, creo que es una cuestion que va a quedar
absolutamente superada por los hechos.
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Y me hainteresado también, y serian las dos Ultimas
cuestiones que yo quiero poner encima de la mesa,
encima de la tribuna, puesto que, de alguna manera,
también tienen unatrascendenciaqueyo quiero subrayar,
tanto la referencia -que me ha parecido muy acertada-
por el Presidente de las Cortes, algunos otros Portavoces
y usted mismo en su Informe, a la situacion por la que
atraviesa uno de nuestros ciudadanos y que, desde luego,
denota la sensibilidad en la defensa de ese derecho
fundamental cual es € de la libertad; una referencia
expresa que se hace en € Informe a la posicion y a la
presencia en agunas de las manifestaciones que se han
celebrarlo para reivindicar la inmediata libertad de José
Antonio Ortega Lara. Yo lo quiero subrayar como un
detalle de sensibilidad, que desde luego nuestro Grupo
también acoge.

Y finalmente, una referencia, ciertamente escueta, y
gue en su momento origind unaciertacontroversiaacerca
de la actuacion del Procurador del Comun respecto del
problema del enclave de Trevifio. Y yo pienso que ahi
usted, desdeluego, tiene—deacuerdo con lo que sededuce
de su Informe- absolutamente centrada que debe realizar-
se una... lamayor compatibilidad posible en la defensa
de los intereses de los ciudadanos de Trevifio, en la
defensa de los derechos de los ciudadanos de Trevifio, y
desde luego también en la defensa inquebrantable del
Estatuto de Autonomia de Cadtillay Lebdn, y concreta-
mente de la Disposicion Adicional Séptima... Disposi-
cion Transitoria —que nosotros postulamos que en la
reforma del Estatuto se convierta, |6gicamente, en Dis-
posicion Adicional, porque no tiene por qué ser Dispo-
sicion Transitoria-, Disposicion Transitoria Séptima del
Estatuto de Autonomia, que establ ece taxativamente —ha-
biendo sido también sancionado por € propio Tribunal
Constitucional— cuél es el mecanismo, €l posible meca-
nismo de segregacion.

En ese sentido, desde luego, nosotros le animamos a
gue sea exigente en que las Instituciones o Administra-
ciones competentes encuentren e maximo acuerdo posi-
ble en convenios concretos para el servicio delosintere-
ses inmediatos de |os ciudadanos de Trevifio, pero que a
mismo tiempo, con todos nosotros y —de alguna manera—
respondiendo al caracter que usted tiene de Alto Comi-
sionado de estas Cortes de Cadtillay Ledn, sea taxativo
y sea —de alguna manera- inequivoco en la defensa del
Estatuto de Autonomiade Castillay Ledn, que en algunas
intervenciones un tanto ligeras de responsables de alguna
otralnstitucién, de algunactra Administracion, dea guna
otraComunidad Auténoma, se hapuesto enteladejuicio.

Ese es e resumen de algunas de las cuestiones que,
|6gicamente... sobre las cual es podemos seguir debatien-
do, podemos seguir hablando, dentro de lo que ha sido
—desde nuestro punto de vista- una comparecenciay un
Informe que supone la normalizacion de la Institucion, y
respecto de la cual hemos querido manifestar, en e
frontispicio y también en €l cierre de nuestra interven-
cioén, €l reconocimiento al trabajo, que ha contribuido a
que esta Institucion de la Comunidad Auténoma alcance
hoy, através de la presentacion del segundo Informe del

Procurador del Comun, su mayoria de edad. Muchas
gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA HO-
YOS): Gracias. Para contestar a los Portavoces intervi-
nientes, tiene de nuevo la palabra e Procurador del
Comun, sefior Garcia Alvarez.

EL SENOR PROCURADOR DEL COMUN (SE-
NOR GARCIA ALVAREZ): Con la venia, sefior Presi-
dente. Quiero agradecer |as observaciones que han sido
hechas por |os Portavoces, porque, en general, han sido
precisamente eso: tienen naturaleza de observaciones,
que les aseguro tendré en cuenta, porque todos los dias
se gprende algo, ¢no? Y que las tengo en cuenta, prueba
de elo es -como alguno de ustedes ha dicho- que al-
gunas... 0 ho pocas delas observaciones hechas el pasado
afio han sido recogidas en € Informe que acabo de
presentar.

Como quiera que sea, ha habido preguntas, ¢no?,
preguntas muy directas. En concreto, la sefiora Farto me
preguntaba sobre mi postura acerca del Estatuto de
Autonomia. Yo no creo que deba manifestar yo mi
opinion respecto del Estatuto y de lareforma estatutaria,
sobre todo en estas circunstancias de tiempo y lugar;
sobre todo en la medida de que es una decision politica
lareformade Estatuto, y, como tal decisién palitica, yo
no puedo vigilarla. Mi vigilancia se cifie, debe ceflirse,
sobre todo, a las actuaciones administrativas.

Lo otro que apuntaba usted —como apuntaba el sefior
Otero y apuntaban otros Portavoces-, en € sentido de
que pudiese dar mi opinién sobre determinadas partes del
Estatuto, si se me pide, ladaré; pero tan solo en ese caso,
¢no? Y ademas creo que sobre, sobre todo, aquellas
partes que afecten directamente alafigura... ala Ingtitu-
cion de la que soy titular.

Tampoco pienso yo que € Procurador del Comun
como tal... No he pensado en ello, francamente; pero no
veo yo que la figura del Procurador del Comun deba de
figurar como tal en las tareas de elaboracion de la Ley
de Reformadel Estatuto, el Proyecto de Ley de Reforma.
Al menos eso es |o que se me ocurre decirle ahora, ¢no?

Y desde luego, lo que si pienso -y enlazo también con
lo que apuntaban otros intervinientes- es que la reforma
estatutaria deberia ser previaalareformadelaley 2/94.
Yo agradezco € apoyo que me ha prestado la sefiora
Farto, el sefior Otero y otros Portavoces para reformar
la Ley que regula la Institucion del Procurador del
Comun; pero precisamente por |o que apuntaba €l Porta-
voz del Grupo Popular en los Ultimos momentos: € tema
de la ampliacion competencial, en qué medida puede
vulnerar o no € principio de autonomia local, etcétera,
etcétera, mi intervencién como vigilante; creo que seria
preferible aclarar primero en e Estatuto de Autonomia,
por una Ley Organica -en consecuencia- cud es la
configuracion de la figura del Procurador del Comun,
antes de proceder a la reforma de la Ley propiamente
dicha
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Me hacia una pregunta muy directa, también, que me
hizo € afio pasado. Y como me la esperaba, debo de
confesar que... Lo que pasa que me puede llevar cierto
tiempo, y no quisiera... no quisieracansar a Sus Sefiorias.
Es lo relativo a las Entidades Locales Menores. Sefiora
Farto, melo pregunto el afio pasado y havuelto ainsistir.
Debo decirle que, recogiendo un poco aquella pregunta,
yo inclui este tema en las X| Jornadas de Coordinacién
entre los Defensores del Pueblo que se celebraron, orga-
nizadas por €l Procurador del Comun, en Ledn en €
pasado mes de septiembre. Hombre, si me permite,
preferiria hacerle llegar —aunque todavia no estan publi-
cadas- aguellas paginas que hacen referencia precisamen-
te a las Entidades Locales Menores, cuales son los
problemas que detectamos nosotros en e funcionamiento
de la Entidad Local Menor. Que quiero recordarle, de
todos modos, no es un fendmeno exclusivo de la provin-
cia de Ledn, tal y como se podria inferir de algunos
escritos que -numerosos- estoy recibiendo dltimamente.
La Entidad Local Menor, muy numerosa en Leon, es
también —como saben- muy numerosa también en la
provinciade Burgos, son numerosas también en Palencia,
etcétera, etcétera.

Si me permite, entonces, se lo enviaré, se lo haré
[legar, cudles son nuestras consideraciones respecto a la
Entidad Local Menor, que si tienen problemasy proble-
mas serios, por supuesto, ¢no? Y en donde, ademas,
encontramos una resistencia por parte de los ciudadanos
a que desaparezcan esas Entidades L ocales Menores.

El sefior Otero me preguntaba sobre los casos en que
ha intervenido la Institucion del Procurador del Coman.
Hemos tenido numerosisimas quejas sobre un mismo
supuesto: €l del vertedero situado en Campo Sagrado,
¢no? Nosotros solicitamos informacion alas Administra-
ciones afectadas por la cuestion, y cuando estdbamos
recibiendo esa contestacion, esa respuesta por parte de
las Administraciones —con cierta demora, pero nos res-
pondieron todas-, la cuestién tuvo una solucion por otros
derroteros. En este momento no recuerdo, sinceramente,
mas detalles, 0 no me atrevo a manifestarme, porque
podriacorrer €l peligro de decir inexactitudes. Lo mismo
le digo... o que le he dicho tantas veces a usted y a
cualquier Procurador miembro de estas Cortes. cuando
quieran solicitar informacion, pueden hacerlo alo largo
del afio, sin esperar lacelebracion de estasesion plenaria,
¢no?Y, desde luego, me comprometo afacilitarle cuanta
informacion me requiera en cuanto a esa actuacion del
Procurador del Comun en relacion con ese vertedero
concreto.

Ha habido otros problemas, que estan en la mente,
seguramente, suya y mia, en la provincia de Leodn, en
relacion también con esta cuestion, que no han llegado al
Procurador del Comun, en los Ultimos tiempos sobre
todo; no hallegado como quejaal Procurador del Comun.

Tengo plena consciencia-y no tenga miedo por eso,
sefior Herreros- de ser Alto Comisionado de las Cortes
de Castillay Ledn. A veces debo confesarle que el miedo

gue tengo yo es que ustedes —-como estoy un poco leos-
se olviden precisamente de esa circunstancia, ¢no? Pero
soy Alto Comisionado de las Cortes de Castillay Leon,
No Se preocupe.

En cuanto a los tres temas que me sugeria, jqué
casualidad!, son temas que abordamos en las Jornadas...
XI Jornadas de Coordinacion de los Defensores del
Pueblo de Casdtillay Ledn, celebradas en Ledn en €l mes
de septiembre; y —como les decia- les haré llegar opor-
tunamente, creo que en breve, toda la documentacién a
respecto, gque preocupa —€esos tres temas, precisamente-
a todos los Defensores del Pueblo. Alguno de éllos,
incluso, fue abordado recientemente en las Jornadas
Hispanoamericanas que tuvimos en la ciudad de Toledo.

Debo confesarle de todos modos, de paso, ¢no?,
puesto que tampoco tengo datos ni... que es que me
preocupa un poco lamanera de abordar la cuestion delos
derechos del nifio, en la medida en que € nifio es una
persona que no recurre a Procurador del Comadn, no
toma la iniciativa, me planteo y nos planteabamos los
Defensores como tomar lainiciativa para llegar a cono-
cimiento de situaciones concretas en que estén siendo
objeto de vulneracion los derechos de los nifios. Es una
preocupacion constante y grande, pero tengo esa preocu-
pacién... esadificultad, digamos, también metodol 6gica:
gue no sé todavia como abordarlo.

Sefior Quijano, me advertia usted, entre otras cosas,
prudencia sobre el plazo aincluir enlaLey... cuando se
impongapor fin ese plazo pararesponder amis peticiones
de informacién y cuando yo envie una Propuesta de
Resolucién. Por supuesto que si, estoy totalmente de
acuerdo. Y, de acuerdo con esa prudencia, creo que
estamos actuando; un mes me parece un plazo més que
razonable. Hace poco, hablando con un Delegado Terri-
torial, me manifestaba que, hombre, que un mes era de
sobra, y se manifestaba incluso con una expresion que
prefiero no reproducir, ¢no?, que e que pasara de ese
mes ya estaba obrando...

Y con esa prudencia seguiremos actuando. Y, desde
luego, cuando tengamos €l plazo en la Ley, no es mi
intencién el estar acudiendo al Ministerio Fiscal cadados
por tres; en absoluto. Hasta ahora si le debo decir que he
acudido una vez, y con éxito; no en base a ese articulo
del Cédigo Penal, pero si aun base que me permite... en
base a otro articulo de la Ley 2/94, que me permite...
incluso que me impone €l dirigirlo a Ministerio Fiscal,
cuando adviertaque puede haber un delito en determinada
actuacion. Pero prudencia y caracter excepcional, por
supuesto.

Tres preguntas concretas: ¢por qué hay muchas mas
quejasindividuales que colectivas? Pues, probablemente,
porgue la conciencia asociacionista no esté lo suficiente-
mente desarrollada todavia; yo no diria en Cadtilla y
Ledn, incluso en la mayoria de las Comunidades Aut6-
nomas del pals.
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Como quiera gque sea, algunos colectivos han sido
colectivos muy numerosos y han sido colectivos que han
presentado quejas sobre todo en unas materias muy
concretas. en medio ambiente; relacionado con medio
ambiente predominan, si mal no recuerdo, las quejas de
colectivos sobre las individuales.

¢Hombres muchas mas que de mujeres? Si. En todos
los casos en que se trataba de un matrimonio, la queja
viene presentada por € hombre, aunque con frecuencia
la mujer venia acompafiando a la persona que venia -su
marido- cuando venia a presentar la queja, quien real-
mente ponia la firma era e hombre.

Y con eso enlazamos con un tema que no me dio
tiempo aabordar en mi intervencion, y esel temor todavia
gue no pocos ciudadanos siguen teniendo a firmar las
quejas. Aunque vienen alaoficina, plantean la cuestion,
sobre todo cuando se trata de personas de latercera edad
-mujeres y personas de latercera edad-, cuando llega el
momento de poner la firma debagjo del documento, ese
pasonolodan. Y esacircunstancias se damésenlamujer
gue en el hombre.

Laprocedenciaterritorial. M ostraba su preocupacion
por € hecho de que, efectivamente, destaca que hay
muchas més quejas procedentes de la provincia de Ledn
gue de otras provincias. Eso o hemos comentado a los
Defensores de las Comunidades Auténomas —de las ocho
Comunidades Auténomas que cuentan con esta figura-y
en todas se da esa circunstancia. Hace poco lo hablaba
con € Ararteko, con €l Pais Vasco, hay més quegas
procedentes de Alava que de las otras dos provincias de
laComunidad Auténoma. Y o creo que lapresenciaesun
poco como un acicate para venir a presentar laqueja. No
olvidemos que, ademas, en laprovinciade Leon yo visito
regularmente también la (inica comarca administrativade
la Comunidad Auténoma, que es El Bierzo. Eso incre-
menta también &l nimero de quejas.

Como quiera que sea, acepto su sugerencia de incre-
mentar mi presencia en el resto de las provincias.

Lo de crear subdelegaciones, yo no creo que hoy por
hoy sea necesario. Y, desde luego, en ese caso, ademas,
correriamos €l peligro de quebrantar esos consgos que
me dieron ustedes -y no consignas- en cuanto a la
austeridad en €l presupuesto, etcétera, etcétera. No creo
que hoy por hoy ese paso sea preciso darlo; quiza si
incrementar nuestrapresenciay, sobre todo, incrementar
la mia personal. Con eso puede ser suficiente.

Me da la impresién de que he sido mal interpretado
cuando alguno de ustedes, queriendo hacerme un favor,
decia que... con timidez, pero yo venia a pedirles a
ustedes més dinero. No. En estos momentos, creo que €l
presupuesto aprobado por estas Cortes —dirdn que qué
candidez, ¢no?, pero es asi- es suficiente en estos mo-
mentos. No sé en € futuro lo que puede ocurrir, pero en
estos momentos les decia y subrayaba que era € presu-
puesto mas bajo de las Comunidades A uténomas espafio-

las; pero lo decia casi con orgullo y para demostrarles
que sus palabras no caen en € vacio y de que se esta
operando con austeridad. Y, ademés, creo que esimpor-
tante.

Bien. Finalizo repitiendo mi compromiso al tener en
cuenta... No, perdén. Finalizo de responder a sefior
Quijano.

El Portavoz del Partido Popular, del Grupo Popular,
hizo una serie de observaciones que | e agradezco; todos
los dias aprendemos algo, sefior Herrera. Y, efectiva-
mente, el Informetiene erroresy algunos erroresyo diria
gue graves, que, en la medida en que he podido, he
corregido en mi intervencion verbal, se me habia pasado
—debo confesarle- desapercibido, y pido disculpas por
es0. Pero también les deciaque, como obrahumana, tiene
gue ser imperfecta, ¢no?

Realmente, la intervencion del Portavoz del Grupo
Popular se basd fundamental mente en observaciones. No
tengo... no tengo anotadas preguntas. Estoy de acuerdo
en la observacién que me hacia en cuanto al caracter que
tiene que tener la vigilancia del Procurador del Comin
sobre las actuaciones de la Administracion Local, aun-
gue, s me dan la oportunidad en ese punto concreto, me
gustaria poder manifestar mi opinién con mayor detale
y preparacion ad hoc en el momento correspondiente. Si
tienen abien invitarme ala Ponencia que esta el aborando
€l proyecto de reforma estatutaria, pues lo haria con
mucho gusto.

Es un tema espinoso, porgue claro, hay que compa-
ginar... yo creo que es perfectamente compatible, pero
hay que compaginar el principio de la autonomia local
con €l control por parte de esta Institucion. Y, en tanto
en cuanto el Articulo 54 dela Constitucion esté redactado
como estd, efectivamente, es una limitacién que hay que
tener en cuenta, 0 un condicionamiento que conviene
tener en cuenta.

Y nada més, sino agradecerles su atencion.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR ZAMA-
COLA GARRIDO): Muchas gracias, sefior Procurador
del Comun. Para réplica, por el Grupo Parlamentario
Mixto, dofia Concepcién Farto tiene la palabra.

LA SENORA FARTO MARTINEZ: Gracias, Presi-
dente. Con muchabrevedad, solamente parahacer alguna
aclaracion.

En primer lugar, yo creo que ha habido un lapsus
de... de entendimiento entre el sefior Procurador del
Comuny esta Procuradora, porque yo paranadahe dicho
que las Entidades Locales existan solo en Ledn; soy
consciente de que existen no solamente en toda Castilla
y Lebn, sino también en toda Espafia. De cualquier
manera, |le agradezco su... e ofrecimiento de documen-
tacion y la espero, porque ademés sé que cuando usted
promete algo, lo hace.
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En segundo lugar, hay otracosaqueyo no tengo claro
y sl que me gustaria que aclarase. A mi, afectados por €
problema del vertedero de Villamartin si que me han
dicho que le han hecho llegar a usted su queja, y usted
acaba de decir que no.

Y, en tercer lugar, algo en lo que sigo sin estar de
acuerdo. Es posible que la cuestién sea que usted no
puede directamente entrar en la reforma del Estatuto, y
yo eso no selo pido. Pero si que creo que su voz setiene
gue dgjar oir en lareforma del Estatuto. Sé que eso va a
hacer mucho méas molesta de lo que ya es su labor, pero
no siempre lo bueno es f&cil.

Y, por otra parte, yo hice una pregunta o dejé una
reflexion en € are a todos los Procuradores de esta
Camara en cuanto a la confianza y en cuanto a la
identificacion que los ciudadanos de Castilla y Leodn
tienen con la Institucion del Procurador del Comun. Y
otros Portavoces gque luego hablaron del tema han dicho
0 han dado la pauta.

La pauta, desde mi humilde punto de vista, sefior
Procurador, es la descentralizacion y €l esfuerzo de
descentralizacion que su I nstitucion ha hecho y que usted
ha hecho. Y creo que lamoraleja es facil de seguir: hay
que patearse la Comunidad, independientemente de don-
de estén las I nstituciones. La Comunidad es muy grande,
pero hay que llevar atodos los ciudadanos 1o que reside
solamente aqui, en Valadolid.

Creo que ha habido un hecho lamentable, que yo
tengo que decir también desde mi independencia, y es
gue... a lo mejor es € juego politico, pero hemos
terminado haciendo politico... politica—perdén— a partir
de su intervencion.

De cuaquier manera-y paraterminar—, decirle que,
independientemente de las entrevistas que usted haya
tenido antes, vaya a tener después, o tenga que tener por
motivos de su cargo, 0 porque quiera tenerlas, yo sigo
confiando —porque asi |o ha demostrado- en su indepen-
dencia, en su autonomia, en definitiva, en su libertad, en
lalibertad de su Institucion, por la lucha también de las
libertades de los ciudadanos de Castillay Ledn. Gracias.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR ZAMA-
COLA GARRIDO): Muchas gracias, Sefioria. Don Joa-
quin Otero.

EL SENOR OTERO PEREIRA: Muchas gracias,
sefior Presidente. Siguiendo la ténica de las segundas
intervenciones, pues, brevisimamente.

En cuanto a las sugerencias que yo le hacia de no
esperar alareforma de la Ley que regulala Institucion,
sigo insistiendo en que a mi me parece innecesario, que
no depende una cosa de la otra, que las competencias no
guardan relacion directacon lalnstitucion del Procurador
del Comun. Pero, en fin, como quiera que yo lo hacia a
modo de sugerencia, y € propio responsable de la

Institucién —el Procurador del Comin- ha dicho que su
opinion es mejor esperar a que se finalicen los trabajos
de lareforma del Estatuto, yo, por supuesto, 1o admito,
lo acepto. Y, en este sentido, como no podia ser de otra
manera, hagase su voluntad.

Lo mismo le digo con respecto al tema de la partici-
pacion en los trabajos del Estatuto.

Hombre, es verdad que no es habitual, es verdad que
el Defensor del Pueblo no ha participado nunca en
ninguna tarea legidlativa, ni ninguno de los equivalentes
en las Comunidades Auténomas lo hahecho. Ahorabien,
la reunién de la Ponencia, yo diria que no es actividad
legidativa propiamente dicha; es una actividad mas de
trabajo, de puesta en comin de opiniones; y que luego
si, laactividad legidativa le corresponde a los | egislado-
res, por supuesto, y, en ese sentido, solamente los
Procuradores de estas Cortes pueden estar presentes.

Pero, en un principio, no lo veia con malos ojos. De
todas formas, era otra sugerencia; es mas, ésta incluso
semeocurrié sobrelamarchaal preparar mi intervencion
y ver que entre sus funciones estaban la defensa del
Estatuto y la tutela del Ordenamiento Juridico. Pero si a
usted le parece mas propio 0 mas oportuno, 0 mas
correcto, €l estar a margen y dejar exclusivamente esos
trabajos-incluso en la Ponencia- a los legisladores, pues
-insisto también-, a mi me parece bien, lo acepto. Y
también en esta materia, hagase su voluntad.

Mire, y unaimpresion final. Laimpresion que tengo
es que desde d afio pasado, cuando usted comparecio por
estas fechas —creo que € treinta de marzo-, hasta este
afo, todo sigue igud: las quejas van por los mismos
caminos, las quejas van por los mismos derroteros; las
Administraciones no han solucionado los problemas.
Seguimos hablando de salud mental, seguimos hablando
de desigualdad racial, de empleo publico, de urbanismo,
de defectos en las viviendas, de barreras arquitectonicas.
Creo que en ese sentido la Administracion Autondmica
responsable —en una buena medida- de eso merece un
rapapolvo. No usted por decir que todo sigue igual, que
es lo que me parece que en € fondo se traduce de toda
su intervencion.

Y termino. Mire, me gusta su actuacién, la apruebo,
laapoyo; y, a decirlo en primera persona, me refiero a
mi Partido Politico. Creo que la Institucion suya ha
caado en la sociedad —-al menos, desde luego, lo que
conozco en lasociedad leonesa—. Ha conseguido usted en
poco tiempo ago que no han conseguido Instituciones
como estas propias Cortes o @ Ejecutivo: un ciudadano
-al menos de Ledn, insisto-, cuando tiene una queja de
la Administracion, ya asocia directamente, ya asocia
mentalmente queja/enfado/cabreo —permitaseme la ex-
presion- con la Administracion: recurrir a Procurador
del Comun. Hasta ahora, o los Tribunales o el pataleo.
Ahora asocian inmediatamente la figura del Procurador
del Comun. Eso me gusta.
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Lo que no me gusta es, |6gicamente -se puede usted
imaginar, me saldra una sonrisa a decirlo, pero no por
ello no es importante-, es el dambito de actuacion. ¢Qué
quiere que le diga? A mi me gustaria que usted fuera
Procurador del Com(in de la Comunidad de Ledn; y alo
mejor lo es alguna vez, o aguna vez a lo mejor lo
tenemos. Pero, fijese, por si acaso, para que vean Sus
Sefiorias que no lo vemos tan lgjano, ni tan imposible, ni
tan utopico, por S acaso, sea usted 0 sea quien sea, yale
tenemos nombre, y ademas es mucho més bonito: sera e
"Defensor del Reino”, que suena mucho mejor y es
mucho mas bonito, € "Defensor del Reino". No es una
utopia. Eso me gustaria.

De momento estamos satisfechos con que sea usted y
su equipo los que defiendan a los ciudadanos —como se
dice ahora-de Cadtillay Leon, y de que seatambién quien
defienda o tutele & ordenamiento juridico de esta Comu-
nidad, que, hoy por hoy, hay mucho quetutelar, créame,
hay mucho que tutelar. Muchas gracias.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR ZAMA-
COLA GARRIDO): Gracias, Sefioria. Por el Grupo
Parlamentario de Izquierda Unida, sefior Herreros tiene
la palabra.

EL SENOR HERREROS HERREROS: Gracias, se-
fior Presidente, Sefiorias. Laverdad esque estal € fervor
gue suscitan, que ya les quieren hacer implicarse en
absolutamente todos | os oficios -dudo que en los benefi-
cios- quetiene lapolitica. Yo creo que lo conveniente y
lo necesario es que cada cua cumpla con su cometido,
con su funcion, y eso ya seriasuficiente. Y hemos dicho,
desde € primer momento, que a nuestro juicio se esta
haciendo.

Da un poco la impresion, por otra parte, 0 a mi me
ha dado la impresion —que la he contrastado con € resto
de los comparieros del Grupo Parlamentario—, como que
Se estuviese reproyectando nuevamente las responsabili-
dades sobre € Procurador del Comun de aquellas cues-
tiones de quejas y reclamaciones que aqui se han plan-
teado.

Y yo si quisiera, a menos, hacer explicito lo siguien-
te: si el reconocimiento de la funcién, pero si, Sefiorias,
laautocritica en lo que nos concierne. Porque también es
muy interesante hablar de las Administraciones, que, por
supuesto, tienen que hacer su reflexion unavez concluido
este Informe. Pero aqui nosotros deciamos y seguimos
insistiendo en lanecesidad y en la convenienciade afinar
mucho mas todo lo que es la funcion de control parla
mentario, y todo lo que es la funcion legidativa.

De estamanera colaboraremos, realmente, aque esto
vaya agilizandose, vaya siendo cada vez més efectiva la
funcién, y decia que incluso es posible que a €iminar
muchas de | as quejas o reclamaci ones que se puedan estar
suscitando en estos momentos. Claridad absoluta, infor-
macion pertinente, rebasando incluso los limites, que en
estos momentos son muy restrictivos, de esa informa-

cion. Y esto yo creo que, bueno, pues no lo he notado
en el resto de los Grupos Parlamentarios.

Y deciamos también, como sugerencias —-que yo no
se s se ha interpretado correctamente-, no que no se
hayan tratado en conferencias, en coloquios, en congre-
sos; si en la necesidad de fomentar de oficio... lo mismo
gue hasido, a nuestro juicio, muy interesante €l resto de
las cuestiones que se han planteado de oficio -y han
coincidido précticamente todos los Grupos Parlamenta-
rios-, que se puedan suscitar 10s tres temas que anterior-
mente planteabamos.

Pero ademés, también seria conveniente, no en la
misma tematica, que quedase muy claro cuales son las
delimitaciones de las competencias entre las distintas
Administraciones, porque da la impresién —gue era una
de las cuestiones que también se ponian 0 se hacian
patentes- de una cierta justificacién o pretexto, alahora
de utilizar lasférmulas de prescindir de la propiarespon-
sabilidad, mediante € mecanismo de "ésta no es mi
competencia’.

Y seria interesante —a nuestro juicio- que después de
las declaraciones que aqui se han formulado por parte de
todos los Grupos Parlamentarios, en 1os que yo creo que
se hallegado a un alto nivel de coincidencia en muchas
cuestiones, bueno, pues que mirdsemos con objetividad
esto que aqui estamos diciendo desde la Tribuna, para
gue, a menos en o que concierne a huestra responsabi-
lidad, no lo tengamos que estar repitiendo constantemen-
te.

Es decir, s todos estamos satisfechos, pues a la
préctica. Y la practica se llama respuesta efectiva. Y
respuesta efectiva desde el punto de vista delos recursos,
tanto técnicos como humanos, y en la gecucién de
aquellas cuestiones que son sugerencias planteadas en
informes anteriores, y en éste se noshacen mas. Y, desde
luego, nosotros vamos a intentar que todavia se hagan
més claramente efectivas.

Y miren, a mi me ha dado la impresién que, bueno,
pues que con ese criterio de austeridad mantienen, en los
términos en que en estos momentos esta formulado, €
presupuesto para su Departamento. Pues, a nosotros nos
da la impresién que es, no austero, exiguo, precario,
€sCaso.

Y como entendemos que ha sido eficaz € trabgjo; y
como entendemos sobre todo la funcién, que es impor-
tante; y porgque entendemos que existen necesidades que
todavia pueden potenciarse més, ademés de ampliar la
asistencia a otros lugares, y porque esta Comunidad
Auténoma es muy extensa, a nosotros nos parece, nos da
laimpresion que es absolutamente imprescindible que no
tengamos que estar -como en € Ultimo presupuesto-
regateando, cuando somos todos capaces de reconocer
capacidad, mérito y eficacia en la funcion que vienen
desarrollando, y que, por supuesto, nuestro interés, como
ciudadanos y como Grupo Parlamentario, es que se siga
produciendo de esta misma manera. Gracias.



Diario de Sesiones - N° 46

Cortes de Cadtillay Ledn 2831

EL SENOR PRESIDENTE (SENORESTELLA HO-
YOS): Grecias. Tiene ahora la palabra el Portavoz So-
cialista, sefior Quijano.

EL SENOR QUIJANO GONZALEZ: Gracias, sefior
Presidente. Sefior Procurador del Comun, con toda bre-
vedad y sin animo de reabrir ninguno de los asuntos que
se han planteado a lo largo del debate. Yo creo que la
funcion de este debate estd de sobra cumplida. Usted
ademés, como es légico, y asi debe de ser, habla por su
Informe, ¢no? Y e que quiera més datos, ahi, efectiva
mente, |os tiene, porque yo creo que estan practicamente
todos. Y, pues, me sumo a esta... a este deseo de buena
esperanza que hacia el Portavoz de |zquierda Unida.

Claro, no habriamos cumplido nuestra funcion con
venir agqui, cada uno desde su responsabilidad, y hacer
laloa —en este caso merecida; por eso no cuesta ningun
trabgjo- pues practicamente en los mismos términos
desde la mayoria, desde la minoria, o desde los distintos
Grupos. Y si tuvieraintervencion el Gobierno Regional,
le aseguro que la loa més grande hubiera sido ésa, sin
ninguna duda.

Claro, ahora viene e compromiso que tenemos que
asumir desigualmente, porque las responsabilidades de
cada uno son desiguales, para hacer efectivas algunas
cosas de las que usted plantea. Claro, podemos clamar
afio tras afio con ocasion de su Informe, presentar inicia-
tivas parlamentarias en torno al asunto del silencio admi-
nistrativo —por citar un caso de los que antes indiqué-,
dd ruido, de los minusvéidos o de las residencias de
tercera edad. Podemos tomar su Informe, hacerle libro
de cabecera, y despedazarle enmienda... en €l sentido
Unicamente fisico del término lo digo, y traducirle a
enmiendas parlamentarias a diario.

No habriamos adel antado nada si no hay unavoluntad
efectiva, en aquellas cuestiones, a menos, en las que
todos hemos coincidido, de hacer practico muchas... o
précticas muchas de esas recomendaci ones. Por tanto, me
SuUmMo a ese deseo.

Le agradezco de nuevo su Informe, su actividad y su
intervencion hoy aqui. Y le reitero € apoyo para conti-
nuar en esa linea, dentro de esas caracteristicas que dije
al principio de mi intervencion. Tres cuestiones concretas
de las que yo le planteé, y luego en su intervencién ha
recogido, pues merecerian un brevisimo comentario.

Primero, comparto —por tanto, en ese asunto me
parece que hay un acuerdo bastante generalizado—, com-
parto la idea de que siendo necesaria una revision de
algunos aspectos —que usted reiteradamente ha remarca-
do- de la Ley reguladora de la Institucion, estando en €
trance en que estamos o dije en mi primera interven-
cion-, lo légico -y me parece que ademas lo adecuado,
desde €l punto de vista delatécnicajuridica-, pues, seria
esperar aque lareformadel Estatuto de Autonomia haya

establecido los perfiles basicos -mas lgjos no podra ir-
de la Ingtitucidn, y... de manera que luego podamos
traducir eso y desarrollar eso en una reforma de la Ley
reguladora de la Institucion. Comparto plenamente esa
filosofia. Y por tanto, pues esto si sera nuestra culpa
colectiva —supongo que algo méas de la mayoria que de
los demas-, pero sera nuestra culpa colectiva, si para el
Informe del afio siguiente siguiéramos haciendo este tipo
de planteamiento de buenos deseos para € futuro.

Por tanto, hago e autoemplazamiento en la medida
en que sea necesario. Y ahi, pues, hablando de emplaza-
mientos, pues estara €l asunto de los plazos de contesta-
cién. Hablaba usted de quince dias, ¢no? Somos genero-
sos, un mes. Nos han dicho los Jefes de Servicio, algin
Jefe de Servicio —me parece que le he oido-, un mes, de
sobra. Y o pensaba parami: "jqué suerte tiene usted!". A
nosotros cuando pedimos un expediente para gercer
tareas de la Oposicion -igua de legitimas que las que
hace el sefior Procurador del Comun con otra finalidad-,
pues dos meses, tres, y a final nos dicen: "vaya a verle
ala Consgeria’. Por tanto, si estén asi las cosas, pues
ése seraun buen criterio para nosotros, a efectos también
de poder jugar con un elemento objetivo, ¢no?, a efectos
de realizar nuestra tarea de Oposicion.

Mire, e asunto de la estructura funciona de la
Institucion. No sé si se trataria de ampliar -digamos- €
tiempo de desplazamiento de Su Sefioria por € conjunto
de laRegion, quiz4, en detrimento de las necesidades del
trabajo y del estudio delos asuntos. No. Yo no le planteé
nada que costara més. Y o creo que es mucho mas facil.
¢Usted cree que un ordenador y un funcionario cedido
—estoy seguro de que lo harian con toda generosidad- por
cada Diputacion Provincial, o por la Delegacion Territo-
rial de la Junta en la provincia correspondiente, conecta-
do con ustedes -que me parece que eso es sencillisimo-,
cumpliria esa funcion? Digamos, que haya un lugar de
recepcion permanente y directa, de informacion directa
a estos efectos. No creo que eso fuera contra los deseos
de austeridad que todos le hemos recomendado; dentro
de un orden, dentro de lo que sea atender sus legitimas
necesidades ¢no?, las de la Ingtitucion y la puesta en
marcha de lafigura. No creo que eso afiadieralos costos
—quiza es un problema, ssmplemente, de voluntad-, v,
por otro lado, revertiria, probablemente, en una mayor
eficacia en € conjunto de la Institucion.

Mire, por mucho que en una Region en la que €
tiempo a invertir en el desplazamiento de un sitio a otro
es ciertamente importante, pues por mucho que se lo
propusiera, siempre habria ahi una carencia de presencia
directa-s se plantea asi € tema-. Por tanto, serén otro
tipo de mecanismos los que haya que buscar, de manera
gue no sufriera, pues, € tiempo que seguramente letiene
que dedicar al estudio, alas reuniones de trabajo con sus
colaboradores, etcétera, de los asuntos en su Sede Cen-
tral, en la capital de Ledn.



2832 Cortes de Castilla'y Ledn

Diario de Sesiones - N° 46

En ese sentido lo planteé, y, por tanto, creo que desde
esa perspectiva no plantearia otro tipo de problemas de
gasto o, en fin, de merma de la austeridad.

Y una dltima cuestion: no sé si seria Util para €
siguiente Informe, puesto que haintroducido ese dato en
la segunda intervencion, poder disponer al menos, res-
pecto de algunas grandes cifras, de estadisticas compara-
das con otras Comunidades. Es una sugerencia; s es muy
costoso, pues mire, olvidelo. Atiendaalas funciones que
tiene aqui y nada mas. Pero si no fuera costoso -y creo
gue no lo es, pues con Instituciones donde e tiempo de
funcionamiento delalnstitucién es equivalente, puespara
ver como se han producido ali las cosas, incluso la
procedencia de hombres, mujeres, individuos, colecti-
vos; puesto que ha citado datos de otras Comunidades,
gue pudiéramos disponer de algo de eso. Hombre, ya sé
quedirian: vayan ustedes alas memoriasdelos... o alos
Informes anuales de los Procuradores o equivaentes de
las otras Comunidades Auténomas, mirenlo, y todos tan
amigos; cierto, cierto que esa seria parte de nuestra
actividad. Pero, en fin, si se puede ofrecer a menos en
las grandes cifras, un poco en las que definen € perfil de
la aceptacién, de la percepcion ciudadana respecto de la
figura, etcétera, pudiéramos tener estos datos compara-
tivos, pues quiza fuera enormemente interesante. Nada
més y muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENORESTELLA HO-
YOS): Gracias. Sefior Herrera, del Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra.

EL SENOR HERRERA CAMPO: Si, muchas gra-
cias, sefior Presidente. Brevisimamente y por cortesia
con €l Procurador del Comun, para agradecerle, desde
luego, sus ampliacionesy sus explicaciones, y parahacer
tres brevisimos comentarios.

Desde luego, y aun cuando hosotros no nos hemos
manifestado anteriormente, si que entendemos que seria
bueno que abordaramos, considerando lo que han sido
sus sugerencias a respecto, lareforma de la Ley 2/94,
una vez que hayamos culminado € proceso de reforma
dd Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn y en €
hayamos configurado el nuevo marco competencial de
nuestra Comunidad Auténoma, y también hayamos esta-
blecido la definicion estatutaria de la Institucién del
Defensor del Pueblo de Castillay Ledn, del Procurador
del Coman.

En relacion alos plazos, bueno, es adelantar un poco
la cuestién, pero tampoco me parece que debamos obse-
sionarnos, al menos con la estadistica o con los datos que
usted nos facilita. Porque si, efectivamente, esa estadis-
tica manifiesta un 85% de colaboracion positiva de las

Administraciones, que significa—si yo no lo he entendido
mal— que en el 85% de | os casos esa documentacion, esos
dictamenes, esos informes son recibidos por la Institu-
cién, bien sea en un plazo o en otro plazo, me parece que
no nos debemos obsesionar tampoco, porque € grado de
colaboracién positiva es bastante satisfactorio.

Y respecto de otra cuestién que se ha planteado aqui,
el posible gercicio descentralizado de aguna de las
funciones de su Institucion por funcionarios de las Dipu-
taciones, hombre, yo simplemente quiero poner de ma-
nifiesto que seria curioso que estuviéramos a punto de
dgjar sin efecto la prevision actual del Articulo 20.2 del
Estatuto, que establece que la gestion ordinaria de los
Servicios Periféricos de la Administracion Regional se
realiza por las Diputaciones Provinciales, y que eso lo
fuéramos a sustituir hipotéticamente porque los Servicios
Periféricos de la Administracion, en concreto, del Pro-
curador del Comuin de Castilla y Ledn se gerciera
también a través de las Diputaciones Provinciales. No
nos parece, sinceramente, una idea muy afortunada.

Ha pedido usted disculpas por algunas de las obser-
vaciones que yo le he redlizado. Mire, yo tenia la
responsabilidad de realizar esas observaciones, pero no
tiene usted que tener ningln tipo de complgjo ni tiene
usted que pedir ningun tipo de discul pas. Por €l contrario,
quiero concluir con € criterio de este Grupo Parlamen-
tario: entiendo, entendemos que usted y sus colaborado-
res pueden estar muy satisfechos del trabajo que vienen
realizando. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA HO-
YOS): Gracias. Sefior Procurador del Comun, para la
duplica, si lo desea, y concluye asi €l debate.

EL SENOR PROCURADOR DEL COMUN (SE-
NOR GARCIA ALVAREZ): Muy brevemente para
agradecer de nuevo sus intervenciones. Reiterar que
tendré en cuenta las observaciones.

Y, efectivamente, sefiora Farto, en relacién con €
tema de la queja de... no el de Campo Sagrado, sino €
de Villamartin de Don Sancho, no esta en e Informe,
porgue el Informe es un Informe del noventay seis. Pero
muy recientemente ha entrado; yo no he tenido tiempo
todavia de reunirme con los presentadores de la queia;
pero, efectivamente, acaba de entrar la queja en la
Institucion. Nada mas.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ESTELLA HO-
YOS): Muchas gracias. Se levanta la sesién.

(Se levanta la sesion a las veinte horas veinte minu-
tos.)



