'bd2ad42a7

AMILIVIA GONZALEZ, MARIO (1 da 1)

Presidente
Fecha Firma: 23/07/2021

HASH:

Cortes de Castilla v Ledn
Rezistre de Entrada
Himera Remistrot 8887

/0772020 12050157

CONSEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Leén, le remito el
“INFORME DE FISCALIZACION DE LOS SAT DE LAS DIPUTACIONES
PROVINCIALES, CON ESPECIAL INCIDENCIA EN SU ACTIVIDAD PARA
EVITAR LA FALTA DE RENDICION DE LAS ENTIDADES LOCALES DE SU
AMBITO TERRITORIAL” correspondiente al Plan Anual de Fiscalizaciones para el

ejercicio 2020, de este Consejo de Cuentas.

En Palencia, a la fecha de la firma electrénica,

EL PRESIDENTE

Fdo.: Mario Amilivia Gonzalez

EXCMO. SR.. PRESIDENTE DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON.-

JMIRE AR A MERRERART

Céd. Validacitn: 3732KZFCXO4X5NASIHXTWGXHF | Verificacion: hitps://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamenla desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 1 de 1



aslilla y Ledn
HASH: ccllebe17f546(53707876a5a4d6194d

Facha Firma: 26/07/2021

Sello Conselo (1 de 1&

Consejo de Cuenlas

=

CONSEIO DE CULNTAS
DEAASTILLAY LION

MINUTA

REGISTRO DE SALIDA

OFICIN G FECH LY ITORA
Oficina Central de Registro 2021-S-RC-988 26/07/2021 10:19
RESUMEN

SE REMITE EL “INFORME DE FISCALIZACION DE LOS SAT DE LAS DIPUTACIONES
PROVINCIALES, CON ESPECIAL INCIDENCIA EN SU ACTIVIDAD PARA EVITAR LA
FALTA DE RENDICION DE LAS ENTIDADES LOCALES DE SU AMBITO TERRITORIAL”

EXPEDIENT P10 D COMENICACION
64/2020 Comunicacion en Papel
NIF/CIE/DIRS DESTINATARIO
100000228 Cortes de Castilla y Ledn
DOCUMENTOS ENVIADOS

NOMBRE ORE #1CIHERO: CE_66_2021 Informe SAT DD PP.pdf
10 b PO N To: Certificado

v alaiios: Original

5y 6ORKSZWEMGLTLGHOSHYQP2ZAWX

HUELLA DIGE A ced11867fe64dd386af52761f1d2c75ee56811d7

NOMBRE DEL ¥301ERC: 20020800_47-00_REMISION_A PDTE_CCYL_INFORME DEFINITIVO.
pdf

110 D8 DO yeY 0 Comunicacion

vagine7: Original

sv: 3732KZFCXQ4X5N4ASJHX7TWGXHF

HUELLA DIGTE A1 42718ed407f459ceccebe0195e6da395f7013db

CORTES DE CASTILLA Y LEON

PLAZA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y
LEON 1

VALLADOLID 47015 (VALLADOLID)

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

C/Mavyor, 54 34001 Palencia Tel 979 167 500 Fax 979 167 501
www.consertodecuentas es _
consejodecuentas@consejodecuentas es

Céd. Validacion: C2HPZK3XDAW9546L N6LAFTQZH | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde |a plataforma esPublico Gestiona | Pagina 1 de 1



CONSEJO DE CUENTAS

DE CASTILLA Y LEON

FISCALIZACION DE LOS SAT DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES,
CON ESPECIAL INCIDENCIA EN SU ACTIVIDAD PARA EVITAR LA
FALTA DE RENDICION DE LAS ENTIDADES LOCALES DE SU
AMBITO TERRITORIAL

PLAN ANUAL DE FISCALIZACIONES 2020

NGB

Il

Céd. Validacién; BRKSZWEMGLTLGHISHYQP2ZAWX | Verificacién: hitps://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado elecirénicamente desde Iz plataforma esPublico Gestiona | Pagina 2 de 135




MELERO MARCOS, EMILIO (1 de 2)
Consajaro

AMILIVIA GONZALEZ, MARIO (2de 2)

Prosidanly

Facha Firma: 26/07/2021

Fochn Firma: 280072021

HASH: 2356600054cfc3fa79ab8ce20b3d6bb2

]

HASH

oy

CONSEJO DE CUENTAS

DE CASTILLA Y LEON

D. EMILIO MELERO MARCOS, Secretario del Pleno en virtud del art. 38.2 del

Reglamento de organizacién y funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y

Ledn,

CERTIFICO:

Ve B°

Que el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, en sesion
celebrada el dia 22 de julio de 2021, cuya acta estd pendiente de
aprobacién, adopté el Acuerdo 66/2021, por el que se aprueba el
“INFORME DE FISCALIZACION DE LOS SAT DE LAS
DIPUTACIONES PROVINCIALES, CON ESPECIAL INCIDENCIA
EN SU ACTIVIDAD PARA EVITAR LA FALTA DE RENDICION
DE LAS ENTIDADES LOCALES DE SU AMBITO TERRITORIAL”,

correspondiente al Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2020.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 28 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas,
el Pleno acuerda la remision del informe a las Cortes de Castilla y Ledn,
a las Diputaciones Provinciales de Castilla y Ledn, al Consejo Comarcal
del Bierzo, a la Junta de Castilla y Leon y al Tribunal de Cuentas. Del

mismo modo, acuerda su remision a la Fiscalia del Tribunal de Cuentas.

Y para que conmste, a los efectos oportunos, expido la presente
certificacién, en Palencia, a la fecha de la firma electrénica, con el visto
bueno del Excmo. Sr. Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y

Leodn.

EL PRESIDENTE

Fdo.: Mario Amilivia Gonzalez
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de los SAT de las diputaciones provinciales, con especial incidencia en su actividad para evitar la
falta de rendicion de las Entidades Locales de su ambito territorial
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de los SAT de las diputaciones provinciales, con especial incidencia en su actividad para evitar la
falta de rendicién de las Entidades Locales de su ambito territorial

SAT Servicio de Asistencia Técnica de Diputaciones/Comarca
S/, s/ Sobre
S/d Sin datos

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el
apartado 1.2. Marco Juridico.

NOTA SOBRE LOS RATIOS, PORCENTAJES Y ORIGEN DE
DATOS

Los ratios y porcentajes que se recogen en los cuadros incluidos en el Informe
pueden presentar en algunos casos diferencias cntre el total y la suma de los parciales,
derivadas de la forma de presentacion de los datos. Esto es debido a que los calculos se
han efectuado con todos los decimales, mientras que su presentacién se hace en
numeros enteros o con un decimal, lo que implica la realizacién de redondeos que en
determinados casos dan lugar a diferencias.

Los cuadros insertados a lo largo del presente Informe, salvo que se especifique
otra cosa, se han elaborado a partir de la informacién facilitada por las Entidades
fiscalizadas, fundamentalmente, a través de contestacién a los cuestionarios remitidos a
las mismas.

IR RO CARTACAU AR GO
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los SAT de las diputaciones provinciales, con especial incidencia en su actividad para evitar la
falta de rendicidn de las Entidades Locales de su ambito territorial

I. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia
de Castilla y Leén y en el articulo 2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, del Consejo de
Cuentas de Castilla y Leén, la fiscalizacién externa de las entidades locales del dmbito
territorial de la Comunidad, y sus organismos auténomos, entes publicos y empresas
publicas, corresponde al Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

Por su parte, el apartado 2° del articulo 3 de la misma Ley reconoce la iniciativa
fiscalizadora del Consejo por medio de las fiscalizaciones especiales, en cuya virtud se
incluye dentro del Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2020 del Consejo de
Cuentas, aprobado por la Comisién de Economia y Hacienda de las Cortes de Castilla y
Leén en su reunién del 20 de febrero de 2020 (BOCyL n° 42/2020 de 2 de marzo), se
incluye la “Fiscalizacion de los SAT de las diputaciones provinciales, con especial
incidencia en su actividad para evitar la falta de rendicién de las entidades locales de su
ambito territorial.”

Esta fiscalizacién se aprobé de conformidad con lo establecido en el articulo
2.1 ¢) de la Ley 2/2002 reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

1.2. MARCO JURIDICO

La normativa reguladora de la organizacion y la actividad econdémica, financiera
y contable de las entidades locales de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon, que
resulta mas relevante a los efectos del objeto de este Informe, se encuentra recogida
fundamentalmente en las siguientes disposiciones:

1.2.1. NORMATIVA ESTATAL

> Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

>  Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).

>  Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.
(TRRL).

>  Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtin (LRJPAC).

>  Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de los SAT de las diputaciones provinciales, con especial incidencia en su actividad para evitar la
falta de rendicion de las Entidades Locales de su ambito territorial

>

Y/

Ley 3/2004, de 29 de diciembre, de medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales.

Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre,
por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales.

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviewbre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Pablico (TRLCSP).

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién putblica
y buen gobierno.

Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién
del registro contable de facturas en el Sector Publico.

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracién Local (LRSAL).

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPAC).

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Pablico (TRLEBEP).

Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales (REBEL).

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por cl que se aprueba el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales (ROF).

Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen
juridico de los f(unciomarios de la Administracién Local con habilitacion de
caracter nacional (RJFHN).

Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre Provision de puestos de trabajo

reservados a Funcionarios de Administracién Local con Habilitacion de Caricter
Nacional (PFHN).

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Piiblico Local.

Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caricter nacional.

JICEARMETR I
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de los SAT de las diputaciones provinciales, con especial incidencia en su actividad para evitar la
falta de rendicién de las Entidades Locales de su ambito territorial

>

Real Decreto-ley 10/2019, de 29 de marzo, por el que se prorroga para 2019 el
destino del superavit de comunidades auténomas y de las entidades locales para
inversiones financieramente sostenibles y se adoptan otras medidas en relacion
con las funciones del personal de las entidades locales con habilitacion de cardcter
nacional.

Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccion
del modelo Béasico de Contabilidad Local.

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de
los presupuestos de las entidades locales.

Orden HAP/2105/2012 de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacidn previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién
del modelo Normal de Contabilidad Local (INCL).

Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion
del modelo simplificado de contabilidad local y se modifica la Instruccion de
modelo basico de contabilidad local, aprobada por Orden EHA/4040/2004, de 23
de noviembre.

1.2.2. NORMATIVA AUTONOMICA

Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Leén (LRLCyL).
Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacién, Servicios y Gobierno del
Territorio de la Comunidad de Castilla y Leon.

Decreto 33/2013, de 18 de julio, por el que se establecen los términos para el
desempefio de las funciones publicas necesarias, y reservadas a los funcionarios
de Administracién Local con habilitacién de caricter estatal, en las entidades
locales menores de Castilla y Leon.

Acuerdo 137/2015, de 3 de diciembre, del Pleno del Consejo de Cuentas de
Castilla y Le6n, por el que se aprueba la regulacion de la rendicion telemdtica de
la Cuenta General de las Entidades Locales y el formato de dicha cuenta, a partir
de la correspondiente al gjercicio de 2015.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los SAT de las diputaciones provinciales, con especial incidencia en su actividad para evitar la
falta de rendicion de las Entidades Locales de su ambito territorial

II. OBJETIVOS, ALCANCE, LIMITACIONES Y TRAMITE DE
ALEGACIONES

IL1. OBJETIVOS

Se trata de una fiscalizacion de tipo operativo, cuya finalidad es analizar la
organizacion, medios personales y materiales y actuaciones realizadas por los Servicios
de Asistencia Técnica (SAT) de las diputacioncs provincialcs de Castilla y Leén y
Comarca del Bierzo, asi como de los resultados de la aplicacién de dichos medios y
actuaciones en la rendicion de cuentas por parte de las entidades locales de su 4mbito
territorial, verificando la evolucién de dichos resultados en contraste con los que se
pusieron de manifiesto en el Informe de fiscalizacién sobre el “Analisis del control
interno de la gestidn econémico-financiera y contable de las entidades locales de
Castilla y Leodn, con especial incidencia en el personal que tiene atribuido dicho control.
Ejercicio 2011: Aplicacién y desarrollo del control interno de la gestién econdmico-
financiera y contable.”

A tal efecto los objetivos establecidos en las Directrices Técnicas aprobadas por
¢l Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn en sesion celebrada el dia 2 de julio
de 2020 son los siguientes:

1. Definir y analizar las actuaciones llevadas a cabo por las diputaciones en
relacion con los municipios que incumplen la obligacion de rendir la cuenta.

2. Definir y analizar la situacion de los puestos de trabajo reservados a los
funcionarios de habilitacién nacional existentes en Castilla y Ledn que tienen
atribuidas las funcioncs de control y fiscalizacién interna de la gestién
econdmico-financiera y de contabilidad, con especial incidencia en los
municipios que incumplen las obligaciones de rendicién de cuentas,
poniendo de manifiesto tanto los déficitse de cobertura de dichos pucstos,
como aquellas otras situaciones en los que los SAT de las entidades
supramunicipales (diputaciones y Consejo Comarcal) deben de proveer lo
necesario para garantizar el ejercicio de las funciones publicas necesarias y
reservadas a FHN.

3. Analizar las dotaciones de personal y estructura de los puestos de trabajo
existentes en los Servicios de Asistencia Técnica de las nueve diputaciones y
del Consejo Comarcal de El Bierzo.

I1.2. ALCANCE

EI periodo al que se refieren las actuaciones fiscalizadoras es el ejercicio 2019,
sin perjuicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que se han estimado
necesarias por tencr incidencia en el ejercicio fiscalizado o relacién con la fiscalizacion.
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Para la consecucién de los objetivos planteados, los procedimientos a aplicar han
incluido las comprobaciones necesarias para fundamentar los resultados de la
fiscalizacion.

Dichos procedimientos han consistido en la realizacion de pruebas selectivas,
fundamentalmente a través de la informacion obtenida de las propias entidades objeto
de analisis, sin perjuicio de la informacién que se ha considerado oportuno recabar de
otras administraciones con competencias en la materia y la que se obtenga de la
Plataforma de rendiciéon de cuentas y restantes antecedentes que obren en poder del
Consejo de Cuentas.

1. Actuaciones desarrolladas por los Servicios de Asistencia en relaciéon con los
municipios incumplidores:

Se desarrollan y valoran las actuaciones llevadas a cabo por los municipios
incumplidores, ponderando su eficacia, especificamente las referidas a las entidades
locales con incumplimientos reiterados de rendicién. Se comprueba la existencia de
actuaciones preventivas o si inicamente se actua bajo demanda.

También se comprueba la existencia de estructuras descentralizadas de ejecucion
de las funciones, asi como la percepcion de algun tipo de contraprestacion por la
prestacion de dichas funciones.

2. Estructura de los puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de cardcter nacional:

Se analizan los puestos de trabajo reservados a los funcionarios de habilitacion
nacional existentes en Castilla y Ledn que tienen atribuidas las funciones de control y
fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera y de contabilidad.

Dichos anélisis incluyen, entre otros extremos, las comisiones circunstanciales
desarrolladas por las diputaciones y el Consejo Comarcal, la forma de desempefio de las
funciones reservadas en las entidades eximidas, asi como otro tipo de actuaciones
promovidas o desarrolladas por las entidades supramunicipales fiscalizadas orientadas a
la provision temporal de los puestos de trabajo reservados a FHN y/o a la asistencia
administrativa en el ejercicio de las funciones publicas necesarias.

3. Dotaciones y estructura de los puestos de trabajo existentes en los Servicios de
Asistencia:

En base a la informacién recabada de las entidades fiscalizadas se presentan y
analizan las dotaciones de medios personales asignadas a los Servicios de Asistencia
Técnica de las nueve diputaciones provinciales y del Consejo Comarcal de El Bierzo.

4. Llevanza de la contabilidad por los Servicios de Asistencia y otro tipo de asistencia
contable de caracter regular:

Coéd. Validacién: 6RKEZWEMGLTLGHISHYQP2ZAWX | Verificacion: hitps:/fconsejodecuantas.sedelectronica.es/

Documento firmado electr

| Pagina 11 de 135

ma esPublico G

P

desda la




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los SAT de las diputaciones provinciales, con especial incidencia en su actividad para evitar la
falta de rendicion de las Entidades Locales de su ambito territorial

Se recaba de las entidades fiscalizadas informacién acerca de la llevanza de la
contabilidad y prestacion de ofro tipo de asistencia contable (cierre/apertura,
asesoramiento, etc.) en las entidades locales de su correspondiente 4mbito territorial.
Ademas se requieren las actuaciones que se hayan llevado para la implantacién y
actualizacion de moédulos de llevanza de contabilidad, diferenciando las formas de
prestacion de las mismas y solicitando una valoracion justificada del coste de las
mismas. (software, formacion, ordenadores, conexion a internet, facturacién digital,
etc...)

5. Prestaciones informaticas desarrolladas por las diputaciones y el consejo comarcal
para las entidades locales:

Se analiza la informacién aportada por las entidades fiscalizadas acerca de las
actuaciones respecto a la adquisicion de programas o sistemas informaticos de
contabilidad, para su implantacion en las entidades locales de su ambilo lerritorial.

6. Actividades formativas desarrolladas por las diputaciones y el Consejo Comarcal:

Se analiza la informacién aportada por las entidades locales respecto a las
actividades formativas impartidas a las entidades locales de su provincia/comarca
relacionadas directa o indirectamente con los procesos contables o de gestion
econdmico-financiera.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo a lo dispuesto en las
ISSAI-ES (Nivel III) aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones
Autonémicas de Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacion por el
Acuerdo 64/2014 del Pleno del Conscjo de Cuentas. Supletoriamente se aplicardn los
Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, elaborados y aprobados por la
Comisién de Coordinacién de los Organos Publicos de Control Externo del Estado
Espafiol.

L.a adecuada comprension de este Informe requiere que sea tenido en cuenta en
su totalidad, ya que la mencién o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion,
podria carecer de sentido.

Los trabajos de campo de 1a fiscalizacion han finalizado el dia 5 de febrero de
2021.

IL3. LIMITACIONES AL ALCANCE

Con caracter general no han existido limitaciones, habiendo prestado los cntcs
fiscalizados una adecuada colaboracion.

El tratamiento de la informacién obtenida a través de los cuestionarios remitidos
por las entidades fiscalizadas, se ha visto dificultado, en ocasiones, por el retraso en la
presentacion de dichos cuestionarios, y en otros casos por la falta de respuesta a algunas
de las preguntas formuladas, omision que ha afectado con mayor intensidad a

10
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determinados aspectos, que se detallan a lo largo del Informe, pese a la permanente
disponibilidad del equipo de auditoria para prestar la asistencia técnica en caso
necesario.

I1.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe Provisional se
remiti6 a los presidentes de las entidades fiscalizadas (Diputaciones de Avila, Burgos,
Leén; Palencia, Salamanca, Segovia, Soria, Valladolid, Zamora y Consejo Comarcal de
El Bierzo), asi como al Excmo. Sr. Consejero de la Presidencia de la Junta de Castilla y
Leén, para que formularan las alegaciones que estimasen pertinentes, no habiéndose
presentado ninguna alegacion.

11
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III. CONCLUSIONES

En este apartado se incluyen las conclusiones que se desprenden del trabajo

efectuado, con los objetivos y el alcance sefialados en el apartado II.

1)

2)

3)

4)

3)

6)

A.- SOBRE LA RENDICIC)N DE CUENTAS COMO PRINCIPIO RECTOR
DE ACTUACION DE LOS PODERES PUBLICOS

La rendicién de cuentas, ademas de un deber ético, constituye uno de los mas
elementales principios de actuacién de quien gestiona asuntos ajenos, tanto ptblicos
como privados, y junto con el de transparencia y el derecho de acceso a la
informacién, constituye uno de los paradigmas actuales que inspiran la gestion
publica dentro del marco del ejercicio democratico del poder en las sociedades
avanzadas. (Apartado V.1)

En nuestro pais la actividad financiera del sector publico debe ajustarse a los
postulados de buena gestion (arts. 31 y 103 CE), quedando sometida dicha actividad
por su propia naturaleza, a los correspondientes controles, tanto interno como
externo, y en general al escrutinio de la ciudadania. (Apartado V.1)

B.- SOBRE LOS INCUMPLIMIENTOS REITERADOS DE LA
OBLIGACION LEGAL DE RENDICION DE CUENTAS POR LOS
MUNICIPIOS

Segin se puso de manifiesto en el “Informe anual sobre las cuentas del Sector
Piiblico Local de Castilla 'y Leon, ejercicio 2018, a 31 de diciembre de 2019, de los
2.248 ayuntamientos existentes en Castilla y Ledn, habian remitido la Cuenta
General del ejercicio 2018 a través de la Plataforma de Rendicién, 1.734
municipios, que representan el 77,1 % del total de los integrantes del Sector Publico
Local de la Comunidad. En consecuencia, 514 ayuntamientos no rindieron las
cuentas de dicho ejercicio, es decir, el 22,9 % incuplieron la obligacion
establecida en el articulo 212 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales. (Apartado V.2)

La ratio de rendicién media de cuentas rendidas por los ayuntamientos dentro del
plazo legal en el Gltimo decenio (2010-2019) es del 66,7 %. (Apartado V.2)

Las cuentas que han sido rendidas en ejercicios posteriores a aquel en que debiera
haberse producido afectan dc forma mayoritaria a municipios mcnorcs de 1.000
habitantes. Afio tras afio ha sido este tramo de poblacién el que ha ido rindiendo sus
cuentas en mds dc un 85 %, no ya solo tucra dcl plazo lcgal, sino incluso supcrando
los dos meses posteriores al mismo. (Apartado V.2)

La informacién contable presentada superando ampliamente los margenes
temporales adicionales ha venido utilizdindose por el Consejo de Cuentas para el
examen de las cuentas anuales pero constittye una merma del requisito de
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7)

8)

9)

oportunidad y produce otros efectos colaterales negativos al quedar comprometidos
requisitos esenciales que informan el marco contable publico, como son el de
verificabilidad y el de relevancia. (Apartado V.2)

Los sucesivos Informes Anuales sobre las Cuentas del Sector Publico Local
emitidos por el Consejo de Cuentas han ido denunciando como principal limitacién
a su funcion fiscalizadora los incumplimientos registrados afio tras afio en la
rendicién de cuentas, lo cual ha afectado al alcance de los procedimientos de
revision de las cuentas incluidas en el alcance de cada uno de los ejercicios
fiscalizados. (Apartado V.2)

En los municipios menores de 20.000 habitantes, 384 tenian pendientes de rendir las
cuentas de varios ejercicios, de los cuales 160 municipios incurren en la falta de
rendicion de al menos 2 cuentas. (Apartado V.2)

Cuatro provincias acumulan mas de la mitad del total de municipios afectados con
mas incumplimientos. Asi el 16,9 % pertenece a la provincia de Salamanca, el
16,1 % a Zamora, a Avila el 15,6 % y a la provincia de Burgos el 12,8 %. (Apartado
V.2)

10) Tomando en consideracion el nimero de ejercicios cuyas cuentas se encuentran

pendientes de rendir, que acumulan un total de 1.431 cuentas, la provincia de
Zamora es la que la que mayor niimero de cuentas suma, con 290 cuentas, el 20,3 %,
seguida de los municipios de las provincias de Avila (16,1 %), Salamanca (15,4 %)
y Segovia (12,6 %). (Apartado V.2)

11)Pese a que una parte significativa de las cuentas pendientes de rendir corresponde a

los dos tltimos ejercicios, no todos los ayuntamientos que rinden estos dos ultimos
ejercicios han remitido todas las cuentas de los ejercicios precedentes. Asi, de los
municipios que habian rendido la cuenta del ejercicio 2018, 142 ayuntamientos
tenian una o varias cuentas pendientes de rendir de alguno de ejercicios anteriores.
Esta situacion afecta también a 100 ayuntamientos que habian rendido la cuenta de
2019. (Apartado V.2)

12) Dentro de los casos mas extremos se encuentran trece ayuntamientos, ubicados en

cinco provincias, que no habian rendido ninguna de sus cuentas en los ultimos diez
afios: siete municipios pertenecen a la provincia de Zamora (Argafiin, Cobreros,
Gamones, Prado, Torregamones, Villamayor de Campos, y Villar de Fallaves); tres
municipios se sitiian en la provincia de Avila (La Horcajada, San Esteban del Valle
y San Martin del Pimpollar), correspondiendo los tres restantes, a las provincias de
Salamanca (Trabanca), Segovia (Basardilla) y Soria (Salduero). Los citados
ayuntamientos tienen una poblacidn inferior a 1.000 habitantes. (Apartado V.2)

13)Es necesario destacar la reincidencia de bastantes de los ayuntamientos que ya

aparecian afectados por este mismo problema en la fiscalizacién concluida por este
Consejo de Cuentas en 2015 y cuyos resultados se plasmaron en el ya mencionado
“Informe de seguimiento de los ayuntamientos con incumplimientos reiterados de
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rendicion”. De los 233 municipios que incurrian en incumplimientos segiin aquel
Informe, 172 municipios vuelven a encontrarse en la misma situaciéon con 2 o mas
cucntas pendientes de rendir para el periodo 2010-2019. (Apartado V.2)

14) De los ayuntamientos que no habian rendido ninguna de las cuentas de los cuatro
ejercicios incluidos en la anterior auditoria, siguen sin hacerlo, durante el periodo
mds amplio que abarca esta fiscalizacién, un total de trece ayuntamientos: tres
ayuntamientos pertenecen a la provincia de Avila (San Martin del Pimpollar, La
Horcajada y San Esteban del Valle); otros tres ayuntamientos se encuentran
ubicados en las provincias de Salamanca, Segovia y Soria (Trabanca, Basardilla y
Salduero) y siete ayuntamientos en la provincia de Zamora (Villar de Fallaves,
Argaiiin, Gamones, Prado, Villamayor de Campos, Torregamones y Cobreros).
(Apartado V.2)

15) Si se tiene en cuenta el numero de ayuntamientos existentes en cada provincia y su
proporcion respecto al total de los existentes en Castilla y Ledn, las tasas de
incumplimientos del deber de rendicién de cuentas mas elevadas, corresponden a las
provincias de Zamora, Avila, y Segovia. (Apartado V.2)

16) Se aprecia una clara correlacion entre el tamano poblacional de los municipios con
los incumplimientos en materia de rendicion de cuentas. Del total de los
ayuntamientos incursos en incumplimientos reiterados de rendicién de cuentas el
94 % pertenece a los tres tramos de municipios con poblacién inferior a 1.000
habitantes. En estos tres tramos, se concentra a su vez el 95 % de las cuentas
pendientes de rendir. (Apartado V.2)

17) Se ha comprobado que segin la informacioén que consta en la Oficina Virtual para la
Coordinacion Financiera con Entidades Locales (OVEL), 116 municipios de los 384
que se encontraban incursos en la falta de rendicion de cuentas, pese a no haber
enviado sus cuentas a este Consejo de Cuentas, sin embargo si habian comunicado
los datos relativos a sus liquidaciones presupuestarias de 2019. Segun la
informacion que consta en dichos registros, a nivel global, durante el ejercicio 2019,
los referidos 116 ayuntamientos liquidaron derechos y reconocieron obligaciones
por un importe agregado de 73.640.975,08 euros y 73.254.709,73 euros,
respectivamente. (Apartado V.2)

C.- SOBRE EL DESEMPENO DE LA FUNCION DE CONTABILIDAD EN

LOS AYUNTAMIENTOS QUE INCURREN EN INCUMPLIMIENTOS

REITERADOS EN LAS OBLIGACIONES DE RENDICION DE

CUENTAS.

18) Con respecto a los 384 ayuntamicntos con incumplimientos reiterados de rendicion,
la forma maés habitual de provision de puestos reservados a FHN es el concurso, con
160 municipios, seguida por la provision mediante nombramiento de personal
interino en 157 municipios. La acumulacion, es la tercera de las formulas mas
utilizadas, con 28 casos, correspondiendo 2 de ellos a municipios eximidos. Las
restantes formas de provision resultan minoritarias o residuales. (Apartado V.3)

14
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19)No se ha apreciado, a nivel global, una correlacion entre las formas de provision de
los puestos de trabajo reservados a FHN a través de alguno de los sistemas de
caracter temporal, y el nimero de ayuntamientos o cuentas pendientes de rendir.
Asi, en las provincias de Salamanca y Zamora el nimero de puestos provistos
mediante concurso, es decir, con nombramiento de caracter definitivo, es
mayoritario respecto a los restantes sistemas, sin embargo son dichas provincias las
que registran los valores mas elevados respecto al numero de ayuntamientos y de
cuentas pendientes de rendir. (Apartado V.3)

20)En relacién con los puestos que se encuentran acumulados, tercera forma de
provision mas frecuente, en diez de los casos examinados se ha comprobado que las
fechas de nombramiento, cuatro corresponden al afio 1994, una a 1996, tres a 2009,
una a 2014 y otra a 2016, referencias temporales que implican un grado de
permanencia en el puesto que contrasta claramente con el caracter temporal de este
tipo de nombramientos. Los casos mas extremos afectan a un ayuntamiento de la
provincia de Salamanca (Trabanca) con diez cuentas pendientes de rendir. Dos
ayuntamientos de la provincia de Segovia (Calabazas de Fuentiduefia y Ahigal de
Villarino) tienen seis cuentas pendientes de rendir cada uno de ellos, y dos
ayuntamientos de Zamora con esta misma forma de provision de caracter temporal
(Friera de Valverde y Masueco), no han rendido cuentas durante cuatro ejercicios
cada uno ellos. (Apartado V.3)

21)De los 384 ayuntamientos afectados por problemas de rendicion de cuentas, mas de
las tres cuartas partes se encontraban agrupados con otros para el sostenimiento en
comun de un tinico puesto de Secretaria, resultando minoritarios aquellos otros que
disponian de puesto propio. Estos valores no difieren de los existentes a nivel
autonomico, donde el porcentaje de municipios clasificados en clase tercera que se
encuentran agrupados se eleva al 76,5 %. (Apartado V.3)

22)En cuanto a la incidencia que pudiera ejercer la conformacion de las agrupaciones
en el nivel de rendicién de cuentas, los municipios que son cabeceras de agrupacion
presentan menores niveles de incumplimientos que los ayuntamientos agrupados
que no lo son. Dichos resultados se producen de forma acusada en las provincias de
Salamanca, Segovia, Zamora y Avila. Sin ser concluyentes, tales circunstancias
pudieran poner de manifiesto que existe cierto desequilibrio en la dedicacién que los
funcionarios FHN prestan en los municipios agrupados, desplegando mayores
esfuerzos en las cabeceras de agrupacion que en los restantes municipios que la
integran, desajustes que podrian tener su origen en una inadecuada dimension de las
agrupaciones. (Apartado V.3)

23)Las diputaciones ejercen en los expedientes de constitucion de las agrupaciones
competencias delegadas por la Junta de Castilla y Ledn correspondiendo a dichas
instituciones supramunicipales velar para que el ejercicio de las funciones publicas
necesarias en los municipios agrupados se ejerzan de la forma maés adecuada,
circunstancia que como es de suponer, tuvo que ser valorada en la constitucion de
las correspondientes agrupaciones. (Apartado V.3)
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24)En los 47 ayuntamientos con mayor numero de cuentas pendientes de rendir, que
suman un total de 371, el desempefio del puesto de trabajo a quien se encuentra
asociada la funciéon de contabilidad, se encuentra a cargo de 34
Secretarios—Interventores. El mayor nimero de cuentas pendientes de rendir, 30,
corresponde a un grupo de tres entidades donde presta sus servicios el mismo
Secretario-Interventor. En el caso de ayuntamientos agrupados, el mayor numero
acumulado de cuentas pendientes lo ocupan cuatro municipios que forman parte de
una misma agrupacion atendidos por el mismo Secretario-Interventor, sin que la
cabecera de esta agrupacion figure sin embargo en este listado. (Apartado V.3)

25)Las provincias de Zamora y Avila son las que mayor nimero de ayuntamientos,
cuentas y Secretarios-Interventores acumulan dentro del grupo de ayuntamientos
analizados en las dos conclusiones precedentes (47). En Zamora, con 118 cuentas
pendientes de rendir, el niimero de ayuntamientos que incurren en dicha situacion,
es de 14, en los cuales desempefian sus cometidos 11 Secretarios-Interventores.
(Apartado V.3)

D.- SOBRE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA DE LAS DIPUTACIONES
Y DE LA COMARCA DE EL BIERZO

26) La Junta de Castilla y Ledn viene financiando desde 1985 los servicios de asistencia
y asesoramiento establecidos por las diputaciones provinciales y por la comarca de
El Bierzo a través de la concesion de una linea de ayudas especificas. El importe de
dichas ayudas, en 2019, se elevé a nivel global a 2,9 M€, sobre un presupuesto
agregado de 3,4 M€, financidndose con recursos propios de las propias instituciones
supramunicipales, 519.129,79 euros. (Apartado V.4.1)

Actuaciones desarrolladas por los Servicios de Asistencia Técnica (SAT)
en relacién con los municipios incumplidores:

27)Son mayoritarias las diputaciones que disponen de algin protocolo para cl
seguimiento y control de las funciones de asistencia y asesoramiento a los
municipios de su territorio. Contestan sin embargo negativamente las Diputaciones
de Avila, Zamora y el Consejo Comarcal de El Bierzo. Las Diputaciones de Burgos
y Valladolid aportaron documentacion justificativa de las actuaciones desarrolladas
cn 2019 cn cste ambito. (Apartado V.4.2)

28) Solo cuatro diputaciones (Burgos, Segovia, Valladolid y Zamora) declaran tener
establecido algun tipo de control sobre el desempeifio de las funciones reservadas en
sus municipios. Sin embargo, ninguna de ellas, salvo Burgos, concret6 el sistema
establecido. La Diputacion de Burgos dispone de una base de datos en la que se
reflejan y actualizan los datos relativos a los puestos reservados y sus incidencias.
La Diputacién de Zamora realiza un seguimiento personal de los casos en los que se
sospecha ausencia de nombramiento de Secretario-Interventor y actia de forma
oficial si se confirma; no obstante sefiala como inconveniente que el registro oficial
depende de la Junta de Castilla y Le6n, y la Diputacién no siempre cuenta con la
informacidn necesaria para actuar. (Apartado V.4.2)

16

Céd. Validacion: BRKSZWEMGLTLGHISHY Q2 ZZAWX

pdecuentas.sedelectronica.es/
gira 18 de 135

3

| Vesificacidn: https://cons:

Documento firmadc electranicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | P



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los SAT de las diputaciones provinciales, con especial incidencia en su actividad para evitar la
falta de rendicién de las Entidades Locales de su ambito territorial

29) Todas las diputaciones, salvo las de Le6n, Salamanca y el Consejo comarcal de El
Bierzo, manifiestan haber desarrollado actuaciones de concienciacion y formacion
dirigidas a cargos electos de los ayuntamientos orientadas a sensibilizarles tanto en
el puntual cumplimiento de las obligaciones de rendicion de cuentas como su
significado en el contexto actual. Estas acciones, se desarrollan, en diversos
formatos. En unos casos al comienzo de los mandatos de los nuevos cargos electos.
Otras veces se organizan cursos o jornadas especificas, o se elaboran guias
didacticas. (Apartado V.4.2)

30) Seis diputaciones (Burgos, Leon, Segovia, Soria, Valladolid y Zamora), manifiestan
disponer de algun procedimiento de control, alerta y reaccién ante situaciones de
riesgo de incumplimiento de rendicién de cuentas en alguno de sus municipios,
como pueden ser la falta prolongada de cobertura de los puestos de trabajo
reservados a funcionarios con habilitacion de caracter nacional en algun
ayuntamiento de su circunscripcion o la falta reiterada de rendicién de cuentas. La
mayoria declara que actia bajo demanda de los ayuntamientos. (Apartado V.4.2)

31)Todas las diputaciones excepto dos (Salamanca y Valladolid) y el Consejo
Comarcal de El Bierzo han adoptado medidas concretas en el seguimiento y control
de la rendicién de cuentas. Dos diputaciones contestaron que lo hacian bajo
demanda (Soria y Zamora), otras dos de forma preventiva (Burgos y Le6n), mientras
que las otras tres (Avila, Palencia y El Bierzo) no contestaron. (Apartado V.4.2)

32)En cuanto a la valoracién por las diputaciones de resultados concretos como
consecuencia de las actuaciones realizadas, contestaron afirmativamente siete
diputaciones provinciales, todas excepto Salamanca y Soria. La Diputacion de
Valladolid reconocié resultados aunque habia declarado que no habia adoptado
medidas especificas. La mayoria de las diputaciones en las explicaciones de los
resultados se refieren a un incremento de la rendicion, unas de forma genérica y
otras concretando las entidades que rindieron y que antes no lo hacian. La
Diputacién de Segovia, es la que con mayor detalle concreta dichos resultados,
sefialando los ayuntamientos que habian rendido identificando los ejercicios.
(Apartado V.4.2)

Dotaciones v estructura de los puestos de trabajo existentes en los Servicios
de Asistencia:

33)Segun la informacion aportada por las nueve diputaciones y por el Consejo
Comarcal del Bierzo, a 31 de diciembre de 2019 existian 115 puestos en sus
correspondientes Servicios de Asistencia, de los cuales en la fecha indicada se
encontraban ocupados, 108 puestos. La Diputaciéon de Burgos con 23 puestos es la
més dotada de todos los SAT, seguida de la Diputacién de Leén con 22. En el polo
opuesto, comparten el menor niimero de empleados, las Diputaciones de Salamanca
y Zamora, con tan solo 4 funcionarios en cada uno de sus SAT.

Los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional de
las plantillas de personal de los SAT, se elevan a 29 puestos, el 25 % del total. Por
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su parte las escalas de Administracion General y Administracion Especial, disponen
respectivamente de 35 y 44 de efectivos a nivel agregado. El personal laboral es
minoritario en los SAT, con un total de ocho empleados. (Apartado V.4.3)

34) En relacion a los efectivos existentes en 2011, segiin los resultados incorporados al
“Andlisis del control interno de la gestién econémico-financiera y contable de las
cntidadcs locales dc Castilla y Ledn, con especial incidencia en el personal que tiene
atribuido dicho control. Ejercicio 2011, Aplicacién y desarrollo del control interno
de la gestion economico-financiera y contable.”, las disponibilidades de los SAT
han sufrido una disminucion a nivel global de 25 empleados publicos, pasando de
los 141 puestos de 2011 a los 116 registrados en 2020. No obstante, la evolucién ha
sido dispar, pues mientras los funcionarios de las escalas de Administracion General
y Especial y el personal laboral, ven reducidos sus efectivos, los puestos de FHN se
incrementan en 7 puestos, hasta alcanzar los 29, frente a los 22 puestos registrados
en 2011. (Apartado V.4.3)

35) Se han advertido algunas faltas de concordancia entre la informacién aportada por
las entidades supramunicipales (diputaciones y Consejo Comarcal) a través de los
cuestionarios, cuya recepcion se produjo mayoritariamente durante el mes de
noviembre de 2020, y la que consta en el Historico de Plazas enviado por la
Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Leén la cual se encuentra
referenciada a 15 de septiembre de 2020. Las diferencias detectadas resultan muy
puntualcs. (Apartado V.4.3)

36)En 97 puestos del total de los declarados las entidades supramunicipales
incorporaron una breve descripcién de sus cometidos. En 18 puestos, tres en Avila y
quince en Ledn, dichas funcionalidades no se cumplimentaron. Se han identificado
27 prestaciones desarrolladas por algunos de los SAT, que directa o indirectamente,
podria interpretarse que representan un apoyo a las entidades locales en dicho érea,
bien sca las que dc forma dirccta constituyen una funcidén reservada a TIIN; o
aquellas otras relacionadas con el asesoramiento econémico, presupuestario o
informatico que podrian entenderse que se encuentran orientadas a asesorar o prestar
asistencia técnica a los municipios del correspondiente dmbito territorial de las SAT,
en el referido area contable. (Apartado V.4.3)

Llevanza de la contabilidad por los Servicios de Asistencia y otro tipo de
asistencia contable de caricter recular:

37)La Diputacién de Burgos tiene establecido un servicio de contabilidad del que son
beneficiarias 150 entidades: 14 ayuntamientos eximidos del puesto de Secretario-
Intcrventor y 136 entidades locales menores. Por dichos servicios percibe una
contraprestacion anual en concepto de precio publico.

La Diputacion de Leén presta el servicio de contabilidad a 553 entidades locales
menores presentes en su territorio respecto a las 1.230 de la provincia. El Consejo
Comarcal del Bierzo realiza la llevanza de la contabilidad de 281 entidades locales
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menores. Ambas entidades no tienen establecida ninguna contraprestacién por
dichos servicios.

La Diputacién de Palencia presta el servicio de contabilidad a 32 entidades locales
menores de su ambito territorial, teniendo establecida una tasa.

La Diputacion de Valladolid prestd servicios de contabilidad durante el afio 2019 a
ocho municipios, a todos ellos a partir del segundo trimestre, sin percibir ninguna
contraprestacion. En el segundo trimestre Solo se presto asistencia a tres municipios.

La Diputaciones de Avila y de Salamanca manifestaron no tener implantado dicho
servicio. Por su parte, las Diputaciones de Segovia y Zamora no dieron respuesta a
las cuestiones planteadas en este apartado lo que hace pensar que no prestan el
servicio de contabilidad. (Apartado V.4.4)

38)Ninguna de las entidades supramunicipales que prestan el servicio de llevanza de
contabilidad cuantifica el coste anual del servicio. (Apartado V.4.4)

39)Todas las diputaciones asi como el Consejo Comarcal del Bierzo aseguran que
prestan algiin tipo de asistencia regular a sus entidades locales en las operaciones de
apertura y cierre de la contabilidad. La Diputacion de Burgos es la que mayor
concrecién aporta en este punto e informa que revisa la contabilidad para detectar
saldos erréneos y posibles incoherencias y se realiza el proceso de cierre a las
entidades que lo solicitan. (Apartado V.4.4)

40) Todas las diputaciones, a excepcion de la de Avila, y el Consejo Comarcal, realizan
algiin tipo de asistencia regular a sus entidades locales en los procesos de rendicion
telematica de la Cuenta General. La Diputacién de Burgos informa que envia
instrucciones sencillas y un modelo de memoria de la cuenta general, y a la entidad
que lo solicita, se le ayuda, normalmente en remoto, o incluso se rinde la cuenta en
la oficina de Diputacion. (Apartado V.4.4)

41) Unicamente tres diputaciones (Leén, Valladolid y Zamora) y el Consejo Comarcal
del Bierzo, reconocen que han elaborado modelos normalizados de guia a las
entidades locales de su 4mbito territorial para dictar normas en materia de
procedimientos de gestion contable; organizacion de la contabilidad; utilizacién de
documentos contables y justificantes, y cualesquiera otras actuaciones que puedan
servir de ayuda a las entidades locales en la regulacion interna de su gestion
contable.

El Consejo Comarcal de El Bierzo informa que facilita herramientas (Sicalwin y
Base de Datos de El Consultor). La Diputacion de Burgos, pese a dar respuesta en
sentido negativo a este apartado del cuestionario, informa que el SAT suministra a
los municipios de la provincia la aplicacién Gestiona que cuenta con procedimientos
de conformidad, aprobacion de las facturas y sistema de control interno, por lo que
no se elaboran guias en esta materia pero los municipios cuentan con herramientas
para algunos de estos procedimientos. (Apartado V.4.4)
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42) Todas las diputaciones, salvo la de Salamanca y el Consejo Comarcal, declaran
haber adoptado algln tipo de medida para impulsar la utilizacién paulatina en los
sistemas contables de las entidades locales de su 4mbito territorial dc grabacién de
operaciones contables mediante procedimientos o soportes electrénicos,
informaticos o telemdticos, asi como su archivo y conservacion en este tipo de
medios.

TLas Diputaciones de Avila y Burgos tienen implantado en distinto grado el
programa Gestiona que incluye las facturas electrénicas; esta ultima, es la que
ofrece informacién més detallada en este aparlado. Esta Diputacion informa que
dispone de un Registro de Facturas integrado con la contabilidad, pudiendo
contabilizar automaticamente las facturas y quedando archivada toda Ia
documentacion asociada en el propio Gestiona. (Apartado V.4.4)

43) Todas las diputaciones (salvo la de Avila) y ¢l Consejo Comarcal de El Bierzo,
informan haber desarrollado actuaciones para la implantacién y actualizacién de los
modulos de la contabilidad en las entidades locales de su territorio.

Unicamente la Diputacion de Burgos tiene establecido un precio publico por dichos
servicios. Percibe una cuota anual de los ayuntamientos y mancomunidades
adheridos al Plan de Informatizacién de Municipios; a las ELM no les cobra por la
licencia de software y el asesoramiento. (Apartado V.4.4)

Prestaciones informaticas desarrolladas por las diputaciones v el Consejo
Comarcal para las entidades locales:

44)T.as entidades supramunicipales han instalado programas contables en 2.321
entidades de su correspondiente territorio.

Mas de la mitad utiliza el programa SICALWIN: Diputaciones de Palencia,
Segovia, Valladolid, Zamora y Consejo Comarcal.

El programa contable, Sical Wintask Wiirth, es el que suministran las Diputaciones
de Ledn y Salamanca.

La Diputacién de Burgos tiene instalada la aplicacion contable Interpublica y la de
Soria, EKON SICAL. (Apartado V.4.5)

45)Las mcjorcs ratios dc cobertura informatica contable en los municipios, las
presentan el Consejo Comarcal de El Bierzo (100 %) y las Diputaciones de Palencia,
Valladolid y Burgos, con el 88,5 %, 86,2 % y 78,4 %, respectivamente, mientras que
los indices mas bajos corresponden a Zamora, Salamanca, Segovia y Soria, que no
llegan al 50 % de sus ayuntamicntos.

En Avila, la Diputacién no ha llevado a cabo ningin tipo de iniciativa en este
sentido. (Apartado V 4.5)
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Actividades formativas desarrolladas por las diputaciones v el Consejo
Comarcal:

46) Se solicité de las entidades supramunicipales informacién sobre las actividades
formativas en materia contable y econémico-financiera desarrolladas durante los
ejercicios 2017, 2018, 2019 y 2020.

La Diputacién de Burgos es la que mayor esfuerzo desplegé en este apartado, con
40 acciones formativas, juntamente con la de Valladolid, que en el mismo periodo
informé de la realizacién de 16 cursos. Las Diputaciones de Avila y Leon, con dos
cursos cada una de ellas, fueron las que menos iniciativa desplegaron en esta area.

Todas las diputaciones salvo las de Avila y Leén informaron sobre la celebracion de
cursos relacionados con el programa de contabilidad, destacando en este apartado la
Diputacién de Burgos, con 35 cursos sobre esta materia, que fueron impartidos de
forma individualizada a diverso personal de diversas entidades locales concretas de
la provincia. Asimismo, la Diputacion de Ledn informé de la realizacion de un curso
que incluia materias relacionadas con contabilidad. (Apartado V.4.6)

Ejercicio de las funciones reservadas en municipios eximidos y comisiones
circunstanciales gestionadas por los servicios de asistencia:

47)Las Diputaciones de Avila, Burgos (en Informe especifico), Valladolid y Zamora,
declararon la existencia de 29 puestos de trabajo de municipios eximidos. El
desempeifio de las funciones reservadas de Secretaria en 7 puestos se ejerce mediante
acumulacién; en los 22 puestos restantes, dichas funciones corren a cargo del SAT,
destacando en este tltimo caso los 14 puestos de trabajo que asume la Diputacion de
Burgos. Entre los puestos eximidos que se encuentran incursos en incumplimientos
reiterados de rendicién, figuran dos municipios de la provincia de Avila
(Pascualcobo y San Miguel de Serrezuela); uno de la provincia de Valladolid
(Tamariz de Campos), y dos de Zamora (Friera de Valverde y Pueblica de
Valverde). En los puestos eximidos de Avila y Zamora, el ejercicio de las funciones
reservadas los ejerce el SAT; en el ayuntamiento de la provincia de Valladolid,
dichas funciones se ejercen a través de acumulacion. (Apartado V.4.7)

48) Tres diputaciones (Avila, Valladolid y Zamora) y el Consejo Comarcal de El Bierzo,
declaran haber gestionado un total de 299 comisiones circunstanciales en sus
ayuntamientos. La gran mayoria (252) corresponden a la Diputacion de Avila. A
cargo de los propios SAT corrieron 14 comisiones de la provincia de Zamora y 27
comisiones de la provincia de Valladolid. Entre los municipios donde se desarrollan
dichas comisiones figuran varios ayuntamientos incursos en incumplimientos de
rendicién de cuentas. Tal es el caso de los Ayuntamientos de Villardefrades
(Valladolid), y Fariza, Galende, Pedralba de la Praderia y Requejo, estos dltimos
pertenecientes a la provincia de Zamora. (Apartado V.4.7)
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IV. RECOMENDA CIONES

1)

2)

3)

4)

5)

Las Diputaciones Avila, Palencia, Salamanca y Soria, y el Consejo Comarcal de El
Bierzo, deberian establecer los correspondientes mecanismos de control para evitar
que determinadas situaciones de riesgo, como puede ser la falta prolongada de
cobertura de los puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracién
Local con habilitacién de caracter nacional en alglin ayuntamiento de su territorio,
derive en disfuncioncs organizativas crénicas, dando lugar a incumplimientos en la
actividad administrativa ordinaria de los municipios afectados, afectando entre otros
campos, a la rendicién de cuentas de periodicidad anual. Los entes supramunicipales
deben adoptar en estos casos una actitud proactiva orientada a detectar este tipo de
situaciones y evitar que las mismas evolucionen a niveles de caracter estructural que
pongan en peligro el normal desenvolvimiento administrativo exigible a la entidad
local.

La Diputacién de Avila y el Consejo Comarcal de El Bierzo deberian planificar
adecuadamente tanto la dimensién de sus plantillas, como su propia organizacion,
para poder apoyar de forma répida y eficaz a las entidades locales en los procesos
materiales de rendicion telematica de cuentas, de periodicidad anual.

Las Diputaciones de Leén, Salamanca y Soria, y €l Consejo Comarcal de El Bierzo
deben desarrollar decididas acciones de concienciacién y formacion entre todos los
miembros de las corporaciones locales, oricntadas a sensibilizar a dichos cargos
electos, tanto en el puntual cumplimiento de las obligaciones de rendicion de
cuentas, como su significado en el contexto actual. La falta de rendicién de cuentas
constituye una infraccion tipificada en la normativa sobre transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno.

Las diputaciones Provinciales y el Consejo Comarcal de El Bierzo, deberian valorar
la conveniencia de desplegar actuaciones concretas cn los municipios que incurren
en incumplimientos reiterados de sus obligaciones de rendicién de cuentas,
asesorando expresamente a los Alcaldes de los ayuntamientos afectados sobre el
alcance legal y los posibles efectos de dichos incumplimientos. En este sentido cabe
recordar que la responsabilidad ultima de la rendicion de cuentas corresponde
legalmente al Presidente de la Entidad, encontrandose igualmente atribuida a dicho
organo la direccién del gobiemo y de la administracién municipal. La
responsabilidad en que se concreta la rendicién de cuentas es independiente de la
responsabilidad en la que incurran quienes adoptaron las resoluciones o realizaron
los actos reflejados en dichas cuentas.

Las Diputaciones de Leén, Palencia, Salamanca y Soria, y el Consejo Comarcal de
El Bierzo, a efectos informativos y de control, deberian llevar algtn tipo de registro
acerca de la forma en que se lleva a cabo el ejercicio de las funciones publicas
necesarias en todas las entidades locales dentro de su concreto &mbito territorial, se
encuentren o no eximidas del mantenimiento de puestos reservados. Ademé4s y con
objeto de que las diputaciones dispongan de mejor informacién sobre los principales
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usuarios de este servicio, la Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y
Leén deberia remitir a todas las Diputaciones y al Consejo Comarcal de El Bierzo,
los datos del Registro de los funcionarios locales con habilitacién nacional de su

provincia o de la Comarca, que tengan incidencia en el desempefio de los puestos de
trabajo reservados (nombramientos resultantes de los concursos, personal interino,

acumulaciones, etc).

6) La Junta de Castilla y Le6on deberia incorporar en las disposiciones normativas que
regulan la concesién de ayudas para el sostenimiento de las oficinas de asistencia y
asesoramiento a municipios, de las instituciones supramunicipales, unos estindares

minimos de prestacién de servicios y de eficacia. A tal fin deben establecerse los

correspondientes indicadores que cuantifiquen los resultados obtenidos en la
actividad desplegada por dichos entes supramunicipales, respecto al nivel de
rendicién de cuentas alcanzado por las entidades locales, especialmente las de

menor capacidad econémica y de gestion, de cada uno de los 4mbitos territoriales
provinciales o comarcales, con referencia en este ultimo caso, a las entidades locales

de la Comarca de El Bierzo.

7) La autorizacién de acumulaciones de funcionarios de Administracion Local con
habilitacién de caricter nacional por parte de la Administraciéon Autonémica, debera

restringirse al méaximo, teniendo en cuenta el cardcter subsidiario de este tipo de
nombramientos, respecto a aquellas otras formas de provision, que, aunque de
caracter igualmente temporal, resultan mas acordes con la naturaleza de las
ausencias o vacantes que se pretenden cubrir. En todo caso, en la autorizacion de
este tipo de nombramientos, deberia tomarse en consideracion, entre otros

antecedentes, la carga de trabajo, tanto del puesto principal, como del que

pretende acumular, evitando que dicha solucién provisoria contribuya a incrementar

S€

el nivel de incumplimiento de rendicién de cuentas en que pueden verse afectadas
las entidades que comparten un mismo funcionario a cargo de la Secretaria-

Intervencion.

8) La Comunidad Auténoma y las diputaciones provinciales deberian proceder a una

revision de las actuales agrupaciones existentes para el sostenimiento en comun del
puesto de trabajo de Secretaria en los municipios afectados por reiteradas faltas de

rendicion de cuentas, analizando su configuracion, e incluyendo en caso preciso, con
criterios racionales y objetivos, las necesarias adaptaciones coherentes con la carga

de trabajo de los puestos agrupados.
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V. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

V.1. LA RENDICION DE CUENTAS COMO PRINCIPIO RECTOR
DE ACTUACION DE LOS PODERES PUBLICOS

V.1.1. ALCANCE Y SIGNIFICADO DE LA RENDICION DE CUENTAS EN
CUANTO PRINCIPIO GENERAL QUE INFORMA LA ACTUACION
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La rendicién de cuentas, ademas de un deber ¢tico, constituye uno de los mas
elementales principios de actuacion de quien gestiona asuntos ajenos, tanto publicos
como privados.

El ordenamiento juridico general en sus diferentes 4mbitos, civil o comin,
mercantil y publico, contempla dicha obligacion, consustancial al desempefio de actos
de administracion ajena.

Dicho deber, es la traslacién a lo publico de un principio general del derecho
comtn, cuyo méaximo exponente se encuentra recogido de forma taxativa en el Cédigo
Civil, segiin el cual todo mandatario esta obligado a dar cuenta de sus operaciones. La
obligacion de rendir cuentas es inherente al mandato, debiendo el mandatario rendir
cuentas detalladas y justificadas de los fondos que le han sido encomendados. La
gestion de dichos fondos, es decir, el destino final de los mismos, es de su exclusiva
competencia —de la del gestor o mandatario autorizado para ello—, debiendo responder
de dicho destino y de su adecuacién a lo autorizado legal o contractualmente,
expresando los ingresos y los gastos, basindose en documentos y comprobantes.

La rendicidn de cuentas, juntamente con la transparencia y el derecho de acceso
a la informacién, forman partc dc los paradigmas actuales que inspiran la gestion
publica dentro del marco del ejercicio democratico del poder en las sociedades
avanzadas.

Segtn el marco conceptual para la informacion financiera de las entidades del
sector publico aprobado por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Plblico (IPSASB), los gobiernos y otras entidades del sector publico captan
recursos de los contribuyentes, donantes, preslamistas y otros suministradores de
recursos para su uso en la prestacion de servicios a los ciudadanos y otros destinatarios
de servicios. Estas entidades tienen que rendir cuentas de su gestién y uso de rccursos a
los que les proporcionan dichos recursos, y a los que dependen de ellas para utilizar
€508 recursos para prestar servicios necesarios. Los que proporcionan los recursos y
rcciben, o esperan recibir, los servicios también requieren informacion come dato de
entrada para propdsitos de toma de decisiones.

En nuestro pais la actividad financiera del sector publico debe ajustarse a los
postulados de buena gestién (arts. 31 y 103 CE), quedando sometida dicha actividad por
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su propia naturaleza, a los correspondientes controles, tanto interno como externo, y e€n
general al escrutinio de la ciudadania.

Son muiltiples los usuarios de la informacion financiera de las administraciones
publicas, y de forma particular en la Administracion Local: El Pleno de la Corporacion
local; los érganos de gestién, tanto en el nivel politico como en el administrativo; el
Tribunal de Cuentas y los érganos de control externo de las comunidades autonomas,
asi como la Comisién Especial de Cuentas de cada entidad local; los organos
encargados del control interno de las entidades contables en sus distintas acepciones:
funcién interventora y controles financiero y de eficacia; los drganos de las
administraciones piblicas que ejerzan funciones de tutela en relacion con la entidad
contable; los 6rganos de la Unién Europea, tanto administrativos como de control; los
acreedores de la propia entidad contable; los analistas financieros y econémicos; asi
como otras entidades publicas y privadas, asociaciones, usuarios de los servicios
prestados por la entidad contable y ciudadanos en general.

Para llevar a buen término el cumplimiento de los principios de buena gestion
financiera y de transparencia, resulta imprescindible disponer de una informaci6n actual
y con el maximo detalle, para lo cual es fundamental que las cuentas generales
debidamente formadas, sean aprobadas y rendidas dentro de los plazos legales.

El articulo 28 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informaci6n piiblica y buen gobierno, considera como infraccién muy grave en materia
de gestion econémico-presupuestaria el incumplimiento de la obligacién de rendir
cuentas.

Todas las entidades integrantes del sector publico, entre ellas, las entidades
locales, se encuentran sometidas a la obligacion de rendir las cuentas legalmente
establecidas de sus operaciones, con arreglo a su respectivo régimen de contabilidad.

Dentro del ambito del Sector Publico Local, la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL) sent6 las bases relativas a los
presupuestos y las cuentas de las entidades locales, regulando de forma expresa el
sometimiento de las cuentas al régimen de contabilidad publica y la fiscalizacion
externa y de la gestién econémica de las mismas al 6rgano de control externo (arts. 114
y 115). Igualmente, el Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo (TRLRHL) cuyos preceptos tienen la consideracion de Bases del
Régimen Juridico Financiero de la Administracién Local, consagra como fines de la
contabilidad de los entes locales, entre otros, registrar la ejecucion de los presupuestos
generales de la entidad, poniendo de manifiesto los resultados presupuestarios, registrar
los movimientos y situacién de la tesoreria local y proporcionar los datos necesarios
para la formacién de la cuenta general de la entidad, asi como de las cuentas, estados y
documentos que la integran, debiéndose registrar en la contabilidad la totalidad de los
actos u operaciones de caricter administrativo, civil o mercantil, con repercusion
financiera, patrimonial o econémica en general. El mismo cuerpo legal, detalla el
contenido de la cuenta general, debiendo reflejar la situacion econdémico-financiera y
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patrimonial, los resultados econémico-patrimoniales y la ejecucién y liquidacién de los
presupuestos. Dicha cuenta habrd de rendirse al correspondiente 6rgano de control
externo, disponiéndose de igual forma en dicho texto legal, quc la fiscalizacion externa
de las cuentas y de la gestion econdmica de las entidades locales y de todos los
organismos y sociedades de ellas dependientes es funcién propia del Tribunal de
Cuentas, sin menoscabo de las facultades que, en materia de fiscalizacion externa de las
entidades locales, tengan atribuidas por sus Estatutos las comunidades auténomas
(OCEX).

En Castilla y Ledn, el articulo 90 del Estatuto de Autonomia, atribuye al Consejo
de Cuentas, las funciones de fiscalizacién externa de la gestion econémica, financicra y
contable del sector publico de la Comunidad Auténoma y demis entes publicos de
Castilla y Leon, sin perjuicio de las competencias que corresponden al Tribunal de
Cuentas de acuerdo con la Constitucién. Por su parte, la Ley 2/2002, de 9 de abril,
reguladora de esta Institucion, establece en su articulo 8, que las entidades locales
rendiran directamente sus cuentas al Consejo de Cuentas, de conformidad con lo
previsto en la legislacion reguladora de las Haciendas Locales, dentro del plazo de un
mes desde la fecha sefialada en dicha norma para la aprobacion de sus respectivas
cuentas.

La coordinacion de actuaciones en materia de rendicién de cuentas se formalizo
mediante la firma de convenios bilaterales entre el Tribunal de Cuentas y diversos
OCEX. La principal consecuencia de estos convenios fue dar cumplimiento a la
obligacion legal de rendir a ambas Instituciones (tanto al Tribunal de Cuentas como al
OCEX correspondiente) mediante la presentacion ante cualquiera de ellas de las cuentas
de las entidades locales de su comin ambito competencial, con arreglo a lo dispuesto en
las Instrucciones reguladoras de rendicion de cucntas aprobadas.

Desde el afio 2007, con aplicacién para la rendicion de las cuentas del ejercicio
2006 y posteriores, estd en vigor el sistema de rendicién de cuentas por medios
telematicos, instrumentado a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas de las
entidades locales, compartida por el Tribunal de Cuentas y la mayor parte de los
Organos de Control Externo de las comunidades autonomas, entre ellos, el Consejo de
Cuentas de Castilla y Leon.

En virtud del Convenio de Colaboracion suscrito entre el Consejo de Cuentas de
Castilla y Leén y el Tribunal de Cuentas, para la implantacion de medidas de
coordinacién de la rendicién telematica de las cuentas generales de las entidades
localcs, la remision de las Cuentas a través de dicha Plalaforma, implica su rendicién
ante ambas Instituciones, dando cumplimiento asi a la doble obligacién de rendicién
que establecen las Instrucciones de Contabilidad local.

El procedimiento para efectuar la remisién de la Cuenta General de las entidades
locales de Castilla y Le6n ha sido regulado en sucesivos Acuerdos del Consejo de
Cuentas (32/2007, 73/2007, 70/2009, 72/2010), acordes con la evolucién del propio
procedimiento y las distintas reformas y adaptaciones normativas que se han ido
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produciendo, culminando en el Acuerdo 137/2015, de 3 de diciembre, del Pleno del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, actualmente vigente.

Tal y como ha venido reflejandose de forma reiterada en los Informes Anuales
sobre las Cuentas del Sector Publico Local de Castilla y Leoén emitidos por esta
Institucién, el ejercicio de la funcién fiscalizadora del Consejo de Cuentas en el ambito
del sector publico local ha estado condicionado por los retrasos e incumplimientos de la
obligacion de rendir cuentas, elemento basico para el ejercicio del control extermno.

V.1.2. EVOLUCION DEL MARCO NORMATIVO DE LA CONTABILIDAD
DE LAS ENTIDADES LOCALES Y SU INCIDENCIA EN LA
RENDICION DE CUENTAS

La problematica de la rendicion de cuentas por las Entidades locales constituye
una constante que se ha venido denunciando en las tres ultimas décadas por parte de
todos los érganos de control externo, Tribunal de Cuentas y OCEX de las Comunidades
Auténomas y guarda estrecha relacion con las sucesivos cambios y modificaciones
legales producidos durante dicho periodo en las Instrucciones de Contabilidad Local. A
lo largo de cuarenta afios el régimen de rendicion de cuentas de las entidades locales se
ha mantenido invariable; sin embargo, a partir de 1990, se inicia un ciclo de cambios
constantes en la contabilidad local. En los ultimos treinta afios la ténica imperante ha
sido una sucesién de factores politicos, econdmicos y sociales que han incidido en las
areas contables de los entes locales. La incorporacion de Espafia a la Unién Europea en
1986 marcé el inicio de la adaptacion de la contabilidad publica y privada al nuevo
entorno. De igual forma en este camino, las entidades locales, al igual que el resto de los
actores publicos y privados, se han visto obligadas a adaptar su organizacion y
funcionamiento, a los nuevos requerimientos de las tecnologias de la informacion y de
las comunicaciones. La irrupcién de la informatica en la gestion local supuso el primer
paso de adaptacion de los entes locales al nuevo entorno viéndose obligadas a salvar no
pocos obstaculos. Posteriormente, dicha operatoria avanzaria a un nuevo escalon, a
través de la necesaria y obligatoria implantacion de los sistemas electronicos en las
principales 4reas de gestion (rendicion de cuentas, padrén de habitantes, comunicacion
de datos al Ministerio de Hacienda...). Dicho recorrido, exitoso en la mayor parte de los
entes locales, ha implicado en algunos casos, efectos colaterales negativos, ante la
tradicional y endémica insuficiencia de medios que siempre ha caracterizado al Sector
Publico Local, integrado mayoritariamente como es bien sabido, por entes de pequefia
dimensién poblacional y econdmica, y consecuentemente con escasos recursos, lo cual
ha exigido la presencia en dicho escenario, de entidades supramunicipales
(diputaciones, comarcas...) en apoyo de las entidades de menor tamafio e infradotadas
de medios.

La Ley 39/1988 supuso el punto de partida del proceso de normalizacién, y una
profunda transformacion del régimen contable vigente hasta entonces de las entidades
locales, regulado en la Instruccion de Contabilidad de las Corporaciones Locales anexa
al Reglamento de Haciendas Locales, de 4 de agosto de 1952. Dicha Ley atribuy¢ al
Ministerio de Economia y Hacienda su desarrollo normativo, que debia comprender un

27

Cod. Validacign: BRKSZWEMGLTLGHISHYQP2ZAWX

ps:ﬂcons?odecuenlas.sedelectronica.es/

Documento firmado elactrénicaments desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 289 de 135

ficacion: htty

| Veri



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de los SAT de las diputaciones provinciales, con especial incidencia en su actividad para evitar la
falta de rendicion de tas Entidades Locales de su ambito territorial

tratamiento contable simplificado para las entidades locales de pequefia dimensién. Este
desarrollo normativo se llevd a cabo a través de dos Ordenes del Ministerio de
Economia y Hacienda, de 17 de julio de 1990, por las que se aprobaron la Instruccién de
Contabilidad para la Administracion Local y la Instruccién de Contabilidad del
tratamiento especial simplificado para entidades locales de 4mbito territorial con
poblacién inferior a 5.000 habitantes (ICAL). Dichas ICAL constituian auténticos
manuales en los que de forma excepcionalmente meticulosa se desarrollaba el
procedimicnto contable a seguir caracterizado por la coexistencia de los procedimientos
contables presupuestario (partida simple) y patrimonial (partida doble), introduciéndose
como otra de las novedades mas significativas, la posibilidad de su llevanza a través de
procedimientos informaticos (Se posibilita la “mecanizacion” de la llevanza de la
contabilidad). Ciertamente, el numero de libros, documentos contables y estados que
integraban las cuentas anuales, entrafiaba una dificultad de tal calado, que la llevanza de
la contabilidad por medios informaticos, més que una opcién, de facto se convirti6 en el
Unico sistema racional de registro y soporte de las operaciones contables, con las
consiguientes dificultades inherentes a dicho contexto informético, requiriéndose la
instalacion del correspondiente hardware y la puesta en funcionamiento de los
programas informéticos de contabilidad (software), experiencia realmente dificil de
afrontar para la gran mayoria de entidades locales, carentes tanto de medios como de
una cultura contable (por partida doble) e informatica, circunstancias ambas, que
repercutieron negativamente de forma acusada, a nivel nacional, en los indices de
rendicion de cuentas.

En dicho contexto, pese a que las ICAL de 1990 tenfan una entrada en vigor
difcrida dc dos afios (1992) las dificultades para su implantacién fueron tales que ¢l
ultimo dia del afio limite para su puesta en practica su public6 en el BOE (n° 314, de 31
de diciembre), la Orden de 28 de diciembre de 1992, que declar6 opcional durante el
primer ejercicio de implantacion (1992), la llevanza de determinados libros y
documentos, permitiéndose la anotacién conjunta de las operaciones por periodos no
supcriores al afio. Tal y como rezaba en el propio texto de la Orden, la implantacion del
nuevo sistema contable implicaba una transformacion radical respecto a la contabilidad
que se venia aplicando, generandose dificultades para su implantacién en no pocas
entidades locales, lo cual motivaba precisamente la aprobacién de dicha Orden.

En la década siguiente las Instrucciones de contabilidad de los modelos basico,
simplificado y normal, aprobadas mediante Ordenes EHA 4040/2004, 4041/2004 y
4042/2004, de 23 de noviembre, sustituyeron a las Instrucciones de contabilidad del afio
1990. Estas nuevas Instrucciones, que entraron en vigor el dia 1 de enero de 2006
adaptaron la contabilidad y las cuentas anuales de las entidades locales al nuevo Plan de
Contabilidad Publica de 1994. Las ICAL de 1990, habian nacido anticuadas, pues
partian del PGCP de 1983 tributario a su vez del PGC para la empresa privada de 1973.
Las ICAL de 2004 simplificaron los documentos, estados y cuentas que debian elaborar
las entidades locales, especialmente las de menor dimensién. Incorporaron una nueva
division entre las diferentes Instrucciones, estableciendo tres modelos diferentes, de
acuerdo con criterios de poblacién y presupuesto de la entidad local. Estas Instrucciones
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incorporaban igualmente otra modificacién relevante en la contabilidad del sector
publico local mediante la implantacion del proceso de obtencion y rendicion de cuentas
en soporte informético y telematico (reglas 24, 104 y 92 de las ICS, ICN y ICB). Por
tanto, el sistema contable local de 2004 pasa a articularse a través de tres modelos: uno
normal, el méas complejo, y dos simplificados, el simplificado propiamente dicho, y el
més sencillo llamado basico, y su 4mbito de aplicacion se delimita en funcién de dos
variables representativas de la dimensién de la entidad: la poblacién y el importe del
Presupuesto. Los valores de dichas variables que sirven para determinar el dmbito de
aplicacion de cada modelo contable se basan en las cifras utilizadas a efectos de
clasificacién del puesto de trabajo que en las distintas entidades locales tiene
encomendada la llevanza de la contabilidad, con el fin de que existiera la adecuada
proporcionalidad entre el grado de complejidad del modelo contable a aplicar y el nivel
de especializacién que la ley exige al funcionario que tenga a su cargo la contabilidad.
En el preambulo de la Orden EHA 4040/2004, del modelo basico, se dejaba constancia
de la experiencia negativa que acarreaban los anteriores modelos contables debido a la
falta de medios personales y materiales para la llevanza de la contabilidad,
especialmente en las entidades de menor dimensién, lo cual incidia en una tendencia
decreciente en el nivel de rendicion de cuentas de las entidades locales mas pequefias.

Hasta el ejercicio 2006 la rendicion de las cuentas generales de las entidades
locales se realizaba en soporte papel. La sustitucién de dicho procedimiento analdgico
por el mas acorde con los nuevos tiempos, de cardcter digital, requirié la definicion de
un nuevo formato que permitiera la rendicion de cuentas en soporte informatico y
mediante medios telematicos. El nuevo formato normalizado fue aprobado mediante
Resolucién de la IGAE de 28 de julio de 2006, publicada en el BOE de 9 de agosto de
2006. Posteriormente, el Tribunal de Cuentas y los OCEX regularon, en sus respectivos
4mbitos, la rendicién telematica de las cuentas de las entidades locales, mediante la
aprobacion de la correspondiente Instruccién. El Tribunal de Cuentas, lo instrumentd
mediante la Resolucién de 30 de marzo de 2007, de la Presidencia del Tribunal de
Cuentas, por la que se hace publico el Acuerdo del Pleno, de 29 de marzo de 2007, que
aprueba la Instruccién que regula el formato de la Cuenta General de las Entidades
Locales en soporte informatico y el procedimiento telemético para la rendicion de
Cuentas. En Castilla y Ledn, el Consejo de Cuentas, incorporé dicha regulacion
mediante el Acuerdo del Pleno del Consejo de Cuentas 32/2007, de 19 de abril, por el
que se regula el formato de la Cuenta General de las Entidades Locales en soporte
informatico y posibilita su rendiciéon por medios telematicos, completindose la misma a
través del Acuerdo 73/2007, de 4 de octubre, por el que se establecié el procedimiento
para la remisi6n por medios telematicos de la Cuenta General de las Entidades Locales.

En 2013 tendria lugar un nuevo cambio en la contabilidad de las entidades
locales dictandose las nuevas Instrucciones contables que mantienen su vigencia en la
actualidad, las cuales fueron aprobadas mediante Ordenes HAP/1781/2013 y 1782/2013
de 20 de septiembre, referidas, respectivamente, al modelo normal y simplificado,
modificAndose a través de la segunda, el modelo bésico, que entrarian en vigor el dia 1
de enero 2015. Dicho cambio obedecia, entre otros motivos, -tal y como se ponia de
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manifiesto en el preambulo de la Orden HAP/1781/2013- a la necesidad de superar los
obstéculos que enlrafiaba para las entidades locales de menor tamafio la complejidad del
anterior modelo contable simplificado, viéndose en la ncccsidad de habilitar un
tratamiento contable todavia mucho mas simple para este tipo de entidades.

Con la aprobacién de las nuevas Instrucciones de los modelos normal y
simplificado de contabilidad local dc 2013, se inicia una nueva etapa en la contabilidad
de la administracién local al incorporarse diferencias sustanciales con la normativa
contable precedente. Estas diferencias han afectado, entre otros aspectos, a las cuentas
anuales habiéndose ampliado el nimero de documentos que las integran y viéndose
modificados la estructura y contenido de los documentos que se mantienen.

La evolucion de la normativa contable descrita en los pérrafos anteriores ha
tenido una incidencia significativa en los niveles de rendicién de cuentas y ello ha
motivado que tanto el Tribunal de Cuenlas como los OCEX se hayan hecho eco de
dicha situacién, adoptando en los ultimos afios iniciativas de cardcter proactivo y
reactivo orientadas a corregir y revertir dicha situacion.

En tal sentido cabe recordar que hace mas de 20 afios la Comisién Mixta
Congreso-Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas insté al Tribunal de
Cuentas, mediante la Resolucién de 8 de noviembre de 2000, a formular una Mocidn, en
la que se examinen las posibles soluciones tanto lcgales como administrativas que
hagan posible que aquellas entidades locales que o bien no rinden sus cuentas o bien lo
hacen de forma incompleta lo hagan en los plazos y condiciones que establecen las
Leyes. Las Resoluciones de 22 de mayo y 21 de diciembre de 2001 reiteraron la
solicitud de la Mocién.

En cumplimiento de dicho mandato, el Pleno dcl Tribunal de Cuentas, en la
“Mocion relativa a las posibles soluciones legales y administrativas para que las
entidades locales rindan sus cuentas de forma completa y en los plazos legalmente
establecidos”, aprobada en su sesién de 30 de abril de 2003, ponia de manifiesto, que
los supuestos de no rendicién afectaban principalmente a entidades de menor poblacién
y presupuesto, especialmente a aquellas con menos de 1.000 habitantes, sefialandose,
entre otras causas, la falta de registro contable adecuado de las operaciones y llevanza
de la contabilidad; la falta de medios personales debidamente cualificados para
desarrollar la gestion y el control contable, y de medios materiales, principalmente
informaticos, que permitan actuar con programas operativos actualizados y
homogéneos; la transitoriedad en la ocupacién de los puestos reservados a FHN vy,
frccuentemente, la cobertwra de los mismwos por personal que no posee dicha
habilitacion, asi como la falta de apoyo y cooperacién suficiente de partc dc las
diputaciones provinciales respecto a los pequefios municipios de su dmbito territorial.
En dicha Mocién se proponian como soluciones, instar a las diputaciones provinciales y
comunidades auténomas uniprovinciales a que den respuesta adecuada al cumplimiento
del deber de apoyo y colaboracién que la legislacién vigente les impone, sobre todo por
lo que se refiere a las entidades de menor dimensién en su 4mbito territorial, debiéndose
potenciar y desarrollar los procedimientos los mecanismos de seguimiento y control de
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eficacia en la utilizacién de estos recursos. Se instaba igualmente a las administraciones
publicas a que dotaran de medios informaticos suficientes, tanto materiales como de
formacién de personal, a las entidades locales de menor dimensién.

Tres afios después, el Pleno del Tribunal de Cuentas, en su sesién de 20 de julio
de 2006, aprobé el “Informe de fiscalizacion de la asistencia a los municipios de menor
dimension, en relacion con la rendicion de cuentas, por las Diputaciones
Provinciales”. El ambito subjetivo de dicha fiscalizacién, incluia a 20 provincias
pertenecientes a cinco comunidades auténomas, entre ellas, a las nueve de Castilla y
Ledn. En este caso, a través de dicho Informe, se recomendaba dotar a las unidades que
prestan el servicio de asistencia y asesoramiento a municipios de los medios
econémicos y personales suficientes para su adecuada prestacién, y prestar especial
atencion a las lineas de asistencia conducentes al cumplimiento de las obligaciones
contables y de rendicién de cuentas de sus municipios, manteniendo una actitud activa
en la prestacién del servicio, estableciendo con los ayuntamientos un clima de confianza
mutua mediante el conocimiento por las diputaciones de las condiciones econémicas,
personales y técnicas en las que los municipios susceptibles de utilizar los servicios de
asistencia, ejercen sus competencias, facilitando a los municipios la realizacion de las
liquidaciones presupuestarias y de las operaciones de cierre y apertura de la
contabilidad, y realizar un seguimiento de la utilizacién de los programas informaticos
para la llevanza de la contabilidad facilitados. Ademads, y con el objeto de que las
diputaciones dispongan de mejor informacion sobre los principales usuarios de este
servicio, la Direccion General de la Funcién Publica deberia remitirles los datos del
Registro de los FHN de su provincia y de los nombramientos como funcionarios
interinos en los puestos de trabajo reservados.

Cabe por tltimo destacar en este ambito, en cuanto sirve de contexto a la
presente fiscalizacién la “Declaracion sobre las medidas para estimular la rendicion de
cuentas de las entidades locales”, suscrita el 21 de junio de 2017 por todos los drganos
de control externo de Espafia (OCEX), que entre otras medidas incluia la de reforzar la
capacidad y la suficiencia de recursos y de medios cualificados de las intervenciones
locales para el ejercicio de sus funciones de llevanza de contabilidad y la formacion de
la cuenta general de aquellas, impulsando su rendicién en plazo, y fortalecer la
asistencia y el asesoramiento de los municipios, especialmente los de menos de 1.000
habitantes, por las diputaciones cabildos, consells insulares, entes comarcales o por los
6rganos que ostenten la competencia en cada comunidad auténoma, debiéndose
potenciar y desarrollar a tal fin, los procedimientos ya existentes en estas entidades
supramunicipales, disponiendo mecanismos de seguimiento y control de la eficacia de
la asistencia prestada.
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V.1.3. ACTUACIONES DESARROLLADAS POR EL CONSEJO DE
CUENTAS DE CASTILLA Y LEON PARA PROMOVER LA
RENDICION DE CUENTAS EN EL AMBITO DEL SECTOR
PUBLICO LOCAL

Promulgada la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon, en 2003 comenz6 la andadura csta Institucién. Por expresa disposicion
del articulo 8 de dicha Ley las entidades locales vendrian obligadas a rendir
directamente sus cuentas al Consejo de Cuentas.

Segun datos del primer Informe Anual emitido por el Consejo de Cuentas, sobre
las Cuentas del Sector Publico Local, ejercicio 2003, a fecha 31 de mayo de 2005 (fecha
considerablemente posterior al plazo legal de rendicion, fijado en Castilla y Leén, el 31
de octubre del afio siguiente al que corresponda, es decir - en este caso - el 31 de
diciembre de 2014), habian rendido sus cuentas anuales un total de 1.954 entidades, que
representaban un 40,0 % de las que integraban - segun censo de aquel afio- el Sector
Pablico Local de Castilla y Ledn (4.889), de las cuales, 1.674 correspondian a
ayuntamientos (74,5 % del total de ayuntamientos existentes), 9 a diputaciones
provinciales (100 % del total), 1 a la Comarca, 108 a mancomunidades y otras entidades
asociativas (42,7 % del total), 100 a entidades locales menores (4,5 % del total), 38 a
Organismos Autdénomos (62,3 % del total), 20 a Sociedades Mercantiles (47,6 % del
total) y 4 a Consorcios (8,2 % del total). Respecto a la rendicion de cuentas por tramos
de poblacion, en términos generales, los municipios dc mayor tamafio eran los que
presentaron los porcentajes més elevados de cumplimiento, disminuyendo estos a
medida que se reduce el tamaiio de los municipios; asi, del 88,9 % en los municipios
con mas de 50.000 habitantes se pasa al 76,4 % en municipios menores de 5.000
habitantes. Dentro del plazo legal (31/10/2004), lo habian hecho, 1.038 entidades
(21,2 %), que se elevéd al 27,9 % (1.363 entidades), Asi pues segun dicho Informe, casi
afio y medio después del plazo legal de rendicion, el niimero de entidades que habian
incumplido la obligacién de rendir sus cuentas anuales, se elevaba a 2.935, un 60,0 %
del total. De ellas, 2.126 eran entidades locales menores y 574 ayuntamientos, de los
cuales 453 tenian menos de 500 habitantes. En aquel ejercicio, fueron las provincias de
Palencia, con el 79,1 %, y Valladolid, con el 78,0 %, las que presentaron niveles de
rendicion mds elevados, micntras quc las mas deficientes en el cumplimiento de la
obligacion de rendir sus cuentas fueron las provincias de Segovia y Zamora, con
porcentajes de rendicion del 58,5 % y 59,9 % respectivamente, notablemente inferiores
a la media regional.

El Informe Anual del Sector Publico Local de Castilla y Ledn, ejercicio 2006,
constituye otro de los documentos emilidos por esle Consejo de Cuentas, con un
contenido altamente significativo en esta materia y tiel exponente del influjo quc han
tenido los factores anteriormente apuntados respecto a la problemética relacionada con
evolucion de la rendicién de cuentas en el ambito local. Segun dicho Informe, en 2006
tuvieron lugar importantes novedades en relacién con la rendicién de cuentas de las
entidades locales; fue el afio de entrada en vigor, por un lado, de las nuevas
Instrucciones de Contabilidad (4040/2004, 4041/2004 y 4042/2004) y, por otro, del
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nuevo sistema de rendicién de cuentas basado en un formato informdtico y un
procedimiento telematico. Estos cambios exigieron modificaciones, tanto de las
aplicaciones informéticas de contabilidad con las que trabajan las entidades locales, del
nuevo sistema de rendicién de cuentas condicion6 la rendicion de cuentas del referido
gjercicio. En dicho Informe se concluia, que a fecha 31 de diciembre de 2.008, habian
rendido las cuentas anuales del ejercicio 2006 un total de 1.700 entidades, que
representaban el 34,6 % de las que integran el Sector Piblico Local de Castilla y Ledn,
de las cuales 1.444 correspondian a ayuntamientos (64,2 % del total de ayuntamientos
existentes), 8 a diputaciones provinciales (88,9 % del total), 1 al Consejo Comarcal
(100 % del total), 121 a mancomunidades y otras entidades asociativas (46,9 % del
total), 45 a entidades locales menores (2,0 % del total), 39 a Organismos Auténomos
(67,2 % del total), 34 a Sociedades Mercantiles (61,8 % del total), y 8 a Consorcios
(14 % del total). Por tanto, el nimero de entidades que incumplieron la obligacion de
rendir sus cuentas anuales a 31 de diciembre de 2008, se elevé a 3.211, lo que supone
un 65,4 % del total. De ellas, 2.179, eran entidades locales menores y 804
ayuntamientos, de los que 783 tenian menos de 500 habitantes. Por provincias,
Valladolid, con el 83,7 % y Palencia, con el 74,7 %, volvian a ser las que presentaron
niveles de rendicion maés elevados, mientras que las mas deficientes fueron las
provincias de Segovia y Soria, con porcentajes de rendicion del 34,9 % y 48,3 %
respectivamente, notablemente inferiores a la media regional.

Con posterioridad, en 2015, la entrada en vigor de las nuevas Instrucciones de
contabilidad (Ordenes HAP/1781/2013 y HAP/1782/2013), tal y como se indicaba en
parrafos precedentes, dieron lugar a un cambio sustancial en la estructura y contenido de
la Cuenta General de las entidades locales que nuevamente requirié las adaptaciones
necesarias en la Plataforma de rendicién de cuentas. Como consecuencia de dichos
cambios, resultaba necesario establecer una nueva regulacion del soporte informatico y
del procedimiento de rendicion de cuentas de las entidades locales. Esta regulacion, en
el ambito Castilla y Leén, se instrumentd mediante el Acuerdo del Pleno del Consejo de
Cuentas 137/2015, de 3 de diciembre en coherencia con el modelo y formato
normalizado recomendado por la Resolucion de la IGAE de 13 de noviembre de 2015.
Tal y como expresamente se reflejaba en el “Informe Anual sobre las Cuentas del
Sector Publico Local de Castilla y Ledn, Ejercicio 2015”, todo este proceso de
adaptacién conllevaba una serie de dificultades técnicas, que han de ser tenidas en
cuenta en la valoracién de los datos de rendicion de las Cuentas del ejercicio 2015, ya
que han podido afectar negativamente a la rendicion dentro del plazo legal. Segun dicho
Informe, a 31 de diciembre de 2016, rindieron sus cuentas 3.507 entidades locales, el
73,8 % del total de las integrantes del Sector Publico Local de la Comunidad. En
consecuencia, fueron 1.247 entidades locales quienes incumplieron en la fecha indicada
dicha obligacion, es decir, el 26,2 %.

El Consejo de Cuentas viene realizando esfuerzos para lograr un mayor nivel de
cumplimiento de la obligacién de rendicién de cuentas por los entes del Sector Publico
Local de esta Comunidad Auténoma. Con este fin, en la ultima década el Consejo de
Cuentas ha intensificado sus actuaciones orientadas a dicho propoésito, que refuerzan las
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que ya se venian realizando en ejercicios anteriores disefiando programas de
periodicidad anual dirigidos a impulsar la rendicién de cuentas de las entidades locales

y que esta se produzca dentro del plazo legalmente establecido.

Cabe, en este sentido, destacar las siguientes medidas:

1. Comunicaciones periodicas con anterioridad a la finalizacion del plazo de rendicién:

e Comunicacién mediante correo electronico, de la apertura de la rendicién en
Plataforma de Rendicion de Cuentas.

la

e Remision de escrito recordatorio previo a la finalizacién del plazo de rendicién

de cuentas.

¢ Solicitud a las diputaciones provinciales, de reforzar el apoyo a la rendicién de

cuentas, especialmente a las entidades de menor tamafio.

2. Requerimientos de rendicién de cuentas una vez vencido el plazo legal.

3. Seguimiento especifico dirigido a un grupo de entidades incursas en incumplimiento
de la obligacién de rendicién de cuentas. Comparecencias en la sede del Consejo de

Cuentas de Alcaldes, Interventores y Secretarios-Interventores.

4. Jornadas organizadas por el Consejo de Cuentas en varias provincias dirigidas a las

entidades locales menores para fomentar la rendicién de cuentas.

5. El Plan Anual de Fiscalizaciones del Consejo de Cuentas de Castilla y Le6n para
ejercicio 2014, incluyé dentro dcl apartado de Fiscalizaciones especiales,
“Informe de seguimiento de los ayuntamientos con incumplimientos reiterados de

el
el
la

obligacion de rendicion de cuentas”. Dicho Informe fue aprobado por el Pleno de

esta Institucion en sesion celebrada el dia 13 de abril de 2016.

En el cuadro siguiente se recogen las actuaciones realizadas para impulsar

la

rendicion de cuentas, en el contexto de los Informes Anuales de las Cuentas del Sector
Publico Local, ejercicios 2010 a 2018, asi como determinadas actuaciones de
seguimiento especifico y comparecencias de los representantes de algunas entidades en

la sede del Consejo en los afios 2010, 2011 y 2013.
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Cuadron.®1- Actuaciones desarrolladas por el Consejo de Cuentas para impulsar la rendicién
de cuentas (ejercicios 2010-2018).

CG | CG | CG | CG|CG|CG|CG|CG|CG

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 =

ACTUACIONES

Recordatorios previos a fin
de plazo legal

Correo electronico
comunicando apertura 888 | 1.383 | 2.336 | 6.901 | 6.944 | 5.545| 4.925 | 4.451 | 4.723 38.096
rendicion

Correo electronico diversos
avisos funcionamiento - - - - - 4,768 | 3.337 | 5.731 - 13.836
Plataforma de rendicion

Escrito recordatorio de la
obligacion de rendicion y 1.863 | 1.345 | 3.984 | 3.377 | 3.389 | 4.272 | 3.859 | 3.614 | 3.637 29.340
finalizacion del plazo

Requerimientos posteriores
a fin de plazo legal

Requerimientos rendicién 602 | 776 49 40 431 1.064 | 1435 1.567| 701 6.277

Seguimientos sobre falta de
rendicion

Seguimiento especifico de
entidades
Comparecencia ante el

106 45 49 40 43 - - - - 283

11 6 10| - - - = - - 27

Consejo de Cuentas

Segtin con dichos datos, durante el periodo objeto de anélisis (2010-2018) el
Consejo de Cuentas, envié 38.096 correos electronicos a las entidades locales de la
Comunidad Auténoma informando de la apertura en cada uno de los ejercicios de la
Plataforma de Rendicién de Cuentas. En 2015, 2016 y 2017 se han remitido 13.836
correos electronicos con diversos avisos sobre el funcionamiento de la Plataforma.

Antes de la finalizacion del plazo de rendicidn de cuentas remiti6 29.340 escritos
recordatorios, recordando a las entidades locales destinatarias la obligacion legal de
rendicion y el plazo establecido para ello.

Con posterioridad a la finalizacion del plazo de rendicidn, se dirigieron 6.277
requerimientos a entidades que no habian rendido la Cuenta General del
correspondiente ejercicio y la de ejercicios anteriores, instindolas al cumplimiento de
dicha obligacion.

A lo largo de los ejercicios 2010, 2011 y 2012, se llevo a efecto un programa
especifico de seguimiento de entidades que incurrian en la falta de rendicion de cuentas.
En el curso de dichas actuaciones, a lo largo de varios afios, se cursaron un total de 240
requerimientos de presentacion de cuentas, que en caso de ser desatendido, daria lugar a
otro posterior, emplazando a los representantes de dichas entidades en la sede del
Consejo de Cuentas. Fueron un total de 27 las comparecencias que se celebraron en
dicho periodo, mediante la personacion de los Alcaldes, Interventores y Secretarios-
Interventores de aquellas entidades que incurrian de forma mas acusada en
incumplimientos de rendicién de sus cuentas al objeto de que informaran del estado de
situacién de las cuentas no rendidas y las causas de dicho incumplimiento,
estableciéndose con los comparecientes un calendario para la tramitacién y rendicion de
las cuentas pendientes. Dichas actuaciones se dirigieron inicialmente a entidades
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mayores de 5.000 habitantes en 2010; en 2011 se centrd en entidades con poblacién
superior a 2.000 habilantes, y en 2012 se acot6 a entidades mayores de 1.000 habitantes.
Dicho programa de actuaciones se complement6 posteriormentc, con una fiscalizacion
especifica dirigida a los ayuntamientos menores de 1.000 habitantes, concluida en 2016,
cuyos resultados quedaron reflejados en el referido “Informe de seguimiento de los
ayuntamientos con incumplimientos reiterados de rendicion”.

Tal y como se retlejaba en el “Informe anual sobre las cuentas del Sector
Piiblico Local de Castilla y Ledn ejercicio 20107, los motivos de la falta de rendicién
de cuentas sefialados por las entidades requeridas, apuntaban de forma mayoritaria a la
insuficiencia de medios materiales y/o humanos y al retraso en la llevanza de
contabilidad. Segun declaraban las entidades afectadas, la situacion del personal de los
ayuntamientos que tiene atribuidas las funciones relacionadas con la contabilidad y el
control y fiscalizacion interna, destacandose en este apartado, funciones todas ellas de
caracter reservado entonces a FHE y en la actualidad a FHN, se encontraba sometida a
una elevada tasa de temporalidad que unida a la excesiva rotacién del personal que
ocupaba dichos puestos repercutian de forma negativa en el cumplimiento de las
obligaciones contables. Asi tal y como se puso de manifiesto en dicho Informe, de los
11 ayuntamientos analizados en aquel ejercicio, se pudo verificar que inicamente en 2
de los casos examinados, dicho puesto habia sido ocupado en los ultimos 5 afios por la
misma persona, mientras que en el extremo opuesto, fueron 4 los casos en las que
habian desempefiado dichas funciones més de 3 personas, llegando en 2 ayuntamientos
a ocupar el puesto de Interventor, més de 4 personas a lo largo del citado periodo de 5
afios.

En aquel ejercicio (2010) tampoco resultaban ajenas a esta problematica,
dificultades de caricter informatico, puecs 3 dc los ayuntamientos analizados,
informaban de haber cambiado de aplicacion informatica de contabilidad en los ultimos
5 afios, lo cual ponia de manifiesto que los procesos contables se habian visto afectados,
tanto por un deficiente funcionamiento del anterior sistema, como por el retraso
producido en la implementacién del nuevo software de contabilidad.

En 2011 volvia a repetirse en términos generales, la casuistica recogida en el
Informe del ejercicio 2010. De forma mayoritaria volvian a sefialarse como causas de
falta de rendicion, la insuficiencia de medios materiales y/o humanos, seguida del
retraso en la llevanza de contabilidad y la falta de formaciéon por parte de la
Intervencién de la documentaciéon de la Cuenta General. En la mitad de los casos
examinados se producia una elevada rotacién de los funcionarios responsables de la
Intervencion, comprobandose que dicho puesto habia sido ocupado en los ultimos 5
afios, por 4 o mas personas. En dos de eslos casos las plazas se encontraban cubiertas de
forma provisional o interina.

En 2012, las actuaciones se concentraron en 10 ayuntamientos con poblacién
entre 1.000 y 5.000 habitantes, que acumulaban un total de 50 cuentas pendientes de
rendir correspondientes a 7 ejercicios (2006-2012). Estos ayuntamientos volvian a poner
de manifiesto como motivo de la falta de rendici6n, principalmente la insuficiencia de
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medios materiales y/o personales. Sin embargo, a diferencia de los dos ejercicios
anteriores en los cuales se evidenciaba una excesiva rotacién en los puestos de trabajo
reservados a FHE, en este ejercicio, dichos puestos se encontraban mayoritariamente
ocupados por FHE con nombramiento definitivo, ademas, con un tiempo de
permanencia en el puesto de varios afios. Sin embargo, volvian a concurrir otras razones
directamente relacionadas con el factor humano, que afectaban al desenvolvimiento
contable de las entidades analizadas. La sobrecarga de trabajo del Secretario-
Interventor, que le ha dificultado la formacién de la Cuenta general, es aducida por
algunos de los ayuntamientos comparecientes. La baja por enfermedad del Secretario-
Interventor del Ayuntamiento, se menciond en otros 3 casos. Uno de los ayuntamientos
declaré que la contabilidad de varios ejercicios, cuya Cuenta general se encontraba
pendiente de rendir, estaba instalada en un soporte informético del que se desconocia su
funcionamiento por parte del actual titular de la Secretaria-Intervencion. La falta de
aprobacién de las cuentas de ejercicios anteriores por parte de los Plenos Corporativos,
impedia su posterior rendicion en 3 ayuntamientos.

En un ejercicio posterior, tal y como se reflejaba en el “Informe anual sobre las
cuentas del Sector Publico Local de Castilla y Ledn, ejercicio 2013”, a comienzos de
2015 (fecha de confeccion de dicho Informe), se requiri6 a 40 ayuntamientos
pertenecientes a la franja de poblacién de més de 1.000 habitantes que no habian
rendido la Cuenta General del referido ejercicio (2013) o tenian pendientes de rendir
cuentas de ejercicios anteriores, recorddndoles nuevamente la obligacién legal de
rendicidn, e intimandoles al cumplimiento de dicho mandato. Como resultado de ello,
22 entidades rindieron la Cuenta General del ejercicio 2013, y 9 entidades rindieron 12
cuentas de los ejercicios 2006 a 2012. Del seguimiento realizado, se pudo verificar que
los ayuntamientos incluidos en €l 4mbito de estas actuaciones, o bien procedieron a la
rendicion de las cuentas o comunicaron el inicio del procedimiento para ello, o bien ya
habian comparecido en la sede de este Consejo con motivo de los seguimientos
realizados en ejercicios anteriores, por lo que, no se considerd oportuno realizar una
nueva convocatoria.

Tal y como se expresaba en parrafos anteriores otra de las actuaciones
desarrolladas por este Consejo de Cuentas que sirven de contexto al 4mbito material y
subjetivo de esta fiscalizacion quedaron recogidas en el “Informe de seguimiento de los
ayuntamientos con incumplimientos reiterados de rendicion”. Dicha fiscalizacion
extendia su alcance a ayuntamientos con poblacién mayor o igual a 1.000 habitantes,
que venian siendo objeto de seguimiento en los sucesivos Informes Anuales y a
ayuntamientos con poblacién menor de 1.000 habitantes, que fue el grupo en el que se
centraron mayoritariamente las pruebas realizadas, y dentro de este grupo, en los
ayuntamientos con 2 o mas cuentas sin rendir del periodo analizado (2010-2013),
situaciéon en la que se encontraban 233 ayuntamientos a la fecha que se habia
establecido de referencia (30 de abril de 2015). En el primer caso, el analisis
comprendia una recopilacién de las actuaciones realizadas y resultado de las mismas,
asi como su situaciéon actual (Ia de aquel momento) en relacién con la rendicién de
cuentas. Sin embargo fue en el segundo grupo de municipios, donde mayoritariamente
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se centraron las pruebas realizadas. Las pruebas sobre el segundo grupo de
ayuntamientos (menores de 1.000 habitantes con incumplimientos de rendicién
reiterados), se aplicaron a una muestra de 100 ayuntamientos. Como conclusiones mas
relevantes que pueden servir de marco de referencia a la presente fiscalizacién se
consignan las siguientes:

- En la fecha de referencia de dicha fiscalizacion (30 de abril de 2015), el
nimero de ayuntamientos con poblacién inferior a 1.000 habitantes que
tenian pendientes de rendir 2 o més cuentas del periodo 2010-2013, se
elevaba a 233, con un total de 743 cuentas pendientes de rendicién. Los
municipios de las provincias de Zamora, Segovia y Avila, eran los que
presentaban indices de incumplimiento mas altos. Atendiendo a su
poblacion, los ayuntamientos menores de 250 habitantes eran los mas
afectados por dicha situacién, concentrando el 70% de los 233
ayuntamientos con incumplimientos reiterados.

- Las causas que de forma expresa sefialaron los ayuntamientos de la muestra
como determinantes de la falta de rendicion de cuentas, guardaban relacion
fundamentalmente con la insuficiencia de medios, tanto humanos (el
58,9 %), como materiales (el 40 %), y con el retraso en la llevanza de la
contabilidad (el 37,9 %).

- En los ayuntamientos analizados (233), la provisién de puestos reservados a
FHN mediante concurso no llegaba a la mitad (el 47,2 %), encontrandose el
resto, cubiertos mediante procedimientos de provision temporal (el 44,6 %),
eximidos de mantener el puesto de Secretario-Interventor (3 %), o vacantes
(5,2 %).

- En las pruebas realizadas en esta fiscalizacién no se aprecié relacion entre el
numero de cuentas pendientes de rendir y el mayor grado de rotacién del
FHN que asume las responsabilidades contables. Igualmente, tampoco se ha
podido establecer una relacién directa, entre la falta de rendicion de cuentas
y las situaciones heredadas del pasado, relacionadas con el grado de
permanencia del anterior Secretario-Interventor.

- Del total de los ayuntamientos fiscalizados (233), el 83,3 % se encontraban
agrupados. El indice de agrupacion que presentan los ayuntamientos
fiscalizados, cxccdia en mdas de 5 puntos porcentuales, respecto al
correspondiente al total de los ayuntamientos de la Comunidad Auténoma de
la misma categoria (77,9 %), por lo que cabe presumir que ejerce cierta
influencia negativa.

- 95 ayuntamientos de la muestra (5 no contestaron), declararon la existencia
de un total de 26 acumulacioncs autorizadas para el desempefio por un
mismo FHN de otros puestos de trabajo, resultando las mas numerosas las de
I y 2 ayuntamientos acumulados (34,6 % en ambos casos). Por otra parte, el
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53,8 % de las acumulaciones, tenian una duracién superior a 4 afios,
circunstancia contraria a la naturaleza temporal de esta forma de provision.
La excesiva duracion de algunas acumulaciones repercute negativamente en
el cumplimiento de la obligacion de rendicion de cuentas.

En los ayuntamientos incluidos en el ambito subjetivo de la fiscalizacion
(233), las situaciones mas frecuentes eran las de Secretarios-Interventores
que acumulaban 4 cuentas pendientes de rendicion (el 30,2 %), 8 cuentas
(el 19,8 %) y 2 cuentas (el 17,2 %). Los casos mds extremos afectaban a
2 Secretarios-Interventores de ayuntamientos que, en conjunto, tenian
16 cuentas pendientes de rendicién del periodo 2010-2013, otros 2 casos con
15 y 14 cuentas, respectivamente, y 6 casos con 12 cuentas.

La aplicacion de contabilidad utilizada por los ayuntamientos de la muestra
consultados, en la mayor parte de los casos no fue suministrada por la
Diputaciéon o el Consejo Comarcal (67,4 %), resultando desigual la
participacion de dichas instituciones.

Las conexiones a Internet presentaban diferencias en funcién de la provincia
de pertenencia de los ayuntamientos. No obstante, es de destacar que una
parte significativa de los municipios fiscalizados de la muestra no disponian
de conexién a Internet con banda ancha (34,7 %), requisito indispensable
para la rendicién de la Cuenta General a través de la Plataforma de
Rendicion de Cuentas.

Sirven de contexto a la presente fiscalizacidon, al mantener su plena vigencia,
algunas de las recomendaciones que se formularon en dicho Informe de 2015,
particularmente las referidas al apoyo y asistencia técnica que debian prestar las
instituciones supramunicipales (diputaciones y Comarca) a los municipios en las
operaciones de rendicion de cuentas. De igual forma la problemética abordada en
aquella fiscalizacion acerca del ejercicio de las funciones reservadas a FHN (entonces,
FHE), vuelve igualmente a ocupar un lugar destacado en este Informe. Las
recomendaciones mas significativas en ambos campos que se incorporaban en aquel
Informe sobre incumplimientos de rendicién de cuentas concluido en 2016 se centraron
de forma destacada en los siguientes aspectos:

Se instaba a las diputaciones provinciales y al Consejo Comarcal del Bierzo,
a desarrollar decididas acciones de concienciacion y formacion, entre todos
los miembros de las corporaciones locales, orientadas a sensibilizar a dichos
cargos electos, tanto en el puntual cumplimiento de las obligaciones de
rendicion de cuentas, como su significado en el contexto actual.

Las entidades supramunicipales deberian planificar adecuadamente tanto la
dimension de sus plantillas, como su propia organizacion, para poder apoyar
de forma réapida y eficaz a las entidades locales en los procesos materiales de
rendicion teleméatica de cuentas, de periodicidad anual.
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- La garantia en el desempefio de las funciones publicas necesarias atribuido
legalmente a las instituciones supramunicipales (diputaciones y Consejo
Comarcal del Bierzo), exige que estas entidades adopten medidas dc control,
para evitar que determinadas situaciones de riesgo, como puede ser la falta
prolongada de cobertura de los puestos de trabajo reservados a FHN en algiin
Ayuntamiento de su circunscripcion, se convierta en algo crénico, debiendo
mantener una actitud proactiva, orientada a dar pronta soluciéon a los
problemas plantcados.

- La Comunidad Auténoma deberia proceder a una revision de las actuales
Agrupaciones existentes para el sostenimiento en comin del puesto de
trabajo de Secretaria y, recabando el criterio tanto de las entidades que
conforman dichas Agrupaciones, como de las diputaciones, reajustar
adecuadamente su composicién, adaptindolas con criterios racionales y
objetivos, a la carga de trabajo del puesto agrupado. En tal sentido, habran de
tenerse en cuenta las previsiones contenidas a este respecto en la Ley 7/2013,
de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio de
la Comunidad de Castilla y Leén, y mas concretamente las recogidas en la
Disposicion adicional decimoprimera y el articulo 54.3.

- La autorizacién de acumulaciones de funcionarios con habilitacion de
caracter nacional por parte de la Administracion Autondmica deberd
restringirse al maximo, teniendo en cuenta cl cardcter subsidiario de este tipo
de nombramientos, respecto a aquellas otras formas de provisién, que,
aunque de cardcter igualmente temporal, resultan mas acordes con la
naturaleza de las ausencias o vacantes que se pretenden cubrir.

Con cardcter recurrente, el Consejo de Cuentas en los Informes Anuales sobre
las Cuentas del Sector Publico Local de Castilla y Leén, ejercicios 2003 a 2013, ha
venido reiterando en sus recomendaciones dirigidas a las diputaciones provinciales y al
consejo comarcal, la necesidad de intensificar sus actuaciones de cooperacién y
asistencia a los municipios, con el fin de mejorar la gestion de la contabilidad y la
rendicién de la Cuenta General, prestando especial atencién a aquellas entidades que
tienen menor capacidad de gestién, como los ayuntamientos de pequefio tamafio, y a las
entidades locales menores. Dichas actuaciones, debian sobre todo articularse a través de
las correspondientes acciones formativas y mediante la garantia del desempefio de las
funciones publicas necesarias, que legalmente les estan encomendadas.

Postcriormente, en los Informes Anuales sobre las Cuentas del Sector Pablico
Local de Castilla y Leon, correspondientes a los ejercicios 2014 y 2015, se declararon la
vigencia de bucna parte de las recomendaciones dirigidas a la mejora de la rendicion de
cuentas incluidas en anteriores Informes, que analizan la rendicién de cuentas de las
entidades locales, y que fueron recogidas en el “Acuerdo 50/2016, del Pleno del
Consejo de Cuentas, de fecha 18 de mayo de 2016, por el que se proponen a las Cortes
de Castilla y Leon actuaciones al objeto de impulsar la rendicion de cuentas de las
entidades locales”, el cual entre otros, recogia los siguientes puntos (La parte
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dispositiva de este Acuerdo se incorpord en el apartado de recomendaciones del Informe
de 2014):

- Formacién especifica en materia economico-presupuestaria: En este
apartado, segun el texto del Acuerdo, deben incluirse entre otras materias, las
relacionadas con el cierre/apertura de la contabilidad y formacién/rendicion
de 1a Cuenta General.

- Reforzamiento de la asistencia y cooperacion juridica y econémica por las
diputaciones provinciales: En este punto se propone que las diputaciones y el
Consejo Comarcal del Bierzo, dirijan sus esfuerzos a priorizar en sus
actuaciones dichas funciones, conforme al mandato legal que se contiene en
el articulo 92.bis de la LRBRL.

- Formaciéon a los miembros de las corporaciones locales: Orientadas a
sensibilizar a dichos cargos electos, tanto en el puntual cumplimiento de las
obligaciones de rendicién de cuentas, como su significado en el contexto
actual.

- Reforzamiento de la plantilla de los Servicios de Asistencia: Mediante la
planificacién adecuada tanto de la dimension de sus plantillas, como en su
propia organizacién, para poder apoyar de forma rapida y eficaz a las
entidades locales en los procesos materiales de rendicién telematica de
cuentas, de periodicidad anual.

- Medidas de control en la cobertura de los puestos de trabajo reservados a
FHN: Las entidades supramunicipales deben adoptar medidas de control,
para evitar que determinadas situaciones de riesgo, como puede ser la falta
prolongada de cobertura de los puestos de trabajo reservados a FHN en algun
ayuntamiento de su circunscripcion, se convierta en algo crénico, debiendo
mantener una actitud proactiva, orientada a dar pronta solucién a los
problemas planteados.

- Agrupaciones para el sostenimiento en comin del puesto de trabajo de
Secretaria: El1 Consejo propone que la Comunidad Auténoma proceda a una
revisién de las actuales Agrupaciones existentes para el sostenimiento en
comun del puesto de trabajo de Secretaria y, recabando el criterio tanto de las
entidades que conforman dichas Agrupaciones, como de las diputaciones,
reajustar adecuadamente su composicion adaptindolas con criterios
racionales y objetivos a la carga de trabajo del puesto agrupado. De igual
forma la administraciéon autondémica deberia restringir la concesién de
autorizacion de acumulaciones de puestos por FHN debiendo quedar
restringida dicha solucién provisora a situaciones puntuales de escasa
duracién evitandose la concurrencia de varias acumulaciones en favor de un
mismo FHN.
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Los Informes Anuales sobre las Cuentas del Sector Publico Local de Castilla y
Leon emitidos con posterioridad (ejercicios 2015, 2016, 2017 y 2018), ademds de
mantener buena parte de las recomendaciones dirigidas a la mejora de la rendicién de
cuentas incluidas en anteriores Informes y que fueron recogidas en el Acuerdo 50/2016,
incorporan en sus correspondientes apartados de recomendaciones las medidas incluidas
en la “Declaracion sobre las medidas para estimular la rendicién de cuentas de las
entidades locales”, suscritas por el Tribunal de Cuentas y por los Organos de Control
Externo de las comunidades auténomas, entre cllos, ¢l Consejo de Cuentas de Castilla y
Leon, orientadas a fomentar la rendicion de cuentas en el &mbito local y a impulsar la
transparencia que ha de presidir la gestién publica.

Sin agotar todas las iniciativas que el Consejo de Cuentas ha adoptado
relacionadas con €l control, seguimiento y fomento de la rendicién de cuentas, cabe por
Gltimo mencionar en este apartado, las que figuran en el “Plan Estratégico 2019-
2022.Objetivos estratégicos, objetivos especificos y medidas” aprobado por el Pleno del
Consejo de Cuentas en sesion celebrada el dia 4 de julio de 2019. De los cuatro
objetivos estratégicos que se contienen en dicho documento, uno de ellos, el nimero I1I
se intitula: “Avanzar en materia de transparencia como principio basico de la gestién de
las administraciones publicas, impulsando el cumplimiento de la obligacién legal de
rendicion de cuentas.”

V.2. INCUMPLIMIENTOS REITERADOS DE LA OBLIGACION
LEGAL DE RENDICION DE CUENTAS POR LOS
MUNICIPIOS

Segun se puso de manifiesto en el “Informe anual sobre lus cuentas del Sector
Publico Local de Castilla 'y Ledn, ejercicio 20187, de los 2.248 ayuntamientos
existentes en Castilla y Ledn, habian remitido la Cuenta General del ejercicio 2018 a
través de la Plataforma de Rendicién, 1.734 municipios, que representan el 77,1 % del
total de los integrantes del Sector Publico Local de la Comunidad. En consecuencia,
514 ayuntamientos no rindieron las cuentas de dicho ejercicio, es decir, el 22,9 %
incumplian la obligacién establecida en el articulo 212 del TRLRHL.

Siendo el municipio la entidad local basica de la organizacién del Estado
(art.1, LRBRL), dichos incumplimientos cobran especial importancia, sin perjuicio de
que la infraccion legal que dicha contravencién normativa implica, alcance por igual a
cualquier tipo de entidad, con independencia de su naturaleza. El 4mbito de la presente
fiscalizacion se extiende fundamentalmente al 4mbito municipal, proyectindose de
forma especifica a las actuaciones realizadas por los Servicios de Asistencia de las
diputaciones respecto a los municipios que incurren en un reiterado incumplimiento de
la obligacion de rendir sus cuentas.

Cabe recordar que tanto para el 4mbito municipal como para el otro grupo de
entidades (ELM) con un peso significativo en la Administracién local de Castilla y
Leon, el Consejo de Cuentas, ha venido realizando sucesivas fiscalizaciones referidas a
esta misma materia, recogiéndose en los informes emitidos en cada caso, las
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correspondientes conclusiones y recomendaciones. Destacan, entre ellos, el “Informe de
seguimiento de los ayuntamientos con incumplimientos reiterados de la obligacion de
rendicion de cuentas” que fue aprobado por el Pleno de esta Institucién en sesion
celebrada el dia 13 de abril de 2016. Por su parte, el “Informe de andlisis de la gestion
econdmico-financiera y presupuestaria de las entidades locales de Castilla 'y Leon,
ejercicio 2013”, aprobado en sesién de 4 de marzo de 2015, extendia su ambito
subjetivo al conjunto de las entidades locales menores (ELM) de Castilla y Leon, que en
dicho ejercicio, se elevaba a 2.224 entidades.

Tomando como fecha de referencia la de 14 de febrero de 2021, fecha limite
acorde con el desarrollo de los trabajos de campo de este Informe, el nimero de cuentas
a rendir por los 2.248 ayuntamientos existentes en Castilla y Leon durante los diez
ultimos ejercicios (2010-2019) se elevaban a 22.480 cuentas. Tal y como se observa en
el cuadro siguiente, en la fecha tomada como referencia para los trabajos de campo del
presente Informe (14/02/2021) habjan rendido sus cuentas el 92,1 % de los
ayuntamientos, por tanto, 1.777 municipios incumplieron dicha obligacion.

Niimero de cuentas rendidas /no rendidas de los ayuntamientos de Castilla y Leén
(ejercicios 2010-2019).

Cuadro n.° 2 -

Ejercicio Cuentas rendidas Cuentas NO rendidas
Ne % N° %
2010 2.010 89,4 238 10,6
2011 2.109 93,8 139 6,2
2012 2.148 95,6 100 4.4
2013 2.163 96,2 85 3,8
2014 2.173 96,7 75 3,3
2015 2.149 95,6 99 4,4
2016 2.133 94,9 115 5,1
2017 2.094 93,1 154 6,9
2018 2.002 89,1 246 10,9
2019 1.722 76,6 526 234
Total 20.703 92,1 1.777 7,9

La mayor concentracién de cuentas no rendidas se produce sin embargo en el
ultimo ejercicio (2019), con 526 cuentas pendientes de rendicion, circunstancia que
podria distorsionar la interpretacion del contexto en el que se centra la presente
fiscalizacion que incide en incumplimientos “reiterados”, y mno tanto en el
incumplimiento de los plazos legales de rendicion. Dicha acotacion debe tenerse en
cuenta en el caso presente, salvo que la falta de rendicion de este ltimo ejercicio, como
més adelante se vera, venga acompafiada de la falta de rendicion de las cuentas de
ejercicios anteriores.

Por otra parte el plazo de rendicion de la Cuenta General del ejercicio 2019, se
encuentra afectado por una circunstancia especial derivada de las medidas legislativas
adoptadas con motivo de la pandemia Covid-19. Para este tltimo ejercicio, el plazo
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(legal) de rendicién se ha visto retrasado en mds de tres meses, en aplicacién de lo
previsto en el articulo 48 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes complementarias en el 4mbito social y econdmico para hacer
frente al COVID-19. Para dicho ejercicio, el plazo de rendicién se amplié en 99 dias, lo
que determina que la cuenta general del ejercicio 2019 deberia rendirse antes del 22 de
enero de 2021.

Teniendo en cuenta dichas matizaciones el niimero de cuentas no rendidas, con
exclusion de las referidas a 2019, se verian reducidas a 1.251 (en lugar de 1.777), lo
cual representa un 6,2 % respecto al total de las que debieran haberse rendido en los
9 ejercicios considerados (2010-2018). En los sucesivos Informes anuales sobre las
cuentas del Sector Publico Local, ademas de las cuentas rendidas dentro del plazo legal
(31/10/N+1), los andlisis se extendian a las cuentas presentadas antes de concluir al
gjercicio siguiente al que afectaran (31/12/N+1).

La obligacién de rendir cuentas no prescribe y tampoco la responsabilidad
derivada de su incumplimiento, siempre y cuando, en este ultimo caso, la interrupcién
de los plazos de prescripcion opere en la forma prevista en las leyes.

Tal y como se muestra en el cuadro siguiente, el numero de cuentas presentadas
por los ayuntamientos correspondientes al decenio objeto de analisis (2010-2019) se
elevaron a 20.703, que representa el 92,1 % del total de las que correspondian a dicho
periodo (22.480), con unas ratios de rendicién media del 66,7 % de cuentas rendidas
dentro del plazo legal (31/10/N+1) y un 78,3 % si se considera la rendicién acumulada
durante los dos meses posteriores a la finalizacion del plazo legal (31/12/N+1). Quiere
ello decir, que el 14,7 % de las cuentas rendidas se enviaron dentro de los dos meses
posteriorcs al plazo legal, y siguieron rindiéndose cuentas en ejercicios posteriores,
3.190 cuentas, hasta la fecha de corte indicada (14/02/2021), (se exceptua de dicha cifra
las correspondientes al ejercicio 2019 que dispone de un plazo especial de rendicion).
Los ejercicios mas antiguos, 2010 y 2011, son los que mayores retrasos acusan al
rendirse respectivamente, 765 y 534 cuentas, con dos o mas afios de demora respecto a
su ejercicio natural. Dichos retrasos extremos, como mas adelante se verd, corresponden
en su mayoria a los municipios de menor poblacién (<1.000 hab.).
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Segun la informacién reflejada en el “Informe de seguimiento de los
ayuntamientos con incumplimientos reiterados de la obligacién de rendicion de
cuentas”, las cuentas no rendidas por los ayuntamientos en la fecha de referencia de
dicha fiscalizacién (30/09/2015), se elevaban a 266, 177, 144 y 171, para los ejercicios
2010, 2011, 2012 y 2013, respectivamente. Dichos ejercicios que vuelven a incluirse en
la presente fiscalizacion siguen arrojando unos déficits de rendicion, segin lo indicado
anteriormente, de 238, 139, 100, y 85 cuentas para los mismos ejercicios segun el orden
indicado. Pese a ello, a lo largo de los iltimos 4 afios han seguido presentandose cuentas
de estos ejercicios, que acumulan un total de 196 cuentas (28, 38, 44, y 86 cuentas). Tal
y como se vera en apartados posteriores de este Informe, muchos de los ayuntamientos
que figuraban afectados en 2015 por dichos incumplimientos no ya solo se mantienen
en 2019 en la misma situacién sino que incluso han ido incrementando afio tras afio las
cuentas pendicntcs dc rendicion.

Tal y como se muestra en el cuadro siguiente el numero de cuentas que han sido
rendidas en ejercicios posteriores a aquel en que debiera haberse producido, y que
totalizaba 3.190 cuentas, afecta de forma mayoritaria a municipios menores de 1.000
habitantes. Afio tras afio han sido los municipios de este tramo de poblacién, los que han
ido rindiendo sus cuentas en mas de un 85 %, no ya solo fuera del plazo legal
(31/10/N+1), sino incluso superando los dos meses posteriores al mismo (31/12/N+1).

Los sucesivos Informes Anuales sobre las Cuentas del Sector Publico Local
emitidos por el Consejo de Cuentas han ido denunciando como principal limitacion a su
funcién fiscalizadora los incumplimientos registrados en la rendicion de cuentas, lo cual
ha venido aleclando el alcance de los procedimientos de revisiéon de las cuentas
incluidas en el alcance de cada uno de los ejercicios fiscalizados.
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Cuadron.’4 -

(ejercicios 2010-2019). Distribucién por tramos de poblacién.

Rendicién acumulada de cuentas de los ayuntamientos de Castilla y Leén

Rendicién en Rendicién Rendici6 Ne tas que
Ejercicio Tramo de N° municipios plazo a31/12 a se rinden en % sitotal
) poblacién P (31/10 ej. sig) ef siguiente 14/02/2021 ej. posteriores | ej. posteriores
N° de ctas. N° de ctas. N° de ctas. N° de ctas.
Menor de 1000 1.976 726 1.101 1773 672 87,8
De 1.000 a
5.000 hab, 213 84 112 177 65 8,5
De 5.000 a
20.000 hab. 44 15 20 44 24 3,1
2010
De 20.000 a
50.000 hab. : : 5 £ ] 03
Mayor de 9 4 1/ 9 2 0,3
50.000 hab.
Total 2.248 831 1.245 2.010 765 100,0
Menor de 1.000 1.977 1.082 1.392 1.871 479 89,7
De 1.000 a
5.000 hab. 212 105 136 179 43 8,1
De 5.000 a
20.000 hab. 44 25 33 43 10 1,9
2011
De 20.000 a
50.000 hab. 6 3 ) 7 ! 0.2
Mayor de 9 6 8 9 1 0,2
50.000 hab.
Total 2.248 1.221 1.575 2.109 534 100,0
e 1000 1.981 1516 1.693 1.909 216 89,6
De 1.000 a
5.000 hab. 209 139 162 180 18 7,5
De 5.000 a
20.000 hab. 43 35 38 43 5 2,1
2012
De 20.000 a
50.000 hab. ) g 9 7 1 0:4
Mayor de 9 7 8 9 1 0,4
50.000 hab.
Total 2.248 1.702 1.907 2.148 241 100,0
e 00 1.985 1572 1.721 1.924 203 88,6
De 1.000 a
5.000 hab. 204 150 161 180 19 8,3
De 5.000 a
20,000 hab. 44 34 36 43 7 31
2013
De 20.000 a
50.000 hab. @ 1 1 7 0 0.0
Mayor de 9 8 9 9 1] 0,0
50.000 hab.
Total 2.248 1.771 1.934 2.163 229 100,0

47

Cad. Validacién: BRKSZWEMGLTLGHISHYQPZZAWX | Verificacion: htips:/fconsejodeclentas.sedelectronica.es/
Documento firmado elecirdnicamente desde 1a plataforma esPublico Gestiona | Pagina 49 de 135



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de los SAT de las diputaciones provinciales, con especial incidencia en su actividad para evitar la

falta de rendicion de las Entidades Locales de su ambito territorial

Rendicién en Rendicién Rendicié Ne tas que
Ejercicio Tramo de N° municipios plazo a31/12 a se rinden en % sitotal
J poblacién P (31/10 ¢j. sig) ej siguiente 14/02/2021 €j. posteriores | ej. posteriores
N° de ctas, N° de ctas. N° de ctas. N° de ctas.
hMaf,““ derl.000 1.986 1517 1.691 1.936 245 88,4
De 1.000 a
5.000 hab. 204 134 155 177 22 7.9
De 5.000 a
20.000 hab. 43 30 35 4 9 32
2014
De 20.000 a
50.000 hab. : . i i Y 0.0
Mayor de 9 8 8 9 1 0,4
50.000 hab.
Total 2.248 1.694 1.896 2.173 277 100,0
b 1.989 1333 1.650 1914 264 88,9
De 1.000 a
5.000 hab. 201 114 154 176 22 7,4
De 5.000 a
20.000 hab, 43 25 33 43 10 34
2015
De 20.000 a
50.000 hab. < g : L L o
Mayor de 9 7 8 9 | 03
50.000 hab.
Total 2.248 1.485 1.852 2.149 297 100,0
L 1.992 1477 1651 1.901 250 90,9
De 1.000 a 3
5.000 hab, 196 137 156 174 18 6,5
De 5.000 a
20.000 hab, 45 33 37 42 5 1,8
2016
De 20.000 a
50.000 hab. g 5 © 7 ! 0.4
Mayor de 9 7 8 9 I 0,4
50.000 hab.
Total 2,248 1.659 1.858 2.133 275 100,0
ey e 1000 1.996 1418 1.590 1.863 m 89,8
De 1.000 a
5.000 hab. 193 137 151 174 23 71,6
De 5.000 2 o
20,000 hab. 44 33 36 41 5 1.6
2017
De 20.000 a
50,000 hab. 6 5 6 7 ! 0
Mayor de 9 5 7 9 2 0,7
50.000 hab.
Total 2.248 1.598 1.790 2.094 304 100,0
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Rendicién en Rendicié Rendicié N° cuentas que
Ejercicio Tramo de N° municipios plazo a 31/12 a se rinden en % sitotal
J poblacién P (31/10 ej. sig) ¢j siguiente 14/02/2021 ¢i. posteriores | ej. posteriores
N° de ctas. N° de ctas. N° de ctas. N° de ctas.

) 2,002 1.321 1.545 1.778 233 86,9

De 1.000 a

5.000 hab, 187 123 146 171 25 9,3

De 5.000 a

20,000 hab. 44 24 29 38 9 34
2018

De 20.000 a

50.000 hab, : ) g : . 0.0

Mayor de 9 4 8 9 1 04

50.000 hab.

Total 2.248 1.478 1.734 2.002 268 100,0

Menosdell. 0y 2.006 1375 1.592 1.521 - :

hab,

De 1.000 a

5.000 hab. 182 144 160 154 - -

De 5.000 a

20.000 hab. & . o2 i £ ]
2019

De 20.000 a

50.000 hab. L 2 . 6 g ‘

Mayor de 9 5 8 7 =

50.000 hab.

Total 2.248 1.559 1.800 1.722 -
TOTAL 22.480 14.998 17.591 20.703 3.190 -
GENERAL

Segtin los datos del cuadro anterior, la rendicion extemporanea de las cuentas,
con posterioridad al ejercicio siguiente al natural al que corresponde, se concentra
fundamentalmente en los municipios menores de 1.000 habitantes. En 2010 y 2011, 672
y 479 cuentas, fueron presentadas, respectivamente, con posterioridad al 31 de
diciembre de 2011 y 2012, valores que representan el 87,8 % y el 89,7 % de las cuentas
rendidas con posterioridad a los ejercicios indicados, que totalizaban 765 (2010) y 534
(2011). A lo largo de los ejercicios siguientes, sigue siendo esa misma franja de
poblacién la que concentra todos los afios los mayores indices de cuentas rendidas a
partir de los dos afios posteriores al ejercicio a rendir, con valores siempre superiores a
200 cuentas y porcentajes que en algun caso llegan a superar el 90 % (2016).

Los tramos de poblacién correspondientes a cada uno de los afios incorporados
en el cuadro anterior son los que figuraban para cada uno de dichos ejercicios en el
censo del Consejo de Cuentas, coincidentes con los censos del INE. Respecto a la
rendicién acumulada a 14 de febrero de 2021, dichos tramos se corresponden con los
aprobados por el INE a 1 de enero de 2019.

Ademas del evidente incumplimiento normativo en el que se incurre al rendir
una cuenta fuera del plazo legal, la situacién anteriormente descrita choca de forma
patente con alguno de los requisitos considerados esenciales en el documento 1 de los
Principios Contables Publicos. La informacién contenida en los estados contables
periédicos debe cumplir, segin dicho documento, determinados requisitos con el fin de
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garantizar la eficacia de aquélla en el proceso de adopcion de decisiones por parte de los
diferentes destinatarios de dichos estados.

Uno de los requisitos que inspiran el marco de la contabilidad publica es el de
oportunidad. La informacién contable debe ofrecerse a sus destinatarios en tiempo
oportuno ya que unos datos presentados a destiempo se convierten en inttiles para el fin
al que estdn dirigidos. En este caso, la informacion contable presentada no ya solo fuera
del plazo legal, sino superando ampliamente los margenes temporales adicionales que
han venido utilizindose por el Consejo de Cuentas para el examen de las cuentas
anuales (31/12/N11) constituye una limitacién significaliva que ademés de suponer una
merma del requisito de oportunidad, produce otros efectos colaterales negativos al
quedar comprometidos otros requisitos esenciales que informan igualmente el marco
contable publico, el de verificabilidad y el de relevancia. Una cuenta rendida de forma
tan extemporanea, resta inmediatez a los mecanismos de comprobacién de su contenido
suponiendo una merma a la necesaria utilidad que la misma ha de representar, potencial
o real, para los fines perseguidos por los diferentes destinatarios de los estados
contables.

Dichos incumplimientos alcanzan su cenit, cuando los mismos, se refieren no ya
a la rendicion de cuentas con retraso, sino a su falta de rendicién.

Teniendo en cuenta el ambito competencial dc caracter asistencial de las
diputaciones provinciales, y siendo dichos entes supramunicipales juntamente con la
comarca, los que conforman el ambito subjetivo de la presente fiscalizacién, los
presentes analisis se centrardn basicamente en los municipios de menor poblacién, es
decir, los menores de 20.000 habitantes. En base a dicho alcance, en la fecha que se
viene tomando como referencia para la elaboracion de este Informe (14 de febrero de
2021), eran 384 los ayuntamientos que tenian pendientes de rendir las cuentas de varios
ejercicios (dos o0 més ejercicios) correspondientes a los ultimos diez afios (2010-2019).
(La cifra anteriormente considerada de 1.777 [ctas/aytos.] incluia todos los ejercicios
pendientes de rendicion).

En el cuadro siguiente se presenta dicha informacién a nivel agregado,
distribuida por provincias, sin perjuicio de su reflejo detallado en el Anexo I del
presente Informe.

Segin dichos datos, a la fecha de corte indicada (14/02/2021), resultan
mayoritarios los municipios quc incurren en la falta de rendicién de 2 cuentas (160); con
exclusion de dicha franja (2 cuentas), serfan 224 los ayuntamientos que tienen
pendicntes de rendir mas de dos cuentas.

Son varias las provincias que presentan los niveles méas elevados de
incumplimientos, pues del total de ayuntamientos que se encuentran en dicha situacién
(384), €l 16,9 % pertenecen a la provincia de Salamanca, el 16,1 % a Zamora, a Avila el
15,6 % y a la provincia de Segovia el 13,3 %. Los ayuntamientos de estas cuatro
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provincias acumulan mas de la mitad del total de municipios afectados por este tipo de
incumplimientos (el 62 %).

Cuadron.°5- Nimero de ayuntamientos con dos 0 mas cuentas pendientes de rendir (ejercicios
2010-2019). Distribucién por provincias.

N° de ejercicios con cuentas pendientes de rendir Total %
Provincia 2 3 4 5 6 71 8 9| 10 | general
Avila 26| 11 2 8 7 1 2 3 60| 15,6
Burgos 23| 12 3 8 - 1] 1 1 - 49| 12,8
Leén 13 5 6| 2 - 11 2 - 29 7,6
Palencia 18 3 3 21 4 1] 1 2 - 34| 89
Salamanca 31| 14 5 5 6 1 2 1 65| 16,9
Segovia 21| 12 8 3 1 1 3 1 1 51| 13,3
Soria 7 5 3 1 2 3 1 1 23| 6,0
Valladolid 6| 3 - 1 1 - - - - 1] 29
Zamora 15| 11 71 13 41 2| 1 2 7 62| 16,1
Total general | 160| 76| 37| 43| 25| 11| 8| 11| 13 384 | 100,0

Tomando en consideracién el nimero de ejercicios cuyas cuentas se encuentran
pendientes de rendir, sobre un total de 1.431 cuentas, la provincia de Zamora la que
mayor mimero de cuentas acumula, con 290 cuentas, el 20,3 %, seguida de los
municipios de las provincias de Avila (16,1 %), Salamanca (15,4 %) y Segovia
(12,6 %).

Dicha informacion se desglosa en el cuadro siguiente.

Cuadro n.’ 6 - Nimero de cuentas pendientes de rendir (2 o més ctas.) (ejercicios 2010-2019).

Provincia Ejercicio/N° de cuentas pendientes de rendir Totales %
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Avila 23 19 17 12 15 10 15 28 45| 46 230 16,1
Burgos 20 17 9 7 4 9 7 14 34| 37 158 11,0
Leoén 15 10 7 8 3 2 4 10 16 23 98 6,8
Palencia 10 7 8 6 4 11 17 14| 21 26 124 8,7
Salamanca 29 22 13 8 71 20 18| 24 35| 44 220 154
Segovia 33 26 13 12 7 7 10 15 22| 36 181 12,6
Soria 10 7 10 6 6 6 9 18| 20 98 6,8
Valladolid 5 2 2 2 1 2 - 1 7 10 32 2,2
Zamora 26 22| 20 14| 23 29| 36| 34| 44| 42 290 20,3
Total general | 171 132 99| 75| 70| 96| 113| 149 242 284| 1.431( 100,0

Asi pues la mayor concentracion, tanto de cuentas pendientes de rendir, como de
ayuntamientos implicados, se produce en los municipios de Avila, Salamanca, Segovia
y Zamora.

Cabe advertir que pese a que una parte significativa de las cuentas pendientes de
rendir corresponde a los dos tltimos ejercicios (242 cuentas del ejercicio 2018, y 284
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cuentas de 2019) no todos los ayuntamientos que rinden estos dos tiltimos ejercicios han
remitido todas las cuentas de los ejercicios precedentes. Asi, de los municipios que
habian rendido la cuenta del ejercicio 2018, 142 ayuntamicntos tenfan una o varias
cuentas pendientes de rendir de alguno de los restantes ejercicios del periodo
considerado (2010-2019), situacién que afecta en el mismo sentido, a los 100
ayuntamientos que habian rendido la cuenta de 2019.

Analizando los casos mas extremos, se ha comprobado que trece ayuntamientos,
ubicados en cinco provincias, no habian rendido ninguna de sus cuentas en el periodo
analizado (10 ejercicios): siete municipios pertenecen a la provincia de Zamora
(Argafiin, Cobreros, Gamones, Prado, Torregamones, Villamayor de Campos, y Villar
de Fallaves); tres municipios se sitian en la provincia de Avila (La Horcajada, San
Esteban del Valle y San Martin del Pimpollar), correspondiendo los tres restantes, a las
provincias de Salamanca (Trabanca), Segovia (Basardilla) y Soria (Salduero). Los
citados ayuntamientos se encuentran encuadrados en todos los casos en los tres
primeros tramos de poblacién, es decir, en los de poblacién inferior a 1.000 habitantes
(cuatro en el tramo n° 1; siete en el n° 2 y dos en el tramo n° 3).

Un segundo grupo de municipios lo integran once ayuntamientos que no
rindieron nueve cuentas de dicho periodo. En este caso, los incumplimientos presentan
mayor dispersion a nivel provincial, afectando a siete provincias: dos ayuntamientos de
la provincia de Avila (Adanero y Gotarrendura); uno de Burgos (Ciadoncha); dos de
Palencia (Dehesa de Romanos y La Vid dc Ojcda; dos de Salamanca (Agallas y
Herguijuela de Ciudad Rodrigo); uno de Segovia (Pajarejos); uno de Soria (Vadillo) y
dos de Zamora (Gallegos del Rio y Requejo). Pese a que todos los integrantes de este
grupo han rendido una de las cuentas de los wltimos diez ejercicios, dicha rendicién no
afecta de forma regular a ejercicios concretos. Asi, mientras los ayuntamientos de
Agallas, Herguijuela de Ciudad Rodrigo y Gallegos del Rio, rindieron la cuenta del
gjercicio 2019, y Vadillo la del 2018, los restantes ayuntamientos han rendido de forma
dispersa una de las cuentas de ejercicios anteriores, teniendo pendientes de rendir las de
los restantes. En este caso los incumplimientos se concentran en los dos primeros
tramos de poblacién, seis en el tramo n° 1 y cinco en el tramo n° 2.

El tercer grupo de ayuntamientos que acumulan mayor nimero de cuentas sin
rendir, lo integran ocho municipios con dos cuentas rendidas en el periodo de diez afios.
Todos ellos realizaron la rendicion de dichas cuentas en periodos consecutivos.
Pertenecen a cinco provincias diferentes (Burgos, Ledn, Palencia, Segovia y Zamora).
La provincia mas representada es Segovia, con los tres ayuntamientos (Calabazas de
Fuentiduefia, Torreadrada y Valtiendas.)

En cl cuarto grupo, con once municipios con lres cuentas rendidas en el periodo,
hay representantes de todas las provincias de la Comunidad, excepto de la provincia de
Valladolid.

Resulta de interés destacar la reincidencia de bastantes de los ayuntamientos que
ya aparecian afectados por este mismo problema en la fiscalizacién concluida por este
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Consejo de Cuentas en 2015 y cuyos resultados se plasmaron en el ya mencionado
“Informe de seguimiento de los ayuntamientos con incumplimientos reiterados de
rendicion”.

De los 233 municipios que incurrian en incumplimientos segiin aquel Informe
(abarcaba 4 ejercicios, de 2010 a 2013), 172 municipios vuelven a encontrarse en la
misma situacién con 2 o mds cuentas pendientes de rendir para el periodo 2010-2019.
Son 61 municipios de aquel listado los que mantienen Unicamente un ejercicio
pendiente de rendir o no tienen ningln ejercicio pendiente correspondiente a dicho
periodo.

En el Anexo II de este Informe se detalla dicha informacion reflejandose la
situacién en la que se encuentran, respecto al ejercicio 2019, todos y cada uno de los
233 ayuntamientos incluidos en la anterior fiscalizacién concluida en 2015.

De los ayuntamientos que no habian rendido ninguna de las cuentas de los cuatro
gjercicios incluidos en la anterior auditoria (periodo 2010-2013), siguen sin hacerlo,
durante el periodo més amplio que abarca esta fiscalizacion (2010-2019), un total de
trece ayuntamientos: tres ayuntamientos pertenecen a la provincia de Avila (San Martin
del Pimpollar, La Horcajada y San Esteban del Valle); otros tres ayuntamientos, se
encuentran ubicados en las provincias de Salamanca, Segovia y Soria (Trabanca,
Basardilla y Salduero) y siete ayuntamientos de la provincia de Zamora (Villar de
Fallaves, Argafiin, Gamones, Prado, Villamayor de Campos, Torregamones y Cobreros
). El segundo escalén mas elevado entre los municipios reincidentes, lo conforman ocho
ayuntamientos: dos municipios pertenecientes a la provincia de Palencia (Dehesa de
Romanos y La Vid de Ojeda); otros dos a Salamanca (Herguijuela de Ciudad Rodrigo y
Agallas); a las provincias de Segovia y Soria, pertenecen respectivamente, los
ayuntamientos de Pajarejos y Vadillo; y cierran este grupo, dos ayuntamientos en
Zamora (Requejo y Gallegos del Rio). Ademas de los anteriores, otros treinta y tres
ayuntamientos que figuraban en la anterior fiscalizacion con todos los ejercicios
pendientes de rendicién (cuatro), siguen manteniendo varias cuentas pendientes de
rendir: seis no han rendido ocho ejercicios; siete no han rendido las cuentas de siete
gjercicios; ocho tienen pendientes de rendicion seis ejercicios; dieciocho no han rendido
cinco ejercicios; trece mantienen pendientes de rendir cuatro ejercicios; mientras que
seis y nueve ayuntamientos, pasan a tener tres y dos cuentas pendientes de rendicion
respectivamente. Sin embargo treinta municipios que en 2015 tenian pendientes de
rendir la totalidad de sus cuentas (4), han superado las dificultades que en su caso les
impedian cumplir con dichas obligaciones, y han retornado a la normalidad, al no tener
en la presente fiscalizacion ningun ejercicio pendiente de rendicion.

Si se tiene en cuenta el niimero de ayuntamientos existentes en cada provincia
(fila 12 del cuadro siguiente) y su proporcion respecto al total de los existentes en
Castilla y Leén (fila 13), la diferencia entre el porcentaje de los municipios de cada
provincia respecto al total autonémico y el peso relativo de los ayuntamientos incursos
en incumplimientos de la obligacion de rendir cuentas, distribuidos igualmente a nivel
provincial, representaria el indicador del nivel asistencial tedrico de cada provincia (fila
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14), o lo que es lo mismo, los resultados potenciales en términos porcentuales de las
politicas desplegadas por las entidades supramunicipales, en este caso a nivel
provincial, orientadas a evitar o paliar este tipo de situaciones.

Bajo dicha 6ptica, en los ambitos territoriales descritos, tal y como se muestra en
el cuadro siguiente, las tasas de signo negativo mas elevadas, corresponden a las
provincias de Zamora, Avila, y Segovia, con valores, respectivamente dc -5,1, -4,6 y
-4 puntos porcentuales, a gran distancia de las restantes.

El Consejo de Cuentas ha venido reiterando afio tras afio en sus Informes sobre
las Cuentas del Sector Publico Local la necesaria implicacién de las instituciones
supramunicipales en la asistencia y asesoramiento a los ayuntamientos, especialmente
los menores de 1.000 habitantes, orientadas a prestarles apoyo en las actuaciones de
rendicién de cuentas, recomendaciones que no hacen sino corroborar las recogidas en la
“Declaracién sobrc las medidas para estimular la rendicion de cuentas de las entidades
locales™, aprobada por el Tribunal de Cuentas y los Qrganos de Control Externo de las
comunidades autonomas en fecha 21 de junio de 2017.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los SAT de las diputaciones provinciales, con especial incidencia en su actividad para evitar la
falta de rendicion de las Entidades Locales de su ambito territorial

Se aprecia una clara correlacién entre el tamafio poblacional de los municipios,
no ya solo en el retraso en el cumplimiento de la obligacién de rendicién de cuentas,
sino en el siguiente estadio de incumplimiento, cual es la falta de rendicién de las
mismas. Asi pues la falta de cumplimiento de una de las obligaciones mas bésicas por
parte de una entidad local, cual es la de rendir cuentas de las operaciones realizadas en
el ejercicio inmediato anterior afecta de forma manifiesta a los municipios de menor
poblacion, lo cual, si adquiere carécter crénico pone en cuestién la capacidad de este
tipo de entes para atender una de las obligaciones mas elementales de cualquier
Administracion Publica, sin que el ordenamiento juridico exima a ningun tipo de
entidad publica, por pequefia que sea, del puntual cumplimiento de dichos deberes
bésicos.

Tal y como se observa en el cuadro siguiente, del total de los ayuntamientos
incursos en incumplimientos reiterados de rendicién de cuentas (384), el 94 %
(37,8 %+50,0 %+6,3 %), pertenece a los tres tramos de poblacién inferiores a 1.000
habitantes (1, 2 y 3). En estos tres tramos, se concentra a su vez el 95 % de las cuentas
pendientes de rendir (37,6 %+51,3 %+6,1 %). Este grupo de ayuntamientos, que suma
un total de 361 (145+192+24), representa a su vez, el 20,8 %, 17,4 % y el 11,6 % de
cada uno de los tramos de entre los existentes en Castilla y Ledn (696, 1.103 y 207). La
poblacion considerada a estos efectos es la elaborada por el INE a 1 de enero de 2019.

Cabe recordar que en dicho ejercicio (2019) existian en Castilla y Leén 2.248
municipios (cifra coincidente con la actual), concentrandose en los indicados tres tramos
(de hasta 1.000 hab.) la mayor parte de las entidades locales de esta naturaleza, el
89,2 % de los municipios (2.006/2.248*100).

Cuadron.”8 - Ayuntamientos con varias cuentas pendientes de rendir (ejercicios 2010-2019).
Distribucién por tramos de poblacién.

—

a b c d e f g —

n° —
Tramos de ., % s/Aytos CyL —

orden poblacién n Ayttoe Ss las: ° ctas. ptes % Aytos < tcet:s. TCOtzl t?:::;)os ctas. ptes. eSS
municipios ples. ples. ¥ (b/£*100) e

—

1 Menos de 101 145 538 378 37.6 696 20,8 —
—

2 De 101 a 500 192 734 50,0 51.3 1.103 17.4 P—
3 De 501 a 1.000 24 88 6,3 6.1 207 11,6 =
De 1.001 a :_-

4 2.000 11 36 2.9 2.5 116 9.5 —
Dc2.001 a —

5 |3.000 3 11 0.8 0.8 36 83 ——
D¢ 3.001 2 —_—

6 |5.000 3 9 0.8 06 30 100 =
De 5.001 a i

7 |10.000 4 11 1,0 038 37 10,8 —
De 10.001 a —

8 20.000 2 4 0,5 03 7 28,6 —
TOTAL 384 1.431 100,0 100,0 2.232 17,2 —
—

=

—

=

—
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los SAT de las diputaciones provinciales, con especial incidencia en su actividad para evitar la
falta de rendicidn de las Entidades Locales de su ambito territorial

Al objeto de obtener una estimacién de los recursos econémicos afectados por la
falta de rendicién de cuentas se han realizado una serie de pruebas en base a los datos
que pudieran existir en otros registros ptblicos.

La Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacién previstas en la LOEPSF, establece la
obligacién de comunicar antes del 31 de marzo del afio siguiente al que vayan referidas
las liquidaciones la informacién de los presupuestos liquidados de las entidades locales
(art. 15.4), que debera efectuarse por medios electronicos a través del sistema que el
Ministerio de Hacienda habilite al efecto (art. 5.1).

Teniendo en cuenta dicha prevision normativa, se ha comprobado que segun la
informacién que consta en la Oficina Virtual para la Coordinacion Financiera con
entidades locales (OVEL), érgano dependiente de la Secretaria General de Financiacion
Autonémica y Local del Ministerio de Hacienda (Real Decreto 689/2020, de 21 de
julio), 116 municipios de los 384 que en la fecha de corte de este Informe (14/02/2021)
se encontraban incursos en la falta de rendicion de cuentas (2 o mas cuentas), pese a no
haber enviado sus cuentas a este Consejo de Cuentas, sin embargo si habian
comunicado a la OVEL los datos relativos a sus liquidaciones presupuestarias de 2019.

Segin la informacién que consta en dichos registros, a nivel global, durante el
gjercicio 2019, los referidos 116 ayuntamientos liquidaron derechos y reconocieron
obligaciones por un importe agregado de 73.640.975,08 euros y 73.254.709,73 euros,
respectivamente.

Con referencia al ejercicio 2018, de los municipios incursos en falta de rendicion
de cuentas, fueron 84 los ayuntamientos que comunicaron a la OVEL sus liquidaciones
presupuestarias, con unos importes agregados, en cuanto a sus derechos reconocidos y
obligaciones liquidadas, de 64.315.354,08 y 63.329.596,54 euros, respectivamente.

Cuadron."9- Rendicién de cuentas ante el Consejo de Cuentas de Castilla y Leén y remisién de
la informacién sobre las liquidaciones de los presupuestos al Ministerio de
Hacienda (ejercicios 2018 y 2019).

o e N° de ayuntamientos
i fdejorgen Descripeion Ejercicio 2018] _ Ejercicio 2019
1 Rendicién de cuentas 19 9
5 II;:z;l;clg;n de cuentas + M 123 91
3 M° Hacienda 84 116
4 Ninguno 158 168
Total general 384 384

Corroborando los datos anteriores, en el grafico siguiente se dibujan los datos
porcentuales de la situacién descrita, donde claramente puede apreciarse que el mayor
peso lo ejercen en ambos ejercicios, los municipios que incumplen sus obligaciones de
envio de informacién a las dos principales instancias exteriores destinatarias, por
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los SAT de las diputaciones provinciales, con especial incidencia en su actividad para evitar la
falta de rendicién de las Entidades Locales de su &mbito territorial

imperativo legal, de su informacién econdémica, bien sea al Consejo de Cuentas
(rendicién de cuentas) o a la Administracion del Estado (Orden HAP/2105/2012).

Dichos incumplimientos afectaron a un 41 % de los municipios en 2018
sufriendo incluso un incremento en 2019, hasta alcanzar el 44 %. Sin embargo resulta
llamativo que una cuarta parte de los ayuntamientos remitan la informacién sobre la
liquidacion del presupuesto al Ministcrio de Hacienda, y no lo hagan sin embargo al
Consejo de Cuentas a través de la correspondiente rendicién de sus cuentas anuales.
Esta ultima situacion afecta al 22 % (2018) y 30 % (2019) de los municipios que
atienden dichas obligaciones, frente al 5 % (2018) y 2 % (2019) que cumplen con las
obligaciones de rendicién de cuentas, lo que conduce a pensar, que la interiorizacién por
parte de las entidades afectadas de las consecuencias legales derivadas de dichos
incumplimientos, mas gravosas respecto a las obligaciones de remisién de informacién
a la Administracién del Estado que aquellas otras que pudieran derivarse como
consecuencia de la talta de rendicion de cuentas.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de los SAT de las diputaciones provinciales, con especial incidencia en su actividad para evitar la
falta de rendicién de las Entidades Locales de su ambito territorial

Grifico n.°1- Rendicién de cuentas ante el Consejo de Cuentas de Castilla y Leén y remisién de
la informacién sobre las liquidaciones de los presupuestos al Ministerio de
Hacienda (ejercicios 2018 y 2019).

9; 2% Ejercicio 2019

168; 44%

9% 24%

® Rendicion de cuentas
M Rendicion de cuentas + M2
Hacienda

1 M2 Hacienda

# Ninguno

116; 30%

Ejercicio 2018

19; 5%

158; 41%

(123) 32%

B Rendicidon de cuentas
B Rendicion de cuentas + M2
Hacienda

1 M2 Hacienda

= Ninguno

84; 22%
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscatizacion de los SAT de las diputaciones provinciales, con especial incidencia en su actividad para evitar la
falta de rendicion de las Entidades Locales de su ambito territorial

V.3. EL DESEMPENO DE LA FUNCION DE CONTABILIDAD EN
LOS AYUNTAMIENTOS  QUE _ INCURREN EN
INCUMPLIMIENTOS REITERADOS EN LAS
OBLIGACIONES DE RENDICION DE CUENTAS

En cumplimiento de lo establecido en las Directrices Técnicas que presiden esta
fiscalizaci6n se ha procedido a analizar la situacion de los puestos de trabajo reservados
a los funcionarios de habilitacion nacional existentes en Castilla y Leén que tienen
atribuidas las funciones de control y fiscalizacion interna de la gestién econdmico-
financiera y de contabilidad, con especial incidencia, en los municipios incumplidores.

Un cabal conocimiento de las causas que impiden o dificultan la rendicién de
cuentas por los ayuntamientos que se encuentran incursos en la situacién anteriormente
descrita requiere examinar, entre otros ambitos, el relacionado con el desempefio de las
funciones contables en los municipios afectados por dicha problemitica, la gran
mayorfa de escasa dimension poblacional, en los cuales la funcién de contabilidad se
encuentra atribuida a los Secretarios-Interventores.

La rendicién de cuentas forma parte del ciclo contable siendo la contabilidad una
de las funciones de caracter publico y necesario cuyo ejercicio se encuentra atribuido y
reservado legalmente a un colectivo especifico de empleados publicos: los funcionarios
de administracién local con habilitacién de caracter nacional (FHN).

Segun dispone el apartado 1 del articulo 92 bis de la LRBRL, son funciones
publicas necesarias en todas las Corporaciones locales, cuya responsabilidad
administrativa esta reservada a funcionarios de administracion local con habilitacién de
caracter nacional:

a) La de Secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal
preceptivo.

b) El conitrol y la fiscalizacién interna de la gestién econémico-financiera y
presupuestaria, y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

El ejercicio de las referidas funciones, dependiendo de su naturaleza, se asignan
a concretos funcionarios FHN inlegrados e¢n alguna de las subescalas en las que se
estructura la escala de funcionarios de administracién local con habilitacién de caracter
nacional (art.92.bis.2, LRBRL). Dichas subescalas, son las siguientes:

a) Secretaria, a la que corresponden las funciones contenidas en el apartado 1.a)
anterior.

b) Intervencién-tesoreria, a la que corresponden las funciones contenidas en el
apartado 1.b).

c) Secretaria-intervencion a la que corresponden las funciones contenidas en
los apartados 1.a) y 1.b).
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de los SAT de las diputaciones provinciales, con especial incidencia en su actividad para evitar la
falta de rendicion de las Entidades Locales de su ambito territorial

Dichas funciones, son detalladas de forma més precisa en el Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios
de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, en vigor desde el dia 18
de marzo de 2019, y que supuso la derogacion, entre otra normativa, del Real Decreto
1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de la Administraciéon Local con habilitacién de caricter nacional, y del
Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provision de puestos de trabajo
reservados a funcionarios de Administraciéon Local con habilitaciéon de caracter
nacional.

Segun dicha normativa (art.4.2, RD 128/2018), la funcién de contabilidad
comprende, entre otros cometidos, llevar y desarrollar la contabilidad financiera y la de
gjecucion del presupuesto de la Entidad Local, asi como, la formacién de la Cuenta
General. Dicha funcién, en los ayuntamientos de menor dimensién (<5.000 hab. /
presupuesto > 3 mill. €) se encuentra atribuida al puesto de Secretaria, cuyo desempefio
se encuentra a cargo de los Secretarios-Interventores (arts. 8.1.c) y 24.3 RD 128/2018).

Segun la informacién remitida por la Consejeria de la Presidencia de la Junta de
Castilla y Le6n (Informe: Historico de plazas (haesi006) de fecha 15/09/2020), la gran
mayoria de los ayuntamientos relacionados en el anterior epigrafe de este Informe se
encuentran clasificados en clase tercera (366), que es sobre los que se han centrado
fundamentalmente las pruebas realizadas. Existen no obstante dos ayuntamientos
clasificados en clase primera y cinco en clase segunda. Ademads, once ayuntamientos se
encuentran eximidos de la obligacion de mantener el puesto de trabajo de Secretaria.
Esta ultima opcién, ya existente en la regulacion anterior (art.4, RD 1732/1994),
permanece vigente en la regulacién actual (arts. 10 y 16, RD 128/2018). En estos casos,
las funciones atribuidas a los puestos eximidos seran ejercidas, segun dicha normativa,
por las diputaciones provinciales, o entes supramunicipales, o, en su caso, mediante
acumulacién de funciones o agrupacion para sostenimiento en comun del puesto
reservado.

La provisién de este tipo de puestos debe realizarse normalmente a través de
concurso de ambito territorial estatal (art. 92.bis.6 LBRL), no obstante, en caso
necesario, las comunidades auténomas pueden cubrirlos temporalmente, a través de
nombramientos provisionales de FHN, o mediante autorizacion de comisiones de
servicios, acumulaciones, nombramientos de personal interino y de personal accidental
(art. 92.bis.7 LBRL).

Por otra parte, la normativa sobre régimen local, mantiene la posibilidad de
constituir agrupaciones entre varias entidades locales de escasos recursos o poco
volumen de servicios, para el sostenimiento en comin del puesto de trabajo de
Secretaria, resultando competente la Comunidad Auténoma, para acordar la
constitucién o disolucion de las citadas agrupaciones (art. 3, RD 1732/1994 y art.9, RD
128/2018). En Castilla y Ledén esta competencia se encuentra delegada en las
diputaciones provinciales (Decreto 256/1990, de 13 de diciembre, BOCyL, n° 243 de 18
de diciembre).

61

MO AR mi

Céd. Validacion: BRKSZWEMGLTLGHISHYQP2ZAWX | Verificacidn: https:/fconsejodecuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado elecironicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 63 de 135



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de los SAT de las diputaciones provinciales, con especial incidencia en su actividad para evitar la
falta de rendicion de las Entidades Locales de su dmbito territorial

Grafico n.°2 - Formas de provisién de los puestos reservados a funcionarios de Administracién
Local con habilitacién de caricter nacional (FHN) en los ayuntamientos afectados
por incumplimientos de rendicién de cuentas.
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Segun los datos anteriores, deducidos del fichero Historico de plazas, con
respecto a los 384 ayuntamientos objeto de los presentes analisis, la forma mas habitual
de provision es el concurso, presente en 160 municipios, seguida del nombramiento de
personal interino en 157 municipios. Las restantes formas de provisién resultan
minoritarias o residuales. La acumulacidn, es la tercera dc las férmulas mas utilizadas,
con 28 casos, correspondiendo 2 de ellos a municipios eximidos. Con nombramiento
provisional, existian 3 puestos. En 2 municipios de la provincia de Avila que se
cncontraban eximidos, las funciones las ejercia un funcionario del SAT de la
Diputacion. En 29 de los municipios analizados, la forma de provisidn se encontraba sin
cumplimentar, afectando en 7 casos a municipios eximidos en los que se desconoce si
las funciones se ejercen en acumulacion o a través del SAT correspondiente; en los 22
municipios restantes, se trata de puestos que se encuentran vacantes, clasificados a estos
efectos en clase tercera.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién de los SAT de las diputaciones provinciales, con especial incidencia en su actividad para evitar la
falta de rendicion de las Entidades Locales de su ambito territorial

Cuadro n.° 10 - Formas de provisién de los puestos reservados a funcionarios de Administracién
Local con habilitacién de caricter nacional en los ayuntamientos afectados por
incumplimientos de rendicién de cuentas. Distribucién por provincias.

Forma de provisién puestos reservados FHN (*)
= e co | IN | ac | NP | s |sAT| Na | FC | Vacante ::rtl::'al
Avila 14 | 39 [ 1 - - 2 1 3 60
Burgos 14 23 2 - - - - - 10 49
Ledn 23 4 1 4 - < - - 1 29
Palencia 14 12 5 - - - - - 3 34
Salamanca 36 15 8 2 » - - 1 3 65
Segovia 13 27 5 - - = = = 6 51
Soria 8 15 - s - 3 s 2 = 23
Valladolid 6 2 1 - 1 E i 3 1 11
Zamora 32 20 5 1 2 = - = % 62
Total general 160 | 157 | 28 3 3 2 1 1 29 384

(*) CO (Concurso); IN (Interino); AC (Acumulacion); NP (Nombramiento provisional); SAT (Diputacion);
CS (Comisién de Servicios); FC (Funcionario Corporacion); NA (Nombramiento Accidental)

Segun lo indicado, en los ayuntamientos afectados por la falta de rendicion de
cuentas, los puestos de trabajo reservados a FHN se encuentran a nivel global
mayoritariamente cubiertos mediante concurso, si bien, dicha forma de provision, tal y
como se observa en la distribucién que se inserta en el cuadro anterior, no se ajusta a
dicha regla en todas las provincias. Asi, en las provincias de Avila, Burgos, Segovia y
Soria, el personal interino que ocupa puestos reservados a FHN supera en numero al
personal con nombramiento definitivo (concurso), sobre todo en Avila (39) y Segovia
(27), mientras que en las restantes provincias, la cobertura de los puestos mediante
concurso, supera de forma notoria a los puestos que se cubren por personal interino,
sobre todo en las provincias de Salamanca (36), Zamora (32) y Ledn (23).

No se aprecia, a nivel global, una correlacion entre las formas de provisién de
los puestos de trabajo reservados a FHN a través de alguno de los sistemas de caracter
temporal, y el nimero de ayuntamientos o cuentas pendientes de rendir. Asi, tal y como
se observa en el cuadro anterior y en el siguiente, en las provincias de Salamanca y
Zamora el nimero de puestos provistos mediante concurso, es decir, con nombramiento
de caracter definitivo, es mayoritario respecto a los restantes sistemas, sin embargo son
dichas provincias las que registran los valores mas elevados respecto al mimero de
ayuntamientos y de cuentas pendientes de rendir, con 65 y 62 ayuntamientos, y 220 y
290 cuentas, respectivamente.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los SAT de las diputaciones provinciales, con especial incidencia en su actividad para evitar la
falta de rendicion de las Entidades Locales de su ambito territorial

Cuadro n.’11 - Nimero de ayuntamientos que incumplen la obligacién de rendir cuentas y
niimero de cuentas pendientes de rendir. Distribucién por provincias.

N° N°

Ayuntamientos de cuentas ptes. de
Provincia con ctas. ptes. rendicién
Avila 60 230
Burgos 49 158
Ledn 29 98
Palencia 34 124
Salamanca 65 220
Segovia 51 181
Soria 23 98
Valladolid 11 32
Zamora 62 290
Total general 384 1431

En el cuadro siguiente se muestra la informacién que permite poner en relacién
los datos anteriores con los resultados agregados registrados en la misma fecha para
todos los puestos reservados a FHN de la Comunidad auténoma de Castilla y Ledn,
Juntamente con los resultantes del “Informe de seguimiento de los ayuntamientos con
incumplimientos reiterados de la obligacion de rendicién de cuentas” concluido en
2015.

Cuadro n.° 12 - Forma de provision de los puestos reservados a FHN (Secretarios-Interventores).

Forma de Incumplimientos

provisién ISRl & reiterados 2015 G
Concurso 160 41,7 110 48,7
Personal Interino 157 40,9 74 32,7
Acumulacién 28 7.3 20 8,8
Comisién de 3 0.8 3 13
Servicios ’ ’
Nombramiento 3 0.8 5 0.9
Provisional ’ ’
Nombramiento
Accidental (1) £ 0,5 5 2,2
SAT Diputacion (2) 2 0,5 - =
Sin datos/Vacante 29 7,6 12 5,3
Total general 384 100 226 100

(1) Por analogfa se incluye en esta modalidad un puesto ocupado por un funcionario de la Corporacion.

(2)  Los dos puestos cargo del SAT de Diputacién, corresponden a dos municipios eximidos de mantener
puesto de Secretaria, los cuales no computan como puestos reservados ni clasificados en el Histérico de plazas
a nivel autonémico.

Tal y como se aprecia en estos datos, la evolucién registrada en ambas
Fiscalizaciones respecto a la forma de provision de los puestos reservados FHN pone de
manifiesto un incremento del nimero de puestos de personal interino y de aquellos otros
que se encuentran vacantes o sin informacién, arrojando un aumento relativo en el
primer caso de 8,2 puntos porcentuales, y de 2,3 puntos en el caso puestos vacantes o
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sin informacion en la forma de provision. El resto de las formas de provision presenta
una evolucién negativa, la mas acusada en los puestos cubiertos mediante concurso
(-7 puntos porcentuales).

La tercera forma de provisién mds frecuente, también de caracter temporal, la
acumulacién, afecta a un buen nimero de ayuntamientos que incurren en
incumplimientos reiterados de falta de rendicién de sus cuentas, con 28 ayuntamientos
(dos de ellos, eximidos), circunstancia que se repite, incrementindose, respecto a los
resultados de la fiscalizacién de 2015, que afectaba a 20 municipios. Dicho sistema de
cobertura se concentra en su practica totalidad en cinco provincias (Salamanca,
Palencia, Segovia, Zamora) que suman 23 acumulaciones. Cabe recordar que la
naturaleza de esta formula provisoria de cardcter temporal se encuentra orientada
generalmente a cubrir necesidades de cardcter coyuntural, de ahi que tal y como
prescribe el articulo 50 del RD 128/2018 las funciones acumuladas deban ejercerse
fuera de la jornada ordinaria del puesto de trabajo. En diez de los casos examinados se
ha comprobado que de las fechas de nombramiento, cuatro corresponden al afio 1994,
una a 1996, tres a 2009, una a 2014 y otra a 2016, referencias temporales que implican
un grado de permanencia en el puesto que contrasta claramente con el espiritu de la
norma. En los seis puestos restantes no consta la informacion relacionada con la fecha
de nombramiento. Por otra parte, en diez de los puestos acumulados no se han rendido
las cuentas de tres 0 mas ejercicios. Los casos mas extremos afectan a un ayuntamiento
de la provincia de Salamanca (Trabanca) con diez cuentas pendientes de rendir; dos
ayuntamientos de Segovia (Calabazas de Fuentiduefia y Ahigal de Villarino) tienen seis
cuentas pendientes de rendir cada uno de cllos, y dos ayuntamientos de Zamora (Friera
de Valverde y Masueco), no han rendido cuentas durante cuatro ejercicios cada uno
ellos.

Resulta especialmente llamativo el elevado numero de puestos vacantes y sin
ocupante, alcanzando dicha situacion a 29 puestos. En estos puestos se incluyen siete
municipios eximidos en los que no se refleja si las funciones se ejercen en acumulacion
o a través del SAT correspondiente (Diputacion/Comarca), y los 22 puestos clasificados
en clase tercera en los cuales la Relacién General de Plazas no sefiala la forma de
provisién. Una parte significativa de este grupo de municipios, se concentra en dos
provincias: diez, se encuentran en la provincia de Burgos (Vizcainos, Villamiel de la
Sierra, Tobar, Tinieblas de la Sierra, Santibafiez del Val, Rezmondo, Quintanilla del
Coco, Poza de la Sal, Gumiel de Mercado y Castildelgado) y seis municipios pertenecen
a la provincia de Segovia (Uruefias, Sequera de Fresno, Pajarejos, Encinas, Castro de
Fuentiduefia y Bercimuel). Se incluyen igualmente nueve municipios de las provincias
de Avila, Palencia y Salamanca, afectando a tres ayuntamientos de cada una de dichas
provincias. Los cuatro ayuntamientos restantes, pertenecen a las provincias de Zamora
(dos), y a Ledn y a Valladolid, uno en cada una de ellas.

La Diputaciones de Avila, Leén, Segovia, Valladolid y Zamora, remitieron
algtin tipo de informaron, si bien, tnicamente en los municipios de Avila, Segovia,
Valladolid y Zamora ha podido identificarse la formula utilizada para el desempefio de
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las funciones de Secretaria en los municipios afectados por esta situacién. Palencia y
Salamanca no remitieron ninguna informacion relacionada con este apartado.

En otro orden de cosas, tal y como se indicaba anteriormente, la vigente
normativa mantiene la posibilidad de constituir agrupaciones entre varias entidades
locales de escasos recursos o poco volumen de servicios, para el sostenimiento en
comun del puesto de trabajo de Secretaria.

La agrupacion, como férmula de desempefio de puestos de trabajo reservados a
FHN, guarda cierta similitud con la acumulacién de funciones. En ambos casos, un
unico funcionario FHN asume el desempefio de las funciones reservadas en varias
Corporaciones. Sin embargo, mientras que la acumulacion de funciones constituye un
sistema de provisién temporal, la Agrupacion no es una forma de provision, sino que es
un mecanismo con vocacion de permanencia, de tal forma que en los concursos de
traslados (provision dcfinitiva), la adjudicacién de este tipo de puestos, que recaen en un
unico funcionarin, aparece identificada de forma univoca con el ayuntamiento cabecera
de la agrupacién, como si se tratase de un Unico puesto de trabajo, pese a que en
realidad sean varios los puestos de trabajo a desempefiar, tantos como ayuntamientos
que integran la agrupacidn.

En Castilla y Leén, segin el Historico de plazas en la fecha de referencia de
dicho documento (15/09/2020) se encontraban constituidas 597 agrupacioncs dc
Secretaria de clase tercera, que agrupaban a 1.674 ayuntamientos.

De los 384 ayuntamientos afectados por problemas de rendicién de cuentas, 300
municipios se encontraban agrupados con otros para el sostenimiento en comun de un
anico puesto de Secretarfa, resultando minoritarios aquellos otros que disponian de
puesto propio. Por consiguiente, tal y como se observa en el cuadro y grafico siguientes,
a nivel global, mds de las tres cuartas partes de los municipios que incurren en la
obligacién de rendir cuentas, el 78,1 %, pertenecen a alguna agrupacioén. Dichos valores
se incrementan incluso en algunas provincias; tal es el caso de la provincia de Soria
donde los municipios agrupados se elevan al 91,3 %. Los ayuntamientos de la provincia
de Leon, constituyen una excepcion a la tonica general descrita.

Dichos valores no difieren de los existentes a nivel autondémico, donde el
porcentaje de municipios clasificados en clase tercera que se encuentran agrupados se
eleva al 76,5 %. (1.674 *100/2.188).
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Grifico n.°3- Agrupaciones de municipios para el sostenimiento en comin del puesto de trabajo
reservado a FHN en los ayuntamientos que incumplen la obligacién de rendicién
de cuentas.

AGRUPACIONES DE MUNICIPIOS PARA EL SOSTENIMIENTO EN COMUN DEL
PUESTO DE SECRETARIA

Municipios NO
agrupados
22%

Agrupaciones
78%

En el cuadro siguiente se muestra la distribucién, a nivel provincial, de los 384
municipios afectados por esta fiscalizacion, con indicacién de su pertenencia a alguna
agrupacion.

Cuadro n.° 13 - Agrupaciones de municipios para el sostenimiento en comiin del puesto de trabajo
FHN (Secretarios-Interventores) y su incidencia en la distribucion de los
ayuntamientos que incumplen la obligacién de rendicién de cuentas.

N° Aytos. % N° Aytos. no % No
Provincia agrupados | Agrupacion | agrupados Agrupados | Total general |
Avila 46 76,7 14 233 60
Burgos 36 73,5 13 26,5 49
Leén 10 34,5 19 65,5 29
Palencia 29 85,3 5 14,7 34
Salamanca 56 86,2 9 13,8 65
Segovia 45 88,2 6 11,8 51
Soria 21 91,3 2 8,7 23
Valladolid 8 72,7 3 27,3 11
Zamora 49 79,0 13 21,0 62
Total general 300 78,1 84 21,9 384

Los ayuntamientos que formaban parte de alguna agrupacion acumulaban un
total de 1.126 cuentas pendientes de rendir, es decir, el 78,7% del total, mientras que
siendo un tnico funcionario FHN el que atendia a alguno de los 84 ayuntamientos no
agrupados, el niimero de cuentas pendientes de rendir, se elevaba 305, el 21,3% del total
de las que se encontraban pendientes de rendicion.

En base a dichos datos, se aprecia cierto grado de equivalencia entre ambos tipos
de situaciones, es decir, entre el nimero de ayuntamientos segin se encuentren o0 no
integrados en alguna agrupacion, y el numero de cuentas pendientes de rendir.
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En ambos casos, sean o no agrupaciones, concurren los supuestos més extremos
de incumplimientos, es decir, municipios que no han rendido ninguna de sus cuentas en
los ejercicios analizados, 8 en el grupo de ayuntamientos agrupados y 5 municipios cn
los no agrupados.

En cuanto a la incidencia que pudiera ejercer la conformaciéon de las
agrupaciones en el nivel de rendicién de cuentas, tal y como sc mucstra en el grafico
siguiente, a nivel global, los municipios que son cabeceras de agrupacién presentan
menores niveles de incumplimientos que los ayuntamientos agrupados que no lo son.
Dichos rcsultados se producen de forma acusada en las provincias de Salamanca (34),
Segovia (32), Zamora (31) v Avila (30). Sin ser concluyentes, tales circunstancias
pudieran poner de manifiesto que existe cierto desequilibrio en la dedicacién que los
funcionarios FHN prestan en los municipios agrupados, desplegando mayores esfuerzos
en las cabeceras de agrupacion que en los restantes municipios que la integran,
desajustes que podrian tener su origen en una inadecuada dimensiéon de las
agrupacioncs. Las diputacioncs cjercen en esta materia competencias delegadas por lu
Junta de Castilla y Le6n en los expedientes de constitucion de las agrupaciones (Decreto
256/1990, de 13 de diciembre), correspondiendo a dichas instituciones
supramunicipales velar para que el ejercicio de las funciones publicas necesarias en los
municipios agrupados se ejerzan de la forma més adecuada, circunstancia que como es
de suponer, tuvo que ser valorada en la constitucion de las correspondientes
agrupaciones.

Grifico n.°4 - Incidencia en la rendicién de cuentas de los municipios pertenecientes a
Agrupaciones para el sostenimiento en comin del puesto de trabajo FHN y
ayuntamientos con puesto tinico.

Agrupaciones de municipios (cabecera-dependientes).
Ayuntamientos no agrupados
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En el epigrafe anterior de este Informe, se exponian los casos mas extremos de
falta de rendicién de cuentas, agrupandolos en cuatro grupos, con diez, nueve, ocho y
siete cuentas pendientes de rendir.

Analizando la posible incidencia que pudiera ejercer la figura de la Agrupacion
en el grado de cumplimiento de rendicién de cuentas, dentro de dichos cuatro grupos, se
ha comprobado que en el primero de ellos, con trece municipios, de los cuales siete
pertenecen a la provincia de Zamora y tres municipios se sitan en la provincia de
Avila. Mientras que cinco de los municipios de Zamora se encuentran agrupados
(Torregamones que incluye a Argafiin y Gamones) y Villamayor de Campos que
incluye a Villar de Fallaves), ninguno de los tres ayuntamientos de la provincia de Avila
esta agrupado (La Horcajada, San Esteban del Valle y San Martin del Pimpollar).

En el segundo grupo, con nueve cuentas pendientes de rendir, todos los
ayuntamientos pertenecen a alguna Agrupacion. Dentro de este grupo, integrado por
once municipios que unicamente han rendido una cuenta en los ultimos 10 afios, el
Ayuntamiento de Vadillo (Soria), que forma Agrupacion con el Ayuntamiento de
Casarejos (6 cuentas pendientes) lo hizo con la Cuenta de 2018, y ninguno lo hizo para
las Cuentas Generales de 2011, 2015, 2016 y 2017. En 2012 rindié Ciadoncha (Burgos)
que forma agrupacion con Presencio (Burgos) al que le faltan siete cuentas por rendir en
el periodo. En 2013 rindieron los Ayuntamientos de Adanero (Avila), Gotarrendura
(Avila) y Pajareros (Segovia), los dos primeros forman una Agrupacion. El
Ayuntamiento de Pajareros forma parte de una Agrupaciéon compuesta por cinco
municipios, todos de la misma provincia (Segovia), cuya cabecera es Cedillo de la
Torre, el cual ha rendido todas las cuentas del periodo y al que acompaiian Bercimuel (2
cuentas pendientes), Encinas (4) y Sequera del Fresno (6). En 2014 rindieron sus
cuentas los Ayuntamientos de Dehesa de los Romanos y La Vid de Ojeda, que forman
una agrupacion con su cabecera en Alar del Rey, todos de la provincia de Palencia.
Curiosamente a este Ultimo Ayuntamiento le faltan exclusivamente de rendir el primer y
ultimo ejercicio del periodo.

Con dos cuentas rendidas en el periodo de los diez afios analizados (ocho
cuentas pendientes) hay ocho municipios, pertenecientes a cinco provincias diferentes
(Burgos, Leén, Palencia, Segovia Zamora); todos ellos realizaron la rendicion en
periodos consecutivos. La provincia mdas representada es Segovia, con los
Ayuntamientos de Calabazas de Fuentiduefia, Torreadrada y Valtiendas. Los dos
ultimos forman una Agrupacion junto al Ayuntamiento de Fuentesoto, que no figura en
este grupo al haber rendido ademas de los dos ultimos ejercicios, como sus compafieros
de agrupacién, el ejercicio 2017. En la provincia de Leén hay dos municipios,
Campazas y Villaomate y Castro que pertenecen a la agrupacion formada por tres
ayuntamientos cuya cabecera es Santovenia de la Valdoncina y que ha rendido las 10
ultimas cuentas. El municipio méas cercano a la cabecera se encuentra a 49 kilometros.
El Ayuntamiento de Gumiel del Mercado (Burgos) rindi6 los dos primeros ejercicios
del periodo y no ha vuelto a rendir, mientras que el Ayuntamiento de Fresno de la
Polvorosa (Zamora) rindié en la isla de 2012-2013 volviendo a dejar de rendir hasta la
fecha. Este ayuntamiento pertenece a una agrupacién cuya cabecera no figura en el
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listado objeto de analisis porque inicamente no ha rendido la wltima cuenta exigible.
[xiste proximidad entre las localidades de Fresno de la Polvorosa y su cabecera de
agrupacién. El Ayuntamiento de Barruelo de Santullan (Palencia), inico municipio del
grupo con poblacion superior a mil habitantes, ha rendido Gnicamente los dos tltimos
ejercicios.

El cuarto grupo, con siete cuentas pendientes de rendir, lo integran once
municipios de todas las provincias de la Comunidad, excepto de la provincia de
Valladolid. De la provincia de Soria hay tres municipios (Navafria de Ucero, Santa
Maria dc las Hoyas y Ucero) que conforman entre ellos una Agrupacién. De la
provincia de Zamora hay dos ayuntamientos (Porto y Vegalatrave) el primero con
puesto de Secretaria (no agrupado) mientras que el segundo comparte agrupacién con
Gallegos del Rio, que como se ha dicho anteriormente tinicamente habia rendido la
ultima cuenta exigible. En 5 ayuntamientos la rendicién de las tres cuentas ha sido
consecutiva y en 6 la rendicion ha sido salteada en al menos un ejercicio. En los
Ayuntamientos de Hoyos del Collado (Avila) y Porto (Zamora) la rendicion ha sido en
los tres primeros afios del ciclo, mientras que los Ayuntamientos de Fuentesoto
(Segovia) y Vegalatrave (Zamora) han rendido los tres ultimos ejercicios del tramo
analizado. Con tres cuentas rendidas en ejercicios intermedios tvnicamente figura
Paramo de Boedo (Palencia) que rindi6 los ejercicios 2013 a 2015. De los seis con
rendicion aleatoria los tres ayuntamientos de la Agrupacién cuya cabecera es Santa
Maria de las Hoyas (Soria) lo hicieron sin ninguna continuidad (2011, 2013 y 2017), y
los otros (res, con al menos dos afios consecutivos, Presencio (Burgos), Crémenes
(Leon) y Bermellar (Salamanca). El Ayuntamiento de Hoyo del Collado (Avila) forma
Agrupacién con Hoyo del Espino (Avila) sicndo este ultimo la cabecera. El
Ayuntamiento de Hoyo del Espino tiene tres cuentas pendientes de rendir en lugar de
las siete de su compafiero de agrupacion, pues aunque no rindi6 la cuenta de 2010 rindié
cuatro cuentas posteriorcs a la dc 2012, ultima vez que se rindieron a la vez. El
Ayuntamiento de Vegalatrave (Zamora) forma una agrupacion con Gallegos del Rio
(Zamora) que como ya sc ha dicho ticne 9 cuentas pendientes de rendir en el periodo.
Paramo de Boedo (Palencia) esta agrupado con otros dos municipios de la provincia con
menos cuentas pendientes de rendir, la cabecera Sotobafiado y Priorato (2) y Calahorra
de Boedo (4).

Totalizando los resultados de los cuatro grupos de ayuntamientos con més
cuentas pendientes de rendir, se analiza a continuacion la incidencia que en esta
submuestra de municipios (> 7 cuentas pendientes) ejercen tanto la forma de provisién
de los puestos reservados a FHN, como su posible pertenencia a una agrupacion para el
sostenimiento en comun del puesto de Secretaria.
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Cuadro n.° 14 - Forma de provision de los puestos de trabajo reservados a FHN en el grupo de
ayuntamientos con m4s cuentas pendientes de rendir ( > 7 cuentas pendientes ) .

Provincia Forma de providion Total general
Concurso | Interino | Acumulacién | Sin datos/Vacante

Avila 1 5 - : 6
Burgos 2 = - 1 3
Leodn 3 - - o 3
Palencia 3 1 - - 4
Salamanca 2 - 1 1 4
Segovia 1 3 1 1 6
Soria - 5 = = 5
Zamora 3 8 1 - 12
Total general 15 22 3 3 43
% 34,9 51,2 7,0 7,0 100

Tal y como se muestra en el cuadro anterior, mas de la mitad (el 51,1 %) de los
puestos de Secretaria de los municipios con mayor numero de cuentas pendientes de
rendir, estaban ocupados por personal interino. La provincia con mayor nimero en
cuanto a esta forma de provisién temporal, es Zamora con ocho municipios, seguida de
las provincias de Avila y Soria con cinco cada una de ellas, tres en la provincia de
Segovia y uno en la de Palencia.

La segunda forma de provision més frecuente, en esta submuestra de municipios,
el concurso, inferior al del personal interino, alcanza el 34,9 %, con un total de 15
municipios. A nivel provincial este sistema se encuentra muy disperso: tres municipios
en las provincias de Leén, Palencia y Zamora, dos en las provincias de Burgos y
Salamanca, uno en Avila y Segovia y ninguno en la Provincia de Valladolid y Comarca
del Bierzo.

La acumulacién, ocupa el tercer lugar en cuanto a la forma de provisién del
puesto de Secretaria-Intervencién en este grupo de ayuntamientos. En la fecha de
referencia (15/09/2020) se encontraba establecido en tres ayuntamientos pertenecientes
a las provincias de Salamanca, Segovia y Zamora; el municipio con mayor poblacion
entre ellos, era Trabanca (Salamanca) con 177 habitantes, teniendo los otros dos, menos
de 100 habitantes. Esta acumulacion se produce desde noviembre de 2017 y Trabanca
estd agrupado con otros dos ayuntamientos que aunque no incluidos en el grupo de
méximos incumplidores estin en su limite, pues ambos municipios tienen seis cuentas
sin rendir en el periodo. El ayuntamiento donde se encuentra destinado el FHN que
ejerce en acumulacién en los tres municipios agrupados no tiene pendiente de rendir
ninguna cuenta en el periodo. Otro de los municipios perteneciente a este grupo de
maximos incumplidores, es Calabazas de Fuentiduefia (Segovia), el cual esta agrupado
para el sostenimiento de la Secretaria con otro ayuntamiento, no incluido en la lista de
grandes incumplidores y la Comunidad de Villa y Tierra de Fuentiduefia que, aunque no
entra dentro del &mbito de analisis de la presente fiscalizacién al no ser municipio, se ha
podido constatar que no Solo no ha rendido ni una sola cuenta en el periodo sino que ni
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siquiera lo ha hecho desde 2006. El FHN que ejerce en acumulacién en las anteriores
tres entidades lo ejerce desde 2011 y a su vez su destino obtenido por concurso es una
agrupacion formada por dos municipios, ninguno de los cuales se incluyc cn la lista dc
43 maximos incumplidores en el periodo. El tercer municipio en el que se desempefia el
puesto FHN en acumulacioén dentro de los méaximos incumplidores es Prado (Zamora).
El municipio no esta agrupado y el titular del puesto estd desempefiando las funciones
en comisién de servicios en un municipio de Galicia desde 2019, interrumpido por un
afio de licencia por asuntos propios. La FHN que ejerce las funciones en acumulacion
ya habia desempefiado este puesto durante casi diez afios bajo esta misma modalidad,
antes de que obtuviera el puesto el actual titular, y con tres adjudicatarios distintos en
concurso que no llegaron a ejercer. La citada (uncionaria ademds es titular de un puesto
de la Agrupacion cuya cabecera es Villamayor de Campos en la que se incluye Villar de
Fullaves (Zamora), que, como ya se ha dicho, ambos se encuentran entre los 13
ayuntamientos que no han rendido ninguna de sus cuentas en el periodo analizado
(2010-2019).

Deberia restringirse al maximo la autorizacién de acumulaciones debiendo
quedar circunscrita esta forma de provision a resolver necesidades coyunturales,
evitdndose su utilizacién en ayuntamientos con evidentes carencias o déficits de caricter
estructural (uno de ellos el excesivo nimero de cuentas sin rendir) que a todas luces
requiere la atencién de un funcionario responsable de la Secretaria con mayor
dedicacion a dichos cometidos, mas alld de la jornada parcial inherente a una
acumulacién, dado que las funciones acumuladas deben ejercerse, tal y como se
indicaba, fuera de la jomada ordinaria del puesto de trabajo (art. 50.3, RD 128/2018).

En los municipios méaximos incumplidores hay tres puestos vacantes en los que a
15 de septiembre de 2020 se desconocia quién ejercia las funciones de Secretarfa-
Intervencion. En el primero de ellos, Gumiel del Mercado (Burgos), la funcionaria
interina que ocupaba el puesto desde el afio 1992 hasta el 1 de julio de 2020, pas6 a
desempefiar dichos cometidos desde esta tiltima fecha y con el mismo caracter (interino)
en el Ayuntamiento de Tortoles de Esgueva (Burgos). En Gumiel del Mercado desde
2008 se han venido sucediendo varios nombramientos resultantes de cinco concursos,
cuatro en favor de la misma persona; los adjudicatarios de los concursos han ido
sucesivamente causando baja en cl mismo al obtcner otros nombramientos. El segundo
municipio, Bermellar (Salamanca), que forma agrupacién con Cerralbo, el puesto de
Secretaria correspondiente permanece vacante segin el listado Histdrico de plazas desde
27 de marzo de 2015, aunque resulta dificil pensar que no haya tenido alguna forma de
provision dada la rendicién de cuentas durante los ultimos ocho ejercicios (2012-2019)
por el municipio cabecera de la agrupacion (Cerralbo). El tercer municipio con vacante
es Pajarejos (Segovia) que pertenece a una agrupacion de cinco municipios, todos de la
provincia de Segovia, cuya cabecera es Cedillo de la Torre. Segun el Histérico de plazas
el puesto se encuentra vacante desde cl 12 de junio de 2009. El grado de rendicién de
los cinco municipios es dispar. La cabecera no se encuentra incluida en el listado de
incumplidores pues tiene todas las cuentas rendidas desde la de 2008. En el listado de
grandes incumplidores (> 7 cuentas pendientes) solamente estd incluido el citado
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Ayuntamiento de Pajarejos. Los otros tres municipios de la agrupacion tienen
pendientes de rendir, uno de ellos, dos cuentas, otro cuatro, y el ultimo seis cuentas en
el periodo. El hecho de que la cabecera de la agrupacién cumpla con la obligacion de
rendicién de cuentas sugiere que ha podido existir alguna forma de provision no
registrada en el Histérico de plazas. En la Plataforma de Rendicién de Cuentas los datos
del Secretario-Interventor del Ayuntamiento de Cedillo de la Torre, resultan
coincidentes con los que figuran en el Histérico de Plazas asociados al Ayuntamiento de
Fresno de Cantespino (Segovia).

Tal y como se muestra en el cuadro siguiente, del total de los 43 municipios con
7 o mas cuentas pendientes de rendir en el periodo analizado, entre los que no se
encuentra ninguno de los 38 municipios que componen la Comarca del Bierzo, el
79,1 % pertenecen a alguna agrupacion para el sostenimiento comun del puesto de
Secretaria. Solamente el 20,9 % de los municipios no estdn agrupados y tienen un
puesto de Secretaria exclusivamente para dicho Municipio. Tanto en los municipios
agrupados como en los que no, el puesto de Secretaria estd adscrito a la subescala de
Secretaria-Intervencion (clase 3%). La provincia con un porcentaje mayor de municipios
maximos incumplidores es Zamora con 12 municipios, el 27,9 % del total, de los cuales
9 pertenecen a alguna agrupacién. Las siguientes provincias con municipios maximos
incumplidores son Avila y Segovia que aportan la mitad de municipios cada una de las
que aporta Zamora, aunque en Segovia todos los municipios pertenecen a alguna
agrupaciéon y en Avila los municipios agrupados igualan a los que no. A aquellas
provincias le sigue en el ranking la provincia de Soria con 5 municipios, todos ellos
agrupados. Con 4 municipios est4n las provincias de Palencia y Salamanca, todos
agrupados excepto uno en la primera. Los que menos municipios tienen en €l ranking de
maximos incumplidores son las provincias de Burgos y Leén con 2 municipios
agrupados y uno sin agrupar en ambos casos. En la provincia de Le6n se han tenido en
cuenta los municipios que no pertenecen a la Comarca del Bierzo, aunque el resultado
hubiera sido idéntico si hubiésemos tenido en cuenta la provincia en su conjunto dado
que, como se ha dicho, no existen en la Comarca municipios maximos incumplidores.

Cuadro n.° 15 - Agrupaciones de municipios para el sostenimiento en comin del puesto de
Secretaria en los ayuntamientos con mas cuentas pendientes de rendir (> 7 cuentas

pendientes).

Provincia Agrupados No agrupados Total %
Avila 3 3 6 14,0
Burgos 2 1 3 7,0
Leon 2 1 3 7,0
Palencia 3 1 4 9.3
Salamanca 4 - 4 93
Segovia 6 - 6 14,0
Soria 5 - 5 11,6
Zamora 9 12 279
Total 34 9 43 100,0
%% 79,1 20,9 100,0
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Pese a que la incidencia que las agrupaciones para el sostenimiento en comiin
del puesto de Secretaria en ¢l grupo de los 43 ayuntamientos con mayor numero de
cuentas pendientes de rendir, presenta valores no muy disparcs respecto a los
registrados con carcter general a nivel autondmico para los municipios agrupados
(76,5 %) o a los que afectan a la totalidad de los 384 municipios con dos o mas cuentas
pendientes de rendir, con un 78,1 % de agrupados. No obstante, se reitera la
conveniencia de que por parte de las diputaciones, con competencias delegadas en esta
materia, (Decreto 256/1990), dc valorar este tipo de circunstancias en la constitucién de
las mencionadas agrupaciones. En la carga de los puestos de trabajo a agrupar, debe
tomarse en consideracion el peso que en dichos quehaceres ejercen las funciones
relacionadas con la contabilidad, entre las cuales se encuentra, la formacion de la
Cuenta General. Cabe en este sentido, recordar, que el RD 128/2018, describe con sumo
detalle, ampliandolo de forma considerable respecto a la normativa anterior, los
cometidos asignados a los FHN, de los cuales forman parte (arts.3, 4 y 5).

Se han realizado anilisis orientados a identificar a aquellas entidades que en
fecha de 14 de febrero de 2021, tenian pendientes de rendir las cuentas de seis 0 méas
gjercicios, con exclusion de aquellos casos en los que se hubiera rendido alguno de los
tres dltimos ejercicios. En el cuadro siguiente se muestra el nimero de entidades v la
suma de ejercicios cuyas cuentas se encuentran pendientes de rendir en las
Corporaciones locales asignando un nimero identificativo a los Secretarios-
Interventores que en la fecha de referencia de este Informe (15/09/2020) prestaban sus
servicios en dichas entidades. Sin que pueda a priori concluirse que la falta de rendicién
de cuentas guarda relacion directa con el desempefio por un concreto funcionario de sus
cometidos contablcs cn un momento dado, la informacién que a continuacién se
presenta, puede servir de orientacion respecto a la carga de trabajo u otras circunstancias
que pueden afectar al Secretario-Interventor dificultandole la formacion de las Cuentas
Generales quc sc cncucntran pendientes de rendir, con independencia de que dicho
funcionario se encontrara o no destinado en ese ayuntamiento en los ejercicios concretos
cuyas cuentas sc cncucntran pendientes de rendicion. La falta de rendicion de una o de
varias cuentas, puede que tenga su origen en incumplimientos previos de las fases
previas del ciclo contable. Sin agotar todas las hipétesis, una de ellas pudiera ser la falta
de contabilizacién total o parcial de las operaciones relativas a los ejercicios pendientes
de rendir; en otros casos, la falta de rendicién, podria tener su origen en su falta de
formacion dc las cucntas por la Intervencion. Incluso en el supuesto de que sea
tinicamente la ultima fase del ciclo la que falte de completar, la rendicién propiamente
dicha, los esfuerzos exigibles al titular actual de la Secretaria-Intervencion, deberd
compatibilizarlos con el restos de los quehaceres profesionales del ejercicio en curso,
circunstancias excepcionales que podrian demandar la actuacion de los cntcs
supramunicipales apoyando y ascsorando a los ayuntamientos para la superacion de
dichas dificultades, hasta conseguir que los mismos alcancen la senda de normalidad
contable.

En fecha de 14 de febrero de 2021, 68 ayuntamientos tenian pendientes de rendir
520 cuentas. Una vez deducidas de dichas cifras, las correspondientes a alguno (o todos)
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de los tres ultimos ejercicios rendidos (2017, 2018 y 2019), el anélisis se centraria en 47
municipios con 371 cuentas pendientes de rendicion en el decenio considerado, es decir,
el 26 % del total (371*100/1.431); dicha cifra, por los motivos apuntados, no alcanza al
nimero de ayuntamientos que pese a tener més de seis cuentas pendientes, hubieran
rendido alguna de las cuentas de los tres Gltimos ejercicios del periodo, ya que en tal
caso sumarian un total de 68 municipios del total general de los 384 ayuntamientos
afectados por incumplimientos reiterados. Dichas exclusiones, que se extenderian a 21
municipios y a 149 cuentas, afectarfan a aquellos casos en los que se han rendido todos
o alguno de los tres ultimos ejercicios del periodo, circunstancias que con una
interpretacion favorable permiten apreciar cierto cambio de tendencia o -traténdose del
tltimo o dos ultimos ejercicios pendientes de rendir- un mero retraso en la rendicién de
cuentas, circunstancias que aconsejan su exclusién a los meros efectos analiticos,
orientados a acotar e identificar aquellos casos meramente coyunturales, centrandose la
atencion en aquellos otros de indole estructural en la organizacion de la contabilidad de
las entidades afectadas. En los 21 municipios excluidos (68-47), se aprecia, por los
motivos apuntados, cierta tendencia de recuperacion, sin perjuicio de que incluso en este
Gltimo grupo, estos municipios vengan obligados a buscar una solucion, respecto a las
cuentas no rendidas en ejercicios pasados, dado que dicha falta de rendicion, por muy
remotos que sean los ejercicios no rendidos no constituyen ni supuestos de caducidad ni
el mero transcurso del tiempo conduce a entender que ha operado la prescripcién de la
responsabilidad derivada de dichos incumplimientos.

Cuadro n.° 16 - Ayuntamientos con igual o mas de 6 cuentas pendientes de rendir. Excluidos los
que rinden alguna cuenta de los tres dltimos ejercicios (2017,2018 y 2019).

o s s s Total n® o N° aytos. N° ctas. ptes.
N° ejercicios aytos. NF° ctas. ptes. (> 6 ctas -3 ej.) (> 6 ctas-3 ej.)
s/384
10 13 130 13 130
9 11 99 7 63
8 8 64 5 40
7 11 77 6 42
6 25 150 16 96
é“g’z‘t’;i; 68 520 a7 371
5 43 215
4 37 148
3 76 228
2 160 320
Cromg| M o
ge::::: 384 1.431

Tal y como se muestra en los cuadros siguientes, en los 47 ayuntamientos con
mayor niimero de cuentas pendientes de rendir (> 6 cuentas pendientes), excluidos, tal y
como se viene reiterando, los tres ultimos ejercicios en el supuesto de que la cuenta de
todos o de alguno de ellos hubiera sido rendida, el desempefio del puesto de trabajo a
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quien se encuentra asociada la funcién de contabilidad, se encuentra a cargo de 34
Secretarios-Interventores, identificados en el cuadro siguiente con un niimero de ordinal
creciente, en atencién al nimero de cuentas pendientes que acumulan los ayuntamientos
donde prestan sus servicios.

Segin dichos datos, el mayor nimero de cuentas pendientes de rendir (30)
corresponde a un grupo de tres entidadcs donde presta sus servicios el mismo
Secretario-Interventor. Se identifica con el n°1.

La gran mayoria de los casos en los que concurre la situacién descrita afecta a un
Unico ayuntamiento (25 casos), se encuentre o no agrupado, resultando menos
frecuentes aquellos otros supuestos (9) en los que el nimero de ayuntamientos donde
presta sus servicios un tinico Secretario-Interventor es superior a uno. En este iltimo
subgrupo, el mayor niimero acumulado de ayuntamientos lo ocupan cuatro municipios
quc forman parte de una misma agrupacién (el total de ayuntamientos agrupados es de
5) atendidos por el mismo Secretario-Interventor (n° 2), sin que la cabecera de esta
agrupacion figure sin embargo en este listado, al tener solamente pendientes de
rendicidn los tres tltimos ejercicios del periodo, la mitad de los que adeudan los cuatro
ayuntamientos restantes, seis ejercicios cada uno. Las otras dos filas del cuadro con
mayor nimero de cuentas pendientes (30 y 22) y ayuntamientos afectados (3 en cada
una de ellas), corresponden a los niimeros 1 y 3, y en ambos casos se refieren a dos
agrupaciones integradas cada una de ellas por tres municipios.
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Cuadro n.° 17 - Nimero de ayuntamientos y de cuentas pendientes. Distribuciéon por mimero de
cuentas y Secretario-Interventor responsable de la contabilidad. No se incluyen los
ayuntamientos que hubieran rendido alguna de las cuentas de los tres iltimos
ejercicios del periodo (2017-2019).

N° orden Secretario-Interventor NS a8 . ol cu.entas
ayuntamientos pendientes
1 o 3 30
2 N 4 24
3 N 3 22
4 : 2 20
5 * 2 18
6 * 2 18
7 . 2 16
8 * 2 16
9 * 2 12
10 * 1 10
11 o 1 10
12 N 1 10
13 * 1 10
14 * 1 10
15 b 1 10
16 G 1 10
17 e 1 9
18 S 1 9
19 * 1 8
20 £ 1 8
21 N 1 8
22 i 1 7
23 b 1 7
24 N 1 7
25 * 1 7
26 . 1 7
27 * 1 6
28 b 1 6
29 * 1 6
30 * 1 6
31 5 1 6
32 * 1 6
33 * 1 6
34 i 1 6
Totales 47 371

(*) S/D: Sin datos.

Las provincias de Zamora y Avila son las que mayor nimero de ayuntamientos,
cuentas y Secretarios-Interventores acumulan dentro del grupo de ayuntamientos
analizados (47). En Zamora, primera provincia de la lista, cuyos municipios adeudan
118 cuentas, el nimero de ayuntamientos que incurren en dicha situacion, es de 14, en
los cuales desempefian sus cometidos 11 Secretarios-Interventores.
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Cuadron.®18 - Nimero de ayuntamientos y de cuentas pendientes que acumula cada
Secretario—Interventor. No se incluyen los ayuntamicntos que hubieran rendido
alguna de las cuentas de los tres tltimos ejercicios del periodo (2017-2019).

Provincia N° ayuntamientos | N° cuentas pendientes | N° Secretarios-Interventores
Avila 11 85 7
Burgos 3 24 2
Leén 3 23 2
Palencia 5 37 3
Salamanca 6 41 4
Segovia 3 27 3
Soria 2 16 2
Zamora 14 118 11
Total general 47 371 34

Las entidades supramunicipales, en este caso, las diputaciones (ninguno de los
municipios pertencce a la comarca dc El Bicrzo) deberian desplegar las medidas
necesarias orientadas a apoyar a los municipios afectados por esta problematica, que
una vez alcanzados estos niveles, puede calificarse de caréacter estructural. A tal fin, las
diputaciones, con mayor intensidad las de Avila y Zamora, deben adoptar decididas
politicas activas de asesoramiento y apoyo técnico a los municipios, al objeto de lograr
la rendicion de todos los ejercicios que se encuentran pendientes, hasta alcanzar la senda
de la normalidad. Las medidas a adoptar en cada caso concreto, dependeran de las
circunstancias concurrentes en cada municipio. Estos incumplimientos pudieran a su
vez ser indicios de otros que inciden negativamente en la gestion econémica y
administrativa de los ayuntamientos que incurren en los mismos.

V.4. LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA DE LLAS DIPUTACIONES Y
DE LA COMARCA DE EL BIERZO

V.4.1. ANTECEDENTES Y MARCO LEGAL DE LAS FUNCIONES DE
ASISTENCIA Y COOPERACION DE LAS ENTIDADES
SUPRAMUNICIPALES

A cstos efectos, el marco legal vigente en el periodo comprendido entre los
gjercicios 2008 a 2019, se encontraba béasicamente integrado por la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), el Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, el Texto Refundido de Régimen Local (TRRL), el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), el Real Decreto
1174/1987, de 18 de septiembre, dc Régimen Juridico de los Funcionarios de la
Administracién T.ocal con Habilitacion de cardcter Nacional y el Real Decreto
1732/1994, de 29 de julio sobre la provisién de puestos de trabajo reservados a
Funcionarios con Habilitacién de caracter Nacional y por el Real Decreto 128/2018, de
16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacion de caracter nacional (vigente desde el dia 18 de
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marzo de 2018), el cual deroga los anteriormente referidos Reales Decretos 1174/1987 y
1732/1994.

Cabe en este apartado destacar las importantes modificaciones introducidas en la
LRBRL por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racjonalizacién y sostenibilidad de
la Administraciéon Local (LRSAL).

La asistencia y la cooperacion juridica, economica y técnica de las entidades
supramunicipales, estd regulada, con caracter general, en la LRBRL y en el TRRL.
Dicha asistencia, segin establece el articulo 36.1 de la LRBRL, habra de dirigirse
preferentemente a los municipios de menor capacidad econdémica y de gestién; en todo
caso, segin el apartado g) del citado articulo, habra de garantizarse en los municipios de
menos de 1.000 habitantes la prestacion de los servicios de secretaria e intervencion.

Las funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones locales cuya
responsabilidad administrativa esté reservada a funcionarios de administracién local con
habilitacién de caracter nacional, segun las definiciones contenidas en el articulo 92.3
del mismo texto legal, son las de secretaria, comprensiva de la fe piblica y
asesoramiento legal preceptivo, y ademas, el control y fiscalizacién interna de la gestion
economico-financiera y presupuestaria y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

Por su parte, el articulo 30.6 del TRRL, hace extensiva la colaboracién al
asesoramiento juridico, econémico y técnico.

En Leén, la Diputacién provincial tiene delegada la asistencia y cooperacion
técnica, juridica y econémica a los municipios integrantes de la Comarca de El Bierzo
en esta entidad supramunicipal, delegacion que se realizé al amparo de la Ley 1/1991 de
la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n, de 14 de marzo, por la que se cre6 y regulo
dicha Comarca, modificada mediante la Ley 17/2010, de 20 de diciembre.

Varias diputaciones (Burgos, Le6n, Salamanca, Segovia, Soria y Zamora) tienen
aprobados diversos Reglamentos de Asistencia Técnica a las entidades locales, cuyo
objeto es regular generalmente la prestacion en las entidades locales de cada uno de sus
territorios, los servicios de asistencia juridica, asistencia econdmica, asistencia técnica,
asistencia administrativa para garantizar la prestacion de las funciones publicas
necesarias de Secretaria-Intervencion (en entidades eximidas o en caso de ausencia del
titular) y la asistencia informdtica. La Diputacién de Palencia, dispone de un
Reglamento especifico que regula el servicio de asistencia contable y presupuestaria a
las entidades locales menores de la provincia.

La Junta de Castilla y Leén desde 1985 viene financiando los servicios de
asistencia y asesoramiento establecidos por las diputaciones provinciales y por la
comarca de El Bierzo a través de la concesion de una linea de ayudas especificas.

El importe de dichas ayudas, en 2019, se elevo a nivel global a 2.941.735,43
euros, sobre un presupuesto agregado de 3.460.865,22 euros, financiandose con
recursos propios de las propias instituciones supramunicipales, 519.129,79 euros (Orden
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PRE/706/2019, de 11 de julio, por la que se conceden ayudas con cargo al Fondo de
Cooperacién Local-Ordenacion Territorial 2019 a las diputaciones provinciales y al
Consejo Comarcal de El Bierzo, para el sostenimiento de las Oficinas de Asistencia y
Asesoramiento a Municipios y para la formacién o actualizaciéon de inventarios de
bienes de las entidades locales de Castilla y Leén.). En 2020, se mantuvieron los
mismos importes (Orden PRE/1027/2020, de 30 de septiembre.) Las cantidades
concedidas en cada anualidad, oscilan entre 200.843,39 euros de la Comarca de El
Bierzo y 398.745,13 euros concedidos a la Diputacién de Salamanca.

V.4.2. ACTUACIONES DESARROLLADAS POR LOS SERVICIOS DE
ASISTENCIA _EN RELACION CON LOS MUNICIPIOS
INCUMPLIDORES

En linea tanto con los postulados legales relacionados con las competencias
atribuidas a los entes supramunicipales como con las recomendaciones formuladas por
este Consejo de Cuentas a lo largo de varios de sus Informes, se requirié de las
entidades fiscalizadas (9 diputaciones y Comarca de El Bierzo) que aportaran
determinada informacién a través de un cuestionario. Dicha informacién se centraba en
las actuaciones desarrolladas por dichos entes sobre diversas materias o iniciativas que
repercuten directa o indirectamente en los niveles de rendicién de cuentas por los
municipios de su territorio, referidas tanto a las medidas desplegadas con caricter
general para todas las entidades locales de su 4mbito territorial (provincial o comarcal),
como a aquellas otras dirigidas de forma especifica a los municipios especialmente
afectados por la falta de rendicién de cuentas o por la existencia de indicadores de
riesgo de incurrir en dicha situacion.

Tal y como sc muestra en el cuadro siguiente, con caricter general, las
diputaciones y la comarca declaran haber adoptado algin tipo de iniciativa dirigida a
apoyar, concienciar o asesorar a los municipios en diversas esferas que, en mayor o
menor grado, inciden en el nivel de rendicién de cuentas. Del total de respuestas
aportadas (86), en el 60,5 % de los casos, las respuestas fueron en sentido afirmativo a
las cuestiones planteadas, frente al 39,5 % que lo hicieron en sentido negativo.

Como primera cuestion, de cardcter general, segin dichos datos, son
mayoritarias las diputaciones que disponen de algun protocolo para el seguimiento y
control de las funciones de asistencia y asesoramiento a los municipios de su territorio.
Contestan sin embargo negativamente las Diputaciones de Avila, Zamora y el Consejo
Comarcal de El Bierzo. El ejercicio de dichas funciones, que por otra parte son las que
cl legislador ha venido atribuyendo -y sigue haciéndolo- en favor de las diputaciones o
entidades supramunicipales (art. 36.1.b) LRBRL y art.30.6.a) y b) TRRL), lo cual exige
quc dichas institucioncs cfcctien algin tipo de seguimiento o control que permita
verificar su eficacia, en base al alcance y concreto desarrollo de dicho 4ambito
competencial. En este apartado, las notas mas destacadas, son las siguientes:

Las Diputaciones de Burgos y Valladolid aportaron documentacion justificativa
de las actuaciones desarrolladas en 2019 en este 4mbito.
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La Diputacién de Burgos cuenta con un gestor de incidencias en el que se
reflejan las consultas e incidencias atendidas que podran referirse tanto a cuestiones
informéticas y de nuevas tecnologias, como a las materias econdémica y juridica.
Acompafia extracto de dicha base de datos donde, entre otros extremos, se reflejan el
nimero de registro, la identificacién de la entidad local destinataria del servicio
(ayuntamiento, ELM, mancomunidad), tipo de operaciones ( presupuestos, operaciones
contables, manejo del programa, XBRL Liquidacién, estabilidad presupuestaria,
revisiones y cierres, registro de Facturas...), descripcion sucinta de la operacion
(elaboracién y contabilizacion de Presupuesto prorrogado para 2019; subvenciones, baja
por IT, pasivos y facturas...); canal de entrada (presencia, oficina, correo electronico,
remoto...). El nimero de registros que se contienen en el listado aportado (843 paginas)
se cifra estimativamente en 11.800, es decir, el nimero al que ascienden las asistencias
prestadas por esta Diputacion en 2019, por la seccién asesoramiento econdmico,
financiero y contable, y por la secciéon de modernizacion y nuevas tecnologias.

La Diputacién provincial de Valladolid aporta una Memoria en la que se
explican y detallan las actuaciones desarrolladas en 2019 por el Servicio de
Asesoramiento local de esta Diputacion correspondiente al afio 2019, cuyos
destinatarios principales son tanto el personal administrativo como politico de los
ayuntamientos, sobre todo secretarios y alcaldes. Se destacan en dicha Memoria la gran
demanda de prestacién de funciones reservadas y de comisiones circunstanciales, asi
como la puesta en marcha de la prestacion de las funciones de tesoreria en los
municipios de menos de 1.000 habitantes. En 2019, en materias relacionadas con el
asesoramiento juridico-econémico administrativo, se emitieron 8.576 consultas, de las
cuales una parte significativa de las mismas versaban sobre materias relativas a
presupuestos y contabilidad; se detallan en dicho documento las iniciativas adoptadas
por la Diputacion, entre otras, las referidas al suministro de programas informaéticos de
contabilidad; desde dicho Servicio se realiza de forma material por este la liquidacién,
cuenta general, remision de expedientes de contratacién, reparos, planes econdémico-
financieros y el suministro de informacién solicitada por el Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica. Esta Diputacién suscribié un Convenio en fecha 6 de noviembre de
2017 con el Colegio Provincial de Secretarios, Interventores y Tesoreros para garantizar
la prestacién de las funciones publicas reservadas a los funcionarios Habilitados con
Caracter Nacional en las entidades locales de la provincia a través de la acumulacién de
puestos de trabajo, con cargo al cual se han llevado a efecto en 2019 varias
acumulaciones producidas por enfermedad, vacaciones y exenciones del puesto de
Secretaria-Intervencidn, las cuales se detallan en la Memoria.

La Diputacion de Palencia dispone de una aplicacion informatica donde se
reflejan las consultas que de forma presencial, telefonica o correo electrénico formulan
las entidades locales; los informes juridicos y técnicos se registran en otra aplicacion.

La Diputacién de Soria elabora una memoria anual en la cual quedan registradas
por el responsable del area juridico econdémica las actuaciones realizadas por dicho
Servicio.
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Menor es el reconocimiento por parte de los entes supramunicipales respecto al
control y la llevanza de un registro actualizado sobre el ejercicio de las funciones
publicas necesarias en los municipios de su territorio. Cabe recordar que las
diputaciones, segin la normativa estatal de carcter basico, deben garantizar el ejercicio
de las funciones reservadas a FHN en las entidades locales de su territorio. El art. 36.1,
LRBRL, en la nueva redaccion dada por la LRSAL, ha incluido nuevas atribuciones en
favor de las diputaciones que especifican la més general de «asistencia y cooperacion
juridica, econémica y técnica a los municipios, especialmente los de mcnor capacidad
economica y de gestiéon», que estaba —y sigue— estando prevista como base del régimen
local [art. 36.1, letra b), LRBRL]. Sin embargo, la obligacién por parte de las
diputaciones y entes equivalentes de garantizar el ejercicio de las funciones publicas
necesarias ya se encontraba prevista en la redaccion original de la LRBRL y en la
normativa de desarrollo (Reales Decretos 1174/1987 y 1732/1994). La nueva redaccion
del articulo 36.1, LRBRL, tras la modificacion introducida por la LRSAL, lo que hace
ahora es concretar que la diputacién o entidad equivalente «En todo caso» garantizara
en los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestacion de los servicios de
secretaria e intervencion. Por otra parte, la actuacion subsidiaria de los entes
supramunicipales, en lo que se refiere al ejercicio de las funciones publicas necesarias
reservadas a FHN, no ya solo en los municipios menores de 1.000 habitantes, sino
también en otro tipo de entidades locales (ELM, mancomunidades), ha alcanzado su
madxima concrecion, en el RD 128/2018, de caracter basico (arts. 10, 16, 55 y DT 6%).
Por tanto, en virtud de la citada normativa, en Castilla y Leén, sin legislacién ejecutiva
propia en esta materia, las diputaciones y la comarca deben garantizar en las entidades
locales de su respectivo territorio el ejercicio de las funciones de secretaria e
intervencion y tesoreria y recaudacion. En este punto, los aspectos més destacados son
los siguientcs:

Solo cuatro diputaciones (Burgos, Scgovia, Valladolid y Zamora) declaran tener
establecido algin tipo de control sobre el desempefio de las funciones reservadas en sus
municipios. Sin embargo, ninguna dc cllas, salvo Burgos, concreté el sistema
establecido.

La Diputacién de Burgos dispone de una base de datos en la que se reflejan y
actualizan los datos relativos a los puestos reservados y sus incidencias, tanto los
resultantes de los concursos ordinario y unitario, como las modificaciones de las que se
tiene conocimiento propio por la participacion de esta entidad en los procesos selectivos
de cobertura de puestos mediante interinidades; asimismo, esta Diputacién solicita
periédicamente a la Junta de Castilla y Ledn la actualizacion de datos relativos a
acumulaciones, que son igualmente incorporados a la base de datos propia. La
Diputacion de Segovia informa que mantiene un contacto directo con los Secretarios-
Interventores, titulares o interinos, de todas las entidades locales con objeto de que estén
siempre garantizadas las funciones inherentes a sus puestos; en caso dc vacantc las
funciones de Secretaria-Intervencion, son asumidas por los Secretarios-Interventores de
la oficina de Asistencia Municipios, evitando la paralizacién de las entidades locales y
el posible perjuicio a los administrados.
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La Diputacién de Zamora realiza un seguimiento personal de los casos en los
que se sospecha ausencia de nombramiento de Secretario-Interventor y actia de forma
oficial si se confirma; no obstante sefiala como inconveniente que el registro oficial
depende de la Junta de Castilla y Leén, y la Diputacién no siempre cuenta con la
informacién necesaria para actuar.

En el cuestionario remitido a las entidades fiscalizadas, se recababa informacion
sobre las actuaciones de concienciacion y formacién dirigidas a cargos electos de los
ayuntamientos orientadas a sensibilizarles tanto en el puntual cumplimiento de las
obligaciones de rendicion de cuentas como su significado en el contexto actual. Todas
las diputaciones, salvo las de Ledn, Salamanca y el Consejo comarcal de El Bierzo,
manifiestan haber desarrollado actuaciones de esta naturaleza. Estas acciones, se
desarrollan, en diversos formatos:

Las Diputaciones de Burgos, Palencia y Valladolid, organizan al comienzo del
mandato de los nuevos corporativos diversas jornadas dirigidas a estos fines; en Avila,
Segovia, y Zamora, se celebraron cursos de formacion, o -en el caso de Soria- jornadas
especificas dirigidas a alcaldes y concejales.

La Diputacién de Burgos, envia anualmente varios correos electronicos sobre la
apertura de la Plataforma de Rendicién de Cuentas, remision de la informacion sobre
control interno, contratos y convenios, y edita unas instrucciones didacticas para la
generacion de los ficheros en el programa contable y los pasos a seguir en la plataforma
de rendicién, asi como un modelo de memoria de Cuenta General.

La Diputacion de Palencia organizé en 2016 unas jornadas en colaboracién con
el Consejo de Cuentas de Castilla y Le6n, para impulsar la rendicion de cuentas; esta
Diputacién desarrolla con periodicidad anual unas jornadas con Secretarios-
Interventores. Esta Diputacién ha elaborado una Guia del Concejal, que contiene entre
otras materias, las referidas a haciendas locales.

La Diputacion de Valladolid, por su parte, a principio de la legislatura actualiza
y remite un manual dirigido a los cargos electos que recoge las obligaciones sobre la
rendicion de cuentas.

Segin la informacién remitida en otro apartado, seis diputaciones (Burgos,
Ledn, Segovia, Soria, Valladolid y Zamora) manifiestan disponer de algin
procedimiento de control, alerta y reaccion ante situaciones de riesgo de incumplimiento
de rendicién de cuentas en alguno de sus municipios, como pueden ser la falta
prolongada de cobertura de los puestos de trabajo reservados a funcionarios con
habilitacién de caracter nacional en algin ayuntamiento de su circunscripcion o la falta
reiterada de rendicién de cuentas. La mayoria declara que actiian bajo demanda de los
ayuntamientos. La Diputacion de Burgos, ha acometido diversas acciones en este
apartado: realiza comprobaciones periddicas del estado de rendicién de cuentas en la
pagina web del Consejo de Cuentas y contacta telefonicamente con las entidades locales
incumplidoras para asistirles en la rendicion. Esta misma Diputacion declara igualmente
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haber celebrado reuniones con Alcaldes y Secretarios para sondear la posibilidad de
constituir agrupaciones o acumulaciones en los casos de falta de cobertura de los
puestos reservados a FHN de forma ordinaria.

En el cuestionario dirigido a los entes supramunicipales se preguntaba si habian
adoptado medidas concretas en el seguimiento y control de la rendicién de cuentas.
Todas las diputaciones excepto dos (Salamanca y Valladolid) y el Consejo Comarcal de
El Bierzo contestaron afirmativamente.

En caso de respuesta afirmativa a la pregunta anterior, las entidades debian
seflalar si las actuaciones habian sido preventivas o bajo demanda. Dos diputaciones
contestaron que lo hacian bajo demanda (Soria y Zamora), otras dos de forma
preventiva (Burgos y Le6n), mientras que las otras tres (Avila, Palencia y El Bierzo) no
contestaron. El detalle de las actuaciones es muy variado y no necesariamente
relacionado con si las mismas habian sido preventivas o bajo demanda:

Unas se limitan a recordar la obligacién de rendicién en los plazos sefialados
(Avila); otras revisan periodicamente la plataforma de rendicién de cuentas para
detectar incumplidores y se ponen en contacto telefonico con las incumplidoras para
asistirlas en la rendicién (Burgos y Palencia).

La Diputacion de Segovia ademas de lo anterior remite circularcs rccordando la
obligacién de elaborar y rendir la cuenta general en los plazos establecidos, y a las
Corporaciones que incumplen reiteradamente sus obligaciones se las envia un escrito
indicando los ejercicios que no han rendido la cuenta general y se las llama
telcfonicamente preguntando por las razones y causas de estos incumplimientos.

La Diputacién de Leén informa que la mayoria de las entidades locales pasan
por la Diputacion para realizar la liquidacion del ejercicio, la apertura del nuevo y subir
la documentacion a la mayoria dc plataformas, entre ellas la del Consejo de Cuentas.

ILa Diputacién de Soria sefiala que las actuaciones han sido bajo demanda previo
ofrecimiento por el Servicio a las entidades locales incumplidoras del asesoramiento y
formacion que precisen.

La Dipulacién de Valladolid constata que solo un municipio no ha rendido las
cuentas dos o0 mas afios.

La Diputacién de Zamora sefiala que pone a disposicién de los municipios
incumplidores el apoyo técnico necesario y el programa Sicalwin.

En cl rcferido cucstionario también se preguntaba si se habian obtenido
resultados concretos como consecuencia de las actuaciones realizadas, y en caso
afirmativo se pedia el detalle de los resultados obtenidos. En este sentido:

84

TR ACRARTn

Cad. validacidn: BRKSZWEMGLTLGHISHYQPZZAVIX
Docurrento firmado elactronicamente desde la plataf

ecupntas.sede‘eclronica.es/
ina 86 de 135

?gncl

| Verificacidn: https:iicens
orma esPublico Gesliona | P



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de los SAT de las diputaciones provinciales, con especial incidencia en su actividad para evitar la
falta de rendicion de las Entidades Locales de su dmbito territorial

Contestaron afirmativamente siete diputaciones provinciales, todas excepto
Salamanca y Soria, esta ultima justifica la falta de resultados en que no habia
transcurrido el tiempo suficiente para fructificar las medidas.

La Diputacién de Valladolid reconocid resultados aunque habia declarado que
no habia adoptado medidas especificas.

La mayoria de las diputaciones en las explicaciones de los resultados se refieren
a un incremento de la rendicién, unas de forma genérica y otras concretando las
entidades que rindieron y que antes no lo hacian.

La Diputacién de Segovia, es la que con mayor detalle concreta dichos
resultados: los Ayuntamientos de Aldealcorvos y Condado de Castilnovo han rendido
las cuentas correspondientes a cuatro ejercicios (2015 a 2018); el Ayuntamiento de
Bemardos ha rendido los dos ejercicios que tenia pendientes (2017 y 2018). Esta misma
Diputacién consigna en este apartado ser conocedora y llevar un seguimiento de
diversos problemas que inciden en la falta de rendiciéon de cuentas de varios
ayuntamientos de su provincia, la mayoria de ellos relacionados con cambios
producidos en los puestos de Secretarios-Interventores (Aldeanueva del Codonal y
Codorniz; Vegas de Matute; Fuentesoto, Torreadrada y Valtiendas; Fresneda de Cuéllar,
Mata de Cuéllar y San Cristébal de Cuéllar; y Sacramenia y Laguna de Contreras).

La observacion aportada por la Diputacién de Avila en este punto, que declara
que ninguna Entidad solicité la colaboracién del Servicio, resulta incongruente con la
cuestion planteada y con la respuesta afirmativa previa sefialada por la propia
Diputacioén.

En ninguna de las diputaciones ni tampoco en el Consejo Comarcal de El Bierzo
existen entes dependientes (Organismos Auténomos, Sociedades Mercantiles) u otros
de naturaleza andloga que hayan asumido las funciones asistencias y asesoramiento que
tienen encomendadas.

De igual forma, en ninguna de las instituciones supramunicipales se encuentran
contratados los servicios anteriormente referidos o parte de los mismos con una empresa
externa. En este apartado, la Diputacion de Salamanca ademas declara que unicamente
presta el servicio juridico y el técnico, pero que no ha puesto en marcha aun el servicio
de Asistencia Econdmica.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de los SAT de las diputaciones provinciales, con especial incidencia en su actividad para evitar la
falta de rendicion de las Entidades Locales de su ambito territorial

V.4.3. DOTACIONES Y ESTRUCTURA DE LOS PUESTOS DE TRABAJO

EXISTENTES EN LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA

Segun la informacién aportada por las nueve diputaciones y por el Consejo
Comarcal del Bierzo, a 31 de diciembre de 2019 existian 116 puestos en sus
correspondientes Servicios de Asistencia (SAT), de los cuales en la fecha indicada se
encontraban ocupados, 108 puestos.

Cuadro n.” 20 - Personal de los Servicios de Asistencia Técnica (SAT) de las diputaciones y del
Consejo Comarcal del Bierzo.

Personal

Entidad/Provincia FHN | AG | AE | laboral Total
Diputacién de Avila 2| 4| 4 - 10
Diputacion de Burgos 4 11 6 2 23
Diputacién de Leon 3 71 12 22
Consejo Comarcal del Bierzo 1 - - 6 7
Diputacién de Palencia 4 3 5 - 12
Diputacién de Salamanca 4 - - - 4
Diputacién de Segovia 3 3 8 - 14
Diputacién de Soria 2 3 4 - 9
Diputacién de Valladolid 4 4 3 - 11
Diputacién de Zamora 2 - 2| - 4
Total 29| 35| 44 8 116
% 25,0 1 30,2 | 37.9 6,9 100,0

FHN: Funcionarios Habilitacion Nacional; AG: Funcionarios Administracion General;
AE: Funcionarios Administraciéon Especial.

Segun los datos que se muestran en el cuadro anterior, la Diputacién de Burgos
con 23 puestos es la mas dolada de todos los SAT, seguida de la Diputacién de Ledn
con 22. En el polo opuesto, comparten el menor niimero de empleados, las Diputaciones
de Salamanca y Zamora, con tan solo 4 funcionarios en cada uno de sus SAT.

Los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional,
se elevan a 29 puestos, el 25,0 % del total. Los SAT de Burgos, Palencia, Salamanca y
Valladolid, con cuatro FHN cada uno de ellos, son los que mayores dotaciones tienen de
este tipo de personal. L.a Diputacién dc Scgovia dispone de tres FHN, mientras que las
Diputaciones de Avila, Soria y Zamora con dos FHN, y el Consejo Comarcal del Bierzo
con un unico FHN en su SAT, son las que menos recursos disponen de este tipo de
personal.

La escala de Administracién General con 35 funcionarios, el 30,2 % dcl total,
tiene una presencia destacada en la Diputacién de Burgos, con once funcionarios. Las
Diputaciones de Salamanca y Zamora y el Consejo Comarcal del Bicrzo no disponen en
sus SAT de ningtin funcionario perteneciente a esta escala.

Los funcionarios de Administracion Especial, que ocupan el primer lugar en
cuanto a numero de efectivos a nivel agregado, con un total de 44 funcionarios, se
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de los SAT de las diputaciones provinciales, con especial incidencia en su actividad para evitar la
falta de rendicion de las Entidades Locales de su ambito territorial

concentran fundamentalmente en la Diputacion de Leon que dispone de 12 funcionarios
pertenecientes a esta clase de personal.

El personal laboral es minoritario en los SAT, con un total de ocho empleados.
El Consejo Comarcal de Bierzo, con seis empleados, es el que mayor nimero de
efectivos aporta en esta tipologia de personal.

En relacion a los efectivos existentes en 2011, segln los resultados incorporados
al “dndlisis del control interno de la gestion econdmico-financiera y contable de las
entidades locales de Castilla y Ledn, con especial incidencia en el personal que tiene
atribuido dicho control. Ejercicio 2011, Aplicacién y desarrollo del control interno de
la gestion econdmico-financiera y contable.”, las disponibilidades de los SAT han
sufrido una disminucién a nivel global de 25 empleados piblicos, pasando de los 141
puestos de 2011 a los 116 registrados en 2020. No obstante, la evolucién ha sido dispar,
pues mientras los funcionarios de las escalas de Administracién General y Especial y el
personal laboral, ven reducidos sus efectivos, los puestos de FHN se incrementan en 7
puestos, hasta alcanzar los 29, frente a los 22 puestos registrados en 2011. Este
incremento no afecta sin embargo a todos los SAT, pues si bien son mayoria las
diputaciones que incrementan el mimero de puestos reservados a FHN, el Consejo
Comarcal se mantiene con un puesto FHN, e incluso las Diputaciones de Sora y
Zamora ven reducidos sus efectivos, cada una de ellas en un puesto de esta naturaleza.

Se han advertido algunas faltas de concordancia entre la informacién aportada
por las entidades supramunicipales (diputaciones y Consejo Comarcal) a través de los
cuestionarios, cuya recepcion se produjo mayoritariamente durante el mes de noviembre
de 2020, y la que consta en el Histérico de Plazas enviado por la Consejeria de la
Presidencia de la Junta de Castilla y Le6n la cual se encuentra referenciada a 15 de
septiembre de 2020. El escaso margen temporal entre ambas fuentes de informacion
permite pensar que las discrepancias, caso de existir, deberian ser muy puntuales. En
cinco entidades coinciden tanto el nimero de puestos FHN como las personas que los
ocupan y las vacantes existentes. Esto sucede en las Diputaciones de Burgos, Leon,
Salamanca y Segovia, y en el Consejo Comarcal del Bierzo.

Las diferencias registradas en los restantes entes son las siguientes:

- En la Diputacién de Avila figuran en el Histérico de Plazas tres puestos en
su SAT mientras que en el cuestionario Solo se indican dos.

- En la Diputacién de Palencia coinciden los cuatro puestos ocupados, pero
existe un quinto puesto creado el 27 de enero de 2020 que no ha sido
reflejado en el cuestionario.

- En la Diputacién de Soria en el Historico de Plazas figuran dos puestos, uno
de ellos ocupado, mientras que en la contestacién al cuestionario ademas de
la persona que ocupa el citado puesto, figura una funcionaria FHN en un
puesto de Interventora en comisién de servicios, que no aparecia en némina a
31 de diciembre de 2019.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los SAT de las diputaciones provinciales, con especial incidencia en su actividad para evitar la
falta de rendicién de las Entidades Locales de su ambito territorial

- En la Diputacion de Valladolid segun el Histdrico de Plazas existen cuatro
puestos FHN, los mismos que se indican en el cuestionario cumplimentado,
pero solamente coinciden tres de los ocupantes.

- En la Diputacién de Zamora, en el cuestionario Solo se indican dos con
ocupantes coincidentes con el Histérico de Plazas. No se menciona en el
cuestionario a una ocupante de un tercer pucsto FHN dcl SAT que segin el
Historico de plazas ocupa el puesto desde el 24 de abril de 2008.

En 97 del total de los puestos declarados (116) las entidades supramunicipales
incorporaron una breve descripcion de sus cometidos. En 18 puestos, tres en Avila y
quince en Ledn, dichas funcionalidades no se cumplimentaron.

Dichas actuacioncs, quc alcanzan materias de diversa naturaleza, figuran segin
detalle aportado por las entidades fiscalizadas en el Anexo III del presente Informe.

Con incidencia en materia contable, se han identificado 27 prestaciones
desarrolladas por algunos de los SAT (39 puestos) que directa o indirectamente, podria
interpretarse que representan un apoyo a las entidades locales en dicha 4rea, bien sea las
que de forma directa constituyen una funcion reservada a FHN (funciones reservadas,
asistencia/asesoramiento a municipios prestacién de servicios en municipios exentos);
otras cuyos términos son suficientemente explicitos (envio y/o apoyo en la rendicién de
la cuenta general de la entidad; contabilidad mecanizada); o aquellas otras relacionadas
con el asesoramiento econémico, presupuestario o informatico que podrian entenderse
que se encuentran orientadas a asesorar o prestar asistencia técnica a los municipios del
correspondiente d4mbito territorial dc las SAT, en la referida area contable.

Segtin dispone el articulo 55 del Real Decreto 128/2018, en los casos de
ausencia, enfermedad o abstencién legal o reglamentaria de funcionario de
administracién local con habilitacién de cardcter nacional cn municipios de menos de
1.000 habitantes, a peticién de la Corporacién interesada, la Administracién o
Corporacion Local que atienda los servicios dc asistencia podrad comisionar a un
funcionario de administracion local con habilitacién de caricter nacional para la
realizacion de cometidos especiales de cardcter circunstancial, por el tiempo
imprescindible.

V.4.4. LLEVANZA DE LA CONTABILIDAD POR LOS SERVICIOS DE

ASISTENCIA Y _OTRO _TIPQO DE ASISTENCIA CONTABLE DE
CARACTER REGULAR

En el cuestionario remitido a las diputaciones provinciales y Consejo Comarcal
del Bicrzo sc preguntaba si prestaban o no el servicio de Contabilidad a las entidades
locales y, en caso afirmativo, se detallase la denominacién de la entidad, tipo de cntidad
y contraprestacion anual por la prestacion de dicho servicio percibida de cada entidad.

La Diputacién de Burgos tiene establecido un servicio de contabilidad, del que
son beneficiarias 150 entidades: 14 ayuntamientos eximidos del puesto de
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Fiscalizacion de los SAT de las diputaciones provinciales, con especial incidencia en su actividad para evitar la
falta de rendicion de las Entidades Locales de su ambito territorial

Secretario—Interventor y 136 entidades locales menores. La contraprestacion anual
percibida en concepto de precio piblico cobrada a estas ltimas fue en 131 casos de 300
euros, de 500 euros a cuatro ELM y de una ELM se percibié 800 euros. Se desconoce si
la Diputacién recibe una contraprestaciéon o no por el servicio de contabilidad de los
ayuntamientos eximidos al no dar respuesta a esta pregunta a través de tres opciones
(precio, tasa o ninguna). Lo que si informa es que la mecanizacién la hace un auxiliar o
administrativo en el Ayuntamiento y los informes los Secretarios-Interventores del SAT
Diputacion.

La Diputacién de Le6n presta el servicio de contabilidad a 553 entidades locales
menores presentes en su territorio respecto a las 1.230 de la provincia, no percibiendo
contraprestacion anual por dicho servicio.

El Consejo Comarcal del Bierzo realiza la llevanza de la contabilidad de 281
entidades locales menores, sin recibir ninguna contraprestacion por sus servicios.

La Diputacién de Palencia presta el servicio de contabilidad a 32 entidades
locales menores de su ambito territorial. A estas les cobra una tasa que tiene una cuota
fija de 100 euros mas una variable del 5 % del presupuesto de la entidad con un limite
de 2.400 euros. A falta de dos ELM pendientes de liquidar la tasa y otras dos pendientes
de aportar documentacion, los importes devengados por este concepto, oscilan entre
2.500 euros, el més elevado, y los 162,5 euros, el menor del listado.

La Diputacién de Valladolid prest6 servicios de contabilidad durante el afio 2019
a ocho municipios, a todos ellos a partir del segundo trimestre, sin percibir ninguna
contraprestacion. En tres municipios la prestacién del servicio de contabilidad fue por
vacante y en otro por baja de la titular. La prestacion de dichos servicios se detalla con
respecto a cinco municipios; en todos se sefiala la regularizacion de movimientos de
trimestres anteriores (néminas, REVAL, descuadre bancario, etc.).

La Diputaciones de Avila y de Salamanca contestaron que no prestaban dicho
servicio. Las Diputaciones de Segovia y Zamora no dieron respuesta a las cuestiones
planteadas en este apartado del cuestionario, lo que hace pensar que no prestan el
servicio de contabilidad.

Todas las diputaciones asi como el Consejo Comarcal del Bierzo aseguran que
prestan algin tipo de asistencia regular a sus entidades locales en las operaciones de
apertura y cierre de la contabilidad. Tres diputaciones incorporan algunas
observaciones. Avila sefiala que presta asesoramiento contable y puntual en materias
concretas. Soria declara que esta prestacion se desarrolla a demanda, mediante la
atencion de todas las consultas, prestando apoyo informaético y material. La Diputacion
de Burgos se cifie mdas a la pregunta concreta ¢ informa que revisa la contabilidad para
detectar saldos erréneos y posibles incoherencias y se realiza el proceso de cierre a las
entidades que lo solicitan.
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Todas las diputaciones, a excepcién de la de Avila, y el Consejo Comarcal,
realizan algin tipo de asistencia regular a sus enlidades locales en los procesos de
rendicion telematica de la Cuenta General. Las Diputaciones de Soria y Burgos realizan
observaciones en este apartado. Soria vuelve a recordar que lo hace a demanda,
atendiendo a todas las consultas y prestando apoyo en la resoluciéon de problemas e
incidencias que se producen en los envios de la Cuenta General. La Diputacién de
Burgos indica que se envian instrucciones sencillas y un modelo de memoria de la
cuenta general, y a la entidad que lo solicita sc lc ayuda, normalmente en remoto, o
incluso se rinde la cuenta en la oficina de Diputacion.

Solamente tres diputaciones (Leon, Valladolid y Zamora) y el Consejo Comarcal
del Bierzo, reconocen que han elaborado modelos normalizados de guia a las entidades
locales de su dmbito territorial para dictar normas en materia de procedimientos de
gestion contable; organizacion de la contabilidad; utilizacion de documentos contables y
justificantes, y cualesquiera otras actuaciones que puedan servir de ayuda a las
cntidades locales cn la regulacion interna de su gestion contable. Ni las diputaciones ni
el Consejo Comarcal aportan ninguna otra informaciéon. La Diputacién de Zamora
sefiala que facilita herramientas (Sicalwin y Base de Datos de El Consultor). La
Diputaciéon de Burgos, pese a dar respuesta en sentido negativo a este apartado del
cuestionario, informa que el SAT suministra a los municipios de la provincia la
aplicacion Gestiona que cuenta con procedimientos de conformidad, aprobacién de las
facturas y sistema de control interno, por lo que no se elaboran guias en esta materia
pero los municipios cuentan con herramientas para algunos de estos procedimientos.
Asimismo, en el asesoramiento ordinario derivado de las consultas realizadas o en los
procesos de revision, cuando sc detectan crrorcs de procedimiento de tramitacién y
gestion contable se les comunica la forma correcta de proceder. La aplicacion contable
tiene unos expedientes de aprobacién del presupuesto, modificaciones presupuestarias,
liquidaci6én y Cuenta General. Tanto cstos cxpedientes como los documentos contables
o cualquier otro documento o estado del programa, se pueden enviar directamente a
Gestiona.

Todas las diputaciones salvo la de Salamanca y el Consejo Comarcal, declaran
haber adoptado algun tipo de medida para impulsar la utilizacién paulatina en los
sistemas contables de las entidades locales dc su ambito territorial de grabacion de
operaciones conlables mediante procedimientos o soportes electronicos, informaticos o
teleméticos, asi como su archivo y conservacion en este tipo de medios. Tres
diputaciones (Le6n, Palencia y Segovia) no explicitan nada més; las de Avila y Burgos
tienen implantado en distinto grado el programa Gestiona que incluye las facturas
electrénicas; esta ultima (Burgos), es la que ofrece informacién més detallada en este
apartado. Esta Diputacion informa que dispone de un Registro de Facturas integrado
con la contabilidad, pudiendo contabilizar automdlicamente las facturas y quedando
archivada toda la documentacién asociada en el propio Gestiona; desde la contabilidad
se pueden enviar a Gestiona los documentos contables y cualquier documento o listado
generado por la contabilidad; esta tltima opcién estd en proceso de implantacién. Las
Diputaciones de Soria y Zamora proporcionan el programa de contabilidad, mientras
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que la de Valladolid declara que (su programa) gestiona las Relaciones Contables y
elabora ficheros que agilizan su gestion (ficheros de transferencia).

Todas las diputaciones (salvo la de Avila) y el Consejo Comarcal de El Bierzo,
informan haber desarrollado actuaciones para la implantacién y actualizacion de los
modulos de la contabilidad en las entidades locales de su territorio. Las Diputaciones de
Ledn y Segovia, y el Consejo Comarcal reconocen que realizan actuaciones en este
sentido pero sin especificar su contenido.

Las Diputaciones de Palencia y Zamora detallan que facilitan el programa
Sicalwin, y esta tltima lo extiende a las actualizaciones del programa. La Diputacién de
Salamanca ademas de actualizar la aplicacién cuando hay cambios en la instruccién de
contabilidad da apoyo al uso de la aplicacién y al envio de informacion a las distintas
plataformas. La Diputacién de Burgos distribuye el programa de presupuesto y
contabilidad a las Entidades Locales de la provincia que lo solicitan y se contrata el
mantenimiento de la aplicacién de contabilidad que incluye la actualizacion del
programa, poniéndose en contacto con la empresa cuando se detectan errores de
programa o posibles mejoras que se puedan tener en cuenta en las diversas
actualizaciones que hace la empresa. La Diputacion de Soria ademas del apoyo
informatico en materia contable y la actualizacion de los programas sefiala que realiza
acciones formativas de reciclaje para los usuarios, asi como la formacién a los nuevos
que se incorporan a los puestos de trabajo. La Diputacion de Valladolid sefiala que
facilita la conexién directa entre Sicalwin, Face, el médulo del pasivo y el médulo de
proyectos de gasto.

Se requiri6 a las diez entidades fiscalizadas que detallasen las actuaciones de
implantacién de los médulos de contabilidad con su valoracién monetaria y se concreto
en cuatro posibles actuaciones, dejando la puerta abierta para otras actuaciones que
deberian especificar. Las actuaciones concretas eran gastos en software, hardware,
conexién a internet y formacién. Las nueve entidades que realizaron actuaciones
declaran gastos en software. De estas, la que mas inversion hizo fue la Diputacién de
Valladolid con 143.645,43 euros y la que menos, la Diputaciéon de Burgos con
14.520 euros. La Diputacion de Palencia es la tinica que informa sobre gastos en
hardware con un importe de 72.801,27 euros. Ninguna diputacién declara gastos ni por
conexién a internet, ni por formacién, ni informan de ninguna otra actuacién especifica
en este apartado.

Unicamente la Diputacion de Burgos tiene establecido un precio publico por los
servicios anteriores, percibiendo una cuota anual de los ayuntamientos y
mancomunidades adheridos al Plan de informatizacién de municipios. A las ELM no las
cobra por la licencia de software y el asesoramiento. Si percibe de estas ultimas, previa
firma de un convenio de asistencia contable, un precio publico por el servicio de
mecanizacién de la contabilidad, elaboracion de presupuestos, modificaciones,
liquidacién y cuenta general, rendicion de cuentas y suministro de informacion en la
OVEL. El importe percibido por estos conceptos ha sido de 55.622,96 euros de los
ayuntamientos y mancomunidades, y 42.000,00 euros de las ELM.

93

Cdd. Validacion: BRK5ZWEMGLTLGHISHYQP2ZAWX | Verificacitn: https:/fconsejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 85 de 135




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los SAT de las diputaciones provinciales, con especial incidencia en su actividad para evitar la
falta de rendicion de las Entidades Locales de su ambito territorial

Ninguna de las entidades supramunicipales que prestan el servicio de llevanza de
contabilidad cuantifica el coste anual del servicio.

Unicamente las Diputaciones de Burgos y Palencia declaran percibir ingresos de
las entidades locales por la prestacion del servicio de llevanza de la contabilidad.
Solamente lo hacen a las entidades locales menores y mientras la Diputacién de Burgos
cobra un precio publico, la Diputacion de Palencia lo hacc a través de una Tasa. La
Diputacién de Burgos cobr6 por dicho servicio a sus ELM un total 42.100 euros y la
Diputaciéon de Palencia 35.278,26 euros.

V.4.5. PRESTACIONES INFORMATICAS DESARROLLADAS POR LAS
DIPUTACIONES 'Y EL CONSEJO COMARCAL PARA 1AS
ENTIDADES LOCALES

Todas las entidades fiscalizadas excepto la Diputacién de Avila facilitan el
programa de contabilidad a entidades locales que se encuentran dentro de su 4mbito
territorial. En total las entidades usuarias de los programas contables facilitados por las
entidades supramunicipales son 2.321 entidades.

Mas de la mitad utiliza el programa SICALWIN: Diputaciones de Palencia,
Segovia, Valladolid, Zamora y Consejo Comarcal.

El programa contable, Sical Wintask Wiirth, es el que suministran las
Diputaciones de Le6n y Salamanca.

La Diputacién de Burgos tiene instalada la aplicacion contablc Interpublica y la
de Soria, EKON SICAL.

La inmensa mayoria de las entidades fiscalizadas aportan un Unico programa de
contabilidad a las entidades locales de su 4mbito territorial, no obstante la Diputacion de
Soria informa que es posible que se utilice otro programa distinto al que facilita.

En el cuadro siguiente se desglosa el nimero de entidades locales usuarias de los
programas contables facilitados por las entidades supramunicipales de Castilla y Leon.
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Cuadro n.° 21 - Entidades locales y otro tipo de entes con programas informiticos de contabilidad
instalados por los Servicios de Asistencia Técnica (SAT) de las diputaciones y del
Consejo Comarcal del Bierzo.

Diputacién o

Comunidad Villa

Consejo Comarcal Municipios | ELM | Mancomunidades | Consorcios y Tierra Otros | Total
Avila 0 0 0 0 0 0 0
Burgos 291 562 24 4 2 1| 884
Ledn 126 0 0 0 0 0| 126
Palencia 169| 153 18 0 0 0| 340
Consejo Comarcal 38| 286 8 3 0 1| 336
Salamanca 113 6 6 1 0 1| 127
Segovia 85 7 12 1 6 111
Soria 76 23 6 0 0 1| 106
Valladolid 194 9 18 0 2 0| 223
Zamora 61 5 2 0 0 0 68
Total 1.153 | 1.051 94 9 10 42321

En base a los datos anteriores, y a los que figuran en el cuadro siguiente, los
programas suministrados por las entidades supramunicipales en las entidades locales de
Castilla y Ledn se aproxima a nivel global, a la mitad de las entidades existentes en todo
el territorio; en los municipios, sobre un total de 2.248, el 51,3%; en las ELM (2.219) el
47,4 %, y en las mancomunidades y otras entidades asociativas (273), el 38,5 %.

Cuadro n.° 22 - Indice de cobertura de la instalacién de programas de contabilidad en las
entidades locales a cargo de los Servicios de Asistencia Técnica (SAT) de las

diputaciones y del Consejo Comarcal del Bierzo.

Diputacién o NP Fagdades Mancomunidades

. Mounicipios locales Total

Consejo - Otras Ent. Asoc.-

% menores %
Comarecal %
%

Avila 0,0 0,0 0,0 0,0
Burgos 78.4 86.9 60,5 82,8
Ledn 72,8 0,0 0,0 11,1
Palencia 88,5 67,7 62,1 76,2
Consejo Comarcal 100,0 99,0 57,1 97.4
Salamanca 31,2 31,6 18,8 30,3
Segovia 40,7 41,2 514 42,1
Soria 41,5 41,8 36,8 41,2
Valladolid 86,2 100,0 80,0 86,1
Zamora 24,6 35,7 9,1 23,9
Total 51,3 47.4 38,5 48,7

Las mejores ratios de cobertura informatica contable en los municipios, las
presentan el Consejo Comarcal de El Bierzo (100 %) y las Diputaciones de Palencia,
Valladolid y Burgos, con el 88,5 %, 86,2 % y 78,4 %, respectivamente, mientras que los
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indices més bajos corresponden a Zamora, Salamanca, Segovia y Soria, que no llegan al
50 % de sus ayuntamientos.

En cuanto a las ELM, los mayores indices de cobertura los registran el Consejo
Comarcal de El Bierzo (99 %), y las Diputaciones de Burgos, Palencia y Valladolid, con
el 86,9 %, 67,7 % y el 100 %, respectivamente.

En Avila, la Diputacién no ha llevado a cabo ningtin tipo de iniciativa en este
sentido.

V.4.6. ACTIVIDADES FORMATIVAS DESARROLLADAS POR LAS
DIPUTACIONES Y EL CONSEJO COMARCAL

En el cuestionario remitido a las diputaciones y al Consejo Comarcal del Bierzo
se solicito informacién sobre las actividades formativas en materia contable y
economico-financiera desarrolladas durante los ejercicios 2017, 2018, 2019 y 2020. Se
pedia el detalle del titulo del curso u accion formativa, materias impartidas, perfil de los
asistentes, y duracion en horas lectivas del curso. Respecto a los municipios
incumplidores (2 o0 mas cuentas sin rendir) debian detallar si habian o no asistido su
personal a los cursos de contabilidad.

Las respuestas al cuestionario no fueron homogéneas y especialmente
deficientes los apartados relacionados con la asistencia del personal de los
ayuntamientos incumplidores a los cursos de contabilidad local.

Todas las diputaciones informaron dc la cclcbracién de acciones formativas
desarrolladas a lo largo del periodo indicado.

En el cuadro siguiente, se muestra, a modo de resumen, ¢l desglose de las
actividades realizadas por las nueve diputaciones relacionadas con las materias que se
indican. El Consejo Comarcal no informé sobre ninguna actuacién en este apartado.
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Cuadro n.° 23 - Actividades formativas en materia contable y econémico-financiera desarrolladas
por los Servicios de Asistencia Técnica (SAT) de las diputaciones durante los
ejercicios 2017, 2018, 2019 y 2020.

Dip. | Dip. | Dip. | Dip. | Dip. | Dip. | Dip. | Dip. | Dip.
Accién Formativa. (*) TOTAL
AV|BU | LE | PA | SA| SG | SO | VA | ZA

Funciones de Secretaria-Intervencion - - - 1 - - - - - 1
Analisis doctrina judicial en materia econémica - - - - - - 1 - - 1
Control Interno 1 I 1 1 1 6 2 13
El contrato menor y los anticipos de caja fija - - = B I - - - - 1
Estabilidad presupuestaria y reglas fiscales - - - 3 - - - - 1 4
Formacion cargos electos en materia econémica. - - - - - - - 1 - 1
Gestion financiera y presupuestaria y contratacion - - - - - 2 - - - 2
Gestion presupuestaria y control financiero - - - 1 - - - - - 1
Gestion Presupuestaria - 1 - - - 2 - 2 - 5
Gestion y control de la _Actividad economico 1 ) ) B B ) ) | - 1
financieras
Informe de intervencion y remisién de la informacion - 1 - - 1 - - - - 2
Informes de la liquidacion y la Cuenta General en €l _ N N N 1 ; ) } A 1
RD 424/2017
Modulo especifico programa contabilidad - 10 - - - - - 1 - 11
Programa Contabilidad 25 1 1 2 4 4 5 2 44
Régimen juridico de las subvenciones - 1 - - 1 - - - - 2
Régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacién de cardcter - 1 - - - - - - 1
nacional
Rendicion de cuentas y Remision de la informacién - - - - - 1 - - 1 2!
Responsabilidad de la Intervencién - - - - 2 - - - - 2
Tesoreria - - - - - - - 1 1 2
Total general 2 40 2 7 9 9 5 16 7 97

(*) La descripcion utilizada en la columna de acciones formativas se ha refundido en categorias genéricas para permitir
su tratamiento masivo.

Tal y como se muestra en el cuadro anterior la Diputacion de Burgos es la que
mayor esfuerzo desplegé en este apartado, con 40 acciones formativas, juntamente con
la de Valladolid, que en el mismo periodo informé de la realizacion de 16 cursos. Las
Diputaciones de Avila y Leén, con dos cursos cada una de ellas, fueron la que menos
iniciativa desplegaron en esta area.

Todas las diputaciones salvo las de Avila y Leén informaron sobre la
celebracién de cursos relacionados con el programa de contabilidad, destacando en este
apartado la Diputacion de Burgos, con 35 cursos sobre esta materia, que fueron
impartidos de forma individualizada a diverso personal de diversas entidades locales
concretas de la provincia. Asimismo, la Diputacién de Leon informé de la realizacion
de un curso que incluia materias relacionadas con contabilidad.
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V.4.7. EJERCICIO DE LAS FUNCIONES RESERVADAS EN MUNICIPIOS
EXIMIDOS Y COMISIONES CIRCUNSTANCIALES GESTIONADAS
POR LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA

De forma analoga al régimen legal vigente con anterioridad, seglin dispone el
articulo 10 del RD 128/2018 las entidades locales con poblacién inferior a 500
habitantcs y presupuesto inferior a 200.000 euros, podrdn ser eximidas por la
Comunidad Auténoma, previo informe de la Diputacion Provincial, de la obligacién de
crear o mantener el puesto de trabajo de Secretaria, en el supuesto de que no fuese
posible efectuar una agrupacion con otras entidades locales para mantener dicho puesto.
Las funciones atribuidas al puesto eximido, conforme el mismo texto legal scrdn
ejercidas por los Servicios de Asistencia (art.16) o mediante acumulacion (art.50).

Asimismo, conforme establece el articulo 55 del referido RD 128/2018 en los
casos de ausencia, enfermedad o abstencién legal o reglamentaria de funcionario de
administracion local con habilitacién de cardcter nacional en municipios de menos de
1.000 habitantes, a peticion de la Corporacion interesada, la Administracion o
Corporacién Local que atienda los servicios de asistencia podra comisionar a un
funcionario de administracion local con habilitacién de caricter nacional para la
realizacion de cometidos especiales de cardcter circunstancial, por el tiempo
imprescindible.

En el cuestionario remitido a las entidades supramunicipales se recabd
informacién sobre la estructura de los puestos de trabajo reservados a funcionarios de
habilitacién nacional en los municipios de la provincia/comarca.

Tres diputaciones (Palencia, Salamanca y Soria) declinaron aportar la
informacién solicitada, informando cn algin caso (Palencia y Soria) carecer de
competencia sobre esta materia, al encontrarse atribuida la misma a la Comunidad
Autonoma.

La Diputacién de Burgos, pese a no completar este apartado del cuestionario,
remiti0 un listado de la JCYL "JCYL Relacién plazas Burgos 18-11-20.pdf" y un
documento con los ayuntamientos eximidos cuya secretaria-intervencion se lleva por el
SAT de Diputacién "Eximidos Diputacion.pdf”.

La informacién que se recababa era un listado con los datos bésicos relacionados
con el ejercicio de las funciones reservadas a FHN en cada una de las provincias y
comarca, (denominacién del municipio, forma de provisién, identificacion del titular u
ocupante del puesto, agrupaciones, puestos eximidos, comisiones circunstanciales).

En cuanto al ejercicio de las funciones reservadas de Secretaria en los
municipios eximidos, las Diputacioncs dc Avila, Burgos (en Informe especifico),
Valladolid y Zamora, declararon la existencia de 29 puestos de trabajo de municipios
eximidos. Uno de dichos puestos afectaba a una agrupacion de la provincia de Burgos
integrada por tres ayuntamientos. El desempefio de las funciones reservadas de
Secretaria en 7 puestos se ejerce mediante acumulacion; en los 22 puestos restantes,
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dichas funciones corren a cargo del SAT, destacando en este ultimo caso los 14 puestos
de trabajo que asume la Diputacién de Burgos, que teniendo en cuenta la existencia de 2
agrupaciones, se extenderia a 16 ayuntamientos.

Entre los puestos eximidos que se encuentran incursos en incumplimientos
reiterados de rendicién, figuran dos municipios de la provincia de Avila (Pascualcobo y
San Miguel de Serrezuela); uno de la provincia de Valladolid (Tamariz de Campos), y
dos de Zamora (Friera de Valverde y Pueblica de Valverde). En los puestos eximidos de
Avila y Zamora, el ejercicio de las funciones reservadas los ejerce el SAT; en el
ayuntamiento de la provincia de Valladolid, dichas funciones se ejercen a través de
acumulacion.

En lo que respecta a las comisiones circunstanciales, tres diputaciones (Avila,
Valladolid y Zamora) y el Consejo Comarcal de El Bierzo, declaran un total de 299
comisiones. La gran mayoria (252) corresponden a las gestionadas por la Diputacién de
Avila. A cargo de los propios SAT fueron declaradas 14 comisiones en ayuntamientos
de la provincia de Zamora y 27 comisiones en la provincia de Valladolid. Entre los
municipios donde se desarrollaron comisiones circunstanciales figuran varios
ayuntamientos incursos en incumplimientos de rendicion de cuentas. Tal es el caso de
los Ayuntamientos de Villardefrades (Valladolid), y Fariza, Galende, Pedralba de la
Praderia y Requejo, estos ultimos pertenecientes a la provincia de Zamora.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los SAT de las diputaciones provinciales, con especial incidencia en su actividad para evitar la
falta de rendicién de las Entidades Locales de su &mbito territorial

Anexo Il - Situacién en la que se encuentran los municipios que figuraban en el “Informe de

seguimiento de los ayuntamientos con incumplimientos reiterados de rendicién”.

(periodo 2010-2013), en relacién con los afectados por falta de rendicién en esta

fiscalizacién (2010-2019).

o N° ejercicios sin | N° ejercicios sin
Provincia Mounicipio Polz):)alcslon rendir periodo | rendir periodo
2010-2013 2010-2019

Avila Brabos 48 3 6
Avila Hoyos de Miguel Muifioz 39 2 0
Avila Narros del Puerto 31 2 0
Avila Gallegos de Sobrinos 66 2 2
Avila Hija de Dios (La) 86 2 0
Avila Mufiogrande 68 3 6
Avila Sanchorreja 86 4 0
Avila Sigeres 51 3 6
Avila Villar de Cormneja 55 4 6
Avila Vifiegra de Morafia 55 3 6
Avila Adanero 216 3 9
Avila Albornos 205 2 3
Avila Cantiveros 138 2 3
Avila Casas del Puerto de Villatoro 104 4 5
Avila Cisla 126 3 3
Avila Gotarrendura 159 3 9
Avila Mirueiia de los Infanzones 106 2 2
Avila Muiiomer del Peco 134 2 3
Avila Narros dc Salducfia 123 2 3
Avila Navacepedilla de Comeja 114 4 0
Avila Navarredondilla 246 2 0
Avila Riofrio 225 4 0
Avila ia;geltf([:a}llretin de la Vega del 195 4 0
Avila San Martin del Pimpollar 184 4 10
Avila Santa Cruz dc Pinarcs 140 4 5
Avila Villafranca de la Sierra 142 4 5
Avila Cabezas del Villar 288 4 5
Avila Herraddén de Pinares 498 2 4
Avila Hoyos del Espino 397 4 3
Avila Navalmoral 364 2 2
Avila Santa Cruz del Valle 421 2 0
Avila Santa Maria del Berrocal 438 4 5
Avila Serranillos 273 2 3
Avila Tornadizos de Avila 370 4 0
Avila Villarejo del Valle 408 2 6
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los SAT de las diputaciones provinciales, con especial incidencia en su actividad para evitar la
falta de rendicion de las Entidades Locales de su ambito territorial

7 N° ejercicios sin | N° ejercicios sin
- S Poblacion i . : .
Provincia Municipio 2013 rendir periodo | rendir periodo
2010-2013 2010-2019
Avila Fontiveros 821 3 3
Avila Horcajada (La) 541 4 10
Avila Mijares 783 2 0
Avila San Esteban del Valle 811 4 10
Burgos Jaramillo Quemado 4 4 4
Burgos Rezmondo 15 2 3
Burgos Berzosa de Bureba 34 3 0
Burgos Cabezén de la Sierra 49 2 0
Burgos Cillaperlata 39 2 2
Burgos Fuentebureba 44 3 3
Burgos Jurisdiccion de Lara 41 3 3
Burgos Mamolar 33 2 0
Burgos Navas de Bureba 36 4 0
Burgos Vallarta de Bureba 47 3 3
Burgos Villamiel de la Sierra 41 3 5
Burgos Zarzosa de Rio Pisuerga 32 2 2
Burgos Castrillo de Riopisuerga 69 2 4
Burgos Ciadoncha 92 3 9
Burgos Cubo de Bureba 98 3 3
Burgos Partido de la Sierra en Tobalina 86 2 2
Burgos Torrepadre 72 4 5
Burgos Neila 184 4 5
Burgos Presencio 221 3 7
Burgos Gumiel de Mercado 336 2 8 —_—
Burgos Sotragero 302 2 2 —— g
EE—— %—
Burgos Toértoles de Esgueva 490 4 3 —
Burgos Villahoz 329 4 5 == u‘z
Ledn Campazas 139 4 8 — 5
Ledn Fuentes de Carbajal 106 3 0 — %-
— o
Lec')n Reyero 121 3 3 — g
Leon San Millén de los Caballeros 190 2 2 —t i
Ledn Candin 320 4 3 —— 1
: — EE
Leon Pajares de los Oteros 330 2 3 — ’§£
Ledn Peranzanes 324 4 5 ——] g_
Ledn Quintana y Congosto 410 2 2 —_— § 1
- — O
Ledn Villaornate y Castro 406 4 8 e— Eg:
Ledn Alija del Infantado 760 2 0 o §"
Ledn Castrocontrigo 852 4 4 — g
Le6n Crémenes 601 4 7 — "EJ
Ledn Pozuelo del Paramo 510 2 0 — 0
E— 5o
121 —
=5
== 34



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los SAT de las diputaciones provinciales, con especial incidencia en su actividad para evitar la
falta de rendicién de las Entidades Locales de su ambito territorial

N° ejercicios sin

N’ ejercicios sin

Provincia Municipio Po;):;csién rendir periodo | rendir periodo
2010-2013 2010-2019
Leon Villaquejida 967 4 4
Palencia Requena de Campos 19 2 6
Palencia Dehesa de Rgmanos 35 4 9
Palencia Marecilla de Campos 40 2 5
Palencia Calahorra de Boedo 98 2 4
Palencia Paramo de Boedo 78 3 7
Palencia Polentinos 60 2 2
Palencia Boadilla de] Camino 101 2 6
Palencia Vid de Ojeda (La) 112 4 9
Palencia Sotobaiiado y Priorato 161 2 2
Palencia Villarrabé 237 2 5
Palencia Lantadilla 355 4 0
Salamanca | Gejuelo del Barro 42 4 5
Salamanca | Arco (El) 94 2 3
Salamanca | Dofiinos de Ledesma 75 4 2
Salamanca | Herguijuela de Ciudad Rodrigo 87 4 9
Salamanca | Navalmoral de Béjar 58 3 0
Salamanca | Vallejera de Riofrio 61 2 3
Salamanca | Agallas 151 4 9
Salamanca | Aldehuela de Yeltes 217 2 2
Salamanca | Arcediano 109 3 2
Salamanca | Atalaya (La) 125 2 2
Salamanca | Bermellar 119 1 7
Salamanca | Cerralbo 184 4 2
Salamanca | Encina de San Silvestre 112 4 5
Salamanca | Encinasola de los Comendadores 211 2 0
Salamanca | Milano (EI) 130 4 6
Salamanca | Navacarros 126 2 3
Salamanca | Negrilla de Palencia 122 2 2
Salamanca | Palencia de Negrilla 172 2 2
Salamanca | Sanchotello 229 3 3
Salamanca | Sahugo (L1) 199 2 3
Salamanca | Serradilla del Liano 173 2 2
Salamanca | Trabanca 227 4 10
Salamanca | Valderrodrigo 155 2 0
Salamanca | Villasbuenas 215 2 2
Salamanca | Villaseco de los Gamitos 155 4 2
Salamanca | Zamarra 113 2 2
Salamanca | Zarza de Pumareda (La) 148 4 6
Salamanca | Fuenterroble de Salvatierra 260 2 3
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N° ejercicios sin

N° ejercicios sin

Provincia Municipio Po;)(l)allgién rendir periodo | rendir periodo
2010-2013 2010-2019
Salamanca | Masueco 353 4 4
Salamanca | Pereiia de la Ribera 413 2 2
Salamanca | Sancti-Spiritus 862 3 0
Salamanca | Tamames 885 2 0
Salamanca | Vellés (La) 563 4 4
Segovia Adrada de Pirén 35 2 2
Segovia Alconada de Maderuelo 32 4 3
Segovia Aldealcorvo 21 4 2
Segovia Bercimuel 37 3 2
Segovia Calabazas de Fuentidueiia 36 4 8
Segovia Castro de Fuentidueiia 43 2 2
Segovia Cilleruelo de San Mamés 44 3 2
Segovia Pajarejos 21 4 9
Segovia Riaguas de San Bartolomé 39 4 0
Segovia Ribota 46 4 4
Segovia Sequera de Fresno 41 4 6
Segovia Ventosilla y Tejadilla 29 2 2
Segovia Aldealengua de Pedraza 95 2 3
Segovia Brieva 88 4 5
Segovia Condado de Castilnovo 86 4 3
Segovia Corral de Ayllén 88 4 4
Segovia Encinas 53 4 4
Segovia Gallegos 90 2 3
Segovia Pelayos del Arroyo 63 3 0
Segovia Santo Domingo de Pirén 66 4 5
Segovia Torreadrada 80 4 8
Segovia Uruefias 94 2 2
Segovia Afie 106 3 3
Segovia Basardilla 180 4 10
Segovia Casla 173 2 0
Segovia Duruelo 174 3 0
Segovia Fresno de la Fuente 103 3 4
Segovia Fuente el Olmo de Fuentidueiia 170 3 3
Segovia Fuentesoto 132 4 7
Segovia Sotosalbos 126 2 0
Segovia Torrecilla del Pinar 221 3 3
Segovia Valtiendas 109 4 8
Segovia Valle de Tabladillo 105 2 0
Segovia Campo de San Pedro 321 3 3
Segovia Garcillan 477 2 2
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N N° ejercicios sin | N° ejercicios sin

Provincia Municipio Pog(l)alc;on rendir periodo | rendir periodo
2010-2013 2010-2019
Segovia Navafria 324 3 2
Segovia Remondo 326 3 0
Segovia San Pedro de Gaillos 288 4 2
Segovia Santo Tomé del Puerto 307 4 0
Segovia Sebilcor 280 3 4
Segovia Boceguillas 810 4 0
Segovia Chafie 876 4 0
Segovia Pradena 570 2 0
Segovia Villaverde de iscar 674 2 0
Soria Naftria de Ucero 44 4 f
Soria Adradas 58 4 4
Soria Almazul 93 4 0
Soria Taroda 55 4 4
Soria Ucero 71 4 7
Soria Casarejos 198 4 6
Soria Molinos de Duero 176 4 6
Soria Salduero 167 4 10
Soria Santa Maria de las Hoyas 135 4 7
Soria Vadillo 130 4 9
Soria Abejar 348 4 5
Soria Medinaceli 780 2 0
Valladolid Villalan de Campos 47 4 0
Valladolid | Villavellid 61 3 5
Valladolid BRrahojos de Medina 131 4 6
Valladolid | Villanueva de los Caballeros 206 4 0
Valladolid | Villavaquerin 199 3 0
Valladolid | Esguevillas dc Esgucva 281 4 0
Valladolid | Pifia de Esgueva 329 4 0
Valladolid | Tordehumos 443 2 3
Valladolid | Ataquines 593 4 0
Valladolid San Pedro de Latarce 533 4 0
Zamora Pobladura de Valderaduey 46 4 0
Zamora Villardiga 96 4 0
Zamora Villar de Fallaves 57 4 10
Zamora Villanueva de las Peras 99 4 2
Zamora Argaiiin 77 4 10
Zamora Gamones 93 4 10
Zamora Prado 70 4 10
Zamora San Martin de Valderaduey 75 4 0
Zamora Santa Maria de Valverde 75 4
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. N° ejercicios sin | N° ejercicios sin
Provincia Municipio Pog(l)altgon rendir periodo | rendir periodo
2010-2013 2010-2019
Zamora Vifias 216 3 3
Zamora Villalube 190 4 4
Zamora Arquillinos 126 4 0
Zamora Cerecinos del Carrizal 135 4 0
Zamora Cotanes del Monte 122 4 0
Zamora Entrala 166 4 0
Zamora Fresno de la Polvorosa 157 4 8
Zamora Fresno de Sayago 219 2 3
Zamora Gallegos del Pan 137 4 4
Zamora Gema 232 2 0
Zamora Matilla de Arzén 191 4 4
Zamora Peleas de Abajo 209 2 0
Zamora Peque 178 3 3
Zamora Perilla de Castro 191 4 5
Zamora Quintanilla del Monte 105 4 0
Zamora Requejo 156 4 9
Zamora Santa Eufemia del Barco 208 4 5
Zamora Tapioles 177 2 0
Zamora Vegalatrave 109 4 7
Zamora Vega de Villalobos 117 2 2
Zamora Villamayor de Campos 383 4 10
Zamora Castronuevo 263 4 0
Zamora Villalba de la Lampreana 269 4 0
Zamora Granja de Moreruela 292 3 3
Zamora Guarrate 367 4 6
Zamora Mombuey 446 3 5
Zamora Olmillos de Castro 264 2 5
Zamora Pajares de la Lampreana 406 4 0
Zamora Pego (El) 334 4 5
Zamora Rabano de Aliste 422 4 2
Zamora Rionegro del Puente 310 2 0
Zamora Torregamones 302 4 10
Zamora Cobreros 613 4 10
Zamora Fariza 599 4 5
Zamora Gallegos del Rio 594 4 9
Zamora Manganeses de la Lampreana 513 4 3
Zamora Perdigén (EI) 774 4 2
Zamora Quiruelas de Vidriales 759 4 0
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Anexo III - Descripcién de los cometidos desarrollados por los puestos de trabajo de los servicio de

asistencia técnica

Entidad

Puesto de trabajo

Descripcién breve de los
cometidos desarrollados

Dip. Avila

Secretario-Interventor

Funciones reservadas, asistencia/asesoramiento a
municipios; prestacién de servicios en Municipios
exentos, y configuracién Admoén. Electronica

Dip. Avila

Jefe Servicio A.AM

Jefatura del servicio y asistencia/asesoramiento a
municipios

Dip. Avila

Jefe Negociado
Asesoramiento

Funciones inherentes al puesto que desarrolla

Dip. Avila

Secretario-Interventor

Funciones reservadas, asistencia/asesoramiento a
municipios, prestacion de servicios en Municipios
exentos.

Dip. Avila

Auxiliar administrativo

Funciones inherentes al puesto que desarrolla

Dip. Avila

Auxiliar administrativo

Funciones inherentes al puesto que desarrolla

Dip. Avila

Técnico de Administracidon
General

Responsabilidad Patrimonial, sancioncs dc carrcteras,
Expropiaciéon forzosa, expedientes sancionadores,
letrado.

Dip. Avila

Técnico de Administracion
General

servicios en la actualidad para el
Asistencia y Asesoramiento a

No presta
Departamento de
Municipios

Dip. Avila

Técnico Medio Informatico

Dip. Avila

Monitor Informatica

Dip. Burgos

Jefe Servicio

Direccién, coordinacién, asignacion de funciones a las
secciones.

Asuncion directa de cometidos de especial complejidad.
Cuestiones en materia de personal. Relaciones con el
Diputado y el secretario general.
Secretario delegado de la comisién informativa

Dip. Burgos

Jefe de Negociado

Funciones administrativas y de tramitacion: asignacion
entradas, convocatorias, actas, alta expedientes,
facturacion y notificaciones.

Dip. Burgos

Auxiliar Administrativo

Apoyo administrativo y colaboracién con la jefe de
negociado,

Dip. Burgos

Jefe Seccion

Direccién, coordinacion y control propios de la jefatura.
Asistencia contable ELM con convenio: Elaborar
mformes de intervencidn en expedientes contables y
PEF

Elaborar modelos de informes, guias y circulares para su
envio masivo a los Ayuntamientos.
Asesoramiento econdémico-financiero, PEF y revision de
contabilidades antes del cierre.
Asistencias en plataformas de internet de envio de
informacion: rendiciéon de cuentas, OVEL Hacienda,
ISPA...

Dip. Burgos

Técnico de Grado Medio

Asistencia conlable ELM coun conveniv:  Elaborar
informes de intervencion cn cxpedicntcs contables y
PEF

Asesoramiento econdmico-financiero, PEF y revision de
contabilidades antes del cierre.
Asistencias en plataformas de internet de envio de
informacion: rendiciéon de cuentas, OVEL Hacienda,
ISPA...
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Entidad

Puesto de trabajo

Descripcion breve de los
cometidos desarrollados

Dip. Burgos

Jefe de Negociado

Instalacion, mantenimiento y asistencia del programa de
contabilidad en las Entidades Locales y en el servidor de
Diputacion.

Instalacién, mantenimiento y asistencia del programa de
padron de habitantes en los Ayuntamientos.
Asistencia en plataformas de internet utilizadas en
contabilidad y en padron (IDA-Padrén, rendicién de
cuentas, OVEL Hacienda, ISPA...)

Dip. Burgos

Administrativo

Asistencia contable ELM con convenio: Mecanizacién
contabilidad, impresién y envio de expedientes y
suministro de informacién al Consejo de Cuentas y
Hacienda. Rendicion de contratos.
Padron de habitantes: Asistencia para consultas simples
a secretarios de Ayuntamientos y envio de ficheros de
intercambio INE-Ayto de los que se gestionan en
Diputacién.

Registro de salida de la Seccién, tramitacion de
expedientes y archivo.

Dip. Burgos

Administrativo

Asistencia contable a ELM segin convenio:
Mecanizaciéon contabilidad, impresién y envio de
expedientes.

Asistencia contable a ELM segun convenio: Rendicion
de cuentas y suministro de informacién al MINHAP
(OVEL).

Seguimiento de anuncios en BOP de las ELM, gestion
de entrada/salida correo electronico, Gestor incidencias
y base de datos ELM, atencién telefonica alcaldes y
secretarios ELM.

Dip. Burgos

Administrativo

Asistencia contable a ELM segin convenio:
Mecanizaciéon contabilidad, impresion y envio de
expedientes.

Asistencia contable a ELM segin convenio: Rendicién
de cuentas y suministro de informacion al MINHAP
(OVEL).

Seguimiento de anuncios en BOP de las ELM, gestion
de entrada/salida correo electrénico, Gestor incidencias
y base de datos ELM, atencién telefonica alcaldes y
secretarios ELM.

Dip. Burgos

Auxiliar Administrativo

Asistencia contable a ELM segun convenio:
Mecanizaciéon contabilidad, impresién y envio de
expedientes.

Asistencia contable a ELM segun convenio: Rendicion
de cuentas y suministro de informacién al MINHAP
(OVEL).

Seguimiento de anuncios en BOP de las ELM, gestién
de entrada/salida correo electrénico, Gestor incidencias
y base de datos ELM, atencion telefonica alcaldes y
secretarios ELM.
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Descripcién breve de los

Entidad Ruestorcletrabajg comelidos desarrollados

Direccién  y  coordinacion.  Asistencia  juridica a
Ayuntamiento y ELM. Asignacién de funciones al resto
del personal.

Dip. Burgos || Jefe Seccién Expedientes por delfzg.a}cién de competencias J.CYL
sobre disposicién de bienes.
Relaciones con alcaldes y secretarios.
Suplencia ~de la  Jefatura  del  Servicio.
Direccidn de la central de contratacion.

) Técnico de Administracion | Emisién de informes juridicos para Ayuntamicntos.
Dip. Burgos B . 3 o o
General Modelajes de expedientes y asesoramiento juridico.

Funciones delegadas de la JCYL en materia de régimen

Dip. Burgos | Secretario-Interventor juridico patrimonial.
Asesoramiento en materia patrimonial
Funciones de  secretaria-intervencion de los
Ayuntamientos eximidos y sus ELM.
Funciones de secretaria-intervencion-tesoreria
accidental,

Dip. Burgos | Secretario-Interventor Participacidon en organos de seleccion de secretarios-
interventores.
Formar parte de las mesas de contratacion.
Asesoramiento, modelajes, circulares, reuniones
nformativas...
Funciones de  secretaria-intervencién de  los
Ayuntamientos eximidos y sus ELM.
Funciones de secretaria-intervencion-tesoreria
accidental.

Dip. Burgos | Secretario-Interventor Participacion en érganos de seleccién de secretarios-
interventores.
Formar parte de las mesas de contratacion.
Asesoramiento, modelajes, circulares, reuniones
nformativas...
Funciones de  secretaria-intervencion de  los
Ayuntamientos eximidos y sus FI.M.
Funciones ¢ secrelatfa-intervencion-tesorerfa accidental.,

Dip. Burgos | Secretario-Interventor Participacién en organos de seleccion de secretarios-
mterventores.
Formar parte de las mesas de contratacion.
Asesoramiento, modelajes, circulares, reuniones
informativas...
Tramitacion de expedientes de 1la Central de
Contratacion.
Asistencia en la tramitacion electrénica de expedientes

Dip. Burgos | Técnico grado medio de contratacién en la Plataforma del Sector Publico.
Asistencia y asesoramiento en la herramienta de
conlralos menores a  Secretario/as y  proveedores.
Tramitacién de allas.

Rl L e Labores administrativas y (ramilacion,

Programa de inventarios locales.
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Descripcion breve de los

Entidad Euestedetrabajo cometidos desarrollados
Direccién,  coordinacién  propios de jefatura.
Formacién en cursos para Secretarios-Interventores.
Gestién con proveedores de servicios web en todos los
campos de asistencia a la gestion diaria de los
Ayuntamientos.
Plataforma de asesoramiento juridico y econdémico para
secretarios-interventores. Oficina TCA.
Telecomunicaciones: cobertura TDT, internet, telefonia
moévil.
Dip. Burgos | Jefe De Seccidn Proteccion de datos 198 Aytos. Servicio delegado de
Proteccién de Datos a 65 Aytos.
Infraestructura red (200 Aytos). Proteccién puesto de
usuario (720 licencias), cursos de formacidn.
Oficina de registro de expedicion de certificados
electrénicos.
Mantenimiento y actualizacién paginas web de Aytos.
Correo (482 cuentas creadas).
Plataforma licitacién contrato menor de Aytos (1091
contratos)
Dio. Bureos | Prosramador-Operador Prestacién a las Entidades Locales de los servicios
p: & &t p citados en la Jefatura de Seccion
Dip. Bureos | Prosramador-Operador Prestacion a las Entidades Locales de los servicios
P: g g P citados en la Jefatura de Seccién
Dip. Burgos | Programador-Operador Prestacién a las Entidades Locales de los servicios
p. Burg g P citados en la Jefatura de Seccién
Dip. Burgos | Programador-Operador Prestacién a las Entidades Locales de los servicios
P: g g P citados en la Jefatura de Seccién
Dip. Leén Jefa de Negociado.
Dip. Leén Arquitecta Técnico
Dip. Ledn Tecnica Soporte
Dip. Leén Tecnica de Gestion
Dip. Leén Jefe de Seccién Jefe de la Seccion Informatica del SAM.
Dip. Leén Programador Programador de la Seccién Informatica del SAM
Dip. Ledn Auxiliar Administrativo
Dip. Leén Arquitecta Técnico
Dip. Ledn Economista
Dip. Ledn Programador Programador de la Seccién Informatica del SAM
Dip. Leén Jefa de Servicio
Dip. Ledn Secretaria Interventor
Dip. Ledn Secretario Interventor
Dip. Ledn Arquitecto
Dip. Leén Programador Programador de la Seccién Informatica del SAM
Dip. Le6n Jefa de Negociado
Dip. Le6n Secretario Interventor
Dip. Le6n Auxiliar Administrativo
Dip. Leon Programador Programador de la Seccidén Informatica del SAM
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Descripcion breve de los

Dip. Palencia

Entidad GUE O Db O cometidos desarrollados
Dip. Leén Administrativa
Dip. Le6n Arquitecto Técnico
Dip. Ledn Programador Programador de la Seccién Informatica del SAM
Jefa del Servicio de|Coordinacién Servicio. Apoyo e impulso

Asistencia A Municipios

Administracion general .Asesoramiento general

Dip. Palencia

Arquitecto

Informes urbanistico. Valoraciones. Ruinas

Dip. Palencia

Secretario-Interventor

Funciones FHN. Asesoramiento econdmico. Asistencia
a Juntas vecinales

Dip. Palencia

. . . Funciones FHN. Asesoramiento urbanistico vy
Dip. Palencia | Secretario-Intcrventor TR .

tramitacion ruina

Funciones FNN  Asesoramiento en  Oficina

Secretario-Interventor

descentralizada del SAM en Cervera de Pisuerga y
asistencia Juntas vecinales

Dip. Palencia

Secretario-Interventor

Funciones FHN. Asesoramiento econémico.

Dip. Palencia

Técnico Medio Contabilidad

Asesoramiento y apoyo econdémico

3 .| Técnico Medio Admon. | Asesoramiento en bienes. Tramitacion expedientes
Dip. Palencia p
General ruina.
Dip. Palencia EEeni] pitin Bauings Apoyo informatico a Ayuntamientos
p- Informéticos POy yu
Dip. Palencia Tecnlc(’). e o™ Euinos Apoyo informético o0 a Ayuntamientos
Informéticos
Dip. Palencia | Administrativo Apoyo administrativo
" . - ] Apoyo administrativo en oficina descentralizada del
Dip. Palencia | Administrativo poy i . mtrahizad

SAM en Cervera de Pisuerga

Dip. ) Ascsoramicnto lcgal, comisioncs circunstanciales,
Secretario-Interventor . . . !

Salamanca tribunales seleccionadores personal interino

Dip. . Asesoramiento legal, comisiones circunstanciales,
Secretario-Interventor » . i Rl

Salamanca tribunalcs scleccionadores personal interino

Dip. . Ascgoramicnto  legal, comisiones  circunstanciales
Secretario-Interventor A% ’

Salamanca tribunales seleccionadores personal interino

Dip. . Asesoramiento  legal, comisiones circunstanciales
Secretario-Interventor " ] . . ’

Salamanca tribunales seleccionadores personal interino

Dip. Segovia

Jefe/A  Del Servicio de
Asistencia a Municipios

Asesoramiento a las Entidades Locales, informes
dictamenes y resoluciones y coordinacién de las
secciones del servicio

Dip. Segovia

Jefe/A Fe Publica Asistencia
a Municipios

Depende directa y organicamente del Jefe de Servicio,
desarrollan con plena responsabilidad las funciones
reservadas a la Secretaria-Intervencion, previa peticién
de los Alcaldes, comprende la fe pilblica y
asesoramiento legal perceptivo, control y fiscalizacion
de la gestion econdmica-financiera y presupuestaria.
Asesorar a los Alcaldes sobre aspectos juridicos y
contables que facilite sus obligaciones de rendicién de
cuentas ante el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.
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Entidad

Puesto de trabajo

Descripcion breve de los
cometidos desarrollados

Dip. Segovia

Secretaria-Intervencion

Depende directa y organicamente del Jefe de Servicio,
desarrollan con plena responsabilidad las funciones
reservadas a la Secretaria-Intervencion, previa peticion
de los Alcaldes, comprende la fe publica y
asesoramiento legal perceptivo, control y fiscalizacién
de la gestion econémica-financiera y presupuestaria.
Asesorar a los Alcaldes sobre aspectos juridicos y
contables que facilite sus obligaciones de rendicién de
cuentas ante el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

Dip. Segovia

Asesorar sobre aspectos ambientales y emitir informes
de expedientes administrativos, inspeccion, medicién y
verificaciéon de cualquier instalacién, dependencia,
servicio dependiente de las EELL sobre aspectos
ambientales, de ruido y otras emisiones para la
comprobacién de la normativa aplicable

Dip. Segovia

Informar y asesorar sobre aspectos ambientales, en
particular sobre abastecimiento de agua potable,
vertidos de aguas residuales, residuos y proteccién del
patrimonio ambiental local

Dip. Segovia

Técnico Superior Medio
Ambiental
Jefe/A Unidad

Administrativa Asistencia a
Municipios

Tareas administrativas de tramite y colaboracion,
responsable de que se realice de modo eficaz, en tiempo
y forma, la tramitacidn, gestién y coordinacion de todos
los trabajos administrativos de la Unidad. Responsable
del archivo, custodia y registro de los expedientes de la
unidad y supervisién del personal auxiliar adscrito a la
Unidad

Dip. Segovia

Administrativo/A

Tareas administrativas de tramite y colaboracién-
redaccion de documentacidn y oficios con sujecion a las
instrucciones que se le imparta, prestard el apoyo
necesario para la ejecucién de las actividades propias
del departamento.

Dip. Segovia

Jefe/A Seccién Técnica De
Asistencia a Municipios

Emisién de informes técnicos previos al otorgamiento
de licencias municipales de obras y en expedientes de
ruina de inmuebles, valoraciones en expedientes de
enajenaciones y adquisicién de bienes y permuta.
Redaccion de memorias valoradas de pequeifias obras
municipales. Supervisara y emitirda informe del
planeamiento promovido por los Ayuntamientos.

Dip. Segovia

Administrativo/A

Tareas administrativas de tramite y colaboracién-
redaccién de documentacidn y oficios con sujecion a las
instrucciones que se le imparta, prestara el apoyo
necesario para la ejecucion de las actividades propias
del departamento.

Dip. Segovia

Asesoramiento informatico a las EELL en todos los
aspectos y en especial la implantacién del programa de
contabilidad local SICAL.
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Entidad

Puesto de trabajo

Descripcién breve de los
cometidos desarrollados

Dip.

Segovia

Operatoria general de ordenadores y procesos
complejos, incluyendo las copias de seguridad de datos;
asi como la realizaciéon de hilera de control vy
programacion sencilla encomendadas, en base a la
documentacion e instruccion que se le facilite por el Jefe
de Unidad, con el fin de posibilitar al personal de los
distintos Ayuntamientos la mecanizacién de procesos
realizados manualmente y agilizar el proceso de
informacién

Dip.

Segovia

Operatoria general de ordenadores y  procesos
complejos, incluyendo las copias de seguridad de datos;
asi como la realizacion de hilera de control y
programacion sencilla encomendadas, en base a la
documentacion e instruccion que se le facilite por el Jefe
de Unidad, con el fin de posibilitar al personal de los
distintos Ayuntamientos la mecanizacion de procesos
realizados manualmente y agilizar el proceso de
informacion

Dip.

Segovia

Operatoria general de ordenadores y procesos
complejos, incluyendo las copias de seguridad de datos;
asi como la realizacion de hilera de control y
programacion sencilla encomendadas, en base a la
documentacién ¢ instruccion que se le facilite por el Jefe
de Unidad, con el fin de posibilitar al personal de los
distintos Ayuntamientos la mecanizacién de procesos
realizados manualmente y agilizar el proceso de
informacién

Dip.

Soria

Secretaria Intervencion, Jefe
Temporal del Arca Juridico
Econémica

Asistencia y ascsoramicnto cn matceria juridica

Dip.

Soria

Interventora

Asistencia y asesoramiento en materia econdmica
contablc

Dip.

Soria

Arquitecta, Jefe Temporal
del Area Urbanistica Medio
Ambiental

Elaboracién de informes e
urbanistica

inspecciones en materia

Dip.

Soria

Arquitecta

Elaboracion de informes e
urbanistica

inspecciones en materia

Dip.

Soria

Arquitecto Técnico

Elaboraciéon de informes e
urbanistica

inspecciones en materia

Dip.

Soria

Técnico Medio

Medio Ambiente

Elaboracion de informes e en materia

medio ambiental

inspecciones

Dip.

Soria

Técnico Medio Informatica

Asistencia y asesoramiento en materia informatica.
Programa de contabilidad y del padron de habitantes.
Formacién cursos programas informaticos.

Dip.

Soria

Administrativa

Tarcas administrativas de apoyo cn cl drca juridico
econdmica

Dip.

Soria

Administrativo

Tareas administrativas de apoyo en el drea urbanistica -
medio ambiental

Dip.

Valladolid

Jefe de Servicio

Jetatura de servicio

Dip.
Valladolid

Técnico Administracion

Especial

Técnica del ambito de asesoramiento juridico.

Dip.
Valladolid

Técnico Administracién

Especial

Técnico del ambito econdmico presupuestario
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Fiscalizacion de los SAT de las diputaciones provinciales, con especial incidencia en su actividad para evitar la
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Descripcién breve de los

Entidad Puesto de trabajo i
J cometidos desarrollados
Di Funciones publicas reservadas, comisiones
p: . Secretario-Interventor circunstanciales. asesoramiento juridico y econémico.
Valladolid
otros
Di Funciones publicas reservadas. comisiones
b Secretario-Interventor circunstanciales. asesoramiento juridico y econdémico.
Valladolid
otros
Di Funciones ptiblicas reservadas. comisiones
p- ; Secretario-Interventor circunstanciales. asesoramiento juridico y econdmico.
Valladolid
otros
Di Funciones publicas reservadas. comisiones
p- . Secretario-Interventor circunstanciales. asesoramiento juridico y econdmico.
Valladolid
otros
Dip. Técnico Administracién | Expediente de ruinas, delegaciéon por las entidades
Valladolid General locales.
Dip. .. . L . . ..
. Administrativo Ambito contable y caja de crédito municipal
Valladolid ‘ ) ye 2
Dip. . Administrativo Padrén municipal, ruinas, otros.
Valladolid ’ ’
Dip. .. . - .
. Administrativo contabilidad mecanizada
Valladolid

Dip. Zamora

Secretaria Intervencion

Envio y/o apoyo en la rendicion de la cuenta general de
la entidad

Dip. Zamora

Secretaria Intervencion

Envio y/o apoyo en la rendicion de la cuenta general de
la entidad

Dip. Zamora | Ayudante de Programacion | Soporte informatico
Dip. Zamora | Ayudante de Programacién | Soporte informatico
Comarca- . ,
) Secretaria Secretaria S.A.T.
Bierzo
Comarca- Lo s o
. Asesor Juridico Emisién informes juridicos
Bierzo
Comarca- . C e
. Arquitecto Emision informes urbanisticos
Bierzo
Comarca- Ingeniero Técnico Obras | Emisién informes técnicos y elaboracion de Memorias
Bierzo Publicas Valoradas
Comarca- oy . o "
) Informatico Asistencia informatica y contable
Bierzo
Comarca- . . . " . .
Bierzo Informatico Asistencia informatica y Padron de habitantes.
Comarca- - . ] . - . .
B etzo Auxiliar Administrativo Funciones auxiliares administrativas
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