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CONSEJO DE CUENTAS

DE CASTILLA Y LEON

ANDRES PEREZ-MONEO AGAPITO, Secretario del Pleno, por Resolucién del

Presidente del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn de 8 de enero de 2014,

CERTIFICO:

Ve B°

Que el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, en sesion
celebrada el dia 30 de agosto de 2022, cuya acta esta pendiente de
aprobacion, adoptd el Acuerdo 67/2022, por el que se aprueba el
“INFORME SOBRE EL EXAMEN DE LA CONTABILIDAD
ELECTORAL DE LAS ELECCIONES A LAS CORTES DE
CASTILLA Y LEON CELEBRADAS EL 13 DE FEBRERO DE 2022:
PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL”.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 28 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas,
el Pleno acuerda la remision del informe a la formacién politica Partido
Socialista Obrero Espafiol, a las Cortes de Castilla y Leon, al Tribunal de
Cuentas y a la Junta de Castilla y Ledn. Del mismo modo, acuerda su

remision a la Fiscalia del Tribunal de Cuentas.

Y para que conste expido la presente certificacion, en Palencia, a la fecha
de la firma electrénica, con el visto bueno del presidente del Consejo de
Cuentas de Castillay Ledn.

EL PRESIDENTE
Mario Amilivia Gonzélez
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Art./art.
BOCyL
CIF/NIF
Cs

€
ISSAI-ES
IRPF
IVA
N.°/n.°
PDF
PODEMOS-IU-AV
PP

PSOE
S/D

SY

UPL

XAV

ABREVIATURAS Y SIGLAS

Articulo

Boletin Oficial de Castillay Ledn

Caodigo de Identificacion Fiscal / Numero de Identificacion Fiscal
Ciudadanos-Partido de la Ciudadania

Euros

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
Impuesto de la renta de las personas fisicas

Impuesto sobre el valor afiadido

NUmero

Portable Document Format (formato de documento portétil)
Coalicion electoral Unidas Podemos Castilla 'y Ledn

Partido Popular

Partido Socialista Obrero Espafiol

Sin datos

Agrupacion de electores Soria jYA!

Union del Pueblo Leonés

Por Avila

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el
apartado 1.3. Marco Juridico.

NOTA SOBRE LA UNIDAD MONETARIA Y ORIGEN DE DATOS

Todos los importes estan expresados en euros. Salvo que se indique otra cosa, 10s
cuadros incluidos en el presente Informe son de elaboracion propia y se han creado a
partir de la informacion facilitada por las formaciones politicas y la Junta Electoral de

Castillay Leon.
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I. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Leon, corresponde al Consejo de Cuentas de Castilla y Leon la fiscalizacion
externa de la gestion econdmica, financiera y contable del sector publico de la Comunidad
y demas entes publicos de Castilla'y Leon.

Con fecha 21 de diciembre de 2021, se publicd en el Boletin Oficial del Estado y
en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn, el Decreto 2/2021, de 20 de diciembre, del
Presidente de la Junta de Castilla y Leon, por el que se disuelven anticipadamente las
Cortes de Castillay Ledn y se convocan elecciones a las Cortes de Castillay Leon.

El articulo 4.f) de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas
de Castilla y Leon y el articulo 13.h) de su Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento contemplan, dentro del contenido de la funcion fiscalizadora, “El
examen de la contabilidad electoral en los términos previstos en la legislacion electoral
de la Comunidad de Castilla y Leon”.

Segun lo previsto en la legislacion electoral estatal y autondmica, estan obligados
a rendir al Consejo de Cuentas la contabilidad electoral:

e Los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones que hayan alcanzado los
requisitos para la percepcion de subvenciones, como consecuencia de los
resultados electorales obtenidos.

e Los partidos, federaciones, coaliciones o0 agrupaciones que hayan solicitado un
adelanto de subvenciones como consecuencia de haberlas obtenido en
anteriores procesos electorales similares.

Las formaciones politicas han de presentar al Consejo de Cuentas su contabilidad
electoral entre los 100 y 125 dias desde la celebracion de las elecciones, el cual habra de
pronunciarse sobre su regularidad en los 200 dias posteriores a las elecciones,
proponiendo, en su caso, la reduccion o la no adjudicacién de la subvencion a percibir.

Los resultados de esta fiscalizacion se han plasmado, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 14.1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de
Castilla'y Ledn, en la emision del presente Informe.

1.2. RESULTADOS Y SUBVENCIONES ELECTORALES

1.2.1. RESULTADOS ELECTORALES

En aplicacion de lo establecido en los articulos 21.2 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Leon, y 19 de la Ley 3/1987, de 30 de marzo, Electoral de esta Comunidad,
integran las Cortes de Castillay Ledn (LECyL), 81 procuradores/as, tal y como recoge el

3
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Decreto 2/2021, de 20 de diciembre, del Presidente de la Junta de Castilla'y Leon, por el
que se disuelven anticipadamente las Cortes de Castillay Ledn y se convocan elecciones
a las Cortes de Castillay Leodn.

La Junta Electoral de Castillay Leon, mediante Resolucion de 7 de marzo de 2022,
hizo publicos en el BOCyL n.° 47, de 9 de marzo de 2022, los resultados obtenidos en las
elecciones a las Cortes de Castillay Leon celebradas el dia 13 de febrero de 2022, a partir
de los datos contenidos en las actas de escrutinio general y de proclamacion de
procuradores electos, remitidos a la Junta Electoral de Castilla y Leon por las distintas
Juntas Electorales Provinciales de la Comunidad Auténoma. Segun esta Resolucion, el
ndmero de escafios y los votos obtenidos por las formaciones politicas que han
conseguido escafio, por circunscripciones electorales, son los siguientes:

Cuadro n.° 1: Relacion de votos correspondientes a cada uno de los partidos y coaliciones
electorales que han obtenido escafio

Partido Pa_rtifio Unién del ) Unida_s Podemos Ciuqladanos— o
JUNTAS Popular Somallsta~ VOX Pueb[o Soria jYA! | Castillay Leén Pa_rtldo de’ la| Por Avila
ELECTORALES P) Obrero Espafiol| (VOX) Leonés (SY) (PODEMOS-IU-| ciudadania (XAV)
PROVINCIALES (PSOE) (UPL) AV) (Cs)
Esc.| Votos | Esc. Votos Esc.| Votos |Esc.| Votos |[Esc.| Votos | Esc. Votos Esc.| Votos |[Esc.| Votos
Avila 3| 27.865 2 19.826| 1| 14275 3.007 1932| 1 13703
Burgos 4| 53595 5 56.466| 2| 28.726 10.827 8.648
Ledn 4| 56.462 4 64.342| 2| 34789 3| 48144 11.329 4.973
Palencia 3| 27.887 3 28709 1 15260 3.669 4.639
Salamanca 5| 65277 3 49795 2| 30370 1.631 5.832 8.334
Segovia 3 25779 2 23362| 1 14456 4.479 3616
Soria 1| 10822 1 8.193 5.204 3| 19.385 1.020 351
Valladolid 5| 85242 5 86.328| 3| 55125 1 19.165| 1 19.081 172
Zamora 3| 29.228 3 28413 1| 16463 2323 2.810 3.147
TOTALES 31(382.157| 28| 365.434| 13|214.668| 3| 52.098| 3| 19.385 1 62.138 1| 54.721| 1| 13.875

Fuente: Resolucion de 7 de marzo de 2022, de la Junta Electoral de Castillay Leon, BOCyL n.° 47.

1.2.2. SUBVENCIONES ELECTORALES

El articulo 45 de la LECyL establece las reglas e importes con que la Comunidad
Autdénoma subvencionara los gastos ocasionados a los partidos, federaciones, coaliciones
0 agrupaciones de electores, por su concurrencia a las elecciones autonémicas.

El articulo 48 de la citada Ley, establece que por Orden de la Consejeria de
Economia y Hacienda se actualizaran aquellas cantidades en los cinco dias siguientes al
de la convocatoria de las elecciones. Mediante la Orden EYH/1643/2021, de 29 de
diciembre, se fijaron las cantidades siguientes, que no han variado respecto a las
anteriores:

a) 10.205,62 euros por cada escafio obtenido.

b) 0,40 euros por cada voto conseguido por cada candidatura que hubiera
obtenido, al menos, un escafio.
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Ademas de las subvenciones a que se refiere el apartado anterior, la Comunidad
subvencionard a los partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones de electores los
gastos electorales originados por el envio directo y personal a los electores de sobres y
papeletas electorales o de propaganda y publicidad electoral a razon de 0,19 euros por
elector, siempre que la candidatura de referencia hubiere obtenido representacion
parlamentaria.

En ningln caso la subvencién correspondiente a cada grupo politico podra
sobrepasar la cifra de gastos electorales declarados justificados por el Consejo de Cuentas
en el ejercicio de su funcién fiscalizadora.

Teniendo en cuenta los resultados electorales anteriores y las subvenciones a
considerar en funcion de los mismos, el cuadro siguiente refleja las subvenciones tedricas
méaximas que corresponderian a cada formacion que ha obtenido escafio en las elecciones
de 2022.

Cuadro n.° 2: Subvenciones maximas que corresponderian a cada formacion que ha obtenido

escafio !

. - A SUBVENCION

PARTCI:DO(?A:LFI(E:IIDSEAS:ION' SUBVENCION g_éé%ARPAOLESRES ULTADOS MAXIMA POR
AGRUPACION ENVIOS
Por escafios Por votos TOTAL DIRECTOS

pp® 316.374,22 152.862,80 469.237,02 397.978,37
PSOE® 285.757,36 146.173,60 431.930,96 397.978,37
vox® 132.673,06 83.785,60 216.458,66 397.978,37
uPL® 30.616,86 19.257,60 49.874,46 169.763,86
sy® 30.616,86 7.754,00 38.370,86 14.488,83
PODEMOS-1U-AVY 10.205,62 7.666,00 17.871,62 397.978,37
cs® 10.205,62 7.632,40 17.838,02 397.978,37
XAV? 10.205,62 5.481,20 15.686,82 108.032,86

1. El nimero de electores de Castilla'y Leon, segun la Junta Electoral es de 2.094.623.

2. El nimero de electores de las provincias donde ha presentado candidatura es de 893.494.
3. El nimero de electores de las provincias donde ha presentado candidatura es de 76.257.
4

. El nimero de electores de las provincias donde ha presentado candidatura es de 568.594.

Por otra parte, el articulo 46 de la LECyL dispone que la Comunidad Autonoma
concedera anticipos de las subvenciones para gastos electorales, a los partidos,
federaciones y coaliciones que hubieran obtenido representantes en las Gltimas elecciones
autonomicas celebradas, por una cuantia maxima del 30 % de la subvencidn percibida en

! Cuadro modificado en virtud del Informe enviado por la Junta Electoral de Castillay Ledn a peticion del
Consejo de Cuentas con motivo de las alegaciones formuladas por la formacién politica CIUDADANQOS-
PARTIDO DE LA CIUDADANIA.
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aquéllas. Los adelantos podran solicitarse entre los dias vigésimo primero y vigésimo
tercero posteriores a la convocatoria. Dicho anticipo, en caso de haberse solicitado, ha
sido deducido de la subvencion a percibir obtenida en el apartado V1.7 del presente
Informe.

Finalmente, el articulo 49 de la LECyL establece que la Administracion de la
Comunidad Auténoma, en el plazo de los 30 dias posteriores a la presentacion ante el
Consejo de Cuentas de su contabilidad y en concepto de adelanto mientras no concluyan
las actuaciones del Consejo de Cuentas, entregard a los administradores electorales el
cuarenta y cinco por ciento del importe de las subvenciones que, de acuerdo con los
criterios establecidos en la presente Ley, le correspondan de acuerdo con los resultados
generales publicados en el BOCyL. Este anticipo no se ha deducido, al recibirse con
posterioridad a la presentacion de la contabilidad electoral.

1.3. MARCO JURIDICO

La Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General (LOREG)
y sus modificaciones, constituyen el marco legal por el cual el Estado desarrolla el articulo
81 de la Constitucion Espafiola que establece la necesidad de que las Cortes Generales
aprueben una Ley con caracter de organica, que regule el régimen electoral general.

La Ley 3/1987, de 30 de marzo, Electoral de Castillay Leén (LECyL), configura
el marco juridico basico de las elecciones en esta Comunidad Autdbnoma, conjuntamente
con la LOREG, en aplicacion de lo dispuesto en su disposicion adicional primera,
apartados 2 y 3. Esta Ley precisa, en su articulo 50, que el control de la contabilidad
electoral se efectuara de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 134 de la LOREG.
Ademas, la disposicion final primera contempla que, en lo no previsto en esta Ley seran
de aplicacion las normas vigentes contenidas en la legislacion reguladora del régimen
electoral general.

El titulo sexto de la Ley 3/1987 se dedica a los gastos y subvenciones electorales,
reguldndose un sistema de limitacion y control de los gastos, y un sistema de
subvenciones, con criterios objetivos que ayuden a las fuerzas politicas a financiar sus
camparfias electorales. En su articulo 49 establece que las formaciones politicas que
hubieran alcanzado los requisitos exigidos para recibir subvenciones de la Comunidad
Auténoma o que hubieran solicitado adelantos con cargo a las mismas, presentaran ante
el Consejo de Cuentas una contabilidad detallada y documentada de sus respectivos
ingresos y gastos electorales.

De conformidad con el articulo 50 de la LECyL, en concordancia con el articulo
134.3 de la LOREG, el Consejo de Cuentas debera remitir a la Junta y a las Cortes de
Castillay Ledn el resultado de su fiscalizacidn, mediante informe razonado, comprensivo
de la declaracion del importe de los gastos regulares justificados por cada partido,
federacion, coalicion, o agrupacion de electores.
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En la fiscalizacion de la contabilidad electoral de las elecciones a las Cortes de
Castilla y Leon, celebradas el 13 de febrero de 2022, ademas de las normas citadas, se
han tenido en cuenta las disposiciones especificas emitidas con motivo de las mismas, y
fundamentalmente el Decreto 2/2021, de 20 de diciembre, del Presidente de la Junta de
Castilla'y Leon, por el que se disuelven anticipadamente las Cortes de Castillay Leon y
se convocan elecciones a las Cortes de Castilla 'y Ledn, y la Orden EYH/1643/2021, de
29 de diciembre, por la que se fijan las cantidades actualizadas de las subvenciones y del
limite de los gastos electorales. Asimismo, se han tenido presentes, en lo que afecta a esta
fiscalizacion, los acuerdos de la Junta Electoral Central adoptados en el ejercicio de las
competencias atribuidas en la LOREG.

A su vez, el Consejo de Cuentas aprobo el 18 de enero de 2022 la Instruccién
relativa a la fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones a las Cortes de Castilla 'y
Ledn de 13 de febrero de 2022, que fue publicada en el BOCyL el 28 de enero, con la
finalidad de precisar los criterios técnicos a seguir en esta fiscalizacion, asi como el alcance
y los requisitos de la documentacion contable y justificativa que ha de remitirse al Consejo
de Cuentas en cumplimiento de lo establecido en la normativa electoral, de modo gque sean
conocidos por las formaciones politicas, con objeto de facilitar el cumplimiento de las
obligaciones previstas en la normativa electoral.

Dicha Instrucciéon establece un procedimiento telematico de rendicién de la
contabilidad electoral, que ha de ser presentada al Consejo de Cuentas mediante soporte
electronico. Asi la remision de la documentacion contable, conjuntamente con los demas
documentos justificativos exigidos de acuerdo con la citada Instruccién, se presenta a través
de una aplicacion habilitada al efecto por el Consejo de Cuentas en su pagina web
(http://www.consejodecuentas.es), y se certifica mediante la presentacion de un documento
en formato “PDF” por el/la administrador/a general electoral en el Registro Electronico del
Consejo, conforme a los requerimientos necesarios establecidos al efecto en el Acuerdo
104/2007, de 12 de diciembre, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla'y Ledn por el
que se regula su Registro General, la sede electronica y la publicacion electronica de
anuncios y se crea el Registro Electronico del Consejo de Cuentas de Castilla 'y Leon. Este
procedimiento se ajusta a lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como en sus normas de
desarrollo en relacién con los procedimientos electrénicos.

La normativa que regula la rendicion de la contabilidad de los partidos politicos
aplicable a las elecciones celebradas el 13 de febrero de 2022 se encuentra recogida
fundamentalmente en las siguientes disposiciones:

1.3.1. NORMATIVA ESTATAL

o Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General. (LOREG)

o Ley Orgéanica 10/1991, de 8 de abril, de publicidad electoral en emisoras municipales
de radiodifusion sonora.
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o

Ley Orgéanica 14/1995, de 22 de diciembre, de publicidad electoral en emisoras de
television local por ondas terrestres.

Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos.
(LOFPP)

Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
por el que se regulan las obligaciones de facturacion.

Real Decreto 1065/2021, de 30 de noviembre, por el que se declaran oficiales las
cifras de poblacidn resultantes de la revision del Padron municipal referidas al 1 de
enero de 2021.

Resolucion de 21 de diciembre de 2018, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas,
por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 20 de diciembre de 2018, de aprobacion
del Plan de Contabilidad adaptado a las Formaciones Politicas y a la Ley Organica
3/2015, de 30 de marzo. (PCAFP)

1.3.2. NORMATIVA AUTONOMICA

Ley 3/1987, de 30 de marzo, Electoral de Castillay Ledn. (LECyL)
Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla'y Ledn.

Decreto 2/2021, de 20 de diciembre, del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn,
por el que se disuelven anticipadamente las Cortes de Castilla y Ledn y se convocan
elecciones a las Cortes de Castilla'y Ledn.

Orden EYH/1643/2021, de 29 de diciembre, por la que se fijan las cantidades de los
gastos correspondientes a las elecciones a las Cortes de Castilla y Leon en el afio
2022.

Resolucién de 5 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castillay Leon por
la que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de
Cuentas de Castilla 'y Ledn.

Resolucion de 18 de enero de 2022 del Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla
y Ledn, por la que se publica el Acuerdo del Pleno por el que se aprueba la Instruccion
relativa a la fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones a las Cortes de
Castillay Ledn de 13 de febrero de 2022.
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I1. OBJETIVOS, ALCANCE, LIMITACIONES Y TRAMITE DE
ALEGACIONES

11.1. OBJETIVOS

El pronunciamiento que el Consejo de Cuentas ha de emitir sobre la regularidad
de las contabilidades electorales exige atender a los siguientes objetivos:

a) Analizar el cumplimiento de la normativa en materia de ingresos y gastos
electorales, asi como de la normativa general aplicable.

b) Examinar la regularidad de la contabilidad electoral presentada por cada una
de las formaciones politicas obligadas a ello por reunir alguno de los
requisitos indicados anteriormente.

De conformidad con lo previsto en el articulo 134.2 de la LOREG, al Consejo de
Cuentas le corresponde proponer la no adjudicacion o, en su caso, la reduccién de la
subvencion electoral a percibir por la formacién politica en el caso de que se hubiesen
apreciado irregularidades en las contabilidades o violaciones de las restricciones
establecidas en materia de ingresos y gastos electorales. Estos supuestos estan
contemplados en el punto 6. Propuestas del Consejo de Cuentas en relacion con la
subvencion a percibir por las formaciones politicas, de la Resolucion de 18 de enero de
2022 del Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, por la que se publica el
Acuerdo del Pleno por el que se aprueba la Instruccion relativa a la fiscalizacion de las
contabilidades de las elecciones a las Cortes de Castillay Ledn de 13 de febrero de 2022
(BOCyL n.° 19 de 28 de enero). A su vez, el Consejo ha de pronunciarse sobre las que
pudieran constituir infracciones sancionables conforme al articulo 17 de la LOFPP.

Por otra parte, el resultado de la fiscalizacion comprendera la declaracion del
importe de los gastos regulares justificados por cada formacién politica, segun se
contempla en el articulo 134.3 de la citada Ley.

11.2. ALCANCE

Las actuaciones fiscalizadoras se han efectuado sobre los gastos e ingresos
declarados por la formacién politica para la realizacién de las elecciones a las Cortes de
Castillay Ledn, celebradas el 13 de febrero de 2022.

Los procedimientos aplicados han incluido todas las actuaciones Yy
comprobaciones necesarias para fundamentar los resultados de la fiscalizacion. Los
trabajos que soportan el contenido del Informe se han centrado en la comprobacion del
cumplimiento de los siguientes extremos que se detallan a continuacion:
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A) Aspectos formales

o Presentacion de la contabilidad separada de los ingresos y gastos electorales
correspondientes a las elecciones a las Cortes de Castilla y Leo6n, asi como su
documentacion justificativa, dentro del plazo establecido en la normativa electoral,
verificando su coherencia interna.

B) Financiacion de la campafia electoral

o ldentificacion, con caracter general, de la procedencia de todos los recursos
empleados por la formacidn politica para financiar el proceso electoral y, en concreto,
de las personas fisicas o juridicas que hayan aportado fondos, de acuerdo con los
requisitos exigidos en el articulo 126 de la LOREG, verificando la observancia del
limite maximo de la cuantia de las aportaciones, segun lo previsto en el articulo 129
de la citada Ley.

o Encel caso de recibir donaciones a través de mecanismos de financiacién participativa
(crowdfunding), ha sido de aplicacion lo dispuesto en el citado articulo de la LOREG
respecto de las aportaciones privadas. En las operaciones de endeudamiento por
concesion de microcréditos, se ha comprobado si los aportantes se encuentran
correctamente identificados y si los importes de los créditos no exceden el limite
maximo previsto en la normativa electoral para las aportaciones de fondos, asi como
si dichas operaciones se han formalizado debidamente y en los respectivos contratos
se han estipulado las condiciones esenciales de las mismas, el tipo de interés aplicable
y el plazo de vencimiento. La verificacion del efectivo reintegro por las
correspondientes formaciones politicas se efectuara por el Tribunal de Cuentas en el
marco de la fiscalizacién de la contabilidad anual, siendo asi que la devolucion de las
cantidades recibidas por los partidos politicos tendra lugar tras el cobro de las
subvenciones electorales.

o Prohibicién de obtener fondos de las administraciones o corporaciones publicas,
organismos auténomos, entidades paraestatales, empresas del sector publico y de
economia mixta, asi como de aquéllas que, mediante contrato vigente, presten
servicios o realicen suministros y obras para alguna de las administraciones publicas,
y de las entidades o personas extranjeras, en los términos sefialados por el articulo
128 de la LOREG.

o Ingreso de los fondos destinados a sufragar los gastos electorales, cualquiera que sea
su procedencia, en cuentas abiertas especificamente para las elecciones en las
entidades de crédito, segun se contempla en el articulo 125 de la LOREG.

o Aplicacién a la campafia de los adelantos de las subvenciones percibidos de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la LECyL.
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C) Gastos electorales

o Contraccion de gastos desde la fecha de convocatoria de elecciones hasta la fecha de
proclamacion de electos, de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo primero del
articulo 130 de la LOREG.

o Naturaleza electoral de los gastos contraidos, segun los criterios establecidos en el
citado articulo 130 de la LOREG. En particular, para los intereses de los créditos
seflalados en dicho articulo, se han considerado gastos financieros los intereses
devengados hasta un afio después de la celebracion de las elecciones, calculados sobre
determinados importes del principal de la deuda viva, en funcién de los criterios
aplicados para este tipo de fiscalizacion por los Organos de Control Externo.
Respecto a los gastos electorales, son criterios del Consejo de Cuentas los siguientes:

e Los gastos de restauracion se consideran, al igual que en fiscalizaciones de
procesos electorales anteriores, que no estan incluidos entre los conceptos
enumerados en el referido articulo 130 de la LOREG. Como excepcion a la regla
general, si se aceptaran como electorales aquellos gastos en los que se incurra
para el avituallamiento de las mesas electorales.

e  Los gastos derivados de la realizacion de encuestas electorales sobre intencion
de voto en periodo electoral, de acuerdo con la doctrina de la Junta Electoral
Central, no se estiman comprendidos en los conceptos recogidos en el citado
articulo 130 de la LOREG.

e Los gastos de estilismo, asi como de formacion de los candidatos, o de
interventores o apoderados de mesas electorales, en que incurran las formaciones
politicas no se consideran incluidos entre los conceptos enumerados en el
articulo 130 de la LOREG.

e De acuerdo con lo establecido en el articulo 130. h) de la LOREG, los gastos de
suministros, tales como electricidad, teléfono, etc., no tienen la consideracion de
gasto electoral salvo que se acredite fehacientemente el caracter electoral de los
mismos Yy, en consecuencia, su contratacion con motivo del proceso electoral.
Tampoco lo tiene el material de oficina no adquirido especificamente para el
trabajo electoral, constituyendo en otro caso gastos de funcionamiento ordinario.

e Se consideran como gastos de desplazamiento a que se refiere la letra e) del
articulo 130 de la LOREG los gastos derivados del alquiler de vehiculos u otros
medios de transporte de los candidatos, dirigentes de los partidos y personal al
servicio de la candidatura. No se consideran subvencionables los gastos de
autocar para el desplazamiento de simpatizantes o militantes de los partidos
politicos.
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e Los gastos notariales de constitucion del partido politico o los de legitimacion
de las firmas necesarias para la presentacion de las candidaturas no se consideran
entre los conceptos enumerados en el antedicho articulo 130 de la LOREG.

e Los gastos de actuaciones musicales o de entretenimiento y de atracciones
infantiles, no estan incluidos entre los conceptos enumerados en el referido
articulo 130 de la LOREG, ya que no son propaganda o publicidad dirigida a
promover el voto, ni constituyen un gasto necesario para desarrollar los actos
electorales.

e No se consideran gastos subvencionables el alquiler de salones o espacios en la
noche electoral, atendiendo a lo establecido en la letra c) del mencionado art.
130 de la LOREG, que limita la condicion de gasto electoral a los alquileres de
salas para la celebracién de actos de campafia electoral. Tampoco lo son los
gastos de alojamiento en la noche electoral, al no ser necesarios e inherentes al
proceso electoral pues su falta de realizacion no afecta al normal funcionamiento
del mismo.

e Se consideran como gastos comprendidos en la letra h) del articulo 130 de la
LOREG, en particular, los derivados de la preparacion de la documentacion
contable y administrativa asociada al proceso electoral, siempre que los servicios
hayan sido especificamente contratados con motivo del mismo.

e Tienen, asimismo, la consideracién de gastos electorales de acuerdo con lo
establecido en el articulo 130 de la LOREG, los realizados en elementos
publicitarios de caracter inventariable, con independencia de que los mismos
vayan a ser reutilizados en periodo no electoral o en otros procesos electorales.

e Conforme al articulo 53 de la LOREG, se consideran como gastos prohibidos
los de publicidad exterior y de publicidad en prensa y radio declarados por las
formaciones politicas que hayan sido realizados con anterioridad al inicio de la
campafa electoral, si bien los mismos se tienen en cuenta en el calculo de los
limites de gastos. En ningun caso, se podria devengar este tipo de gastos
publicitarios una vez finalizada la campafia electoral, salvo para desmontajes o
retiradas de elementos publicitarios.

o Justificacion de los gastos electorales, a efectos de determinar el importe de los gastos
regulares que podran ser objeto de subvencidén. Con caracter general han sido
examinados los gastos contraidos por operaciones ordinarias con importes superiores
a 1.000 €, para los que se ha comprobado que estan debidamente justificados
mediante documentos que retnan los requisitos exigidos por las normas mercantiles
y tributarias. No obstante, cuando la cuantia comprobada se ha estimado insuficiente
para poder efectuar la declaracion del importe de los gastos justificados, se ha
ampliado la comprobacion a los gastos de menor cuantia.
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o Examen de la justificacion documental de los gastos por envios directos y personales
a los electores de sobres y papeletas electorales o de propaganda y publicidad
electoral, para aquellas formaciones que tengan derecho a percibir la subvencion
especifica para sufragarlos. A efectos de determinar el nimero de envios justificados
con derecho a subvencion, se ha comprobado que los envios realizados no superan el
nimero maximo de electores a nivel provincial, obtenido por la suma de los electores
de las circunscripciones en las que la formacion politica haya obtenido
representacion.

D) Limites de gastos

o Cumplimiento del limite maximo de gastos electorales con arreglo a la normativa
especifica para las elecciones a las Cortes de Castilla y Ledn contemplado en el
articulo 47 de la LECyL. A los efectos del calculo del limite maximo de gastos, se
han utilizado las cifras de poblacion resultantes de la revision del Padrén Municipal
referida al 1 de enero de 2021, con efectos del 31 de diciembre de 2021, declaradas
oficiales mediante Real Decreto 1065/2021, de 30 de noviembre.

o Cumplimiento de la limitacidn de gastos de publicidad en prensa periodica y emisoras
de radio privadas. Con relacion a estos gastos, las formaciones politicas que hayan
concurrido a las elecciones no podran superar el 20 % del limite méximo de gastos,
de acuerdo con la obligacion establecida en el articulo 58 de la LOREG. A estos
efectos, se han considerado como gastos de publicidad en prensa cualesquiera
efectuados en este medio con independencia del soporte en que se hubieren realizado,
digital o papel. De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo de la Junta Electoral
Central de 29 de noviembre de 2018, la publicidad electoral en redes sociales no
resulta imputable al limite de gastos de publicidad en prensa y radio, siempre que no
se trate de paginas o perfiles correspondientes a los referidos medios, todo ello sin
perjuicio de que estén sujetos al limite legal de gastos electorales establecido para
cada proceso electoral.

E) Obligaciones de terceros

o Remisién al Consejo de Cuentas por las entidades financieras de informacién sobre
los créditos electorales concedidos a las formaciones politicas que se han presentado
a las elecciones, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 133.3 de la LOREG,
analizandose la informacién recibida y su grado de concordancia con los datos
reflejados en la contabilidad rendida.

o Remisidn de informacion al Consejo de Cuentas por las empresas que han facturado
por operaciones de campafa electoral un importe superior a 10.000 €, de conformidad
con lo previsto en el referido articulo 133.5 de la LOREG.
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F) Tesoreria de campafia

o Apertura de cuentas electorales en cualquier entidad bancaria o caja de ahorros y
notificacion de las mismas a las Juntas Electorales, segun lo previsto en el articulo
124 de la LOREG.

o Realizacion de todos los ingresos de fondos y pagos de gastos electorales a traves de
las cuentas corrientes electorales, de conformidad con lo sefialado en el articulo 125.1
de la LOREG.

o No disposicion de los saldos de la cuenta electoral para pagar gastos electorales
previamente contraidos, una vez transcurridos los noventa dias siguientes al de la
votacion, de conformidad con el articulo 125.3 de la LOREG.

G) Subvencién a percibir

o Determinacién de la subvencién a percibir de acuerdo con la normativa electoral,
especialmente en lo referido al articulo 127.1 de la LOREG, asi como su liquidacion
teniendo en cuenta los anticipos que en su caso haya percibido cada formacion
politica hasta la fecha de finalizacion de los trabajos, de acuerdo con lo regulado en
los articulos 46 y 49 de la LECyL.

o Proposicion, en su caso, de la no adjudicacion o reduccion de la subvencion electoral
a percibir por la formacion politica conforme a lo establecido en los articulos 50 de
la LECyL y 134.2 de la LOREG, asi como en consonancia con los criterios aplicados
por el Tribunal de Cuentas en este tipo de fiscalizacion y publicados en la Instruccion
del Consejo relativa a la fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones a las
Cortes de Castillay Leon de 13 de febrero de 2022.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo a lo dispuesto en las
ISSAI-ES (Nivel Il1) aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones
Autondmicas de Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacion por el
Acuerdo 64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente se han aplicado los
Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, elaborados y aprobados por la
Comisién de Coordinacion de los Organos Publicos de Control Externo del Estado
Espariol.

La adecuada comprensién de este Informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencion o interpretacion aislada de un péarrafo, frase o expresion,
podria carecer de sentido.

Los trabajos de fiscalizacion han finalizado el 25 de julio de 2022.

11.3. LIMITACIONES

El trabajo no se ha visto afectado por ninguna limitacién, habiendo adoptado la
formacion politica fiscalizada una actitud de colaboracién.

14

Cad. Validacion: ARSYEHPQWGDX6KQM26465NQF6 | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 16 de 36



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe sobre el examen de la contabilidad electoral de las elecciones a las Cortes de Castilla y Ledn celebradas
el 13 de febrero de 2022: PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

I1.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, el Informe
provisional se remitid el 28 de julio de 2022 a la formacién politica para que formulara
alegaciones en el plazo de 15 dias naturales contados a partir del dia siguiente a su
recepcion.

Dentro del plazo establecido al efecto, la formacién politica PARTIDO
SOCIALISTA OBRERO ESPANOL comunic6 que no presentaba alegaciones al
Informe.

Se ha modificado el Cuadro n° 2 del Informe, asi como la redaccién de algunas
expresiones contenidas en la conclusion n°4 y el apartado VI.3 GASTOS
ELECTORALES, en virtud del Informe enviado por la Junta Electoral de Castillay Le6n
a peticion del Consejo de Cuentas con motivo de las alegaciones formuladas por la
formacion politica CIUDADANOS-PARTIDO DE LA CIUDADANIA. No obstante, las
modificaciones no afectan a la regularidad de los gastos declarados ni a la subvencion a
percibir.
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. CONCLUSIONES

Las conclusiones mas significativas derivadas de los resultados de la fiscalizacion

(Apartado VI de este Informe) y del alcance de los trabajos efectuados son las siguientes:

1)

2)

3)

4)

La formacién politica ha presentado su contabilidad electoral conforme al
procedimiento dispuesto en la Instruccion aprobada por el Consejo de Cuentas para
el proceso electoral fiscalizado, con la documentacion contable y justificativa exigida
y dentro del plazo legalmente establecido, habiéndose constatado diversas
incoherencias relevantes: (Apartado VI.1):

e Existen diferencias entre el activo y el patrimonio neto y pasivo del balance
de situacion, asi como entre el desahorro electoral reflejado en el mismo y en
la cuenta de resultados, en la que no figuran las cuotas sociales a cargo de la
empresa ni los gastos financieros liquidados.

e No se ha contabilizado la subvencidn a percibir por los resultados electorales
obtenidos segun el principio contable de devengo establecido en el Plan de
Contabilidad Adaptado a las Formaciones Politicas.

La formacion politica ha identificado y acreditado la procedencia de los recursos
empleados, habiéndose ingresado los fondos en cuentas abiertas en las entidades de
crédito para sufragar los gastos electorales correspondientes a las elecciones
autonémicas celebradas el dia 13 de febrero de 2022, a excepcion de una cuantia que
asciende a 3.214,54 €. (Apartado V1.2)

La formacion politica ha declarado 888.738,41 € en concepto de gastos ordinarios,
habiendo sido regularmente contabilizados, justificados y pagados, y respondiendo a
su naturaleza en funcién de lo previsto en la normativa electoral, excepto gastos por
importe de 13.811,24 € cuyos conceptos no tienen la consideracion de gasto electoral
con arreglo a lo establecido en el articulo 130 de la LOREG, y gastos por importe de
46,50 €, para los que falta su justificacion.

Los gastos ordinarios declarados que finalmente pueden ser admitidos conforme a la
normativa electoral ascienden a 874.880,67 €. (Apartado V1.3)

La formacion politica ha declarado y justificado un total de 1.882.348 envios directos
y personales a los electores de sobres y papeletas electorales o de propaganda y
publicidad electoral, todos ellos con derecho a subvencion, no habiendo superado el
numero maximo de electores a nivel provincial, obtenido por la suma de los electores
de las circunscripciones en las que ha presentado candidatura. (Apartado V1.3) 2

2 parrafo modificado en virtud del Informe enviado por la Junta Electoral de Castillay Ledn a peticion del
Consejo de Cuentas con motivo de las alegaciones formuladas por la formacién politica CIUDADANQOS-
PARTIDO DE LA CIUDADANIA
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5)

6)

7)

8)

9)

La formacion politica ha declarado 344.694,14 € en concepto de gastos electorales
por envios directos y personales de sobres y papeletas o de propaganda y publicidad
electoral, habiéndose considerado que todos ellos han sido regularmente
contabilizados, justificados y pagados, respondiendo su naturaleza a lo previsto en la
normativa electoral. (Apartado V1.3)

La formacion politica no ha superado los limites de gastos previstos para las
elecciones a las Cortes de Castilla y Ledn en el ordenamiento juridico electoral.
(Apartado V1.4)

Una de las 23 empresas que han facturado gastos electorales por importes totales
superiores a 10.000 €, SERVICIOS AUDIOVISUALES OVERON, S.L.U, ha
incumplido con la obligacion de remitir al Consejo de Cuentas la informacion
detallada establecida en el articulo 133 de la LOREG. La informacién remitida por
las demas ha sido concordante con los datos reflejados en la contabilidad rendida, si
bien en algunos casos ha sido necesario reiterar su peticion para lograr su
cumplimiento. (Apartado VI1.5)

La formacién politica no ha respetado la normativa electoral establecida respecto de
la apertura de cuentas electorales en cualquier entidad financiera, realizando ingresos
de fondos y pago de gastos electorales a través de cuentas no comunicadas a la Junta
Electoral de Castilla 'y Ledn, incumpliendo por tanto el articulo 125.1 de la LOREG,
como los gastos sociales asociados al pago de las remuneraciones al personal, y las
retenciones de IRPF a acreedores por prestaciones de servicios profesionales por
importe de 3.067,42 €. Ademas, se han abonado 140,36 € fuera del plazo de 90 dias,
y quedan pendientes pagos por importe de 147,12 €, incumpliendo también el articulo
125.3 de la LOREG (Apartado V1.6)

La subvencion a percibir por la formacién politica, en funcion del gasto realmente
justificado, el cumplimiento de los limites establecidos y la subvencion tedrica
méaxima correspondiente segun el apartado 1.2.2 de este Informe es la siguientes:

) IMPORTE
SUBVENCION
PSOE
SUBVENCION POR RESULTADOS ELECTORALES 431.930,96
SUBVENCION POR ENVIOS DIRECTOS 344.694,14
TOTAL SUBVENCION 776.625,10

Considerando la informacion presentada al Consejo de Cuentas, en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 134.2 de la LOREG Yy de acuerdo con los criterios técnicos
aprobados en la Instruccién del Pleno del Consejo de Cuentas para su aplicacion en
el presente proceso electoral, se estima que no procede la formulacion de propuesta
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de no adjudicacion o reduccion de la subvencion electoral que le corresponda percibir
a esta formacion politica.

La subvencion a percibir ha de minorarse en 244.038,21 € en concepto de anticipo ya
recibido por la formacion politica de conformidad con el articulo 46 de la LECyL, asi
como el importe que, en su caso, pueda ingresarse en concepto de segundo anticipo
que establece el articulo 49 de la LECyL. No consta, a la fecha de terminacion de los
trabajos de fiscalizacion, que este Gltimo se haya cobrado, por lo que habra de
deducirse, en su caso, de la liquidacion final a percibir. (Apartado V1.7)
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IV. RECOMENDACIONES

1) Se somete a la consideracion de las Cortes de Castilla'y Ledn la conveniencia de que
la normativa electoral de Castillay Leon:

e Detalle la documentacion contable electoral a presentar por las formaciones
politicas, atendiendo a la singularidad de la misma, con el fin de armonizar el
contenido de las cuentas electorales, en consonancia con la Ley Orgénica 8/2007,
de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos.

¢ Regule el sistema de financiacion a través de plataformas digitales de financiacion
colectiva que se ha utilizado por la formacion politica, sus especificidades,
condiciones y requisitos para la obtencion de recursos de financiacion privada, y
que no estd expresamente contemplado en la legislacion actual sobre financiacion
de los partidos politicos, ni en el ambito de la actividad electoral ni en el ambito de
la actividad ordinaria.

¢ Defina con mayor detalle los gastos electorales regulados en el articulo 130 de la
LOREG, de forma que en el actual contexto econdmico y social, asi como en
concordancia con el compromiso de reduccion del gasto electoral previsto en la Ley
Orgénica 2/2011, de 28 de enero, se limiten los gastos realizados a los
imprescindibles para acometer la campafia electoral, ajustandose a una
interpretacion estricta de los conceptos subvencionables enumerados en el citado
articulo. A su vez, deberia actualizarse con relacién a los gastos derivados de la
utilizacion de las nuevas tecnologias de la informacion y su efecto sobre el limite
del articulo 58 de la LOREG.

e Defina con mayor detalle los conceptos de gasto que pueden imputarse a la
realizacion de los envios directos y personales a los electores de sobres y papeletas
electorales o de propaganda y publicidad electoral. En este sentido seria
conveniente evaluar la eficiencia material y econémica de los envios directos y
personales a los electores de sobres y papeletas o de propaganda electoral tal y como
se realizan en la actualidad, teniendo en cuenta que la disponibilidad de estos esta
garantizada en las mesas electorales, asi como la posibilidad de disefiar e implantar
un nuevo procedimiento, mas acorde con el actual desarrollo de los medios y
técnicas de informacidn, que ofrezca mayores garantias en su ejecucion y permita
reducir los fondos publicos destinados a su financiacion.

e Determine de forma precisa los efectos derivados de incumplimientos de algunas
obligaciones contempladas en la LOREG, como son las referidas a la de informar
de los importes facturados superiores a 10.000 € por parte de las empresas, o al
ingreso de todos los fondos a través de las cuentas electorales y el pago de todos los
gastos con cargo a las mismas cuentas en el plazo de noventa dias siguientes al de
la votacidn por parte de las formaciones politicas.
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2)

3)

4)

La formacion politica debe adaptar su contabilidad al Plan de Contabilidad Adaptado
a las Formaciones Politicas en lo referido a la contabilizacion de los adelantos a
percibir por los resultados electorales obtenidos, asi como garantizar una mayor
coherencia en los estados contables que presenta al rendir la cuenta electoral.

La formacion politica debe efectuar el pago de todos los gastos electorales y los
ingresos de fondos aplicados a la campaia electoral, y realizar todos los cobros y
pagos a traves de las cuentas electorales comunicadas, tal y como establece el articulo
125.1 de la LOREG, especialmente en el caso de las remuneraciones al personal no
permanente que presta sus servicios a las candidaturas, y las retenciones de IRPF
practicadas a los acreedores por prestacion de servicios profesionales.

La formacion politica debe colaborar en mayor medida con el fin de que las empresas
con las que contrata cumplan con su obligacion de informar al Consejo de Cuentas
sobre las facturaciones superiores a 10.000 € establecida en el articulo 133 de la
LOREG, tal y como dispone el apartado 4 de la Instruccion relativa a la fiscalizacion
de las contabilidades de las elecciones a las Cortes de Castillay Ledn de 13 de febrero
de 2022.
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V. OPINION

La contabilidad electoral rendida por la formacion politica es representativa de los
ingresos y gastos electorales declarados, cumpliéndose la normativa electoral aplicable,
tal y como se ha reflejado en los resultados de la fiscalizacion.

En consecuencia, el Consejo de Cuentas de Castillay Leon declara que los gastos
regulares justificados por la formacién politica PARTIDO SOCIALISTA OBRERO
ESPANOL son los siguientes:

FORMACION POLITICA
GASTOS REGULARES JUSTIFICADOS
PSOE
GASTOS ORDINARIOS 874.880,67
GASTOS POR ENVIOS DIRECTOS 344.694,14
TOTAL 1.219.574,81

De acuerdo con la conclusion n.° 9 del Informe, en funcion del gasto realmente
justificado, el cumplimiento de los limites establecidos y la subvencion tedrica maxima
correspondiente, la subvencion total a percibir por la formacion politica asciende a
776.625,10 €.

Por ultimo, en funcién de los resultados de la fiscalizacidén, no corresponde
proponer la no adjudicacién o, en su caso, la reduccion de la subvencion electoral a
percibir por la formacion politica.
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VI. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

A continuacién se exponen los resultados de la fiscalizacion efectuada a la
contabilidad electoral presentada por la formacion politica, cuyas principales
constataciones asi como un resumen de los gastos electorales justificados y la subvencion
a percibir que corresponde, se recogen en los Anexos | y 11 del presente Informe.

VI1.1. ASPECTOS FORMALES

La formacidn politica ha presentado su contabilidad electoral ante el Consejo de
Cuentas el dia 17 de junio de 2022, dentro del plazo legalmente establecido, conforme al
procedimiento dispuesto en la Instruccidn relativa a la fiscalizacion de las contabilidades
de las elecciones a las Cortes de Castillay Leon de 18 de enero de 2022 aprobada por el
Consejo de Cuentas, con la documentacion contable y justificativa exigida en dicha
Instruccion.

Presenta una contabilidad conforme al Plan de Contabilidad Adaptado a las
Formaciones Politicas. Si bien la contabilidad electoral rendida por la formacién politica
es representativa en términos generales de los ingresos y gastos electorales declarados, se
han constatado diversas incoherencias relevantes en los estados contables presentados.

e Existen diferencias entre el activo y el patrimonio neto y pasivo del balance
de situacién asi como entre el desahorro electoral reflejado en el mismo y en
la cuenta de resultados. No se reflejan las cuotas sociales a cargo de la empresa
en la cuenta de resultados ni los gastos por comisiones bancarias, que si
figuran en el libro diario y en balance. Tampoco figuran en los ficheros de
gastos ordinarios y mailing en formato xIsx la totalidad del gasto
contabilizado. A su vez para la contabilizacion de los intereses liquidados, que
tampoco figuran en la cuentas de resultados, no se han utilizado las cuentas
destinadas para ello en el PCAFP (6630. Intereses liquidados de deudas con
entidades de crédito).

e No se ha contabilizado la subvencidon a percibir por los resultados electorales
obtenidos segun el principio contable de devengo establecido en el Plan de
Contabilidad Adaptado a las Formaciones Politicas, ni ha reconocido ningun
derecho de cobro de la Administracion Publica. Segun el principio de devengo
contemplado en el PCAFP por lo que se refiere a la contabilizacion de las
subvenciones a percibir por los resultados obtenidos en las diferentes
camparfias electorales, su registro ha de efectuarse por su totalidad en el
momento en que dichos resultados sean definitivos, con independencia del
momento en que se produzca su cobro y de la duracion del periodo para el que
hubieran sido elegidos sus representantes. Por tanto, su anotacion contable
deberia haberse producido una vez publicada la Resolucién de 7 de marzo de
la Junta Electoral de Castilla y Leon, el dia 9 de marzo de 2022 (BOCyL
n.% 47), momento en que se oficializan los resultados electorales y por tanto se
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pueden conocer los derechos por subvenciones electorales que de ellos
derivan.

El Gltimo asiento contable estd anotado con fecha 11 de junio de 2022, con
anterioridad por tanto a la presentacion de la contabilidad electoral.

V1.2. FINANCIACION DE LA CAMPANA ELECTORAL

Los recursos declarados para financiar los gastos electorales han ascendido a
1.233.971,83 € y se clasifican, segun su procedencia, en los siguientes grupos:

a) Anticipo de la subvencion concedido por la Comunidad Autbnoma, por importe
de 244.038,21 €, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 46 de la LECyL ingresado en
las cuentas electorales abiertas por esta formacion politica. Se han aportado
comunicaciones de las 6rdenes de transferencia por parte de la Junta de Castilla 'y Ledn,
asi como los movimientos correspondientes en los extractos bancarios.

b) Dos créditos concedidos el 11 de enero de 2022 por la entidad CAJA RURAL
DE ZAMORA, con unos limites de 300.000 y 200.000 €, y vencimiento a 11 de julio de
2023. El primero de ellos, es para financiar gastos electorales ordinarios, y el segundo,
Unicamente para financiar los gastos originados por el envio directo y personal a los
electores de sobres y papeletas electorales o de propaganda y publicidad electoral. El tipo
de interés de ambos es del 2,5 % fijo, y del 0,5 % del saldo no dispuesto, asi como de
comision de apertura. En garantia de las obligaciones dimanantes de las polizas, tal como
se refleja en las mismas, la formacion politica ha cedido a favor de la entidad financiera
los derechos de crédito derivados de las subvenciones para gastos electorales que puedan
corresponderle.

c) Fondos provenientes de aportaciones realizadas por la formacion politica por
importe de 489.933,62 €. Se han aportado las transferencias bancarias, asi como el
certificado del gerente del PSOE de Castilla y Leon en el que se indica que los fondos
aportados proceden del partido en cumplimiento del articulo 126.3 de la LOREG. Los
importes correspondientes a las retenciones de IRPF a acreedores por prestacion de
servicios profesionales, por importe total de 433,62 €, no han pasado por las cuentas
electorales comunicadas a la Junta Electoral de Castilla y Ledn, habiéndose realizado
compensaciones contables, pero no bancarias. Se ha comprobado a su vez que se han
utilizado fondos provenientes del partido para efectuar los pagos a la Seguridad Social
por las retribuciones del personal, por importe de 2.780,92 €. Por ello las aportaciones
totales procedentes del partido ascienden a 492.714,54 € (489.933,62 + 2.780,92).

La informacion relativa a la financiacion de la campafa electoral figura en el
siguiente cuadro.
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Cuadron.°3: Financiacién de la campafia electoral

Financiacion electoral Importe
Aportaciones del Partido 492.714,54
Adelantos de subvenciones 244.038,21
Operaciones de endeudamiento 500.000,00
Total recursos declarados 1.236.752,75

VI1.3. GASTOS ELECTORALES

El importe total de los gastos electorales declarados por operaciones ordinarias
asciende a 888.738,41 €, tal y como se refleja en el siguiente cuadro, atendiendo a la
clasificacion que establece el articulo 130 de la LOREG en funcion de su naturaleza. Se
incluyen los seguros sociales a cargo de la empresa y los servicios bancarios y
liquidaciones por interés de la cuenta de crédito contabilizados en el libro diario, asi como
una factura (la n.° F\V/22001233.) de gastos en concepto de actos publicos.

Cuadron.4: Gastos electorales declarados por operaciones ordinarias

Gastos por conceptos Importe
Propaganda y publicidad 568.170,28
Alquiler de locales actos de camparia 38.680,29
Remuneraciones o gratificaciones al personal 10.272,34
Gastos transporte y desplazamiento 66.043,74
Intereses de créditos 2.560,31
Otros necesarios para las elecciones 203.011,45
Total gastos ordinarios 888.738,41

Se han examinado los justificantes de gasto de aquellos proveedores cuyas
facturaciones han superado los 1.000 € asi como todos los declarados en concepto de
prensa y radio, cuya cuantia asciende al 97 % del gasto declarado.

Los gastos ordinarios declarados han sido regularmente contabilizados,
justificados y pagados, considerandose todos ellos de naturaleza electoral segun los
criterios establecidos en el citado articulo 130 de la LOREG, a excepcién de los incluidos
en las facturas que figuran en el siguiente cuadro, por importe global de 13.811,24 €, para
los que el Consejo de Cuentas ha estimado que no tienen naturaleza electoral ya que se
trata de alquileres de salas fuera de la campafia electoral, comprendida entre 28 de enero
y 11 de febrero.
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Cuadron.5: Gastos de naturaleza no electoral
N.° de factura Fecha de factura | CIF/NIF del emisor Importe
AUD-024-2022 04/02/2022 **40910** 5.144,20
093C0023424 09/02/2022 **08552** 595,03 @
000G011615 04/03/2022 **75756%* 8.072,01 @
Total gastos de naturaleza no electoral 13.811,24

@ Elimporte total de la factura asciende a 2.472,29 €.
@ Elimporte total de la factura asciende a 43.119,10 €.

En consecuencia, dichos gastos no han sido considerados a efectos de su
financiacion mediante subvenciones electorales y no han sido tenidos en cuenta a efectos
del limite de gastos.

Ademas, se han declarado gastos que han sido contabilizados en las cuentas que
figuran en el siguiente cuadro, por importe global de 46,50 €, para los que el Consejo de
Cuentas ha considerado que falta su justificacion, o la presentada es insuficiente. Estos
gastos computan para el limite.

Cuadron.?6: Gastos no justificados
Cuenta Contable | N.° Asiento | CIF/NIF Proveedor | Fecha factura | Importe
652720009 00274 **14216** 14/02/2022 46,50 ©
Total gastos no justificados 46,50

@ El importe total de la factura asciende a 1.001,69 €.

Por tanto, los gastos ordinarios declarados que finalmente pueden ser admitidos
conforme a la normativa electoral, una vez efectuados los ajustes indicados
anteriormente, ascienden a 874.880,67 € (888.738,41 - 13.811,24 - 46,50).

Por otra parte, segun los criterios contemplados en la Instruccion aprobada por el
Consejo para este proceso electoral, la formacion politica ha incurrido en gastos
financieros estimados del crédito desde el cierre de la contabilidad hasta el afio posterior
a las elecciones en una cuantia que ascienden a 2.883,84 €, que al no estar contabilizados
no son subvencionables, pero que computan a efectos del limite de gastos.

Con respecto a los gastos por el envio directo y personal de sobres y papeletas o
de propaganda y publicidad electoral, se ha declarado y justificado la realizacion de un
total de 1.882.348 envios personales con derecho a subvencion, que no supera el nimero
maximo de electores a nivel provincial, obtenido por la suma de los electores de las
circunscripciones en las que ha presentado candidatura. *

3 parrafo modificado en virtud del Informe enviado por la Junta Electoral de Castillay Ledn a peticion del
Consejo de Cuentas con motivo de las alegaciones formuladas por la formacién politica CIUDADANQOS-
PARTIDO DE LA CIUDADANIA
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Los gastos por envios declarados por la formacion politica ascienden a
344.694,14 €, en los que se incluyen 1.767,14 € en concepto de intereses devengados
asociados a los créditos concedidos y 1.002,50 € en comisiones contabilizadas en el libro
diario.

Dichos gastos han sido regularmente contabilizados, justificados y pagados,
respondiendo a su naturaleza segun lo dispuesto en la normativa electoral.

Teniendo en cuenta que el importe maximo a percibir en concepto de subvencién
por envios directos ascenderia a 357.646,12 € (1.882.348 x 0,19), todos los gastos
declarados y justificados por este concepto, 344.694,14 €, se consideran subvencionables.

V1.4, LIMITES DE GASTOS

De acuerdo con el articulo 47 de la LECyL, el limite maximo de gastos es el que
resulte de multiplicar por 0,38 euros el nimero de habitantes correspondientes a la
poblacion de derecho de las circunscripciones donde la formacidn politica presente sus
candidaturas. El censo de poblacion para Castilla y Leon conforme a la revision del
Padrén Municipal publicada en el Boletin Oficial del Estado mediante Real Decreto
1065/2021, de 30 de noviembre, es de 2.383.139 habitantes. Por tanto, siendo el limite de
gastos electorales para la formacion politica de 905.592,82 €, los gastos electorales
ordinarios admitidos que son de naturaleza electoral, cuya cuantia asciende a
877.811,01 € (888.738,41 - 13.811,24 + 2.883,84), no han superado el limite establecido
en la normativa autonémica.

Por altimo, la limitacion de gastos de publicidad en prensa periddica y emisoras
de radio privadas, establecida en el articulo 58 de la LOREG, es decir, el 20 % del limite
méaximo de gastos, determinado segun el primer parrafo de este apartado, asciende a
181.118,56 € (905.592,82 x 0,20). La formacion politica no ha superado dicho limite,
puesto que el importe de los gastos admitidos por este concepto ha sido de 160.503,03 €.

VI1.5. OBLIGACIONES DE TERCEROS

Una de las 23 empresas que han facturado por gastos electorales importes totales
superiores a 10.000 €, ha incumplido con la obligacion del articulo 133.5 de la LOREG
de comunicar al Consejo de Cuentas la prestacion realizada. Se trata de SERVICIOS
AUDIOVISUALES OVERON, S.L.U por un importe total de 84.058,11 €, IVA incluido.

Por otra parte, la entidad de crédito ha cumplido con la obligacién del articulo
133.3 de la LOREG, de informar sobre los créditos concedidos a la formacién politica
para las citadas elecciones.

Se ha comprobado que la informacion remitida coincide con la contabilizada.

26

Cad. Validacion: ARSYEHPQWGDX6KQM26465NQF6 | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 28 de 36



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe sobre el examen de la contabilidad electoral de las elecciones a las Cortes de Castilla y Ledn celebradas
el 13 de febrero de 2022: PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

V1.6. TESORERIA DE CAMPANA

Existen dos cuentas bancarias electorales en la entidad CAJA RURAL DE
ZAMORA, una para gastos electorales ordinarios y otra para gastos por envios directos,
abiertas ambas el 23 de diciembre de 2021. El partido politico comunico la apertura de
dichas cuentas electorales a la Junta Electoral de Castilla y Ledn conforme el articulo
124.1 de la LOREG, pero no lo hizo en el plazo establecido en el articulo 124.2 de la
LOREG.

Todos los ingresos de fondos y pagos de gastos electorales se han realizado a
través de las cuentas electorales abiertas, excepto los siguientes gastos por importe de
3.067,42 €, incumpliendo lo sefialado en el art. 125.1 de la LOREG:

Cuadron.7: Gastos pagados con cargo a cuentas no electorales
Cuenta N.° Asiento CIF/NIF N.° de Fecha de Importe
Contable Proveedor | Factura factura
652900001 00284 **44872** | 2022/01 18/02/2022 264,00 @
652900001 00256  |**44444**| 2022/001 06/02/2022 2,50 @
650100001 00034 - - 31/01/2022 1.377,47 0
650100001 00262 - - 21/02/2022 1.403,45 @
Total gastos pagados con cargo a cuentas no electorales 3.067,42

@ Corresponde a la retencion practicada. El importe de la factura asciende a 1.865,60 €.

@ Corresponde a la retencion practicada. El importe de la factura asciende a 142,50 €.

®) Corresponde a las cuotas de la Seguridad Social de la remuneracion del personal. El importe total del
gasto declarado asciende a 3.373,28 €.

@) Corresponde a las cuotas de la Seguridad Social de la remuneracion del personal. El importe total del
gasto declarado asciende a 4.118,14 €.

Los saldos dispuestos de la cuenta se han utilizado para pagar gastos electorales
dentro del plazo de los noventa dias siguientes al de la votacién, de conformidad con el
articulo 125.3 de la LOREG, salvo 140,36 € (corresponden a la factura n.° 5948 de fecha
24/1/2022, e importe total de 11.937,86 €).

Ademas, estd pendiente el pago correspondiente a las retenciones por IRPF
practicadas en las siguientes facturas.
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Cuadron.8: Gastos pendientes de pago

Cuenta 0 Aw CIF/NIF N.° de
Contable N.° Asiento Proveedor Eactura Fecha de factura| Importe
652300001 00076 **36590** | 02-22-00200 11/01/2022 81,06 ¢
652300001 2 |**36590** | 02-22-000202 |  11/01/2022 66,06 @
(mailing)

Total gastos pendientes 147,12

@ El importe de la factura asciende a 572,82 €.
@ Elimporte de la factura asciende a 532,88 €.

Los saldos de las dos cuentas bancarias electorales son cero al cierre de la
contabilidad.

VI.7. SUBVENCION A PERCIBIR

En funcién del gasto realmente justificado expuesto en el apartado V1.3 de este
Informe, el cumplimiento de los limites establecidos en el apartado V1.4, y la subvencién
tedrica maxima correspondiente segun el apartado 1.2.2, la subvencion a percibir por la
formacion politica sera la siguiente.

Cuadron.9: Subvencién a percibir

SUBVENCION IMPORTE
SUBVENCION POR RESULTADOS ELECTORALES 431.930,96
SUBVENCION POR ENVIOS DIRECTOS 344.694,14
TOTAL SUBVENCION 776.625,10

Los gastos regulares justificados representan el 157 % del total de la subvencion
a percibir.

De conformidad con el articulo 46 de la LECyL, el anticipo ya recibido por la
formacion politica ha sido de 244.038,21 € (132.610,11 € por los resultados de las
anteriores elecciones, més 111.428,10 € por el envio directo y personal a los electores de
sobres y papeletas electorales o de propaganda y publicidad electoral). No consta, a la
fecha de terminacion de los trabajos de fiscalizacion, que se haya cobrado el segundo
anticipo que establece el articulo 49 de dicha Ley, el cual habra de deducirse, en su caso,
de la liquidacion final a percibir.

Por tanto, el importe a liquidar a la fecha de finalizacién de los trabajos de
fiscalizacion, una vez deducidos los anticipos seria de 532.586,89 €, no procediendo
proponer, en este caso, la no adjudicacion o, en su caso, la reduccion de la subvencion
electoral a percibir a la que se refiere el articulo 134.2 de la LOREG.
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El Anexo Il recoge de manera analitica un cuadro resumen de los gastos
electorales justificados y la subvencidn a percibir que corresponde a la formacion politica.
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ANEXO |I. Cuadros resumen de los principales resultados de la fiscalizacion

PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

1. COMPROBACIONES FORMALES
Rendicion en plazo Si
Documentacion debidamente formalizada Si
Coherencia interna de la contabilidad rendida Si
2. RECURSOS DECLARADOS (en euros)
Aportaciones privadas
Operaciones de endeudamiento 500.000,00
Anticipos de subvenciones 244.038,21
Aportaciones del partido 492.714,54
Otros ingresos
Total recursos 1.236.752,75
3. GASTOS POR OPERACIONES ORDINARIAS (en euros)
A) Gastos declarados 888.738,41
-Gastos de publicidad exterior 173.041,46
-Otros gastos de publicidad 234.625,79
-Gastos de publicidad en prensa y radio (Art. 58 de la LOREG) 160.503,03
-Gastos financieros liquidados 2.560,31
-Estimacidn de gastos financieros
-Otros gastos ordinarios 318.007,82
B) Gastos reclasificados netos
C) Gastos irregulares 46,50
-Gastos con justificacion insuficiente o no justificados 46,50
-Gastos prohibidos expresamente por la ley
D) Gastos No electorales 13.811,24
-Gastos fuera de plazo
-Gastos de naturaleza no electoral 13.811,24
E) Cantidad justificada por envios incluida en el limite de gastos
del proceso
F) Total gastos electorales ordinarios justificados (A+B-C-D+E) 874.880,67
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PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

4. GASTOS POR ENVIOS DE PROPAGANDA ELECTORAL (en euros)
A) Gastos declarados 344.694,14
-Gastos financieros liquidados 1.767,14
-Estimacion de gastos financieros
-Otros gastos de envios 342.927,00
B) Gastos reclasificados netos
C) Gastos irregulares
-Gastos con justificacion insuficiente o no justificados
-Gastos fuera del plazo
-Gastos de naturaleza no electoral
D) Total gastos electorales por envios justificados (A+B-C) 344.694,14
E) N° de envios justificados con derechos a subvencion 1.882.348
Limite de gastos por envios no computable en el limite de gastos
del proceso 357.646,12
F) Cantidad justificada por envios incluida en el limite de gastos
del proceso
5. LIMITES DE GASTOS DEL PROCESO (en euros)
Limite maximo de gastos 905.592,82
Gastos a considerar a efectos de limite maximo de gastos 877.811,01
Exceso en el limite méximo de gastos NO
Limite de gastos de publicidad en prensa y radio (Art. 58 de la
LOREG) 181.118,56
Gastos a considerar a efectos de limite maximo de gastos 160.503,03
Exceso en el limite de gastos de publicidad en prensa y radio NO
6. TESORERIA DE CAMPANA (en euros)

Cuenta bancaria electoral Si
Fondos no ingresados en la cuenta electoral 3.214,54
Gastos pagados con cargo a cuentas no electorales 3.067,42
Pago fuera del plazo previsto en el art. 125.3 de la LOREG 140,36
Deuda con proveedores 147,12
Saldo tesoreria electoral

7. PROVEEDORES QUE NO HAN INFORMADO AL CONSEJO DE

CUENTAS (en euros)

SERVICIOS AUDIOVISUALES OVERON, S.L.U 84.058,11
Total 84.058,11
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ANEXO Il. Cuadro resumen de gastos y subvenciones electorales

PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

1.N° escafios 28
2.Subvencidn por escafio 10.205,62
3.N° votos 365.434
4.Subvencién por voto 0,40
5.Subvencién méxima tedrica por gastos ordinarios (1x2+3x4) 431.930,96
6.Limite de gastos 905.592,82
7.N° de envios justificados con derecho a subvencién 1.882.348
8.Subvencién por envio directo 0,19
9.Subvencién méxima tedrica n® envios directos realizados (7x8) 357.646,12
GASTOS POR CONCEPTOS Declarados Admitidos

a) Confeccidn sobres y papeletas 330.097,53 330.097,53
b) Gastos de publicidad y propaganda 568.170,28 568.170,28
c) Alquiler de locales actos de campafia 38.680,29 24.869,05
d) Remuneraciones al personal 10.272,34 10.272,34
e) Gastos transporte y desplazamiento 66.043,74 65.997,24
f) Correspondencia y franqueo 11.294,09 11.294,09
g) Intereses de créditos 4.327,45 4.327,45
h) Otros necesarios para las elecciones 204.546,83 204.546,83
A. Total gastos (a+b+c+d+e+f+g+h) (A.1+A.2) 1.233.432,55| 1.219.574,81
A.1.Gastos ordinarios 888.738,41 874.880,67
A.2.Gastos envios directos de propaganda electoral 344.694,14 344.694,14
B. Gastos por envios directos que se computan como ordinarios

C. Subvencién gastos ordinarios (con topes maximos aplicados) 431.930,96
D. Subvencién envios directos (con topes maximos aplicados) 344.694,14
E. Total subvencién a percibir (C+D) 776.625,10
F. % Gastos regulares sobre la subvencion (A/E) 157%
G. 1° Anticipo (30% de la subvencion total recibida en 2019) 244.038,21
H. 2° Anticipo (45% de la subvencion méaxima tedrica por resultados sD
electorales)

I. Total anticipos (G+H) 244.038,21
J. Resto a liquidar(E-1) 532.586,89
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