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AAPP
BDNS
BOCyL
CE
CID

CoFFEE

COVID-19
CyL
ECLAP
ECyL
EELL
EREN
FEADER
FEDER
FSE

GRS

GSS

HyO
I+D+i
ICE
IGACyL

IGAE

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Administraciones Publicas.

Base de Datos Nacional de Subvenciones.

Boletin Oficial de Castilla y Leon.

Comision Europea.

Council Implementing Decision (Decision de Ejecucion del Consejo).

Sistema de informacién de gestion y seguimiento del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia-PRTR.

Coronavirus Disease.

Castilla 'y Leon.

Escuela de administracion publica de Castilla y Leon.
Servicio Publico de Empleo de Castilla y Leon.
Entidades locales.

Ente Publico Regional de la Energia de Castilla y Ledn.
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural.

Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

Fondo Social Europeo.

Gerencia Regional de Salud.

Gerencia de Servicios Sociales.

Hitos y objetivos.

Investigacion, desarrollo e innovacion.

Instituto para la Competitividad Empresarial.
Intervencion General de la Administracion de Castilla y Leon.

Intervencion General de la Administracion del Estado.
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INVEAT
ISSAI
MITMA
MRR
N.% n.°

NGEU

OA
OCEX
PEP
PRTR
Pyme/s

REACT-EU

RPT
RRHH
SEPE
SICCAL

SOMACYL

Inversion en Equipos Alta Tecnologia.

Las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Mecanismo de recuperacion y resiliencia.

Numero.

Next Generation EU (fondo masivo de recuperacion de la Unidn
Europea).

Operational Arragements (Disposiciones Operativas).
Organos de Control Externo Autonémicos.

Plan estructurado del proyecto.

Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
Pequena/s y mediana/s empresa/s.

Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe (Ayuda
a la Recuperacion para la Cohesion y los Territorios de Europa).

Relacion de puestos de trabajo.

Recursos humanos.

Servicio Publico de Empleo Estatal.

Sistema de Informacion Contable de Castilla y Leon.

Sociedad Publica de Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla y
Leodn.

TRAGSATEC Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A., S.M.E., M.P.

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el
Apartado 1.2. Marco Juridico.
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NOTA SOBRE LA UNIDAD MONETARIA Y ORIGEN DE DATOS

Todos los graficos y cuadros incluidos en el presente Informe son de elaboracion
propia; salvo que se especifique otra cosa, se han creado a partir de la informacién
publicada por distintos organismos publicos o con la informacién facilitada.

Todos los importes monetarios que aparecen en el Informe, salvo que se indique
expresamente lo contrario, se presentan en euros. A su vez, para favorecer una mejor
exposicion de las conclusiones, en este apartado los importes monetarios figuran
truncados sin decimales, excepto cuando su importe es inferior a 10 millones de euros;
los porcentajes se presentan sin decimales.

Se ha efectuado un redondeo para no mostrar los decimales, excepto en los datos
expresados en porcentajes que figuran con uno o dos decimales en virtud del grado de
detalle que se requiera en cada caso; los datos representan el redondeo de cada valor
exacto y no la suma de los datos redondeados.

Céd. Validacion: 73ZZFYW3WHN65QZK6KSQP5AAR | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 7 de 246



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
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I. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

Conforme a lo preceptuado en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de Castilla
y Leon y en el articulo 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn, corresponde al Consejo la fiscalizacion externa de la gestion
economico-financiera y contable del sector publico de la Comunidad Auténoma y demas
entes publicos de Castilla y Ledn.

El Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon aprobd el Proyecto de Plan
anual de Fiscalizaciones 2022 en su sesion de 9 de diciembre de 2021, remitiéndose a las
Cortes el 13 de diciembre de ese mismo afio. En este proyecto se incluia la fiscalizacion
del cumplimiento de la obligacion de implantar un plan de medidas antifraude en la Junta
de Castilla y Ledn como consecuencia de la normativa del fondo de recuperacion,
transformacion y resiliencia, ejercicio 2022.

El 11 de febrero de 2022, en la reunion de la Comision de Coordinacion del
Tribunal de Cuentas con los 6rganos de control autondmicos, se aprobd la realizacion de
una fiscalizacion de forma conjunta, en concreto la Fiscalizacion sobre las medidas
adoptadas en el ambito autondémico para la implementacion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. El Presidente del Consejo de Cuentas dio cuenta a la
Comision de Hacienda de esta circunstancia en la sesion de 13 de junio de 2022, por lo
que, en aplicacion de Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de
Cuentas y del apartado 4 del propio Plan, se ha realizado el presente trabajo.

1.2. MARCO JURIDICO

La legislacion que resulta mas relevante, a los efectos del objeto de este Informe
se sintetiza, fundamentalmente, en las siguientes disposiciones:

[.2.1. NORMATIVA EUROPEA

- Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de recuperacion y
resiliencia.

- Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 18 de julio de 2018 sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Union.

- Recovery And Resilience Facility Financing Agreement between the
Commission and the Kingdom of Spain.
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- ANNEX to the Commission Decision approving the Operational
Arrangements between the Commission and Spain pursuant to Regulation
(EU) 2021/241.

[.2.2. NORMATIVA ESTATAL

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

- Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de
Castilla y Leodn.

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
(LCSP).

- Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2021.

- Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la administracion publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

- Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion
del mercado de trabajo.

- Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los programas
de ayuda en materia de rehabilitacion residencial y vivienda social del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

- Real Decreto 948/2021, de 2 de noviembre, por el que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de ayudas estatales destinadas a la ejecucion de
proyectos de inversion dentro del Plan de impulso de la sostenibilidad y
competitividad de la agricultura y la ganaderia (III) en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

- Real Decreto 949/2021, de 2 de noviembre, por el que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones destinadas a inversiones en
materia de bioseguridad para la mejora o construccion de centros de limpieza
y desinfeccion de vehiculos de transporte por carretera de ganado, asi como
para inversiones en bioseguridad en viveros, acometidas por determinados
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productores de materiales vegetales de reproduccion, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

- Real Decreto 983/2021, de 16 de noviembre, por el que se aprueba la
concesion directa a las comunidades autébnomas y a las ciudades de Ceuta y
Melilla de ayudas para la transformacion de flotas de transporte de viajeros y
mercancias de empresas privadas prestadoras de servicios de transporte por
carretera, asi como de empresas que realicen transporte privado
complementario, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

- Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

- Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades
del sector publico estatal, autonomico y local para el seguimiento del
cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de
las medidas de los componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

- Orden HFP/1481/2021, de 28 de diciembre, por la que se modifican las
Ordenes del Ministerio de Economia y Hacienda de 1 de febrero de 1996, por
las que se aprueban los documentos contables a utilizar por la Administracion
General del Estado y la Instruccidon de operatoria contable a seguir en la
ejecucion del gasto del Estado.

1.2.3. NORMATIVA AUTONOMICA

- Ley 7/2000, de 11 de julio, de Estadistica de Castilla y Ledn.

- Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leon.

- Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y
Leon.

- Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Publica de Castilla y Leon.

- Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Leon.

- Ley 12/2006, de 26 de octubre, de creacion de la empresa publica «Sociedad
Publica de Medio Ambiente de Castilla y Leon».
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Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de subvenciones de la Comunidad de
Castilla y Leodn.

Ley 2/2021, de 22 de febrero, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Castilla y Le6n para 2021.

Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas Tributarias, Financieras y
Administrativas.

Decreto-ley 2/2022, de 23 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes
para la agilizacion de la gestion de los fondos europeos y el impulso de la
actividad econdémica.

Decreto 5/2019, de 7 de marzo, por el que se aprueba el catdlogo de puestos
tipo del personal funcionario al servicio de la Administracion General de la
Comunidad de Castilla y Leon y de sus Organismos Auténomos

Decreto 21/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Economia y Hacienda.

Decreto 36/2021, de 30 de diciembre, por el que se regulan las condiciones de
la prorroga de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn
para 2021 en el ejercicio de 2022.

Decreto 1/2022, de 19 de abril, del Presidente de la Junta de Castilla y Leon,
de reestructuracion de consejerias.

Decreto 7/2022, de 5 de mayo, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Economia y Hacienda.

Orden PRE/1091/2019, de 12 de noviembre, por la que se resuelve
parcialmente y de forma definitiva el concurso abierto y permanente
convocado por Resolucion de 11 de abril de 2019, de la Viceconsejera de
Funcion Publica y Gobierno Abierto, para la provision de puestos de trabajo
adscritos a funcionarios de carrera en el &mbito de la Administracion General
de la Comunidad de Castilla y Leon y de sus organismos autbnomos.

Orden EYH/1188/2019, de 28 de noviembre, por la que se desarrolla la
estructura organica de los Servicios Centrales de la Consejeria de Economia 'y
Hacienda.
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1.3. ANTECEDENTES

1.3.1. MECANISMO DE RECUPERACION Y RESILIENCIA

El Mecanismo de recuperacion y resiliencia (en adelante MRR) se cred por el
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021 para reforzar el marco de ayuda de la Comision Europea a los Estados miembros y
proporcionar ayudas financieras directas en el contexto de la crisis de la COVID-19. El
MRR pretende otorgar una ayuda financiera significativa y eficaz para intensificar las
reformas sostenibles y las inversiones publicas conexas en los Estados miembros con un
instrumento especifico y global.

Se definen como esenciales las reformas e inversiones sostenibles y favorables al
crecimiento, que aborden las debilidades estructurales de las economias de los Estados
miembros y que refuercen la resiliencia, aumenten la productividad y conduzcan a una
mayor competitividad de los Estados miembros. Dado que las inversiones se suelen
reducir drasticamente durante las crisis, se considera esencial apoyar las inversiones en
esta situacion particular para acelerar la recuperacion y reforzar el potencial de
crecimiento a largo plazo.

Los ambitos politicos de importancia europea estan estructurados en seis pilares:

Grafico 1 - Pilares del MRR

Las medidas y reformas financiadas con este Mecanismo en lo que se refiere a la
transicion ecologica y a la transformacion digital son las siguientes:
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Cuadro 1- Transicion ecologica

Objetivos Medidas y reformas
* Tecnologias y capacidades ecologicas
* Crecimiento sostenible * Biodiversidad
* Creacion de empleo * Eficiencia energética
* Seguridad energética * Renovacion de edificios

* Economia circular

Cuadro 2 - Transformacion digital

Objetivos Reformas e inversiones
* Digitalizacion de los servicios
* Infraestructuras digitales y de datos
* Agrupaciones y centros de innovacion digital
* Soluciones digitales abiertas
* Digitalizacion de las Pymes
* Principios:
- Interoperabilidad
- Eficiencia energética
- Proteccion de datos personales
- Participacion de Pymes y empresas emergentes
- Uso de soluciones de codigo abierto

* Competitividad

* Resiliencia

* Innovacion

* Diversificacion de cadenas de suministro

Las reformas e inversiones en crecimiento inteligente, sostenible e integrador
deben permitir en la economia de la Unidn:

Cuadro 3 - Crecimiento inteligente, sostenible e integrador

Objetivos Medidas y reformas

* Crecimiento

* Cohesion econdmica

* Empleo * Espiritu empresarial

* Productividad * Economia social

* Competitividad * Infraestructuras y transportes sostenibles
* Investigacion y desarrollo * Industrializacion y reindustrializacion

* Recuperacion sostenible * Atenuar los efectos de la COVID-19

* Pymes solidas

* Mercado interior

Las reformas e inversiones en cohesion social y territorial también deben
contribuir a que las economias de los Estados miembros repunten sin dejar a nadie atras:
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Cuadro 4 - Cohesion social y territorial

Objetivos Medidas y reformas

* Puestos de trabajo estables y de calidad
* Inclusion e integracion de grupos desfavorecidos
* Lucha contra la pobreza

* Lucha contra el desempleo Refuerzo del Didlogo social

* Refuerzo de infraestructuras y servicios

* Refuerzo de sistemas de proteccion social y bienestar

La crisis de la COVID-19 también ha puesto de manifiesto la importancia de las
reformas e inversiones en la resiliencia sanitaria, econémica, social e institucional, que
estén destinadas, entre otras cosas, a:

Cuadro 5 - Resiliencia sanitaria, econémica, social e institucional

Objetivos Medidas y reformas

* Continuidad de las actividades y los servicios publicos
* Accesibilidad y capacidad de los sistemas de salud y asistenciales

* Eficacia de la administracién publica y de los sistemas nacionales:
* Aumentar la capacidad de respuesta y la

preparacion ante la crisis - Reduccion a un minimo de la carga administrativa

- Eficacia de los sistemas judiciales
- Lucha contra el blanqueo de capitales

- Prevencion del fraude

Las reformas e inversiones en la proxima generacion, la infancia y la juventud
son fundamentales para promover la educacion y el desarrollo de capacidades:
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Cuadro 6 - Proxima generacion, infancia y juventud

Objetivos Medidas y reformas
* Niflos y jovenes
- Acceso a educacion

- Acceso a salud

- Acceso a nutricion

- Acceso a empleo

- Acceso a vivienda
* Eliminar impacto de la COVID-19 - Reduccion de la brecha generacional
* Reduccion de la brecha generacional * Mano de obra activa:

- Mejora de capacidades

- Reciclaje profesional

- Recalificacion

- Integracion de desempleados

* Educacion
- Desarrollo de capacidades

El objetivo especifico del Mecanismo es proporcionar ayuda financiera, con miras
a alcanzar los hitos y objetivos de las reformas e inversiones establecidos en los planes
de recuperacion y resiliencia. Ese objetivo especifico, debe perseguirse en estrecha
cooperacion con los Estados miembros de que se trate.

Es importante destacar que la financiacion de las medidas y reformas de cada uno
de los pilares no esta vinculada al coste de las actuaciones, sin perjuicio del derecho de la
Comision a tomar medidas en caso de fraude, corrupcion, conflicto de intereses o doble
financiacion. Ademas, el Mecanismo debe apoyar proyectos que respeten el principio de
adicionalidad de la financiacion de la Union y no debe sustituir, salvo en casos
debidamente justificados, a los gastos nacionales ordinarios.

Con el fin de garantizar la asuncién de responsabilidades a escala nacional
respecto de las reformas e inversiones pertinentes, y que se otorgue prioridad a estas, los
Estados miembros que desearan recibir ayuda debian presentar a la Comision un plan de
recuperacion y resiliencia debidamente motivado y justificado.

E1 30 de abril de 2021, el Reino de Espafia sometid a la aprobacion de la Comision
el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante PRTR).

En junio de 2021 se presento6 la Decision de Ejecucion del Consejo relativa a la
aprobacion de la evaluacion del Plan de PRTR de Espafia sobre la base de los criterios
del articulo 19.3 del Reglamento MRR. En el anexo de la Decision se establecen las
reformas y los proyectos de inversion en el marco del PRTR, las disposiciones tomadas
para su seguimiento y ejecucion y su correspondiente calendario, incluidos los hitos y
objetivos pertinentes, los indicadores en relacion con el cumplimiento de los hitos y
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objetivos previstos y las disposiciones adoptadas para facilitar a la Comisidon acceso
completo a los correspondientes datos subyacentes.

Ademas, se firmaron los Acuerdos operativos entre la Comision Europea y el
Reino de Espafa que consisten en las disposiciones y calendario para el seguimiento y
aplicacion y los indicadores pertinentes relativos al cumplimiento de los hitos y objetivos
previstos y aprobados. El calendario establecido en estos Acuerdos para que Espaia
pueda solicitar fondos a la UE es el siguiente:

Cuadro 7 - Prevision de desembolsos del MRR

Desembolso Afio Trimestre Importe

1 2021 4 11.494.252.874
2 2022 1 13.793.103.448
3 2022 3 6.896.551.724
4 2023 1 11.494.252.874
5 2023 3 8.045.977.011
6 2024 1 9.195.402.299
7 2025 1 3.995.348.232
8 2026 3 4.597.701.149

Total 69.512.589.611

No obstante, el plazo para comprometer el gasto relacionado con el PRTR abarca
hasta 2023:

Cuadro 8 - Plazo para Espafia de compromisos legales de fondos MRR

Plazo de compromiso Importe
Hasta el 31/12/2022 46.592.869.727
Del 01/01/2023 hasta el 31/12/2023 22.919.719.884
Total 69.512.589.611

Mediante el acuerdo firmado entre Espafia y la Comision se ha percibido el primer
anticipo de 9.036.636.649 euros. Ademas de este primer anticipo, se recibieron 10.000
millones en un primer desembolso vinculado al cumplimiento de 52 hitos y objetivos, tras
el cual el Gobierno espaiiol realiz6 formalmente la solicitud de un segundo desembolso,
vinculado a 40 hitos y objetivos (31 hitos y 9 objetivos), el 29 de abril de 2022, a través
de la Secretaria General de Fondos Europeos, dependiente del Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica.

La evaluacion satisfactoria del cumplimiento de los hitos y objetivos vinculados
a la solicitud del segundo desembolso supondria recibir 12.000 millones de euros, que
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sumados a los 9.036 millones de euros de prefinanciacion y a los 10.000 millones de euros
del primer desembolso, recibidos en 2021. Es decir, cuando se produzca el segundo pago,
Espana habra recibido 31.000 millones de este Mecanismo.

1.3.2. PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

El PRTR se aprobo formalmente el 13 de julio de 2021 y consta de cuatro ejes
desarrollados en diez politicas palanca, que engloban 30 componentes que se desglosan
en 212 medidas, 110 proyectos de inversion y 102 reformas:

® @

Transicion Transformacion Cohesion social lgua’ldad
ecoldgica digital y territorial de género

Grafico 2 - Ejes y politicas palanca del PRTR

Agenda urbana y rural y Infraestructurasy Transicién energética Una Administracién Modernizacién y
lucha contra la despoblacién ecosistemas resilientes justa e inclusiva para el siglo XXI digitalizacién del ecosistema
y desarrollo de la agricultura de nuestras empresas

Vl‘é vu\% vm'@ IX% X‘.fﬁ_.{mll

Pacto por la ciencia y Educacién y conocimiento, Nueva economia Impulso de la industria Modernizacion del sistema
La innovacién y refuerzo del formacién continua y de los cuidados y de la cultura y el deporte fiscal para un crecimiento
Sistema Nacional de Salud desarrollo de capacidades politicas de empleo inclusivo y sostenible

Fuente: Plan de Recuperacion, transformacion y resiliencia

El Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la administracion publica y para la ejecucion del
PRTR, establece principios y directrices, a nivel estatal, de gestiéon y coordinacioén y
medidas de ambito general para su ejecucion. También se establecen especialidades en
materia de evaluacion ambiental y se recogen las agrupaciones como instrumentos de
colaboracion publico-privada para la ejecucion del PRTR en forma de PERTE (un nuevo
instrumento de colaboracion publico-privada en los que colaboran las distintas
administraciones publicas, empresas y centros de investigacion. Su objetivo es impulsar
grandes iniciativas que contribuyan claramente a la transformacion de la economia
espafiola son los proyectos estratégicos para la recuperacion y transformacion
econdmica), asi como un régimen especial para los consorcios y las empresas de
economia mixta.

Mediante la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, se configura el sistema
de gestion del PRTR y mediante la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, se
establece el procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por las Entidades
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del sector publico estatal, autondmico y local para el seguimiento del cumplimiento de
hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los
componentes del PRTR.

1.3.2.1. Marco de gobernanza

El PRTR regula la adopcion de un modelo de gobernanza a nivel estatal para
garantizar una planificacion, coordinacion, seguimiento y evaluacion adecuada, la
coherencia de las actuaciones y la adopcion de soluciones comunes.

A) Estructuras de gobernanza

El Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, crea 6rganos de gobernanza
entre los que se encuentran la Comision para la Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, con el apoyo de un comité técnico, y la conferencia sectorial del PRTR, con
las comunidades y ciudades autdbnomas, ademas de foros y consejos de alto nivel.

La Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica, se designa como autoridad responsable ante las instituciones europeas de cara a
la rendicién de cuentas y el control de los mecanismos del Instrumento europeo de
recuperacion. !

B) Planificacion estratégica

Tanto los articulos 3 y 4 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, como
la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, reconocen la necesidad de que las
administraciones participantes en la ejecucion del PRTR realicen una planificacion
estratégica, asumiendo los gestores las medidas del PRTR, el desarrollo de las tareas
necesarias para la consecucion de los objetivos, el andlisis sistematico de la gestion
sustentado en indicadores operativos que faciliten la identificacion de los riesgos y la
toma de decisiones para el adecuado desarrollo de la actividad.

Existen otros mecanismos de planificacion estratégica en los que se debe reflejar
la incidencia del PRTR e incluirse la planificacion al respecto como los planes
estratégicos de subvenciones (articulo 8 LGS) o los planes anuales de contratacion
(articulo 28.4 LCSP).

Partiendo de que el instrumento juridico elegido en las conferencias sectoriales
para la ejecucion de los acuerdos de reparto deberia contener las medidas a realizar, el
coste estimado, los hitos y objetivos asociados, el calendario para su cumplimiento y los
indicadores asociados a estos, las entidades ejecutoras deberian poder realizar la
planificacion estratégica basica.

! Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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C) Transparencia y rendicion de cuentas

Tanto el Reglamento del MRR como el PRTR establecen la necesidad de informar
a la opinion publica sobre el desarrollo de las reformas y las inversiones previstas en el
Plan, asi como sobre los avances en el cumplimiento de los hitos y objetivos establecidos
en el mismo, enfatizando su caracter financiado y los resultados alcanzados.

Ademas, de acuerdo con el articulo 10. c) del acuerdo de financiacion, el Estado
Miembro debera establecer y mantener un espacio web Unico que proporcione
informacion sobre el MRR y los proyectos relacionados y comunicar el enlace web
especifico a la Comision. Este mandato se ha trasladado en el articulo 9.3 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, y en el punto 4.4.1 del PRTR. Ya que la web del
Plan de Recuperacion aglutina el acceso a todas las convocatorias y licitaciones, no es
obligatorio que las comunidades autdnomas dispongan de portales web sobre el PRTR.

Por ultimo, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, regula la publicidad activa.

D) Fomento de la concurrencia

Respecto a la puesta en marcha de mecanismos especificos y distintos de las
habituales para hacer llegar a los interesados la informacion de interés para acceder a los
fondos del MRR y fomentar asi la concurrencia, la inica referencia en el Real Decreto-ley
36/2020, de 30 de diciembre, es la del articulo 35.2 (con caracter no basico) donde se
menciona una medida referida al ambito de la contratacidon, aunque el articulo 9.8 de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre sefiala la obligatoriedad de que las entidades
ejecutoras proporcionen informacion “sobre la publicacion de cualquier convocatoria de
ayuda o procedimiento de licitacion para su inclusion en la pagina web gestionada por
la Autoridad Responsable”.

De entre los posibles beneficiarios del PRTR, merecen mencion especial las
pymes y los autonomos que desempenan un papel fundamental en la economia espafiola
y ostentan un peso mayor en nuestro pais que en el conjunto de la UE. Para ello, es preciso
acercar a estos destinatarios la informacion sobre como acceder a estos programas ya que
cuentan con menores recursos para hacer un seguimiento de las convocatorias y preparar
las propuestas y, ademads, suelen tener un conocimiento mas limitado sobre los tramites
asociados que las grandes empresas.

Asi, el PRTR (apartado 4.4.1) incluye las actuaciones conducentes a difundir las
diferentes convocatorias, proyectos y programas entre las empresas, asociaciones y resto
de agentes publicos y privados, a efectos de conseguir una mayor concurrencia y
competencia entre los proyectos que se presenten.
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1.3.2.2.  Recursos humanos

El Capitulo IIT del Titulo IIT del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre,
recoge las especialidades en materia de planificacion estratégica y gestion de los recursos
humanos para la administracién general del Estado y sector publico estatal. Si bien dicha
normativa no es aplicable a las comunidades autéonomas, puede servir como punto de
referencia. La norma requiere un instrumento de planificacion estratégica para la gestion,
la organizacion de medios y recursos humanos y a las instrucciones de gestion
respectivamente, instrumentos que deben ser informados por la Secretaria de Estado de
Funcion Publica en lo relativo a la organizacion administrativa y estructuras de personal,
asi como por la Secretaria de Estado de Presupuesto de Gastos en lo referente a los costes
de personal.

Ademas, de acuerdo con el PRTR, el comité técnico puede establecer medidas de
formacion comunes que se impartiran por el Instituto nacional de administracion publica
y el Instituto de estudios fiscales en “materias tales como planificacion estratégica,
licitacion publica, procedimientos de subvenciones y ayudas, gestion financiera o
presupuestaria, convenios o colaboracion publico-privada, entre otras”. Al mismo
tiempo, se incluye una especial referencia en la gestion de RRHH tanto a las acciones
necesarias para movilizar y redistribuir recursos, con objeto de agilizar la gestion y la
provision de puestos de trabajo como a regular la retribuciéon extraordinaria por
consecucion de objetivos o por asignacion de funciones adicionales a tiempo parcial.

Aunque esta regulacion no sea aplicable a las Comunidades Auténomas, no hay
que olvidar que el articulo 3.2 del citado Real Decreto-ley sefiala como principios de
buena gestion la racionalizacion y eficiencia en el uso de recursos y medios.

1.3.2.3. Modelo de gestién

El Capitulo I del Titulo IV del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre,
recoge las especialidades en materia de gestion y control presupuestario (articulos 37 al
46) siendo de caracter basico los articulos 37.4, 39, 44 y 46. El articulado no basico recoge
medidas dirigidas a agilizar y flexibilizar el procedimiento de gestion y control
presupuestario.

El articulo 8 del Reglamento MRR establece que su ejecucion se realizara en
régimen de gestion directa, lo que conlleva la necesidad de adaptacion de los sistemas de
gestion al marco definido (el articulo 5.2 establece que el Mecanismo solo apoyara las
medidas que respeten el principio de “no causar un perjuicio significativo” y el articulo
22 senala medidas que deben adoptar los estados miembros para la proteccion de los
intereses financieros de la Union).
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En linea con este marco, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, establece
los principios de gestion en la planificacion y gestion de los fondos del PRTR para todas
las entidades implicadas en su gestion, incluidas las CCAA:

Grifico 3- Principios de gestion en la planificacion y gestion del PRTR

Hitos ¥
objetivos

Principios de
gestion

Cuidado del
medio
ambiente

Evitar:
* fraude
* corrupcion

* conflictos de
interés

A) Sistema de gestion

Para facilitar la aplicacion homogénea de los principios de gestion de los
proyectos financiados con el MRR se incluye en la Orden un glosario de términos
(Anexo I de la Orden) y un esquema de autoevaluacion de aspectos criticos (Anexo I1.A.
de la Orden) que debe realizarse en el momento del inicio de la ejecucion del PRTR
(siendo la primera evaluacion a la entrada en vigor) y de forma recurrente al menos una
vez al afio. El Anexo I1.B.1 establece un cuestionario de los aspectos esenciales a cumplir
y los siguientes anexos se refieren al desarrollo de cada uno de los aspectos que se
consideran criticos valorando el grado de cumplimiento del 1 al 4 (4 maximo
cumplimiento).
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Cuadro 9 - Test de autoevaluacion y riesgo

Anexo IT Contenido
Orden HFP/1030/2021
Anexo II.A Objetivos y procedimiento
Anexo 1T .B.1 Test aspectos esenciales
Anexo 11 .B.2 Test control de gestion
Anexo II .B.3 Test hitos y objetivos
Anexo 11 .B.4 Test dafios medioambientales
Anexo II .B.5 Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion
Anexo II .B.6 Test compatibilidad régimen de ayudas de estado y evitar doble financiacion

Dicha propuesta de autoevaluacion debe concluir con la cuantificacion del riesgo
a partir de las respuestas, con el objetivo de alcanzar un nivel de riesgo bajo. En el
supuesto de que no sea asi, deberan adoptarse las medidas oportunas para corregir las
deficiencias detectadas.

Para garantizar la aplicacion homogénea del sistema, el cuestionario de
autoevaluacion se complementa con el Anexo I1I:

Cuadro 10 - Referencias a principios y criterios de gestion

. Cuestionario de Principios y criterios
Aspecto critico

autoevaluacion de gestion
Hitos y objetivos I.LB.3 LA
Dafios ambientales I.B.4 IL.B
flict o tere - 1

Conflicto de 1f1’eres, prevencion de LB ILC
fraude y corrupcion
C tibilidad régi d

ompatibilidad régimen de ayudas y IB6 mp

prevencion doble financiacion

Los hitos constituyen logros cualitativos y los objetivos constituyen logros
cuantitativos (desagregados en proyectos y subproyectos). Debe realizarse una
planificacion operativa que permita su seguimiento y control, asi como una gestion
preventiva de las desviaciones o riesgos de incumplimiento.
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Grafico 4 - Hitos y objetivos

Hitos y objetivos

Incluidos en la Decision
de Ejecucion del
Consejo

Incluidos en las
Operational
Arrangements
(©04)

Fijados de forma interna

Criticos

Son
imprescindibles
para cumplir los
CID

No criticos

Seguimiento y
monitoreo

Consecucion

imprescindible para Se definen para
poder solicitar monitorizar los
desembolsos del MRR CID

Los hitos y objetivos CID (Decision de Ejecucion del Consejo) y los OA
(decisiones operativas) se deben desagregar en hitos de gestion internos diferenciando
entre los criticos, que son los asignados a proyectos o subproyectos cuya consecucion es
imprescindible para el cumplimiento de los hitos y objetivos CID y los no criticos, que
son los asignados a proyectos o subproyectos para su gestion y seguimiento y para agregar
la informacion que alimenta los indicadores de los hitos y objetivos OA. Todo hito y
objetivo CID tiene al menos asignado un hito y objetivo critico.

B) Instrumentos de gestion

Las bases reguladoras de las subvenciones deben contener elementos adicionales
por estar financiadas con el MRR como la incorporacion de la actuacion en el PRTR,
reflejando componente y reforma o inversion en la que se incardinaran las subvenciones.
También se debe explicitar la coherencia con los objetivos perseguidos en cada reforma
o inversion, identificar los hitos u objetivos a cuyo cumplimiento contribuiran y sefialar
los indicadores sujetos a seguimiento. Asimismo, la memoria que analice el impacto
normativo de las bases reguladoras debe incluir un andlisis del cumplimiento del
coeficiente de etiquetado verde y digital del PRTR.

Respecto a los procedimientos de contratacion, la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado, conforme al articulo 57 del Real Decreto-ley 36/2020,
de 30 de diciembre, dictd la Instruccion de 23 de diciembre de 2021 sobre aspectos a
incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a
financiar con fondos procedentes del PRTR.
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Durante la fase de concesion y ejecucion de los proyectos, cualquiera que sea el
instrumento juridico empleado (subvenciones, licitaciones, convenios), el control de
nivel 2 llevado a cabo por las intervenciones autonomicas, debe garantizar el
cumplimiento de los principios de gestion. Asimismo, debe garantizarse el cumplimiento
de los requisitos por parte de los beneficiarios de los pagos.

C) Mecanismos de prevencion, deteccion y correccion del fraude

El articulo 22 del Reglamento MRR impone obligaciones a los Estados Miembros,
como beneficiarios del Mecanismo, para proteger los intereses financieros de la Union:
comprobar peridodicamente que la financiacion proporcionada se haya utilizado
correctamente y que toda medida se haya aplicado correctamente, en particular en lo que
se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos
de intereses; y tomar las medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude,
la corrupcion y los conflictos de intereses segin se definen en el articulo 61 del
Reglamento Financiero.

Para hacer efectivo el cumplimiento de las obligaciones del Reglamento MRR, el
articulo 6.1 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, indica que “foda entidad,
decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR debera
disponer de un «plan de medidas antifraudey que le permita garantizar y declarar que,
en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses”.

Las orientaciones para el refuerzo de los mecanismos para la prevencion,
deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses indican que,
en el ambito autondmico, andlogamente a la administracion estatal, las diferentes
consejerias y resto de entidades de la administracion autondmica participantes en el PRTR
aprobarian dicho plan, ajustando, en su caso los elementos necesarios a un nivel inferior.

Por ultimo, el Servicio Nacional de Coordinaciéon Antifraude (SNCA) de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, ha elaborado la Guia para la
aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del PRTR (24 de febrero de 2022) con
el fin de formular recomendaciones en los ambitos de prevencidn y deteccion fraude, la
corrupcion y los conflictos de interés y para evitar la doble financiacion, dado que estos
se han dejado a eleccion de las entidades decisoras y ejecutoras.

D) Sistemas de informacion

La Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, hace referencia en varios puntos
al Sistema de Informacion de Gestion y Seguimiento del PRTR, herramienta CoFFEE,
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detallandose el contenido minimo de la informacién que las entidades ejecutoras deben
recoger en los proyectos, subproyectos o lineas de accidon para su seguimiento posterior.

Respecto a los proyectos descompuestos en subproyectos, la entidad ejecutora del
proyecto debe validar la desagregacion de los hitos y objetivos de gestion de sus proyectos
en los hitos y objetivos de sus subproyectos. Si los subproyectos se descomponen en un
nivel inferior de subproyectos, la entidad ejecutora de estos debe ser la responsable de
validar la validacion de los hitos y objetivos de los subproyectos en un nivel inferior.

Cabe destacar el articulo 6.2 de la Orden donde se especifica que “las entidades
afectadas podran aportar la informacion a la que se refiere el articulo anterior mediante
la carga de uno o varios ficheros ajustados al formato establecido en el anexo I por los
medios informaticos que al efecto habilite la Intervencion General de la Administracion
del Estado en el propio sistema de informacion de gestion y seguimiento del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia”. El enlace entre la metodologia de gestion
de hitos y objetivos del PRTR vy las etapas de la herramienta CoFFEE es el siguiente:

Grifico 5S- [Etapas previstas en el PRTR y herramienta CoFFEE

Etapas PRTR

+Identificacion de las entidades ejecutoras del plan ¥ de las
personas que tendrin responsabilidades en el sistema
CoFFEE.

Etapa 0: *Preparacion de la arquitectura del reparto de fondos y de Eta pa s co F F E E
e TIe asignacién de los Hitos v Objetivos (H/O) de cada medida

en un drbol de proyectos y subproyectos,

+Los Ministerios diseian los Provectos de cada Medida. \
+Cada entidad responsable de Proyecto define el detalle ¥ los H/O. *Proyectos: Creacién y edicion de Proyectos. Ciclo de
*Creacion de Subproyectos, si traspasa fondos a otras entidades. definicién del Proyectos.
Lo «En cada Subproyectos se asigna una parte de los H/O del Proyecto. fi idéntico al caso de Proyectos
Definicion o : 3 _) proyectos: .
p.
3 '
=Creacion de Actuaciones de los Proyectosy Subproyvectos.
*En el primer semestre de cada aio se planifican las actuaciones previstas . . -
Etapa 2: hasta el segundo semestre del ano siguiente. ':::;::::::?e'ge: ‘w"‘i‘;:dmé" de Actuaciones. Ciclo de CoFFEE:
Planificacion _J ’ -
Médulo de
\ Planificacién y
*Actualizacion de la ejecucion de Proyvectosy Subproyectos y los \ Ve
indicadores de sus H/O. +Ejecucion e Informes de:
+Actualizacion de las actuaciones: informacién contable, beneficiarios de +*Componentes.
Etapa 3: subvenciones, contratistas ¥ subcontratistas, documentacion de cada H/'O. «Medidas.
LR <Informes en cada nivel: informes de seguimientos mensuales, informes de *Proyectos.
LU prevision trimestrales e informes de gestion semestrales.
*Subproyectos. Seguimiento

+Declaracion de gestion semestral de la SGFFEE,y solicitud de la CE
incluyendo los H'O correspondientes al semestre en curso. _/

\camaciunes. del Plan

Fuente: Tribunal de Cuentas

A la terminacion del trabajo de campo de este Informe, la herramienta CoFFEE
no estaba operativa. No obstante, ello no implica que no sea necesaria la planificacion, ya
que es obligatorio que las entidades ejecutoras dispongan de los sistemas de control
interno que garanticen la validez y fiabilidad de los datos facilitados y su trazabilidad.

Por otra parte, el ciclo de planificacion anual implica que antes de finalizar cada
afio, los 6rganos gestores deben planear el horizonte temporal del afio siguiente. En caso
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de que se incluya una linea de accioén plurianual debe incluirse todo su desarrollo
temporal.

Grafico 6 - Niveles de los proyectos/subproyectos

Actuaciones

Desagregacion de

proyectos/subproyectos =
Desagregacion de

actuaciones ..
Desagregacion de

actividades

Aunque el disefio y planificacion de los subproyectos sea competencia de las
entidades ejecutoras, en todo caso esta supeditada al previo disefio y planificacion por
parte las entidades decisoras y ejecutoras de proyectos, asi como la co-revision por parte
de las entidades ejecutoras de los proyectos relacionados.

En 2021 excepcionalmente no era necesaria la convalidacion, pero dicha
planificacion era necesaria. En 2022, los 6rganos gestores de proyectos debian establecer
su propuesta de planificacion del ejercicio 2023 y siguientes como maximo a 30 de junio,
para que los “organos gestores de los subproyectos puedan disponer de los datos
necesarios para realizar su planificacion anual con suficiente antelacion”.

El titular del 6rgano que desempefie en la consejeria funciones analogas a las de
un subsecretario (secretario general técnico) debe firmar, con periodicidad semestral, el
informe de gestion que formula el resultado de cada componente en términos de hitos,
objetivos e indicadores, asi como el volumen de recursos empleados en su consecucion,
formalizdndose en el sistema. (Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, y Resolucion
1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos).

También debe elaborarse trimestralmente por la entidad ejecutora un informe de
previsiones que recoja el grado de avance y las estimaciones para los nueve meses
siguientes, estructuradas por trimestres y en el que se identifiquen los posibles riesgos de
incumplimiento y las desviaciones respecto a la planificacion.

Por ultimo, debe emitirse un informe de seguimiento mensual, referido al mes
inmediatamente anterior, con la finalidad de facilitar el analisis de cumplimiento de
previsiones por los distintos niveles de responsabilidad que recoja el seguimiento del
progreso de los hitos y objetivos y de la ejecucion presupuestaria, asi como las eventuales
desviaciones respecto a la planificacion y las correspondientes acciones correctoras que
se hayan registrado en la herramienta.
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La Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, en sus articulos 5 a 7, establece
la obligatoriedad de enviar informacion de la ejecucion de forma mensual desde el 1 de
enero de 2020. Ademas, se establece la obligatoriedad, a partir de 2021, de establecer
procedimientos para garantizar que consta tanto en la BDNS o en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico la identificacion del proyecto o iniciativa a la que
corresponde la convocatoria o el contrato respectivamente (articulo 36.4 Real Decreto-
ley 36/2020, de 30 de diciembre). También el punto 5.2.g) de la Orden HFP/1301/2021
sefala la necesidad de facilitar dicha informacion en la ejecucion contable.

Se entiende por tanto que los contratos y subvenciones financiadas con el PRTR
deben estar identificados en los sistemas de informacion de la Comunidad Auténoma con
una codificacion, aunque en su momento fuera provisional. La BDNS permite identificar
las convocatorias realizadas por las comunidades autonomas en el marco del PRTR,
habiéndose habilitado un filtro al efecto. Asimismo, la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico hace posible la identificacion de la financiacion europea a través de la
informacion incluida por el 6rgano de contratacién, pero sin admitir busquedas al
respecto. No obstante, 1a pagina web indica la posibilidad de acceder a los mismos a través
del portal de datos abiertos.

Finalmente, el articulo 22.d) del Reglamento MRR exige la identificacion de los
perceptores de fondos. El articulo 10 de la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre,
establece el contenido de esta obligacion.

E) Gestion presupuestaria

Tal y como sefiala el PRTR, el sistema de control global e integrado descansa en
la estructura organizativa, los mecanismos y herramientas del control ordinario de los
gastos publicos, vinculandose a la estructura presupuestaria y al sistema de informacioén
contable, tanto en términos de ejecucion financiera como de consecucion de hitos y
objetivos, pero ajustando estos elementos a los especiales requerimientos del Plan.

El articulo 37.4 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, establece que
en las entidades del sector publico estatal con presupuesto estimativo, las comunidades
auténomas y entidades locales y sus entidades dependientes, los ingresos por
transferencias recibidas de la administracion general del Estado, procedentes del MRR y
del REACT-EU, estan legalmente afectados a financiar los proyectos o lineas de accion
que se integren dentro del PRTR, con el grado de detalle especificado en el mismo. En
caso de no realizarse el gasto o en caso de incumplimiento total o parcial de los objetivos
previstos, las citadas entidades deberan reintegrar los fondos recibidos al tesoro publico
de manera total o parcial, en cada caso con el procedimiento de reintegro regulado a estos
efectos por orden de la ministra de Hacienda.
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I1. OBJETIVOS, ALCANCE Y METODOLOGIA

I1.1. OBJETIVOS

Se trata de una auditoria operativa con el objetivo de analizar las medidas
normativas, organizativas y de planificacion estratégica llevadas a cabo por la Comunidad
Autonoma para la implementacion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (en adelante PRTR).

Esta auditoria se ha planteado para obtener informacion que ayude al poder
ejecutivo a tomar decisiones acerca de la gestion de los fondos NGUE; es decir, una
informacion que les indique si —y de qué manera- la administracion se esta adecuando a
los requerimientos del PRTR. Al valorar los resultados debe tenerse en cuenta que las
pruebas se han realizado en una etapa temprana y que a lo largo del trabajo las entidades
responsables han ido evolucionando y mejorando. Se ha planteado, por tanto, como
sistema de alerta temprana y como vehiculo de mejora de la rendicion de cuentas ante los
ciudadanos.

Como objetivos especificos se han establecido los siguientes:

1) Describir el marco de gobernanza establecido en la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn como preparacion para la implementacion del PRTR.

2) Valorar las medidas implantadas por la Comunidad Auténoma para promover
la transparencia y el conocimiento de los fondos.

3) Verificar si se ha dotado la administracion de los recursos humanos necesarios
para gestionar el PRTR.

4) Comprobar la existencia y el disefio de las medidas antifraude de acuerdo con
la normativa en vigor.

5) Verificar el modelo de gestion presupuestaria y los sistemas de informacion
contable y su seguimiento indicando los fondos recibidos y los proyectos
iniciados.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo con lo dispuesto en las
ISSAI-ES (Nivel III), aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones
Autondmicas de Control Externo de 16 de junio de 2014 y ordenada su aplicacion por el
Acuerdo 64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn. Adicionalmente,
se han aplicado los Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, elaborados y
aprobados por la Comision de Coordinacion de los OCEX en particular la ISSAT 3000,
Norma para la Auditoria de Desempefio y la ISSAI 3100 Directrices para la fiscalizacion
operativa.
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Para el cumplimiento de los objetivos planteados, las areas estudiadas incluyen
todas las actuaciones y comprobaciones necesarias para fundamentar los resultados de la
fiscalizacion.

Las labores de fiscalizacion se han desarrollado en la sede del Consejo de Cuentas
de Castilla y Leodn, a partir de la documentacion solicitada. El trabajo de campo finaliz6
en septiembre de 2022.

La adecuada comprension de este Informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencién o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion,
podria carecer de sentido.

I1.2. ALCANCE, METODOLOGIA Y

COLABORACION

DEBER DE

I1.2.1. ALCANCE

Para poder examinar, de acuerdo con los objetivos planteados en el Apartado I1.1.,
se ha definido como dmbito subjetivo de la fiscalizacion la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n, aunque también ha sido objeto de analisis la
informacion facilitada por la Gerencia de Servicios Sociales, debido a su condicion inicial
de entidad ejecutora y por la Gerencia Regional de Salud y el Ente Regional de la Energia
por su papel en la gestion de subproyectos del PRTR. Debe tenerse en cuenta que durante
la fiscalizacion se ha producido un cambio en la estructura de las consejerias por Decreto
1/2022, de 19 de abril, del Presidente de la Junta de Castilla y Leon, de reestructuracion
de consejerias, con el siguiente resultado:

Cuadro 11 - Correspondencia de las Consejerias de 2019 a 2022

Consejerias (Decreto 2/2019, de 16 de julio)

Consejerias (Decreto 1/2022, de 19 de abril)

Consejeria de Presidencia

Consejeria de Presidencia

Consejerfa de Economia y Hacienda

Consejeria de Economia y Hacienda

Consejerfa de Empleo e Industria

Consejeria de Industria, Comercio y Empleo

Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y
Accion Exterior

Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente

Consejerfa de Movilidad y Transformacion Digital

Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural

Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural

Consejeria de Sanidad

Consejeria de Sanidad

Consejerfa de Familia e Igualdad de Oportunidades

Consejerfa de Familia e Igualdad de Oportunidades

Consejeria de Educacion

Consejeria de Educacion

Consejeria de Cultura y Turismo

Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte
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De la anterior Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accidon
Exterior solo las competencias de ordenacion del territorio pasan a la actual Consejeria
de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio. Las competencias de la
anterior Consejeria de Fomento y Medio Ambiente se distribuyen entre las Consejerias
de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio y de Movilidad y
Transformacién Digital.?

El ambito objetivo esta constituido por las medidas normativas, de gobernanza,
de planificacion, asi como organizativas, incluida la adaptacion de los sistemas de gestion,
procedimientos y sistemas de informacion, llevadas a cabo en el &mbito autonémico en
preparacion para la implementacion del PRTR. Debe tenerse en cuenta que determinadas
pruebas se han realizado unicamente para una muestra que incluye las siguientes medidas:

Cuadro 12 - Contenido de la muestra de medidas

Componente

.r Denominacion
e Inversion

Zonas de bajas emisiones y transformacion digital y sostenible

cLi del transporte urbano y metropolitano.
o1l Programas de rehabilitacion para la recuperacion econémica y
social en entornos residenciales.
Plan de incentivos a la instalacion de puntos de recarga publicos
ClD y privados, a la adquisicion de vehiculos eléctricos y de pila de

combustble y lineas de impulso a proyectos singulares y de
innovacion en electro movilidad, recarga e hidrogeno verde.

La fiscalizacion abarca el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el
31 de mayo de 2022, sin perjuicio de poder haber tenido en cuenta aquella
documentacion, hechos y actuaciones que, siendo anteriores o posteriores al periodo
referido, se han estimado convenientes para el cumplimiento de los objetivos fijados para
este trabajo. No obstante, debe matizarse que la informacion extraida de la pagina web de
Fondos Europeos de la Comunidad se ha estado comprobando hasta la finalizacion del
trabajo de campo. Por ello, los posibles cambios producidos con posterioridad, no se han
tenido en cuenta.

Los trabajos de fiscalizacion, para alcanzar los objetivos generales descritos en el
apartado correspondiente de este Informe, se agruparon en las siguientes areas de trabajo:

1) Marco financiero

2 Parrafo afiadido en virtud de alegaciones.
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El objetivo de este apartado ha sido conocer los subproyectos asignados a la
Comunidad de Castilla y Leon cuantificando el importe que éstos suponen.

Ademas, se pretendia identificar las entidades definidas como entidades
ejecutoras del PRTR y las entidades que actian como instrumentales para ejecutar los
subproyectos en la Comunidad.

2) Marco de gobernanza

Se ha incluido dentro del analisis del marco de gobernanza el analisis del marco
normativo general, las estructuras de gobernanza, los instrumentos de planificacion, la
transparencia y la rendicion de cuentas y el fomento de la concurrencia.

Dentro del marco normativo se ha analizado si la Comunidad ha dictado normativa
propia especifica para la gestion de los fondos del PRTR.

Se ha verificado la estructura con la que se gestionan los fondos entendiéndose
que una estructura de gobernanza adecuada implica que la normativa especifica del PRTR
o la normativa de organizacion de la Comunidad Auténoma indique de forma precisa
cuales son los organos de gobernanza del PRTR y sus funciones. Asimismo, dicha
estructura debe haberse constituido efectivamente y haber desarrollado sus funciones
durante el periodo fiscalizado. Se entiende ademds que la estructura adecuada debe
constar de una comision interdepartamental, con funciones de direccion, coordinacion,
planificacion o seguimiento (o en su caso un organo dependiente de presidencia o
vicepresidencia), asi como un comité de caracter mas técnico con funciones de
asesoramiento, elaboracion de informes y coordinacion.

En todo caso la estructura de gobernanza debe tener un 6rgano de coordinacion,
con flujos de informacion desde y hacia las entidades ejecutoras y que proporcione guias,
instrucciones, coordinaciones, y plantillas generales, de tal forma que se garantice la
homogeneidad de las actuaciones y se maximicen sinergias, haciendo las adaptaciones a
las especialidades del PRTR que sean comunes de manera centralizada, para toda la
Comunidad Auténoma y no a nivel de consejeria.

Asimismo, debe existir una unidad con capacidad para realizar el seguimiento de
los hitos y objetivos y sobre las magnitudes econdmicas de los fondos recibidos y
ejecutados de todas las entidades ejecutoras, pudiendo proporcionar informacion
actualizada y continua sobre el seguimiento del PRTR en todas las entidades ejecutoras
de la Comunidad Auténoma (esta unidad puede corresponderse con alguna de las
anteriores u otra distinta).

Para el eficaz cumplimiento de los hitos y objetivos del PRTR en un corto espacio
de tiempo se requiere de una adecuada planificacion, en la que se analicen los objetivos
y los recursos disponibles, las necesidades y disponibilidades, se indiquen las actuaciones
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a desarrollar para el cumplimiento de estos, se evaluen las acciones desarrolladas para
identificar las actuaciones y adoptar las correcciones. Esta planificacion puede haberse
previsto en la normativa autonémica, de forma que se establezca de forma expresa esta
obligacion y los organos directivos con competencias horizontales (Funcion Publica,
Presupuestos y Gastos, etc.), puedan realizar las valoraciones oportunas a nivel de la
comunidad. Si no ha sido prevista en la normativa, la comunidad autébnoma puede haber
sistematizado y coordinado dicha planificacion de alguna manera. En todo caso, las
entidades ejecutoras deben haber realizado la planificacion para el seguimiento de los
hitos y objetivos asignados y esta debe estar suficientemente soportada. Asimismo, los
contratos y subvenciones necesarios para la ejecucion del PRTR deben tener adecuado
reflejo en los instrumentos de planificacion propios de estos instrumentos.

Por lo que respecta a la publicidad activa, dada la importancia del principio de
transparencia y de la rendicion de cuentas sobre los avances en la ejecucion de los fondos
asi como de la demanda de informacion en este &mbito por parte de la opinion publica, se
estima que las comunidades auténomas deben contar con unas pautas claras sobre la
informacion a suministrar (fijadas bien en la normativa, o bien en documentos internos)
y que deben elaborar informacion detallada y completa sobre la gestion efectuada, en
formatos que permitan el tratamiento de dicha informacion de cara a su andlisis, asi como
publicarla de manera facilmente accesible para los interesados. Ademas, la Comunidad
Auténoma ha de cumplir las obligaciones habituales de publicidad respecto de las
convocatorias y licitaciones.

Se ha verificado en la web de las Cortes de Castilla y Le6n la informacion
proporcionada, con una finalidad descriptiva, a fin de reflejar la rendicion de cuentas
efectuada e identificar la comisidon o subcomision ante la que se presentara dicha
informacion.

Finalmente, teniendo en cuenta que al recibir los fondos del PRTR se asume el
compromiso de cumplir unos hitos y objetivos en un plazo determinado y que en muchos
casos los potenciales interesados no estan suficientemente familiarizados con los
procedimientos habituales de la Comunidades Auténoma y las especificidades del PRTR,
se ha estimado conveniente que se realicen esfuerzos adicionales de difusion y
asesoramiento para incrementar la concurrencia en estas ayudas.

3) Recursos humanos

La ejecucion de los fondos en tan breve espacio de tiempo requiere una adecuada
planificacion en materia de recursos humanos. Conocer las necesidades, el perfil técnico
requerido y priorizar la cobertura de estos puestos resulta fundamental. Asimismo, el
conocimiento de las especificidades en la gestion del PRTR es esencial para el personal
que participe en la gestion de los fondos pues los procedimientos administrativos
tradicionales se han visto afectados tanto por modificaciones normativas que simplifican
los procesos como por los requerimientos europeos del plan.
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Por ello se ha considerado que la Comunidad Auténoma ha adoptado las medidas
precisas para que su gestion de RRHH se ajuste a las necesidades del PRTR, si:

- En el ambito de la planificacion: ha valorado las necesidades de recursos
humanos adicionales;

- En el ambito de gestion de personal: ha establecido mecanismos que permitan
cubrir dichas necesidades agilizando las formulas tradicionales de cobertura
con la introduccion de especialidades o bien creando unidades administrativas
especificas con prioridad de cobertura de sus puestos. La introduccién de
incentivos se considera una formula de incentivar la cobertura de los puestos
pues posibilita la compensacion del aumento de la carga de trabajo y la
especializacion de este, al tiempo que puede evitar la pérdida de conocimiento
adquirido.

- En el ambito de la formacion: se estd formando al personal en materia de
ejecucion de fondos PRTR.

4) Modelos de gestion

En el 4rea de sistemas de gestion se ha considerado especialmente relevante el
analisis de la aplicacion del principio de gestion debido a su novedad y a las posibles
consecuencias de su incumplimiento (falta de recepcion de financiacion).

Respecto a los demas principios de gestion, se ha analizado si las entidades
ejecutoras han realizado el proceso de autoevaluacion identificando sus debilidades y
adoptando medidas para minimizar el riesgo de incumplimiento. Se considera adecuado
que el proceso de autoevaluacion sea dirigido y coordinado en la Comunidad Auténoma,
de forma que se eviten diferentes interpretaciones.

Aun siendo conscientes de las enormes dificultades que supone la carencia de la
herramienta CoFFEE, los problemas en la interpretacion del concepto de entidades
ejecutoras, el retraso en el disefio y planificacion de los proyectos o la configuracion de
los instrumentos de reparto de fondos a las CCAA, las entidades ejecutoras han debido
disefiar y planificar los subproyectos, siguiendo la metodologia de gestion de hitos y
objetivos. No obstante, estas dificultades se han tenido en consideracion en los resultados.

La importancia de las subvenciones y licitaciones como mecanismo fundamental
de gestion del PRTR hace primordial el cumplimiento de los principios de gestion en la
tramitacion de los instrumentos. Se ha considerado una buena practica la elaboracion de
guias, manuales o instrucciones de manera centralizada y coordinada, indicando los
requisitos a seguir en la tramitacion por todas las entidades ejecutoras (y entidades
instrumentales) asi como un control de estos elementos por la Intervencion.
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Por otra parte, ya que cada entidad ejecutora debe tener aprobado un plan de
medidas antifraude se ha considerado que, en el caso de la aprobacion de uno a nivel de
la Comunidad, las consejerias participantes en el PRTR deben ajustar los elementos
necesarios en el caso de que su realidad o &mbito de actuacion lo hagan aconsejable.

Al no estar operativa la herramienta CoFFEE no se ha podido verificar la
existencia del codigo unico identificativo del subproyecto o linea de actuacion asignada
por el sistema. No obstante, los sistemas de informacion deben estar adaptados a los
requerimientos de la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre. Asimismo, al enviar
informaciéon a la BDNS o plataformas de contrataciéon debe figurar que se trata de
actuaciones del PRTR, para permitir la adecuada transparencia, asi como un seguimiento
por los 6rganos de control.

Se entiende que el marco de gestion y control presupuestario de la Comunidad
Autoénoma responde a las necesidades derivadas de la gestion de fondos del PRTR si el
sistema de informacidn presupuestario permite identificar ingresos y gastos asociados al
PRTR, como minimo a nivel de subproyecto, con el grado de detalle para el que se
autoricen.

La conclusion referida al resto de aspectos relativos al marco de control y gestion
presupuestaria es bdsicamente descriptiva y centrada, fundamentalmente, en la
comprobacion de la existencia de normativa diferenciada para gestion de los fondos con
cargo al PRTR y en su contenido.

11.2.2. METODOLOGIA

Este trabajo se ha realizado en coordinacion con el Tribunal de Cuentas y el resto
de los OCEX. Se han fijado unos programas de trabajo comunes con el objetivo de
obtener una vision a nivel nacional y se han obtenido conclusiones de acuerdo con los
criterios detallados en el alcance.

I1.2.3. DEBER DE COLABORACION

La unidad designada como coordinadora para este trabajo, dentro de la Consejeria
de Economia y Hacienda, se ha limitado a remitir las peticiones de informacion a las
distintas entidades que gestionan fondos y a enviarlas posteriormente al Consejo de
Cuentas, actuando como un mero intermediario. Esta dindmica ha dificultado el
desarrollo del trabajo.

I1.2.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, el Informe
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Provisional se remitid el 24 de octubre de 2022 a la Consejeria de Economia y Hacienda
de la Junta de Castilla y Leon.

Dentro del plazo concedido, que finaliz6 el 18 de noviembre de 2022, se
recibieron las alegaciones de la Consejeria de Economia y Hacienda firmadas por el
Consejero. Estas alegaciones se incorporan al Informe y han sido objeto de un andlisis
pormenorizado.

Ademas de las alegaciones de la Consejeria de Economia y Hacienda se han
recibido alegaciones de la Intervencion General de la Comunidad, de la Secretaria
General de la Consejeria de Economia y Hacienda y de la Consejeria Cultura, Turismo y
Deporte.

Las alegaciones presentadas por la Intervencion General de la Comunidad, con
fecha 21 de noviembre de 2022 se recibieron en el Registro electronico del Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn, firmadas por el Interventor General de la Comunidad, en su
condicién de interesado a efectos del articulo 25.4 del Reglamento del Consejo de
Cuentas. Estas alegaciones fueron presentadas fuera del plazo fijado para su presentacion
y por lo tanto tienen la consideracion de extemporaneas.

De conformidad con el articulo 26.4 del Reglamento, si bien no se incorporan al
Informe, estas alegaciones de la Intervencion General y su documentacion justificativa
han sido examinadas para su valoracion. Fruto de esa valoracion, se han introducido
algunas modificaciones en el Informe.

Las alegaciones presentadas por la Secretaria General de la Consejeria de
Economia y Hacienda se recibieron con fecha 21 de noviembre de 2022 en el Registro
electronico del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon. Estas alegaciones firmadas, por el
Coordinador de Servicios de la Secretaria General de la Consejeria de Economia y
Hacienda, fueron presentadas fuera del plazo y, ademads, no fueron presentadas por el
Consejero de Economia y Hacienda, por lo que se han considerado como documentacion
complementaria extemporanea.

Estas alegaciones y su documentacion justificativa, si bien no se incorporan al
Informe han sido examinadas para su valoracion. No obstante, no han dado lugar a
modificaciones del Informe.

La Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, con fecha 21 de noviembre de 2022,
presentd via correo electronico alegaciones al Informe. Estas alegaciones fueron
presentadas fuera del plazo fijado para su presentacion que finalizé el 18 de noviembre
de 2022, y ademas no fueron presentadas por el Consejero de Economia y Hacienda y
tampoco por el procedimiento senalado al efecto en el articulo 26 del Reglamento del
Consejo de Cuentas, por lo que se ha considerado como documentacion complementaria
extemporanea.
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Estas alegaciones y su documentacion justificativa, si bien no se incorporan al
Informe han sido examinadas para su valoracién. Fruto de esa valoracion, se han
introducido algunas modificaciones en el Informe.

Cuando las alegaciones admitidas han dado lugar a la modificacion del Informe,
se ha hecho mencion expresa de dicha circunstancia mediante notas a pie de pagina. En
los casos en los que no se ha considerado suficientemente fundamentada la alegacion, por
no aportar argumentacion suficiente o documentacion necesaria, no se ha producido
ninguna alteracion en la redaccion del Informe.

34

Céd. Validacion: 73ZZFYW3WHN65QZK6KSQP5AAR | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 36 de 246



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizaciéon del cumplimiento de la obligaciéon de implantar un plan de medidas antifraude en la Junta de Castilla
y Leén como consecuencia de la normativa del fondo de recuperacion, transformacion y resiliencia, ejercicio
2022. (Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito autonémico para la implementacion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia)

I11.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

CONCLUSIONES

El trabajo de campo de este Informe se ha visto dificultado en gran medida por la
inoperatividad de la herramienta CoFFEE, sistema de informacién sobre la gestion y
seguimiento del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que la
Intervencion General del Estado debia suministrar a las Comunidades Autonomas y
sobre el que se disend la gestion y seguimiento del Plan. (Apartado V.)

No se ha dispuesto de datos elaborados y suministrados por una tnica fuente de la
Comunidad Auténoma. Se han detectado discrepancias desde el inicio del trabajo
entre la informacion de las distintas consejerias e incluso entre direcciones generales
de una misma consejeria. (Apartado V.)

III.1. SOBRE ELL. MARCO FINANCIERO

Se ha comunicado la participacion en proyectos de nueve de las diez politicas palanca
incluidas en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. El importe
previsto para los afios 2021 a 2023 es de 1.371 millones de euros, siendo la politica
palanca I, Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblacion y desarrollo de la
agricultura, la politica a la que mayor importe corresponde (un 25 % del total).
(Apartado V.1.1.)

La Junta de Castilla y Leon ha designado como entidades ejecutoras del Plan a las
consejerias de la Comunidad, de acuerdo con la Resolucion de abril de 2022, de la
Secretaria General de Fondos. (Apartado V.1.2.)

Consta la gestion de subproyectos del Plan por parte de la Sociedad Publica de
Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla y Leon y del Ente Publico Regional de
la Energia de Castilla y Leon. Asimismo, la Consejeria de Industria, Comercio y
Empleo manifiesta que la Fundacion para el Anclaje Empresarial y la Formacion para
el Empleo en Castilla y Leén (FAFECYL) también gestiona fondos del PRTR. Sin
embargo, no se ha facilitado un listado de las entidades instrumentales, ni se han
remitido los instrumentos juridicos que articulen su relacion con las entidades
ejecutoras, en el que consten las obligaciones de aquéllas ni los fondos que van a
recibir. No consta, por tanto, la legitimacion de su actuacion como tales. (Apartado
V.1.2)

III.2.  SOBRE ELL. MARCO DE GOBERNANZA

En el ano 2020, por Acuerdo 53/2020, de 10 de septiembre, de la Junta de Castilla y
Leodn, se creod la Oficina de Coordinacion de Fondos de la Unidén Europea, que no es
especifica para el Plan de Recuperacion, sino que abarca todos los fondos europeos.

3 Conclusion modificada en virtud de alegaciones.
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7)

8)

9)

La Oficina no se reune desde junio de 2021, aunque su regulacién indica que debe
hacerlo al menos trimestralmente. (Apartado V.2.2.)

No se ha creado un comité técnico que coordine la gestion del Plan de Recuperacion
a nivel de Comunidad Autéonoma y que apoye a la Oficina. La informacion recibida
acerca del Mecanismo se traslada a todas las consejerias, a través de sus secretarias
generales mediante reuniones informales de coordinacion, de las que no constan actas.
(Apartado V.2.2.)

En cuanto a las estructuras administrativas de gestion, coordinacion e impulso de las
actuaciones incardinadas en el Plan de Recuperacion, la Direccion General de
Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica tiene atribuidas funciones de
coordinaciéon en su gestion y la Direccion General de Politica Economica y
Competitividad tiene atribuida la coordinacion, impulso y seguimiento de los
proyectos estratégicos que se aprueben dentro del Mecanismo, asi como la puesta a
disposicion del tejido empresarial de la informacion disponible que facilite el acceso
a estos.

El efectivo ejercicio de las competencias expuestas se analiza en las conclusiones
siguientes. (Apartado V.2.2.)

En el afio 2021, como normativa especifica para gestionar los fondos del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se introdujeron dos disposiciones
adicionales, una en la Ley de Presupuestos de 2021 y otra en la Ley de Medidas
Tributarias, Financieras y Administrativas. (Apartado V.2.1.)

10) En el afio 2022, se aprobd el Decreto-ley 2/2022, de 23 de junio, por el que se adoptan

medidas urgentes para la agilizacion de la gestion de los fondos europeos y el impulso
de la actividad econdmica.

Esta norma, que no es especifica para el Mecanismo, modifica la Disposicion
adicional de la Ley de Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas introducida
cuatro meses antes y exceptia (articulo 3) de la necesidad de incluir las subvenciones
financiadas con estos fondos en los planes estratégicos de subvenciones, lo que
contradice el articulo 8 de la Ley General de Subvenciones, de caracter basico.
(Apartado V.2.1.)

11) Antes de la entrada en vigor del Reglamento del Mecanismo de recuperacion y

resiliencia, la Junta de Castilla y Ledn elabor6 tanto un documento de Iniciativas de
recuperacion y resiliencia en Castilla y Le6n, que identificaba 71 iniciativas
estratégicas, como una propuesta de biblioteca de proyectos que incluia una
correspondencia con los objetivos generales y con los ambitos emblematicos
establecidos en el Mecanismo y en las diez politicas palanca. (Apartado V.2.3.)
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12) No hay un instrumento unico y formal de planificacion estratégica aprobado a nivel
de Comunidad Auténoma para gestionar los subproyectos asignados en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. (Apartado V.2.3.)

13) Tampoco hay uniformidad en la elaboracion de la planificacion estratégica de
subvenciones ni en la elaboracion de los planes anuales de contratacion.

No se incluyen las subvenciones en los planes estratégicos de subvenciones de la
anterior Consejeria de Fomento y Medio Ambiente ni en el de la Consejeria de
Familia e Igualdad de Oportunidades.

La anterior Consejeria de Fomento y Medio Ambiente y la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades no elaboran planes de contratacion. (Apartado V.2.3.)

14) No se ha realizado un analisis de caracter formal de las necesidades especificas de
informacion-rendiciéon de cuentas sobre la ejecucion de los fondos del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia ni se ha dictado ningin tipo de
instruccion de la informacion a publicar de forma periddica. (Apartado V.2.4.)

15) La Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica afirma haber
dado instrucciones y haber facilitado fichas a las entidades ejecutoras sobre la
informacion que han de suministrar, en relacion con las convocatorias de
subvenciones, licitaciones u otras actuaciones”. (Apartado V.2.5.)*

16) La informacion sobre los fondos NGUE se canaliza principalmente a través del portal
web centralizado de la Junta de Castilla y Leon, en un subapartado de Fondos
Europeos. Consta informacion sobre la definicion de los fondos NGUE, las
convocatorias de subvenciones y licitaciones, la normativa y documentacion, la
politica antifraude y los 6rganos gestores. (Apartado V.2.5.)

17) No obstante, la Junta de Castilla y Leon no tiene previsto a fecha de terminacion de
los trabajos dar informacion especifica y de forma sistematica sobre las asignaciones
de crédito, ni sobre la ejecucion de estos fondos o, el desarrollo de las reformas e
inversiones del Plan de Recuperacion asignadas a la Comunidad. Tampoco de los
avances en el cumplimiento de los hitos y objetivos establecidos en los subproyectos
o los resultados alcanzados, en su caso. (Apartado V.2.5.)

18) Las convocatorias del Plan de Recuperacion se publican, distribuidas por consejerias,
en la seccion de fondos europeos del portal web de la Junta de Castilla y Leon
indicando si se encuentran abiertas. (Apartado V.2.5.)

19) Dentro de la informacion sintetizada de las convocatorias, a través de fichas resumen,
se facilita a los potenciales interesados el analisis de las principales caracteristicas de

4 Conclusion modificada en virtud de alegaciones.
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estas. Ademds, en el momento de la finalizacion del trabajo de campo, se ha
comprobado la incorporacion de la informacion, en formato Excel, de la relacion de
proximas convocatorias de la Junta de Castilla y Leon, tanto de subvenciones como
de contratos. (Apartado V.2.5.)

20) Se ha habilitado un correo electronico para atender consultas sobre estos fondos,
aunque no existe un formulario web para ofrecer un asesoramiento personalizado
sobre proyectos, en el que los potenciales interesados puedan detallar sus intereses
para recibir una informacion mas especifica.

También se han realizado actuaciones para promover la concurrencia como jornadas
informativas, anuncios en redes sociales o reuniones. (Apartado V.2.5.)

21) En cuanto al cumplimiento de las obligaciones de publicidad del origen de los fondos
de las diversas actuaciones, se constituyd un grupo de responsables de comunicacion,
formado por representantes de las entidades ejecutoras, para trasladar la informacion
recibida desde el grupo nacional y coordinar a nivel autondmico todas esas
obligaciones.

Este grupo se encuentra bajo la direccion de la Coordinadora de Fondos Europeos,
que traslada periddicamente via correo electronico las prescripciones de obligado
cumplimiento en materia de la informaciéon, comunicaciéon y publicidad.
(Apartado V.2.4.y V.2.5))

22) La Junta de Castilla y Ledn no habia informado, hasta el momento del cierre de los
trabajos, sobre la ejecucion de los fondos asignados al Plan a las Cortes de Castilla y
Leon, de forma periodica y especifica, lo que impide su control en este ambito.
(Apartado V.2.4.)

II1.3. SOBRE LOS RECURSOS HUMANOS

23)La Junta de Castilla y Leon no ha aprobado una normativa especial en materia de
planificacion y gestion del personal involucrado en la gestion del Plan, ni constan
instrucciones, orientaciones, guias u otros documentos elaborados por la
administracion autondmica en esta materia. (Apartado V.3.1.)

24)La Administracion autondmica no ha realizado un analisis de las necesidades de
personal a nivel global, en relacion con el Plan de Recuperacion, aunque si han
analizado estas necesidades las Consejerias de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural, la de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio, la de Movilidad
y Transformacion Digital, la de Cultura, Turismo y Deporte, la de Economia y
Hacienda, la de Sanidad y la Gerencia de Servicios Sociales. (Apartado V.3.2.).°

5 Conclusion modificada en virtud de alegaciones.
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25) Nueve de las diez consejerias considera necesario incrementar la dotacion de medios
personales. A 31 de mayo de 2022, la implementacion del Plan de Recuperacion
requeria 537 empleados para atender el incremento de la carga de trabajo.
(Apartado V.3.3.)

26) Se ha asignado el 80 % de los efectivos estimados como necesarios (426 personas).
Del personal asignado, el 15 % se corresponde con nuevas incorporaciones a las
consejerias, el resto se corresponde con redistribuciéon de efectivos, atribucion
temporal de funciones y, de forma minoritaria, comision de servicios.
(Apartado V.3.3.)

27) La Gerencia de Servicios Sociales es la tinica entidad que ha solicitado la creacion de
10 nuevas plazas en su relacion de puestos de trabajo. El resto de las entidades no han
solicitado modificaciones de sus respectivas relaciones de puestos, ni tienen previsto
hacerlo. (Apartado V.3.3.)

28) El incremento de las necesidades en materia de recursos humanos, derivado de la
gestion de estos fondos, no ha tenido incidencia en las Ofertas de Empleo Publico de
la Junta de Castilla y Ledn de los afios 2021 y 2022. (Apartado V.3.3.)

29) En ninguna de las entidades que gestionan fondos del Plan de Recuperacion se ha
previsto la concesion de productividades o gratificaciones extraordinarias, por
consecucion de objetivos o por asignacion de funciones adicionales a tiempo parcial,
u otros incentivos al personal que participa. (Apartado V.3.3.)

30)No se han analizado formalmente las necesidades de formacion a nivel de la
Comunidad, aunque las Consejerias de Cultura, Turismo y Deporte, la de Sanidad, la
de Educacion y la Gerencia de Servicios Sociales si las han examinado. Esta ultima
entidad es la Unica que las ha tenido en cuenta en su Plan de Formacion para 2022.
(Apartado V.3.4.)

31)No todos los empleados que participan en la gestion de los fondos han recibido
formacion y las entidades la consideran insuficiente, con una valoracién media de 3,5
sobre 10. Se han organizado diez cursos a nivel autonémico, 73 horas de formacion
en total, para un maximo de 508 personas, de las cuales 360 son personal de la
administracion autondémica”. (Apartado V.3.4.)°

Por otra parte, en el plan de formacion de formadores disefiado por la Secretaria
General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, se
realizaron cursos por el Instituto Nacional de Administracion Publica o el Instituto de
Estudios Fiscales, denominados Formacion de formadores de responsables en la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Los asistentes,

6 Conclusion modificada en virtud de alegaciones.
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uno o dos empleados de las distintas consejerias autonomicas, trasladaron
posteriormente la informacion recibida en el mencionado curso a otros empleados de
su consejeria que iban a intervenir en la gestion de fondos del PRTR.
(Apartado V.3.4.)

III.4. SOBRE EL MODELO DE GESTION

32) Se ha detectado falta de coordinacion en la elaboracion las pruebas de autoevaluacion
en las entidades que gestionan los fondos.

La Consejeria de Educacion no realizd los test, manifestando que fue debido a no
disponer de CoFFEE y por estar pendiente de aprobacion, en aquel momento, el plan
general de medidas antifraude. (Apartado V.4.1.)

33)La concienzuda elaboracion de los test de autoevaluacion llevada a cabo por la
Gerencia de Servicios Sociales tuvo como consecuencia que fue la Gnica con un
analisis exhaustivo de los riesgos detectados. (Apartado V.4.1.)

34) Tras analizar los riesgos derivados de la gestion de estos fondos, tomaron medidas la
anterior Consejeria de Empleo e Industria (modificaciones de bases reguladoras) y la
Consejeria de Sanidad (planificacion de un curso especifico y reuniones desde el area
de la secretaria general con todos los centros directivos), ademas de la Gerencia de
Servicios Sociales. (Apartado V.4.1.)

35) La Gerencia de Servicios Sociales, en respuesta a los riesgos detectados, aprobd un
Plan Antifraude para la gestion de estos fondos, estd redactando un plan de control
para guiar la actuacion de los gestores, ha elaborado un plan de comunicacién, ha
disefiado un programa formativo, ha establecido como hitos y objetivos no criticos
los correspondientes a la presupuestacion temporal por semestres y asigna como
objetivo critico de cada proyecto el 100 % del presupuesto, ejecutado a 31 de
diciembre de 2023. (Apartado V.4.1.)

36)De acuerdo con los test de hitos y objetivos facilitados, y en contraste con las
conclusiones obtenidas en el area de recursos humanos, las entidades disponen de
suficiente experiencia en la gestion por objetivos salvo la Direccion General de
Politicas Culturales y la Direccion General de Telecomunicaciones y Transformacion
Digital; en formacidn en este tipo de gestion, las entidades la puntian con valores
medios salvo la Consejeria de Economia y Hacienda y la Direccién General
Telecomunicaciones y Transformacion Digital que otorgan puntuaciones maximas;
en suficiencia de recursos humanos otorgan puntuaciones muy elevadas salvo la
Direccion General de Politicas Culturales y la Gerencia de Servicios Sociales con una
puntuacién minima. (Apartado V.4.1.)
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37) La informacién suministrada sobre las actividades de disefo y planificacion de los
subproyectos ha sido incompleta o, en algunos casos, inexistente por la indefinicion
del proyecto y, por tanto, de sus posibles subproyectos y lineas de accion.

La ausencia de la aplicacion CoFFEE, donde deberian establecerse inicialmente las
lineas y objetivos de los que parten los subproyectos y sus lineas, puede explicar
parcialmente esa circunstancia (Apartado V.4.1.)

38)Se ha coordinado la introduccion de los requisitos especificos minimos en la
tramitacion de subvenciones y contratos financiados con el Plan de Recuperacion,
debido a dos instrucciones de la Direccion de los Servicios Juridicos de la Junta de
Castilla y Ledn. (Apartado V.4.2.)

39) La Intervencion General de Administracion de la Comunidad amparada la Ley de
Subvenciones autondmica no exige que las bases reguladoras sean sometidas a
funcion interventora. Tampoco emite el informe preceptivo para verificar que no
existen aspectos que pudieran conducir al fraude, corrupcion, conflicto de intereses o
doble financiacion, asi como que las subvenciones reguladas se adecuan al régimen
de ayudas de Estado, con lo que no se esté ejercitando el control de nivel 2, tal y como
esta previsto en el Plan de Recuperacion. La Intervencion entiende que los Informes
emitidos por las Asesorias juridicas de conformidad con la “Instruccioén 1/2022 de la
Direccién de los Servicios Juridicos sobre determinados requisitos especificos que
deben contener las bases reguladoras que se financien con el PRTR” suplen a estos
efectos a los informes que deberian ser emitidos por las Intervenciones Delegadas, si
bien analizados esos informes, se constata su caracter genérico en relacion con los
aspectos antes sefialados. (Apartado V.4.2.)’

40) Las entidades que gestionan fondos han adaptado los pliegos para la adjudicacion de
los contratos administrativos incluidos en el Plan. (Apartado V.4.2.)

41) No consta que haya coordinacion a nivel autondmico para asegurar la introduccion de
requisitos esenciales en las distintas fases de la tramitacion de los convenios
financiados con el Plan de Recuperacion. (Apartado V.4.2.)

42) El Plan General de Medidas Antifraude de la Comunidad de Castilla y Leon se aprobd
en junio de 2022. De momento, no se han aprobado adaptaciones, de acuerdo con la
singular actividad y riesgos de cada entidad. (Apartado V.4.3.)

43)No existe un cuadro de mando o similar a nivel de Comunidad Auténoma que
identifique los diferentes subproyectos o las obligaciones a realizar asumidas y que
supla la ausencia de la aplicacion CoFFEE. (Apartado V.4.4.)

7 Conclusion modificada en virtud de alegaciones extemporéaneas.
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44) Los sistemas de informacion disponibles en Castilla y Leon son, el Sistema de
Informaciéon Contable de Castilla y Leodn; la plataforma de contratacion de la
Administracion de Castilla y Ledn, actualizada en julio de 2022 para introducir un
filtro que identifique los contratos licitados a partir de dicho mes en ejecucion del
Plan de Recuperacion; la Base de Datos Nacional de Subvenciones; Saturno, sistema
econdmico financiero de la Gerencia Regional de Salud y MITMA, herramienta
informatica de gestion estatal, con informacion de subvenciones del Real Decreto
983/2021, de 16 de noviembre, utilizada desde la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente. (Apartado V.4.4.)

45)No se ha aprobado ninguna normativa que introduzca cambios en el Sistema de
Informacion Contable de Castilla y Ledn, con el fin de adaptarlo a los requerimientos
de la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por no considerarse necesario.

La unica modificacion ha sido la identificacion de las facturas correspondientes a
gastos financiados por el Mecanismo de recuperacioén y resiliencia que no han
generado obligaciones reconocidas. Consta el codigo de la Base de Datos Nacional
de Subvenciones o el codigo de identificacion del contrato en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico. (Apartado V.4.4.)

46) A 31 de diciembre de 2021 se han realizado gastos en el marco del Plan de
Recuperacion por 16 millones de euros y se han reconocido derechos por importe de
7 millones.

Solicitada informacién acerca de la diferencia de nueve millones entre las
obligaciones reconocidas netas y los derechos reconocidos en el ejercicio 2021, se
justifica que no existen desviaciones en el ejercicio al contabilizarse unicamente los
gastos que puedan ser financiados con los ingresos que se han percibido, entendiendo
que dicha diferencia se encuentra recogida en la Cuenta 413. “Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”. (Apartado V.4.4.)

47)La Junta de Castilla y Ledén no ha considerado necesario establecer medidas
adicionales que permitan reforzar el seguimiento de los ingresos y los gastos del Plan
de Recuperacion. Cada proyecto lleva asociado un codigo que lo vincula directamente
con su fuente de financiacion lo que, se asegura, permite realizar un seguimiento de
los fondos procedentes del Mecanismo de recuperacion y resiliencia.
(Apartado V.4.4.)

48) En los expedientes de gasto, de la muestra seleccionada, no se ha obtenido evidencia
sobre si se ha realizado alguna modificacion en el sistema de informacion.

Respecto a la informacion relativa a las obligaciones reconocidas y a sus
correspondientes pagos, en los expedientes de gasto comunicados no consta el
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compromiso de las obligaciones, ni, por tanto, ninguna obligacién reconocida ni, en
consecuencia, pagada. (Apartado V.4.4.)

IV. RECOMENDACIONES

1)

2)

3)

Del resultado de los trabajos realizados surgen las siguientes recomendaciones:

Para un mejor control, aunque los fondos se gestionen a través de los Ministerios, la
Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica deberia impulsar
el desarrollo de instrumentos para obtener una base de datos centralizada de toda la
informacion relativa a la gestion del Mecanismo de recuperacion, como Organo
técnico, y que sirva, ademas, de apoyo a los gestores participantes en el Plan.

Las Consejerias de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, la de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio, la de Movilidad y Transformacion Digital, la
de Cultura, Turismo y Deporte, la de Economia y Hacienda y la de Sanidad, que han
evaluado sus necesidades de recursos humanos en la gestion del Plan, deberian incluir
en sus respectivos planes de formacion el contenido necesario para que su personal
disponga del adecuado conocimiento sobre la gestion de estos fondos. El resto de las
consejerias, que no han evaluado sus necesidades de personal para gestionar el Plan,
deberian realizar dichos andlisis para poder, posteriormente, planificar y cubrir las
carencias de formacion de éstos.’

Las consejerias, como entidades ejecutoras del Plan de Recuperacion, deberian
valorar la creacion de unidades especializadas en las particularidades de esta gestion
para que los funcionarios en ellas integradas puedan compartir sinergias y
conocimiento y que el adquirido no se pierda.

8 Recomendacion modificada en virtud de alegaciones.
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V. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

V.1.MARCO FINANCIERO EN CASTILLA Y LEON

V.1.1. REPARTO DE FONDOS

A 31 de mayo de 2022, las previsiones en relacion con los fondos del PRTR de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Leon, de acuerdo con la informacion facilitada por
esta, ascienden a 1.368 millones de euros hasta 2023, dentro de las siguientes politicas
palanca:

Cuadro 13 - Importes previstos por politica palanca en Castilla y Leén’®

Politica D .., Importe previsto Peso
palanca eseripeion 2021-2023 relativo

Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblacion

0,
I y desarrollo de Ia agricultura 349.097.615 25,51 %
II Infraestructuras y ecosistemas resilientes 167.771.244 12,26 %
111 Transicion energética justa e inclusiva 150.586.098 11,00 %
v Una administracion para el siglo XXI 17.600.943 1,29 %

Modermizacion y digitalizacion del tejido industrial y
\Y de la pyme, recuperacion del turismo e impulso a una 195.130.456 14,26 %
Espafia nacion emprendedora
Pacto por la ciencia y la innovacion. refuerzo a las

VI 43.528.005 3,18 %
capacidades del sistema nacional de salud °

VIT Educacion y cono.cmento, formacion continua y 194.701.635 1423 %
desarrollo de capacidades

VIII Nueva economia de los cuidados y politicas de 224.897 980 16.43 %
empleo

IX Impulso de la industria de la cultura y el deporte 25.146.179 1,84 %

Total 1.368.460.156 100,00 %

En el Anexo I se encuentra la relacion de las politicas palanca y componentes en
Castilla y Ledn. El detalle de estos fondos sobre el total nacional, a nivel de medida, se
encuentra en el Anexo II.

V.1.2. ENTIDADES EJECUTORAS Y ORGANOS RESPONSABLES.

La Comunidad Autéonoma, de acuerdo con las instrucciones aclaratorias sobre la
delimitacion de la condicion de entidad ejecutora y sobre la designacién de organos
responsables de medidas y 6rganos gestores de proyectos y subproyectos aprobadas por
Resolucion 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos del

® Cuadro modificado en virtud de alegaciones.
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Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, ha designado como entidades ejecutoras del
PRTR a las consejerias autondmicas.

Las consejerias son entidades ejecutoras en la medida en que les corresponde, en
el ambito de sus competencias, la ejecucion de los proyectos o subproyectos de las
correspondientes medidas del PRTR, bajo los criterios y directrices de la entidad decisora
(Ministerio responsable de todo o parte del componente) y en cuyo presupuesto estan los
fondos de MRR transferidos a la Comunidad Auténoma. Hasta el 31 de mayo de 2022,
las cantidades asignadas a cada consejeria autonémica son las siguientes:

Cuadro 14 - Importes previstos por consejeria a 31 de mayo de 2022!°

Consejeria Importe previsto Peso
2021-2023 relativo

Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural 10.445.765 0,76 %
Cultura, Turismo y Deporte 163.449.559 11,94 %
Economia y Hacienda 158.199.566 11,56 %
Educacion 175.721.564 12,84 %
Familia e Igualdad de Oportunidades 164.285.741 12,01 %
Industria, Comercio y Empleo 76.267.154 5,57 %
I;iifiz rI;‘;mblente, Vivienda y Ordenacion del 447 640 363 32,71 %
Movilidad y Transformacion Digital 132.982.123 9,72 %
Sanidad 39.468.321 2,88 %

Total 1.368.460.156 100,00 %

Respecto a las entidades instrumentales que puedan participar en la ejecucion de
los subproyectos asignados a Castilla y Ledn, consta en la pagina web de Somacyl su
participacion en al menos 13 subproyectos del PRTR. También consta, en la informacion
aportada, que el EREN participa en la gestion de estos fondos.

Asimismo, la Consejeria de Industria, Comercio y Empleo manifiesta que la
Fundacion para el Anclaje Empresarial y la Formacion para el Empleo en Castilla y Leon
(FAFECyL) también gestiona fondos del PRTR.!!

Sin embargo, no se ha remitido ni la relacion de entidades instrumentales ni los
instrumentos juridicos que legitimen su actuacion como tales. Se inform6 al Consejo de
Cuentas de que “podrad haber entidades instrumentales, como seria el caso de SOMACYL
o bien, si se da el caso, podria resultar aplicable el punto 7 del apartado Quinto de la

10 Cuadro modificado en virtud de alegaciones.
! P4rrafo afiadido en virtud de alegaciones.
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mencionada resolucion de la Direccion General de Fondos. (...)” sin que se ofreciera
mas informacion al respecto.

En los siguientes apartados se desarrollan los distintos aspectos de la gestion del
PRTR en Castilla y Ledn.

V.2.MARCO DE GOBERNANZA EN CASTILLA Y LEON

V.2.1. DESARROLLO NORMATIVO

En la comunidad de Castilla y Ledn no se habia aprobado normativa especifica
para gestionar los fondos en el afio 2021 maés alla de la introduccion de dos disposiciones
adicionales, una en la Ley de Presupuestos de 2021 y otra en la Ley de Medidas
Tributarias, Financieras y Administrativas, dado que se estimd que con la regulacion
estatal era suficiente. Ademas, una disposicion reglamentaria, con forma de Acuerdo de
la Junta de Castilla y Leon, creo la Oficina de coordinacion de fondos de la UE.

La Disposicion adicional decimoquinta de la Ley 2/2021, de 22 de febrero, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn para 2021 introdujo una
especialidad referida a la gestion de los fondos de los planes NGUE y de otros fondos
europeos que exime de la necesidad de autorizacion de la Junta de Castilla y Ledn,
debiendo comunicarse preceptivamente a ésta en un plazo de quince dias, la aprobacion
del gasto, en el caso de contratos, encomiendas y encargos a medios propios, o bien la
concesion de subvenciones o la suscripcion de convenios.

La Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas Tributarias, Financieras y
Administrativas establecia en la Disposicion adicional segunda unas reglas especiales
referidas a la gestion de los fondos de los planes NGEU que incluia la posibilidad de
proceder a la tramitacion anticipada de expedientes de gasto de ejercicios posteriores,
llegando a la fase de formalizacion del compromiso de gasto para cualquier tipo de
expediente que se financie con estos fondos; que el nimero de ejercicios futuros a los que
podian aplicarse los gastos financiados no serd superior a cinco y establecia la
competencia para autorizar las transferencias que afecten a los créditos financiados con
dichos fondos al consejero de Economia y Hacienda con algunas excepciones.

Respecto al contenido no basico del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, la Junta de Castilla y Ledn no habia regulado aspectos relativos a
digitalizacion y medios materiales (articulos 35 y 36), especialidades en tramitacion de
procedimientos (articulos 47 y 48) ni evaluacion ambiental (articulo 66).

El 24 de junio de 2022 se publicé el Decreto-ley 2/2022, de 23 de junio, por el
que se adoptan medidas urgentes para la agilizacion de la gestion de los fondos europeos
y el impulso de la actividad econdmica, convalidado por las Cortes de Castilla y Leon el
12 de julio de 2022, que, entre otras cosas, modifica la Disposicion adicional segunda de
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la Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas,
anteriormente mencionada:

Cuadro 15 - Modificaciones del Decreto-ley 2/2022, de 23 de junio

ﬁi Medidas en materia de hacienda y sector publico ,"; Medidas en materia de comercio (Capitulo IT)
HAcEoA (Capitulo I) , . * Programa de modernizacién de comercio
T FUNGIoR PUBLICA =

Medidas en materia de vivienda y urbanismo \
(Capitulo IIT)

* Ley de Urbanismo
 Ley del Derecho a la Vivienda
* Ley de Medidas sobre rehabilitacion, regeneracion

Medidas en materia de sostenibilidad ambiental
(Capitulo IV)
* Texto refundido de Ley de Prevencion Ambiental

y renovacion urbana y sobre sostenibilidad,
coordinacion y simplificacion en materia de
urbanismo ‘

BN

Medidas en materia de patrimonio cultural y politica

forestal (Capitulo V)

* Ley de Montes

* Ley de Patrimonio Natural

* Ley de caza y de gestion sostenible de los recursos
cinegéticos

Medidas en materia de servicios sociales (Capitulo VI)
Prestacion de necesidades basicas de subsistencia
*Bonos de urgencia social

Las medidas en materia de hacienda y sector publico han supuesto la modificacion
de tres leyes y la ampliacion del objeto social de diversas entidades mediante la
modificacion de sus leyes de creacion:

Grafico 7- Medidas en materia de hacienda y sector publico

Ley de Hacienda y del Sector
Publico

Hacienda [ Ley de Subvenciones ]

Ley de Medidas Tributarias,
Financieras y Administrativas

Medidas en materiade
hacienda y sector piiblico ¢
(Capitulo 1) \

] Reglamento del

Ley de creacién del EREN
EREN

Sector publi Ley de creacién de Somacyl l

/

Ley de creacién del actual ICE l

En materia de hacienda, se amplian las excepciones de las autorizaciones y
compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros a todos los gastos financiados con
recursos finalistas y se exceptua de la obligacion de constar en un plan estratégico de
subvenciones aquellas financiadas con fondos del PRTR ademas de exigir inicamente
informe del servicio juridico en la aprobacion de sus bases reguladoras. Esta excepcion
de la obligacion de incluir en el plan estratégico de subvenciones del ente concedente
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aquellas financiadas con el MRR entra en contradiccion con el articulo 8 de la Ley
General de Subvenciones, de caracter basico y, por tanto, de obligado cumplimiento para
todas las administraciones.

Por su parte, en materia de sector publico, se amplia el objeto social del Ente
Publico Regional de la Energia, la sociedad publica de Medio Ambiente y el actual
Instituto de Competitividad Empresarial para aumentar las actividades que pueden
realizar. En el caso del Ente Publico Regional de la Energia de Castilla y Leon, para que
de esta forma pueda instrumentar, gestionar y conceder subvenciones e incentivos a fondo
perdido, ademas de gestionar los numerosos registros oficiales que se estan creando en
materia de eficiencia energética y de energias renovables que requieren de conocimientos
especializados, tanto para la gestion, como para su automatizacion, utilizando
herramientas de administracion electronica y para su explotacion e intercambio con la
Administracion Central. El objeto social de la Sociedad Publica de Medio Ambiente de
Castilla y Le6n se amplia abarcar la realizacion de todo tipo de trabajos, obras, estudios,
informes, proyectos, direccion de obras, consultorias, asistencias técnicas y servicios para
la construccion, reforma o ampliacion de infraestructuras sanitarias de ejecucion urgente,
previo encargo de la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Leon. Por tltimo, la
modificaciéon de la Ley de creacion del actual Instituto para la Competitividad
Empresarial de Castilla y Le6n se realiza para evitar que la modificacion de la Ley
12/2006, de 26 de octubre, entre en colision con las actividades que puede realizar el
Instituto.

V.2.2. ESTRUCTURAS DE GOBERNANZA

V.2.2.1. Oficina de coordinacion de Fondos de la Unidn Europea

Por Acuerdo 53/2020, de 10 de septiembre de 2020, de la Junta de Castilla y Leon,
se cred la Oficina de coordinacion de Fondos de la Union Europea, (en adelante la
Oficina) presidida por el titular de la consejeria competente en materia de Hacienda. La
Oficina esta integrada por un representante, con rango al menos de director general, de
cada una de las consejerias de la Administracion de la Comunidad ademas de los titulares
de diversos 6rganos con competencias en determinadas materias (promocion economica
y competitividad, empleo y dialogo social, autoridad de gestion de las intervenciones del
FEADER en Castilla y Ledn, promocion econdmica, presupuestaria, y accion exterior).
A ellos se afiade la persona que ejerza las funciones de Comisionado para la Ciencia y la
Tecnologia, tras la modificacion introducida por Acuerdo 11/2021, de 4 de febrero de
2021. Los miembros de la Oficina no deben percibir remuneracién econdémica por su
participacion.

La Oficina tiene atribuidas las siguientes funciones, en relacion con los fondos
NGUE, que se ejerceran sin perjuicio de las atribuidas a otros drganos con competencia
en la materia:
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a) Coordinar las politicas de desarrollo econémico, social y territorial que rijan
la intervencién de los fondos europeos y el resto de los instrumentos
financieros europeos (ordinarios y extraordinarios), de aplicacion en Castilla
y Ledn, con las politicas sectoriales de cada una de las consejerias afectadas.

b) Asesorar sobre la coherencia y complementariedad de cada uno de los fondos
e instrumentos comunitarios de los que se disponga para el desarrollo de cada
una de las actuaciones a desarrollar por cada uno de los departamentos de la
administracion autonémica.

c) Coordinacién y seguimiento de la ejecucion y modificacion de los programas
a través de los cuales se instrumenten cualquiera de los fondos procedentes de
la Union Europea.

d) Potenciar el didlogo social y los mecanismos de participacion del sector
empresarial, con el objetivo de orientar los recursos financieros de la Union
Europea al progreso econdmico y social de Castilla y Leon, alineando las
actuaciones financiadas con fondos europeos con las necesidades estratégicas
de Castilla y Ledn.

e) Analizar la oportunidad de iniciativas procedentes del sector ptblico y privado
susceptible de ser financiadas o cofinanciadas con fondos europeos
gestionados por la Comunidad.

f) Asesoramiento en la aplicacion de fondos europeos a programas susceptibles
de ser financiados con los mismos.

g) Aquellas otras funciones que sean necesarias para la 6ptima gestiéon de los
fondos europeos, cualquiera que sea el origen de estos.

Se establece, en el Acuerdo, que la Oficina se reina de forma ordinaria una vez
cada tres meses, aunque puede reunirse de forma extraordinaria a iniciativa del titular de
la consejeria competente en materia de Hacienda o de cualquiera de los restantes
miembros. La Oficina, en el primer trimestre de cada afio, debe dar traslado a la comision
delegada para asuntos econdmicos de un informe sobre las funciones desarrolladas en el
afio inmediatamente anterior, especificando las reuniones ordinarias y extraordinarias
celebradas y los acuerdos adoptados.

Constan dos actas de reuniones de la Oficina y el borrador de una tercera. La
primera reunion se celebr6 el 5 de octubre de 2020, la segunda el 11 de diciembre de 2020
y se ha remitido el borrador del acta de una tercera reunion celebrada el 14 de junio de
2021, pendiente de aprobacion, ya que no se han realizado reuniones posteriores. No
obstante, se comunica que dada la necesidad de transmitir o recabar informacion y hacerlo
con cierta continuidad y en bastantes ocasiones a muy corto plazo, se han celebrado
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multiples reuniones telematicas convocadas por la Oficina sobre diversas materias
relacionadas con la gestion del Plan, destinadas fundamentalmente a los secretarios
generales de las consejerias, que han tenido como asistentes a los propios secretarios
generales y/o a personas cuya participacion ellos han considerado necesaria.

Dichas reuniones han servido para realizar una puesta en comun de las
informaciones que, en relacion con el PRTR y, por tanto, la financiacion del MRR, eran
facilitadas por los ministerios competentes en cada materia, normalmente en las diversas
conferencias sectoriales u otros 6rganos de cooperacion equivalente y también en los
organos preparatorios previos (comisiones sectoriales o equivalentes, con participantes
de nivel mas técnico).

En Castilla y Le6n no se ha considerado necesaria la creacion de un comité técnico
o similar con funciones de asesoramiento a la Oficina, preparacion de informes o
coordinacion de la ejecucion del PRTR en el territorio de la Comunidad Auténoma. No
se ha creado tampoco una division interdepartamental especifica para el PRTR,
asumiendo esas funciones, de acuerdo con la informacion facilitada, la Direccion General
de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica. Se comunica que esta centraliza la
informacion en las secretarias generales de las consejerias, que se encargaban a su vez de
recopilar o de distribuir la informacion recabada/remitida por la Direccion General
mediante una red de correos electronicos.

Por lo que respecta a la creacion de grupos de trabajo relacionados con los
diferentes aspectos de la gestion del PRTR, la Junta de Castilla y Le6n ademas de utilizar
los instrumentos ya existentes en el marco del didlogo social ha creado tres mesas de
participacion: empresarial; &mbito de las corporaciones locales; y cientifico-tecnologica
con participacion de universidades, clusteres y centros tecnoldgicos.

V.2.2.2. Unidades administrativas

La Direccion de los Servicios Juridicos de la Junta de Castilla y Leon elabord dos
instrucciones de aplicacion a toda la administracion autondmica: la Instruccion 1/2022,
de la Direccién de los Servicios Juridicos, sobre determinados requisitos especificos que
deben contener las bases reguladoras de subvenciones que se financien por el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, correspondiente a al Mecanismo de
recuperacion y resiliencia, que han de tenerse en cuenta al emitir el preceptivo informe
por las asesorias juridicas competentes y la Instruccion 2/2022, de la Direccion de los
Servicios Juridicos, sobre determinados aspectos a tener en cuenta en la contratacién
publica financiada con fondos procedentes del PRTR. Ambas se tratan en mas
profundidad en el Apartado V.4.2. de este Informe.

Los flujos de informacion entre las entidades ejecutoras del PRTR y los érganos
de gobernanza, consisten en comunicaciones bilaterales entre la Direcciéon General de
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Presupuestos, Fondos y Estadistica y las secretarias generales de las consejerias, pero sin
una periodicidad previamente determinada.

Respecto al papel de las unidades de la administracion autondémica que venian
desempefiado funciones en relacion con los fondos europeos, a la Direccion General de
Presupuestos y Estadistica le correspondia cualquier competencia legalmente atribuida a
la Consejeria de Economia y Hacienda en materia de gestion de fondos europeos y, en
particular, la coordinacion de la gestion de los fondos europeos en la Comunidad de
Castilla y Leon, incluyendo aquella que se refiera a la Cooperacion Territorial. La
Direccién General de Presupuestos y Estadistica contaba para el desempefio de estas
funciones con una Coordinaciéon de Fondos europeos (FFEE) y dos Servicios, Servicio
de Gestion y Servicio de Control, cuyas funciones estan vinculadas exclusivamente al
ambito de los fondos estructurales y de inversion europeos.

Para poder asumir las funciones derivadas de la gestion de los Programas
Operativos cofinanciados por el FEDER y FSE (entre los que se incluye el Programa
Operativo de Cooperacion Transfronteriza Espana-Portugal y el Programa Operativo de
Empleo Juvenil) y de la puesta en marcha del PRTR, se consider6 necesario reforzar la
estructura de la Direccién General, con el fin de que se pueda asegurar la adecuada
capacidad administrativa que se exige por la normativa comunitaria creando el Servicio
de Seguimiento y Difusion de los Fondos Europeos.

De acuerdo con el articulo 7 del Decreto de estructura organica (Orden
EYH/1188/2019, de 28 de noviembre) entre las funciones de la Direcciéon General de
Presupuestos y Estadistica se encontraban, ademds de las competencias previstas en el
articulo 40 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, y de las funciones que le atribuye el articulo
11 de la Ley 7/2000, de 11 de julio, de Estadistica de Castilla y Ledn:

a) La coordinacion de la gestion de los fondos europeos en la Comunidad de
Castilla y Leon, incluyendo aquella que se refiera a la Cooperacion Territorial.

b) La elaboraciéon de los Programas Operativos financiados con fondos
estructurales, la coordinaciébn y tramitacion de las revisiones y
reprogramaciones de los mismos.

c) Las evaluaciones de los Programas Operativos financiados con fondos
estructurales que deban realizarse conforme a lo establecido en los
reglamentos comunitarios.

d) La descripcion de los sistemas de gestion y control y la elaboracion de los
manuales de procedimiento relativos a los proyectos financiados con fondos
estructurales europeos en los términos exigidos en la normativa comunitaria.
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e) La realizacion de los controles de los proyectos financiados con fondos
estructurales europeos, en los términos que establezcan los reglamentos
comunitarios, asi como la coordinacion de las actuaciones derivadas de los
controles que sobre estos proyectos pueda realizar cualquier organismo con
competencias para ello.

f) Las relaciones con la administracion general del Estado, en su condicion de
autoridad de gestion de los programas operativos en todo lo relativo al
seguimiento de la gestion de los fondos europeos.

g) El desarrollo, dentro del ambito de actuacion correspondiente, de las tareas
tendentes al cumplimiento de los requisitos de informacién y comunicacion
establecidos en los reglamentos comunitarios.

h) La solicitud de anticipos y saldos derivados de la participacion financiera de
la Comunidad de Castilla y Ledn en los fondos europeos, en funcion de los
costes totales elegibles y de la ejecucion de los proyectos y el seguimiento, en
coordinacion con la Direccion General del Tesoro y de Politica Financiera y
las tesorerias de las entidades institucionales, de los ingresos procedentes de
la Union Europea.

1) Cualquier otra competencia legalmente atribuida a la Consejeria de Economia
y Hacienda, tanto en materia presupuestaria y de gestion de fondos europeos,
como en materia estadistica conforme a lo dispuesto en la Ley 7/2000, de 11
de julio.

J) Cualquier otra que se le atribuya, desconcentre, delegue o encomiende.

Posteriormente, el Decreto 1/2022, de 19 de abril, del presidente de la Junta de
Castilla y Leon, de reestructuracion de consejerias, establece la estructura orgénica basica
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon. De conformidad con el articulo
2.1, se entiende atribuidas a la Consejeria de Economia y Hacienda las competencias que
tenia atribuidas hasta el momento salvo aquellas que le sean asignadas al vicepresidente
de la Junta de Castilla y Ledn y la adscripcion de las entidades de la administracion
institucional vigentes a la fecha de su entrada en vigor.

El Decreto 7/2022, de 5 de mayo, que establece la estructura orgénica de la
Consejeria de Economia y Hacienda y deroga el Decreto 21/2019, de 1 de agosto,
modifica el nombre de la anterior Direcciéon General de Presupuestos y Estadistica
denomindndose a partir de entonces Direccion General de Presupuestos, Fondos
Europeos y Estadistica. A las funciones que tenia atribuidas la anterior Direccion General
se anaden las siguientes:
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a) Laorganizaciony participacion en las actividades formativas relacionadas con
la gestion, control, seguimiento, evaluacion y difusion de los Fondos
Europeos.

b) La solicitud de anticipos y saldos derivados de la participacion financiera de
la Comunidad de Castilla y Leon en los fondos europeos, en funcioén de los
costes totales elegibles y de la ejecucion de los proyectos y el seguimiento, en
coordinacién con la Direccion General del Tesoro y de Politica Financiera y
las tesorerias de las entidades institucionales, de los ingresos procedentes de
la Unién Europea.

c) Coordinar la gestion del riesgo de fraude en el marco de las competencias que
tenga atribuidas.

d) La realizacion de las tareas propias de la Oficina de Coordinacion de Fondos
de la Unién Europea.

Ademas, se atribuye a la Direccion General de Politica Economica y
Competitividad, dependiente de la Viceconsejeria de Economia y Competitividad, la
coordinacioén, impulso y seguimiento de los PERTE que se aprueben dentro del
Mecanismo, asi como la puesta a disposicion del tejido empresarial de la informacion
disponible que facilite el acceso a éstos u otros fondos NGEU.

V.2.2.3. Planificacion v disefio de las actuaciones

En Castilla y Leon no se han planificado o coordinado las actuaciones a realizar
por un 6rgano de gobernanza. La Junta de Castilla y Ledn considera que la Direccion
General de Presupuestos, Fondos y Estadistica no debe ejercer funciones de coordinacion
al gestionarse los subproyectos entre los distintos ministerios y las consejerias de cada
ramo, por el propio disefio del PRTR.

No consta tampoco que exista una unidad con conocimiento del estado de
cumplimiento de los hitos y objetivos de las entidades ejecutoras o que realice un
seguimiento conjunto a nivel de comunidad autébnoma, siendo la Intervencion de la
Comunidad la encargada de remitir a la IGAE la informacion sobre la ejecucion
presupuestaria de los subproyectos.

V.2.3. PLANIFICACION ESTRATEGICA

En la normativa autonémica no se regula la obligatoriedad de elaboracion de
documentos de planificacion estratégica ni plantillas, guias o instrumentos para la
elaboracion de estas para la gestion del PRTR por parte las consejerias.

De acuerdo con la informacién facilitada, la Direccion General de Presupuestos
Fondos y Estadistica, inicid un proceso de sistematizacién de la informacion sobre los
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hitos definidos y/o los objetivos cuantificados que le corresponde alcanzar a la
Comunidad Auténoma, tanto la informacioén facilitada a las consejerias por los
ministerios como la publicada en el Boletin Oficial del Estado y contenida en reales
decretos, ordenes ministeriales, resoluciones, etc., relativos al PRTR para su analisis
posterior.

Sin embargo, no consta la existencia de planes estratégicos especificamente
realizados para el PRTR ni instrucciones, guias, orientaciones u otra serie de documentos
dirigidos a las consejerias con el objeto de homogeneizar la planificacion. Tampoco existe
una planificacion previa para el cumplimiento de hitos y objetivos, mas alla de lo que
supone la ejecucion de unos fondos, en el marco de las competencias de la administracion
autonomica, en los términos en los que se ha acordado con el Estado.

No obstante, se elabord un documento de Iniciativas de recuperacion y resiliencia
en Castilla y Le6n y una propuesta de biblioteca de proyectos. En el primero, elaborado
antes de la entrada en vigor del MRR, se resumian los objetivos para la recuperacion en
Castilla y Le6n y los componentes e iniciativas estratégicas donde se identificaban 71
iniciativas estratégicas, agrupadas en diez componentes, encaminadas al cumplimiento de
los objetivos generales del Mecanismo. En el segundo, se detallaba una base inicial de
proyectos que incluia una correspondencia entre los mismos y los objetivos generales y
ambitos emblematicos establecidos en el MRR y las diez politicas palanca en que se
estructura el PRTR de Espaia.

No consta ningun instrumento de planificacion de las necesidades de gestion del
PRTR a nivel de consejeria. Sin embargo, la Gerencia Regional de Salud dispone, desde
abril de 2022, de un manual de gestion, seguimiento y control de las inversiones de la
Consejeria de Sanidad y la Gerencia Regional de Salud. Este Manual ofrece una vision
global del Plan y de su instrumento financiero y responde a la necesidad de facilitar a los
destinatarios una vision clara y de facil comprension de todo el proceso de gestion y
ejecucion de las inversiones financiadas por el MRR. El Manual se articula como un
procedimiento reglado y abierto, a los efectos de su continua adecuacion a las nuevas
reglamentaciones y exigencias de calidad en la gestion. Como herramienta de trabajo y
guia unificadora de criterios a seguir por los drganos intervinientes en la gestion de los
fondos europeos, tiene como objetivos:

- La correcta seleccion de los proyectos u operaciones susceptibles de ser
financiados por el MRR. El proyecto es el eje fundamental de la informacion,
control y certificacion de los Fondos Europeos, por lo que se pretende una
adecuada seleccion de los proyectos a financiar evitando asi la pérdida de
financiacion para los mismos.

- El seguimiento y control de las distintas actuaciones referidas a la
contratacion, ejecucion, desarrollo y justificacion de las actuaciones
financiadas con Fondos Europeos, realizando diversos controles con el fin de
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evitar certificaciones erroneas.

- El seguimiento y control del cumplimiento de la normativa comunitaria en
materia de informacion y publicidad, en aquellas actuaciones que sean
financiadas con fondos europeos.

V.2.3.1. Planificacion estratégica de los instrumentos de gestion

Para ejecutar los subproyectos del PRTR en Castilla y Ledn se han utilizado los
tres instrumentos de acuerdo con la informacidn facilitada, contratos, convenios y
subvenciones. Para el eficaz cumplimiento de los hitos y objetivos del PRTR en un corto
espacio de tiempo se requiere de una adecuada planificacion, en la que se analicen los
objetivos y los recursos disponibles, las necesidades y disponibilidades, se indiquen las
actuaciones a desarrollar para el cumplimiento de los mismos, se evaluen las acciones
desarrolladas para identificar las actuaciones y se adopten correcciones.

A) Planificacion estratégica de subvenciones

Se pretendia en este punto verificar si estan identificadas en los planes estratégicos
de subvenciones, de los afios 2021 y 2022, todas las subvenciones en ejecucion del PRTR.

Con respecto a los planes estratégicos del afio 2022, como se ha mencionado
anteriormente, el Decreto-ley 2/2022, de 23 de junio, exceptiia en su articulo 3 del
cumplimiento de esta obligacion a las subvenciones que se concedan por la
administracion autonémica y que estén financiadas total o parcialmente con los fondos
de los planes NGUE.

Dicho esto, no se han remitido los planes estratégicos de subvenciones del ECyL
(que tiene subvenciones financiadas con MRR publicadas en la BDNS) ni de la Consejeria
de Empleo e Industria. La anterior Consejeria de Fomento y Medio Ambiente ni la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades incluian las subvenciones en su plan
estratégico de subvenciones y la Consejeria de Economia y Hacienda incluye una
subvencion financiada con MRR en su plan estratégico de subvenciones. El detalle de
este analisis se encuentra en el Anexo III.!2

B) Planificacion estratégica de contratos

En igual sentido que en el punto anterior, se pretendia en este punto verificar si
todas las licitaciones necesarias para la ejecucion del PRTR estan identificadas en los
planes de contratacion de los afios 2021 y 2022.El detalle de este analisis se encuentra en
el Anexo IV.

12 P4rrafo modificado en virtud de alegaciones.
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Destacan las anteriores Consejerias de Fomento y Medio Ambiente y de Familia
e Igualdad de Oportunidades (GSS) que no elaboran planes anuales de contratacion a
pesar de utilizar este instrumento de gestion como exige el articulo 28.4 de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

V.2.4. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

La normativa sobre publicidad de las actuaciones referentes al PRTR en Castilla
y Leon es la genérica para las actuaciones financiadas con estos fondos. Segun la
informacion facilitada por las entidades ejecutoras, no se ha realizado analisis ni
planificacion alguna sobre la informacion a publicar, ni tampoco normativa, acuerdos,
instrucciones, planes o guias donde se recojan las pautas y periodicidad de publicacion.
Tampoco la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de
Castilla y Leon, ha sido modificada para introducir requerimientos especiales referidos a
los fondos PRTR.

Si se ha creado un subapartado especifico, dentro del portal web de la Junta de
Castilla y Leon, para los subproyectos gestionados en la Comunidad relacionados con el
PRTR, con informacion sobre la definicion de los fondos NGUE, las convocatorias de
subvenciones y licitaciones, la normativa y documentacion, la politica antifraude y los
organos gestores. No obstante, la Junta de Castilla y Ledn no tiene previsto dar
informacion especifica y de forma sistematica sobre las asignaciones de crédito ni sobre
la ejecucion de estos fondos. Entiende la Junta que con la publicacion de las convocatorias
de subvenciones y licitaciones en el portal web, instrumentos con los que
mayoritariamente se ejecutan los proyectos o subproyectos de los fondos PRTR, ya se
cumple con la obligacion de informacion.

La publicacion en el portal comenz6 en diciembre de 2021, incluyéndose entonces
convocatorias de subvenciones o licitaciones iniciadas con anterioridad a la indicada
fecha. No obstante, la informacion publicada no permite tener una vision conjunta sobre
la gestion efectuada por la Comunidad Auténoma sobre los fondos PRTR ya que no se
publica un documento en el que todos los datos estén unificados. Ademas, la publicacion
de las convocatorias no permite realizar un seguimiento sobre el grado de ejecucion de
los subproyectos asignados a los distintos entes ejecutores.

Por lo que respecta al formato para permitir su tratamiento y reutilizacion, la
informacion facilitada por las entidades ejecutoras que han contestado al requerimiento
ha sido muy escasa, parcial, inconcreta y diversa (la Consejeria de Agricultura, Ganaderia
y Desarrollo Rural, la Consejeria de Educacion, la Consejeria de Economia y Hacienda,
las Direcciones Generales de Vivienda y de Carreteras y el Ente Regional de la Energia
no han remitido informacion). Cada consejeria actia de forma autonoma, no
percibiéndose coordinacion. En todo caso, no existen normas o directrices especificas
sobre los formatos en los que debe colgarse la informacién ni sobre las funcionalidades
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especificas que deben tener. De la informacion facilitada se puede concluir que el formato
mas utilizado es PDF y en menor medida Word y Excel, si bien las publicaciones en
paginas web también tienen formatos HTML y XML.

La informacion se actualiza cada vez que hay cambios que afecten al contenido
de los sitios web, tanto al propio de las entidades ejecutoras como al portal web de la
Junta de Castilla y Leon, aunque no se ha establecido una periodicidad determinada.

Finalmente, no se ha designado de forma centralizada un responsable del
suministro de la informacion en cada entidad ejecutora, ni consta informacion periddica
y especifica, por parte de la Junta de Castilla y Ledn, sobre la gestion de los fondos NGUE
a las Cortes, lo que dificulta que la Asamblea Autondémica pueda ejercer sus funciones de
control en este ambito.

V.2.5. FOMENTO DE LA CONCURRENCIA

Al Servicio de Seguimiento y Difusion de los Fondos Europeos, creado por la
Orden EYH/161/2022, de 1 de marzo, se le atribuyen funciones relacionadas con la
comunicacion y visibilidad de las actuaciones financiadas con Fondos Europeos, incluida
la puesta en marcha de las medidas que sean necesarias para garantizar su adecuada
difusion y visibilidad, asi como el mantenimiento y actualizacion de las herramientas que
sirven de base a las medidas de informacién, comunicacion y visibilidad de los proyectos
financiados por Fondos Europeos (fundamentalmente la pagina web y las redes sociales).

Sin embargo, no consta la realizacion por parte de la Junta de Castilla y Leon, de
analisis sobre las necesidades para facilitar la accesibilidad de la informacion sobre el
PRTR a los posibles beneficiarios como particulares, autbnomos y pymes. Tampoco se
han dictado normativas, acuerdos, instrucciones, planes o guias propias, elaboradas por
la Comunidad Auténoma, donde se recojan las pautas y periodicidad para publicar
informacion de interés para los beneficiarios sobre el acceso a los fondos asociados al
PRTR. Segun la informacion facilitada por las entidades ejecutoras Unicamente se
dispone del “Manual de comunicacion para gestores y beneficiarios de los fondos del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia” asi como de un “Listado de
preguntas frecuentes sobre Acciones de comunicacion de obligado cumplimiento”
elaborados por la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica.

La Junta de Castilla y Leon estima que se ofrece una adecuada publicidad a los
fondos PRTR y se facilita a los potenciales beneficiarios el acceso a los mismos con el
Portal de Fondos Europeos creado por la Oficina de Coordinacién de Fondos Europeos
de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica, con la finalidad de centralizar toda
la informacion relativa a fondos financiados por la Union Europea.
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V.2.5.1. Seccidén Fondos Next Generation

El apartado de Fondos NGUE, dentro de la seccion de Fondos Europeos del Portal
de la Junta de Castilla y Ledn, estd dividido como se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro 16 - Contenido del sitio Fondos NGUE en la Junta de Castilla y Ledn en septiembre de 2022

Apartado Contenido

Definicion

Qué son los fondos NGUE  Objetivos
Instrumentos
Enlace proximas convocatorias del PRTR del Gobierno
Subvenciones
Licitaciones
Otras actuaciones
Normativa de la UE

Normativa y documentacion ~ Normativa del Estado
Normativa de la Comunidad
Plan General de Medidas Antifraude
Declaraciones institucionales
Indicadores

Convocatorias

Politica antifraude -

Documentos varios

Servicio Nacional Antifraude

Nuevo contacto buzon antifraude
. Listado de consejerias y o6rganos dependientes que intervienen en la
Organos gestores NGUE . y o1 P q

gestion de los fondos.

Las convocatorias del PRTR se publican dentro de cada consejeria indicando si se
encuentran abiertas. Dentro de la informacion sintetizada de las convocatorias, a través
de fichas resumen, se facilita a los potenciales interesados el analisis de las principales
caracteristicas de las convocatorias. Ademas, en el momento de la finalizacién del trabajo
de campo se ha comprobado la incorporacion de la informacion, en formato Excel, de la
relacion de proximas convocatorias de la Junta de Castilla y Ledn, tanto de subvenciones
como de contratos.

Igualmente, se ha habilitado un correo electronico para atender consultas sobre el
PRTR, aunque no existe un formulario web para ofrecer un asesoramiento personalizado
sobre proyectos, en el que los potenciales interesados puedan detallar sus intereses para
recibir una informacién mas especifica. También se han realizado actuaciones para
promover la concurrencia como jornadas informativas, anuncios en redes sociales o
reuniones.

V.2.5.2. Seccion de la Oficina de Coordinacion v Participacion

El Portal de la Junta de Castilla y Leon, en la seccion de Fondos Europeos también
dispone de un apartado sobre la Oficina de Coordinacion y Participacion. A finales de
septiembre de 2022, se incluia informacién sobre esta (composicion y principales
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funciones), los instrumentos de participacion, las iniciativas en Castilla y Leon y un
apartado con noticias y novedades. (https://fondoseuropeos.jcyl.es/web/es/fondos-next-
generation.html)

Como instrumentos de participacion se han aprovechado los instrumentos
existentes, al asumir funciones los 6rganos ya creados, en aquellos sectores donde existia
previamente un 6rgano de participacion de referencia:

Cuadro 17 - Instrumentos de participacion

Existentes de forma previa De nueva creacion
Consejo del Didlogo Social Mesa empresarial
Consejo de Politicas Demograficas Mesa cientifico-tecnologica
Consejo Agrario Mesa de coordinacion con las corporaciones locales

Comité del Cooperativismo Agrario

Consejo Castellano y Leonés de Salud

Plataforma del Tercer Sector Social

El 17 de diciembre de 2021 se constituyd un grupo de responsables de
comunicacion, formado por representantes de las consejerias ejecutoras del PRTR, para
trasladar la informacion recibida desde el grupo nacional y coordinar a nivel autonomico
todas las obligaciones de comunicacion, bajo la direccion de la Coordinadora de Fondos
Europeos, que traslada peridodicamente las prescripciones de obligado cumplimiento en
materia de la informacidn, comunicacion y publicidad.

La Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica ha dado
instrucciones y facilitado fichas a cumplimentar por los centros ejecutores del PRTR,
sobre la informacion que han de facilitar de las convocatorias que realicen de
subvenciones, licitaciones u otras actuaciones, para su incorporacion al portal web de la
Junta de Castilla y Leon. '

El responsable de actualizar el contenido minimo en la web es la Oficina de
Coordinacion de Fondos Europeos, que recibe las convocatorias de subvenciones y las
licitaciones de contratos y, en su caso, la informacion que quiera actualizar del editor de
cada consejeria.

13 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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V.3.RECURSOS HUMANOS EN CASTILLA Y LEON

V.3.1. DESARROLLO NORMATIVO

La Junta de Castilla y Leon no ha aprobado una normativa especial en materia de
planificacion y gestion de los RRHH asignados a tareas relacionadas con el PRTR, ni
constan instrucciones, orientaciones, guias u otros documentos elaborados por la
administracion autondmica, en materia de planificacion, gestion, formacidén y concesion
de incentivos de los RRHH vinculados con la gestion y ejecucion del PRTR.

V.3.2. PLANIFICACION DE RRHH

No se han elaborado instrumentos de planificacion estratégica, a nivel del
conjunto de la Administracion de la Comunidad Auténoma, para la gestion de los RRHH
dedicados al PRTR, ni se han realizado analisis de las necesidades de personal
consecuencia de los incrementos de la carga de trabajo derivada de la gestion de estos
fondos. Sin embargo, si que determinadas entidades han realizado analisis de sus
necesidades a este respecto.

Asi, la Consejeria de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural, tras analizar su
personal disponible para la tramitacion de las ayudas y comprobar que los plazos para la
ejecucion de estos fondos no permiten la modificacion de la relacion de puestos de trabajo
(en adelante RPT), ni reformas estructurales para tramitar en el plazo requerido, formaliz6
un encargo al medio propio TRAGSATEC. El objeto del encargo era una “Asistencia
técnica en la gestion administrativa de ayudas reguladas por los Reales Decretos
948/2021 y 949/2021 de 2 de noviembre, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia en Castilla y Leon”. Se incluye el establecimiento de los
requisitos de las convocatorias; la comprobacion de los requisitos formales de la solicitud
de las subvenciones, asi como de la documentacion justificativa para instruir los
expedientes y poder resolver sobre la procedencia de su concesion por parte de la
consejeria; la comprobacion del mantenimiento de los compromisos asumidos por los
beneficiarios, segun establece la normativa reguladora; y, en su caso, la propuesta de
solicitud de reintegro.

Por lo que se refiere al resto de las consejerias, tres de ellas decidieron no solicitar
personal adicional y cinco si efectuaron tal solicitud, produciéndose nuevas
incorporaciones en todas ellas excepto en la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte
que no ha recibido nuevo personal pese a haberlo solicitado. El 51,61 % del personal que
supone nuevas incorporaciones para gestionar fondos PRTR corresponde a la Consejeria
de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio.

En su conjunto, las entidades ejecutoras del PRTR han estimado que necesitan
537 efectivos para la implementacion del PRTR de las que solicitaron 107 personas. A
31 de mayo de 2022, estaban trabajando en la gestion de fondos del PRTR 426 efectivos
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por lo que habian sido cubiertas las necesidades en un 79,33 %. Del total de efectivos
asignados, el 14,55 % han correspondido a nuevas incorporaciones a las consejerias
(incrementos de personal), siendo el resto cubierto por el personal propio. El detalle se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 18 - Efectivos asignados al PRTR hasta el 31 de mayo de 2022

No suponen nueva incorporacién de

Efectivos sonal N
r
= Atribucio incor ui:‘gones Total efectivos
Consejerias tribucion po . asignados al
Necesarios Solicitados  Redistribucion "™ % (¢ (tado tlpo de PRTR
ecesarios Solicitados edistribucion o = e ras personal)
temporal

Cultura, Turismo y 5 5 ) 0 16 0 18
Deporte
Economia y Hacienda
(incluido el EREN) 30 27 ! 0 ? 14 24
Educacion 11 0 0 3 0 0 3
Familia e Igualdad de
Oportunidades 17 12 5 0 0 9 14
(incluida la GSS)
Industria, C i
ndustria, Comercio y 04 0 4 87 0 0 91
Empleo
Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion 119 55 18 0 17 32 67
del Territorio
Movilidad y n 8 0 0 0 7 7
Transformacion Digital
Sanidad (incluida la GRS) 202 0 0 2 200 0 202

Total 537 107 30 92 242 62 426

La anterior Consejeria de Cultura y Turismo solicitd, a cada uno de sus centros
directivos, el analisis y la prevision de necesidades de personal adicional para poder
gestionar las actuaciones derivadas del PRTR. De acuerdo con la informacion
suministrada, todas las direcciones generales de esta Consejeria contestaron
afirmativamente a esa necesidad de personal con el siguiente pormenor:

Cuadro 19 - Necesidades de personal de la anterior Consejeria de Cultura y Turismo

Direccion General Al margende RPT  Dentro de RPT  Total

Deportes 1 1 2
Patrimonio Cultural 7 - 7
Politicas Culturales 7 6 13
Turismo 10 - 10

Total 25 7 32
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Consta la solicitud de la Secretaria General de dicha Consejeria a la Direccion
General de la Funcion Publica, de 23 de febrero de 2022, para que informe
favorablemente el expediente de contratacion urgente de personal en plazas de facultativo
superior (arquitectos), que responden al concepto de tasa de reposicion, al considerarlos
imprescindibles para la firma y supervision de las inversiones de fondos NGUE a
gestionar por la Direccion General de Patrimonio Cultural. La memoria justifica la
necesidad y la urgencia de realizar una convocatoria para cubrir tres plazas de arquitecto,
mediante nombramiento de personal interino.

La Consejeria de Educacion no ha aportado ninguna informacion en relacion con
la planificacion de sus RRHH en este &mbito y, aunque considera necesario asignar
efectivos, no ha realizado una solicitud de nuevo personal. Ha asignado tres personas de
la propia entidad mediante una atribucidén temporal de funciones.

La Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades ha remitido informacion
de la Gerencia de Servicios Sociales. Durante el afio 2021, este organismo auténomo
analiz6 los primeros efectos del PRTR en materia de recursos humanos, inicidandose los
tramites para la contratacion de personal especifico para la gestion del PRTR.

El 3 de febrero de 2021, la GSS solicit6 a la Direccion General de Funcion Publica
y a la Direccion General de Presupuestos y Estadistica el nombramiento de 5 interinos
(personal técnico), para la ejecucion de los proyectos del PRTR. Ademads, comprobada la
necesidad de mas recursos de personal, el 26 de julio de 2021 se tramité un nuevo
expediente para la contratacion de 10 interinos (personal de gestion) cediendo la
Direccion General de Presupuestos un dia mas tarde dos técnicos a la GSS, para la
ejecucion de las ayudas procedentes del MRR (1 técnico superior y 1 técnico de gestion).
Para agilizar la autorizacion de puestos, en noviembre de 2021, se negocié con la
Direccion General de Presupuestos reduciéndose el nimero de efectivos solicitados.

El 19 de enero de 2022 se autorizaron, por Orden de los consejeros de Presidencia
y de Economia y Hacienda, 5 puestos de los 10 solicitados el 26 de julio de 2021. El resto
del personal fue incorporado tras casi un afio de haber cursado su peticion, lo que ha
obligado a adoptar medidas de reasignacion de cargas de trabajo dentro de la propia
Gerencia. E14 de febrero, la Direccion General de Presupuestos ordend la reincorporacion
del personal cedido a esta Gerencia para el apoyo a la gestion de los fondos, por considerar
que la autorizacion de 10 contratos fuera de plantilla cubria a su entender las necesidades
de personal. Esta situacion provoco retrasos, a juicio de la GSS, al ser el unico personal
que desde el 27 de julio de 2021 realizaba labores de forma exclusiva para la gestion de
las actuaciones vinculadas a los proyectos de la GSS en el MRR; dicho personal, ademas,
contaba con formacidon y mantenia reuniones periodicas con la Oficina de Fondos
Europeos de la Direccion General de Presupuestos. El 15 de febrero de 2022, la GSS
solicitd la autorizacion para el nombramiento de dos interinos (técnico superior y técnico
de gestion) ante el volumen de trabajo pendiente. La GSS no habia recibido la
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autorizacion de dicho personal en julio de 2022, por lo que considera insuficiente el
numero de efectivos destinados a la gestion de los fondos y necesario reforzar la plantilla
a la vista del volumen de carga de trabajo derivada de los documentos e instrucciones
formuladas tanto por el Ministerio de Derechos Sociales como por la Consejeria de
Economia y Hacienda.

La Consejeria de Economia y Hacienda solicité a la Direccion General de la
Funcién Publica, el 30 de marzo de 2021, la creacion de cuatro puestos en la Intervencion
General de la Comunidad, fuera de la relacion de puestos de trabajo, para cumplir las
necesidades en el control de los fondos NGUE. Uno de ellos se habia cubierto mediante
personal funcionario de carrera, reasignado de otro puesto. Posteriormente, el 13 de abril
de 2022, se solicitd a la Direccion General de la Funcion Publica la autorizacidon previa
para cubrir dos de esos cuatro puestos, conforme a lo dispuesto en la Disposicion
transitoria primera de la Ley 2/2021, de 22 de febrero, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Castilla y Leon para el afio 2021, prorrogado por Decreto 36/2021, de 30
de diciembre.

El incremento de la carga de trabajo de los subproyectos gestionados por la
Direccion General de Energia y Minas se ha asumido con personal propio ademas de
realizar encargos a TRAGSATEC, para la asistencia en la tramitacion, con cargo a los
costes indirectos previstos en cada programa. Por su parte, la Direccion General de
Presupuestos y Estadistica, en febrero de 2021, habilitdé 12 puestos fuera de RPT
autorizados el 13 y 16 de febrero, seis de los cuales ya han sido cubiertos mediante
comisiones de servicio. '

La Consejeria de Economia y Hacienda ha aportado también informacion del Ente
Regional de la Energia, cuyo consejo de administracion, en diciembre de 2021, aprobd la
redistribucion de funciones entre los departamentos existentes y autorizo al director para
determinar la reasignacion de los efectivos de personal del propio Ente. El incremento de
carga de trabajo se cubre, ademas, con encargos al medio propio TRAGSATEC y con la
contratacion de un técnico y dos administrativos mediante contrato laboral por obra y
servicio.

La Consejeria de Empleo e Industria no ha realizado un analisis de las necesidades
de personal y comunica que los incrementos de carga de trabajo se estdn asumiendo con
los medios personales propios.

La Consejeria de Sanidad afronta la gestion de estos fondos con sus propios
medios, a tiempo parcial, sin haber solicitado nuevos efectivos. Se ha realizado una
atribucion temporal de funciones a un técnico de la Secretaria General, con funciones
exclusivas de apoyo, seguimiento y coordinacion de fondos europeos.

14 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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Como ya se ha indicado, la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente se ha
dividido en dos nuevas consejerias en el transcurso de esta auditoria: la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio y la Consejeria de Movilidad y
Transformacion Digital. La anterior Consejeria propuso la creacion de 40 puestos el 17
de noviembre de 2021, tras la solicitud de informe tanto a la Direccion General de la
Funcion Publica como a la entonces Direccion General de Presupuestos y Estadistica, con
base en los elevados importes que deben ser ejecutados dentro del PRTR y en la carencia
de personal. El detalle de esta peticion es el siguiente:

Cuadro 20 - Necesidades de personal de la anterior Consejeria de Fomento y Medio Ambiente

Personal  Personal
D. o7 G l T t l
lreccion (-enera técnico administrativo o

Secretaria General 4 - 4
Vivienda, Arquitectura y Urbanismo 8 1 9
Transportes 3 - 3
Telecomunicaciones y Transformacion Digital 4 - 4
Calidad y Sostenibilidad Ambiental 13 - 13
Patrimonio Natural y Politica Forestal 8 - 8

Total 40 1 41

Se han producido 39 nuevas incorporaciones a estas dos consejerias financiandose
el coste de 35 de ellas a través de los costes indirectos de programas del PRTR.

V.3.3. MEDIDAS DE GESTION DE RRHH

Las medidas de gestion adoptadas en materia de recursos humanos no se han
adoptado a nivel global para el conjunto de la Administracion de la Comunidad
Autonoma, aunque se han tomado medidas a nivel de consejeria e incluso de direccion
general o de organismo auténomo.

Para analizar este punto, debe tenerse en cuenta que el Tribunal Superior de
Justicia de la Castilla y Leon, por sentencia 325/2020, de 10 de marzo, anul6 el Decreto
5/2019, de 7 de marzo, de la Junta por el que se aprobaba el catdlogo de puestos tipo de
personal funcionario al servicio de la Administracion General de la Comunidad de
Castilla y Leén y de sus Organismos Auténomos, por vulneracion del procedimiento
legalmente establecido. Esta anulacion convierte en nulas las nuevas RPT aprobadas en
2019 y produce la anulacion, por auto n.° 265/19 del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n.° 3 de Valladolid, del concurso abierto y permanente de traslado,
convocado de 11 de abril de 2019 y resuelto mediante Orden PRE/1091/2019, de 12 de
noviembre.

64

Céd. Validacion: 73ZZFYW3WHN65QZK6KSQP5AAR | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 66 de 246



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizaciéon del cumplimiento de la obligaciéon de implantar un plan de medidas antifraude en la Junta de Castilla
y Leén como consecuencia de la normativa del fondo de recuperacion, transformacion y resiliencia, ejercicio
2022. (Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito autonémico para la implementacion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia)

Las distintas RPT, al no haberse modificado, no responden a la estructura y
necesidades de la administracion autondémica para acometer la carga de trabajo afiadido
y los nuevos aspectos de gestion que, sin duda, implica la ejecucion de los fondos del
PRTR. Aun asi, ninguna de las entidades ejecutoras o instrumentales ha solicitado la
modificacién de su RPT con motivo del incremento del trabajo y de las nuevas funciones,
con excepcion de la GSS. Esta ha solicitado un incremento de personal en su RPT
fundamentandolo en que la carga de trabajo generada, y la que se va a continuar
produciendo durante los proximos afios, va a exigir reforzar determinados departamentos
especialmente afectados por la gestion de los proyectos financiados con fondos europeos,
necesidades que no pueden cubrirse dados los limites legales a la contratacion temporal.

Respecto a la incidencia en las ofertas de empleo publico de los anios 2021 y
2022 de la Junta de Castilla y Leon, del incremento de estas necesidades en materia de
RRHH, no se ha podido identificar si las plazas de funcionarios que se ofertan
corresponden a las solicitadas por la GSS. La Consejerias de Empleo e Industria, de
Economia y Hacienda y de Fomento y Medio Ambiente se limitan a declararse no
competentes en este asunto, ya que la aprobacion se produce mediante acuerdo de la
Junta de Castilla y Leon, a propuesta de la consejeria competente en materia de personal
(en julio de 2022, la Consejeria de Presidencia). La Consejeria de Agricultura Ganaderia
v Desarrollo Rural, la Consejeria de Empleo e Industria y la Consejeria de Sanidad no
han solicitado la asignacion de recursos al asumir el incremento de la carga de trabajo
derivado de la gestion de los fondos asociados al PRTR con sus propios recursos y por
tanto no afecta a la oferta de empleo publico. En el caso de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural la asuncion de esa carga de trabajo se ha realizado a través
de TRAGSATEC."

Aunque las distintas entidades afirman no tener cubiertos todos los puestos
necesarios para la gestion de los fondos PRTR, la Direccion General de la Funcion
Publica manifiesta que ha priorizado la cobertura de las necesidades de recursos humanos
en materia de PRTR, competencia que comparte con la Direccion General de
Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica al tratarse de empleo temporal, aunque no
se ha aportado ninguna documentacion justificativa que permita al Consejo de Cuentas
pronunciarse sobre la efectiva priorizacion en la cobertura de plazas de RRHH, necesarias
en materia de PRTR.

En ninguna de las consejerias se han establecido compensaciones por servicios
extraordinarios u otros incentivos al personal que participa en la gestion de los fondos del
PRTR. Unicamente la Consejeria de Cultura y Turismo y la Direccion General de
Vivienda (anterior Consejeria de Fomento y Medio Ambiente) no hacen una
manifestacion expresa al respecto, limitandose a contestar que “no se tiene conocimiento
de su establecimiento”.

15 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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Las dificultades a que las que se enfrenta la Comunidad Auténoma en el dmbito
de la planificacion y gestion de los RRHH para el PRTR derivan fundamentalmente de
que la informacion de que disponen las entidades ejecutoras sobre las futuras asignaciones
varia de unas entidades a otras al tener distintas entidades decisoras, desconociéndose en
algunos casos, al menos parcialmente, la futura asignacion, lo que indudablemente
dificulta la planificacion. Por otra parte, los fondos PRTR incorporan nuevas formas de
gestion con multiples requerimientos de informacion desde distintos ambitos, lo que en
la practica disminuye el tiempo dedicado a la tramitacion de expedientes. Por ello, nueve
de las diez consejerias consideran necesario incrementar las dotaciones de medios
personales dedicados a la gestion del PRTR, en contradiccion con lo expresado en los test
de gestion y objetivos que se tratan en el Apartado V.4.1. de este Informe.

Los mecanismos que estan siendo empleados para atender las necesidades de
RRHH para la gestion del PRTR, ordenados en funcion del procedimiento
mayoritariamente utilizado, se detallan por entidad en el Anexo V. Se ha recurrido
mayoritariamente a la redistribucion de efectivos, seguido del mecanismo de cobertura
mediante de funcionarios interinos y de la atribucién temporal de funciones. También se
ha utilizado la acumulacién de tareas y residualmente la comision de servicios y el recurso
a personal laboral temporal.

En conclusion, la inexistencia de puestos suficientes y adecuados en las RPT para
la ejecucion de los subproyectos de los fondos del PRTR se ha abordado mediante la
creacion de plazas fuera de dicha relacion, conforme al articulo 23.2 ¢) de la Ley 7/2005,
de 24 de mayo, de la Funcién Publica de Castilla y Ledn. Una vez creadas las plazas,
dentro o fuera de la RPT, persiste el problema de su cobertura por personal con la
adecuada cualificacion. Ademas, la falta de medios humanos unido a que la provision de
puestos en la administracion publica se hace a través del sistema de bolsa de empleo,
impide contar de forma rapida con personal formado. Todo ello ha originado el aumento
de la carga de trabajo. Algunas entidades indican que el no haberse aprobado incentivos
o gratificaciones extraordinarias, unido al aumento de la carga de trabajo, ha provocado
que efectivos que se dedicaban a la gestion de fondos prefieran otros puestos de trabajo,
que el conocimiento adquirido se pierda y que el nuevo personal no gestione con la misma
agilidad. En este sentido, la Disposicion adicional quinta del Real Decreto-ley 32/2021,
de 28 de diciembre, para la Administracion del Estado, toma medidas para agilizar la
incorporacion de funcionarios interinos y personal laboral temporal para la
implementacion del PRTR.

V.3.4. FORMACION

Entre las funciones de la Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos y
Estadistica estd la de organizar procesos de formacion para el personal que gestiona
actuaciones cofinanciadas con Fondos Europeos en la Comunidad de Castilla y Leon
(Servicio de Gestion de los Fondos Europeos) y la organizacion, en colaboracion con la
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Secretaria General de Fondos Europeos, de todos los cursos, jornadas o seminarios sobre
aquellos temas o aspectos que sean necesarios para garantizar una eficaz gestion de los
proyectos asi como la informacién y el traslado a las diferentes unidades administrativas
implicadas en la gestion de proyectos financiados por el MRR de toda la documentacién
o informacion que se reciba de las diferentes Autoridades, de la CE o de cualquier otro
organo, que esté relacionada con la gestion, control, seguimiento, evaluacion o difusion
de las operaciones financiadas con cargo a dicho Mecanismo (Servicio de Seguimiento y
Difusion de los Fondos Europeos).

La administracion autonémica no ha analizado las necesidades de formacion para
los empleados que van a participar en la ejecucion de los fondos del PRTR, a nivel de la
Comunidad.

A nivel de consejeria, tampoco se han analizado estas necesidades en las
Consejerias de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, en la de Economia y Hacienda
y las anteriores Consejerias de Empleo e Industria y de Fomento y Medio Ambiente.

La anterior Consejeria de Cultura y Turismo, a la vista del contenido de las
Ordenes Ministeriales, identifico necesidades de formacion referentes a los principios de
planificacion y gestion orientada a objetivos, la definicion de hitos, objetivos e
indicadores, las actuaciones de gestion contenidas en las referidas érdenes ministeriales,
la herramienta CoFFEE, los requisitos especificos en materia de contratacion publica y
de tramitacion de subvenciones derivadas del PRTR y la prevencion y lucha contra el
fraude.

La Gerencia de Servicios Sociales justifica las necesidades formativas por la
complejidad del sistema y el nuevo modelo de gobernanza, materias desconocidas para
sus empleados. La GSS estima la necesidad de formacion tanto para los empleados
publicos de la GSS involucrados en la ejecucion o en la supervision y control de las
actuaciones como para los empleados publicos de las EELL implicados en la ejecucion
de una parte de las inversiones correspondientes a los subproyectos anidados o
dependientes de los de la GSS y para las entidades del tercer sector de accidon social,
beneficiarias de subvenciones financiadas con estos fondos. La GSS ha optado por un
sistema de formacidn continua basada en una planificacion semestral, con evaluacion de
su eficacia y el cumplimiento de objetivos. Adicionalmente, se ha disefiado un programa
formativo flexible y adaptable a las necesidades cambiantes y a la informacion que se
fuera recibiendo de la administracion general del Estado. También considera que la
modalidad de imparticion debe ser mayoritariamente online para facilitar el acceso la
formacion a un mayor nimero de participantes. En la seleccion de contenidos del
programa formativo, la GSS ha reproducido el esquema utilizado por el Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica. No obstante, los contenidos de la formacion continua
planificada estan abiertos a variaciones, permitiendo la flexibilidad necesaria para la
adecuacion a los contenidos reguladores y normas que se van especificando y en
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ocasiones modificando por parte del Gobierno de Espafia, receptor de estos fondos
comunitarios. En la primera planificacién semestral (que incluy6 el mes de diciembre de
2021 junto con el primer semestre de 2022), se disefiaron cuatro cursos, dos de ellos
orientados a empleados publicos de la propia GSS implicados en diferentes areas de
gestion de los fondos MRR.

En el Ente Regional de la Energia se encuentra en fase de analisis la identificacion
de necesidades de formacion. En la Consejeria de Sanidad se ha detectado necesidad de
formacion en gestion por objetivos y en la Consejeria de Educacion se formula la
necesidad de formacion en el manejo de la herramienta informatica CoFFEE, una vez que
sea implantada, para los usuarios de ésta.

La Escuela de administracion publica de Castilla y Ledn, dependiente de
Consejeria de Presidencia, en 2021 y 2022 ha organizado las siguientes jornadas y cursos:

- Jornada: “Claves en Castilla y Leon del Plan de Recuperacion para Europa
Next Generation UE”. Celebrada en modalidad no presencial, los dias 3 y 10
de mayo de 2021, asistieron 164 empleados publicos.

- Curso: “Contratacion publica para la gestion de los fondos de recuperacion
europeos”. Celebrado en modalidad no presencial, los dias 24 de mayo a 21
de junio de 2022, con una duracion de 30 horas, asistieron 50 alumnos.

- Curso: “Ejecucion del PRTR”, incluido en el programa de formacion para el
desempefio del personal de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte.
Celebrado en marzo de 2022, con una duracién de 6 horas, asistieron 21
alumnos.

En todo caso, aunque algunos 6rganos ejecutores o instrumentales de los fondos
del PRTR han detectado necesidades de formacion, unicamente la GSS ha incluido en su
Plan de Formacion alguna actividad formativa en los afios 2021 y 2022. Con excepcion
de la GSS, ninguna de las entidades efectia una descripcion del procedimiento seguido,
necesidades de formacion detectadas y personal afectado por las mismas (todo el personal
que participa en la ejecucion del PRTR o, en su caso, a subgrupos especificos), entre
otras. Las necesidades de cada entidad se muestran en el Anexo VI.

Se impartieron diez formaciones, con un total de 65 horas lectivas y 360
empleados asistentes de la administracion autondmica. El resto de la formacion fue
atendida por personal de EELL y del tercer sector.'®

16 P4rrafo modificado en virtud de alegaciones.
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Cuadro 21 - Cursos organizados en Castilla y Le6n!’

Entidad Fecha Fecha Nimero Numero de Forma de
X Nombre del Curso . . .
organizadora Desde Hasta de horas asistentes imparticion
Consejeria de  Formacion de responsables de la .
07/03/2022 07/03/2022 5 20 P 1
Cultura y Turismo Consejeria en la ejecucion del PRTR resencia
Gestion de proyectos de la GSS .
financiados por el MRR 13/12/2021 13/12/2021 4 29 Mixta
Gestion de proyectos de A GSS /> 023 05/0412022 9 40  Telematica
. financiados por el MRR
Gerencia de
Servicios Sociales G¢stion de proyectos de las
Corporaciones Locales financiados ~ 03/02/2022 05/02/2022 5 65 Telematica
por el MRR
Gestion de proyectos del Tercer )\, 112 080312022 3 83 Telematica

Sector financiados por el MRR

Jornada técnica de coordinacion para
unidades ejecutoras del PRTR

Jornada de formacion interna dirigida

10/02/2022 10/02/2022 3 7 Telematica

Consejeria de

Empleo o .
a servicios gestores de fondos del 21/02/2022 21/02/2022 4 12 Presencial
PRTR
Consejeria de . . .
Jornada informativa 27/01/2022 27/01/2022 4 17 Presencial

Sanidad

Consejeria de
Economiay  Jornadas informativas - - - - -
Hacienda

Jornada "Claves en castilla y Leon del
Plan de Recuperacion para Europa  03/05/2021 10/05/2021 - 164 Telematica
Next Generation EU"

ECLAP Curso "Contratacion publica para la

gestion de los fondos de recuperacion 24/05/2022 21/06/2022 30 50 Telematica
europeos”
Curso "Ejecucion del PRTR" 01/03/2022 01/03/2022 6 21

Total 73 508

De las tres actividades formativas impartidas por la Escuela de administracion
publica de Castilla y Leon, la mas relevante fue el curso de “Contratacion publica para
la gestion de los fondos de recuperacion europeos”, tanto por su duracién como por el
numero de asistentes.

Las restantes acciones formativas, aparte de las organizadas por la GSS, se
encuadran dentro del plan de formacion de formadores disefiado por la Secretaria General
de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica. Se realizaron cursos
por el Instituto nacional de administracion publica o el Instituto de estudios fiscales,
denominados “Formacion de formadores de responsables en la ejecucion del Plan de

17 Cuadro modificado en virtud de alegaciones.
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Recuperacion, Transformacion y Resiliencia”. Los asistentes, uno o dos empleados de
las distintas consejerias autonomicas, trasladaron posteriormente la informacion recibida
en el mencionado curso a otros empleados de su consejeria que iban a intervenir en la
gestion de fondos del PRTR.

Las entidades consideran la formacion impartida insuficiente, considerando el
conjunto de los cursos y jornadas formativas impartidas en la administracion autonémica
en el ano 2021 y primer semestre de 2022 y la complejidad que presenta la nueva forma
de gestion que implica el PRTR. Sin embargo, en los planes de formacion general de la
Escuela de administracion publica de la Castilla y Le6n de los afios 2021 y 2022 no se
han incluido mas cursos, aparte de los ya mencionados, en relacion con la formacion en
materia de gestion y ejecucion de fondos del PRTR. No consta tampoco que la Direccion
General de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica haya impartido cursos
relacionados con la formacion en materia de gestion y ejecucion de fondos del PRTR.

No se habian emitido informes de evaluacion de las jornadas informativas
celebradas y los cursos realizados, si bien la GSS informa que dichos informes, relativos
a los impartidos en el primer semestre del afio 2022, se realizarian una vez concluidos por
lo que en el trabajo de campo se carecia de la valoracion.

Por tanto, todas las entidades participantes en la gestion de los fondos del PRTR
consideran necesario incrementar la formacion de los medios personales dedicados a la
gestion del PRTR en la Comunidad Autéonoma, valorando la cobertura de las necesidades
de formacion con una media de 3.5 sobre 10 (el detalle se muestra en el Anexo VII). La
formacion que mayor interés despierta entre los gestores es el uso y manejo del sistema
CoFFEE seguido de las especialidades del PRTR y los procedimientos generales de
tramitacion de subvenciones y licitaciones.

Finalmente, las entidades afirman haber comenzado la gestion del Plan sin la
formacion suficiente sobre las particulares novedades que implica el Mecanismo, lo que
origin6d la carencia de personal adecuadamente formado. Ademads, se estima que el
personal carece de la formacion suficiente para utilizar CoFFEE desde el momento en
que esté disponible, siendo esta la herramienta imprescindible para el seguimiento de la
ejecucion y el reporte de la informacion sobre el logro de hitos y objetivos establecidos
en el PRTR y que, en septiembre de 2022, sigue sin estar operativa.

V.4.MODELO DE GESTION EN CASTILLA Y LEON

V.4.1. SISTEMA DE GESTION

A) Test de autoevaluacion

En la comunidad de Castilla y Leon los test de autoevaluacion facilitados habian
sido realizados por las direcciones generales, como 6rganos gestores responsables de los
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fondos recibidos para la consecucién de los subproyectos asignados, pese a que la
cumplimentacion de los test y cuestionarios de autoevaluacion, de acuerdo con el articulo
2 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, debe ser realizada por las entidades
ejecutoras.

La informacion recibida ha sido muy dispar; en unas consejerias los centros
directivos contestan de manera uniforme, en otras no contestan todos los centros
directivos o lo hacen en parte y en otras refieren encontrarse aiin en fase de analisis, por
lo que los test estaban pendientes de confeccionar.

Se ha percibido falta de coordinacion para elaborar los test de autoevaluacion, no
solo entre las distintas consejerias, sino dentro de cada consejeria, al haber recibido
respuestas muy distintas para una misma cuestion. Aun asi, la Direcciéon General de
Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica refiere haber enviado las mismas
instrucciones o comunicaciones a todas las secretarias generales de las distintas
consejerias y haber contestado las consultas recibidas en los mismos términos. [gualmente
las alent6 a la confeccion de un manual de procedimiento que permitiera dar respuesta al
contenido de dichos test, ofreciendo unas instrucciones que se completaban con las
recibidas por el Estado en materia de politica antifraude y también con el material recibido
de la Intervencion General para los planes de auditorias de sistemas, de tal forma que con
este guion pudieran elaborar su propio manual para dar una respuesta inmediata a los test
de autoevaluacion.

La definicion de proyectos y subproyectos del Anexo A.IIl.1 de la Orden se detalla
en el Anexo VIII para cada consejeria. Cabe destacar que el proceso de autoevaluacion
pretende identificar debilidades con el fin de poder adoptar las medidas que minimicen el
riesgo. Por ello, se hubiera considerado adecuado que este proceso de autoevaluacion
hubiera sido dirigido y coordinado en la Comunidad Autéonoma, de forma que se evitaran
diferentes interpretaciones.

Salvo la Consejeria de Sanidad, la de Empleo e Industria y la de Familia e Igualdad
de Oportunidades, que realizaron los test con anterioridad a la solicitud de peticion inicial
de informacion por parte de este Consejo de Cuentas, el resto de las entidades que
enviaron las autoevaluaciones refieren como fecha de cumplimentacion abril de 2022,
fecha de la peticion.

La Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte remitio los test de autoevaluacion
por cada centro directivo gestor de subproyectos. La Direccion General de Patrimonio
Cultural y la Direccion General de Deportes los remitiéo cumplimentados en su totalidad.
La Direccion General de Politicas Culturales y la Direccion General de Turismo no
cumplimentaron el test contenido en el anexo I1.B.2 de control de gestion porque a 20 de
abril de 2022 no se habia iniciado la ejecucion, “por lo que no podia obtenerse un valor
de riesgo real”; los anexos 11.B.5 y I.B.6 se contestaron con base en la experiencia y
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procedimiento de la lucha antifraude en la ejecucion de actuaciones de los Fondos
Estructurales de los Programas Operativos 2014-2021 de Castilla y Ledn.

La Consejeria de Industria, Comercio y Empleo (anterior Consejeria de Empleo e
Industria) confeccion6 los cuestionarios el 28 de diciembre de 2021, siguiendo los
criterios establecidos en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre. Se cre6 un 6rgano
de coordinacion interno, con diversas personas de la secretaria general, de los érganos
ejecutores o responsables de las acciones e inversiones y con la colaboracion de los
servicios gestores de las actuaciones administrativas, que fue el encargado de su
cumplimentacion.

La Consejeria de Economia y Hacienda remiti6 las pruebas de autoevaluacion
elaboradas por su Secretaria General.

La Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio y la
Consejeria de Movilidad y Transformacion Digital (anteriormente Consejeria de Fomento
y Medio Ambiente) comunicaron siete entidades gestoras de subproyectos, de las cuales
3 de ellas no enviaron ninguna informacion acerca de los test de autoevaluacion
(Direccion General de Vivienda, Arquitectura, Ordenacion del Territorio y Urbanismo,
Fundacion Patrimonio Natural y Direccion General Patrimonio Natural y Politica
Forestal); dos mas sefialaron no haberlos elaborado al no disponer del manual de
procedimiento y por tanto no poder dar respuesta a los mismos (Direccion General de
Calidad y Sostenibilidad Ambiental y Direccion General de Carreteras e Infraestructuras)
y otras dos enviaron los test cumplimentados en base a previsiones al no haber comenzado
con la ejecucion de las actuaciones (Direccion General Transportes que incluye
subproyectos asignados a la empresa publica Somacyl y Direccion General
Telecomunicaciones y Transformacion Digital).

También la Consejeria de Sanidad cumpli6 con la obligacion impuesta,
confeccionando cinco test de autoevaluacion, uno por cada inversion. Tres de ellos con
fecha 11 de febrero de 2022 y los dos restantes el 1 y 8 de abril de 2022. Los test se
corresponden con las anteriores Direcciones Generales de Salud Publica, de
Infraestructuras y Tecnologias de la Informacioén y de Profesionales (estas dos ultimas
adscritas a la Gerencia Regional de Salud).

La Consejeria de Educacion no envio los test de autoevaluacion, aunque cuatro de
las antiguas direcciones generales (Direccion General de Centros, Planificacion y
Ordenacion Educativa, Direccion General de Universidades e Investigacion, Direccion
General de Innovacion y Formacion del Profesorado y Direccion General de Formacion
Profesional, Régimen Especial y Equidad Educativa) gestionan subproyectos. Esta
ausencia se explica por no disponer del instrumento que la administracion general del
Estado debia poner a disposicion de los gestores para poder generar la informacion
incluida en el citado anexo y por estar pendiente de aprobacion, en aquel momento, el
Plan General de Medidas Antifraude de la Comunidad de Castilla y Leon.
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Por su parte, la Gerencia de Servicios Sociales (Consejeria de Familia e Igualdad
de Oportunidades) los cumpliment6 en dos ocasiones: una el 30 de noviembre de 2021,
adoptando algunas medidas correctoras del riesgo tras la evaluacion y otra con
posterioridad a la adopcion de esas medidas correctoras (15 de febrero de 2022), para
evaluar el riesgo tras la adopcion de las medidas referidas.

Parece claro que este era el espiritu real de la elaboracion de estos test, realizar el
proceso de autoevaluacion con el fin de identificar las debilidades y, como consecuencia,
adoptar medidas para minimizar el riesgo, espiritu que inicamente ha logrado plasmar la
Gerencia de Servicios Sociales, y en menor medida las Consejerias de Empleo e Industria
y Sanidad.

B) Andlisis de riesgos

De los anélisis de riesgos comunicados se deduce la ausencia de pautas de
coordinacién y direccion en la elaboracion de estos test de autoevaluacion, a fin de evitar
divergencias en la interpretacion de los criterios. Para la misma informacion solicitada,
las contestaciones son muy heterogéneas lo que denota la falta de comprension en los
mismos términos por parte de los encargados de la elaboracion.

El analisis de riesgos no ha sido contestado por la Consejeria de Educacion y por
las Direccion General de Carreteras e Infraestructuras, y Transportes (de la antigua
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente) ademas de por todas las entidades que no han
procedido a la elaboracion de los test de autoevaluacion. El detalle de este analisis se
incluye en el Anexo IX.

La anterior Consejeria de Cultura y Turismo, para las Direcciones Generales de
Turismo y de Patrimonio Cultural, utiliz6 la matriz de riesgos establecida en el Anexo del
Plan General de Medidas Antifraude de la Administracion General e Institucional de
Castilla y Ledn, facilitada por la Secretaria General de Fondos Europeos y el Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude y reconocida en las orientaciones de la Comision,
asi como la cumplimentacion de las declaraciones de conflicto de interés por parte de las
personas que gestionan los subproyectos. Por su parte, la Direcciéon General de Politicas
Culturales ha remitido las declaraciones de ausencia de conflictos de intereses (DACI),
cumplimentadas por el personal implicado en la realizacion de actuaciones relacionadas
con la tramitacion de los fondos.

La Direccion General de Telecomunicaciones y Transformacion Digital
(Consejeria de Movilidad y Transformacion Digital) comunica que, dado que el nivel de
riesgo obtenido en la valoracion era cercano a bajo, no consider6 necesaria la adopcion
de medidas. En julio de 2022 complet6 la matriz de autoevaluacion del riesgo que se
recoge en el anexo V del Plan General de Medidas Antifraude, con el resultado de un
riesgo aceptable, por lo que no prevé implementar ninglin control afiadido a los incluidos
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en esa matriz. Los controles existentes se han incluido en el manual de gestion de la
Direccién General y se van a incluir en unas listas de control para comprobar su ejecucion.

La Consejeria de Empleo e Industria, tras el analisis de riesgos, realizo
modificaciones de drdenes por las que se establecen las bases reguladoras de las distintas
convocatorias; la Consejeria de Sanidad, tras realizar los test de evaluacion identifico
como riesgos, por un lado la necesidad de formar al personal en gestion por objetivos,
para lo cual traslada esta informacion a la Direccion General de Formacion de
Profesionales para que comenzaran a trabajar en la organizacion de un curso especifico,
y por otro detectd que los plazos para el cumplimiento de objetivos eran muy ajustados,
por lo que el area de la secretaria general se reuni6 con todos los centros directivos para
clarificar objetivos y plazos de ejecucion.

Por ultimo, la Gerencia de Servicios Sociales fue la tnica que realizé un analisis
exhaustivo de los riesgos detectados como consecuencia de la realizaciéon de una
concienzuda elaboracion de los test de autoevaluacion, procediendo a tomar medidas
inmediatas con el fin de paliarlos. Esta Gerencia detectd dos tipos de riesgos: externos e
internos.

Dentro de los primeros sefiala que el sistema de seguimiento no estd
implementado, la plataforma CoFFEE no esta operativa y no se puede cargar la
informacion en el sistema, la estructura de proyectos y subproyectos no estd definida ni
aprobada, no estan asignados los roles a todas las entidades y personas que van a tener
que utilizar la plataforma y no estan identificados los localizadores, que son los
instrumentos necesarios para capturar la informacion, por lo que el riesgo de no
implementar el PRTR en plazo resulta elevado; otro riesgo externo detectado es que el
sistema de gestion se estd construyendo de forma simultanea a su ejecucion, lo que
introduce un grado de incertidumbre e indefinicion significativos en la gestion, ademas
de numerosas dudas de caracter juridico, o el malestar provocado por las situacion de
indefinicion y falta de resolucion de las numerosas consultas remitidas al Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030.

En cuanto a los riesgos internos detectados por la Gerencia se encuentran la
debilidad de los actuales mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del
fraude, la corrupcion y los conflictos de interés, para lo cual se ha elaborado, aprobado y
puesto en funcionamiento un Plan Antifraude para la gestion de estos fondos, lo que
implica la evaluacion de riesgo de fraude, la cumplimentacion de la Declaracion de
Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) y la disponibilidad de un procedimiento para
abordar conflictos de intereses, entre otros muchos aspectos, lo que limita
sustancialmente los riesgos asociados. Otros de los riesgos internos detectados son las
debilidades en relacion al sistema de gestion y gobernanza que debe implementarse en
los proyectos financiados a través del MRR, para lo cual estaba redactando un plan de
control donde se compilan y sistematizan todos los contenidos que deben guiar la
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actuacion de los gestores, de forma que se limite este riesgo de forma notable; debilidades
en los procedimientos y normativa relativa a los aspectos de comunicacion, para lo que
se ha elaborado un plan de comunicacion; debilidades en la transmision de informacion,
contenidos o normativa, corregido mediante el disefio € implementacion de un completo
programa formativo y por ultimo, debilidades en relacion a la identificacion de hitos y
objetivos de gestion criticos y no criticos, habiéndose considerado como método mas
idoneo establecer como HyO no criticos aquellos correspondientes a la presupuestacion
temporal por semestres y por otra parte, el objetivo critico de cada proyecto se
correspondera con el 100 % del presupuesto, ejecutado a 31 de diciembre de 2023.

Nuevamente, del examen de este punto, se vuelve a observar la falta de
coordinacion de todos los 6rganos gestores a la hora de identificar los riesgos y tomar
medidas orientadas a mejorar los resultados obtenidos en los test de autoevaluacion,
reduciendo los mismos e intentando garantizar un riesgo bajo; muchos de estos gestores
se amparan en no haber iniciado aun la ejecucion de las lineas de accion, en no tener
aprobado el Manual del Gestion del Plan o en no tener acceso a la aplicacion informatica
CoFFEE.

Si bien este proceso ha podido verse entorpecido por las dificultades en la
interpretacion del concepto de entidades ejecutoras, por el deficiente estado de desarrollo
del sistema de informacion o por el retraso de disefio y planificacion de los proyectos, asi
como, por la configuracion de los instrumentos de reparto de fondos a las Comunidades
Autoénomas, estos hechos no obstan para que se realice, en mayor o menor medida, un
adecuado disefio y planificacion de la gestion de estos subproyectos.

Respecto a la valoracion final del riesgo, el mas alto fue detectado por la Gerencia
de Servicios Sociales (66,78 %) estando seis de las valoraciones por encima del 90 %, los
datos ofrecidos por las diferentes entidades no resultan comparables, ya que unos se
ofrecen a nivel de entidad ejecutora (consejeria), otros a nivel de direccion general
(entidad gestora) y otros o no se facilitan por encontrarse en fase de analisis o por
imposibilidad de cumplimentacion. Ademas, dentro de una misma consejeria de las que
han enviado test distintos por cada centro gestor, algunos no remiten ninguna
informacion, otros remiten los test cumplimentados, otros en parte y alguna sin datos, por
lo que tampoco resulta viable obtener un valor medio para toda la consejeria.

Ya que la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, considera imprescindible
que se realice la primera autoevaluacion a su entrada en vigor, adoptando en su caso las
medidas necesarias para dotar de operatividad el modelo de gestion, se entiende que, al
menos en lo referente a los riesgos externos, todas las entidades ejecutoras debieran haber
contestado en términos similares ya que todos se encontraban en parecidas condiciones a
la entrada en vigor de la Orden Ministerial ante las dificultades del nuevo sistema.

Por ultimo, hay que sefialar que todas las entidades que procedieron a
confeccionar las pruebas de autoevaluacion lo hicieron utilizando el modelo del Anexo II
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de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre. Las entidades gestoras/ejecutoras han
remitido los test de autoevaluacion sin firmar, salvo las Consejerias de Industria,
Comercio y Empleo, Economia y Hacienda, Familia e Igualdad de Oportunidades
(Gerencia de Servicios Sociales), Sanidad y el test remitido por la Direccion General de
Patrimonio Cultural de la anterior Consejeria de Cultura y Turismo.

C) Hitos y objetivos

El proceso de valoracion de hitos y objetivos de los subproyectos se ha visto
dificultado por haber recibido 19 contestaciones, correspondientes en algunos casos a
consejerias (secretaria general) en otros a direcciones generales adscritas a su
correspondiente consejeria y, en el caso de la Consejeria de Sanidad/Gerencia Regional
de Salud, cinco test, tres de ellos correspondientes a la propia consejeria y dos a la
Gerencia Regional de Salud, al cumplimentarlos por cada inversion. Ademas, tres de estas
19 entidades (Direccion General de Carreteras e Infraestructuras, Direccion General de
Calidad y Sostenibilidad Ambiental y Consejeria de Educacion) no habian
cumplimentado los test de autoevaluacién y dos de ellas lo hicieron con base en
previsiones (Direccion General de Transportes y Direccion General de
Telecomunicaciones y Transformacion Digital), al sefialar que todas las respuestas se
basan en lo que estaba previsto al no haber comenzado la ejecucion.

Solicitada informacion acerca de si las entidades ejecutoras/gestoras disponen de
experiencia previa en gestion por objetivos, podemos concluir que, salvo las tres que no
han contestado a los test de autoevaluacion, la Direccion General de Politicas Culturales
que ha puntuado su experiencia en la gestion por objetivos con la puntuacion minima (1)
y la direccion general de Telecomunicaciones y Transformacion Digital que puntia su
experiencia en este tipo de gestion con dos puntos, el resto de entidades ejecutoras han
puntuado su experiencia otorgando tres o cuatro puntos, de lo que se deduce que,
conforme a sus respuestas, la mayor parte de ellas posee experiencia en este tipo de
gestion por objetivos.

Ante la cuestion de la formacion recibida para la gestion de hitos y objetivos, las
respuestas se encuentran en términos medios, siendo las puntuaciones mayoritarias de 2
o 3 puntos. Son destacables las puntuaciones de la Consejeria de Economia y Hacienda y
la Direccion General de Telecomunicaciones y Transformacion Digital (comunicada por
la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, y actualmente adscrita a la Consejeria de
Movilidad y Transformacion Digital) que otorgan la puntuacion méaxima; en el otro
extremo, con la minima puntuacion, se encuentran la Consejeria de Empleo e Industria,
la Direccion General de Transportes (comunicada por la Consejeria Fomento y Medio
Ambiente y actualmente adscrita a Consejeria de Movilidad y Transformacion Digital) y
la Direcciéon General de Patrimonio Cultural (Consejeria de Cultura y Turismo y
Deporte).
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Resulta resefiable la disparidad de puntuaciones dentro de las direcciones
generales de una misma consejeria. Asi, la Direccion General de Patrimonio Cultural
puntua con un 1 la formacion recibida y las Direcciones Generales de Deportes o Turismo,
lo hacen con un 3. Igualmente, en la antigua Consejeria de Fomento y Medio Ambiente,
si bien sefialan que son puntuaciones en base a previsiones, la Direccién General de
Transportes puntia con un 1 y la de Telecomunicaciones y Transformacion Digital con
un 4. Esta disparidad de puntuaciones indica o bien que no se han proporcionado las
mismas oportunidades de formacidn o bien la diferente percepcion de cada una de ellas
acerca de la formacion recibida.

Respecto a la disposicion de recursos humanos especificos para suministrar la
informacion de hitos y objetivos en el Sistema de Informacion de Gestion y Seguimiento,
las respuestas comunicadas por lo general otorgan puntuaciones muy elevadas,
encontrandose la mayoria de ellas entre los 3 y 4 puntos. No obstante, la Direccion
General de Politicas Culturales y la Gerencia de Servicios Sociales (Consejeria de Familia
e Igualdad de Oportunidades) otorgan la minima puntuacién (1) y la anterior Consejeria
de Empleo e Industria y la Direccion General de Patrimonio Cultural y Deportes la
califican con 2 puntos. Como ya ocurre en otros aspectos, dentro de una misma consejeria
(anterior Consejeria de Cultura y Turismo), las direcciones generales obtienen
puntuaciones muy dispares, desde el 4 de la Direccién General de Turismo al 1 otorgado
por la Direccion General de Politicas Culturales.

Si tenemos en cuenta las tres preguntas en su conjunto, también observamos
disparidad de puntuaciones. La Consejeria de Economia y Hacienda obtiene la puntuacion
maxima (100 % de los puntos posibles) y la Direccion General de Politicas Culturales la
minima con un 33,33 % del total de puntos posibles, encontrandose el resto de las
entidades ejecutoras en términos medios altos, todas ellas por encima del 50 %.

No constan los procesos de elaboracion de los test de autoevaluacion, salvo los
correspondientes a la GSS y a la Consejeria de Sanidad. El resto de los gestores o bien no
contestan o bien sefialan no poder responder al no tener aprobado un manual de gestion,
por no encontrarse implantada la herramienta informatica del sistema de gestion y
seguimiento del PRTR o por encontrarse en fase de analisis.

D) Pruebas sobre la muestra

Para la muestra seleccionada (cuadro 12) han remitido los cuestionarios
cumplimentados la anterior Direccion General de Transportes, actualmente Direccion
General de Transportes y Logistica, adscrita a la nueva Consejeria de Movilidad y
Transformacion Digital y la Direccion General de Vivienda, Arquitectura, Ordenacion
del Territorio y Urbanismo adscrita a la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacion del Territorio.
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La Direcciéon General de Energia y Minas no ha enviado la documentacion
solicitada, test de autoevaluacion y cuestionarios del Anexo II y III de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, al senalar que dicha informacidn se encuentra en
fase de analisis pese a que el 14 de julio de 2021 se convocaron subvenciones del
Programa de Incentivos a la Movilidad Eficiente y Sostenible (Programa Moves III), por
lo que se entiende que los subproyectos asignados debian estar ya definidos.

La conciliacion de los cuestionarios con la explicacion del proceso de elaboracion
en el caso de la Direccion General de Transportes y de la Direccion General de Vivienda,
Arquitectura, Ordenacion del Territorio y Urbanismo no puede realizarse al desconocerse
los criterios seguidos para su elaboracion.

Los cuestionarios cumplimentados por la Direccion General de Transportes hacen
referencia a la totalidad de subproyectos gestionados por ésta, no solamente al
seleccionado en la muestra, por lo que se entiende que su contenido abarca el conjunto de
subproyectos gestionados por dicha Direccion General.

El cuestionario cumplimentado por la Direccion General de Transportes sefiala
como entidad ejecutora (inicialmente) a la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente y
como oOrgano gestor a la Direccidn General de Transportes - Somacyl «Sociedad Publica
de Medio Ambiente de Castilla y Leon», se sobrentiende que como entidad meramente
instrumental. Esta empresa publica, y de acuerdo con el Decreto 1/2022, de 19 de abril,
del Presidente de la Junta de Castilla y Leon de reestructuracion de Consejerias, en la
fecha de elaboracion de este Informe esta adscrita a la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacién del Territorio (Direccion General de Infraestructuras y
Sostenibilidad Ambiental), mientras que la Direccion General de Transportes
(actualmente Direccion General de Transportes y Logistica) queda adscrita a la actual
Consejeria de Movilidad y Transformacion Digital. Por tanto, algunos de los
subproyectos de la muestra van a ser directamente ejecutados por la referida Direccion
General y como entidad ejecutora su correspondiente consejeria y, sin embargo, otros van
a ser ejecutados por Somacyl, que los ejecutara como entidad meramente instrumental,
aunque no conste el instrumento juridico correspondiente para que actie como tal.

Por su parte, la Direccion General de Vivienda, Arquitectura, Ordenacioén del
Territorio y Urbanismo remitio los cuestionarios, al contrario que la Direccion General
de Transportes, para los distintos subproyectos encuadrados en el Programa de
rehabilitacion para la recuperacion econdmica y social en entornos residenciales del
Componente 2 Inversion 1 (C2.11), por lo que se dispuso de cuestionarios referentes a
cuatro programas de ayudas incluidas en la muestra seleccionada. Para estas actuaciones,
se han publicado convocatorias de ayudas para la rehabilitacion a nivel de edificio y de
mejora de la eficiencia energética de viviendas, encontrdndose en desarrollo las
actuaciones restantes.
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Los resultados de los cuestionarios de gestion de hitos y objetivos relativos a la
Direccion General de Transportes y Logistica en primer lugar, los relativos a la definicion
de proyectos y subproyectos, y en segundo, a la y planificacion de estos, teniendo en
cuenta que estos resultados reflejan la situacion existente a fecha 20 de abril de 2022, se
muestran en el Anexo XII.

V.4.2. INSTRUMENTOS DE GESTION

V.4.2.1. Procedimiento de gestion de subvenciones.

La Direccion de los Servicios Juridicos de la Administracion de Castilla y Leon
dict6 la Instruccion 1/2022 sobre determinados requisitos especificos que deben contener
las bases reguladoras de subvenciones que se financien por el PRTR, correspondiente al
MRR. Asi, las distintas asesorias juridicas deben emitir un informe preceptivo, previo a
la aprobacion de bases reguladoras de subvenciones a convocar por la Administracion
General e Institucional, para verificar que se cumplen los requisitos basicos incluidos en
la Instruccion.

Mas alla de la mencionada instruccion, no han existido manuales, documentacion
estandarizada o listas de verificacion que facilitaran la labor a los gestores. Tampoco a
nivel de entidad ejecutora se han hecho actuaciones en este sentido, salvo en la GSS, que
ha realizado una labor de asesoramiento concreto sobre los textos adaptados, tanto en las
subvenciones directas (Modelo Resolucion Subvencion Directa), en el que se establecen
unos contenidos comunes de las resoluciones de las subvenciones de concesion directa
derivadas de las obligaciones del MRR/PRTR como en las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones en régimen de concurrencia (Modelo Bases Subvenciones).

Por otra parte y, en lo que atafie a la actuacion de la Intervencion General de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, debe sefialarse que el articulo 6.3 de
la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn
no exige un informe previo de la Intervencion sino solo de los servicios juridicos, a
diferencia del ambito estatal donde el articulo 17.1(caracter no basico) de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones exige, con caracter previo a la aprobacion
de las bases reguladoras mediante Orden ministerial, informe de los servicios juridicos y
de la intervencion delegada correspondiente.

Como consecuencia, las intervenciones delegadas no emiten un informe previo a
la aprobacion de las bases reguladoras. Es mas, en ausencia de esa instruccion de la
Intervencion de la Comunidad, algunas consejerias, como las anteriores Consejerias de
Cultura y Turismo y Economia y Empleo, han indicado que, para la elaboracion de las
bases reguladoras, se ha tenido en consideracion la Instruccion del Interventor General de
la administracion general del Estado dictada al efecto.
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En este contexto debe sefialarse que, dentro de los tres niveles diferenciados de
control contemplados en el PRTR se establece que: “los organos de control interno
participan también en la elaboracion de las bases reguladoras de las subvenciones
mediante la emision de un informe preceptivo, cuyo contenido se ajustara a verificar que
no existen aspectos que pudieran conducir al fraude, corrupcion, conflicto de intereses o
doble financiacion, asi como que las subvenciones reguladas se adecuan al régimen de
ayudas de Estado, reportando directamente a la Autoridad de Control, a través de los
procedimientos establecidos”. Esta circunstancia no se produce en la Comunidad de
Castilla y Leon, por lo que la Intervencion General no garantiza la introduccion de los
principios del articulo 2 de la Orden HFP/1030/2021, en las bases reguladoras de las
subvenciones que se gestionen en el marco del PRTR.

No obstante, lo anterior, en las contestaciones recibidas por parte de la Comunidad
Autonoma relativas a la “Descripcion de los procedimientos de control implantados para
la gestion de los fondos del PRTR” se sefiala que, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 21 del Real Decreto Ley 36/2020, la IGAE es el 6rgano de control del MRR,
actuando las Comunidades Auténomas como colaboradoras en sus niveles 2 y 3 con la
coordinacion de la IGAE. Afade la Intervencion que, en este sentido, ha participado en
el nivel 2, colaborando en la Instruccion 1/2022, de la Direccion de los Servicios Juridicos
de la Junta de Castilla y Leon, sobre determinados requisitos especificos que deben
contener las Bases Reguladoras de subvenciones que se financien con el PRTR.
Conforme a lo manifestado al respecto hubo reuniones informales y llamadas telefonicas
siendo la reunidon mas importante entre los Servicios Juridicos y representantes de la
Intervencion General el 13 de diciembre de 2021. No obstante, se indica que no existe
ninguna documentacion que permita acreditar la existencia de esos contactos y reuniones.

Conforme al articulo 22 del Reglamento del MRR, al ejecutar el Mecanismo, los
Estados miembros, en su condicion de beneficiarios o prestatarios de fondos en dicho
marco, deben adoptar todas las medidas adecuadas para proteger los intereses financieros
de la Uniodn y para velar por que la utilizacion de los fondos en relacion con las medidas
financiadas por el mecanismo se ajuste al derecho aplicable de la unidon y nacional, en
particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses y que, a tal efecto, deben establecer un sistema de
control interno eficaz y eficiente y recuperar los importes abonados errébneamente o
utilizados de modo incorrecto.

Por lo que, en este contexto, y a pesar de la importancia cuantitativa de los recursos
economicos del PRTR instrumentalizados a través de subvenciones, la legislacion
autondmica vigente no exige que las bases reguladoras de las subvenciones financiadas
con cargo al PRTR sean informadas por la Intervencion de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn con caracter previo a su aprobacidon por parte de las
consejerias.
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Finalmente, no se han realizado pruebas sobre la muestra seleccionada (cuadro
12), en concreto de los programas de ayudas a las actuaciones de rehabilitacion a nivel de
edificio y de ayudas a las actuaciones de mejora de la eficiencia energética en viviendas,
debido a que dichas ayudas estan regladas por el Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre,
por el que se regulan los programas de ayuda en materia de rehabilitacion residencial y
vivienda social del PRTR vy, por tanto, no se dictaron bases reguladoras en la Comunidad
que este organo de control pudiera auditar.

V.4.2.2. Procedimiento de gestion de contratos

En la Comunidad de Castilla y Ledn, la Instruccion 2/2022, de la Direccion de los
Servicios Juridicos, sobre determinados aspectos a tener en cuenta en la contratacion
publica financiada con fondos procedentes del PRTR, es similar en cuanto a contenido a
la Instruccion de 23 de diciembre de 2021, de la Junta de Contratacion Publica del Estado
sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos
que vayan a financiar con fondos procedentes del PRTR.

Esta instruccion es el Unico instrumento que posibilita un cierto nivel de
coordinacioén, por cuanto establece que los servicios juridicos (incardinados en las
consejerias de la Administracion General de la Comunidad y en los organismos y entes
de la administracion institucional), al intervenir en los expedientes y procedimientos de
licitacion de contratos publicos financiados con fondos procedentes de este Plan, deben
tener en cuenta los condicionantes y requisitos impuestos por la normativa europea y
estatal, los cuales se establecen en la citada Instruccion, con una particular referencia a
los principios especificos de gestion del PRTR de articulo 2.2 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

Al igual que en el resto de las areas de la fiscalizacion, se ha recibido informacion
de las entidades ejecutoras (consejerias); de algunos 6rganos gestores de las entidades
ejecutoras (direcciones generales); asi como de entes integrantes de la administracion
institucional (organismos autonomos y entes publicos de derecho privado) que actiian
como entidades instrumentales, sin que exista instrumento juridico por el que se
transfieran recursos econdmicos y obligaciones de cumplimientos a estos organismos y
entes.

Conforme a la informacion facilitada, la casuistica en cuanto a las actuaciones
realizadas para la adaptacion de los procedimientos de contratacion varia desde las
entidades que sefalan tener en consideracion la Instruccion de 23 de diciembre de 2021,
de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado sobre aspectos a incorporar en
los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con
fondos procedentes del PRTR (Consejeria de Empleo e Industria y la GSS) a otras
entidades que han realizado actuaciones individualizadas orientadas a adecuar sus
procedimientos de contratacion.
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Asi, en la Consejeria de Sanidad y la Gerencia Regional de Salud, se aprobd en
abril de 2022 un manual de gestién, seguimiento y control de las inversiones de la
Consejeria de Sanidad y la Gerencia Regional de Salud que incluye entre los anexos la
Nota Informativa 3/2022 del servicio de contratacion: contrataciéon administrativa con
Fondos Next Generation-EU de 10 de marzo de 2022 y la “Instruccion 2/2022, de la
Direccion de los Servicios Juridicos, sobre determinados aspectos a tener en cuenta en
la contratacion publica financiada con fondos procedentes del PRTR ™.

La GSS y las Direcciones Generales de la anterior Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente hacen referencia a esta ultima instruccion. Ademas, el servicio de contratacion
de la Secretaria General de esta ultima consejeria emitid6 una nota informativa en
septiembre de 2021, relativa a cuestiones en materia de contratacion del PRTR.
Asimismo, la Direccién General de Transportes, en su calidad de 6rgano gestor de la
anterior Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, sefial6 que se estaba redactando el
manual para la gestion, seguimiento y control de subproyectos PRTR. Mediante
Resolucion de 25 de mayo de 2022, se aprob6 el gasto para la elaboracion de dicho
manual, contrato ya adjudicado a la finalizacion del trabajo de campo.

Otras entidades, Consejerias de Empleo e Industria, de Economia y Hacienda y
Cultura y Turismo, se refieren a las adaptaciones de la aplicacion DUERO (Plataforma
de contratacion de la Administracion de Castilla y Leon).

Por otra parte, no se han elaborado pliegos tipo para la adjudicacion de los
contratos administrativos financiados con fondos procedentes del PRTR, a nivel de la
Comunidad Auténoma. Se han realizado actuaciones de adaptacion de los pliegos en ese
ambito a nivel de cada una de las entidades ejecutoras, 6rganos gestores y entidades
instrumentales, siendo la casuistica muy variada.

En la Consejeria de Educacion, se han adaptado parcialmente los pliegos a la
Instruccion de 23 de diciembre de 2021, de la Junta Consultiva de Contratacion Publica
del Estado y en la anterior Consejeria de Empleo e Industria se han adecuado los pliegos
administrativos a las exigencias del PRTR, en cuanto a logos y texto, siguiendo el articulo
9 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

En la Consejeria de Sanidad y en la Gerencia Regional de Salud, se incluye en el
manual de gestion, seguimiento y control de las inversiones del PRTR, como parte del
anexo 6, un modelo de pliego de contrato de suministro cuyo contenido es trasladable a
cualquier otro pliego para el resto de los tipos contractuales (obras o servicios),
estableciéndose posteriormente los aspectos a incluir en los pliegos rectores del contrato
y su reflejo en el cuadro de caracteristicas del pliego de clausulas administrativas
particulares. Se indica asimismo que estos pliegos no son pliegos modelo por lo que deben
informarse por la asesoria juridica al completo y no solo el cuadro de caracteristicas.
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En la Consejeria de Economia y Hacienda y en la de Cultura, Turismo y Deporte,
se han elaborado pliegos especificos, adaptados a la Instruccioén 2/2022 de la Direccion
de los Servicios Juridicos.

La GSS senala que en los pliegos se han efectuado las modificaciones necesarias
para adecuarlos y adaptarlos a las exigencias del PRTR.

En la anterior Consejeria de Fomento y Medio Ambiente el Servicio de
Contratacion disponia de modelos de pliego de clausulas administrativas particulares
adaptados al PRTR.

Por otra parte, a nivel estatal, la IGAE aprob¢ la Instruccion de 19 de enero de
2022, del Interventor General de la Administracion del Estado, relativo a la participacion
de los representantes de la IGAE en los o6rganos colegiados competentes en materia de
contratacion con ocasion de la tramitacion de los contratos que se vayan a financiar con
fondos procedentes del PRTR. El objetivo es doble: por un lado, proporcionar unas
orientaciones de caracter general para el desarrollo de las funciones de los representantes
de la IGAE como vocales en los 6rganos colegiados de contratacion, incidiendo en la
importancia de reforzar su actuacion sobre determinados extremos del procedimiento
(verificacion de requisitos de publicidad de los contratos que permitan la concurrencia
necesaria, objetividad y trazabilidad de las decisiones de calificacion y valoracion de
ofertas y adjudicaciones...); y, por otro, indicar las actuaciones a llevar a cabo por los
representantes de la IGAE cuando, durante el desarrollo del procedimiento de
contratacion, surjan indicadores o banderas rojas de fraude, corrupcion o conflicto de
intereses. Fundamentalmente, esta actuacion se materializara en asegurar que el 6rgano
colegiado de contratacion tome las medidas adecuadas ante estos indicadores y, en los
casos que se indican, comunicarlos a la autoridad de control del MRR, para su valoracion,
y en su caso, remision a la autoridad responsable y al Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude.

No consta una instruccion semejante en el caso de la Intervencion de la
Comunidad, aunque se indicoé que se estaba elaborando. No obstante, no se ha aportado
ninguna documentacion que acredite dicho extremo.

V.4.2.3. Procedimiento de gestidon de convenios

No se ha aportado ninguna informacion respecto a la coordinacién de la
introduccion de los requisitos esenciales en las distintas fases del procedimiento de
convenios por lo que cabe entender que no ha existido ninguna unidad administrativa
dentro de la Comunidad Autéonoma que, a nivel de todas las entidades ejecutoras del
PRTR, esto es de forma centralizada, haya coordinado la introduccion de los requisitos
esenciales en las distintas fases del procedimiento para la tramitacion de convenios para
la ejecucion de subproyectos con cargo a fondos del PRTR.
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V.4.3. MECANISMOS DE PREVENCION, DETECCION Y CORRECCION
DEL FRAUDE

De acuerdo con el apartado 5.a) del articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre, el Plan de Medidas Antifraude (en adelante PMA) debia ser aprobado por
la entidad decisora o ejecutora en un plazo inferior a 90 dias desde la entrada en vigor de
dicha Orden (1 de octubre de 2021) o, en su caso, desde que se tuviera conocimiento de
la participacion en la ejecucion del PRTR.

El plazo para tener aprobado el PMA se entiende que finalizaba el 14 de febrero
de 2022, salvo que la entidad en cuestion no tuviera conocimiento de su participacion en
la ejecucion del PRTR. Durante 2021, la administracion autonémica no habia recibido las
orientaciones para el refuerzo de los mecanismos para la prevencion deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses de la Secretaria General
de Fondos Europeos (recibidas en febrero de 2022), ni las guias para la aplicacion de
medidas antifraude en la ejecucion del PRTR del Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude (SNCA), de manera que no se contaba con la informaciéon que permitiera
homogeneizar a nivel nacional la elaboracion del Plan; tampoco en las sesiones
formativas celebradas en los meses de noviembre de 2021 a enero de 2022, se presentaron
modelos o guias para la elaboracion de un Plan, siendo el contenido de estas sesiones un
recordatorio de la necesidad de disponer de uno.

En diciembre de 2021, la Direccion General de Presupuestos y Estadistica remitio
documentacion a todas las consejerias en la que se recogian los pasos a seguir para
cumplir con las obligaciones impuestas por la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre.

La declaracion institucional antifraude es individual para cada entidad ejecutora e
incluso en algunas entidades se emite una por direcciéon general, como es el caso de la
Consejeria de Sanidad, si bien el cddigo €tico de conducta y las banderas rojas indicadoras
del fraude en la mayoria de los casos son las genéricas definidas en la nota informativa
elaborada por los servicios de la Comision Europea, a fin de facilitar la ejecucion de los
programas operativos y fomentar las buenas practicas y que deben adaptarse al caso
concreto, en funcion de los riesgos especificos.

El Plan General de Medidas Antifraude de la Administracion General e
Institucional de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon se aprobd por Acuerdo
138/2022, de 9 de junio, de la Junta de Castilla y Leén (BOCyL de 13 de junio). El Plan
General define en su desarrollo el cumplimento de las exigencias comunitarias en materia
de prevencion, deteccion, persecucion y correccion del fraude, la corrupcion y el conflicto
de intereses y la doble financiacion y recoge procedimientos comunes para asegurar una
homogeneidad en su aplicacion basados en las herramientas y las orientaciones facilitados
por la Comision Europea.
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En febrero de 2022, unicamente la GSS, tenia un plan de medidas antifraude,
aprobado mediante Resolucion del Gerente de Servicios Sociales de 9 de febrero de 2022,
en cumplimiento de las obligaciones que impone el articulo 6 de la referida Orden. Dicho
Plan se ha modificado en dos ocasiones, y se estructura conforme a las cuatro areas clave
del ciclo antifraude: prevencion, deteccidon, correccion y persecucion. A fecha de
redaccion de este informe, se comunica que se encuentra en fase de adaptacion al plan
general, pendiente de aprobacion y de publicacion en la web.

El plan general es comun para todo su ambito de actuacion, si bien es decision de
cada entidad elaborar su propio plan, siempre y cuando se ajuste al plan general. Este
debe completarse con las autoevaluaciones individualizadas de los riesgos en funcion de
cada actividad y aprobadas por el titular de la cada consejeria. A la finalizacion del trabajo
de campo no se ha aprobado ninguna adaptacion del plan general.

El plan general de medidas antifraude se ha elaborado conjuntamente por la
Direccioén General de Presupuestos y Estadistica y la Direccion General de los Servicios
Juridicos, habiéndose sometido a analisis por las diferentes consejerias, a las que se las
remitié un borrador con el fin de que realizaran sus propias aportaciones. Se han utilizado:

- Orientaciones para el refuerzo de los mecanismos para la prevencion deteccion
y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, referidos
en el articulo 6 de la Orden HFP 1030/2021 de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del PRTR, de la Secretaria General de Fondos
Europeos, documento que aborda consideraciones funcionales, organizativas
y obligaciones de control de gestion, ademas se toma la estructura propuesta
en el documento para la realizacion del plan de medidas antifraude.

- QGuia para la aplicaciéon de medidas antifraude en la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude (SNCA); este documento concreta las directrices y
protocolos en medidas antifraude y las instrucciones de uso de la herramienta
de evaluacion riesgo (matriz de riesgos).

La comunicacién de inicio al Consejo de Gobierno de los trabajos para la
elaboracion del plan general de prevencion de riesgos de fraude de la Junta de Castilla y
Leon se aprobd el 30 de diciembre de 2021. Posteriormente, el 24 de marzo de 2022, se
firmo6 una memoria elaborada por la Direccion General de Presupuestos y Estadistica y la
Direccién de los Servicios Juridicos en la que se motiva la necesidad y oportunidad del
plan y se incluye un informe dindmico de anélisis que recoge su contenido y estructura,
su tramitacion y el impacto en los distintos ambitos.

No se ha realizado un andlisis de riesgos especifico para este plan ya que la
administraciéon autondémica estim6 suficiente el analisis de riesgos efectuado para la
gestion de los Fondos FEDER y FSE al considerar que no existia ninguna novedad entre
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el analisis de riesgos efectuado para la gestion de estos fondos y la gestion de los fondos
del PRTR. Ademas, sefialan que de los andlisis de riesgos efectuados se ha deducido que
la situacion de la Junta de Castilla y Ledn esta dentro de los umbrales aceptados por la
Comision Europea, no resultando tampoco ninguna irregularidad de los controles y
auditorias llevados a cabo por la autoridad de gestion y por la Intervencién General y que,
teniendo en cuenta lo anterior y que muchos de los centros gestores de FEDER y FSE
2014-2020 lo son también del PRTR, se puede concluir que existe una previa evaluacion
de riesgos y que esta entra dentro de los umbrales permitidos, maxime si se tiene en cuenta
que los mecanismos de control que se han aplicado para el ejercicio de autoevaluacion
son los propios de la administracién autonémica y, por tanto, aplicados en la gestion diaria
de los fondos publicos.

Sin embargo, la forma de gestion de los fondos del PRTR, basada en la gestion
por hitos y objetivos, es completamente novedosa con respecto a la anterior forma de
gestion de los Fondos FEDER y FSE 2014-2020, por lo que no puede admitirse que la
previa evaluacion de riesgos de estos fondos pueda resultar sustitutiva del analisis de
riesgos especifico por parte de la Comunidad Autdnoma, consistente en la autoevaluacion
a la que se refiere la Orden HFP/1030/2021 en su anexo I1.B.5.

V.4.4. SISTEMAS DE INFORMACION

Si bien todo el control del PRTR se disefié con base en el programa CoFFEE y, a
la finalizacion del trabajo de campo éste no estaba operativo, se pretendia verificar si la
Comunidad tenia un sistema alternativo de control de seguimiento del Plan, en tanto en
cuanto no se habilite el sistema de informacion de gestion y seguimiento por parte de la
Administracion General del Estado.

No se ha elaborado/contratado ningin software o aplicacion para la gestion
especifica del PRTR ya que la Junta de Castilla y Leon no lo considera necesario. La
administracion considera que el propio sistema contable permite el seguimiento a nivel
de subproyecto o actuacion de acuerdo con lo establecido en la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre.

No existe un cuadro de mando o similar a nivel de CCAA que identifique los
diferentes subproyectos o las obligaciones a realizar asumidas por la Comunidad
Autonoma, ya que la definicion de los subproyectos atin no se conoce puesto que se espera
se recojan estos en la herramienta CoFFEE; por tanto, con el acceso disponible en el
momento del trabajo de campo, desde la Direcciéon General de Presupuestos, Fondos
Europeos y Estadistica, comunican que no pueden acceder a esta informacion, con
independencia de la informacion que puedan remitir las diferentes consejerias.

No obstante, aun admitiendo las dificultades que supone la ausencia de CoFFEE,
la Junta de Castilla y Ledén debe controlar de manera unificada los fondos asignados
pertenecientes a la MRR y efectuar, de manera conjunta y uniforme, el seguimiento de la
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ejecucion de los distintos subproyectos asumidos y de la valoraciéon del estado de
consecucion de hitos y objetivos, ademas de las medidas obligadas por el articulo 22 del
MRR, en orden a salvaguardar los fondos de la UE.

En julio de 2022, se solicit6 el contenido minimo que deberia tener ese control de
acuerdo con el articulo 4.2 de la Orden HFP1031/2021, de 29 de septiembre. La
informacion se ha facilitado al Consejo de Cuentas a nivel de entidad ejecutora/organo
gestor, si bien no en todos los casos se encuentra totalmente cumplimentada resultando
que todas las entidades tienen identificados el componente del PRTR, reforma o
inversion, entidad decisora, entidad ejecutora y oOrgano gestor, con las siguientes
salvedades:'®

- Las Direcciones Generales de Patrimonio Cultural y Turismo, de la Consejeria
de Cultura y Turismo, no han cumplimentado el campo de entidad decisora,
que no siempre es el ministerio del ramo; la Direccion General de Turismo no
cumplimenta para todos los subproyectos que gestiona los campos
correspondientes a la denominacion del subproyecto, fechas de inicio y
finalizacion o coste estimado del mismo; tampoco las Direcciones Generales
de Patrimonio Cultural y la de Deportes cumplimentan la denominacion de los
subproyectos y, en el caso de esta ultima, tampoco el campo correspondiente
a las partidas presupuestarias.

- Ninguna de las Direcciones Generales de la anterior Consejeria de Fomento y
Medio Ambiente han cumplimentado el campo entidad ejecutora, si bien se
sobreentiende que se corresponde con su propia consejeria; las direcciones
generales, excepto la Direccion General de Carreteras, envian la informacion
incompleta.

- En la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, la Direccion
General de Produccion Agropecuaria no cumplimentdé los campos
correspondientes a los indicadores CID y las fechas de inicio y finalizacion.

- El EREN tenia pendiente de cumplimentar el campo correspondiente a la
denominacion del subproyecto y

- La informacién de la Consejeria de Educacion carece de algunos datos
referentes al coste estimado.

18 Parrafo modificado en virtud de documentacién complementaria extemporanea.
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V.4.4.1. Seguimiento de la informacidén

Desde la aprobacion de los fondos vinculados al MRR, la Direccion General de
Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica, remite toda la informacion que recibe desde
la Secretaria General de Fondos Europeos a las diferentes consejerias.

Todas las entidades ejecutoras/gestoras, hacen referencia a la importancia de la
herramienta CoFFEE al tratarse de un sistema de informacion que concentrara toda la
informacion de los ministerios, CCAA, ayuntamientos, empresas publicas...,
permitiendo un control automatizado de las inversiones realizadas durante la ejecucion
del Plan.

Por parte de la GSS se sefiala que el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030, entidad decisora en relacion con las inversiones del PRTR que les afecta, considera
que las obligaciones de informacion periodica referidas a la citada Orden HFP/1031/2021,
de 29 de septiembre, no son de posible cumplimiento en tanto en cuanto no esté operativa
la herramienta de seguimiento CoFFEE. Por ello se les requiere el envio de los informes
correspondientes (generalmente tablas Excel con informacion relativa a los subproyectos
gestionados o la memoria semestral del cumplimiento de los hitos y objetivos), sin
perjuicio de que sea solicitada, sin ninguna periodicidad concreta, el detalle de la
ejecucion de sus inversiones, en atencion a la informacion a proporcionar a su vez por
dicho Ministerio a otras instancias.

La Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte refiere disponer de todos los
expedientes que gestiona relativos a la ejecucion de cada una de las actuaciones del Plan,
para ser volcados en su momento en la aplicacion CoFFEE.

El resto de las consejerias o bien no aportan ninguna informacion al respecto, o
bien se remiten a los diferentes sistemas informaticos de que disponen para la ejecucion
de las inversiones enmarcadas en el Plan, ninguno de ellos novedoso. En la Comunidad
se dispone de los siguientes sistemas de informacion:

- SICCAL: Sistema de informacion contable de la Junta de Castilla y Leon, que
permite el control presupuestario de los gastos realizados y que aglutina una
contabilidad unica en Castilla y Ledn, constituyéndose como columna
vertebral del sistema de informacion y justificacion. Se trata de una
herramienta autondémica de todos los organismos de la Administracion de
Castillay Ledn, para el que la tinica modificacioén que se ha necesitado realizar
ha sido el marcado de facturas correspondientes a gastos financiados por el
MRR que no han generado obligaciones reconocidas.

-  DUERO: (Plataforma de contratacion de la Administracion de Castilla y
Ledn). Soporte electronico propio de la administracion autondmica que
conecta con la aplicacion que gestiona el sistema contable de la Comunidad
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de Castilla y Leon. Es una herramienta autondémica de contratacién de uso en
los Centros Directivos de la Administracion General, que permite el control
de los contratos realizados a lo largo de todo el proceso de tramitacion. La
informacion se publica también en la plataforma de contratacién del Sector
Publico. La herramienta se ha modificado en julio de 2022 para diferenciar los
contratos licitados en ejecucion del PRTR.

- BDNS: Base de Datos Nacional de Subvenciones, donde se carga la
informacion sobre las convocatorias de subvenciones y las concesiones.

- SATURNO: (Sistema Econdmico Financiero de la Gerencia Regional de
Salud de Castilla y Le6n, sistema especifico de la Consejeria de Sanidad). Este
sistema informatico a nivel funcional abarca los modulos de logistica,
contratacion, gestion de expedientes, gestion de compras, gestion de
proveedores y aprovisionamiento. Es una herramienta autonémica de uso
exclusivo del Organismo Autonomo: Gerencia Regional de Salud.

- Herramienta MITMA: herramienta informatica de gestion estatal, con
informacion de subvenciones del Real Decreto 983/2021, de 16 de noviembre,
utilizada desde la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente.

V.4.42. Informacion sobre obligaciones reconocidas vy pagos

De acuerdo con la informacidon proporcionada, a 31 de diciembre de 2021 se
habian realizado gastos en el marco del PRTR por un total de 16.076.057 € y se han
reconocido derechos por importe de 7.372.175€ (se han comunicado derechos
reconocidos por importe de 23.600.092 €, de los cuales 16.227.917 € corresponden a
fondos FEDER o FSE REACT-EU, por lo que al no tratarse de derechos atribuibles al
PRTR, se han descontado para determinar el importe especifico de estos fondos).

Solicitada informacion acerca de las diferencias entre las obligaciones
reconocidas netas y los derechos reconocidos en el ejercicio 2021, se justifica que no
existen desviaciones en el ejercicio al contabilizarse inicamente los gastos que puedan
ser financiados con los ingresos que se han percibido, entendiendo que dicha diferencia
se encuentra recogida en la Cuenta 413. “Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto”.

El articulo 46.2 del Real Decreto-ley 36/2020, establece la necesidad de que las
entidades del sector publico estatal promuevan la “...modificacion del correspondiente
sistema de informacion contable para que el registro contable de las operaciones de
gasto, en cualquiera de sus fases de ejecucion presupuestaria y capitulos o naturaleza de
gasto, susceptibles de imputacion a proyectos o iniciativas del Plan de Recuperacion,
Resiliencia y Transformacion de la UE, en los que se incurra a partir del ejercicio 2021,
identifiquen el codigo de referencia unico del proyecto o iniciativa que a tal efecto se
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haya asignado por la autoridad de gestion nacional del correspondiente programa o
mecanismo comunitario”, asi como la identificaciéon en la BDNS y en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico.

En atencion al cumplimiento de este mandato, a través de la modificacion de la
Orden 1 de febrero de 1996 por la que se aprueban los documentos contables a utilizar
por la administracion general del Estado por la Orden HAC/360/2021, de 14 de abril y la
Orden HFP/1481/2021, de 28 de diciembre, se introdujo un nuevo documento contable
del presupuesto de gastos “Amnexo seguimiento de Fondos Union Europea” en la
administracion general del Estado.

La Junta de Castilla y Ledn no ha considerado necesario establecer medidas
adicionales que permitan reforzar el seguimiento de los ingresos y los gastos del PRTR,
ya que se aduce que cada gasto es susceptible de ser financiado con determinadas fuentes
y se asignan las certificaciones a la fuente de financiacion correspondiente. Cada proyecto
lleva asociado un codigo de proyecto PEP, que lo vincula directamente con su fuente de
financiacion, lo cual permite realizar un seguimiento de los fondos procedentes del MRR.

V.4.4.3. Muestra de los expedientes de gasto

Se solicitaron los expedientes de gasto de la muestra seleccionada (cuadro 12)
para verificar, por una parte, si se ha realizado alguna de estas modificaciones, a pesar de
que no se hubieran establecido ni en la normativa ni se comunicaran adaptaciones del
sistema de informacion contable y, por otra, la informacion relativa a obligaciones
reconocidas y a sus correspondientes pagos.

Respecto a la primera parte, no se obtiene evidencia de que se haya producido
modificacion alguna. Respecto a la segunda parte de la prueba, en los expedientes de
gasto comunicados no consta el compromiso de las obligaciones, ni, por tanto, ninguna
obligacion reconocida ni, en consecuencia, pagada. Constan documentos contables de
retencion de crédito (RC) de las Consejerias de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion
del Territorio; de Movilidad y Transformacion Digital y de Economia y Hacienda, en el
que figura el elemento PEP del proyecto, por lo que se entiende que puede realizarse el
seguimiento del gasto.

No obstante, en la BDNS se constata la existencia de convocatorias de
subvenciones de subproyectos incluidos en la muestra solicitada (Orden de 9 de julio de
2021 de la Consejeria de Economia y Hacienda por la que se convocan subvenciones
dentro de los programas de incentivos ligados a la movilidad eléctrica (Moves III)), en el
marco del PRTR con un plazo maximo para resolver y notificar la resolucién de seis
meses contados desde la fecha de presentacion de la solicitud (plazo iniciado el 15 de
septiembre de 2021). Dada la fecha de esta y sus plazos de resolucion, estas convocatorias
debieran encontrarse resueltas y por tanto haberse reconocido y pagado las obligaciones
correspondientes. Aun teniendo en cuenta la posibilidad de autorizar el gasto en el
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momento de la concesion y de efectuar el compromiso de gasto, en los términos que
determine la consejeria competente en materia de hacienda, cuando se tramite el anticipo
o la primera liquidacion de las subvenciones financiadas total o parcialmente con los
fondos de los planes NGEU, debe recordarse que esa posibilidad solo existe tras la entrada
en vigor del Decreto-ley 2/2022 de 23 de junio.

De la misma forma, en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico figuran
adjudicaciones referentes a las medidas incluidas en la muestra, que deberian haber dado
lugar al reconocimiento de obligaciones en la fecha en la que se realizo la peticion de
informacion (12 de julio de 2022), como la correspondiente al contrato de las obras de
modernizacion y digitalizacion mediante implantacion de sistemas inteligentes de
transportes de la estacion de autobuses de Palencia con emisiones cero, adjudicado el 7
de abril de 2022 y formalizado el 11 de mayo.

Debe recordarse que el cardcter contraciclico de estos instrumentos y la urgencia
de su despliegue para impulsar la recuperacion econdémica, mitigar los impactos negativos
derivados de la pandemia del COVID19 y apoyar el proceso de transformacion estructural
requiere una particular agilidad en la implementacién de las medidas recogidas en el
PRTR.

V.4.4.4. Seguimiento del cumplimiento de los hitos y objetivos

Se ha detectado la ausencia general de los informes de gestion, seguimiento y
previsiones exigidos por los articulos 11 y 12 de la Orden HFP/1030/2021, justificada
principalmente por la indisponibilidad de la herramienta informatica del sistema de
gestion y seguimiento del PRTR; en algunos casos no se ha aportado informacion al
respecto o se sefiala no haberlos elaborado.

Los informes elaborados y recibidos por este érgano de control, con sus fechas de
elaboracion, han sido los siguientes:
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Cuadro 22 - Informes sobre seguimiento de HyO

i Informe de . Informes de
Entidad ., Informes de seguimiento ..
gestion previsiones
Consejeria de Educacion 11/07/2022 - -
Direccion General de Energia y Minas 13/05/2022 - -
Direccion General de Calidad y Sostenbilidad Ambiental, 02032022
actualmente de Infraestructuras y Sostenibilidad Ambiental i i
Consejeria de Cultura y Turismo Varios - -
Direccion General de Produccion Agropecuaria, actualmente
de Produccion Agricola y Ganadera, ) 2010772022 )
Consejeria de Empleo e Industria - Sin fecha -
. , . . . PIREP (marzo de 2022);
C de E H: da, inft lat 1
onsejeria de Economia y Hacienda, informes relativos a Frte Regional de Fnergia 10/05/2022)
Consejeria de Movilidad y Transformacion Digital - 30/06/2022 -

Los informes de gestion aportados por la anterior Consejeria de Cultura y Turismo
han sido elaborados y firmados por los directores generales correspondientes. Segun la
Resolucion 1/2022 de la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica, en el ambito de las CCAA, la firma de los informes de
gestion corresponde al titular del 6rgano que desempefie funciones anélogas a las de un
subsecretario en la correspondiente consejeria o division departamental equivalente,
cargo que normalmente se corresponde con el de secretario general técnico.!”

La Consejeria de Sanidad dispone un fichero Excel donde efectiia un seguimiento
actualizado de los proyectos incluidos en el PRTR, a fin de reflejar el cumplimiento de
los hitos/objetivos de los proyectos de los que es entidad ejecutora.?’

Estos informes han sido elaborados en formatos Excel o Pdf, en la mayoria de los
casos a requerimiento de las correspondientes entidades decisoras (ministerio
correspondiente) y remitidos a las mismas via correo electronico o a través de sus sedes
electronicas.

V.4.5. GESTION PRESUPUESTARIA.

La Comunidad Auténoma no ha regulado de forma expresa la legal afectacion de
los fondos pertenecientes al MRR, ya que asi se establece con caracter basico en el
articulo 37.4 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre.

En el Estado de Gastos de los Presupuestos de Gastos de Castilla y Leon, no se ha
establecido una seccion presupuestaria especifica, sino que se identifican en el sistema
los proyectos del PRTR a través de la fuente de financiacion, al disponer de un médulo

19 Parrafo modificado en virtud de documentacién complementaria extemporanea.
20 Parrafo insertado en virtud de alegaciones.
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de financiacion afectada en el sistema de informacion contable. En el Estado de Ingresos
se han separado en partidas diferentes los ingresos a recibir de fondos PRTR.

A nivel contable se ha utilizado dentro del SICCAL el mismo sistema que para el
resto de los recursos finalistas que consiste en identificar con fuentes de financiacion
especificas aquellos proyectos de gasto (PEP) que son susceptibles de financiarse con
estos fondos. No obstante, se ha habilitado en SICCAL un procedimiento para asociar
facturas al MRR para los servicios de asuntos econdmicos (o similares) de servicios
centrales, salvo para la sociedad GRS, que estara a disposicion de usuarios tanto de
servicios centrales como de areas territoriales. La informacion se remite semanalmente a
la central de informacion contable. Es imprescindible que las facturas estén dadas de alta
en el Registro de Documentos a pagar y no estén asociadas a un documento de obligacion
contabilizado, de manera que sea posible identificar las facturas que son incluidas en la
cuenta 413.

No se contabilizan desviaciones del ejercicio ni acumuladas por financiacion
afectada porque se imputan obligaciones reconocidas con el maximo de los derechos
reconocidos con lo que no surgen desviaciones, como ya se ha indicado. El resto se imputa
a la cuenta contable 413.

El conjunto de las medidas anteriores permite el seguimiento los créditos del
PRTR a nivel de subproyecto (definicion Anexo I de la Orden HFP/1030/2021).

En Castilla y Le6n hay presupuesto prorrogado (la tltima aprobacion se produjo
por la Ley 2/2021, de 22 de febrero, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Castilla y Leon para 2021). No ha habido una programacion presupuestaria de recursos
conforme a la distribucion de hitos y objetivos del PRTR ni una prevision presupuestaria
para todo el periodo de las medidas en la que participe la Comunidad. Sin embargo, la
administracion entiende que no existen riesgos para la ejecucion del PRTR derivados de
la no aprobacion de la ley de presupuestos por lo que no ha adoptado medidas adicionales.

La Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas Tributarias, Financieras y
Administrativas establece unas reglas especiales referidas a la gestion de los fondos de
los planes NGUE que incluyen posibilidad de proceder a la tramitacién anticipada de
expedientes de gasto de ejercicios posteriores, llegando a la fase de formalizacion del
compromiso de gasto para cualquier expediente financiado con estos fondos, cualquiera
que sea el instrumento o negocio juridico utilizado para tal fin. Para la tramitacion
anticipada de los expedientes de gasto sera suficiente con que su financiacion se acredite
mediante certificacion del Servicio o Unidad a quien corresponda la gestion econdmica
del centro gestor instructor del expediente. A estos expedientes no les sera de aplicacion
las disposiciones previstas en la disposicion adicional decimotercera de la Ley 2/2006, de
3 de mayo, relativas a actuaciones en relacion con la imputacion de compromisos y otras
operaciones de ejercicios anteriores al presupuesto en vigor. Asimismo, se ha regulado el
compromiso de gastos de caracter plurianual (apartado 2) y la autorizacion de las
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transferencias que afecten a los créditos financiados con los Fondos NGEU que
corresponde al consejero de Economia y Hacienda, a excepcion de las que la Ley 2/2006,
de 3 de mayo, atribuye a los consejeros o a los presidentes 0 maximos representantes de
los organismos autonomos y entidades u 6rganos que posean dotacion diferenciada con
presupuesto limitativo que la seguiran ejerciendo en los mismos términos.

No se han definido, normativamente o a través de procedimientos internos, las
medidas a adoptar ante un posible incumplimiento que pudiera llevar, en tltimo término,
a la obligacion de reintegro total o parcial de fondos asociados al PRTR.

Respecto a la tesoreria vinculada al MRR, en general, no se ha requerido la
apertura de cuentas especificas para otras transferencias de fondos vinculados al citado
PRTR. Se han abierto tres cuentas tesoreras especificas para la gestion por exigencia del
Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbon y Desarrollo Alternativo de
las Comarcas Mineras y del Instituto para la Transicion Justa.

Por lo que se refiere al control presupuestario, en lo relativo a los gastos
financiados con PRTR con concesion vigente en 2022, se aplica lo previsto en el articulo
126.2 a) de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Leon, es decir, estos fondos concedidos se incorporan al
presupuesto prorrogado a través de generaciones de crédito que incrementan tanto el
estado de ingresos como el estado de gastos en la cuantia concedida para ejecutar en 2022.

Por todo ello, en 2022, a pesar de tener prorrogado el presupuesto de 2021, la
administraciéon autondémica entiende que, a nivel presupuestario, estd totalmente
garantizada la ejecucion de los fondos PRTR concedidos para este ejercicio.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizaciéon del cumplimiento de la obligaciéon de implantar un plan de medidas antifraude en la Junta de Castilla
y Leén como consecuencia de la normativa del fondo de recuperacion, transformacion y resiliencia, ejercicio
2022. (Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito autonémico para la implementacion del Plan de

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia)

Anexo V.  Mecanismos utilizados para atender necesidades de RRHH para la gestién del PRTR

Atribucion P 1 —
., tribucion - Persona Redistribucién Comision Funcionarios Acumulacion
Consejerias temporal de laboral . R
. de efectivos .. interinos de tareas
funciones temporal servicios
Presidencia - - 5 - - -
Economia y Hacienda (incluido el 3 ) i 4 5 )
EREN)
Iydus?na, Comercio y Empleo 5 3 4 ) | )
(incluido el ECyL)
Medio A'I’nblente, V1'v1er'1da y ] 4 3 ) 5 )
Ordenacion del Territorio
Movilidad y Transformacion Digital - - 4 - 5 -
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo 5 ) i ) i )
Rural
Sanidad (incluida la GRS) 3 - 4 - - 5
Familia e Igualdad de Oportunidades ) ) 4 ) 5 )
(incluida la GSS)
Educacion - - - - 4 5
Cultura, Turismo y Deporte - - 5 - - 4
Total 17 7 29 8 25 14
Anexo VI. Necesidades de formacion detectadas
Uso y manejo E ialidad Procedimientos
Consejerias del sistema sgelc;?l;T;es de subvenciones Otros
CoFFEE ¢ y licitaciones
Presidencia 4 3 2 1
Economia y Hacienda (incluido el EREN) 3 4 2 1
Industria, Comercio y Empleo (incluido el ECyL)"” 3,5 3,5 1,5 1,5
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio 4 3 2 1
Movilidad y Transformacion Digital 4 3 2 1
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural 4 3 - - —
Sanidad (incluida la GRS) 4 3 - 2 p—
Familia e Igualdad de Oportunidades (incluida la GSS) 4 4 3 - —
Educacion 3 4 2 1 f—
Cultura, Turismo y Deporte 4 3 2 - —
Total 37,5 33,5 16,5 8,5 —
—
) Media aritmética. —
—
—
I
I
——
108 —
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizaciéon del cumplimiento de la obligaciéon de implantar un plan de medidas antifraude en la Junta de Castilla
y Leén como consecuencia de la normativa del fondo de recuperacion, transformacion y resiliencia, ejercicio
2022. (Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito autonémico para la implementacion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia)

Anexo VII. Valoracién del nivel de formacién asignado por las consejerias?

Valoracion del nivel

Consejerias de formacién

Presidencia 5
Economia y Hacienda (incluido el EREN) 4
Industria, Comercio y Empleo (incluido el ECyL) 3,5
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio 3
Movilidad y Transformacion Digital 1
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural 5
Sanidad (incluida la GRS) 5
Familia e Igualdad de Oportunidades (incluida la GSS) 5
Educacion 1
Cultura, Turismo y Deporte 3

Total 35,5

*) Media aritmética: 35,5/10 = 3,55

22 Anexo modificado en virtud de alegaciones.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizaciéon del cumplimiento de la obligaciéon de implantar un plan de medidas antifraude en la Junta de Castilla
y Leén como consecuencia de la normativa del fondo de recuperacion, transformacion y resiliencia, ejercicio
2022. (Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito autonémico para la implementacion del Plan de

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia)

Anexo VIII. Definicion de proyectos y subproyectos (Anexo II1.A.1)

Anexo VIIIL.1 Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
‘e . - No .
Definicion de proyectos y subproyectos Si . Comentarios
aplica
(La Enfidad ejecutora de cada Proyecto/Subproyecto ha sido identificada? (la Entidad
1 ejecutora del Proyecto puede coincidir con la Entidad decisora de 1a Medida en que se X - -
integra).
(El Orzano gestor de cada Provecto/Subproyecto ha sido identificado? (si la Entidad
2 ejecutora es la Entidad decisora de la Medida, el Organo gestor del Provecto puede X - -
coincidir con el Organo responsable de la Medida).
3 iS¢ han identificado los usuartos que tendrn acceso a la informacién del -
Proyecto/Subproyecto en la herramienta infonmdtica v con qué roles (penmisos)? - ) )
4 (Los hitos y objetivos Criticos de los Proyectos definidos cubren todo el espectro de los x MAPA enPlanoen
hitos v objetivos CID de la Medida? ° Real Decreto
5 (Los hitos y objetivos No Criticos de los Proyectos definidos cubren todo el espectro de x MAPA enPlanoen
los hitos v objetivos OA de 1a Medida? - Real Decreto
MAPA enPlan o en
6 ;Todo hito v objetivo Critico de Provecto esta vinculado a un hito u objetivo CID? X Real Decreto
7 (Los hitos y objetivos Criticos del Subproyecto estan vinculades al correspondiente hitou x MAPA enPlanoen
objetivo Critico del Proyecto o Subproyecto en el que se integran? ° Real Decreto
8 (Los hitos ¥ objetivos No Criticos del Subproyecto estan vinculados al comespondiente x MAPA enPlanoen
hito u objetivo No Critico del Proyecto o Subproyecto en el que se integran? - Real Decreto
9 iS¢ han definido los indicadores (ncluyendo sus unidades) v los mecanismos de . x MAPA enPlanoen
verificacién de los hitos ¥ objetivos Criticos y No Criticos del Proyecto/Subproyecto? ° Real Decreto
10 (El coste estimado (cifras anuales) de la Medida ha sido distribuido entre los x MAPA enPlanoen
Proyectos/Subproyectos definidos? ° Real Decreto
Sila Medida contribuye a la transicion ecoldgica (climate tagging) v tiene asociado un
- . o _ ) . MAPA enPlanoen
11 inico campo de intervencidn ;se ha comprobado que el Provecto/Subproyecto tiene - X
. . - Real Decreto
asocdado el campo de intervencion?
SilaMedida c.onn”ibu_vg .a la transici{:m ecologica (climate tagging)y tiene asociad.o mds de MAPA en Plan o en
12 un campo de intervencion ;se ha asignado al Proyecto/Subproyecto la/s submedida/s que - X
Real Decreto
le corresponden?
Sila Medit.ia conm}?l.l}-'e a la transicion digital (digital tagging) v tiene asqciado un. tnico MAPA en Plan o en
13 campo de intervenddn jse ha comprobado que el Proyecto/Subproyecto tiene asociadoel - X
. . Real Decreto
campo de intervenddn?
Sila Medit.ia conm}?l.l}-'e ala I:ran.sici{'m digital (digital tagging) v tiene asociad{.) mds de un MAPA en Plan o en
14  campo de intervencdn ;se ha asignado al Proyecto/Subproyecto la/'s subnedida/s quele - X
Real Decreto
corresponden?
i En caso de que pa.ra 1a gjecucion del Provecto sea necesario disponer de algin elemento MAPA en Plan o en
15 que se obtiene al ejecutar ofro Proyecto, jse ha defallado el Proyecto v elelenento delque - X
i . . . iy Real Decreto
sedepende v en qué semestre se requiere su disponibilidad?
[La definicién del Proyecto ha sido validada por Organo responsable de la Medida enla MAPA en Pla
16 que se integra? / ;La definicién del Subproyecto ha sido validada por Organo gestor del - x oaensanoen
. Real Decreto
Proyecto/Subproyecto en el que se integra?
17  ;Se ha coordinado con la Autoridad responsable la definicion del Provecto/Subproyecto? - X kl{.i‘:lp;e::letl:an o
MAPA enPla :
18 ;Se ha cerrado en la herramienta informdtica la definicion del Proyecto/Subproyvecto? - X en ran o en

Real Decreto
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizaciéon del cumplimiento de la obligacion de implantar un plan de medidas antifraude en la Junta de Castilla
y Leén como consecuencia de la normativa del fondo de recuperacion, transformacion y resiliencia, ejercicio
2022. (Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito autonoémico para la implementacion del Plan de

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia)

Anexo VIIL3 Consejeria de Industria, Comercio y Empleo
Definicion de proyectos y subproyectos 5i No  No aplica Comentarios
iLa Entidad ejecutora de cada Provecto/Subprovecto ha sido identificada? (la Entidad

1 ejecutora del Proyecto puede coincidir con la Entidad decisora de la Medida en que se X - - -
integra).

(Bl Organo gestor de cada Proyecto/ Subproyecto ha sido identificade? (si la Entidad

2 ejecufora es la Enfidad decisora dela Medida, el Organo gestor del Proyecto puede coincidir X - - -
con el Organo responsable de la Medida).

3 iS¢ han identificado los wusuaros que fendrn acceso a la  infonmacién del X A A a
Proyecto/Subproyecto en la herramienta infonmética v con qué roles (permisos)? .

4 ;Los hitos v objetivos Crticos de los Proyectos definidos cubren todo el espectro de los A A X Es responsabilidad del
hitos v objetivos CID de 1a Medida? : SEPE/Ministerio.

5 ;Los hitos ¥ objetivos No Criticos de los Proyectos definidos cubren todo el espectro delos ) ) x Es responsabilidad del
hitos v objetivos OA de laMedida? : SEPE/Ministerio.

. - - . . - ~ Es responsabilidad del

6 ;Todohito uobjetivo Critico de Proyecto estd vinculado a un hito u objetivo CID? X SEPE/Ministerio.

7 (Los hitos v objetivos Criticos del Subproyecto estin vinculados al comespondiente hitou A X Es responsabilidad del
objetivo Critico del Proyecto o Subproyecto en el que se integran? . SEPE/Ministerio.

g ¢Los hitos y objetivos No Criticos del Subproyecto estin vinculados al comrespondiente hito ) x Es responsabilidad del
u objetivo No Critico del Proyecto o Subproyecto en el que se integran? : SEPE/Ministerio.

o i Se han definido los indicadores (incluyendo sus unidades) v los mecanismos de venficacion x Es responsabilidad del
de los hitos y objetivos Criticos y No Criticos del Proyecto/Subproyecto? ) ) ° SEPE/Ministerio.

10 (Bl coste estimado (cifias anuales) de la Medida ha sido distrbuido entre los ) ) x Es responsabilidad del
Proyectos/Subproyectos definidos? : SEPE/Ministerio.

Sila Medld.a conmpgye a la transicidn ecologica (climate tagging) y tiene aspmdo un dnico i Fs responsabilidad del

11 campo de intervencidn jse ha conprobado que el Proyecto/Subproyecto tiene asodado el - - X .

. - SEPE/Ministerio.
campo de intervencion?
Sila Medld.a con_mbpjve cilq].a Uansi;lon ecoldgica Fchmate taggu?g) Vi ne-n—e flsocwdp mzjs deun i Es responsabilidad del

12 campo de intervencidn jse ha asignado al Proyecto/Subproyecto la/’s submedida/s que le - - X SEPE/ Ministetio.
comesponden?

Sila Medu.ia co_nm}.Jp_ve. a la transicion digital (digital lfaggmg) ¥ ne-_ne asgmdo un dnico i Fs responsabilidad del

13 campo de intervencidn jse ha conprobado que el Proyecto/Subproyecto tiene asocado el - - X .

. N SEPE/Ministerio.
campo de intervencion?

) Sila X-Izgu.ia co_nm}.Jp_ve. fl la hzt[ra:};lno{ril dlft;rln ({_hgltal S]t;;ggng) ¥ tlelzrll? qusocwd{? dr:zis de uln < Fs responsabilidad del
canpo de intervencidn jse ha asignado vecto/Subproyecto la/'s submedida’s que le - - : SEPE/ Ministerio.
comesponden?

En caso de que para 1a ejecucidn del Provecto sea necesario disponer de algiin elemento que Es responsabilidad del

15 se obtiene al gjecutar otro Proyecto, jse ha detallado el Provecto v el elemento del que se - - X SEPE: iﬁnihcte-ﬁo
depende v en qué semestre se requiere su disponibilidad? T
t‘_]..a.deﬁmcmn del Pm_ve?t{.). ha sido validada por Orgapo resp{.msable dela Medida en laque i Fs responsabilidad del

16 se integra? / ;La definicion del Subproyecto ha sido validada por Organo gestor del - - X .

. SEPE/Ministerio.
Proyecto/Subproyecto en el que se integra?
17 ;Sehacoordinado conla Autoridad responsable la definicidn del Proyecto/Subproyecto? - - X Es ms_i;?;:{ggéd del
18  ;Sehacemado en la herramienta infonmatica la definicion del Proyecto/Subproyecta? - - X Es responsabilidad del

SEPE/Ministerio.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon del cumplimiento de la obligacion de implantar un plan de medidas antifraude en la Junta de Castilla
y Leén como consecuencia de la normativa del fondo de recuperacion, transformacion y resiliencia, ejercicio
2022. (Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito autonoémico para la implementacion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia)

Anexo VIII.4

Consejeria de Economia y Hacienda

Definicién de proyectos y subproyectos Si No No aplica Comentarios
;La Entidad ejecutora de cada Proyecto/Subprovecto ha sido identificada? (la Entidad ler Nivel MITMA
1  ejecutora del Provecto puede coincidir con la Entidad decisora de la Medida en que se X - - 2do Nivel Consejeria de
integra). Economia y Hacienda
(El Orzane gestor de cada Proyecto/Subproyecto ha sido identificado? (si la Entidad Organo gestor del Subproyecto,
2 ejecutora es la Entidad decisora de la Medida, el Organo gestor del Proyecto puede X - - Consejeria de Economia y
coincidir con el Organo responsable de 1a Medida). Hacienda
. ¢Se han identificado los wusuanos que tendran acceso a la informacion del x No se dispone de la herramienta
3 - -
Proyecto/Subproyecto en la herramienta informatica y con qué roles (permisos)? informatica
;Los hitos v objetivos Criticos de los Proyectos definidos cubren todo el espectro de los . . N
4 ¥ N N - - X R bilidad del Minist
hitos y objetivos CID de la Medida? esponsa & Mmisteno
- (Los hitos y objetivos No Criticos de los Proyectos definidos cubren todo el espectro de . . N
5 ¢ N N - - X R bilidad del Minist
los hitos y objetivos OA de la Medida? esponsa & Mmisteno
6 ;Todo hito u objetivo Critico de Proyecto estd vinculado a un hito u objetive CID? - - X Eesponsabilidad del Ministerio
- (Los hitos y objetivos Criticos del Subproyecto estan vinculados al correspondiente hito u x
" objetivo Critico del Proyecto o Subproyecto en el que se integran?
3 ;Los hitos v objetivos No Criticos del Subproyecto estan vinculados al comrespondiente X
hito u objetivo No Critico del Proyecto o Subproyecto en el que se integran? - - :
9 i8e han definido los indicadores (incluyendo sus unidades) v los mecanismos de X
verificacion de los hitos y objetivos Criticos y No Criticos del Proyecto/Subprovecto? - - :
10 (El coste estimado (cifras .a.nuales} de la Medida ha sido distribuido entre los R R x Responsabilidad del Ministerio
Proyectos/Subproyectos definidos?
51 1a Medida contribuye a la transicion ecologica (climate tagging) v tiene asociado un
11 unico campo de intervencion ;jse ha comprobado que el Proyecto/Subproyecto tiene X - - 26 bis
asociado el campo de intervencion?
Sila Medida c.onmbu_ve. 2 la Uansn:u?n ecologica (climate tagging) v tiene asocxad.o mas de ) Solo tiene un campo de
12 un campo de intervencion ;se ha asignado al Proyecto/Subproyecto la's submedida’s que - - X intervencion
le corresponden?
R Sila Med.tfia conm}:.n..l_ve a la transicion digital (digital tagging) v tiene as:?cxado un Gnico ) No contribuye a la fransicién
13 campo de intervencion ;se ha comprobado que el Provecto/Subproyecto tiene asociado el - - X dizital -
campo de intervencion? &
Sila Med.tfia conm}:.n..l_ve ala Ua.n.51c1on digital (digital tagging) v tiene asocxadf: mas de un ) No contribuye a la fransicién
14  campo de intervencion ;se ha asignado al Proyecto/Subproyecto la's submedida’s que le - - X dizital -
corresponden? &
En caso de que para la ejecucion del Proyecto sea necesario disponer de algin elemento
15 que se obtiene al ejecutar otro Provecto, ;se ha detallado el Proyecto v el elemento del que - - X Eesponsabilidad del Ministerio
se depende v en qué semestre se requiere su disponibilidad?
(La definicién del Proyecto ha sido validada por Organo responsable de la Medida enla
16 que se integra? / ;La definicion del Subproyecto ha sido validada por Organo gestor del X - - -
Proyecto/Subproyecto en el que se integra?
17 ;Se ha coordinado con la Autoridad responsable la definicion del Proyecto/Subproyecta? - - X Responsabilidad del Ministerio
18 ;Seha cerrado en la herramienta informatica la definicion del Proyecto/Subproyecto? - - X No se dispone de Iz herramienta

informatica
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon del cumplimiento de la obligacion de implantar un plan de medidas antifraude en la Junta de Castilla
y Leén como consecuencia de la normativa del fondo de recuperacion, transformacion y resiliencia, ejercicio
2022. (Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito autonoémico para la implementacion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia)

Anexo VIIL5

Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades (GSS)

Definicion de proyectos y subproyectos

No
aplica

Comentarios

(La Entidad ejecutora de cada Proyecto/Subproyecto ha sido identificada? (la Entidad ejecutora
del Proyecto puede coincidir con la Entidad decisora de la Medida en que se integma).

(El Orzano gestor de cada Provecto/Subproyecto ha sido identificado? (si la Entidad ejecutora es
1a Entidad decisora de 1a Medida, el Organo gestor del Provecto puede coinddir con el Organo
responsable de la Medida).

;Se han identificado los usuanos que tendrdn acceso a la informacion del Proyecto/Subproyecto
en la herramienta informdtica v con qué roles (permisos)?

(Los hitos v objetivos Criticos de los Proyectos definidos cubren todo el espectro de los hitos y
objetivos CID de la Medida?

Ln

(Los hitos y objetivos No Criticos de los Proyectos definidos cubren todo el espectro de los hitos
v objetivos OA de 1a Medida?

{Todo hito u objetivo Critico de Proyecto estd vinculado a un hito u objetive CID?

No aplica al
referirse a
proyectos, no a
subproyectos

(Los hitos y objetivos Crticos del Subproyecto estan vinculados al comespondiente hito u
objetivo Critico del Proyecto o Subproyecto en el que se integran?

(Los hitos v objetivos No Criticos del Subproyecto estan vinculados al comespondiente hito u
objetivo No Critico del Proyecto o Subproyecto en el que se integran?

;Se han definido los indicadores (incluyendo susunidades) v los mecanismos de verificacion de
los hitos ¥ objetivos Crticos v No Criticos del Proyecto/Subproyecto?

(El coste estinndo (ciffas anuales) de la Medida ha sido distnbuido entre los

Proyectos/Subproyectos definidos?

No aplica al
referirse a Medida

Sila Medida contrbuye a la transicion ecoldgica (climate tagging) v tiene asodado un Gnico
campo de intervencidn ;se ha comprobado que el Proyecto/Subproyecto tiene asociado el campo
de intervencion?

Sila Medida contribuye a la transicion ecoldgica (climate tagging) v tiene asociado mids de un
campo de intervencién jse ha asignado al Provecto/Subproyecto la/'s submedida/s que le
corresponden?

Sila Medida contribuye a la transicidn digital (digital tagging) v tiene asociado un Gnico campo
de intervencion jse ha comprobado que el Proyecto/Subproyecto tiene asociado el campo de
intervencion?

SilaMedida contribuve a 1a transicion digital (digital tagging) v tiene asociado mas de un campo
de intervencidn ;se ha asignado al Proyecto/Subprovecto 1a/s submedida’s que le corresponden?

En caso de que pam la gjecucion del Proyecto sea necesario disponer de algin elemento que se
obtiene al ejecutar otro Proyecto, jse ha detallado el Provecto v el elemento del que se depende v
en qué semestre se requiere su disponibilidad?

(La definicién del Provecto ha sido validada por Organo responsable de la Medida en la que se
integra? [La definicisn del Subproyecto ha sido validada por Organo gestor del
Proyecto/Subproyecto en el que se integra?

No aplica al
referirse a
proyectos, no a
subproyectos

;Se ha coordinado con la Autoridad responsable la definicidn del Proyecto/Subproyecto?

;Se ha cerrado en la hemramienta informatica la definicion del Proyecto/Subproyecto?

CoFFEE auinno
estd disponible
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon del cumplimiento de la obligacion de implantar un plan de medidas antifraude en la Junta de Castilla
y Leén como consecuencia de la normativa del fondo de recuperacion, transformacion y resiliencia, ejercicio
2022. (Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito autonoémico para la implementacion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia)

Anexo VIILS8 Consejeria de Educacién

Definicién de proyectos y subproyectos

No
aplica

Comentarios

(La Entidad ejecutora de cada Proyecto/Subproyecto ha sido identificada? (la Entidad ejecutora del Proyecto
puede coincidir con la Entidad decisora de la Medida en que se integra).

(El Organo gestor de cada Proyecto/Subproyecto ha sido identificado? (si la Entidad ejecutora es la Entidad
decisora de la Medida, el Organo gestor del Proyecto puede coincidir con el Organo responsable de la
Medida).

¢Se han identificado los usuarios que tendrdn acceso a la informacion del Proyecto/Subproyecto en la
herramienta informatica y con qué roles (permisos)?

¢Los hitos y objetivos Criticos de los Proyectos definidos cubren todo el espectro de los hitos y objetivos
CID de la Medida?

¢Los hitos y objetivos No Criticos de los Proyectos definidos cubren todo el espectro de los hitos y
objetivos OA de la Medida?

¢Todo hito u objetivo Critico de Proyecto esta vinculado a un hito u objetivo CID?

¢Los hitos y objetivos Criticos del Subproyecto estan vinculados al correspondiente hito u objetivo Critico
del Proyecto o Subproyecto en el que se integran?

¢Los hitos y objetivos No Criticos del Subproyecto estan vinculados al correspondiente hito u objetivo No
Critico del Proyecto o Subproyecto en el que se integran?

¢Se han definido los indicadores (incluyendo sus unidades) y los mecanismos de verificacion de los hitos y
objetivos Criticos y No Criticos del Proyecto/Subproyecto?

(El coste estimado (cifras anuales) de la Medida ha sido distribuido entre los Proyectos/Subproyectos
definidos?

Si la Medida contribuye a la transicion ecoldgica (climate tagging) y tiene asociado un tnico campo de
intervencion ¢se ha comprobado que el Proyecto/Subproyecto tiene asociado el campo de intervencion?

Si la Medida contribuye a la transicion ecologica (climate tagging) y tiene asociado mis de un campo de
intervencion jse ha asignado al Proyecto/Subproyecto la/s submedida/s que le corresponden?

Si la Medida contribuye a la transicion digital (digital tagging) y tiene asociado un unico campo de
intervencion jse ha comprobado que el Proyecto/Subproyecto tiene asociado el campo de intervencion?

Si la Medida contribuye a la transicion digital (digital tagging) y tiene asociado mis de un campo de
intervencion ¢se ha asignado al Proyecto/Subproyecto la/s submedida/s que le corresponden?

En caso de que para la ejecucion del Proyecto sea necesario disponer de algiin elemento que se obtiene al
ejecutar otro Proyecto, ¢se ha detallado el Proyecto y el elemento del que se depende y en qué semestre se
requiere su disponibilidad?

(La definicion del Proyecto ha sido validada por Organo responsable de la Medida en la que se integra? / jLa
definicion del Subproyecto ha sido validada por Organo gestor del Proyecto/Subproyecto en el que se
integra?

¢Se ha coordinado con la Autoridad responsable la definicion del Proyecto/Subproyecto?

¢Se ha cerrado en la herramienta informatica la definicion del Proyecto/Subproyecto?
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon del cumplimiento de la obligacion de implantar un plan de medidas antifraude en la Junta de Castilla
y Leén como consecuencia de la normativa del fondo de recuperacion, transformacion y resiliencia, ejercicio
2022. (Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito autonoémico para la implementacion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia)

Anexo IX. Estimacion de riesgo: Tabla de valoracion
. Factor de .
Entidad ejecutora  Entidad gestora Area Puntos relativos Ponderacion Valor asignado
(@) ©
®
Control de gestion I1.B.1 85 18 % 15,30
Hitos y Objetivos I1.B.2 87,5 34 % 29,75
' Dafios Medioambientales §1.25 12% 9.75
Consejeria de Direccion General de H'B'3. — %
Agricultura, . Conflicto de interés. 100 12% 12 -:
Ganaderia y Producc101-1 Prevencion del Fraude y la S0
Agropecuaria. P Py 2
Desarrollo Rural Compatibilidad Régimen de 100 12% 12 I~
Ayudas de Estado 11.B.5
Evitar doble financiacion
LB.6 100 12 % 12
Total - 100 % 90,80
Control de gestion 0,75 18 % 13,50
Hitos y Objetivos 0,81 34 % 27,54
Darios Medioambientales 0,81 12 % 9,72 o
Conflicto de interés. :5;
Direccion Generalde Prevencion del Fraude y la 0,88 12 % 10,56 £
Patrimonio Cultural ~ Corrupcion )
Compatibilidad Régimen de =
Ayudas de Estado 0.75 12% 2,00 *
Evitar doble financiacion 0,81 12 % 9,72
Total - 100 % 80,04
Control de gestion Sin datos 18 % Sin datos -
Hitos y Objetivos 87,5 34 % 2975 &
Dafios Medioambientales 87,5 12 % 1050 =
Conflicto de interés. )
Direccion General de  Prevencion del Fraude y la 98,44 12% 181 & &
Politicas Culturales ~ Corrupcion é -2
Compatibilidad Régimen de =
Ayudas de Estado 93,75 12% 11,25 E
Evitar doble financiacion 93,75 12 % 11,25 s
Consejeria de Total - 100 % -
Cultura y Turismo Control de gestion 75 18 % 13,50
Hitos y Objetivos 81 34 % 27,54
Darios Medioambientales 87 12 % 10,44 -
Conflicto de interés. i§
Direccion General de  Prevencion del Fraude y la 94 12 % 11,28 E
Deportes Corrupcion EA)
. o 9D
Compatibilidad Régimen de 69 12% 8.8 =
Ayudas de Estado
Evitar doble financiacion 94 12 % 11,28
Total - 100 % 82,32
Control de gestion Sin datos 18 % Sin datos -
Hitos y Objetivos 87,5 34 % 2975 &
Dafios Medioambientales 87,5 12 % 105 &
Contflicto de interés. s
Direccion General de  Prevencion del Fraude y la 98,44 12% 1181 & &
Turismo Corrupcion é 2
Compatibilidad Régimen de <
Ayudas de Estado 93,75 12% 11,25 §
Evitar doble financiacion 93,75 12 % 11,25 s
Total - 100 % -
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizaciéon del cumplimiento de la obligacion de implantar un plan de medidas antifraude en la Junta de Castilla
y Leén como consecuencia de la normativa del fondo de recuperacion, transformacion y resiliencia, ejercicio
2022. (Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito autonoémico para la implementacion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia)

. Factor de .
. . . . Puntos relativos s Valor asignado
Entidad ejecutora  Entidad gestora Area Ponderacion
(a) ©
()]
Control de gestion 60,00 18 % 10,80
Hitos y Objetivos 69,00 34 % 23,46
Darios Medioambientales 69,00 12 % 8,28
Conflicto de interés. =
Consejeria de Prevencion del Fraude y la 70,00 12 % 8,40 g
Empleo e Industria Corrupcion %’J
Compatibilidad Régimen de =
75,00 12 % 9,00
Ayudas de Estado ’
Evitar doble financiacion 81,00 12 % 9,72
Total - 100 % 69,66
Control de gestion 75,00 18 % 13,50
Hitos y Objetivos 87,50 34 % 29,75
Dafios Medioambientales 100,00 12 % 12,00
Conseiera d Conflicto de interés. =
onsejeria de Prevencion del Fraude y la 93,70 12 % 11,24 2
Economia y . S
. Corrupcién 2
Hacienda o — 2
Compatibilidad Régimen de -
100,00 12 % 12,00
Ayudas de Estado
Evitar doble financiacion 100,00 12 % 12,00
Total - 100 % 90,49
Control de gestion 44,00 18 % 7,92
Hitos y Objetivos 75,00 34 % 25,50
Dafios Medioambientales 44,00 12 % 5,28
Conflicto de interés. 2
Consejeria de Gerencia de Servicios Prevencion del Fraude y la 78,00 12 % 9,36 :
Familia Sociales Corrupcion :mf
Compatibilidad Régimen de 0 &
Ayudas de Estado 75,00 12% 9,00
Evitar doble financiacion 81,00 12 % 9,72
Total - 100 % 66,78
Control de gestion 18 %
Hitos y Objetivos 34 %
Dafios Medioambientales 12 %
Conflicto de interés. 2
Direccion General de  Prevencion del Fraude y la Sin datos 12 % Sin datos 5
Carreteras Corrupcion £
Compatibilidad Régimen de 12% @
Ayudas de Estado
C erin d Evitar doble financiacion 12 %
Fon(l)er;st?enlz\i/lezm Total . 100 %
iz e Control de gestion 90 18 % 1620 2
Hitos y Objetivos 56 34 % 19,04 g
.y Daios Medioambientales 94 12 % 11,28 e
Consejeria de - — )
Movilidad Conflicto de interés. 2
N _é,i Y Prevencion del Fraude yla 94 12 % 11,28 =
Transformacion Digital: . =
Direccion General de Cormupcion =
Compatibilidad Régimen de <
100 129 12,00
Transportes Ayudas de Estado & ’ E
Evitar doble financiacion 100 12 % 12,00 %"
Total - 100 % 81,80 &
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon del cumplimiento de la obligacion de implantar un plan de medidas antifraude en la Junta de Castilla
y Leén como consecuencia de la normativa del fondo de recuperacion, transformacion y resiliencia, ejercicio
2022. (Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito autonoémico para la implementacion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia)

X . X . Puntos relativos Factor d‘e Valor asignado
Entidad ejecutora  Entidad gestora Area Ponderacion
(@ (©
(W)
Control de gestion 82 18 % 14,76 7
Hitos y Objetivos 87 34 % 29,58 ‘g
Darios Medioambientales 87 12 % 10,44 g
Direccion General de Conflicto de interés. 2
L. Prevencion del Fraude y la 90 12 % 10,80 =
Telecomunicaciones y ., z
Transformacion Digital Comupein =
Compatibilidad Régimen de 100 12% 12.00 <
Ayudas de Estado ’ E
. Evitar doble financiacion 100 12 % 12,00 g
Conscjeria de Total } 100 % 8958 &
Fomento y Medio =
Ambiente Control de gestion 18 %
Hitos y Objetivos 34 %
Daios Medioambientales Alno tener 12 %
Direccion General de  Conflicto de interés. todavia este 2
Calidad y Prevencion del Fraude yla ~ manual aprobado 12 % Sin datos _§
Sostenibilidad Corrupcion no se puede dar £
Ambiental Compatibilidad Régimende  respuesta al test 12% “
Ayudas de Estado
Evitar doble financiacion 12 %
Total 100 %
Control de gestion 93 18 % 16,74
Hitos y Objetivos 75 34 % 25,50 °
Prevencion cancer Dafios Medioambientales 100 12 % 12,00 E
Cérvix Conflicto de interés. 100 12 % 12,00 gﬁ
Compatibilidad Régimen de 100 12 % 12,00 2
Evitar doble financiacion 100 12 % 12,00 =
Total - 100 % 90,24
Control de gestion 93 18 % 16,74
Hitos y Objetivos 75 34 % 25,50 °
Prevencion cancer Daiios Medioambientales 100 12 % 12,00 E
Colorrectal Conflicto de interés. 100 12 % 12,00 gﬁ
Compatibilidad Régimen de 100 12 % 12,00 2
Evitar doble financiacion 100 12 % 12,00 =
Total - 100 % 90,24
Control de gestion 93 18 % 16,74
Hitos y Objetivos 75 34 % 25,50 2
o S Dafios Medioambientales 100 12 % 12,00 =
Cogﬂzzz de Red V’glll)aﬁf]ﬁ:n Salud & aficto de interés. 100 12% 200 g
Compatibilidad Régimen de 100 12 % 12,00 2
Evitar doble financiacion 100 12 % 12,00 =
Total - 100 % 90,24
Control de gestion 93 18 % 16,74
Hitos y Objetivos 75 34 % 25,50 °
Formacion Daiios Medioambientales 100 12 % 12,00 E
Profesionales Sanitarios Contflicto de interés. 100 12 % 12,00 gﬁ
Compatibilidad Régimen de 100 12 % 12,00 2
Evitar doble financiacion 100 12 % 12,00 =
Total - 100 % 90,24
Control de gestion 65 18 % 11,70
Hitos y Objetivos 88 34 % 29,92 2
INVEAT Darfios Medioambientales 88 12 % 10,56 é
(inversiones en alta  Conflicto de interés. 77 12 % 9,24 °
tecnologia) Compatibilidad Régimen de 100 12% 1200 £
Evitar doble financiacion 100 12% 12,00 ~
Total - 100 % 85,42
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon del cumplimiento de la obligacion de implantar un plan de medidas antifraude en la Junta de Castilla
y Leén como consecuencia de la normativa del fondo de recuperacion, transformacion y resiliencia, ejercicio
2022. (Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito autonoémico para la implementacion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia)

. Factor de .
. . . P Puntos relativos .. Valor asignado
Entidad ejecutora  Entidad gestora Area Ponderacion
(a) ©
(W)
Control de gestion 18 %
Hitos y Objetivos 34 %
Darios Medioambientales 12 %
. Conﬂ]ct(-),de nferes. Sin datos. En fase Sin datos. En fase &
Ente Regional de Prevencion del Fraude y la - 12 % L ]
. ., de analisis de analisis °
Energia Corrupcion =
Compatibilidad Régimen de 12 % @
Ayudas de Estado °
Evitar doble financiacion 12 %
Total - 100 % 0,00
Control de gestion 18 %
Hitos y Objetivos 34 %
Darios Medioambientales 12 %
Conflicto de interés. Sin datos. Sin datos. 2
Consejeria de Prevencion del Fraude y la Imposibilidad 12 % Imposibilidad 5
Educacion Corrupcion cumplimentacion cumplimentacion g
Compatibilidad Régimen de 12 % @
Ayudas de Estado °
Evitar doble financiacion 12 %
Total - 100 % 0,00
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizaciéon del cumplimiento de la obligacion de implantar un plan de medidas antifraude en la Junta de Castilla
y Leén como consecuencia de la normativa del fondo de recuperacion, transformacion y resiliencia, ejercicio
2022. (Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito autonoémico para la implementacion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia)

Anexo X.  Planificacién anual de proyectos/subproyectos (Anexo II1.A.2)

Anexo X.1 Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural

Direccién General Produccion Agropecuaria

Planificacién anual de proyectos
Si  No N‘o Comentarios
aplica

¢Se han definido hitos y objetivos No Criticos adicionales en el periodo de planificacion para

L. . L . . . En Plan o en Real
1 una adecuada gestion de riesgos (adopcion de acciones preventivas o correctivas) de - - X

. L . . e Decreto
eventuales incumplimientos de los hitos y objetivos Criticos?
2 ¢Se han definido los indicadores (incluyendo sus unidades) y los mecanismos de verificacion X En Plan o en Real
de cada hito u objetivo No Critico adicional? Decreto

(La descomposicion en Lineas de accion (Actuaciones, Actividades y Tareas) durante el
3 periodo de planificacion permite una adecuada gestion y seguimiento del - - X
Proyecto/Subproyecto?

En Plan o en Real
Decreto

En Plan o en Real

4 (Cada Linea de accion tiene definido, al menos, un hito u objetivo? - - X
Decreto
5 ¢Los hitos y objetivos definidos para las Lineas de accion cubren todo el espectro de los hitos X En Plan o0 en Real
y objetivos Criticos y No Criticos del Proyecto/Subproyecto? B . Decreto

iCada hito y objetivo de las Lineas de accion esta vinculado a un hito u objetivo del nivel

6 superior (los de Tareas a Actividad, los de Actividades a Actuacién y los de Actuaciones a - - X En Plan o en Real

Proyecto o Subproyecto)? Decreto
7 ¢Se han definido los indicadores (incluyendo sus unidades) y los mecanismos de verificacion X En Plan o en Real
de cada hito u objetivo de las Lineas de accion? Decreto

En caso de que, durante el periodo de planificacion, el Proyecto/Subproyecto incluya un
8 instrumento juridico con el que se transfieran recursos econdmicos, jse ha planificado una - - X
Actuacion para su tramitacion?

En Plan o en Real
Decreto

En las Actuaciones planificadas para tramitar un instrumento juridico con el que se transfieran
recursos econdmicos, ;se han establecido hitos de gestion que permitan aplicar los
9  procedimientos para el cumplimiento del principio DNSH y de la normativa sobre Ayudas de - - X
Estado; y para la prevencion de conflicto de intereses, de fraude, de corrupcion y de doble
financiacion?

En Plan o en Real
Decreto

En las Actuaciones relativas a un instrumento juridico con el que se transfieren recursos

3 ) . ., X R ., En Plan o en Real
10 economicos, jse han establecido hitos de gestion que permitan la incorporacion de la - - X

. - . . AT Decreto
informacion de contratistas, subcontratistas y beneficiarios ultimos de los fondos?

1 ¢Se ha distribuido el coste estimado del Proyecto/Subproyecto en las Actuaciones relativas a x En Plan o en Real
un instrumento juridico con el que se transfieren recursos econdmicos (cifras anuales)? Decreto

En caso de ejercicios con presupuesto aprobado, ¢se ha asignado el importe/s presupuestado/s
12 (cifras trimestrales) y la/s aplicaciones presupuestaria/s de cada Actuacion con la que se - - X
trans fieren recursos econdomicos?

En Plan o en Real
Decreto

Para los ejercicios en los que no se dispone de presupuesto aprobado, ;se ha asignado el
13 importe de presupuesto previsto (cifras anuales) de todo el horizonte temporal del - - X
Proyecto/Subproyecto?

En Plan o en Real
Decreto

En caso de que el Proyecto/Subproyecto contribuya a la transicion ecologica o digital y tenga

En Plz Real
14 asignada asociada mas de un campo de intervencion, ;se ha asignado la Submedida - - X nFlan o en Rea

. - Decreto
correspondiente a cada Actuacion?
En caso de que para la ejecucion de determinada Linea de accion sea necesario disponer de
15 algin elemento que se obtiene al ejecutar otra Linea de accion del propio X En Plan o en Real
Proyecto/Subproyecto o de otro, ;se ha detallado la Linea de accion y el elemento del que Decreto

depende y el trimestre en el que se requiere su disponibilidad?

(La planificacién anual del Proyecto ha sido validada por Organo responsable de la Medida en
16 la que se integra? / jLa planificacion anual del Subproyecto ha sido validada por Organo gestor - - X
del Proyecto/Subproyecto en el que se integra?

En Plan o en Real
Decreto

En Plan o en Real

17 ¢La planificacion anual del Proyecto ha sido coordinada con la Autoridad responsable? - - X Decreto

En Plan o en Real

18  (Se ha cerrado en la herramienta informatica la planificacion anual del Proyecto? - - X Decreto
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon del cumplimiento de la obligacion de implantar un plan de medidas antifraude en la Junta de Castilla
y Leén como consecuencia de la normativa del fondo de recuperacion, transformacion y resiliencia, ejercicio
2022. (Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito autonoémico para la implementacion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia)

Anexo X.3 Consejeria de Industria, Comercio y Empleo

Planificacion anual de proyectos

Secretaria General

Si No  Noaplica Comentarios
(Se han definido hlt§§ y objcflvos No Crmc?s adlclonal‘cs en el pcnot.:lo de plamﬁcac.lon para Es responsabilidad del
1 una adecuada gestion de riesgos (adopcion de acciones preventivas o correctivas) de - - X SEPE/Ministerio
eventuales incumplimientos de los hitos y objetivos Criticos? ’
2 (Se han definido los indicadores (incluyendo sus unidades) y los mecanismos de verificacién de X Es responsabilidad del
cada hito u objetivo No Critico adicional? SEPE/Ministerio.
(La descomposiciéon en Lineas de accion (Actuaciones, Actividades y Tareas) durante el
3 periodo de planificacion permite una adecuada gestion y seguimiento del X - - -
Proyecto/Subproyecto?
4 ;Cada Linea de accion tiene definido, al menos, un hito u objetivo? X - - -
5 (Los hitos y objetivos definidos para las Lineas de accion cubren todo el espectro de los hitos y X
objetivos Criticos y No Criticos del Proyecto/Subproyecto? ) B B
(Cada hito y objetivo de las Lineas de accion estd vinculado a un hito u objetivo del nivel
6 superior (los de Tareas a Actividad, los de Actividades a Actuacion y los de Actuaciones a X - - -
Proyecto o Subproyecto)?
Los indicadores de seguimiento
7 (Se han definido los indicadores (incluyendo sus unidades) y los mecanismos de verificacion de x y mecanismos de verificacion
cada hito u objetivo de las Lineas de accion? B B no se nos han trasladado por
parte del Sepe.
En caso de que, durante el periodo de planificacion, el Proyecto/Subproyecto incluya un
8 instrumento juridico con el que se transfieran recursos econémicos, ;se ha planificado una X - - -
Actuacion para su tramitacion?
En las Actuaciones planificadas para tramitar un instrumento juridico con el que se transfieran En las normas reguladoras se
recursos econdmicos, ¢se han establecido hitos de gestion que permitan aplicar los declara el cumplimiento de
9  procedimientos para el cumplimiento del principio DNSH y de la normativa sobre Ayudas de X - - estos hitos y los solicitantes lo
Estado; y para la prevencion de conflicto de intereses, de fraude, de corrupcion y de doble declaran al presentar la
financiacion? solicitud.
En las Actuaciones relativas a un instrumento juridico con el que se transfieren recursos Ya existian esos mecanismos
10 econémicos, ¢se han establecido hitos de gestion que permitan la incorporacion de la X - - gracias a las herramientas de
informacidn de contratistas, subcontratistas y beneficiarios ultimos de los fondos? gestion utilizadas en el ECyL.
1 (Se ha distribuido el coste estimado del Proyecto/Subproyecto en las Actuaciones relativas a un X
instrumento juridico con el que se transfieren recursos econdémicos (cifras anuales)?
En caso de ejercicios con presupuesto aprobado, jse ha asignado el importe/s presupuestado/s
12 (cifras trimestrales) y la/s aplicaciones presupuestaria/s de cada Actuacion con la que se X - - -
transfieren recursos economicos?
Para los ejercicios en los que no se dispone de presupuesto aprobado, ¢se ha asignado el
13 importe de presupuesto previsto (cifras anuales) de todo el horizonte temporal del X - - -
Proyecto/Subproyecto?
En caso de que el Proyecto/Subproyecto contribuya a la transicién ecologica o digital y tenga -
. d . y proy Uy o . & eta’y .g Es responsabilidad del
14 asignada asociada mas de un campo de intervencién, ;se ha asignado la Submedida - - X L
. ., SEPE/Ministerio.
correspondiente a cada Actuacion?
En caso de que para la ejecucion de determinada Linea de accion sea necesario disponer de
15 algiin elemento que se obtiene :«%1 ejecutar o}}"a Linea de accion del propio Prayeclo/Subproyecto B } X No se ha dado el caso.
o de otro, ;se ha detallado la Linea de accion y el elemento del que depende y el trimestre en el
que se requiere su disponibilidad?
(La plamﬁcacmn anual del ]?roye.(:’to ha sido validada por Organ.o resp(.msable de’la Medida en Es responsabilidad del
16 la que se integra? / ;La planificacion anual del Subproyecto ha sido validada por Organo gestor - - X SEPE/Ministerio
del Proyecto/Subproyecto en el que se integra? ’
17 ;La planificacién anual del Proyecto ha sido coordinada con la Autoridad responsable? - - X Es respo.tl?abll}dad del
SEPE/Ministerio.
18  ;Se ha cerrado en la herramienta informatica la planificacion anual del Proyecto? - - X Es responsabilidad del

SEPE/Ministerio.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon del cumplimiento de la obligacion de implantar un plan de medidas antifraude en la Junta de Castilla
y Leén como consecuencia de la normativa del fondo de recuperacion, transformacion y resiliencia, ejercicio
2022. (Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito autonoémico para la implementacion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia)

Anexo X.4 Consejeria de Economia y Hacienda

Planificacién anual de proyectos

Secretaria General

Si

No

No aplica

Comentarios

¢Se han definido hitos y objetivos No Criticos adicionales en el periodo de planificacion
para una adecuada gestion de riesgos (adopcion de acciones preventivas o correctivas) de
eventuales incumplimientos de los hitos y objetivos Criticos?

(Se han definido los indicadores (incluyendo sus unidades) y los mecanismos de
verificacion de cada hito u objetivo No Critico adicional?

(La descomposicion en Lineas de accion (Actuaciones, Actividades y Tareas) durante el
periodo de planificacion permite una adecuada gestion y seguimiento del
Proyecto/Subproyecto?

(Cada Linea de accion tiene definido, al menos, un hito u objetivo?

(Los hitos y objetivos definidos para las Lineas de accion cubren todo el espectro de los
hitos y objetivos Criticos y No Criticos del Proyecto/Subproyecto?

(Cada hito y objetivo de las Lineas de accion esta vinculado a un hito u objetivo del nivel
superior (los de Tareas a Actividad, los de Actividades a Actuacion y los de Actuaciones a
Proyecto o Subproyecto)?

(Se han definido los indicadores (incluyendo sus unidades) y los mecanismos de
verificacion de cada hito u objetivo de las Lineas de accion?

En caso de que, durante el periodo de planificacion, el Proyecto/Subproyecto incluya un
instrumento juridico con el que se transfieran recursos econdmicos, jse ha planificado una
Actuacion para su tramitacion?

Los fondos se transfirieron
globalmente a través de
Convenio el 29 de diciembre de
2021

En las Actuaciones planificadas para tramitar un instrumento juridico con el que se
transfieran recursos econémicos, jse han establecido hitos de gestion que permitan aplicar
los procedimientos para el cumplimiento del principio DNSH y de la normativa sobre
Ayudas de Estado; y para la prevencion de conflicto de intereses, de fraude, de corrupcion
y de doble financiacion?

En las Actuaciones relativas a un instrumento juridico con el que se transfieren recursos
econdmicos, ;jse han establecido hitos de gestion que permitan la incorporacion de la
informacion de contratistas, subcontratistas y beneficiarios Gltimos de los fondos?

(Se ha distribuido el coste estimado del Proyecto/Subproyecto en las Actuaciones relativas
aun instrumento juridico con el que se transfieren recursos econdmicos (cifras anuales)?

En caso de ejercicios con presupuesto aprobado, ;se ha asignado el importe/s
e

presupuestado/s (cifras trimestrales) y la/s aplicaciones presupuestaria/s de cada

Actuacion con la que se transfieren recursos economicos?

No hay aprobados
Presupuestos de la Comunidad
para 2022

Para los ejercicios en los que no se dispone de presupuesto aprobado, jse ha asignado el
importe de presupuesto previsto (cifras anuales) de todo el horizonte temporal del
Proyecto/Subproyecto?

En caso de que el Proyecto/Subproyecto contribuya a la transicion ecologica o digital y
tenga asignada asociada mas de un campo de intervencion, jse ha asignado la Submedida
correspondiente a cada Actuacion?

En caso de que para la ejecucion de determinada Linea de accion sea necesario disponer de
algin elemento que se obtiene al ejecutar otra Linea de acciéon del propio
Proyecto/Subproyecto o de otro, jse ha detallado la Linea de accion y el elemento del que
depende y el trimestre en el que se requiere su disponibilidad?

;La planificacion anual del Proyecto ha sido validada por Organo responsable de la Medida
en la que se integra? / JLa planificacion anual del Subproyecto ha sido validada por Organo
gestor del Proyecto/Subproyecto en el que se integra?

¢La planificacion anual del Proyecto ha sido coordinada con la Autoridad responsable?

Corresponde al Ministerio

¢Se ha cerrado en la herramienta informatica la planificacion anual del Proyecto?

No existe aplicacion informatica
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizaciéon del cumplimiento de la obligacion de implantar un plan de medidas antifraude en la Junta de Castilla
y Leén como consecuencia de la normativa del fondo de recuperacion, transformacion y resiliencia, ejercicio
2022. (Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito autonoémico para la implementacion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia)

Anexo X.5 Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades

Gerencia de Servicios Sociales

Planificacién anual de proyectos No
Si No . Comentarios
aplica

(Se han definido hitos y objetivos No Criticos adicionales en el periodo de planificacion para

1 una adecuada gestion de riesgos (adopcion de acciones preventivas o correctivas) de X -
eventuales incumplimientos de los hitos y objetivos Criticos?

) (Se han definido los indicadores (incluyendo sus unidades) y los mecanismos de verificacion X
de cada hito u objetivo No Critico adicional?

(La descomposicion en Lineas de accion (Actuaciones, Actividades y Tareas) durante el
3 periodo de planificacion permite una adecuada gestion y seguimiento del -
Proyecto/Subproyecto?
4 (Cada Linea de accion tiene definido, al menos, un hito u objetivo? -
A . B . ” No aplica puesto que no
(Los hitos y objetivos definidos para las Lineas de accion cubren todo el espectro de los .p P N L,
5 hit bictivos Crit No Criticos del P to/Sub t0? - realizamos descomposicion en
itos y objetivos Criticos y No Criticos del Proyecto royecto? . L .
Y ODJetv y e uoproy lineas de accion. Trabajamos a
(Cada hito y objetivo de las Lineas de accion esta vinculado a un hito u objetivo del nivel nivel de actuaciones.
6  superior (los de Tareas a Actividad, los de Actividades a Actuacion y los de Actuaciones a -
Proyecto o Subproyecto)?

7 ¢Se han definido los indicadores (incluyendo sus unidades) y los mecanismos de verificacion

de cada hito u objetivo de las Lineas de accion?
En caso de que, durante el periodo de planificacion, el Proyecto/Subproyecto incluya un

8 instrumento juridico con el que se transfieran recursos econdmicos, ;se ha planificado una X -

Actuacion para su tramitacion?
En las Actuaciones planificadas para tramitar un instrumento juridico con el que se transfieran
recursos econdmicos, ¢se han establecido hitos de gestion que permitan aplicar los . .

9  procedimientos para el cumplimiento del principio DNSH y de la normativa sobre Ayudas de X No Ss han establecido hitos de
Estado; y para la prevencion de conflicto de intereses, de fraude, de corrupcion y de doble f‘%es“"“ como .talj Pero en lf’s
financiacion? instrumentos Jundl.cos es.ta

contemplada la obligatoriedad
. . . L del cumplimiento de los
En las Actuaciones relativas a un instrumento juridico con el que se transfieren recursos . mp
- . . -, . . - principios transversales.

10 econdmicos, se han establecido hitos de gestion que permitan la incorporacion de la X
informacion de contratistas, subcontratistas y beneficiarios wltimos de los fondos?

n (Se ha distribuido el coste estimado del Proyecto/Subproyecto en las Actuaciones relativas a X
un instrumento juridico con el que se transfieren recursos econdmicos (cifras anuales)? )

En caso de ejercicios con presupuesto aprobado, ;se ha asignado el importe/s

12 presupuestado/s (cifras trimestrales) y la/s aplicaciones presupuestaria/s de cada Actuacion X -
con la que se transfieren recursos econémicos?

Para los ejercicios en los que no se dispone de presupuesto aprobado, se ha asignado el

13 importe de presupuesto previsto (cifras anuales) de todo el horizonte temporal del X -
Proyecto/Subproyecto?

En caso de que el Proyecto/Subproyecto contribuya a la transicion ecologica o digital y tenga

14 asignada asociada mas de un campo de intervencién, ;jse ha asignado la Submedida X -
correspondiente a cada Actuacion?

En caso de que para la ejecucion de determinada Linea de accion sea necesario disponer de No aplica puesto que no

15 algin elemento que se obtiene al ejecutar otra Linea de accion del propio realizamos descomposicion en
Proyecto/Subproyecto o de otro, jse ha detallado la Linea de accion y el elemento del que lineas de accion. Trabajamos a
depende y el trimestre en el que se requiere su disponibilidad? nivel de actuaciones.

No se ha previsto un

mecanismo para el proceso de

validacién mientras no esté
(La planificacion anual del Proyecto ha sido validada por Organo responsable de la Medida disponible CoFFEE. Los

16 en la que se integra? / JLa planificacion anual del Subproyecto ha sido validada por Organo X proyectos de ejecucion por la

gestor del Proyecto/Subproyecto en el que se integra? GSS seran validados por el
Ministerio, pero los del Tercer
Sector lo seran por cada DT
responsable de la GSS.
. M . . . Entendemos que se refiere a

17 (Laplanificacion anual del Proyecto ha sido coordinada con la Autoridad responsable? X -

subproyecto igualmente
. . - . . CoFFEE atin no esta
18  (Se ha cerrado en la herramienta informatica la planificacion anual del Proyecto? -

disponible
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon del cumplimiento de la obligacion de implantar un plan de medidas antifraude en la Junta de Castilla
y Leén como consecuencia de la normativa del fondo de recuperacion, transformacion y resiliencia, ejercicio
2022. (Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito autonoémico para la implementacion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia)

Anexo X.8 Consejeria de Educaciéon

Planificacion anual de proyectos

Si

No

No aplica

Comentarios

(Se han definido hitos y objetivos No Criticos adicionales en el periodo de planificacion
para una adecuada gestion de riesgos (adopcion de acciones preventivas o correctivas) de
eventuales incumplimientos de los hitos y objetivos Criticos?

(Se han definido los indicadores (incluyendo sus unidades) y los mecanismos de
verificacion de cada hito u objetivo No Critico adicional?

(La descomposicion en Lineas de accion (Actuaciones, Actividades y Tareas) durante el
periodo de planificacion permite una adecuada gestion y seguimiento del
Proyecto/Subproyecto?

(Cada Linea de accion tiene definido, al menos, un hito u objetivo?

(Los hitos y objetivos definidos para las Lineas de accion cubren todo el espectro de los
hitos y objetivos Criticos y No Criticos del Proyecto/Subproyecto?

(Cada hito y objetivo de las Lineas de accion esta vinculado a un hito u objetivo del nivel
superior (los de Tareas a Actividad, los de Actividades a Actuacion y los de Actuaciones a
Proyecto o Subproyecto)?

(Se han definido los indicadores (incluyendo sus unidades) y los mecanismos de
verificacion de cada hito u objetivo de las Lineas de accion?

En caso de que, durante el periodo de planificacion, el Proyecto/Subproyecto incluya un
instrumento juridico con el que se transfieran recursos econémicos, ¢se ha planificado una
Actuacion para su tramitaciéon?

En las Actuaciones planificadas para tramitar un instrumento juridico con el que se
transfieran recursos econdmicos, ;se han establecido hitos de gestion que permitan aplicar
los procedimientos para el cumplimiento del principio DNSH y de la normativa sobre
Ayudas de Estado; y para la prevencion de conflicto de intereses, de fraude, de corrupcion
y de doble financiacion?

En las Actuaciones relativas a un instrumento juridico con el que se transfieren recursos
econdmicos, ¢se han establecido hitos de gestion que permitan la incorporacion de la
informacion de contratistas, subcontratistas y beneficiarios ultimos de los fondos?

(Se ha distribuido el coste estimado del Proyecto/Subproyecto en las Actuaciones relativas
aun instrumento juridico con el que se transfieren recursos econdmicos (cifras anuales)?

En caso de ejercicios con presupuesto aprobado, jse ha asignado el importe/s
presupuestado/s (cifras trimestrales) y la/s aplicaciones presupuestaria/s de cada
Actuacion con la que se transfieren recursos econdomicos?

Para los ejercicios en los que no se dispone de presupuesto aprobado, ;se ha asignado el
importe de presupuesto previsto (cifras anuales) de todo el horizonte temporal del
Proyecto/Subproyecto?

En caso de que el Proyecto/Subproyecto contribuya a la transicion ecologica o digital y
tenga asignada asociada mas de un campo de intervencion, jse ha asignado la Submedida
correspondiente a cada Actuacion?

En caso de que para la ejecucion de determinada Linea de accion sea necesario disponer de
algun elemento que se obtiene al ejecutar otra Linea de accion del propio
Proyecto/Subproyecto o de otro, ;se ha detallado la Linea de accion y el elemento del que
depende y el trimestre en el que se requiere su disponibilidad?

(La planificacion anual del Proyecto ha sido validada por Organo responsable de la Medida
en la que se integra? / ;La planificacion anual del Subproyecto ha sido validada por Organo
gestor del Proyecto/Subproyecto en el que se integra?

(La planificacion anual del Proyecto ha sido coordinada con la Autoridad responsable?

(Se ha cerrado en la herramienta informatica la planificacion anual del Proyecto?
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y Leén como consecuencia de la normativa del fondo de recuperacion, transformacion y resiliencia, ejercicio
2022. (Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito autonomico para la implementacion del Plan de
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ACLARACIONES

El texto al que se alega se recoge en letra cursiva, el contenido de la alegacion en
letra normal.

La contestacion figura en letra negrita.

Asimismo, se han numerado las alegaciones formuladas por los entes fiscalizados
a efectos de una mayor claridad en su exposicion y tratamiento.

Las referencias de las paginas estan hechas con relacion al Informe Provisional para
Alegaciones.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizaciéon del cumplimiento de la obligaciéon de implantar un plan de medidas antifraude en la Junta de Castilla
y Leén como consecuencia de la normativa del fondo de recuperacion, transformacion y resiliencia, ejercicio
2022. (Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito autonomico para la implementacion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia)

I. LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y
DESARROLLO RURAL

1" Alegacion

Texto al que se alega:

Apartado V.3.3 “Medidas de gestion de RRHH” del Informe Provisional para
alegaciones. Pagina 60. Parrafo tercero.

La Consejeria de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural, la Consejeria de
Empleo e Industria y la Consejeria de Sanidad no han solicitado la asignacion de
recursos al asumir el incremento de la carga de trabajo derivado de la gestion de los
fondos asociados al PRTR con sus propios recursos y por tanto no afecta a la oferta de
empleo publico. (Pdgina 60)

Alegacion realizada:

No se estd de acuerdo con la conclusion. Es cierto que la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural no ha solicitado la asignacion de recursos que
pueda afectar a la “oferta de empleo publico”, ya que si se hubiera tenido que recurrir a
esa forma de provision de puestos de trabajo no hubiera sido posible ejecutar los fondos
en el tiempo establecido porque los plazos que los Reales Decretos de regulacion del
PRTR establecen, son mucho mas cortos que los plazos necesarios para llevar a cabo,
tanto la creacion de plazas, como la dotacion de las mismas.

Para hacer frente al incremento de la elevada carga administrativa que supone la
gestion de estos fondos, se solicitd personal interino y ante la negativa de su autorizacion,
la Consejeria ha tramitado un expediente administrativo de prestacion de servicio a través
de un medio propio (TRAGSATEC), bajo la direccion y control de los funcionarios de la
Direccion General responsable que se les han afiadido a sus tareas, las funciones de
gestion de las medidas del PRTR, desbordandoles de trabajo.

Contestacion a la alegacion:

La alegacion no contradice lo expuesto en el Informe en el apartado V.3.2.
cuando se informa de dicha circunstancia en esos mismos términos:

“Asi, la Consejeria de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural, tras analizar
su personal disponible para la tramitacion de las ayudas y comprobar que los plazos
para la ejecucion de estos fondos no permiten la modificacion de la relacion de puestos
de trabajo (en adelante RPT), ni reformas estructurales para tramitar en el plazo
requerido, formalizo un encargo al medio propio TRAGSATEC.”
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En la alegacion se aporta una informacion que se omitio durante el trabajo
de campo referente a la solicitud y posterior denegacion de personal interino. En
cualquier caso, no se aporta soporte documental para sustentar la afirmacion por lo
que no procede la inclusion en el Informe.

Ademas, en la conclusion alegada, lo unico que se hace es reflejar que la
Consejeria no tuvo que solicitar la asignacion de recursos y la razon es porque lo
hizo con sus propios medios, incluyéndose entre estos a TRAGSATEC.

En cualquier caso, para mostrar de forma mas clara la asuncion de la carga
de trabajo derivada de la gestion de los fondos asociados a través de TRAGSATEC
se admite la alegacion, afiadiéndose al parrafo tercero de la pagina 60, la siguiente
frase: “En el caso de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural la
asuncion de esa carga de trabajo se ha realizado a través de TRAGSATEC.”

2% Alegacion

Texto al que se alega:

Apartado V.3.4 “Formacion” del Informe Provisional para alegaciones. Pagina
62. Parrafos 2°y 3°.

La administracion autonomica no ha analizado las necesidades de formacion
para los empleados que van a participar en la ejecucion de los fondos del PRTR, a nivel
de la Comunidad.

A nivel de consejeria, tampoco se han analizado estas necesidades en las
Consejerias de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, en la de Economia y
Hacienda y las anteriores Consejerias de Empleo e Industria y de Fomento y Medio
Ambiente.

Alegacion realizada:

No se estd de acuerdo con la conclusion. En febrero de 2021 se publico el
Reglamento (UE) 2021/241 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia y en noviembre de 2021, los Reales Decretos que regulan las lineas de ayuda
que en concreto van a gestionarse en la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural.

En la conferencia sectorial de agricultura y desarrollo rural de octubre de 2021
se territorializaron los fondos por comunidades autonomas.

En concreto las lineas de ayuda que se estan gestionando en la Consejeria son
los siguientes los planes:
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*+ (3.3 “Plan de Impulso de la sostenibilidad y competitividad de la
agricultura y la ganaderia (II). Reforzar los sistemas de capacitacion y
bioseguridad en viveros y centros de limpieza y desinfeccion.

« (C3.14. “Plan de Impulso de la sostenibilidad y competitividad de la
agricultura y la ganaderia (III): Inversiones en agricultura de precision,
eficiencia energética y economia circular en el sector agricola y ganadero”.

Tras la territorializacion de los fondos, en abril de 2022 se publicaron las drdenes
que regulan estas ayudas en el territorio de Castilla y Leon.

Como se puede apreciar, se ha tratado un proceso largo y complicado en el que
se ha ido desgranando poco a poco la definicion de las ayudas. Tras formalizarse el
encargo al medio propio TRAGSATEC y una vez seleccionadas las personas para su
desarrollo, se analizaron las necesidades de formacion, y se disefié un curso que incluia
la formacion especifica para poder desempeiiar el trabajo.

No obstante, hay que tener en cuenta que la aplicacion de este Plan es un trabajo
coordinado entre la Administraciéon General del Estado y las comunidades autébnomas que
se plasma actualmente en el desarrollo de una aplicacion informatica denominada
COFFEE en el que se van a aportar periodicamente todos los avances realizados en la
gestion de estos fondos por las comunidades autonomas. Las personas que van a utilizar
esta aplicacion van a recibir formacion especifica en distintos cursos que se estan
organizando a nivel estatal.

Por ultimo, indicar que en la informacion remitida al Consejo de Cuentas el 15
de septiembre de 2022 si se hace referencia a las necesidades de formacién tal como se
indica a continuacion:

“INFORMACION RESPECTO A LAS MEDIDAS C3.I3 Y C3.14
GESTIONADAS POR LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y
DESARROLLO RURAL”

6. Indique las necesidades de formacion detectadas, ordenandolas en funcion del
grado de necesidad identificado (de mayor a menor necesidad)

1. Uso y manejo del sistema COFFEE (SI)
2. Especialidades del PRTR (SI)
3. Procedimientos generales de tramitacion de subvenciones y licitaciones

4. “Otros”
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Contestacion a la alegacion:

Este punto del Informe analiza el analisis previo de las necesidades de
formacion, del que conste evidencia. Se entiende que el curso de formacion al que se
refiere fue recibido por el personal de TRAGSATEC por decision ajena a la
Consejeria de Agricultura. Y ademas no se aporta ninguna documentacion que
acredite que el curso de fue organizado por la Consejeria.

Es conocido por este Consejo el proceso seguido en la tramitacion de estos
fondos y los problemas que los gestores han encontrado. En la ultima parte de la
alegacion el alegante sefiala que se aporté informacion al responder a una pregunta
expresa de este organo fiscalizador, en la que se solicitdo que se indicase las
necesidades de formacion detectadas y que se ordenasen en funcion del grado de
necesidad identificado. En este contexto, se entiende que haber respondido a esta
pregunta, no permite acreditar que se hubiera realizado el analisis previo de
necesidades, ya que no ha sido aportado informacion que acredite tal actuacion.

No se admite la alegacion, toda vez que no contradice el contenido del
informe.

II. CONSEJERIA DE EDUCACION

3? Alegacion

Texto al que se alega:

Apartado V.4.1 “Sistema de gestion. Apartado B) “Andlisis de riesgos” del
Informe Provisional para alegaciones. Pagina 68. Parrafo 4°.

El anadlisis de riesgos no ha sido contestado por la Consejeria de Educacion y
por las Direccion General de Carreteras e Infraestructuras, y Transportes (de la antigua
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente) ademads de por todas las entidades que no han
procedido a la elaboracion de los test de autoevaluacion. El detalle de este analisis se
incluye en el Anexo IX.

Alegacion realizada:

La Intervencion General ha realizado varias peticiones de informacion en
relaciéon con las autoevaluaciones recogidas en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por el que se configura el sistema de gestion del PRTR. En aquellos
momentos, la Consejeria de Educacion no pudo realizar ninguna aportacion al respecto
dadas la ausencia de puesta en funcionamiento de la herramienta informatica del sistema
de gestion y seguimiento del PRTR y la inexistencia de un Plan Antifraude para la
Comunidad Autéonoma.
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Aprobado el Plan Antifraude para la Comunidad Auténoma y a la vista de las
funcionalidades que se van observando en la herramienta informatica COFFEE, atin no
operativa integramente, aunque se han producido avances, la Consejeria de Educacion
como organo ejecutor, y de acuerdo con el articulo 2.3 de la Orden HFP/1030/2021, de
29 de septiembre, por el que se configura el sistema de gestion del PRTR, ha procedido a
elaborar su autoevaluacion inicial, que se recoge en las siguientes tablas:

Estimacidn de riesgo. Tabla de valoracidn

Entidad Area Puntos Factor de Valor
Ejecutora relativos (a) ponderacion asignado (c)
ib)
Control de Gestidn 85 18% 15,30
Hitas y Objetivas B7.5 34% 29,75
Dafos
87,5 12% 10,50
Medioambientales ? -
Conflicto de Interés,
Consejeria de | Prevencidn del Fraude y 984 12% 11,81
Educacidn la Corrupcion
Compatibilidad Régimen
100 12% 12,00
de Ayudas de Estado
Evitar - Doble 938 13% 1176
Financiacion
Total 100% 90,61
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Contestacion a la alegacion:

En el momento de la realizacion del trabajo de campo no se disponia de los
test de autoevaluacion de esta consejeria, como se confirma en la alegaciéon
presentada. En la alegacion realizada, se envian los test, pero no consta la fecha
aprobacion en la documentacion presentada, aunque si que fueron elaborados con
posterioridad a la aprobacion del PMA de la Comunidad (junio de 2022), por lo que
el contenido de la alegacion no contradice lo expuesto en el Informe.

No se admite la alegacion, toda vez que no contradice el contenido del
informe.
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III.CONSEJERIA DE INDUSTRIA, COMERCIO Y EMPLEO

4" Alegacion

Texto al que se alega:

Apartado Il “Conclusiones”. Subapartado IIl.1 “Sobre el Marco financiero”
del Informe Provisional para alegaciones. Conclusion n.° 5.

5) Consta la gestion de subproyectos del Plan por parte de la Sociedad Publica de
Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla y Leon y del Ente Publico Regional
de la Energia de Castilla y Leon. Sin embargo, no se ha facilitado un listado de las
entidades instrumentales, ni se han remitido los instrumentos juridicos que articulen
su relacion con las entidades ejecutoras, en el que consten las obligaciones de
aquéllas ni los fondos que van a recibir. No consta, por tanto, la legitimacion de su
actuacion como tales. (Apartado V.1.2.)

Alegacion realizada:

Con respecto al apartado III.1 5. Conclusiones del informe, relativo al Marco
Financiero, en relacion con el apartado V.1.2. referente a las entidades ejecutoras y
organos responsables del Plan, dentro del apartado de Resultados de la Fiscalizacion; con
posterioridad a la fecha de la remision de la informacion por esta Consejeria, en concreto,
mediante Orden de 21 de septiembre de 2022, de la Consejeria de Industria, Comercio y
Empleo, se han transferido los recursos econdmicos a la Fundacion para el Anclaje
Empresarial y la Formacion para el Empleo en Castilla y Leon (FAFECYL) para financiar
la convocatoria de subvenciones destinadas a la realizacion de los proyectos incluidos en
la inversion 4 "Nuevos proyectos territoriales para el reequilibrio y la equidad", en la que
se incluyen acciones de "emprendimiento y microempresas", del Componente 23
"Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dindmico, resiliente e inclusivo".
Asimismo, se han establecido en la citada orden las obligaciones que corresponden a
FAFECYL como entidad instrumental, a efectos de dar cumplimiento a las previsiones
contenidas en la normativa aplicable relativas al PRTR. De dicha informacion se ha dado
traslado a la Oficina de Coordinacion de Fondos Europeos de la Direcciéon General de
Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica.

Contestacion a la alegacion:

En el curso de las actuaciones fiscalizadoras no se aporté ninguna
informacion sobre la implicacion de la Fundacion para el Anclaje Empresarial y la
Formacion para el Empleo en Castilla y Leon (FAFECYL) en la gestion de
subproyectos financiados mediante el MRR. Tampoco se aporta evidencia en la
alegacion la orden por la que se encarga la realizacion de acciones a la mencionada
fundacion por parte de la Consejeria de Industria.
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En cualquier caso, a efectos de una mayor claridad, se admite parcialmente
la alegacion efectuada, modificandose la conclusion n.° 5 que queda redactada en los
términos siguientes: “Consta la gestion de subproyectos del Plan por parte de la
Sociedad Publica de Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla y Leén y del
Ente Publico Regional de la Energia de Castilla y Ledn. Asimismo, la Consejeria de
Industria, Comercio y Empleo manifiesta que la Fundacion para el Anclaje
Empresarial y la Formacion para el Empleo en Castilla y Leon (FAFECYL) también
gestiona fondos del PRTR. Sin embargo, no se ha facilitado un listado de las
entidades instrumentales, ni se han remitido los instrumentos juridicos que articulen
su relacion con las entidades ejecutoras, en el que consten las obligaciones de
aquéllas ni los fondos que van a recibir. No consta, por tanto, la legitimacion de su
actuacion como tales. (Apartado V.1.2.)

Ademas, en el parrafo antepenultimo de la pagina 41 del Informe
Provisional para alegaciones se afiade el parrafo siguiente: “Asimismo la Consejeria
de Industria, Comercio y Empleo manifiesta que la Fundacion para el Anclaje
Empresarial y la Formacion para el Empleo en Castillay Leén (FAFECYL) también
gestiona fondos del PRTR.”

5% Alegacion

Texto al que se alega:

Apartado  V.2.3”  Planificacion  estratégica”.  Subapartado V.2.3.1
“Planificacion estratégica de los instrumentos de gestion”. Apartado A “Planificacion

estratégica de subvenciones” del Informe Provisional para alegaciones. Pagina 51.
Parrafos 1°,2°y 3°.

Se pretendia en este punto verificar si estan identificadas en los planes
estratégicos de subvenciones, de los anios 2021 y 2022, todas las subvenciones en
ejecucion del PRTR.

Con respecto a los planes estratégicos del ario 2022, como se ha mencionado
anteriormente, el Decreto-ley 2/2022, de 23 de junio, exceptua en su articulo 3 del
cumplimiento de esta obligacion a las subvenciones que se concedan por la
administracion autonomica y que estén financiadas total o parcialmente con los fondos
de los planes NGUE.

Dicho esto, no se han remitido los planes estratégicos de subvenciones del ECyL
(que tiene subvenciones financiadas con MRR publicadas en la BDNS) ni de la
Consejeria de Empleo e Industria. La anterior Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
ni la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades incluian las subvenciones en
su plan estratégico de subvenciones y la Consejeria de Economia y Hacienda incluye una
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subvencion financiada con MRR en su plan estratégico de subvenciones. El detalle de
este andlisis se encuentra en el Anexo I1I.

Alegacion realizada:

Asimismo, con relacion al apartado V.2.3.1.A. del Informe, en el que se sefiala
que no ha sido remitido el Plan Estratégico de la Consejeria, debe indicarse que dicha
documentacién, concretamente la Orden de 26 de noviembre de 2021 fue incorporada
como anexo (anexo n.° 16) y remitida a dicha Institucion. Igualmente, fue enviada la
documentacion relativa a la evaluacion del Plan Estratégico de Subvenciones del afio
2021, de las subvenciones gestionadas por la Direccion General de Economia Social y
Autoénomos. En este sentido, en el informe de dicha Institucion, en concreto en el Anexo
IIT relativo la Planificacion Estratégica de Subvenciones, en el apartado de esta
Consejeria, se refiere al citado Anexo, si bien no hace referencia expresa a su contenido.

Por otra parte, y en relacion con la inclusion de las subvenciones financiadas con
los fondos Next Generation-EU en los correspondientes Planes Estratégicos de
Subvenciones, el articulo 3 del Decreto Ley 2/2022, de 23 de junio, por el que se adoptan
medidas urgentes para la agilizacion de la gestion de los fondos europeos y el impulso de
la actividad economica, establece que" Las subvenciones que se concedan por parte de la
Administracion de la Comunidad que estén financiadas total o parcialmente con los
Fondos de los Planes Next Generation-EU, estaran exceptuadas de su inclusioén en los
planes estratégicos de subvenciones previstos en el articulo 4 de lo Ley 5/2008, de 25 de
septiembre, de subvenciones de la Comunidad de Castilla y Leon".

Contestacion a la alegacion:

Sobre la primera parte de la alegacion, es cierto que durante el trabajo de
campo se envio la orden de la Consejeria de Empleo e Industria, por la que se
modifica la Orden de 17 de diciembre de 2018, de la Consejeria de empleo, por la
que se aprueba el plan estratégico de subvenciones de la Consejeria de Empleo para
el periodo 2019-2021. Esta Orden modifica la citada Orden de 17 de diciembre de
2018, incorporando las lineas de subvenciones relativas a las materias de industria
y de economia social y autonomos recogidas en el cuadro anexo a la orden y en los
términos previstos en el mismo y modifica las lineas de subvenciones relativas a la
materia de economia social y autonomos recogidas en el cuadro anexo a la orden y
en los términos previstos. Por tanto, el Anexo remitido contempla las subvenciones
en materias de industria y de economia social y autonomos, direcciones generales de
dicha Consejeria, pero no incluye las otorgadas por el ECyL durante 2021. También
incluye la evaluacion de la Direccion General de Economia Social y Auténomos de
la Consejeria de Empleo e Industria del plan estratégico de subvenciones afio 2021.

El siguiente plan ya abarca el periodo 2022-2024 y se adjunta en dicho
anexo. Se incluyen subvenciones a otorgar por la viceconsejeria y por todas las
direcciones generales de la Consejeria excepto las previstas por el Servicio Puablico
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de Empleo. Esta omision parece justificarse por el alegante en el contenido de la
segunda parte de la alegacion, que ya se recoge en el texto del Informe Provisional,
ante lo que debemos recordar que dicha regulacion contradice un articulo de
caracter basico.

Se acepta parcialmente la alegacion, modificindose la pagina 51 del
Informe y el anexo correspondiente a los instrumentos de planificacion.

En la pagina 51, el comienzo del parrafo tercero queda redactado de la
siguiente forma: “Dicho esto, no se han remitido los planes estratégicos de
subvenciones del ECyL (que tiene subvenciones financiadas con MRR publicadas en
la BDNS)”.

En el Anexo 111, en la columna correspondiente al Informe de seguimiento
se sustituye la redaccion actual por la siguiente: “Informe de evaluacion de la
Direccion General de Economia Social y Autonomos de la Consejeria de Empleo e
Industria del plan estratégico de subvenciones aiio 2021. Es un informe de
seguimiento”.

6 Alegacion

Texto al que se alega:

Apartado V.3.4 “Formacion” del Informe provisional para alegaciones. Pagina
62. Parrafo 3°.

A nivel de consejeria, tampoco se han analizado estas necesidades en las
Consejerias de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, en la de Economia y
Hacienda y las anteriores Consejerias de Empleo e Industria y de Fomento y Medio
Ambiente.

Alegacion realizada:

Por tltimo, y en cuanto a la formacion (apartado V.3.4 del informe), el Servicio
Publico de Empleo de Castilla y Ledén ha programado cursos de formacion financiados
con el MRR cuya finalidad es la formacion de 1.500 de sus empleados. Dentro de esta
formacion se han programado y realizado acciones formativas relacionadas con politicas
de empleo, gestion de subvenciones y contratos, asesoramiento, competencias digitales.
Entre ellas, en el ejercicio 2022 se han programado los cursos "PRTR en las nuevas
politicas de apoyo al empleo" y "Fondo Social Europeo: gestion y certificacion". Esta
programacion se aprobo por la Gerente del Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn
en el mes de mayo, con posterioridad al envio de la informacién solicitada desde esa
Institucion.
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Contestacion a la alegacion:

Si bien no se pone en duda que el ECyL efectivamente haya programado
cursos especificos para su personal, junto con la alegacion efectuada no se ha
aportado ninguna evidencia que corrobore esta afirmacion ni de que estos cursos se
hayan efectivamente realizado.

No se admite la alegacion, toda vez que no contradice el contenido del
informe.
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IV.CONSEJERIA DE _MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA Y
ORDENACION DEL TERRITORIO

7" Alegacion

Texto al que se alega:

Apartado 11.2.1 “Alcance” del Informe Provisional para alegaciones. Cuadro
11. Pagina 26.

Consejerias (Decreto 2/2019, de 16 de julio)

Consejerias (Decreto 1/2022, de 19 de abril)

Consgjerh de Presidencia

Consejeria de Presidencia

Consejerh de Economia y Hacienda

Consejeria de Economf vy Hacienda

Consgjerh de Empleo e Industria

Consejerfa de Industria, Comercio y Empleo

Consgjerh de Transparencia, Ordenacion del Territorio v
Accion Exterior

Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio

Consejerh de Fomento y Medio Ambiente

Consejeria de Movilidad y Transformacion Digital

Consgjerh de Agricultura, Ganaderh y Desarrollo Rural

Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural

Consejerh de Sanidad

Consejeria de Sanidad

Consejerhh de Familia e Ignaldad de Oportunidades

Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades

Consgjera de Educacion

Consejeria de Educacion

Consgjerh de Cultura v Turismo

Consejeria de Culiura, Twrismo y Deporte

Alegacion realizada:

En el cuadro 11 relativo a las correspondencias de las consejeria de 2019 a 2022
convendria aclarar dos cuestiones; la primera es la relativa a que de la anterior Consejeria
de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior solo las competencias de
ordenacion del territorio pasan a la actual Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacion del Territorio; la segunda es la relativa a que la anterior Consejeria de
Fomento y Medio Ambiente no se corresponde con la actual Consejeria de Movilidad y
Transformacion Digital sino que las competencias de aquella se distribuyen entre las
actuales Consejerias de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio y de
Movilidad y Transformacion Digital.

Contestacion a la alegacion:

Si bien no se indica en el cuadro 11 que exista una correspondencia entre
las Consejerias previas y posteriores a la reestructuracion, la matizacion del
alegante es relevante a efectos de reflejar de una forma mas clara la reorganizacion
efectuada.
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Se acepta la alegacion, modificAindose la pagina 26 del Informe,
introduciéndose el siguiente parrafo justo después del cuadro 11: “De la anterior
Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior solo las
competencias de ordenacion del territorio pasan a la actual Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio. Las competencias de la anterior
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente se distribuyen entre las Consejerias de
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio y de Movilidad y
Transformacion Digital”.

a

8" Alegacion

Texto al que se alega:

Apartado Il “Conclusiones”. Subapartado IIl.1 “Sobre el Marco financiero”™
del Informe Provisional para alegaciones. Conclusion n.° 5.

5) Consta la gestion de subproyectos del Plan por parte de la Sociedad Publica de
Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla y Leon y del Ente Publico Regional de
la Energia de Castilla y Leon. Sin embargo, no se ha facilitado un listado de las
entidades instrumentales, ni se han remitido los instrumentos juridicos que articulen
su relacion con las entidades ejecutoras, en el que consten las obligaciones de
aquéllas ni los fondos que van a recibir. No consta, por tanto, la legitimacion de su
actuacion como tales. (Apartado V.1.2.)

Alegacion realizada:

Sefiala el informe en el apartado III.1. sobre el marco financiero (nimero 5) que
no se ha facilitado un listado de las entidades instrumentales, ni se han remitido los
instrumentos juridicos que articulen su relacion con las entidades ejecutoras, en el que
consten las obligaciones de aquéllas ni los fondos que van a recibir. No consta, por tanto,
la legitimacion de su actuacion como tales. Dicha apreciacion se reitera en el apartado
V.1.2. del informe.

A tal efecto sefialar que las entidades instrumentales para la ejecucion del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (en adelante MRR) en el caso de la Consejeria
de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio son la EMPRESA DE
TRANSFORMACION AGRARIA, S.A. SM.E., M.P. (TRAGSA), la EMPRESA DE
TECNOLOGIAS Y SERVICIOS AGRARIOS, S.A. (TRAGSATEC), la SOCIEDAD
PUBLICA DE INFRAESTRUCTURAS Y MEDIO AMBIENTE DE CASTILLA Y
LEON, S.A. (SOMACYL) y la FUNDACION PATRIMONIO NATURAL DE
CASTILLA Y LEON.

A respecto sefialar, por una parte, que las entidades instrumentales se han
comunicado recientemente a la Oficina de Coordinacion de Fondos, concretamente el
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pasado 24 de octubre; y, por otra, que la designacion de tales entidades no se hace de
forma genérica mediante un Unico instrumento juridico sino que para cada una de las
actuaciones que van a ejecutar las mismas se configura el instrumento juridico
correspondiente (generalmente una orden de la Consejeria) en la que consta las
obligaciones de la entidad instrumental.

Contestacion a la alegacion:

En ningiin momento se indica en el Informe Provisional que la designacion
de entidades instrumentales deba realizarse de forma genérica, sino que se afirma
que no consta ninguna formalizacion entre las entidades ejecutoras y las
instrumentales, de acuerdo con el apartado cuarto de la Resolucion 1/2022, de 12
de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos, por la que se establecen
instrucciones a fin de clarificar la condicion de entidad ejecutora, la designacion de
organos responsables de medidas y 6rganos gestores de proyectos y subproyectos,
en el marco del sistema de gestion del PRTR. Estas instrucciones, dictadas en el
marco de la Orden HFP/1030/2021 y de la Orden 1031/2021, ambas de 29 de
septiembre, tienen por objeto aclarar el concepto de entidad ejecutora, asi como
cuales son los 6rganos de las entidades decisoras y de las entidades ejecutoras que
firman el informe de gestion previsto en el articulo 12 de la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre. Estas instrucciones son de aplicacion para todas las
Administraciones Publicas participantes en el PRTR.

Los puntos 3 a 5 del mencionado apartado cuarto, referido a las Entidades
del sector publico que desarrollan actuaciones en colaboracion con entidades
ejecutoras del PRTR, exigen, entre otras cosas, la existencia de un instrumento
juridico desde el mes de abril de 2022 en los siguientes términos:

“3. Si una entidad ejecutora decide asignar a otra entidad del sector publico
la realizacion de alguna de las acciones previstas en el PRTR de las que sea
responsable, esta nueva entidad debera tener personalidad juridica propia distinta de
la de la entidad ejecutora y actuarda como mera entidad instrumental de la misma. Por
ello, ésta ultima debera asegurarse de que dicha entidad instrumental participante
cumple los siguientes requisitos:

a) Comprometerse, con cargo a la financiacion recibida a tal fin, a realizar las
acciones que se le asignen con la finalidad de ayudar a la entidad ejecutora a
desarrollar las medidas contenidas en el Plan y, en concreto, a cumplir con los hitos y
objetivos asignados como parte de la Decision de Ejecucion del Consejo de acuerdo
con sus indicadores de seguimiento, en la forma y los plazos previstos y bajo las
directrices de la entidad ejecutora. b) Facilitar a la entidad ejecutora toda la
informacion de seguimiento que ésta precise, y en particular proporcionar la
informacion que ha de suministrarse al sistema de informacion de gestion y
seguimiento del PRTR conforme a lo dispuesto en la Orden HFP/1031/2021, de 29 de
septiembre, y segun se establezca en el manual de uso y funcionamiento del sistema de
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informacion, Manual de usuario CoF FEE-MRR, disponible en la pdagina web de la
Secretaria General de Fondos Europeos:

(https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/eses/Paginas/CoF FEE.aspx).

¢) Cumplir con todos los principios transversales del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia de acuerdo con el Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, y con los principios de
gestion especificos del PRTR previstos en el articulo 2 de la Orden HFP/1030/2021, de
29 de septiembre, con el mismo nivel de exigencia que el requerido por dicha Orden
para las entidades ejecutoras, incluidas la obligacion de disponer de un Plan de
medidas antifraude y la de exigir las declaraciones previstas en su anexo 1V.

4. Los requisitos anteriores, y cuantos otros adicionales establezca la entidad
ejecutora, deberdn constar en el instrumento juridico por el que se transfieran recursos
economicos y obligaciones de cumplimiento a la entidad del sector publico con
participacion instrumental en el PRTR.

5. Cada entidad ejecutora deberda comunicar, a través del formato que se
establezca a tal fin, a la Secretaria General de Fondos Europeos, como Autoridad
Responsable, la relacion de las entidades del sector publico con participacion
instrumental en el cumplimiento del PRTR a las que haya asignado o prevea asignar
la realizacion de alguna de las acciones previstas en el PRTR de las que sea
responsable, ademads del instrumento juridico que formalice la participacion”.

Aclarado este punto, el alegante seiiala que tiene cuatro entidades
instrumentales para las que, hasta el pasado 24 de octubre, no se disponia de un
instrumento juridico que indicara las obligaciones asumidas por tales entidades. En el
Informe Provisional para alegaciones, con registro de salida del Consejo de Cuentas
ese mismo dia 24 de octubre, se indica que no se habia remitido ni la relacion de
entidades instrumentales ni los instrumentos juridicos que legitimen su actuacion
como tales. De la misma forma, en la alegacion efectuada tampoco se ha adjuntado
ninguna documentacion que acredite la comunicacion a la Oficina de Coordinacion
de Fondos, de 24 de octubre.

No se admite la alegacion, toda vez que no contradice el contenido del informe.

9 Alegacion

Texto al que se alega:

Apartado Il “Conclusiones”. Subapartado I11.3 “Sobre los recursos humanos”
del Informe Provisional para alegaciones. Conclusion n.° 24. Pagina 35.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizaciéon del cumplimiento de la obligaciéon de implantar un plan de medidas antifraude en la Junta de Castilla
y Leén como consecuencia de la normativa del fondo de recuperacion, transformacion y resiliencia, ejercicio
2022. (Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito autonomico para la implementacion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia)

24) La Administracion autonomica no ha realizado un analisis formal de las necesidades
de personal a nivel global, en relacion con el Plan de Recuperacion, aunque si han
analizado estas necesidades las Consejerias de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural, la de Cultura, Turismo y Deporte, la de Economia y Hacienda, la de Sanidad y
la Gerencia de Servicios Sociales. (Apartado V.3.2.)

Apartado IV “Recomendaciones” del Informe Provisional para alegaciones. Pagina 39.

2) Las Consejerias de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, la de Cultura, Turismo
v Deporte, la de Economia y Hacienda y la de Sanidad, que han evaluado sus necesidades
de recursos humanos en la gestion del Plan, deberian incluir en sus respectivos planes
de formacion el contenido necesario para que su personal disponga del adecuado
conocimiento sobre la gestion de estos fondos. El resto de las consejerias, que no han
evaluado sus necesidades de personal para gestionar el Plan, deberian realizar dichos
andlisis para poder, posteriormente, planificar y cubrir las carencias de formacion de
éstos.

Alegacion realizada:

Respecto al apartado II1.3 sobre recursos humanos (nimero 24), reiterado en el
apartado IV sobre recomendaciones (nimero 2) debe indicarse que por parte de la
Secretaria General de la Consejeria se elabor6 el 17 de noviembre de 2021 una memoria
justificativa sobre la necesidad de nombramiento de 40 puestos de personal interino para
la gestion de los fondos del MRR y se remitié tanto a la Direccion General de Funcion
Publica como a la Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica; de
hecho, finalmente dichos puestos fueron efectivamente creados y cubiertos por personal
interino.

Contestacion a la alegacion:

Como establecen las Normas de Auditoria del Sector Publico, las
recomendaciones contenidas en un informe de fiscalizacion se formulan por el
organo de fiscalizacion sobre la base de las pruebas efectuadas y la informacion
obtenida en el transcurso de la fiscalizacion y pretenden proponer mejoras en los
procedimientos de gestion llevados a cabo por el ente fiscalizado.

Con caracter general, las recomendaciones efectuadas derivan de las
conclusiones expuestas en el Informe, y éstas a su vez de los resultados del trabajo.
En la medida en que en el presente documento ya se han tratado las alegaciones
formuladas por el ente fiscalizado a dichos resultados, no procede volver a contestar
las alegaciones a las recomendaciones.

Por tanto, la postura concreta del ente fiscalizado sera analizada por el
Consejo de Cuentas en el seguimiento de las recomendaciones tal y como exige el
articulo 30 de su reglamento de organizacion y funcionamiento.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizaciéon del cumplimiento de la obligaciéon de implantar un plan de medidas antifraude en la Junta de Castilla
y Leén como consecuencia de la normativa del fondo de recuperacion, transformacion y resiliencia, ejercicio
2022. (Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito autonomico para la implementacion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia)

No obstante, lo anterior, y si bien la existencia de esa memoria y de esa
solicitud si que se incluyeron en el Informe Provisional en el apartado V.3.2 respecto
de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente (actualmente dividida en dos
Consejerias. la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio y la Consejeria de Movilidad y Transformacion Digital), esta
circunstancia no se trasladé adecuadamente a las conclusiones y recomendaciones
del Informe. En consecuencia, para una mayor coherencia del Informe resulta
correcta la inclusion, en la Conclusion n.° 24 y en la Recomendacion n.° 2, de la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio y, aunque no
ha alegado, también de la Consejeria de Movilidad y Transformacion Digital.

Se acepta la alegacion, modificAndose la conclusion n.° 24 y la
recomendacion n.° 2.

La conclusion n. 24 queda redactada con el siguiente literal: “La
Administracion autonémica no ha realizado un andlisis de las necesidades de personal
a nivel global, en relacion con el Plan de Recuperacion, aunque si han analizado estas
necesidades las Consejerias de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, la de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio, la de Movilidad y Transformacion
Digital, la de Cultura, Turismo y Deporte, la de Economia y Hacienda, la de Sanidad
y la Gerencia de Servicios Sociales. (Apartado V.3.2.)”.

A su vez, la recomendacion n.’ 2 queda redactada en los términos siguientes:
“Las Consejerias de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, la de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio, la de Movilidad y Transformacion Digital, la de
Cultura, Turismo y Deporte, la de Economia y Hacienda y la de Sanidad, que han
evaluado sus necesidades de recursos humanos en la gestion del Plan, deberian incluir
en sus respectivos planes de formacion el contenido necesario para que su personal
disponga del adecuado conocimiento sobre la gestion de estos fondos. El resto de las
consejerias, que no han evaluado sus necesidades de personal para gestionar el Plan,
deberian realizar dichos andlisis para poder, posteriormente, planificar y cubrir las
carencias de formacion de éstos”.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizaciéon del cumplimiento de la obligaciéon de implantar un plan de medidas antifraude en la Junta de Castilla
y Leén como consecuencia de la normativa del fondo de recuperacion, transformacion y resiliencia, ejercicio
2022. (Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito autonomico para la implementacion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia)

Alegacion realizada:

La Direccion General de Vivienda, Arquitectura, Ordenacion del Territorio y
Urbanismo realiza unas alegaciones indicando que en cuanto al Anexo XII. Revision del
anexo III.A para la muestra, la informacion aportada por dicha Direccion General, no se
ha transcrito correctamente y en particular se aprecian errores en los apartados 4, 5, 6, 8
y 9 correspondientes con “Definicidon de proyectos y subproyectos” en los programas de
Rehabilitacion a nivel de edificio, Elaboracion del libro del edificio y redaccion de
proyecto y Mejora de la eficiencia energética en viviendas.

Contestacion a la alegacion:

Se ha comprobado el Anexo XII y se ha verificado que la informacion
reflejada es la comunicada en su dia a través del repositorio en el apartado 9.2.3. No
hay inconveniente en corregir los errores que puedan haber sido cometidos, pero no
se puede hacer si no se comunica en qué consisten tales errores.

No se admite la alegacion, toda vez que no contradice el contenido del
informe.

Tratamiento de las Alegaciones 25
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizaciéon del cumplimiento de la obligaciéon de implantar un plan de medidas antifraude en la Junta de Castilla
y Leén como consecuencia de la normativa del fondo de recuperacion, transformacion y resiliencia, ejercicio
2022. (Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito autonomico para la implementacion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia)

V. CONSEJERIA DE MOVILIDAD Y TRANSFORMACION
DIGITAL

11* Alegacion

Texto al que se alega:

Apartado 1.2 “Marco juridico”. Subapartado 1.2.2 “Normativa estatal” del
Informe Provisional para alegaciones. Pagina 8. Parrafo 1°.

- Real Decreto 983/2021, de 16 de noviembre, por el que se aprueba la concesion
directa a las comunidades autonomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla de ayudas
para la transformacion de flotas de transporte de viajeros y mercancias de empresas
privadas prestadoras de servicios de transporte por carretera, asi como de empresas
que realicen transporte privado complementario, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Alegacion realizada:

En la pagina 8, en el apartado de NORMATIVA ESTATAL cuando hace
referencia al Real Decreto 983/2021, no hace mencidn a las modificaciones introducidas
a través de la Orden TMA/138/2022 de 28 de febrero y del Real Decreto 188/2022 de 15
de marzo.

Contestacion a la alegacion:

En la normativa se expone el titulo de la norma sin detallar todas las
modificaciones (la Ley General de Subvenciones, por ejemplo, ha sido modificada
en ocho ocasiones), que se han efectuado a lo largo de su vigencia.

No se admite la alegacion, toda vez que no contradice el contenido del
informe.

12* Alegacion

Texto al que se alega:

Apartado 1.2 “Marco juridico”. Subapartado 1.2.2 “Normativa estatal” del
Informe Provisional para alegaciones.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizaciéon del cumplimiento de la obligaciéon de implantar un plan de medidas antifraude en la Junta de Castilla
y Leén como consecuencia de la normativa del fondo de recuperacion, transformacion y resiliencia, ejercicio
2022. (Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito autonomico para la implementacion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia)

Alegacion realizada:

En la misma pagina 8 tampoco se menciona el Real Decreto 902/2022, de 25 de
octubre, por el que se aprueba la concesion directa, a las comunidades autonomas y las
ciudades de Ceuta y Melilla, de ayudas para la modernizacion de empresas privadas de
transporte de viajeros prestadoras de servicios de transporte por carretera y de empresas
privadas que intervienen en el transporte de mercancias por carretera, en el marco del
PRTR -Financiado por la Union Europea-Next Generation EU.

Contestacion a la alegacion:

El trabajo de campo de este Informe terminé en septiembre de 2022 y, por
lo tanto, la norma mencionada en la alegacion no fue utilizada durante la
fiscalizacion por lo que no procede incluirla en la relacion de la normativa.

No se admite la alegacion, toda vez que no contradice el contenido del
informe.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizaciéon del cumplimiento de la obligaciéon de implantar un plan de medidas antifraude en la Junta de Castilla
y Leén como consecuencia de la normativa del fondo de recuperacion, transformacion y resiliencia, ejercicio
2022. (Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito autonomico para la implementacion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia)

Alegacion realizada:

En los Anexos III y IV se menciona a las antiguas Direcciones Generales de
Telecomunicaciones y Transformacion Digital, de Carreteras y de Transportes dentro de
la antigua Consejeria de Fomento y Medio Ambiente.

Contestacion a la alegacion:

De acuerdo con el Decreto 23/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la anterior Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, en
vigor en el momento de la peticion de informacion de este Informe, las direcciones
generales referenciadas pertenecian a esa Consejeria (articulos 9, 7 y 8
respectivamente). La informacion proporcionada se ha trasladado al Informe de
acuerdo con la consejeria que la remitio. Cuando ha sido posible se ha hecho
referencia a la estructura existente en el momento de emision del Informe, aunque
no en todos los casos ha sido viable dicha referencia.

No se admite la alegacion, toda vez que no contradice el contenido del
informe.

Tratamiento de las Alegaciones 32
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizaciéon del cumplimiento de la obligaciéon de implantar un plan de medidas antifraude en la Junta de Castilla
y Leén como consecuencia de la normativa del fondo de recuperacion, transformacion y resiliencia, ejercicio
2022. (Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito autonomico para la implementacion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia)

Alegacion realizada:

En la pagina 94, es necesario hacer dos correcciones:

e Consejeria de Movilidad y Transformacion Digital-Palanca IT C6.14 Programa de
apoyo para un transporte sostenible... En el afio 2022 la cuantia (Millones de €)
es de 3,1

e C(onsejeria de Movilidad y Transformacion Digital-Palanca II C6.14 La
digitalizacion de empresas de transporte de mercancias... En 2021-2023 la cuantia
(Millones de €) no es de 8,1 sino de 5,5.

Contestacion a la alegacion:

La informacion incluida en el Anexo II del Informe es la comunicada por la
DG de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica en el curso de las actuaciones
fiscalizadoras.

No obstante, se admite la alegacion y se corrige el anexo II con los datos
aportados. Asimismo, también se corrige el cuadro 14.
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VI.CONSEJERIA DE SANIDAD

15* Alegacion

Texto al que se alega:

Apartado V.3.4 “Formacion” del Informe Provisional para alegaciones.
Cuadro 21. Pagina 64.

Entidad Fecha Fecha Nimero Numero de Forma de
. Nombre del Curso _ A L.
organizadora Desde Hasta  de horas asistentes imparticion
Consejeriade  Formacion deresponsables dela o000 7035022 5 20 Presencial
Cultura y Turismo Consejeria enla ejecucion del PRTR
Gestion de proyectos de la GSS .
fnanciados por el MRR 13/12/2021 13/12/2021 4 29 Mixta
Gestion de proyectos dela GSS o ) p022 osbano2z o 40  Telemiica
financiados por el MRR.
Gerencia de -
Servicios Sociales Jestion de proyectos de las
Corporaciones Locales financiados ~ 03/02/2022 05/02/2022 5 65 Telemitica
por el MRR.
Gestion de proyectos del Tercer ) ) )022 og03n022 3 83 Telemitica
Sector financiados por el MRR.
Jomada téctica de coordimacion 0000y 0020022 3 7 Telemitica
L. para unidades ejecutoras del PRTR
Consejeria de — —
Frnleo Jomada de formacion inferna dirigida
a gervicios gestores de fondos del 21/02/2022 210272022 4 12 Presencial
PRTR
Conseeriade  ,  ada informafiva 27/01/2022 2740172022 . 17 Presencial
Sanidad
Consejeria de
Economia y Jomadas informativas - - - - -
Hacienda
Jomada "Claves en castilla v Le6n
del Plan de Recuperacion para 03/05/2021 10/05/2021 - 164 Telemitica
Furopa Next Generation EU
ECLAP Cuwrzo "Confratacion piiblica para la
gestion de los fondos de 24/05/2022 21/06/2022 30 50 Telemitica
recuperacion europeos”
Cwrzo "Ejecucion del PRTR” 01/03/2022 01/03/2022 6 21
Total 69 508

Alegacion realizada:

En el Cuadro 21- Cursos organizados en Castilla y Ledn (pagina 64). La jornada
informativa del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia dirigida a los
Servicios Centrales gestores de fondos Next Generation de la Consejeria de Sanidad y
Gerencia Regional de Salud tuvo una duracion de 4 horas.
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Contestacion a la alegacion:

El cuadro 21 carece de la informacion que se menciona porque no fue
aportada por la Consejeria de Sanidad, en las dos ocasiones en la que se solicit. No
obstante, se procede a incorporar la informacion aportada al informe.

Se acepta la alegacion, modificandose el cuadro 21, el parrafo anterior al
mismo y la conclusion n.° 31.

El parrafo anterior al mismo queda redactado del siguiente tenor: “Se
impartieron diez formaciones, con un total de 65 horas lectivas y 360 empleados
asistentes de la administracion autonomica. El resto de la formacion fue atendida por
personal de EELL y del tercer sector”.

A su vez, la conclusion n.° 31 queda redactada con el literal siguiente: “/No
todos los empleados que participan en la gestion de los fondos han recibido formacion
y las entidades la consideran insuficiente, con una valoracion media de 3,5 sobre 10.
Se han organizado diez cursos a nivel autonomico, 73 horas de formacion en total, para
un mdximo de 508 personas, de las cuales 360 son personal de la administracion
autonomica”. (Apartado V.3.4.)

16® Alegacion

Texto al que se alega:

Subapartado V.4.4.4. “Seguimiento del cumplimiento de los hitos y objetivos”
del Informe Provisional para alegaciones. Paginas 85 y 86.

Se ha detectado la ausencia general de los informes de gestion, seguimiento y
previsiones exigidos por los articulos 11 y 12 de la Orden HFP/1030/2021, justificada
principalmente por la indisponibilidad de la herramienta informatica del sistema de
gestion y seguimiento del PRTR; en algunos casos no se ha aportado informacion al
respecto o se sefiala no haberlos elaborado.

Los informes elaborados y recibidos por este organo de control, con sus fechas
de elaboracion, han sido los siguientes:
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Cuadro 1- Informes sobre seguimiento de HyO

. Informe de . Informes de
Entidad ., Informes de seguimiento ..
gestion previsiones
Consejeria de Educacion 11/07/2022 - -
Direccion General de Energia y Minas 13/05/2022 - -
Direccion General de Calidad y Sostenbilidad Ambiental, 02/03/2022
actualmente de Infraestructuras y Sostenibilidad Ambiental ) )
Consejeria de Cultura y Turismo Varios - -
Direccion General de Produccion Agropecuaria, actualmente
de Produccion Agricola y Ganadera, ) 2010772022 )
Consejeria de Empleo e Industria - Sin fecha -
. , . . . PIREP (marzo de 2022);
C de E H da, inf¢ lat 1
onsejeria de Economia y Hacienda, informes relativos a Frte Regional de Fnergia 10/05/2022)
Consejeria de Movilidad y Transformacion Digital - 30/06/2022 -

Los informes de gestion aportados por la Consejeria de Cultura y Turismo han
sido elaborados y firmados por los directores generales correspondientes. Segun la
Resolucion 1/2022 de la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica, en el ambito de las CCAA, la firma de los informes de
gestion corresponde al titular del organo que desemperie funciones andlogas a las de un
subsecretario en la correspondiente consejeria o division departamental equivalente,
cargo que normalmente se corresponde con el de secretario general técnico.

Estos informes han sido elaborados en formatos Excel o Pdf, en la mayoria de los casos
a requerimiento de las correspondientes entidades decisoras (ministerio
correspondiente) y remitidos a las mismas via correo electronico o a través de sus sedes
electronicas.

Alegacion realizada:

En relacion con los sistemas de informacion y seguimiento del punto V.4. indicar
que no se han formalizado informes de gestion y seguimiento al no estar implementado
aun el sistema COFFEE. No obstante, a nivel interno en la Consejeria se dispone de un
cuadro de mando en formato Excel que se actualiza mensualmente. Los citados cuadros
de seguimiento figuran en el Manual de procedimiento en el punto 14.1, y se han
confeccionado a fin de reflejar el cumplimiento de los hitos/objetivos que figuran en el
punto 7 del mismo Manual. El cuadro estd en continua actualizacion a medida que la
ejecucion de las inversiones va avanzando. Se adjunta el ultimo cuadro de mando
disponible.

Contestacion a la alegacion:

La Consejeria de Sanidad aporta efectivamente un cuadro de mando donde
realiza el seguimiento de los proyectos que permite efectuar un adecuado control en
ausencia de la aplicacion CoFFEE. Por ello, se modifica el Informe Provisional para
incluir un parrafo, después del cuadro 22, donde conste esta circunstancia.
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Se acepta la alegacion, modificandose la pagina 86 del Informe, en la que
después del parrafo inserto a continuacion del cuadro 22, se incluye el parrafo
siguiente: “La Consejeria de Sanidad dispone un fichero Excel donde efectua un
seguimiento actualizado de los proyectos incluidos en el PRTR, a fin de reflejar el
cumplimiento de los hitos/objetivos de los proyectos de los que es entidad ejecutora”.
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Recuperacion, Transformacion y Resiliencia)

VII. ECONOMIA Y HACIENDA (DIRECCION GENERAL DE
PRESUPUESTOS)

17* Alegacion

Texto al que se alega:

Apartado 1.3 “Antecedentes”. Subapartado 1.3.1 “Mecanismo de Recuperacion
v Resiliencia” del Informe Provisional para alegaciones. Pagina 14. Parrafo 2°.

La evaluacion satisfactoria del cumplimiento de los hitos y objetivos vinculados a la
solicitud del segundo desembolso supondria recibir 12.000 millones de euros, que
sumados a los 9.036 millones de euros de prefinanciacion y a los 10.000 millones de
euros del primer desembolso, recibidos en 2021. Es decir, cuando se produzca el segundo
pago, Espaiia habra recibido 31.000 millones de este Mecanismo.

Alegacion realizada:

Parece que hay un error de redaccion en el siguiente parrafo

Contestacion a la alegacion:

Ante la falta de una mayor explicacion del error cometido, no es posible
valorar la alegacion efectuada.

No se admite la alegacion, toda vez que no contradice el contenido del
informe.

18* Alegacion

Texto al que se alega:

Apartado 1.3.2 “Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia”.
Subapartado 13.2.1 “Marco de Gobernanza”. Apartado A) “Estructuras de
Gobernanza” del Informe Provisional para alegaciones. Pagina 15. Parrafo 5°.

La Direccion de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica, se designa como autoridad responsable ante las instituciones europeas de cara
a la rendicion de cuentas y el control de los mecanismos del Instrumento europeo de
recuperacion.
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Alegacion realizada:

Si bien es cierto que en el articulo 20 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre se establece que el centro directivo del Ministerio de Hacienda con
competencia en materia de fondos europeos actuara como autoridad responsable ante las
instituciones europeas, ahora mismo se entiende que esta labor la desempefia la Secretaria
General de Fondos Europeos.

Contestacion a la alegacion:

De acuerdo con el apartado c) del articulo 11.1 del Real Decreto 682/2021,
de 3 de agosto, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio
de Hacienda y Funcion Publica y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de
enero, por el que se establece la estructura organica basica de los departamentos
ministeriales, entre las funciones de la Secretaria General de Fondos Europeos se
incluye: “La actuacion como autoridad responsable del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia ante las instituciones europeas, en los términos que se
establezcan en la normativa europea, desarrollando a tal efecto las competencias que
legal y reglamentariamente tenga establecidas”.

Se admite la alegacion, y se sustituye en el parrafo quinto de la pagina 15
del Informe “la Direccion General de Fondos Europeos” por “la Secretaria General
de Fondos Europeos”.

19? Alegacion

Texto al que se alega:

Apartado III “Conclusiones”. Subapartado III.2 “Sobre el marco de
gobernanza” del Informe Provisional para alegaciones. Pagina 32. Conclusiones 5y 6°

6) En el aiio 2020, por Acuerdo 53/2020, de 10 de septiembre, de la Junta de Castilla y
Leon, se creo la Oficina de Coordinacion de Fondos de la Union Europea, que no es
especifica para el Plan de Recuperacion, sino que abarca todos los fondos europeos. La
Oficina no se reune desde junio de 2021, aunque su regulacion indica que debe hacerlo
al menos trimestralmente. (Apartado V.2.2.)

7) No se ha creado un comité técnico que coordine la gestion del Plan de Recuperacion
a nivel de Comunidad Autonoma y que apoye a la Oficina. La informacion recibida
acerca del Mecanismo se traslada a todas las consejerias, a través de sus secretarias
generales mediante reuniones informales de coordinacion, de las que no constan actas.
(Apartado V.2.2.)
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Alegacion realizada:

Si bien la Oficina de Coordinacion de FFEE no se ha reunido con la frecuencia
que debiera, esto no ha impedido que la informacién necesaria para la implementacién de
PRTR haya llegado de manera puntual a todas las Consejerias afectadas, como el propio
Consejo de Cuentas ha puesto de manifiesto a lo largo del borrador de informe, a través
de las remisiones que ha hecho la Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos
y Estadistica. Asimismo, se ha creado un nuevo Servicio de Seguimiento y Difusion de
Fondos Europeos dentro de la Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos y
Estadistica, para, entre otras funciones, informar y trasladar a las diferentes unidades
administrativas implicadas en la gestion de proyectos financiados por el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, la documentacion o informacion que se reciba.

De la misma manera se han trasladado a la Secretaria General de Fondos
Europeos todas las dudas que han ido surgiendo, intentando que la puesta en marcha del
PRTR se hiciera en los términos establecidos.

Ademas de toda la documentacion que ya se remitid al Consejo de Cuentas en la
que se ponia de manifiesto lo anterior, asi como las reuniones que se habian ido
manteniendo, a lo largo del mes de septiembre se han celebrado reuniones con las
diferentes Consejerias para analizar el estado de situacion de la ejecucion de los Fondos
Europeos, tanto los Fondos Estructurales, como del PRTR.

Estas reuniones han sido convocadas por el Consejero de Economia y Hacienda
y a ellas has asistido los/las Consejeros/as competentes segiin la materia, acompafiados
de los/las Secretarios/as Generales, junto con las personas que han estimado oportuno.

Contestacion a la alegacion

En el apartado V.2.2.2 “Unidades administrativas” se hace referencia a la
existencia del Servicio de Seguimiento y Difusion de los Fondos Europeos y algunas
de sus competencias se incluyen en otras partes del informe. En particular, la
funcion de informar y trasladar a las diferentes unidades administrativas implicadas
en la gestion de proyectos financiados por el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, toda la documentacion o informacion que se reciba de las diferentes
Autoridades, de la CE o de cualquier otro 6rgano, que esté relacionada con la
gestion, control, seguimiento, evaluacion o difusion de las operaciones financiadas
con cargo a dicho Mecanismo se recoge en el ultimo parrafo de la pagina 61 y en el
primero de la pagina 62.

Respecto al resto la alegacion formulada no se rebate el contenido del
informe, limitandose unicamente a aportar nueva informacion.

No se admite la alegacion, toda vez que no contradice el contenido del
informe.
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20* Alegacion

Texto al que se alega:

Apartado V.2.2 “Estructuras de gobernanza”. Subapartado V.2.2.3
“Planificacion y disenio de las actuaciones” del Informe Provisional para alegaciones”.
Pagina 49. Parrafo 4°.

No consta tampoco que exista una unidad con conocimiento del estado de cumplimiento
de los hitos y objetivos de las entidades ejecutoras o que realice un seguimiento conjunto
a nivel de comunidad autonoma, siendo la Intervencion de la Comunidad la encargada
de remitir a la IGAE la informacion sobre la ejecucion presupuestaria de los
subproyectos.

Alegacion realizada:

Los datos del cumplimiento de los hitos y objetivos se remiten a través de
CoFFEE a cada Ministerio y, en el momento en que, desde la DG de Presupuestos, Fondos
Europeos y Estadistica se tenga acceso a la herramienta, cosa que, hasta la fecha, aunque
se ha solicitado a la Secretaria General de Fondos Europeos, no se ha facilitado, se hara
el seguimiento que corresponda.

Contestacion a la alegacion:

La alegacion formulada no rebate el contenido del informe limitandose
unicamente a aportar nueva informacion.

No se admite la alegacion, toda vez que no contradice el contenido del
informe.

21* Alegacion

Texto al que se alega:

Apartado III “Conclusiones”. Subapartado III.2 “Sobre el marco de
gobernanza” del Informe Provisional para alegaciones. Pagina 33. Conclusion 11°

12) No hay un instrumento unico y formal de planificacion estratégica aprobado a nivel
de Comunidad Autonoma para gestionar los subproyectos asignados en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. (Apartado V.2.3.)

Apartado V.2.3 “Planificacion estratégica” del Informe Provisional para
alegaciones. Pagina 49. Penultimo parrafo.
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Sin embargo, no consta la existencia de planes estratégicos especificamente
realizados para el PRTR ni instrucciones, guias, orientaciones u otra serie de
documentos dirigidos a las consejerias con el objeto de homogeneizar la planificacion.
Tampoco existe una planificacion previa para el cumplimiento de hitos y objetivos, mas
alla de lo que supone la ejecucion de unos fondos, en el marco de las competencias de la
administracion autonomica, en los términos en los que se ha acordado con el Estado.

Alegacion realizada:

La planificacion depende de cada Consejeria en funcidon de los subproyectos de
los que cada una de ellas sea titular, de la misma manera que la planificacion de los hitos
y objetivos depende de la manera cémo le hayan sido asignados y como se haya definido
la forma en que se hayan de cumplir (si hay indicadores criticos o no, por ejemplo).

Contestacion a la alegacion:

Como ya se indica en el punto V.2.3. del Informe Provisional, el objeto de la
planificacion estratégica a nivel de comunidad autonoma no es otro que favorecer la
homogeneizacion apoyando a los gestores mediante la elaboracion de planes
estratégicos especificamente realizados para el PRTR, instrucciones, guias,
orientaciones u otra serie de documentos dirigidos a las consejerias. Tampoco existe
una planificacion previa para el cumplimiento de hitos y objetivos, mas alla de lo
que supone la ejecucion de unos fondos, en el marco de las competencias de la
administracion autonémica, en los términos en los que se ha acordado con el Estado.

En el Informe Provisional se constata un hecho que en esta alegacion se
intenta justificar pero que no se niega.

En aplicacion del criterio del alegante tampoco habrian sido necesarias
instrucciones de la Direccion de los Servicios Juridicos en materia de contratos y de
subvenciones y, sin embargo, se ha hecho referencia a las mismas como instrumentos
claves para de la coordinacion.

No se admite la alegacion, toda vez que no contradice el contenido del
informe.

22 Alegacion

Texto al que se alega:

Apartado V.2.3 “Planificacion estratégica” del Informe Provisional para
alegaciones. Pagina 50. Segundo parrafo.

No consta ningun instrumento de planificacion de las necesidades de gestion del
PRTR a nivel de consejeria. Sin embargo, la Gerencia Regional de Salud dispone, desde
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abril de 2022, de un manual de gestion, seguimiento y control de las inversiones de la
Consejeria de Sanidad y la Gerencia Regional de Salud.

Alegacion realizada:

A la fecha de redaccion de este informe se tiene constancia de que la DG de
Telecomunicaciones y Administracion Digital cuenta con un manual de procedimiento.

Contestacion a la alegacion:

La alegacion formulada no contradice el contenido del informe, limitandose
Unicamente a aportar nueva informacion.

No se admite la alegacion, toda vez que no contradice el contenido del
informe.

23* Alegacion

Texto al que se alega:

Apartado Il “Conclusiones”. Subapartado II.2 “Sobre el marco de
gobernanza” del Informe Provisional para alegaciones. Pagina 34. Conclusion 14°.

14) No se ha realizado un andlisis de caracter formal de las necesidades especificas de
informacion-rendicion de cuentas sobre la ejecucion de los fondos del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia ni se ha dictado ningun tipo de instruccion
de la informacion a publicar de forma periodica. (Apartado V.2.4.)

Alegacion realizada:

Esto viene determinado en las OOMM HFP/1030/2021 y HFP/1031/2021 de 29
de septiembre y depende de lo que cada Ministerio vaya pidiendo.

Contestacion a la alegacion:

Como ya se explica en el apartado del alcance de esta fiscalizacion, el
criterio de auditoria relativo a esta cuestion es que, dada la importancia del principio
de transparencia y de la rendicion de cuentas sobre los avances en la ejecucion de
los fondos, asi como de la demanda de informacion en este ambito por parte de la
opinion publica, se estima que las comunidades autonomas deben contar con unas
pautas claras sobre la informacion a suministrar (fijadas bien en la normativa, o
bien en documentos internos) y que deben elaborar informacion detallada y
completa sobre la gestion efectuada, en formatos que permitan el tratamiento de
dicha informacion de cara a su analisis, asi como publicarla de manera facilmente
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accesible para los interesados. Ademas, la Comunidad Auténoma ha de cumplir las
obligaciones habituales de publicidad respecto de las convocatorias y licitaciones.

No se admite la alegacion, toda vez que no contradice el contenido del
informe.

24* Alegacion

Texto al que se alega:

Subapartado V.2.4 “Transparencia y rendicion de cuentas” del Informe
Provisional para alegaciones. Pagina 52. Parrafo 1°.

Entiende la Junta que con la publicacion de las convocatorias de subvenciones
v licitaciones en el portal web, instrumentos con los que mayoritariamente se ejecutan
los proyectos o subproyectos de los fondos PRTR, ya se cumple con la obligacion de
informacion.

Alegacion realizada:

Efectivamente, se entiende que la ejecucion del PRTR ira viéndose en CoFFEE
y la difusion que se le dé la marcard la Secretaria General de FFEE. A este respecto lo
que ha solicitado esta Secretaria General es lo que aparece en el portal web de Fondos
Europeos.

Contestacion a la alegacion:

Independientemente de las pautas de difusion que marque la Secretaria
General de Fondos Europeos y, conforme al principio de transparencia establecido
en el articulo 15 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), las
instituciones de la Union deben actuar con el mayor respeto posible al principio de
apertura.

En cuanto a la ejecucion del presupuesto, la aplicacion de dicho principio
implica que los ciudadanos deben saber donde y con qué fines se gastan los fondos
publicos. Esta informacion fomenta el debate democratico, contribuye a la
participacion de los ciudadanos en el proceso de toma de decisiones, refuerza el
control institucional y el examen de los gastos y contribuye a incrementar su
credibilidad. La comunicacion debe tener un objetivo mas claro y dirigirse a
incrementar la visibilidad de la contribucion del gobierno a favor de los ciudadanos.
Tales objetivos deben alcanzarse mediante la publicacion, preferentemente
mediante herramientas modernas de comunicacion, basandose en criterios
pertinentes a fin de proporcionar informacion de interés.
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No se admite la alegacion, toda vez que no contradice el contenido del
informe.

25* Alegacion

Texto al que se alega:

Subapartado V.2.4 “Transparencia y rendicion de cuentas” del Informe
Provisional para alegaciones. Pagina 52. Parrafo 2°.

Ademas, la publicacion de las convocatorias no permite realizar un seguimiento sobre el
grado de ejecucion de los subproyectos asignados a los distintos entes ejecutores.

Alegacion realizada:

La publicacién de las convocatorias tiene como funcidon informacion de la
manera como se esta implementando el PRTR a través de las distintas herramientas que
se ponen en marcha: subvenciones, contratos... Cada uno con su correspondiente
importe, por lo que si se puede saber como se va ejecutando el PRTR.

Contestacion a la alegacion:

La informacion de la publicacion de las convocatorias en el portal de fondos
europeos no permite conocer el grado de avance de los subproyectos con lo que
dificilmente un ciudadano o este 6rgano de control puede deducir, a través de dicho
portal, la verdadera situacion de las actuaciones asignadas, de estas cuales se ha
realizado, cuanto dinero se ha destinado a cada una de ellas o cuanto esta pendiente
de ejecutar.

No se admite la alegacion, toda vez que no contradice el contenido del
informe.

26® Alegacion

Texto al que se alega:

Subapartado V.2.4 “Transparencia y rendicion de cuentas” del Informe
Provisional para alegaciones. Pagina 52. Parrafo 3°.
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De la informacion facilitada se puede concluir que el formato mas utilizado es PDF 'y en
menor medida Word y Excel, si bien las publicaciones en paginas web también tienen
formatos HTML y XML

Alegacion realizada:

El formato de la informacion sera el que marque CoFFEE; los otros formatos
podrian ser los que se utilizan los gestores porque no hay CoFFEE y los datos se deben
enviar a los Ministerios. Podria ser que cada Ministerio esté pidiendo un formato.

Contestacion a la alegacion:

En este aspecto, el informe traslada un hecho constatado en el curso de las
actuaciones fiscalizadoras. El ente fiscalizado se limita a explicar suposiciones sobre
la eleccion de los formatos por cada gestor lo que vuelve a evidenciar la falta de
coordinacion.

No se admite la alegacion, toda vez que no contradice el contenido del
informe.

27* Alegacion

Texto al que se alega:

Apartado III “Conclusiones”. Subapartado III.2 “Sobre el marco de
gobernanza” del Informe Provisional para alegaciones. Pagina 34. Conclusion 15°

15) La Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica afirma haber
dado instrucciones verbales y haber facilitado fichas a las entidades ejecutoras sobre la
informacion que han de suministrar, en relacion con las convocatorias de subvenciones,
licitaciones u otras actuaciones. (Apartado V.2.5.)

Apartado V.2.5” Fomento de la concurrencia” del Informe Provisional para
alegaciones. Pagina 53. Parrafo 2°.

Segun la informacion facilitada por las entidades ejecutoras unicamente se dispone del
“Manual de comunicacion para gestores y beneficiarios de los fondos del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia” asi como de un “Listado de preguntas
frecuentes sobre Acciones de comunicacion de obligado cumplimiento” elaborados por
la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica.

Alegacion realizada:

A estos efectos toda la informacion remitida por la Secretaria General de FFEE
se ha remitido a los gestores; no solo el Manual sino las guias de preguntas y respuestas
y la documentaciéon de la CE como ya se ha informado al Consejo de Cuentas en el
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informe remitido en el mes de abril. También el Manual de Marca y todas las
actualizaciones.

No se entiende que haya que hacer instrucciones especificas de Castilla y Leon,
puesto que quien coordina todo este tema es el Estado y, como se ve, toda esta
informacion se ha distribuido debidamente.

Contestacion a la alegacion:

A lo largo del Informe Provisional se dan los suficientes argumentos para
contestar esta alegacion. Una vez mas, seria deseable que, desde la Comunidad
Auténoma, se hubieran facilitado unas pautas comunes a todos los gestores, evitando
asi que todos ellos tuvieran que hacer una labor de estudio independiente,
desaprovechando sinergias y obteniendo interpretaciones desiguales ante una
misma cuestion.

No se admite la alegacion, toda vez que no contradice el contenido del
informe.

28* Alegacion

Texto al que se alega:

Apartado V.2.5 “Fomento de la concurrencia” Subapartado V.2.5.1 “Seccion
Fondos Next Generation” del Informe Provisional para alegaciones. Pagina 54. Parrafo
2°.

Igualmente, se ha habilitado un correo electronico para atender consultas sobre
el PRTR, aunque no existe un formulario web para ofrecer un asesoramiento
personalizado sobre proyectos, en el que los potenciales interesados puedan detallar sus
intereses para recibir una informacion mas especifica.

Alegacion realizada:

Precisamente por lo especializado de las consultas resulta dificil hacer un
formulario. Cuando se reciben consultas muy especificas, en funcion de la materia, se
remite a la Consejeria/departamento competente.

Contestacion a la alegacion:

El trabajo de campo de este Informe se ha realizado en coordinacion con
otros organos de control externo. Y se ha constatado que, en otras CCAA, se
incorporan formularios web para ofrecer un asesoramiento personalizado sobre
propuestas de proyectos en lo que los interesados pueden cargar la informacion
referente al proyecto que tienen pensado ejecutar, pudiendo recibir asesoramiento
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empresarial para mejorar la estrategia de acceso a las ayudas del PRTR,
informacion sobre las convocatorias 0 ayudas que mas encajan con su proyecto,
orientacion y acompaiiamiento para facilitar el proceso de presentacion del mismo,
asi como soporte para articular consorcios o buscar financiacion. Se trata de
servicios no vinculantes y que no operan como ventanilla oficial para la presentacion
de solicitudes, sino como servicios de asesoramiento y asistencia técnica. Suelen
tener, ademas, una finalidad estratégica, ya que la informacion recabada permite
modular futuras convocatorias y disefiar estrategias autonomicas considerando las
capacidades y necesidades del tejido productivo y de los potenciales destinatarios.

El objeto de la cuestion era comprobar si un interesado podia, en Castilla y
Ledn, obtener de forma telematica informacion referente al proyecto que tuviera
pensado ejecutar, a fin de recibir informacion sobre las convocatorias o ayudas del
PRTR que mas encajan con el mismo de forma mas especializada.

No se admite la alegacion, toda vez que no contradice el contenido del
informe.

29? Alegacion

Texto al que se alega:

Apartado V.2.5 “Fomento de la concurrencia’ Subapartado V.2.5.2 “Seccion
de la Oficina de Coordinacion y Participacion” del Informe Provisional para
alegaciones. Pagina 55. Parrafo 1°.

La Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica ha dado
instrucciones verbales y facilitado fichas a cumplimentar por los centros ejecutores del
PRTR, sobre la informacion que han de facilitar de las convocatorias que realicen de
subvenciones, licitaciones u otras actuaciones, para su incorporacion al portal web de
la Junta de Castilla y Leon.

Apartado Il “Conclusiones”. Subapartado II.2 “Sobre el marco de
gobernanza” del Informe Provisional para alegaciones. Pagina 34. Conclusion 15°

15) La Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica afirma haber
dado instrucciones verbales y haber facilitado fichas a las entidades ejecutoras sobre la
informacion que han de suministrar, en relacion con las convocatorias de subvenciones,
licitaciones u otras actuaciones. (Apartado V.2.5.)

Alegacion realizada:

No solo verbales. Se han trasladado en reuniones con el grupo de comunicacion
y a través de correos electronicos, a todas las Consejerias la informacion que se recibe de
la Secretaria General de FFEE (evidentemente en las reuniones, la informacion se
comunica verbalmente) Se adjunta ejemplo de correo electronico.
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Contestacion a la alegacion:

Se acepta la alegacion, modificindose la conclusion 15 y la pagina 55 del
Informe.

La conclusion 15" queda redactada del siguiente tenor: “La Direccion
General de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica afirma haber dado
instrucciones y haber facilitado fichas a las entidades ejecutoras sobre la informacion
que han de suministrar, en relacion con las convocatorias de subvenciones, licitaciones
u otras actuaciones”. (Apartado V.2.5.)

A su vez, el parrafo 1° de Pagina 55 queda redactado como sigue: “La
Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica ha dado
instrucciones y facilitado fichas a cumplimentar por los centros ejecutores del PRTR,
sobre la informacion que han de facilitar de las convocatorias que realicen de
subvenciones, licitaciones u otras actuaciones, para su incorporacion al portal web de
la Junta de Castilla y Leon”.

30?* Alegacion

Texto al que se alega:

Apartado V.3 “Recursos humanos en Castilla y Leon”. Subapartado V.3.2
“Planificacion de RRHH” del Informe Provisional para alegaciones. Pagina 55. Parrafo
4°

No se han elaborado instrumentos de planificacion estratégica, a nivel del
conjunto de la Administracion de la Comunidad Autonoma, para la gestion de los RRHH
dedicados al PRTR, ni se han realizado andlisis de las necesidades de personal
consecuencia de los incrementos de la carga de trabajo derivada de la gestion de estos
fondos. Sin embargo, si que determinadas entidades han realizado andlisis de sus
necesidades a este respecto.

Alegacion realizada:

Respecto a las necesidades de personal de los centros gestores para realizar las
distintas tareas que supone la gestion de los fondos del PRTR analizadas en este apartado
V.3.2, alegar que se esta actualizando la informacidn aportada al respecto por las distintas
consejerias utilizando criterios homogéneos y teniendo en cuenta la externalizacion de
determinadas funciones, asi como la utilizacion de entidades instrumentales dentro del
sector publico autondémico, lo cual permitird un anélisis mas adecuado sobre la cobertura
de las necesidades de RRHH que se esta llevando a cabo.
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Contestacion a la alegacion:

El ente fiscalizado advierte sobre actuaciones que actualmente se estan
realizando con relacion a las necesidades en materia de RRHH y su cobertura, sin
aportar mas informacion ni documentacion adicional.

La alegacion formulada no rebate el contenido del informe, limitindose
Unicamente a aportar nueva informacion.

No se admite la alegacion, toda vez que no contradice el contenido del
informe.

317 Alegacion

Texto al que se alega:

Apartado V.3 “Recursos humanos en Castilla y Leon”. Subapartado V.3.2
“Planificacion de RRHH” del Informe Provisional para alegaciones. Pagina 58. Parrafo
3°

.....la Direccion General de Presupuestos y Estadistica, en febrero de 2021, habilito 12
puestos fuera de RPT autorizados el 13 y 16 de febrero, seis de los cuales ya han sido
cubiertos mediante comisiones de servicio. Ademds, se ha producido un refuerzo del
Servicio de Control de Fondos Europeos, incorporando dos puestos adscritos a otros
servicios dentro de la Direccion General de Presupuestos, Fondos FEuropeos y
Estadistica, ... ...

Alegacion realizada:

En relacion con este apartado y segun lo que se recoge en el punto V.3.2, pagina
58 del informe, no se entiende muy bien esta Gltima referencia al Servicio de Control de
FFEE puesto que dicho Servicio no desarrolla labores de control en el marco de los
subproyectos amparados por el PRTR.

Contestacion a la alegacion:

En el punto 4.1 del formulario remitido, relativo al analisis efectuado de las
necesidades de personal y numero de efectivos solicitados y asignados, la antigua
Direccion General de Presupuestos y Estadistica contesto que:

“En febrero de 2021 se dieron de alta 12 puestos al amparo del articulo 23 de
la ley 7/2005 de 24 de mayo, de la Funcion Publica de Castilla y Leon, adscritos a la
Direccion General de Presupuestos y Estadistica, modificacion solicitada por esta
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Direccion General motivada fundamentalmente por el incremento de trabajo que iba a
suponer la gestion de los fondos Next Generation. (NG-EU)

* Coordinador de Fondos Europeos (1): NIVEL 29 LD
o Jefe del Servicio (1): NIVEL 28 LD

o Técnicos de gestion (3): NIVEL 26 LD

e Técnicos de control (1): NIVEL 24 CO

» Técnicos para el desarrollo de las tareas relacionadas con el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia (6): NIVEL 25 CE

Ademas, se ha producido un refuerzo del Servicio de Control de Fondos
Europeos, pasando a formar parte del mismo dos puestos adscritos a otros servicios
dentro de la D. G. de Presupuestos y Estadistica

e ]1587 Técnico N24 CO
e ]1572 Técnico N24 CO “

El Informe se ha limitado a reproducir el contenido de la contestacion
recibida. No obstante, si ahora se rectifica, afirmando que las dos personas de
refuerzo del Servicio de Control de Fondos Europeos no participan de la gestion o
control de los fondos PRTR, se admite la alegacion y se procede a suprimir el parrafo
correspondiente.

Se acepta la alegacion, modificandose el parrafo 3° de la pagina 58 del
Informe, suprimiéndose la frase: “Ademads, se ha producido un refuerzo del Servicio
de Control de Fondos Europeos, incorporando dos puestos adscritos a otros servicios
dentro de la Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica”.

32* Alegacion

Texto al que se alega:

Apartado Il “Conclusiones”. Subapartado I11.2 “Sobre los recursos humanos”
del Informe Provisional para alegaciones. Pagina 36. Conclusion 30°.

30) No se han analizado formalmente las necesidades de formacion a nivel de la
Comunidad, aunque las Consejerias de Cultura, Turismo y Deporte, la de Sanidad, la de
Educacién y la Gerencia de Servicios Sociales st las han examinado. Esta wiltima entidad
es la unica que las ha tenido en cuenta en su Plan de Formacion para 2022. (Apartado
V.3.4.)
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Alegacion realizada:

La formacion esta siendo impartida por la Secretaria General de FFEE, a través
de la modalidad de formacion de formadores.

Todas las Consejerias han asistido a esta formacion, en las sesiones celebradas
durante los meses de noviembre-diciembre de 2021 y enero de 2022.

Actualmente se estd desarrollando la segunda sesion a la que también estan
asistiendo representantes de las diferentes Consejerias, siendo prioritaria la asistencia de
aquellas cuyos componentes van mas avanzados en su desarrollo. Se remite el listado de
los que han sido seleccionados para las nuevas sesiones formativas.

Contestacion a la alegacion:

En este texto realmente no se rebate el contenido de la conclusion, sino que
se informa sobre la formacion que, a nivel estatal, ya se ha impartido y se va a
impartir por la Secretaria General de FFEE.

No se admite la alegacion, toda vez que no contradice el contenido del
informe.

33 Alegacion

Texto al que se alega:

Apartado V.3 “Recursos humanos en Castilla y Leon”. Subapartado V.3.4
“Formacion” del Informe Provisional para alegaciones. Pagina 61. Parrafo 4°.

Entre las funciones de la Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos y
Estadistica esta la de organizar procesos de formacion para el personal que gestiona
actuaciones cofinanciadas con Fondos Europeos en la Comunidad de Castilla y Leon
(Servicio de Gestion de los Fondos Europeos) y la organizacion, en colaboracion con la
Secretaria General de Fondos Europeos, de todos los cursos, jornadas o seminarios
sobre aquellos temas o aspectos que sean necesarios para garantizar una eficaz gestion
de los proyectos asi como la informacion....

Alegacion realizada:

Esto es cierto en el marco de las funciones que corresponden como Organismo
Intermedio de los Programas FEDER y FSE y en el marco de una gestion compartida de
estos fondos en la que hay una Autoridad de Gestion a la que le corresponden unas
obligaciones reglamentariamente establecidas que encomienda a un Organismo
Intermedio.

Tratamiento de las Alegaciones 53

Céd. Validacion: 73ZZFYW3WHN65QZK6KSQP5AAR | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 230 de 246



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizaciéon del cumplimiento de la obligaciéon de implantar un plan de medidas antifraude en la Junta de Castilla
y Leén como consecuencia de la normativa del fondo de recuperacion, transformacion y resiliencia, ejercicio
2022. (Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito autonomico para la implementacion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia)

No es este el funcionamiento del PRTR donde, desde el principio se dejé claro
que la DG de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica coordine las personas que
asisten a la formacion que imparte la Secretaria General de FFEE; la idea es que haya una
formacion de formadores, no que el Servicio de Gestion organice la formacion; no tendria
ningin sentido esta formacién cuando la base de la misma es el manejo de CoFFE,
herramienta que, de momento no estd operativa, y cuyo funcionamientos conoce la
Secretaria General de FFEE.

Incluso desde esta DG de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica se ha
solicitado acceso a CoFFE, en modo de consulta, siendo la contestacion que esto no es
posible, de momento.

Contestacion a la alegacion:

Sin perjuicio de que la Direccion General de Presupuestos, Fondos
Europeos y Estadistica coordine las personas que asisten a la formacion que imparte
la Secretaria General de FFEE, de acuerdo con la normativa (articulos 38.p) y 40.k)
y m) de la Orden EYH/565/2022, de 27 de mayo, por la que se desarrolla la
estructura organica de los servicios centrales de la Consejeria de Economia y
Hacienda) dicha Direccion General es competente para la organizacion de procesos
de formacion para el personal de las administraciones publicas que gestionan
actuaciones cofinanciadas con Fondos Europeos en la Comunidad de Castilla y
Leon. Esta competencia también le correspondia en el ejercicio fiscalizado.

De conformidad con la informacion obtenida en el curso de las actuaciones
fiscalizadoras, la Direccion General no ha organizado, en el ambito de la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leon, ningun curso relacionado con la gestion y ejecucion
de los PRTR, a pesar de la carencia de formacion que, sobre estas materias,
manifiestan la totalidad de las consejerias.

No se admite la alegacion, toda vez que no contradice el contenido del
informe.

34* Alegacion

Texto al que se alega:

Apartado V.3 “Recursos humanos en Castilla y Leon”. Subapartado V.3.4
“Formacion” del Informe Provisional para alegaciones. Pagina 62. Parrafo 2°.

La administracion autonomica no ha analizado las necesidades de formacion para los
empleados que van a participar en la ejecucion de los fondos del PRTR, a nivel de la
Comunidad
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Alegacion realizada:

Con independencia de las competencias que a este respecto pueda tener la
ECLAP, desde la DG de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica, con las
necesidades formativas de cada Consejeria se han completado las solicitudes de asistencia
a las nuevas sesiones que desde septiembre esta organizando la Secretaria General de
FFEE; es esta Secretaria quien decide y selecciona a los asistentes de entre la lista que se
envia desde esta Direccion General quien no puede seleccionar a los asistentes. Lo que
deja claro también el papel que la misma en esta formacion.

Como ya se ha puesto de manifiesto a lo largo de este informe, la DG de
Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica coordina en Castilla y Leon la asistencia a
los cursos organizados por la Secretaria General de FFEE, como se puede ver en el correo
que se adjunta como ejemplo.

Incluso para la asistencia a las nuevas sesiones formativas que han comenzado
en el mes de septiembre, se solicitaba a las personas seleccionadas rellenar un
autocuestionario; desde la DG de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica se les
remiti6 el modelo cumplimentado en aquellas cuestiones comunes y que se han
coordinado desde esta Direccion General. Se adjunta un ejemplo.

Contestacion a la alegacion:

Nos remitimos a la contestacion de la alegacion nimero 33.

No se admite la alegacion, toda vez que no contradice el contenido del
informe.

35* Alegacion

Texto al que se alega:

Apartado V.3 “Recursos humanos en Castilla y Leon”. Subapartado V.3.4
“Formacion” del Informe Provisional para alegaciones. Pagina 65. Parrafo 1°.

No consta tampoco que la Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos y
Estadistica haya impartido cursos relacionados con la formacion en materia de gestion
v ejecucion de fondos del PRTR

Alegacion realizada:

Sirven los comentarios anteriores; no se puede impartir formacion si antes no se
recibe y ahora mismo, se esta priorizando la formacion para el personal de Consejerias
que gestiona Componentes concretos.
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Si la DG de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica organizara formacion
seria contando con personal de la Secretaria General de FFEE, que son los que conoce la
herramienta CoFFEE; para esto, ya estan ellos formando directamente.

Contestacion a la alegacion:

Esta alegacion confirma el contenido del Informe intentando justificar el
motivo por el que la Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos y
Estadistica no ha impartido cursos de formacion relacionados con la gestion y
ejecucion de fondos del PRTR. En cualquier caso, en ningiin momento se ha
afirmado que sea el propio personal de la Direccion General quien tuviera que
impartir la materia, tan solo organizar los cursos pertinentes contando con los
profesionales, de esta o de otra administracion, que estime oportuno.

No se admite la alegacion, toda vez que no contradice el contenido del
informe.

36 Alegacion

Texto al que se alega:

Apartado V.3 “Recursos humanos en Castilla y Leon”. Subapartado V.3.4
“Formacion” del Informe Provisional para alegaciones. Pagina 65. Parrafo 3°.

La formacion que mayor interés despierta entre los gestores es el uso y manejo del
sistema CoFFEFE seguido de las especialidades del PRTR y los procedimientos generales
de tramitacion de subvenciones y licitaciones.

Alegacion realizada:

Este comentario incluye la respuesta; solo pueden informar del manejo de
CoFFEE quien lo controla y conoce.

Desde la DG de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica se han remitido a
todas las Consejerias los manuales de uso de la herramienta que ha facilitado el
Ministerio.

De la misma manera se tramitan a través del CAU habilitado al efecto por la
Secretaria General de FFEE, todas las incidencias que trasladan las Consejerias
relacionadas, no solo con la utilizacion de CoFFEE, sino con cualquier otro aspecto de la
gestion, en su sentido mas amplio, del PRTR se traslada debidamente. Ademas, en el caso
de que la consulta pueda interesar a otros departamentos de aquel que la ha formulado, se
remite la contestacion recibida a todas las Consejerias. Se adjunta ejemplo de correo.
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Contestacion a la alegacion:

El informe, a partir de los comentarios recibidos, inicamente se limita a
constatar el interés prioritario que las consejerias han manifestado sobre las
distintas materias sobre las que desean recibir formacion.

La alegacion formulada no contradice el contenido del informe, limitindose
Unicamente a aportar nueva informacion.

No se admite la alegacion, toda vez que no contradice el contenido del
informe.

37* Alegacion

Texto al que se alega:

)

Apartado IIl “Conclusiones”. Subapartado 111.4 “Sobre el modelo de gestion’
del Informe Provisional para alegaciones. Pagina 36. Conclusion 32

32) Se ha detectado falta de coordinacion en la elaboracion las pruebas de
autoevaluacion en las entidades que gestionan los fondos.

Apartado V.4 “Modelo de gestion en Castilla y Leon”. Subapartado V.4.1
“Sistema de gestion” del Informe Provisional para alegaciones. Pagina 66. Parrafo 3°.

La definicion de proyectos y subproyectos del Anexo A.Ill.1 de la Orden se
detalla en el Anexo VIII para cada consejeria. Cabe destacar que el proceso de
autoevaluacion pretende identificar debilidades con el fin de poder adoptar las medidas
que minimicen el riesgo. Por ello, se hubiera considerado adecuado que este proceso de
autoevaluacion hubiera sido dirigido y coordinado en la Comunidad Autonoma, de forma
que se evitaran diferentes interpretaciones.

Alegacion realizada:

Es dificil coordinar estos cuestionarios desde el momento en que hacen
referencia a organizacion interna o procedimientos propios de cada Consejeria; cada una,
ademas, tiene unos hitos y objetivos que se mediran de forma distinta.

Una forma de homogeneizar el cumplimiento de estos cuestionarios, no tanto en
cuanto a su contenido, sino en cuanto a la recogida de procedimientos aplicables a la
gestion, ha sido la recomendacion hecha desde la DG de Presupuestos, Fondos Europeos
y Estadistica de la elaboracion de manuales, dando un guion de contenido que, entre otras
cosas, permite responder a los cuestionarios de autoevaluacion.
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Contestacion a la alegacion:

No se pone en tela de juicio por el alegante la falta de coordinacion para
elaborar los test de autoevaluacion detectada en el trabajo de campo, no solo entre
las distintas consejerias, sino dentro de cada consejeria, al haber recibido respuestas
muy distintas para una misma cuestion.

Y se esta de acuerdo en la conveniencia de la elaboracion de manuales de
gestion, en concreto, en que podria haberse realizado un manual marco desde esa
direccion general, a partir del cual los gestores podrian haberse adaptado a sus
peculiaridades, pero siempre desde una misma perspectiva sobre los aspectos
basicos. Eso habria evitado, al menos en cierta medida, las discrepancias detectadas
en la fiscalizacion.

La alegacion formulada no contradice el contenido del informe, limitandose
unicamente a aportar nueva informacion.

No se admite la alegacion, toda vez que no contradice el contenido del
informe.

38* Alegacion

Texto al que se alega:

Apartado III “Conclusiones”. Subapartado I11.4 “Sobre el modelo de gestion”
del Informe Provisional para alegaciones. Pagina 38. Conclusion 42°

42) El Plan General de Medidas Antifraude de la Comunidad de Castilla y Leon se
aprobo en junio de 2022. De momento, no se han aprobado adaptaciones, de acuerdo
con la singular actividad y riesgos de cada entidad. (Apartado V.4.3.)

Apartado V.4 “Modelo de gestion en Castilla y Leon”. Subapartado V.4.3
ecanismos de prevencion, deteccion y correccion del fraude” del Informe Provisional
para alegaciones. Pagina 80. Parrafo 4°.

“«“

No se ha realizado un analisis de riesgos especifico para este plan ya que la
administracion autondmica estimé suficiente el andlisis de riesgos efectuado para la
gestion de los Fondos FEDER y FSE al considerar que no existia ninguna novedad entre
el analisis de riesgos efectuado para la gestion de estos fondos y la gestion de los fondos
del PRTR. Ademas, sefialan que de los andlisis de riesgos efectuados se ha deducido que
la situacion de la Junta de Castilla y Ledn estd dentro de los umbrales aceptados por la
Comision Europea, no resultando tampoco ninguna irregularidad de los controles y
auditorias llevados a cabo por la autoridad de gestion y por la Intervencion General y que,
teniendo en cuenta lo anterior y que muchos de los centros gestores de FEDER y FSE
2014-2020 lo son también del PRTR, se puede concluir que existe una previa evaluacion
de riesgos y que esta entra dentro de los umbrales permitidos, méxime si se tiene en cuenta
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que los mecanismos de control que se han aplicado para el ejercicio de autoevaluacion
son los propios de la administracién autonémica y, por tanto, aplicados en la gestion diaria
de los fondos publicos.

Alegacion realizada:

Desde el momento en que las herramientas y documentos que se utilizan para el
analisis de riesgos de fraude, tal y como se contempla en el Anexo III.C de la Orden
HFP/1030/2021 son los que se han utilizado para hacer este andlisis en el marco del
FEDER vy del FSE, la afirmacién anterior es cierta.

Hay que tener en cuenta que la mayoria de las Consejerias de la Junta de Castilla
y Ledn han sido gestoras de los Programas Operativos regionales durante el periodo 14-
20, por lo que el ejercicio del analisis de riesgos ha sido bastante completo.

Esto no obsta para que sea necesario hacer este analisis de riesgos teniendo en
cuenta lo que puede implicar la gestion de subproyectos del PRTR, en cuanto a formas
de gestion o tipologia de actuaciones; esta obligacion se recoge en el Plan de Medidas
Antifraude.

Contestacion a la alegacion:

La alegacion no contradice el contenido del Informe Provisional,
reconociendo la necesidad de un analisis de riesgos especifico para el PRTR.

No se admite la alegacion, toda vez que no contradice el contenido del
informe

39* Alegacion

Texto al que se alega:

Apartado V.4 “Modelo de gestion en Castilla y Leon”. Subapartado V.4.3
“Mecanismos de prevencion, deteccion y correccion del fraude” del Informe Provisional
para alegaciones. Pagina 80. Parrafo 5°.

Sin embargo, la forma de gestion de los fondos del PRTR, basada en la gestion por hitos
y objetivos, es completamente novedosa con respecto a la anterior forma de gestion de
los Fondos FEDER y FSE 2014-2020, por lo que no puede admitirse que la previa
evaluacion de riesgos de estos fondos pueda resultar sustitutiva del andlisis de riesgos
especifico por parte de la Comunidad Autonoma, consistente en la autoevaluacion a la
que se refiere la Orden HFP/1030/2021 en su anexo 11.B.5
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Alegacion realizada:

Nada tiene que ver la forma como la CE reembolsa el dinero al Estado Miembro
que, efectivamente, es en funcion del cumplimiento de hitos y objetivos, con la forma
como se gestionan las actuaciones que van a permitir el cumplimiento de estos hitos y
objetivos (contratos, subvenciones...) que es donde hay que hacer un analisis de los
riesgos.

En este sentido y para muchos gestores, estos riegos ya estaban analizados en el
marco de actuaciones FEDER y FSE porque los procedimientos de gestion que se utilizan
son los mismos que para el MRR.

Contestacion a la alegacion:

En el MRR, que se compone de ayudas financieras no reembolsables y de
préstamos, ambos instrumentos se enmarcan en un modelo de gestion directa
(modelo previsto en el Reglamento financiero de la UE (Reglamento (UE,
EURATOM) 2018/1046)), que es un método de ejecucion del presupuesto europeo
caracterizado porque son los servicios de 1a Comision los encargados de su ejecucion
bajo la responsabilidad del jefe de delegacion. Este modelo se diferencia en el
articulo 62 del Reglamento Financiero del modelo de gestion indirecta (por el que se
delegan competencias de ejecucion o se contemple en un acto base) y del modelo de
gestion compartida con los Estados miembros, que es el aplicable a los fondos
mencionados en la alegacion.

Por tanto, aunque todos los gestores que estin implicados en los
subproyectos financiados con MRR tuvieran experiencia en la gestion de fondos
FEDER y FSE (instrumentos financieros de la politica regional de la Union Europea
con el objetivo de reducir las diferencias de desarrollo entre sus regiones,
contribuyendo asi plenamente al objetivo de cohesion econémica, social y territorial)
en estos, la gestion se rige por el modelo de gestion compartida con los Estados
miembros, lo que implica que la UE delega en los Estados miembros las funciones
relativas a la ejecucion presupuestaria.

En consecuencia, pretender que la forma de gestionar los proyectos
incluidos financiados con MRR no supone variaciones con respecto a la tradicional
gestion de los fondos europeos es negar la realidad. Como muestra, la exposicion de
motivos del RDL 36/2020, de 30 de diciembre, que reza del siguiente tenor:

(...) “la absorcion de fondos plantea un verdadero reto pais para todos los
actores implicados puesto que, la capacidad de Espaiia para diseiiar proyectos
elegibles, llevarlos a cabo, desarrollarlos alcanzando los hitos y objetivos establecidos
para generar impactos estructurales y canalizar inversiones, al mismo tiempo que se
protegen los intereses financieros del pais y de la Union Europea, es un desafio clave
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sobre todo considerando el importe de las inversiones y el breve periodo de tiempo
establecido para la ejecucion”.

El MRR se configura como un modelo de gestion basado en el cumplimiento
de hitos y objetivos en los que los pagos estan disociados del coste incurrido o
estimado inicialmente. Adicionalmente, el modelo exige sistemas de prevencion,
deteccion y correccion de conflictos de intereses, fraude, corrupcion y de doble
financiacion como parte nuclear del modelo, restando importancia a la legalidad de
las operaciones que se entienden responsabilidad del Estado, salvo que generase
brechas significativas en el sistema de control interno.

En consonancia, se afiade al modelo de control que descansa en los pilares
de los sistemas nacionales de control (legalidad y buena gestion financiera) un
enfoque diferente, condicionado por la propia forma de gestion del MRR, que ha
revelado riesgos cuya cobertura por el sistema nacional no se encontraban cubiertos
de forma suficiente, en algunos casos porque la configuracion de hitos y objetivos es
novedosa y en los casos de conflictos de intereses, fraude y corrupcion porque la
importancia que alcanza en el modelo en comparacion con la relevancia actual
aconsejan una mayor focalizacion de los esfuerzos.

No se admite la alegacion, toda vez que no contradice el contenido del
informe.

40* Alegacion

Texto al que se alega:

Apartado IIl “Conclusiones”. Subapartado 111.4 “Sobre el modelo de gestion™
del Informe Provisional para alegaciones. Pagina 38. Conclusion 43°.

43) No existe un cuadro de mando o similar a nivel de Comunidad Autonoma que
identifique los diferentes subproyectos o las obligaciones a realizar asumidas y que supla
la ausencia de la aplicacion CoFFEE. (Apartado V.4.4)

Alegacion realizada:

Por dos Ordenes del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica de 29 de
septiembre de 2021 (HFP/1030/2021 y HFP/1031/2021), se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), y se establece
el procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por las Entidades del Sector
Publico para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion
presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan, respectivamente.

De acuerdo con lo indicado en la web de la Secretaria General de Fondos
Europeos, CoOFFEE-MRR (Plataforma Comutn de FFFEE -Fondos Europeos-, modulo del

Tratamiento de las Alegaciones 61

Céd. Validacion: 73ZZFYW3WHN65QZK6KSQP5AAR | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 238 de 246



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizaciéon del cumplimiento de la obligaciéon de implantar un plan de medidas antifraude en la Junta de Castilla
y Leén como consecuencia de la normativa del fondo de recuperacion, transformacion y resiliencia, ejercicio
2022. (Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito autonomico para la implementacion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia)

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia) es el sistema de informacion de gestion del
PRTR, siendo fundamentalmente un gestor del cumplimiento de los hitos y objetivos
definidos en el PRTR. Este sistema de informacion concentrara toda la informacion que
los diferentes ministerios, comunidades autonomas, ayuntamientos, empresas publicas,
etc., generen en los procesos de gestion de las iniciativas derivadas del Plan nacional.

Con posterioridad a la entrada en vigor de las Ordenes Ministeriales citadas, la
Secretaria General de Fondos Europeos ha venido convocando acciones de formacion
sobre la gestion del Plan y la herramienta CoFFEE, a la vez que se iban definiendo los
procedimientos de gestion y se iba configurando la herramienta. Dichas acciones
formativas se dirigieron en primer lugar a personal de los Ministerios participantes en la
gestion del Plan, y se dio entrada también a usuarios de las Comunidades Auténomas a
finales de 2021. Las acciones formativas continian actualmente y en ellas han venido
participando por parte de la Comunidad de Castilla y Ledn gestores de todas las
Consejerias de medidas del Plan en la Comunidad Auténoma, asi como del 6rgano
responsable de la coordinacion de fondos en la Comunidad (Direccion General de
Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica).

A la vez, se iba produciendo el proceso de asignacion de fondos del Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia, con el que se financia el PRTR, en Conferencias
Sectoriales u organos equivalentes o mediante Reales Decretos u otras normas de
asignacion. Se han ido recibiendo también las transferencias de los fondos de los
Presupuestos Generales del Estado (PGE) para 2021, procedentes de los diversos
Ministerios, a lo largo de dicho afio, aunque con una mayor concentracion en los ultimos
meses del mismo, y las de los fondos de los PGE para 2022 a medida que se iba
produciendo el proceso de asignacion de los fondos del citado afio.

Con todo ello, el esfuerzo principal de la Comunidad Auténoma en relacion al
PRTR y los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, se ha centrado, en la
Consejeria responsable de la coordinacion de fondos, en conocer las asignaciones de éstos
y los compromisos que asumia la Comunidad en su gestion, dadas las implicaciones
presupuestarias que suponen.

En ese contexto, dada la complejidad que supone la gestion del Plan, y que se
estaba desarrollando en el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica una herramienta
informatica para ello, de acuerdo con los requerimientos de la Comision Europea, no
parecia oportuno dedicar recursos humanos y financieros a contar con una herramienta
propia para su gestion.

Es cierto que en las sucesivas acciones formativas que se iban celebrando,
convocadas por la Secretaria General de Fondos Europeos, se anunciaba una proxima
entrada en la herramienta CoFFEE de los usuarios de las Comunidades Auténomas para
poder ir trabajando en ella. También hay que decir que hay Ministerios que fueron
avanzando en el trabajo de crear los subproyectos de las Comunidades Autonomas hace
ya tiempo, lo que permiti6 una carga previa en CoFFEE, y que en algunos de estos casos
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solicitaron informacion sobre los usuarios de las Comunidades Auténomas para CoFFEE
en su ambito de competencias. También desde la Secretaria General de Fondos Europeos
se solicitaron a lo largo del primer semestre de 2022 a las Comunidades Autonomas los
usuarios responsables y responsables autorizados de cada Entidad ejecutora, es decir,
cada Consejeria, para que pudieran ser dados de alta en CoFFEE.

Sin embargo, s6lo muy recientemente, en el mes de octubre, es cuando se ha
anunciado en la web de la Secretaria General de Fondos Europeos, que el Sistema
CoFFEE esta disponible para las Comunidades Auténomas. En ese momento, se ha
informado a todos los Secretarios Generales de las Consejerias como usuarios
responsables, asi como a los responsables autorizados en cada caso. Se les ha informado
también de que, una vez creados por el Ministerio correspondiente los subproyectos de la
Comunidad Auténoma, dependientes €stos siempre en su primer nivel de un proyecto de
un Ministerio, pasarian a estar ya visibles para los usuarios de la entidad ejecutora
(Consejeria competente en funcion de la materia).

A partir de ese momento, la situacion es bastante desigual segun los casos, pero
se mantienen bastantes incidencias que no siempre se resuelven de manera rapida, aunque
se canalizan normalmente a través del CAU de la Secretaria General de Fondos Europeos.

En la situacion actual, lo que deberia estar operativo en la Comunidad es lo
siguiente:

— Secretarios Generales de las Consejerias con acceso verificado a la herramienta
CoFFEE, como usuarios responsables de su respectiva Consejeria, como Entidad
ejecutora.

— Usuarios responsables autorizados en cada Consejeria como Entidad ejecutora
(normalmente, Coordinadores de las Secretarias Generales y/o Técnicos de la
Coordinacion de la Secretaria General). Deberian tener también acceso verificado a
la herramienta CoFFEE.

— Subproyectos de la Comunidad Auténoma creados por el Ministerio del area de
competencias al que se refiera y visibles para Secretario General y usuarios
responsables autorizados de la Consejeria de ese mismo area de competencias.

— Posibilidad de dar de alta en CoFFEE el rol de Usuario responsable, Editor o
Consultor de cada subproyecto a otros usuarios (previamente dados de alta o no en
CoFFEE) para trabajar en la definicion del subproyecto de la Comunidad, siguiente
paso en CoFFEE.

— Posibilidad de llevar a cabo la definicion del subproyecto de la Comunidad en la
herramienta CoFFEE, completando los datos basicos del subproyecto creado por el
Ministerio, que requiere validacion posterior de éste. Este paso es importante,
especialmente si requiere después la creacion de actuaciones o subproyectos anidados
(sean éstos o no subproyectos instrumentales, por la participacion de otras entidades
del sector publico en funcion de si pueden ser consideradas entidades ejecutoras), para
dar entrada a la participacion de usuarios de otras Consejerias o entidades.

La realidad muestra que no todo esta operativo como debiera, con situaciones
bastante desiguales segun las Consejerias:
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— No tenemos constancia de que todos los Secretarios Generales hayan verificado su
acceso a la herramienta CoFFEE. En el caso de usuarios responsables autorizados,
hay incidencias detectadas, bien porque no pueden acceder a CoFFEE, bien porque
acceden, pero no ven subproyectos que deberian ver, ya que el Secretario General si
los tiene.

— Hay Consejerias que no ven ninglin subproyecto y otras solo algunos de los que les
corresponden de acuerdo con las asignaciones de fondos. Se ha dado también el caso
de que uno de los subproyectos visibles en una Consejeria ha desaparecido y no se
muestra a los usuarios que podrian acceder a ¢l, incluso después de haber podido crear
usuarios Consultores para ese subproyecto. En un caso, entre los subproyectos
visibles para el usuario responsable se mostraban dos competencias de otra
Consejeria, y uno de ellos con literal de otra Comunidad Auténoma en su
denominacion.

— El mayor volumen de incidencias se estd dando al tratar de dar de alta en CoFFEE
roles asociados a un subproyecto (salvo en el caso de rol de Consultor para usuarios
ya existentes en CoOFFEE), lo que supone ademas bloquear el proceso, ya que son esos
usuarios los que van a cargar los datos relativos al subproyecto.

Como resumen, la informacion accesible ahora para Comunidades Auténomas
es bastante limitada, aunque hay que tener en cuenta que los usuarios de las Comunidades
Autonomas son los que van a contribuir a alimentar también el propio sistema en los
subproyectos de su competencia.

Por ahora, se echa en falta conocer la informacion que en la Comunidad se va a
poder obtener del Sistema de forma agregada, para que pueda permitir el seguimiento, ya
que tampoco queda recogido de forma clara en el Manual de la herramienta disponible.
No obstante, todavia falta avanzar en el proceso de definicion de subproyectos e ir viendo
la forma de acceder a esa informacion posteriormente.

Contestacion a la alegacion:

En el Informe Provisional ya se refleja la importancia y repercusion que la
ausencia de la herramienta CoFFEE ha supuesto para los gestores de subproyectos.
Ello no es obice para que existiera una forma auxiliar de control, precaria en
comparacion con la futura aplicacion de gestion y seguimiento, pero eficaz para
poder responder de forma rapida, acertada y de forma conjunta a preguntas tales
como: ;Cuanto dinero se ha asignado a la administracion autonoma? ;Cual es el
grado de ejecucion? ;Se estan midiendo indicadores de gestion de hitos y objetivos?
La alegacion explica el devenir de los acontecimientos, pero no justifica esta ausencia
de control.

No se admite la alegacion, toda vez que no contradice el contenido del
informe.
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41 Alegacion

Texto al que se alega:

Apartado V.4 “Modelo de gestion en Castilla y Leon”. Subapartado V.4.4
“Sistemas de Informacion” Pagina 81. Parrafo 3°.

No obstante, aun admitiendo las dificultades que supone la ausencia de CoFFEE, la
Junta de Castilla y Leon debe controlar de manera unificada los fondos asignados
pertenecientes a la MRR y efectuar, de manera conjunta y uniforme, el seguimiento de la
ejecucion de los distintos subproyectos asumidos y de la valoracion del estado de
consecucion de hitos y objetivos, ademas de las medidas obligadas por el articulo 22 del
MRR, en orden a salvaguardar los fondos de la UE

Alegacion realizada:

Por ultimo, puede haber también algunas incidencias en relacion a la forma de
reflejar adecuadamente en la herramienta la forma de ejecucion, especialmente cuando
participan diversas entidades del sector publico, y se han planteado igualmente algunas
consultas respecto a ello en el CAU de las Secretaria General de Fondos Europeos.

Se conoce la asignacion a esta Comunidad Auténoma de los fondos del MRR.

Lo que no se puede pretender es que se monte un sistema paralelo de
seguimiento, en tanto CoFFEE no estd operativo; seria totalmente ineficaz este sistema
paralelo, por no hablar del trabajo adicional que supone para los entes ejecutores/gestores,
que ya estan colaborando con el envio de la informacion que se solicita por parte de los
Ministerios, en el formato que cada uno ha determinado.

Contestacion a la alegacion:

Nos remitimos a la contestacion de la alegacion namero 40.

No se admite la alegacion, toda vez que no contradice el contenido del
informe.

42* Alegacion

Texto al que se alega

Apartado V.4.4 “Sistemas de informacion”. Subapartado V.4.4.1 “Seguimiento
de la informacion” del Informe Provisional para alegaciones. Pagina 82. Parrafo 6°.

Por parte de la GSS se sefiala que el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030, entidad decisora en relacion con las inversiones del PRTR que les afecta, considera
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que las obligaciones de informacion periodica referidas a la citada Orden HFP/1031/2021,
de 29 de septiembre, no son de posible cumplimiento en tanto en cuanto no esté operativa
la herramienta de seguimiento CoFFEE. Por ello se les requiere el envio de los informes
correspondientes (generalmente tablas Excel con informacion relativa a los subproyectos
gestionados o la memoria semestral del cumplimiento de los hitos y objetivos), sin
perjuicio de que sea solicitada, sin ninguna periodicidad concreta, el detalle de la
ejecucion de sus inversiones, en atencion a la informacion a proporcionar a su vez por
dicho Ministerio a otras instancias.

Alegacion realizada:

Teniendo en cuenta esta falta de coordinacion y de prevision que pone de
manifiesto la GSS, no se puede pretender que los gestores, ademas, rindan cuentas a otros
departamentos autondmicos que ni siquiera tienen competencia en el &mbito de la gestion
del PRTR.

Contestacion a la alegacion:

La Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica no
gestionara directamente subproyectos, pero eso no implica que no tenga
competencias en la materia como ya ha sido sobradamente expuesto en el Informe
Provisional.

No se admite la alegacion, toda vez que no contradice el contenido del
informe.

43* Alegacion

Texto al que se alega:

Apartado V.4 “Modelo de gestion en Castilla y Leon”. Subapartado V.4.5 del
Informe provisional para alegaciones. Pagina 87. Parrafo 4.

En Castilla y Leon hay presupuesto prorrogado (la ultima aprobacion se produjo por la
Ley 2/2021, de 22 de febrero, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y
Leon para 2021). No ha habido una programacion presupuestaria de recursos conforme
a la distribucion de hitos y objetivos del PRTR ni una prevision presupuestaria para todo
el periodo de las medidas en la que participe la Comunidad. Sin embargo, la
administracion entiende que no existen riesgos para la ejecucion del PRTR derivados de
la no aprobacion de la ley de presupuestos por lo que no ha adoptado medidas
adicionales.

Alegacion realizada:

En 2022 se han tramitado todos los expedientes de Generacion de Crédito para
posicionar los créditos en el presupuesto concedidos por el Estado dentro del PRTR y asi
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poderlos ejecutar dentro del ejercicio eliminando los riesgos para la ejecucion de este Plan
que podria suponer estar con presupuesto prorrogado. En estos momentos el monto de
créditos generados en el presupuesto prorrogado es superior a las previsiones tenidas en
cuenta a la hora de elaborar el proyecto de presupuestos de 2022. Asi mismo, se han
programado las actuaciones plurianuales correspondientes.

Contestacion a la alegacion:

La alegacion no rebate el contenido del Informe Provisional por lo que no
se modifica el Informe.

No se admite la alegacion, toda vez que no contradice el contenido del
informe

44* Alegacion

Texto al que se alega:

Apartado IV “Recomendaciones” del Informe Provisional para alegaciones.
Pagina 38. Recomendacion 1°.

1.- Para un mejor control, aunque los fondos se gestionen a través de los Ministerios, la
Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica deberia impulsar el
desarrollo de instrumentos para obtener una base de datos centralizada de toda la
informacion relativa a la gestion del Mecanismo de recuperacion, como organo técnico,
v que sirva, ademads, de apoyo a los gestores participantes en el Plan.

Alegacion realizada:

No es competencia de esta Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos
y Estadistica, el impulsar el desarrollo de instrumentos que recojan la informacion de
manera centralizada. Se vuelve a reiterar que esta Direccion General, en el ambito del
PRTR, no tiene la consideracion de Organismo Intermedio, como en el caso de los
Programas FEDER y FSE; es necesario diferenciar los que supone una gestion directa de
los fondos europeos, como es el caso del MRR, de una gestion compartida, como es el
caso de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos.

El instrumento de seguimiento ya existe, y se ha creado por quien es competente
para ello, la Secretaria General de Fondos Europeos. En el momento en que se tenga
acceso a CoFFEE este seguimiento se podra ir haciendo para cada subproyecto creado en
las diferentes Consejerias.

Contestacion a la alegacion:

Como establecen las Normas de Auditoria del Sector Publico, las
recomendaciones contenidas en un informe de fiscalizacion se formulan por el
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organo de fiscalizacion sobre la base de las pruebas efectuadas y la informacion
obtenida en el transcurso de la fiscalizacion y pretenden proponer mejoras en los
procedimientos de gestion llevados a cabo por el ente fiscalizado.

Con caracter general, las recomendaciones efectuadas derivan de las
conclusiones expuestas en el Informe, y éstas a su vez de los resultados del trabajo.
En la medida en que en el presente documento ya se han tratado las alegaciones
formuladas por el ente fiscalizado a dichos resultados, no procede volver a contestar
las alegaciones a las recomendaciones.

Por tanto, la postura concreta del ente fiscalizado sera analizada por el
Consejo de Cuentas en el seguimiento de las recomendaciones tal y como exige el
articulo 30 de su reglamento de organizacion y funcionamiento.

Ademas, del trabajo se desprende que el instrumento para realizar ese
seguimiento no esta operativo y en esas circunstancias se mantiene la
recomendacion.

45* Alegacion

Texto al que se alega:

Apartado IV “Recomendaciones” del Informe Provisional para alegaciones.
Pagina 38. Recomendacion 2°.

2,- Las Consejerias de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, la de Cultura,
Turismo y Deporte, la de Economia y Hacienda y la de Sanidad, que han evaluado sus
necesidades de recursos humanos en la gestion del Plan, deberian incluir en sus
respectivos planes de formacion el contenido necesario para que su personal disponga
del adecuado conocimiento sobre la gestion de estos fondos. El resto de las consejerias,
que no han evaluado sus necesidades de personal para gestionar el Plan, deberian
realizar dichos andlisis para poder, posteriormente, planificar y cubrir las carencias de
formacion de éstos.

Alegacion realizada:

Como ya se ha comentado, respecto a las necesidades de personal de los centros
gestores para realizar las distintas tareas que supone la gestion de los fondos del PRTR
se esta actualizando la informacion utilizando criterios homogéneos y teniendo en cuenta
la externalizacion de determinadas funciones, asi como la utilizacion de entidades
instrumentales dentro del sector publico autonémico, lo cual permitird un analisis mas
adecuado sobre la cobertura de las necesidades de RRHH que se esta llevando a cabo asi
como de las necesidades de su formacion.
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Contestacion a la alegacion:

En la alegacion se informa sobre actuaciones que, posteriormente al trabajo
de campo, se estan realizando con relacion a las necesidades en materia de RRHH y
su cobertura. Sin aportar mas informacion ni documentacion adicional.

No se admite la alegacion, toda vez que no contradice el contenido del
informe.
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