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CERTIFICO: Que el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Le6n, en sesion
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la Junta de Castilla y Ledn y al Tribunal de Cuentas. Del mismo modo,

se acuerda su remision a la Fiscalia del Tribunal de Cuentas.

Y para que asi conste, expido la presente con el visto bueno del Excmo. Sr.

Presidente del Consejo de Cuentas de Castillay Leon, a la fecha de la firma electrénica.
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EL PRESIDENTE
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Articulo.

Boletin Oficial de Castillay Ledn.

Acronimo en inglés de Coronavirus disease 2019.
Castilla'y Leon.

Direccion General.

Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

Aplicaci-n inform8tica fiContratacion Administrativao, para la
gestion del Registro Publico de Contratos de la Administracién de la
Comunidad de Castillay Leon.

Expediente.

Fondo europeo de desarrollo regional.

Normas Profesionales para Entidades Fiscalizadoras Superiores.
Impuesto sobre el Valor Afadido.

namero.

Ordenacion del Territorio y Accion Exterior.

Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

Plataforma de contratacion del Sector Publico

Pliego de Prescripciones Técnicas.

Acrénimo en inglés de Recovery Assistance for Cohesion and the
Territories of Europe.

Sistema informatico integrado de compras, logistica y contratacion de
la Gerencia Regional de Salud de Castilla 'y Ledn.

Contratos sujetos a regulacion armonizada.

Union temporal de empresas
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NOTA SOBRE LA UNIDAD MONETARIA

Se ha efectuado un redondeo, donde ha sido necesario, para mostrar dos
decimales; los datos representan el redondeo de cada valor exacto y no la suma de los
datos redondeados. Todos los importes estan expresados en euros, excepto en los que
expresamente se indique otra cosa.

Los cuadros insertados a lo largo del presente Informe, salvo que se especifique
otra cosa, se han elaborado a partir de la informacion facilitada por las entidades
detalladas en el alcance.
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I. INTRODUCCION

1.1. INICIATIVA A LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castillay Ledn y en el articulo 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
de Cuentas de Castilla y Leon, corresponde a éste la fiscalizacion externa de la gestion
econdmica, financiera y contable del sector pablico de la Comunidad Auténomay demas
entes publicos de Castilla 'y Leodn.

El articulo 4.c) de la Ley 2/2002 antes mencionada y el articulo 13.d) del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y
Ledn, recogen dentro de la funcion fiscalizadora, AEI examen de los expedientes
referentes a los contratos celebrados por la Administracion de la Comunidad y demas
entidades sometidas a su control externoo.

Esta prevision normativa tiene su desarrollo en el Plan Anual de Fiscalizaciones
para el ejercicio 2022 del Consejo de Cuentas aprobado por la Comisién de Economia y
Hacienda de las Cortes de Castillay Ledn en su sesion del 13 de junio de 2022, y recogido
en la Resolucion de 13 de junio de 2022, de la Presidencia de las Cortes de Castilla'y
Ledn (BOCYL n.° 123, de 28 de junio), que incluye entre las actuaciones previstas la
fiFiscalizaci-n de la contrataci- n administrativa celebrada en el 8mbito de la
Administracién General e Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 20210.

1.2. MARCO JURIDICO

Las principales normas a tener en cuenta durante el ejercicio fiscalizado son las
siguientes:

A). - Legislacion Autondmica:
1 Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y la Administracion de Castilla'y Ledn.

1 Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad
de Castillay Leon.

1 Ley 2/2021, de 22 de febrero, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Castillay Ledn para 2021.

1 Decreto 101/1997, de 30 de abril, de adhesion al sistema de adquisicion de bienes
homologados por la Administracion Central del Estado, y determinacion del
procedimiento para su adquisicion.

1 DECRETO 4/2020, de 4 de junio, por el que se regula la adquisicion centralizada
de bienes y servicios en la Administracion de la Comunidad de Castillay Leon.
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T

Decreto 2/2019, de 16 de julio, del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, de
reestructuracion de consejerias.

Acuerdo 145/2015, de 17 de diciembre, de la Junta de Castilla y Leon, por el que
se determina el ejercicio de la funcidn interventora a determinados entes publicos
de derecho privado.

Acuerdo 147/2015, de 23 de diciembre, de la Junta de Castilla y Leon, por el que
se aprueban directrices vinculantes para los 6rganos de contratacion de la
Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn en
materia de contratacion administrativa.

Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, de la Junta de Castilla y Leon, por el que se
aprueban directrices vinculantes para los 6rganos de contratacion de la
Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla 'y Le6n sobre
incorporacion de aspectos sociales en la contratacion.

Acuerdo 82/2020, de 12 de noviembre, de la Junta de Castilla'y Leon, por el que
se aprueban directrices vinculantes para el impulso de la responsabilidad social en
el gasto publico de la Administracién General e Institucional de la Comunidad de
Castilla'y Ledn.

Orden EYH/754/2003, de 30 de mayo, por la que se regula el Registro Publico de
Contratos de la Administracion de la Comunidad de Castillay Leon.

Orden HAC/1430/2003, de 3 de noviembre, sobre tramitacion anticipada de
expedientes de gasto.

B). - Legislacion Estatal:

T

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion pablica
y buen gobierno.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. (LPAC)

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. (LRJSP)
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. (LCSP)

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico. (TRLCSP)

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. (RGLCAP)
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1 Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico. (RDPLCSP)

1 Real Decreto 300/2011, de 4 de marzo, por el que se modifica el R.D. 817/2009,
de 8 de mayo, que desarrolla parcialmente la ley 30/2007, de Contratos del Sector
Publico.

1 Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto, por el que se modifican determinados
preceptos del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Pablicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

1 Orden EHA/1077/2005, de 31 de marzo, por la que se establecen los formatos y
especificaciones de los medios informaticos y telematicos para la remision de
datos de contratos al Registro Publico de Contratos.

1 Orden HAC/1272/2019, de 16 de diciembre, por la que se publican los limites de
los distintos tipos de contratos a efectos de la contratacion del sector publico a
partir del 1 de enero de 2020.

C). - Legislacion Europea:

1 Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 2016/7 de la Comision, de 5 de enero de 2016,
por el que se establece el formulario normalizado del documento europeo Unico
de contratacion.

1 Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica y por
la que se deroga la Directiva 2004/18/CE.

7 Directiva 2014/23/UE, de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de
contratos de concesion.

7 Directiva 2014/25/UE, de 26 de febrero de 2014, relativa a la contratacion por
entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales y por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE.
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1. OBJETIVOS, Y ALCANCE

11.1. OBJETIVOS

El proposito de este trabajo ha sido la realizacion de una auditoria de cumplimento
de la legalidad sobre la gestion contractual de la Administracion General e Institucional
de la Comunidad Auténoma, verificando la observancia de las prescripciones que rigen
la contratacion administrativa en relacion con la aplicacion de los principios de publicidad
y transparencia de los procedimientos, asi como los de concurrencia y no discriminacion
e igualdad de trato a los licitadores, en el ambito de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP), el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (TRLCSP), el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico
(RDPLCSP) y el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (RGLCAP), por el que se
aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

La verificacion efectuada se ha centrado en los objetivos generales que se indican
a continuacion:

1 Comprobar el cumplimiento de la obligacion de remision de contratos al Consejo
de Cuentas contemplada en los articulos 335 de la LCSP y 29 del TRLCSP, en
funcidn de lo establecido en el articulo 18.3 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo de Cuentas.

1 Analizar la estructura competencial existente a través de la normativa reguladora
de su organizacion verificando su adecuacién al contenido de la LCSP, del
TRLCSP y su dmbito de aplicacion, asi como el cumplimiento de la aplicacién de
los mecanismos de control interno contemplados en la normativa vigente en
materia de ejecucion del gasto publico.

1 Verificar el cumplimiento de la legalidad del procedimiento de contratacion
administrativa tanto en las actuaciones preparatorias de la contratacion como en
su adjudicacion y ejecucién, garantizando el respeto de los principios de
publicidad, transparencia, concurrencia de acceso Yy no discriminacion e igualdad
de trato en las licitaciones.

11.2. ALCANCE

El alcance de la presente fiscalizacion se encuentra referido a los siguientes
ambitos subjetivo, objetivo y temporal, conforme a las areas de trabajo y procedimientos
que se expresan.

11.2.1. SUBJETIVO

Para la definicién del ambito subjetivo se ha tenido en cuenta el articulo 3 de la
Ley 3/2001, de 3 de julio de Gobierno y Administracién de Castillay Ledn, que establece

8
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que la Administracion de la Comunidad Auténoma se integra por la Administracion
General y por la Institucional. El articulo 85.2 de la misma Ley determina que la
Administracion Institucional esta constituida por los Organismos Autonomos y los Entes
Publicos de derecho privado.

El articulo 88 de la Ley de Gobierno y Administracion de Castillay Leon establece
que la contratacion de los organismos autdbnomos se rige por las normas generales de
contratacion de las Administraciones Publicas, y por lo dispuesto en el Capitulo Cuarto
del Titulo Sexto de la misma Ley.

Las entidades integrantes de la Administracién General e Institucional de Castilla
y Ledn, que constituyen el ambito subjetivo del presente informe, son las siguientes:

Administracion General:

Consejeria de la Presidencia.

Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior.
Consejeria de Economia y Hacienda.

Consejeria de Empleo e Industria.

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente.

Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

Consejeria de Sanidad.

Consejeria Familia e Igualdad de Oportunidades.

Consejeria de Educacion.

- = =\ =/ =4 -4 -4 -4 -a -2

Consejeria de Cultura 'y Turismo.

Esta enumeracion se hace conforme el Decreto 2/2019, de 16 de julio, del
Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, de reestructuracion de Consejerias,
Estableciendo ademas esta norma el orden de prelacion entre ellas.

Organismos Auténomos:

1 Gerencia Regional de la Salud de Castilla y Leon, creada por Ley 1/1993, de 6 de
abril.

9 Gerencia de Servicios Sociales de Castillay Leon, creada por Ley 2/1995, de 6 de
abril.
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1 Servicio Publico de Empleo de Castillay Leon, creado por Ley 10/2003, de 8 de
abril.

Entes Publicos de derecho privado:

1 Instituto para la Competitividad Empresarial de Castilla y Leon. La Disposicion
Adicional Tercera de la ley 19/2010, de 22 de diciembre, extingue la Agencia de
Inversiones y Servicios de Castillay Leon, creada mediante la Ley 21/1994, de 15
de diciembre, incorporando sus bienes, derechos y obligaciones a la Agencia de
Desarrollo Econémico de Castillay Leon. La Disposicion Final Primera de la ley
4/2012, de 16 de julio modifica su denominacion pasando a denominarse Agencia
de Innovacion y Financiacion Empresarial de Castillay Leon. La Ley 2/2017, de
4 de julio, de Medidas Tributarias y Administrativas, modificd nuevamente la
denominacién del Ente Publico, que pasa a llamarse Instituto para la
Competitividad Empresarial de Castillay Leon.

1 Ente Regional de la Energia de Castilla 'y Leon, creado mediante la Ley 7/1996,
de 3 de diciembre.

1 Instituto Tecnoldgico Agrario de Castillay Leon, creado mediante Ley 7/2002, de
3 de mayo.

9 El Consejo de la Juventud de Castilla y Leon, definido como ente publico de
derecho privado en la Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castillay Ledn.

1 Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y Leon, creada
mediante Ley 12/2010, de 28 de octubre, que modifica la Ley 3/2003, de 28 de
marzo, de Universidades de Castillay Leon. EI Decreto 15/2015, de 19 de febrero,
aprueba su Reglamento.

No obstante, el Consejo de la Juventud de Castilla y Leon y la Agencia para la
Calidad del Sistema Universitario de Castillay Ledn no han remitido contratos al Registro
Publico de Contratos.

11.2.2. OBJETIVO Y TEMPORAL

El alcance objetivo y temporal de la presente fiscalizacion abarca los contratos
administrativos y privados celebrados por las Consejerias, Organismos Autébnomos y
Entes Publicos de Derecho privado citados en el epigrafe anterior, anotados durante el
afio 2021 en el Registro Publico de Contratos de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Leon. Este registro esta regulado por la ORDEN EYH/754/2003, de 30 de
mayo, Y le es de aplicacion lo dispuesto en el articulo 346 de la Ley 9/2017, de Contratos
del Sector Publico. Para su gestion se ha adoptado la plataforma informéatica DUERO.

Segun los datos proporcionados por dicho registro, el nimero de contratos no
menores formalizados ascendié durante el periodo fiscalizado a 2.914 por un importe de
adjudicacién total de 764.514.054,80 euros.
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Al final de este informe se incluye un detalle de los anteriores datos, con desglose
por organos de contratacion y por tipos de contrato en el Anexo Il y por 6rganos de
contratacion y procedimientos de adjudicacion en el Anexo IlI.

El dmbito objetivo de la presente fiscalizacion también se extiende a las
incidencias de ejecuci- n (modificados, pr- rrogas€) formalizadas en el registro p¥blico
durante el afio 2021, independientemente del afio de adjudicacion del contrato al que
afecten.

En la presente fiscalizacion no se ha incluido la revision de los contratos menores.

En el ep?grafe iilll.1 Comunicaci- n al registro p¥“blico de contratos de Castillay
Le- no se exponen los resultados obtenidos en los trabajos tendentes a determinar el grado
de exactitud e integridad del registro pablico de contratos.

11.2.3. AREAS DE TRABAJO Y PROCEDIMIENTOS

Para la consecucion de los objetivos planteados, los procedimientos aplicados han
incluido todas las actuaciones y comprobaciones necesarias para fundamentar los
resultados de la fiscalizacion, basandose dicho examen en la realizacion de pruebas de
auditoria orientadas a verificar el respeto de los principios de publicidad, transparencia,
concurrencia y no discriminacion e igualdad de trato, asi como de adjudicacion a la oferta
econdémicamente mas ventajosa.

Conforme a las directrices técnicas aprobadas, los trabajos realizados son los
siguientes:

11.2.3.1. Area |. Comunicacion de los contratos

1 Verificar el cumplimiento del deber de comunicacién al Consejo de Cuentas y
determinar el volumen de contratacion de las entidades integrantes de la
Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla'y Ledn en el
periodo fiscalizado.

1 Efectuar un analisis de esta, atendiendo a los diversos érganos de contratacion,
tipos de contrato y formas de adjudicacion.

1 Realizar un estudio comparativo de la informacion proporcionada por el Registro
Pablico de Contratos, con los datos de las plataformas DUERO y SATURNO,
para determinar y analizar las diferencias existentes entre ambas.

1 Incorporar en un anexo la informacion a suministrar al Tribunal de Cuentas de los
contratos de cuantias superiores a las sefialadas en el articulo 335 de la LCSP.

1 Comprobar que se hace publica la informacion relativa a los contratos.
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11.2.3.2. Area Il. Procedimiento de contratacién

U Organizacion y control interno

1 Verificar el cumplimiento efectivo de sus competencias en materia de
contratacion.

1 Analizar la existencia, contenido y utilizacién del perfil de contratante, asi como
su ubicacién en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, conforme a los
articulos 63 y 347 LCSP.

9 Comprobar la aplicacion de la normativa presupuestaria que afecta a la
tramitacion de los expedientes fiscalizados asi como la aplicacion de los
mecanismos de control interno, con objeto de garantizar la fiscalizacion previa de
los gastos de contenido econdmico relativos a los contratos conforme a las normas
presupuestarias de la Comunidad.

1 Analizar el grado de cumplimiento por los 6rganos de contratacion de las
directrices vinculantes en materia de contratacion aprobadas por la Junta de
Castilla'y Ledn.

U Actuaciones preparatorias

1 Verificar el inicio de la tramitacion del expediente por el 6rgano de contratacion
dejando constancia en la documentacion preparatoria de la justificacion,
naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse; de la adecuada
calificacion, delimitacién y régimen juridico del contrato, asi como la adecuacién
al mercado del presupuesto de licitacion.

1 Comprobar, en los supuestos de tramitacion urgente del expediente, que se
acomparia la declaracion de urgencia adecuadamente motivada conforme el
articulo 119 de la LCSP.

1 Comprobar, en los supuestos de tramitacion de emergencia, su adecuacion a lo
dispuesto en el articulo 120 de la LCSP.

1 Verificar, en su caso, la adecuada justificacion de la eleccion del procedimiento.

1 Determinar si el contenido del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares,
se adecla a lo establecido, preceptivamente, en la LCSP y el Real Decreto
1098/2001. Ademas, que los pliegos y el resto de documentos contengan las
prescripciones técnicas particulares que hayan de regir la ejecucion del contrato,
y que hayan sido aprobados por el 6rgano de contratacion conjuntamente o con
anterioridad a la autorizacién del gasto.
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U Adjudicacion y formalizacion del contrato

1 Realizar las comprobaciones del cumplimiento de los requisitos especificos para
cada procedimiento de adjudicacion. En especial, en el procedimiento de
adjudicacion con negociacién se verificard que se lleva a cabo ésta. Si no es
preceptiva la publicidad, que existe constancia en el expediente de las
invitaciones cursadas, de las ofertas recibidas, de las razones para su aceptacion
o0 rechazo y de las ventajas obtenidas en la negociacion.

1 Comprobar la publicacion del anuncio de informacion previa, en su caso, de la
convocatoria de licitacion en el perfil de contratante.

1 Verificar la correcta seleccion del adjudicatario a travées de la valoracion de las
ofertas reguladas de acuerdo con lo establecido en los articulos 145 y siguientes
de la LCSP, clasificando el 6rgano de contratacion las proposiciones presentadas
por orden decreciente atendiendo a los criterios de adjudicacion.

1 Comprobar que el 6rgano de contrataciéon ha acordado la adjudicacion conforme
a la normativa contractual y que la resolucién de adjudicacion se ha notificado y
publicado correctamente.

U Ejecucion de los contratos

1 Comprobar que el contrato se ejecuta conforme a la normativa de aplicacién, en
los términos previstos en la resolucién de adjudicaciéon y en la oferta del
adjudicatario.

1 Comprobar, en su caso, la justificacidn de las prorrogas exigida por la normativa
contractual.

1 En el caso en que se produzcan modificaciones de los contratos, verificar que se
acreditan las causas a las que obedecen conforme al articulo 203 de la LCSP.

U Cumplimiento y extincion de los contratos

1 Comprobar que el contrato ha sido cumplido por el contratista realizando la
totalidad de su objeto, de acuerdo con los términos de este, verificando su correcta
recepcion o conformidad.

1 Encaso de resolucion del contrato, verificar si se produjo por alguna de las causas
expresamente enumeradas en la normativa vigente y con la documentacion
exigida

11.3. METODOLOGIA

Con fecha 24 de febrero de 2022 se iniciaron los trabajos preliminares de la
fiscalizacion, cursandose por el Presidente del Consejo de Cuentas al Consejero de
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Economia y Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn, en virtud de lo establecido en el
articulo 13.3 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, Reguladora del Consejo de Cuentas de
Castilla 'y Ledn, la solicitud de remision por el Registro Publico de Contratos de Castilla
y Ledn de archivos de consulta que incluyesen los contratos formalizados en el ejercicio
2021 por los diferentes 6rganos de contratacion sometidos a la obligacion de
comunicacion al Registro. EI 16 de marzo de 2022 se recibio escrito del Consejero de
Economia y Hacienda comunicando la remision de los ficheros electronicos solicitados.

Con fecha 25 de abril de 2022 se aprobaron por el Pleno del Consejo de Cuentas
las Directrices Técnicas de la fiscalizacion y con fecha 28 de abril de 2022 se comunico
al Consejero de Economia y Hacienda la designacion del equipo de auditoria y el inicio
de actuaciones.

11.3.1. SELECCION DE LA MUESTRA

Para la comprobacién de la observancia de los requisitos legales mas
significativos en los procedimientos de contratacion se determiné la elaboracion de una
muestra representativa de la poblacion total de contratos a fiscalizar. Los criterios
seguidos para determinar la muestra han sido los siguientes:

1 Del listado de formalizaciones de contratos se seleccion6 un nimero de contratos
variable por cada 6rgano de contratacion, en funcion del nimero total de los
adjudicados y del importe total de adjudicacion. Se tuvo en cuenta que existiese
representacion de todas las clases de contratos (obras, servicios, suministros,
privados, administrativos especiales€) y procedimientos de adjudicaci-n
(abierto, restringido, con negociaci- n€), tramitados de manera ordinaria, urgente
0 de emergencia. Se procurd incluir en la muestra los contratos de mayor importe
dentro de cada clase, evitando seleccionar contratos cuyo objeto fuese
sustancialmente coincidente a otros que fueron revisados en fiscalizaciones
precedentes. También se incluyeron en la muestra contratos de presupuesto de
adjudicacién medio y bajo. Se estableci6 como muestra representativa de este
listado, un nimero de 60 expedientes.

7 De los listados de incidencias de ejecucion (prorrogas, modificaciones,
finalizaciones y resoluciones de contratos) se realizd una seleccion aleatoria de
expedientes, procurando que quedasen representadas todas las entidades y clase
de incidencias (modificaciones, ampliaciones de plazo y prorrogas, finalizaciones
y resoluciones de contrato). Se establecié como muestra representativa, de estos
listados, un numero de 30 expedientes.

Con los anteriores parametros se ha determinado una muestra total de 90
contratos. La relacion de contratos formalizados que integran la muestra seleccionada,
contratos con numero de auditoria del 1 al 60, se detalla en el Anexo IV de este informe.
En ella se indica el nimero de auditoria asignado a cada contrato, ademas de sus datos
principales. Corresponden al listado de formalizaciones los contratos con nimero de
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auditoriadel 1 al 60 y al de incidencias de ejecucion los contratos con nimero de auditoria

del 61 al 90.

Los contratos de la muestra de formalizaciones se distribuyen por Organos de
Contratacion, por tipo de contrato y por forma de adjudicacion de la siguiente manera:

Cuadro n.° 1. Muestra de formalizaciones de contratos distribuida por 6rganos de contratacion

15

. ., N° de
Organo de contratacién Importe
contratos
De la Presidencia 3 1.485.618,92
Secretaria General de la Presidencia 2 673.940,02
Direccion General de la Funcion Piblica 1 811.678,90
Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accién Exterior 1 636.944,00
Secretaria General de Transparencia, Ordenacion... 1 636.944,00
Economia y Hacienda 3 2.502.787,41
Secretaria General de Economia y Hacienda 3 2.502.787,41
Empleo e Industria 1 177.603,30
Secretaria General de Empleo e Industria 1 177.603,30
Fomento y Medio Ambiente 9 23.327.178,04
D.G. de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo 1 6.294.712,58
Direccion General de Carreteras e Infraestructura 1 3.440.129,32
D.G. de Telecomunicaciones y Transformacién Digital 2 11.471.722,44
D.G. de Patrimonio Natural y Politica Forestal 1 1.492.759,58
Agencia de Proteccion Civil 1 230.850,00
Servicio Territorial de Fomento de Segovia 1 258.577,00
Servicio Territorial de Medio Ambiente de Soria 1 56.873,12
Servicio Territorial de Fomento de Zamora 1 81.554,00
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural 4 17.848.719,05
Secretaria General de Agricultura, Ganaderia y ... 1 399.999,96
Direccion General de Desarrollo Rural 3 17.448.719,09
Sanidad 2 382.800,00
Secretaria General de Sanidad 1 198.000,00 —
Direccion General de Salud Publica 1 184.800,00 —
Familia e Igualdad de Oportunidades 1 - —
Instituto de la Juventud de Castillay Ledn 1 - —
Educacion 5 9.188.652,56 —
D.G. de Centros, Planificacion y Ordenacién Educativa 2 6.268.382,54 ==
Direccién Provincial de Educacién en Leén 1 86.829,41 =
Direccion Provincial de Educacion en Segovia 1 1.896.742,10 —
Direccion Provincial de Educacion en Zamora 1 936.698,51 ——
Cultura y Turismo 4 1.951.920,14 —
Secretaria General de Cultura y Turismo 1 378.255,38 —
D.G. de Patrimonio Cultural 2 1.349.384,22 —
D.G. de Deportes 1 224.280,54 —
Gerencia Regional de Salud 11 49.672.028,17 ——
Gerencia Regional de Salud 11 49.672.028,17 —_—
Gerencia de Servicios Sociales 7 10.750.034,00 ———
Gerencia de Servicios Sociales 5 10.547.707,42 E
Gerencia Territorial de Servicios Sociales en Avila 1 79.315,50 %
Gerencia Territorial de Servicios Sociales en Valladolid 1 123.011,08 —
Servicio Publico de Empleo CyL 2 936.716,03 —
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. ., N° de
Organo de contratacién Importe
contratos
Servicio Publico de Empleo CyL 2 936.716,03
Instituto para la Competitividad Empresarial 3 763.633,96
Instituto para la Competitividad Empresarial 3 763.633,96
Ente Publico Regional de la Energia 1 199.988,80
Ente Publico Regional de la Energia 1 199.988,80
Instituto Tecnoldgico Agrario Cyl 3 5.693.578,40
Instituto Tecnoldgico Agrario Cyl 3 5.693.578,40
Total general 60 125.518.202,78
Cuadro n.° 2. Muestra de formalizaciones de contratos por tipo de contrato
. N° de
Tipo de contrato contratos Importe
Obras 22 50.325.746,12
Servicios 21 52.037.976,06
Suministro 13 18.470.479,84
Concesidn de servicios 2 1.896.742,10
Gestion de servicios publicos/Concesion de servicios 1 609.258,66
Administrativo especial 1 2.178.000,00
Total general 60 125.518.202,78
Cuadro n.° 3. Muestra de formalizaciones de contratos por forma de adjudicacion
Forma de Adjudicacion N° de
contratos Importe
Abierto 42 03.955.147,54
Abierto simplificado 4 2.324.441,18
Abierto simplificado art. 159.6 LCSP 6 409.245,51
Negociado sin publicidad 4 23.891.221,53
Otros 3 3.041.404,92
Restringido 1 1.896.742,10
Total general 60 125.518.202,78
Cuadro n.° 4. Muestra de formalizaciones de contratos por forma de tramitacion
Forma de tramitacion N° de Importe
contratos
Emergencia 4 5.777.204,03
Ordinaria 51 108.139.391,62
Urgencia 5 11.601.607,13
Total general 60 125.518.202,78

Los contratos de la muestra de incidencias de ejecucion se distribuyen por

Organos de Contratacion de la siguiente manera:

Cuadro n.° 5. Muestra de incidencias de ejecucion por 6rgano de contratacion y clase de incidencia

2 i N° de
Organo de contratacion Importe
contrato

1.- Modificacion del contrato 12 52.413.399,00
Economia y Hacienda 1 172.158,80
Secretaria General de Economia y Hacienda 1 172.158,80
Fomento y Medio Ambiente 2 4.417.654,64
D.G. de Patrimonio Natural y Politica Forestal 1 622.175,91
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. ., N° de
Organo de contratacién Importe
contrato
Direccion General de Carreteras e Infraestructura 1 3.795.478,73
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural 1 926.119,30
Direccién General de Desarrollo Rural 1 926.119,30
Sanidad 1 198.000,00
Secretaria General de Sanidad 1 198.000,00
Educacién 2 14.389.254,33
D.G. de Centros, Planificacién y Ordenacion Educativa 2 14.389.254,33
Cultura y Turismo 2 342.808,86
D.G. de Patrimonio Cultural 2 342.808,86
Gerencia Regional de Salud 2 4.213.735,92
Gerencia Regional de Salud 2 4.213.735,92
Instituto para la Competitividad Empresarial 1 27.753.667,15
Instituto para la Competitividad Empresarial 1 27.753.667,15
2.- Prorroga del contrato 6 1.370.116,73
Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accién Exterior 1 657.536,52
Direccion General de Transparencia y Buen Gobierno 1 657.536,52
Fomento y Medio Ambiente 1 42.000,00
D.G. de Telecomunicaciones y Transformacion Digital 1 42.000,00
Sanidad 1 190.200,00
Direccion General de Salud Publica 1 190.200,00
Educacion 1 66.953,21
D.G. de Centros, Planificacion y Ordenacién Educativa 1 66.953,21
Culturay Turismo 1 351.112,00
D.G. de Politicas Culturales 1 351.112,00
Instituto Tecnoldgico Agrario Cyl 1 62.315,00
Instituto Tecnoldgico Agrario Cyl 1 62.315,00
3.- Finalizacion del contrato 11 11.314.292,53
Economia y Hacienda 1 612.682,67
Secretaria General de Economia y Hacienda 1 612.682,67
Fomento y Medio Ambiente 2 2.048.910,27
D.G. de Calidad y Sostenibilidad Ambiental 1 263.190,71 —
Direccion General de Carreteras e Infraestructura 1 1.785.719,56 —_—
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural 1 684.622,42 —
Direccién General de Desarrollo Rural 1 684.622,42 —
Sanidad 1 198.000,00 rm—
Secretaria General de Sanidad 1 198.000,00 —
Educacion 2 3.142.016,90 —
D.G. de Centros, Planificacién y Ordenacién Educativa 2 3.142.016,90 ——
Culturay Turismo 1 488.765,42 ——
D.G. de Patrimonio Cultural 1 488.765,42 E
Servicio Publico de Empleo CyL 1 553.819,12 —
Servicio Piblico de Empleo CyL 1 553.819,12 ———
Instituto para la Competitividad Empresarial 1 2.834.433,16 E
Instituto para la Competitividad Empresarial 1 2.834.433,16 E
Instituto Tecnoldgico Agrario Cyl 1 751.042,57 e
Instituto Tecnoldgico Agrario Cyl 1 751.042,57 —_—
4.- Resolucion del contrato 1 67.459,39 E
Gerencia de Servicios Sociales 1 67.459,39 —
Gerencia Territorial de Servicios Sociales en Burgos 1 67.459,39 o
Total general 30 65.165.267,65 —
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11.3.2. REMISION DE LOS EXPEDIENTES

El 3 de mayo de 2022 se solicitd a la Consejeria de Economia y Hacienda el envio,
en formato electronico, de los expedientes integrantes de la muestra seleccionada, con
indice por cada expediente y acompafiados de un certificado acreditativo de la integridad
y veracidad de la documentacion.

La remisidn de los expedientes en formato electrénico y de toda la informacion y
documentacion debidamente indexada, extraidos de las plataformas de contratacion
DUERO y SATURNO, se realiz6 mediante su descarga de los sitios web facilitados por
la Intervencion General de la Comunidad (a través de la aplicacion jcyl/transfer). El
Consejo de Cuentas tuvo acceso a la totalidad de los expedientes electronicos el 23 de
mayo de 2022.

11.3.3. OTROS ASPECTOS

Se han revisado los contratos conforme a las disposiciones de la Ley 9/2017 de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), que entr6 en vigor el 9 de marzo
de 2018 y disposiciones de desarrollo. Para la revision de las incidencias de ejecucion de
contratos adjudicados conforme a la normativa anterior, es decir el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), esta ha sido la norma tenida en cuenta.

Para los Entes Publicos de Derecho Privado se han aplicado, con caracter general,
el Acuerdo 147/2015, de 23 de diciembre, de la Junta de Castilla y Leon, por el que se
aprueban directrices vinculantes para los érganos de contratacion de la Administracién
General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de contratacion
administrativa, segun el cual la actividad contractual de los entes publicos de derecho
privado integrantes de la Administracion Institucional de la Comunidad de Castilla y
Leon se regird por lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico para las Administraciones Publicas (Directriz quinta), y el Acuerdo 145/2015, de
17 de diciembre, de la Junta de Castilla y Leon, por el que se determina el ejercicio de la
funcién interventora a determinados entes publicos de derecho privado. Para los contratos
adjudicados al amparo de la LCSP, el articulo 318.b) sefiala la aplicacidn de esta Ley en
todos los tramites de preparacion y adjudicacion para los SARA, los de adjudicacién en
los NO SARA vy algunos de sus articulos de las fases de efectos y extincién.

Los trabajos de campo concluyeron en el mes de agosto de 2022.

La adecuada compresion de este informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencion o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion,
podria carecer de sentido.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo con lo dispuesto en las
ISSAI-ES (Nivel I11) aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones
Autonomicas de Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacion por el
Acuerdo 64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente se han aplicado los
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Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, elaborados y aprobados por la
Comisién de Coordinacion de los Organos Publicos de Control Externo del Estado
Espariol.

1.4 LIMITACIONES

Con caréacter general no han existido limitaciones al alcance, adoptando los entes
fiscalizados una actitud de colaboracion.

11.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de
Organizaciéon y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe Provisional se
remitio al responsable del ente fiscalizado para que, en el plazo concedido, formulara
alegaciones.

La remision del Informe Provisional para Alegaciones se realizé mediante escrito
de fecha 23 de noviembre de 2021. En el escrito se otorgaba un plazo de 15 dias naturales
a contar desde la recepcion del escrito para la formulacion de alegaciones. Solicitada, y
concedida, una prorroga hasta el 13 de diciembre de 2021, las alegaciones fueron
recibidas dentro de este nuevo plazo establecido.

Las alegaciones formuladas se incorporan a este Informe y han sido objeto de un
analisis pormenorizado. Las admitidas han dado lugar a la modificacion del Informe
Provisional, haciendo mencion expresa de dicha circunstancia mediante notas a pie de
pagina. En los casos en los que no se ha considerado suficientemente fundamentada la
alegacidn por no aportar argumentacion o documentacion necesaria, no se ha producido
ninguna alteracion en la redaccion del Informe Provisional.

El envio de documentacién en fase de alegaciones, que deberia estar incluida en
el expediente de Duero, establece el incumplimiento del principio de integridad del
expediente, sefialado en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. En el envio de la documentacién requerida, los expedientes
deberan estar completos, ya que en los casos en que la documentacion previamente
solicitada fuese aportada en la fase de alegaciones, podria no tomarse en consideracién
por el Pleno, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 26 del Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla'y Leon.
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1. CONCLUSIONES

111.1. COMUNICACION AL REGISTRO PUBLICO DE CONTRATOS

DE CASTILLA Y LEON

1) La contratacion comunicada por la Administracion de la Comunidad al Registro
Publico de Contratos de Castilla y Ledn ha ascendido, en el ejercicio 2021, a 2.914
formalizaciones de contratos nuevos, por importe de 764.514.054,80 euros. Existen
diferencias entre los datos del Registro Publico de Contratos y los proporcionados
por la plataforma electronica de contratacion de la Gerencia Regional de Salud,
debidas fundamentalmente, a distintos criterios aplicados en el registro de los
distintos expedientes de contratacion. (Apartado VI.1)

111.2. PUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS EN EL PERFIL DE

CONTRATANTE Y EN LA PLATAFORMA DE CONTRATACION

DEL SECTOR PUBLICO

2) Los 6rganos de contratacion han cumplido con las obligaciones de publicidad de los
expedientes de contratacion en el perfil de contratante, alojado en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico, conforme a los articulos 63, 117, 135, 151, 154, 207
y 326 de la LCSP, excepto por: (Apartado V1.2)

T

No se publicaron en el perfil de contratante alguna de las actuaciones
preparatorias (memoria justificativa, justificacion del procedimiento de
adjudicacion, aprobacion del expediente, pliegos u otros aspectos), en cuatro
contratos. De uno de ellos, el contrato n.° 9 de la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente, no figura ninguna publicacién en el perfil de contratante.

1

No consta, o contiene defectos o retrasos, la publicidad de la designacion de la
mesa de contratacion, del comité de expertos u organismo técnico especializado
o0 de las actas de la mesa en nueve contratos, de los que tres son de la Gerencia
de Servicios Sociales.

No consta, 0 hay errores o se realiza fuera de plazo, la publicidad de la
adjudicacion y de la formalizacion del contrato, o de la comunicacion al DOUE
de los sujetos a regulacion armonizada, en tres contratos.?

No figura la publicidad de los modificados de los contratos, dentro de los plazos
establecidos, en el perfil de contratante y/o en el DOUE en cuatro contratos.

1 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
2 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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3)

4)

5)

6)

111.3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

111.3.1. ORGANIZACION Y CONTROL INTERNO

La Administracién General e Institucional de la Comunidad ha cumplido con la
normativa presupuestaria, excepto en dos expedientes, en los que no se tramité un
reajuste de anualidades presupuestarias, siendo procedente, conforme a los articulos
90y 115 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad. (Apartado VI1.3)

Los érganos de contratacion, excepto en dos expedientes, han comunicado a la Junta
de Castilla y Ledn la aprobacién del gasto de los contratos de cuantia superior a
180.000 euros, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8.5 de la Ley 2/2021, de
22 de febrero, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla 'y Leon para
2021. Ademas, en un expediente tramitado por el procedimiento de emergencia, no
hay constancia de haberse dado cuenta a la Junta de Castilla'y Leon de su iniciacion,
dentro de los 60 dias siguientes, incumpliendo lo sefialado en el articulo 9 de la
misma norma. (Apartado V1.3)

3

111.3.2. ACTUACIONES PREPARATORIAS Y EXPEDIENTE DE
CONTRATACION

Los resultados derivados de las pruebas efectuadas sobre la tramitacion llevada a
cabo en las actuaciones de preparacion de los contratos adjudicados en 2021, dentro
del &mbito de la Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla
y Ledn, han puesto de manifiesto el cumplimiento razonable de las normas y
principios aplicables, dejando constancia en la documentacion preparatoria de la
justificacidn, naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse; de la
adecuada calificacion, delimitacion y régimen juridico del contrato, asi como la
adecuacion al mercado del presupuesto de licitacion. No obstante, hay que sefialar:
(Apartado V1.3)

1'[4
1'[5

1 No figuran los medios utilizados o los calculos realizados para la correcta
estimacion del importe del contrato y de su adecuacion al precio general de
mercado, en seis contratos, incumpliendo lo establecido el articulo 100 de la
LCSP.

3 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
4 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
S Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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7)

8)

9)

Los expedientes de contratacion, con caracter general, documentan suficientemente
las actuaciones realizadas de conformidad con el principio de transparencia y en
cumplimiento con lo dispuesto en los articulos 115 y ss. de la LCSP. No obstante,
dos expedientes de contratacion de obras presentaban incidencias en relacion con la
documentacion preparatoria: ausencia del proyecto y/o del replanteo previo,
incumpliendo los articulos 231 y 236 de la LCSP. (Apartado V1.3)

De los nueve expedientes tramitados de manera abreviada, cinco de urgenciay cuatro
de emergencia, no se ha justificado adecuadamente por los 6rganos de contratacion
la necesidad de esas especiales formas de tramitacion en cuatro expedientes de
urgencia, incumpliendo lo previsto en el articulo 119 de la LCSP. (Apartado V1.3) ©

En cuanto al contenido de los pliegos de clausulas administrativas particulares, o
documentos equivalentes segun la clase de contrato, asi como los pliegos y
documentos que contienen las prescripciones técnicas particulares que han de regir
la ejecucion del contrato, hay que sefialar lo siguiente: (Apartado VI.3)

1 Entres expedientes no existe o no esta completo el informe juridico del PCAP, no
se han subsanado sus observaciones sin justificacion, o existen otras incidencias,
en contra de lo sefialado en el articulo 4.2.d) de la Ley 6/2003, de 3 de abril,
reguladora de la asistencia juridica a la Comunidad.

ﬂ 7

1 En dos expedientes no hay constancia de la designacion de un responsable del
contrato, en contra de lo establecido en el articulo 62 de la LCSP.

9 Laindicacion de los medios para acreditar la solvencia econémico-financiera y/o
técnica y profesional de los licitadores no se ha realizado o se ha hecho de forma
deficiente, en cinco contratos, de los que tres son de la Consejeria de Cultura'y
Turismo. Se incumple lo dispuesto en los articulos 86 y ss. de la LCSP.8

1 En dos expedientes no se ha establecido el importe de la garantia definitiva o se
ha establecido de forma defectuosa, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 107
de la LCSP.

1 En los criterios de adjudicacién valorables mediante la aplicacion de formulas,
hay que sefialar que:

o0 En catorce contratos, se ha producido una incorrecta ponderacion del criterio
referente a la oferta econdmica, por no atribuir la mayor puntuacion posible
a la mayor baja o bien por atribuir puntuacion a las ofertas que igualan el
presupuesto de licitacion o distorsionar la ponderacion atribuida a este criterio

¢ parrafo modificado en virtud de alegaciones
7 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
8 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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en los pliegos u otros defectos o incumplimientos del contenido establecido
en losarticulos 1y 145 de la LCSP. Esta incidencia se produce principalmente
en la Consejeria de Cultura y Turismo, en cuatro contratos, y en la Gerencia
Regional de Salud, en cinco contratos.

o 9

o0 En cinco expedientes, para la determinacion de las ofertas que contienen
valores anormales o desproporcionados, se han establecido criterios que no
se referencian a la baja media, sino al precio de licitacion o, existiendo una
pluralidad de criterios, no se refieren a la oferta en su conjunto sino
unicamente al precio, en contra de lo sefialado en el articulo 149 de la LCSP
y los articulos 85.1 y 67.2.k) del RGLCAP. Se ha producido con mayor
incidencia en la Consejeria de Educacion, con cuatro expedientes.

1 Los criterios de adjudicacion evaluables mediante juicios de valor presentan un
incorrecto o insuficiente desarrollo, al no permitir valorar las ofertas sdlo con lo
expuesto en los pliegos, o presentar otros defectos, en cuatro expedientes,
incumpliendo el articulo 1 de la LCSP. ¥

1 No se incluyeron en el PCAP condiciones especiales de ejecucion de los contratos,
0 no estaban correctamente definidas, o no se determind la forma de justificacion
de su cumplimiento, conforme a los articulos 201 y 202 de la LCSP, en seis
contratos, de los que tres son de la Consejeria de Educacion.!

1 En seis contratos se han detectado otras incidencias en el contenido del PCAP o
documento equivalente, relacionadas con la definicion de los modificados
previstos (articulo 204 de la LCSP) u otros aspectos relacionados con este
documento o con el cuadro de caracteristicas. *

9 En dos expedientes se detectaron incidencias en los pliegos de prescripciones
técnicas particulares o documento equivalente.

111.3.3. ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

10) Se cumplen los principios de transparencia de las actuaciones tendentes a la
adjudicacion de los contratos de los drganos de contratacion, excepto porque no se
identifican suficientemente los miembros de la mesa de contratacion en cinco
expedientes, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 63.3.e), y 63.5de laLCSPy
el 21 del RDPLCSP, y existen otras incidencias en sus actuaciones o en la
documentacion presentada por los licitadores en siete contratos. Estas incidencias se

® Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
10 parrafo modificado en virtud de alegaciones
11 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
12 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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producen mayoritariamente en la Consejeria de Cultura y Turismo, viéndose
afectados cuatro expedientes. (Apartado V1.3)

11) Los principios de trasparencia, libertad de acceso a las licitaciones e igualdad de trato
se cumplen, con caracter general, lo que se manifiesta en la adecuada valoracion de
las ofertas por las Mesas de contratacion y los drganos técnicos especializados de
asesoramiento, teniendo en cuenta la oferta econdmicamente méas ventajosa, de
conformidad con los criterios previstos en los pliegos. No obstante, hay que sefialar
las siguientes incidencias: (Apartado V1.3)

l

T

El informe técnico de valoracién de los criterios de adjudicacion cuantificables
mediante juicios de valor no esta suficientemente motivado, ya que introduce
aspectos no previstos inicialmente en el PCAP, o contiene otros errores en cuatro
expedientes, incumpliendo lo sefialado en el articulo 146 de la LCSP. 3

En seis contratos la determinacion de la existencia de bajas presuntamente
anormales o desproporcionadas presenta incidencias en relacién con el
procedimiento, o hay falta de motivacion de la decision de aceptacidn o exclusion
de licitadores, u otras deficiencias contrarias a los principios de contratacion
Articulo 1y 149 de la LCSP.14

15

12) También, con caracter general, se han cumplido las actuaciones y formalidades
previas para la adjudicacion de los contratos previstas en la LCSP, y la motivacion
de las adjudicaciones por los 6rganos de contratacion, excepto: (Apartado V1.3)

1

Se incumple, en veintidés contratos, el plazo maximo para efectuar la
adjudicacién desde la presentacion por el licitador de la documentacién o desde la
apertura de las proposiciones, incumpliendo lo establecido en los articulos 150.3
de la LCSP. De ellos seis corresponden a la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente, cuatro a la de Cultura y Turismo, y tres a la Gerencia de Servicios
Sociales, respectivamente.

La Resolucion de adjudicacién en cinco expedientes no esta suficientemente
motivada, o contiene otros defectos u omisiones, incumpliendo los articulos 150.1
de la LCSP. En dos de estos expedientes fue notificada deficientemente. Se
incumplen los articulos 151, 154 y 155 de la LCSP.

13 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
14 parrafo modificado en virtud de alegaciones
15 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones

16 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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111.3.4. FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS

13) Con caracter general se cumple con la formalizacion de los documentos contractuales
en la forma y contenido definidos en los articulos 35 y 153 de la LCSP y 71 del
RGLCAP, y su contenido es congruente con las actuaciones precedentes. No
obstante, hay que sefialar que en cinco contratos el contenido del documento de
formalizacion presenta omisiones 0 no se ajusta a lo previsto en los articulos 35 de
laLCSPy 71 del RGLCAP, o no se suscribe por 6rgano competente (Apartado V1.3)

111.3.5. EJECUCION DE LOS CONTRATOS

14) En treinta y cuatro expedientes que incluyeron condiciones especiales de ejecucion
del contrato de naturaleza social, medioambiental, etc., conforme a los articulos 201
y 202 de la LCSP, no existe justificacion documental acreditativa de su
cumplimiento. Esta incidencia afecta a diez de las dieciséis entidades que integran el
ambito subjetivo de la presente fiscalizacion. (Apartado VI1.3)

15) Los érganos de contratacion cumplen en la mayoria de los expedientes con las
previsiones de los PCAP vy de las disposiciones aplicables a la ejecucién de los
contratos, en cuanto a su contenido y plazo, incorporando la documentacion
necesaria que lo acredita, y justificando las modificaciones de su objeto o las
ampliaciones de su plazo de ejecucion, excepto por lo que se sefiala a continuacion:
(Apartado VI.3)

ﬂl?

1 Endos contratos de obras no existe el Acta de comprobacion del replanteo o se ha
firmado fuera del plazo de un mes sefialado en el articulo 237 de la LCSP; en otros
tres contratos existen otras incidencias relacionadas con el inicio de la ejecucion
o con el Programa de trabajo, incumpliendo lo sefialado en los articulos 144 y 198
del RGLCAP, y en otros dos no figuran en el expediente o presentan defectos las
certificaciones de obra, conforme a lo establecido en el articulo 240 de la LCSP.18

9 En trece contratos se ha incumplido el plazo de inicio, los parciales o el plazo de
ejecucion final, y no se justifica su ampliacion o que el incumplimiento obedece
a causas no imputables al contratista, conforme al articulo 208 de la LCSP. Esta
incidencia se produce con mayor frecuencia en las Consejeria de Fomento y
Medio Ambiente con tres contratos y Economia y Hacienda, Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural, e Instituto Tecnoldgico Agrario, con dos contratos
cada una.®

1 En dos contratos no se ha iniciado el expediente de imposicion de penalidades por
incumplimiento o por demora, siendo procedente, incumpliendo lo sefialado en

17 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
18 parrafo modificado en virtud de alegaciones
19 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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los articulos 192, 193 y ss. de la LCSP, o existiendo el correspondiente acuerdo,
no se acredita el efectivo ingreso en la Tesoreria de la Comunidad o la deduccion
en los pagos pendientes.?°

Cuatro expedientes presentaron diferentes incidencias en relacion con los
anticipos a cuenta por acopios 0 actuaciones preparatorias, o con los pagos o los
ingresos derivados del contrato.?

111.3.6. EXTINCION DE LOS CONTRATOS

16) En los expedientes de contratacion que se extinguen por su cumplimiento figura la
acreditacion formal de que el contrato ha sido cumplido por el contratista, verificando
el érgano de contratacion su correcta recepcion o conformidad, con las siguientes
excepciones: (Apartado V1.3)

)l
)l

22

No consta el acta de recepcion con las formalidades previstas en los articulos 201
y 243 de la LCSP en tres contratos, y en otros tres contratos la recepcién no se
realiza dentro del mes siguiente a la conclusion del contrato, o en el plazo
determinado por el PCAP, incumpliendo el art. 210 de la LCSP.%

En dos contratos existen otras incidencias referentes a su cumplimiento, en contra
de lo sefialado en el articulo 210 de la LCSP.

20 parrafo modificado en virtud de alegaciones
21 parrafo modificado en virtud de alegaciones
22 parrafo eliminado en virtud de alegaciones

23 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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IV. RECOMENDACIONES

1) El Registro Publico de Contratos de la Administracion de la Comunidad de Castilla'y
Leon deberd depurar las deficiencias detectadas en la informacion que figura en el
mismo, especialmente en relacidén con los contratos registrados en la plataforma de
contratacion de la Gerencia Regional de Salud, de acuerdo con lo sefialado en el
Articulo 4 de la Orden EYH/754/2003.

2) Los érganos de contratacion, deberan establecer un protocolo que garantice el envio
de la documentacion preceptiva al perfil de contratante, alojado en la Plataforma de
Contratacion del Sector Pablico.?*

3) Los Servicios Juridicos, en sus informes sobre los PCAP, deberian incidir en la
objetividad de los criterios de adjudicacion evaluables mediante juicios de valor, de
forma que se establezca en los pliegos el suficiente detalle todos los subcriterios que
seran tenidos en cuenta, garantizandose asi el conocimiento por parte de los licitadores
de la forma en que van a ser valoradas sus ofertas. También deberian incidir en la
definicion y ponderacion de los criterios de adjudicacion referentes a la oferta
econdémica.?®

4) Los miembros de las Mesas de contratacion deben asegurarse de que queda constancia
en las actas de todas sus actuaciones, y deben velar por que los informes de los 6rganos
de asesoramiento estén suficientemente desarrollados y motivados, conforme a los
criterios de adjudicacion definidos en el PCAP. lo que redundaria en una mayor
transparencia y objetividad del proceso.

5) Las unidades de contratacion deberdn motivar suficientemente sus informes y
propuestas de adjudicacion, con indicacion de las ventajas de cada una de las ofertas
analizadas, y justificar los acuerdos sobre la existencia de bajas presuntamente
anormales o desproporcionadas.?®

6) Los 6rganos de contratacion deberan determinar en los PCAP la forma de justificacion
y cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucién de naturaleza laboral, social
y medioambiental y dejar constancia expresa en los expedientes de esta
circunstancia.?’

7) Los 6rganos de contratacion, en particular los de la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente, Economia y Hacienda, Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, y el
Instituto Tecnoldgico Agrario, deberan extremar los esfuerzos para que los contratos
se cumplan en el plazo de duracién y de ejecucion establecido, evitando la dilacién de
la firma de las Actas de comprobacion del replanteo y la concesion de ampliaciones

24 parrafo modificado en virtud de alegaciones
25 parrafo modificado en virtud de alegaciones
26 parrafo modificado en virtud de alegaciones
27 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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de plazo que no estén estrictamente justificadas. Los Directores de Obra deberan, en
sus informes, dejar constancia de esta justificacion.?®

8) La Consejeria de Cultura y el Servicio Publico de Empleo deberan iniciar el
expediente, en el menor plazo posible, para recuperar las cantidades susceptibles de
ingreso como consecuencia de las penalidades impuestas en los procedimientos de
contratacion. 2°

28 parrafo modificado en virtud de alegaciones
29 Parrafo afiadido en virtud de alegaciones
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V. OPINION

En funcion de los expedientes examinados conforme a la LCSP, la Administracion

General e Institucional de la Comunidad Auténoma cumple razonablemente con la
legalidad aplicable a la contratacion adjudicada en el ejercicio 2021, excepto por las
salvedades que a continuacion se detallan y que afectan a los principios de publicidad y
de transparencia de los procedimientos establecidos en el articulo 1 de la LCSP:

1)

2)

3)

4)

El incumplimiento del articulo 145 de la LCSP en cuanto a los criterios de
valoracion de las ofertas presentadas detallados en los Pliegos, asi como el
contenido de los informes técnicos de valoracion y en la determinacion de la
existencia de bajas presuntamente anormales o desproporcionadas. (Conclusiones
n.9,y11)

El incumplimiento de los plazos de adjudicacion de los contratos, asi como la
insuficiente de motivacion en la resolucion de adjudicacion. (Conclusion n.° 12).

La falta de inclusion, o de justificacién de su cumplimiento, de condiciones
especiales de ejecucién de naturaleza social, medioambiental en la ejecucion del
contrato. (Conclusion n.° 14)

El incumplimiento de los plazos de ejecucion del contrato y en la tramitacion de
las suspensiones y las prérrogas; asi como la falta de documentacion del inicio del
expediente de imposicion de penalidades o las incidencias sefialadas en relacion
con los anticipos a cuenta o con los pagos o los ingresos derivados del contrato.
(Conclusion n.° 15)
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VI. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

VI.1. COMUNICACION AL REGISTRO PUBLICO DE CONTRATOS
DE CASTILLA Y LEON

Con fecha 24 de febrero de 2022 se solicitd a la Consejeria de Economia y
Hacienda de la Comunidad la remision de la relacion de los contratos adjudicados durante
el ejercicio 2021, mediante:

1. Archivo informatico de los contratos incluidos en el Registro Publico de Contratos de
la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, regulado en la ORDEN
EYH/754/2003, de 30 de mayo, conforme a lo dispuesto en el articulo 346 de la Ley
9/2017, de Contratos del Sector Publico. Deberia contener todas las anotaciones
registradas en 2021, por los diferentes drganos de contratacion sometidos a la
obligacion de comunicacion a este Registro, incluyendo los que hayan sido objeto de
tramitacion en otras plataformas de contratacion.

2. Archivo informatico en el que consten todas las anotaciones registradas en el ejercicio
2021, en la correspondiente plataforma de contratacion por la Gerencia Regional de
Salud, sometidas a la obligacion de comunicacion al Registro Publico de Contratos
de Castillay Leon.

En respuesta a dicha peticidn, con fecha 16 de marzo de 2022 se proporcionaron
sendos archivos informaticos tipo Excel, el primero comprensivo del Registro de
Contratos de la Administracion de la Comunidad del afio 2021, extraido de la plataforma
DUERO, y otro con el mismo contenido referente solo a la Gerencia Regional de Salud,
extraido de la plataforma SATURNO. Los ficheros incluyen los actos de naturaleza
contractual registrados desde 1 de enero a 31 de diciembre de 2021.

VI.1.1. DATOS DE LA PLATAFORMA DUERO

El Registro de Contratos de la Administracion de la Comunidad del afio 2021,
extraido de la plataforma DUERO, ofrece por ATipo de solicitudd la siguiente
informacion:

Cuadro n.° 6. Contratos comunicados por Tipo de Solicitud en 2021. DUERO

Tipo de solicitud N.° de registros Importe U
Aprobaciones de gasto 17.821 89.308.685,05
Finalizaciones de contrato 513 206.939.010,30
Formalizaciones de contrato 2.914 764.514.054,80
Modificaciones de contrato 260 255.489.147,14
Prérrogas de contrato 1.296 579.256.844,05
Resoluciones de contrato 1 67.459,39
Total: 22.805 1.895.575.200,71

Segun dicha informacién, el nimero e importe total de contratos no menores que
corresponden a fiformalizacioneso de 2021 ascienden a 2.914 contratos, por importe de
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764.514.054,78 euros. Dichas formalizaciones de contratos incluyen adjudicaciones de

diferentes ejercicios, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 7. Formalizaciones de contratos en 2021 por afio de adjudicacion

Ejercicio N.° de registros Importe U
2018 40 11.075.970,32
2020 303 134.951.798,68
2021 2.571 618.486.285,78
Total: 2.914 764.514.054,78

El detalle de los referidos datos sobre formalizaciones, con desglose por 6rganos
de contratacion, tipos de contrato, procedimientos de adjudicacion y forma de tramitacién

es el siguiente:

Cuadro n.° 8. Formalizaciones de contratos en 2021 por 6rganos de contratacion

% Incluye Administrativos especiales, Concesion de Servicios, Gestion de Servicios/Concesion

de Servicios y Privados.

31

Organo de contratacion Numero Importe
Consejeria de la Presidencia 43 7.087.698,65
Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion
Exterior 7 804.268,18
Consejeria de Economia y Hacienda 47 17.319.142,68
Consejeria de Empleo e Industria 5 846.379,69
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente 295 138.525.892,87
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural 126 38.825.964,35
Consejeria de Sanidad 39 29.178.957,33
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades 8 270.189,87
Consejeria de Educacion 418 57.948.970,54
Consejeria de Cultura'y Turismo 87 14.139.556,92
Gerencia Regional de Salud 1.384 392.230.875,26
Gerencia de Servicios Sociales 330 33.481.169,76 .
Servicio Publico de Empleo 20 4.275.434,77 —
Instituto para la Competitividad Empresarial 42 6.120.234,13 —
Ente PUblico Regional de la Energia 15 650.285,20 E
Instituto Tecnoldgico Agrario de Castillay Ledn 48 22.809.034,58 —
Total 2.914 764.514.054,78 =
Cuadro 9. Formalizaciones de contratos en 2021 por tipo de contrato —
Tipo de Contrato Ndmero Importe U E
Obras 226 140.636.084,02 —
Servicios 1.011 327.316.682,63 =
Suministro 1.609 277.593.111,21 E
Otros (¥) 68 18.968.176,92 ——
Total 2.914 764.514.054,78 —
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Cuadro 10. Formalizaciones de contratos en 2021 por procedimiento de adjudicacion

Procedimiento de adjudicacion NUmero Importe U
Abierto 954 366.558.922,80
Abierto simplificado 279 22.723.316,65
Abierto simplificado art. 159.6 LCSP 285 7.981.123,36
Negociado sin publicidad 543 132.803.232,85
Otros (*Y) 846 232.451.981,02
Restringido 7 1.995.478,10
Total 2.914 764.514.054,78

Cuadro 11. Formalizaciones de contratos en 2021 por forma de tramitacion.

Forma de tramitacion Numero Importe U
Ordinaria 2.537 695.305.088,56
Urgente 53 19.681.610,65
Emergencia (32) 324 49.527.355,57
Total 2.914 764.514.054,78

En relaciéon con la comunicacion de los contratos

figuran en el RPCCL, hay que sefialar que:

por fitipo de solicitudo que

1 Algunos registros identificados como fimodificaciones de contratoso, no siempre
corresponden a modificaciones contractuales tipicas de los articulos 204 y 205 de
la LCSP. Asi, al analizar los contratos de la muestra seleccionada para esta
fiscalizacion que se relacionan en el Anexo IV, una vez recibidos los expedientes
se observd que los contratos relacionados en la siguiente tabla, que fueron
seleccionados como fimodificaci-n del contratoo, en realidad se refer?an a
ampliaciones de los plazos de ejecucion de contratos de obras o de servicios, 0 a
prérrogas previstas en los pliegos de contratos de servicios. Todo ello conforme

al siguiente cuadro:

81 Incluye Adquisiciones Centralizadas y Derivados de Acuerdo Marco.
%2 Corresponden a la Gerencia Regional de Salud 290 contratos por importe de 39.262.267,31 (.
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Cuadro 12. Modificaciones que se refieren a variaciones de plazo

N° Contrato Entidad RPCCL Incidencia Tipo
66 Fomento y M.A. Modificacion Ampliacion plazo Obras
67 Fomento y M.A. Modificacion Ampliacion plazo Obras
70 Agricultura G.D.R. Modificacion Ampliacién plazo Obras
72 Sanidad Modificacion Ampliacién plazo Obras
76 Educacion Modificacion Ampliacion plazo Obras
77 Educacion Modificacion Ampliacion plazo Obras
80 Cultura'y Turismo Modificacion Ampliacion plazo Obras
81 Cultura'y Turismo Modificacion Ampliacién plazo Servicios
84 Gerencia R. de Salud Modificacion Prorroga prevista Servicios

1 Ademas, el contrato n.° 38 de la Gerencia Regional de Salud, identificado en el
RPCCL con el tipo de solicitud fiformalizaci- no, no se refiere propiamente a un
contrato nuevo, sino a la cesion de un contrato preexistente.

Los datos comunicados por el Registro Publico de contratos, extraidos de la
aplicacion DUERO, referentes a la iUnidad organizativad Gerencia Regional de Salud,
desglosados por AiTipo de solicitudo, son los siguientes:

Cuadro 13. Datos DUERO de la Gerencia Regional de Salud por Tipo de Solicitud

Entidad Aprobacién For_mallza— Prorrogas qulflca- Total
de Gasto ciones ciones
Gerencia Regional de Salud 1.451 1.375 364 108 3.298
Gerencia Regional de Salud.
Codigo de departamento 1 9 10
Consejeria de Sanidad
Total 1.452 1.384 364 108 3.308

VI1.1.2. DATOS DE LA PLATAFORMA SATURNO

El archivo informatico de los datos referentes a la contratacion de 2021 facilitado
por la aplicacion SATURNO, referente a las actuaciones de la Gerencia Regional de
Salud ofrece la siguiente informacion, por tipo de solicitud:

Cuadro n.° 14. Contratos comunicados por Tipo de solicitud en 2021. SATURNO

Tipo solicitud Tipo
Entidad 11 _ Tipo sol_lcm_Jd 01 solicitud 07 Tipo §0_I|C|t_ud 03 Total
(Aprobaciones | (Formalizaciones) X (Modificaciones)
(Prorrogas)
de Gasto)
Gerencia Regional 1.454 1.387 283 87| 3211
de Salud

Los datos de la contratacion de la Gerencia Regional de Salud, que se incorporan
posteriormente al Registro Publico de Contratos, reiinen estas caracteristicas:
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1. No contemplan las fiFinalizacioneso y las fiResolucioneso de contratos, que si se
registran por el resto de los 6rganos de contratacion de la Comunidad.

2. Las actuaciones registradas como fiTipo de solicitud 030 no siempre corresponden a
modificaciones contractuales tipicas de los articulos 204 y 205 LCSP. Bajo esa clave
se incluyen actuaciones como modificaciones de la direccion facultativa,
modificaciones societarias, cesiones de contrato, resolucion de contratos o de alguno
de sus lotes& A modo de ejemplo, se sefala a continuaci- n algunos n¥neros de
contrato y su objeto, conforme figuran registrados:

Cuadro n.° 15. Contratos comunicados por Tipo de solicitud 03

NUmero Objeto del contrato

4610006239 | Modificado direccion facultativa y C.S.S. obras construccion Centro de salud de
Bembibre. Expte 274/2021

4610006787 | Cesion y explotacion del guiosco del HURH
4610007622 | Mod societaria. farmacia: servicio de mantenimiento del sistema de farmacia hospitalaria

4610007771 | Resolucion contrato dietética: mantenimiento del sistema de cocina y dietética
hospitalaria. Expte 272/2021

4610008633 | Modifi societaria serv. mantto. y soporte sistema de informacion hospitalario hp-his
clinica GRS

4610009034 | Modif. societaria cita previa: serv cita previa para pacientes GRS lote 2

4610009849 | Modificacion societaria AIDA: mantenimiento de licencia y soporte de AIDA- gestion
de turnos- GRS

4610010391 | Resolucion del lote 7 suministro de medicamentos Bayer Hispania

4610010392 | Resolucion del lote 18 del contrato de suministro de medicamentos - Lilly
4610010404 | Resolucion del lote 35 suministro de medicamentos Sanofi Aventis

4610011841 | Cesion de Ambulancias Rodrigo a Ambuibérica transporte sanitario terrestre - lote 1
4610012290 | Modificacion societaria - servicio lavanderia CAULE

3. Los codigos de contrato de SATURNO no identifican los posibles lotes en los que se
divide su objeto, atribuyéndose un codigo de contrato diferente por cada uno de ellos.
Los codigos de contrato de DUERO parecen ser unicos por contrato, incluyendo una
numeracion adicional de tres digitos para identificar los posibles lotes.

De lo anterior se deduce la existencia de criterios de registro diferentes entre
ambas aplicaciones, y que la informacién que proporcionan deberia ser objeto de analisis
y depuracion con caracter previo a la formacién del Registro Puablico de Contratos de
Castila'y Ledn.

VI1.1.3. COMPARATIVA DE LOS DATOS DE LA GERENCIA REGIONAL
DE SALUD RECOGIDOS EN AMBAS PLATAFORMAS

A fin de determinar su integridad, se ha realizado un estudio comparativo de la
informacion proporcionada por el Registro Publico de Contratos, referentes a la Unidad
Organizativa Gerencia Regional de Salud, con los datos obtenidos de las plataformas
DUERO y SATURNO, mediante el analisis de las diferencias existentes entre ambas. El
resultado se refleja en el cuadro siguiente:
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Cuadro n.° 16. Diferencias entre ambas plataformas por n.° de registros

Entidad Aprobacion Gasto | Formalizaciones | Prérrogas | Modificaciones | Total
SATURNO 1.454 1.387 283 87| 3.211
DUERO 1.452 1.384 364 108 | 3.308
Diferencias -2 -3 81 21 97

Las 97 diferencias observadas a mayores en uno u otro registro se corresponden
con el siguiente detalle:

1. Aprobaciones de Gasto. La plataforma SATURNO incluye la aprobacion
del gasto de dos contratos, el 4620013042 y el 4620012786, que no figuran en DUERO.

2. Formalizaciones. La plataforma SATURNO incluye la formalizacion de
once contratos que no figuran en DUERO, correspondientes a los siguientes nimeros de
contrato: 4610013209, 4610012231, 4610012219, 4610011549, 4610011548,
4610011501, 4610011487, 4610011486, 4610011484, 4610010303 y 4610010302. En la
plataforma DUERO se incluye la formalizacién de ocho contratos que no figuran en
SATURNO como formalizaciones, con codigo de contrato: 012471/2021/019/00,
4610008504, 4610008503, 4610008502, 4610008501, 4610008500, 4610008499 y
4610008498. Los siete ultimos aparecen registrados en SATURNO s6lo como Prorroga,
mientras que en DUERO se verifica su duplicidad al haber sido registrados como prérroga
y como formalizacion.®

3. Prdrrogas. Se observa que el contrato n.° 4610010405, que figura con dos
registros en SATURNO, figura con cuatro en DUERO, y el contrato n.° 4610008995
figura con tres registros en Saturno y con cuatro en DUERO, todo ello sin ninguna razén
aparente. Por otro lado, se detecta que 37 registros de contratos de SATURNO que figuran
una sola vez, pero son repetidos varias veces en DUERO dando lugar a 115 registros, sin
que se hayan podido conocer las razones para ello. Se sefialan, a modo de ejemplo, el
contrato n.° 4610010418 se repite cinco veces en DUERO, el n.° 4610010388 se repite
tres veces, el n.° 4610010299 dos veces, el n.° 4610010253 cuatro veces, el 4610010218
nueve veces, el 4610009575 siete veces, el 4610009515 cuatro veces€ No se ha podido
determinar la causa de estas diferencias.

4. Modificaciones. Se comprueba que 9 registros de modificaciones de
contratos en SATURNO son objeto de 30 registros en DUERO, tal como seguidamente
se refleja. El contrato n.° 4610013389 se repite en DUERO dos veces, el 4610012267
cuatro veces, el 4610011819 tres veces, el 4610011650 cuatro veces, el 4610011646 tres
veces, el 4610011009 dos veces, el 4610010505 seis veces, y los n.° 4610009769 y
4610006787 tres veces cada uno. No se ha podido determinar la causa de estas
diferencias.

33 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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VI1.1.4. INFORMACION A SUMINISTRAR AL TRIBUNAL DE CUENTAS.
COMUNICACION DE CONTRATOS DE CUANTIAS SUPERIORES A
LAS SENALADAS EN EL ARTICULO 335 DE LA LCSP

A su vez, en virtud de la reunion de presidentes de los 6rganos de control externo
celebrada el 22 de octubre de 2009, en relacion con la homogeneizacion de los Informes
anuales de las Comunidades Auténomas, se incorpora en el Anexo | de este informe la
informacidn a suministrar al Tribunal de Cuentas relativa a la contratacion total y muestra,
por afios de adjudicacion, de los contratos de cuantias superiores a las sefialadas en el
articulo 335 de la LCSP y 29 del TRLCSP.

VI1.2. LAPUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS EN LA
COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON

La reforma operada por la LCSP simplificé las obligaciones de publicidad, para
las entidades y organismos pertenecientes al ambito de las comunidades autonomas. Los
organos de contratacién cumplirdn con estas obligaciones mediante la insercién, en sus
perfiles de contratante, de los anuncios y del resto de documentacion cuya publicidad sea
preceptiva. Cuando los contratos estén sujetos a regulacion armonizada la licitacion
deberéa publicarse, ademas, en el «Diario Oficial de la Union Europeax.

El articulo 347 de la LCSP crea la Plataforma de Contratacion del Sector Publico
(PLACE) que permite la difusion a través de Internet de los perfiles de contratante de
todos los Organos de contratacion del sector publico, que no hubieran optado por
establecer sus propios servicios de informacion, y alojen, por tanto, sus perfiles del
contratante directamente en esta plataforma.

Los resultados obtenidos de la fiscalizacion del cumplimiento, por los 6rganos de
contratacion, de las obligaciones de publicidad impuestas por la LCSP, son los siguientes:

a) Inclusion del contrato en el perfil de contratante, alojado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico (articulos 63 y 347 de la LCSP).

Todos los contratos de la muestra se han incluido en el perfil de contratante,
alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, excepto el contrato n.° 9 de
la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente. Se incumple la obligacion de publicidad de
la adjudicacién de este contrato. (arts. 63.3 y 151.1 de la LCSP).

b) Publicacién de la resolucién de aprobacién del expediente de
contratacion, conforme al articulo 117 de la LCSP.

La resolucion de aprobacion del expediente de contratacion se ha publicado en
todos los contratos que debian contenerla, a excepcion del contrato n.° 51 de la Gerencia
de Servicios Sociales.
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c) Publicacién y acceso a los pliegos que rigen el contrato, por medios
electronicos, a traveés del perfil de contratante, conforme a los articulos 63.3y 138.1
de la LCSP.

Con caracter general, los 6rganos de contratacion han incluido en el perfil de
contratante el acceso a los pliegos que rigen el contrato, excepto en los contratos n.° 17
de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, n.° 44 de la Gerencia Regional de Salud
y n.° 51 de la Gerencia de Servicios Sociales.

d) Publicidad de los anuncios de licitacion, conforme al articulo 135.1 y
a la Disposicion Adicional 52 de la LCSP.

En todos los contratos de la muestra en los que era preceptivo, se efectud la
publicacion de la licitacion en el perfil de contratante alojado en PLACE.

Respecto de los contratos sujetos a una regulacién armonizada, figura en todos los
casos en PLACE el anuncio de licitacion remitido al Diario Oficial de la Unidn Europea,
excepto en el contrato n.° 39, de la Gerencia Regional de Salud, donde no figura, aunque
en el expediente de este contrato existe copia de dicho anuncio.3

Los anuncios contienen la informacion indicada en el Anexo |11 de la LCSP (Letra
A, secciones cuarta y quinta, y letra B), y la misma es acorde con el contenido del PCAP
y PPT.

e) Publicacién de la designacion de la Mesa de contratacion en el perfil
de contratante, con antelacion a la calificacion de la documentacién general
(articulos 63.5y 326 de la LCSP y 21 del RD 817/2009).

En todos los contratos seleccionados, en los que era obligatorio, se efectu6 la
publicacion en el perfil de contratante de la designacion de la mesa de contratacion,
excepto en los contratos n.° 51 de la Gerencia de Servicios Sociales y n.° 60 del Instituto
Tecnologico Agrario, en los que no hay constancia de su publicacion.

En los contratos n.° 26 de la Consejeria de Educacion y n.° 48 y 50 de la Gerencia
de Servicios Sociales la publicacion de la constitucion de la mesa de contratacién se
efectlia con posterioridad a la celebracion del acto de apertura de la documentacion del
sobre n.° 1 de documentacién administrativa. Esta misma situacion se produce en el
contrato n.° 43 de la Gerencia Regional de Salud, en el que se designé una unidad técnica,
conforme al articulo 159.6, d) de la LCSP, con las mismas funciones de asistencia y
propuesta que la mesa de contratacion.

f) Publicidad de la designacion del comité de expertos u organismo
técnico especializado, si se realizdé en documento independiente, con caracter previo

3 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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alaaperturade los sobres que contienen la oferta a evaluar. (articulos 63 de la LCSP
y 29 del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo).

Ninguno de los expedientes de la muestra reunia las caracteristicas descritas para
la realizacion de esta prueba.

g) Publicidad en el perfil de contratante de las actas de las mesas de
contratacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 63 de la LCSP.

Con caracter general, los 6rganos de contratacion han publicado las actas de las
mesas de contratacion celebradas, excepto en los contratos n.° 18 de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, en el n.° 26 de la Consejeria de Educacion, y
en el n.° 51 de la Gerencia de Servicios Sociales. Tampoco se publicd el acta n.° 3,
correspondiente a la sesion en que se valoraron los criterios de adjudicacion, del contrato
n.° 41 de la Gerencia Regional de Salud.

La publicidad de las actas del contrato n.° 21 de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo

Rural, se realiz6 con posterioridad a la adjudicacion del contrato.

h) Publicacién, dentro del plazo sefialado, de la adjudicacion y de la
formalizacion del contrato y comunicacion de los contratos sujetos a una regulacion
armonizada al Diario Oficial de la Union Europea. (articulos 63, 151 y 154 y anexo
111, secciones 62y 72 de la LCSP)

Los dérganos de contratacion han publicado en el perfil de contratante tanto la
resolucion de adjudicacion como la formalizacion de los contratos examinados. Ademas,
con caracter general, se han cumplido los plazos establecidos, aunque en algunos casos
se han producido pequefios retrasos; sin embargo, en los contratos n.° 1 de la Consejeria
de la Presidencia y n.° 34 de la Gerencia Regional de Salud, la publicidad de la
adjudicacién y formalizacion se produjo con mas de seis meses de retraso y también se
ha producido este retraso, en el anuncio de formalizacion del contrato n.° 51 de la
Gerencia de Servicios Sociales.

Respecto del envio al DOUE del anuncio de formalizacion de los contratos SARA,
en los contratos n.° 34 de la Gerencia Regional de Salud y n.° 51 de la Gerencia de
Servicios Sociales, se ha publicado el anuncio de adjudicacion con idéntica demora, méas
de seis meses, sefialada en el parrafo anterior.

3 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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1) Publicidad, dentro de los plazos establecidos, de los modificados de los
contratos y envio del anuncio de comunicacién, de los contratos SARA al Diario
Oficial de la Union Europea. (articulos 63 Y 207 de la LCSP Y 53 del TRLCSP)

En los contratos registrados como formalizaciones en el RPCCYL (contratos n.°
1 al 60 de la muestra), la publicidad en el perfil de contratante de la modificacién del
contrato n.° 7, de la Consejeria de Economia y Hacienda, se produjo superando en dos
meses la fecha en la que se adopto el acuerdo.

De los contratos sujetos a una regulacion armonizada analizados, no hay
constancia de la comunicacion al DOUE de la modificacion de los contratos n.° 40 de la
Gerencia Regional de Salud, n.° 49 de la Gerencia de Servicios Sociales y n.° 55 del
Instituto para la Competitividad Empresarial.

VI.3. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Los resultados obtenidos de la fiscalizacion del cumplimiento de la legalidad de
los procedimientos de contratacion se exponen atendiendo a los diferentes 6rganos de
contratacion fiscalizados, a los distintos procedimientos de adjudicacion, asi como a su
naturaleza y tramitacién, segun las areas expuestas y los aspectos expresados en el
apartado 11.2. ALCANCE de este informe.

Se han analizado las distintas fases de los contratos, incluyendo las actuaciones
preparatorias, el expediente de contratacion, el contenido de los pliegos, las
adjudicaciones tendentes a la seleccién de los adjudicatarios, los requisitos y tramites de
la formalizacion contractual, la ejecucidn y extincion, asi como el cumplimiento, en todos
los tramites, de las reglas de publicidad legalmente aplicables.

Las principales incidencias, comunes a los expedientes, figuran en el cuadro del
apartado V1.2.17. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES INCIDENCIAS.

V1.3.1. CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA

La contratacion formalizada por la entidad en el afio 2021 asciende a 43 contratos
por un importe total de 7.087.698,65 euros. De ellos se han fiscalizado 3, por un importe
total de 1.485.618,92 euros, lo que representa un 20,96 % sobre la cuantia total de la
poblacién de la Consejeria.

Los expedientes seleccionados corresponden a 1 contrato de obras, 1 de servicios
y 1 de suministros, adjudicados 2 mediante procedimiento abierto y 1 mediante otros
procedimientos. Todos ellos figuran relacionados, identificados y numerados en el Anexo
IV de este informe.

VI1.3.1.1. Organizacion y Control Interno

No se han observado incidencias destacables en la organizacion y control interno
de los expedientes examinados de la Consejeria de Presidencia.
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V1.3.1.2. Actuaciones preparatorias

En los calculos realizados para la determinacion del presupuesto base de licitacion
y su adecuacion a los precios de mercado, se han detectado las siguientes incidencias que
incumplen lo establecido en el articulo 100 de la LCSP:

1‘[36
1‘[37

V1.3.1.3. Expediente de contratacion y analisis de los pliegos

En el contrato n.° 1, que tiene por objeto la iObra para acometer la reforma de la
instalacion de climatizacion en el edificio "A" del Complejo Administrativo de la Junta
de Castillay Leon, sito en la Calle Santiago Alba n.° 1 de Valladolido, hay que sefialar lo
siguiente:

71 No queda justificada adecuadamente su tramitacion por el procedimiento de
emergencia, incumpliendo lo establecido en el articulo 120 de la LCSP. La
Consejeria sefiala la necesidad de cumplimiento de la normativa que regula las
condiciones de seguridad y salud de los trabajadores y para adoptar medidas que
hagan frente al COVID-19. Teniendo en cuenta que la crisis sanitaria surge en
marzo de 2020 y la orden de emergencia se dicta el 25 de abril de 2021, y que el
objeto es ajeno a la COVID-19, no se justifica la imposibilidad de utilizacion de
otros procedimientos menos restrictivos de la competencia, que garanticen las
condiciones de seguridad y salud de los trabajadores y el cumplimiento de las
medidas para hacer frente a la pandemia; se hace una escueta referencia a la
compra de una maquinaria que result6 inadecuada.

1 Como consecuencia de la calificacion, por el érgano de contratacién, del
expediente como de tramitacion de emergencia, se han producido deficiencias en
su gestion al no figurar el plazo de ejecucion ni las condiciones de pago. %

39

En relacién con el contenido de los pliegos de clausulas administrativas
particulares y de prescripciones técnicas, establecido en la LCSP y el RGLCAP, en la
inclusion de criterios de adjudicacion valorables de forma automatica, la gestion no ha
sido adecuada al establecer criterios en los que todos los licitadores han obtenido la
maxima puntuacion, al conocer y ofertar la opcion que otorgaba el maximo de puntos, lo
que distorsiona la importancia real prevista en el PCAP del resto criterios. Estos criterios,
si se considera oportuno, deberian integrarse como prestaciones propias del objeto del
contrato. Asi, en el contrato n.° 2, las fihoras ofertadas dentro del Plan de Formaci- no o

% Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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filas horas ofertadas dentro del Plan de contingenciao; y en el contrato n.U 3 los criterios
fiescaneado con OCR integrado que permita generar directamente ficheros Word/Excelo
y fitransmisi- n de datos compactadoso.*°

V1.3.1.4. Procedimiento de adjudicacion y formalizacién de los contratos

41

Para identificar si una oferta se considera anormalmente baja, en el contrato n.° 3,
tienen en cuenta parametros objetivos que aluden Unicamente a uno de los componentes
de la oferta econdmica, y no a todos aquellos que sean relevantes para determinar la
viabilidad de la oferta, considerada en su conjunto. La Mesa de contratacion aplica el
criterio de anormalidad exclusivamente sobre el primer criterio de adjudicacion, el coste
del arrendamiento, en contra de lo sefialado en el articulo 149 de la LCSP. Si se hubiese
aplicado también teniendo en cuenta el otro criterio, el coste de las copias, hubiera dado
lugar a que mas licitadores hubieran estado incursos en presuncion de anormalidad.

En la valoracién de las ofertas del contrato n.° 3, realizada por la mesa de
contratacion, solamente figura la oferta de la empresa adjudicataria sin que haya
constancia en el expediente de la del resto de los licitadores.

En el contrato n.° 3, cuya cuantia se determino en funcion de precios unitarios, la
garantia definitiva se ha establecido sobre el importe de adjudicacion, incumpliendo lo
establecido en el articulo 107.3 de la LCSP, que establece que se fijara atendiendo al
presupuesto base de licitacion.

En los contratos n.° 2 y 3, la resolucion de adjudicacion se ha dictado fuera del
plazo, de cinco dias habiles establecido, incumpliendo lo sefialado en el articulo 150.3 de
la LCSP.

V1.3.1.5. Ejecucién de los contratos

En el contrato de obras n.° 1 no se adjunta ninguna certificacioén de obra aprobada
por el érgano de contratacion, incumpliendo los requisitos del articulo 240.1 de la LCSP
para el pago de la obra ejecutada. Tampoco hay constancia del establecimiento del
sistema de retribucion a tanto alzado, sefialado en el articulo 241 de la citada norma. %2

En relacion con el cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion del
contrato previstas en el PCAP, conforme al articulo 202 de la LCSP, hay que sefalar que:

9 En el contrato n.° 2 se incluyeron condiciones relacionadas con el porcentaje de
trabajadores estables de la plantilla y con obligaciones sobre proteccion de datos.
Sin embargo, aungue el PCAP establece que la acreditacion de su cumplimiento
se deberia realizar mediante la emision, por el responsable del contrato, de los

40 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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correspondientes certificados de cumplimiento en el expediente no hay constancia
de su elaboracion.

1 EIPCAP del contrato n.° 3 sefiala que la justificacion del cumplimiento se deberia
realizar presentando los documentos de cotizacion y los contratos u otro
documento que acredite la contratacion indefinida. No figura la citada
documentacion elaborando, en mayo de 2022, un certificado de la empresa en el
que sefiala el cumplimiento de la condicion.

V1.3.1.6. Extincién de los contratos

En la extincidn de los contratos hay que sefialar que en el expediente n.° 1:

1 Se incumple el plazo de ejecucion. En la orden de emergencia el plazo de
ejecucidn establecido es de 2 meses, con finalizacién antes de 1 de julio de 2021.
Sin embargo, en la factura, que se emite al final del contrato, se hace referencia al
periodo de facturacién entre el 3 de mayo de 2021 y el 18 de octubre de 2021, que
excede el plazo indicado.

1 Se ha aportado un certificado de conformidad con la factura electronica, que
incluye el importe total del contrato, pero no figura el acta de medicion definitiva
ni, eventualmente, la liquidacion definitiva y la certificacion final, incumpliendo
lo dispuesto en el articulo 210.2 y 243 de la LCSP. En fase de alegaciones, se ha
remitido un acta de recepcion fechada el 2 de junio de 2022, once meses
posteriores a la fecha de finalizacién de las obras y mas de cinco meses posteriores
a la propuesta de pago del contrato.*®

VI1.3.2. CONSEJERIA DE TRANSPARENCIA, ORDENACION DEL
TERRITORIO Y ACCION EXTERIOR

La contrataciéon formalizada por la entidad en el afio 2021 asciende a 7 contratos
por un importe total de 804.268,18 euros. De ellos se ha fiscalizado 1, por un importe de
636.944,00 euros, lo que representa un 79,20 % sobre la cuantia total de la poblacién de
la Consejeria.

El expediente seleccionado corresponde a 1 contrato de servicios, adjudicado
mediante procedimiento abierto. Ademas, se ha revisado 1 prorroga, correspondiente a
otro contrato, tal y como figuran relacionados, identificados y numerados en el Anexo IV
de este informe.

43 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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VI1.3.2.1. Organizacion y control interno

No se han observado incidencias destacables en la organizacién y control interno
de los expedientes examinados de la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del
Territorio y Accion Exterior.

V1.3.2.2. Actuaciones preparatorias

No se han observado incidencias destacables en las actuaciones preparatorias de
los expedientes examinados de la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio
y Accion Exterior.

V1.3.2.3. Expediente de contratacién vy analisis de los pliegos

En el contrato n.° 4, que tiene como objeto la realizacion de la edicion del BOCYL
en formato electronico y su posterior remision por medios telematicos para su publicacién
en los sistemas de la Administracion Autonémica, hay que sefialar que la comunicacién
a la Junta de Castillay Leon de la aprobacion del gasto, preceptiva al ser un contrato con
un presupuesto igual o superior a 180.000 euros, se realizo fuera del plazo de 15 dias,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 8.5 de la Ley 2/2021, de 22 de febrero, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla 'y Ledn para 2021.

En relacion con el contenido del pliego de clausulas administrativas particulares,
establecido en la LCSP y el RGLCAP, se han observado las siguientes incidencias:

9 Existiendo una pluralidad de criterios de adjudicacion, los parametros objetivos
definidos en el PCAP que permiten identificar los casos en que una oferta se
considera anormalmente baja, no se refieren a la viabilidad de la oferta
considerada en su conjunto, 0 al menos a sus aspectos sustanciales, sino
unicamente al precio, lo que incumple lo establecido en el articulo 149.2.b de la
LCSP.

1 En cuanto al régimen de los pagos al contratista, sefiala el pliego que fien el caso
de que el coste de los servicios utilizados en una anualidad supere el presupuesto
previsto para esa anualidad, la diferencia no se facturara pero se certificara que
queda pendiente de facturar por el receptor de la factura. Dichos servicios se
incluiran junto con la primera factura que se realice para la primera anualidad
y no ser8n exigibles por el adjudicatario hasta ese momentoo. Esta clausula va en
contra del principio de temporalidad de los créditos, sefialado en el articulo 115
de la ley 2/2006, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad, y al
procedimiento de imputacion de obligaciones generadas en ejercicios anteriores,
establecido en el articulo 116 del mismo texto legal.
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V1.3.2.4. Procedimiento de adjudicacién y formalizacién de los contratos

No se han observado incidencias destacables en el procedimiento de adjudicacién
y formalizacion de los contratos en los expedientes examinados de la Consejeria de
Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior.

V1.3.2.5. Ejecucién de los contratos

No se han observado incidencias destacables en el procedimiento de ejecucion de
los contratos en los expedientes examinados de la Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio y Accién Exterior.

V1.3.2.6. Extincién de los contratos

No se han observado incidencias destacables en el procedimiento de extincion de
los contratos en los expedientes examinados de la Consejeria de Transparencia,
Ordenacidn del Territorio y Accion Exterior.

V1.3.3. CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

La contratacion formalizada por la entidad en el afio 2021 asciende a 47 contratos
por un importe total de 17.319.142,68 euros. De ellos se han fiscalizado 3, por un importe
total de 2.502.787,41 euros, lo que representa un 14,45 % sobre la cuantia total de la
poblacién de la Consejeria.

Los expedientes seleccionados corresponden a 2 contratos de obras y 1 de
suministros, adjudicados los 3 mediante procedimiento abierto. Ademas, se ha revisado
una modificacion, correspondiente a otro contrato. Todos ellos figuran relacionados,
identificados y numerados en el Anexo IV de este informe.

V1.3.3.1. Organizacion y Control Interno

No se han observado incidencias destacables en la organizacion y control interno
de los expedientes examinados de la Consejeria de Economia y Hacienda.

V1.3.3.2. Actuaciones Preparatorias

No se han observado incidencias destacables en las actuaciones preparatorias de
los expedientes examinados de la Consejeria de Economia y Hacienda.

V1.3.3.3. Expediente de contratacién vy analisis de los pliegos

En relacion con el contenido de los pliegos de clausulas administrativas
particulares y de prescripciones técnicas, establecido en la LCSP y el RGLCAP, se han
observado las siguientes incidencias:

9 Para la valoracion de la oferta economica de los contratos de obras n.° 5y 6, se
utiliza una férmula matematica que es susceptible de otorgar puntuacion a las
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ofertas que igualan el precio de licitacion, aunque se sefiala en el PCP que se
aplicara cero puntos a las ofertas que sean coincidentes con este precio. Se trata
de una formula de escaso recorrido en la que todas las puntuaciones quedan
agrupadas en el tramo alto del intervalo previsto en el PCAP, con escasas
diferencias de puntuacion entre ellas, y que atribuye una importante cantidad de
puntos a cualquier baja, incluso a las insignificantes, lo que distorsiona la
ponderacién que el PCAP atribuye a este criterio de adjudicacion, sin que se
justifique en el expediente las causas que motivan esta forma de valoracion y no
se favorece la adjudicacion a la oferta econdmicamente mas ventajosa, sefialada
en el articulo 1 de esta ley.*

1 Entre los criterios de adjudicacion evaluables de forma automatica, de los
contratos n.° 5y n.° 6, la gestion no ha sido adecuada al incluir criterios en los que
todos los licitadores han obtenido la maxima puntuacion, al conocer y ofertar la
opcion que otorgaba el maximo de puntos, lo que desvirtia la importancia inicial
prevista en el PCAP de los criterios valorables de forma automatica, en favor de
los cuantificables mediante juicios de valor e introduce un mayor grado de
subjetividad en la adjudicacion; estos criterios, si se considera oportuno, deberian
integrarse como prestaciones propias del objeto del contrato. Asi, en el contrato
n.% 5, filas mejoras t@cnicas del proyectoo o fiampliaci- n del plazo de garant?a
/mantenimiento de lainstalaci- no; y en el contrato n.° 6 fila ampliaci- n del plazo
de garantZa0.

1 Enlos criterios de adjudicacion evaluables mediante juicios de valor del contrato
de suministros n.° 7, figura la "calidad de la propuesta”, con hasta 20 puntos,
atendiendo a la optimizacion del espacio para archivo (méaxima ocupacion y
aprovechamiento estimado en numero de cajas de archivo), la
tipologia/caracteristicas de los armarios, de los elementos que los componen y del
sistema de control y movimiento del conjunto. El anexo C1 del PCAP sefiala que
fise otorgar§ la m8xima puntuaci- n a la oferta con la especificaci- n en conjunto
mas completa conteniendo todos los aspectos anteriormente relacionados, y que
sea técnicamente justificada para ser entendida como Optima para el correcto
cumplimiento del objeto del contrato. Obtendria cero puntos la oferta que no
desarrolle ninguno de los puntos anteriormente mencionadoso. La descripcion
carece del grado de detalle necesario lo que no permite valorar las ofertas solo con
lo expuesto y no establece los métodos de reparto de cada uno de los aspectos a
valorar, convirtiendo dicho reparto en discrecional. Se incumple lo establecido en
el articulo 145 de la LCSP, e impide que los licitadores conozcan previamente
como van a ser valoradas sus proposiciones y no garantiza el cumplimiento del
principio de transparencia establecido en el articulo 1 de la LCSP.

4 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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V1.3.3.4. Procedimiento de adjudicacién y formalizacién del contrato

En la valoracion de la oferta economica de los contratos n.° 5y n.° 6, aplicando la
formula matematica establecida en los PCAP, las diferencias entre la mejor y la peor
oferta son insignificantes, desvirtuando la ponderacion atribuida en el pliego al criterio
precio, lo que incumple lo establecido en el art. 145 de la LCSP y podria impedir la
seleccidon de la oferta econdmicamente mas ventajosa exigida en el articulo 1 de la LCSP.
Asi, en estos contratos las diferencias representan menos de 17 y 12 puntos,
respectivamente, del total de 70 establecidos para este criterio; es significativo que en el
n.° 6 una baja de la oferta de tan solo 2 céntimos sobre el precio de licitacion atribuye a
un licitador 57,51 puntos.

En el informe de valoracion de los criterios evaluables mediante juicio de valor,
del contrato n.° 7, no estan suficientemente justificadas las puntuaciones asignadas.
Aunque contiene una minuciosa descripcion de cada una de las ofertas presentadas, no
indica los aspectos de cada una que se han tenido en cuenta para asignar la puntuacion
total otorgada. Se incumple el principio de transparencia e impide comprobar el
cumplimiento de los de no discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores,
establecidos en el articulo 1 de la LCSP.

45

En el documento de formalizacion de los contratos de obra n.° 5y n.° 6 no se
establece el plazo para la comprobacion del replanteo, incumpliendo lo establecido en el
articulo 237 de la LCSP. Tampoco la conformidad del contratista con el proyecto cuya
ejecucion ha sido objeto de la licitacion, pero si conformidad al PCAP y al PPT (que no
figura en el expediente); se incumple el art. 71.4 c) del RGLCAP.

V1.3.3.5. Ejecucién de los contratos

La gestion realizada en la tramitacion del contrato n.° 5, cuyo objeto era las obras
de renovacion y sustitucion del sistema de climatizacion en el edificio de la Junta de
Castillay Leon ubicado en Palencia, no ha sido la adecuada por la falta de una apropiada
planificacion, que ha retrasado el inicio y la finalizacion de las obras. Desde la
formalizacion del contrato, realizado el 22 de julio de 2021 y con un plazo de ejecucién
inicial de 8 meses, se emitieron tres actas de comprobacion del replanteo. Las dos
primeras, de 23 de agosto y 24 de octubre de 2021, con disconformidad debido a que, en
la primera, no se habia adjudicado el contrato de direccién facultativa y coordinacion de
seguridad y salud y, la segunda, por no encontrarse finalizadas las actuaciones
preparatorias para la firma del acta. La comprobacion de replanteo positiva se firmo el 15
de noviembre de 2021. Sin embargo, las deficiencias apreciadas hicieron necesaria la
suspension de la obra y la tramitacion de un modificado, que alargd la fecha de

4 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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finalizacion hasta el 6 de mayo de 2023, sufriendo la ejecucion total del contrato un
retraso de aproximadamente un afio.*®

47

En el contrato n.° 7, que tiene por objeto el suministro e instalacion de un sistema
de archivos moviles y almacenaje rodante, se inicié un expediente de modificacion por
una orden de la Consejeria de Economia y Hacienda, de 28 de junio de 2021, y se acordd
suspender su ejecucion, hasta la aprobacion y formalizacion de aquel, pero sin indicar si
se trata de una suspension total o parcial de los trabajos. Tampoco se ha elaborado un acta
de suspension, consignando las circunstancias que la han motivado y la situacion de hecho
en la ejecucion del contrato, incumpliendo lo establecido en el articulo 208 de la LCSP.

En el PCAP del contrato n.° 7 se incluyen condiciones especiales de ejecucién de
naturaleza social y medioambiental, con el caracter de obligacion esencial; para su
acreditacion se deben aportar los justificantes de las tareas ambientales realizadas con
gestor homologado, la declaracion responsable sobre los porcentajes de la plantilla de
trabajadores que gozan de estabilidad, y la certificacion del 6rgano de contratacion sobre
dichas obligaciones. Sin embargo, no hay constancia en el expediente de dichos
justificantes, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 202 de la LCSP y el apartado 4.7
del PCAP.

V1.3.3.6. Extincién de los contratos

No se han observado incidencias destacables en la fase de extincién de los
expedientes examinados de la Consejeria de Economia y Hacienda.

V1.3.4. CONSEJERIA DE EMPLEO E INDUSTRIA

La contratacidon formalizada por la entidad en el afio 2021 asciende a 5 contratos
por un importe total de 846.379,69 euros. De ellos se ha fiscalizado 1, por un importe de
177.603,30 euros, lo que representa un 20,98 % sobre la cuantia total de la poblacion de
la Consejeria.

El expediente seleccionado corresponde a 1 contrato de servicios, adjudicado
mediante procedimiento abierto, que figura relacionado, identificado y numerado en el
Anexo IV de este informe.

VI1.3.4.1. Organizacion y Control Interno

No se han observado incidencias destacables en la organizacion y control interno
de los expedientes examinados de la Consejeria de Empleo e Industria.

46 parrafo modificado en virtud de alegaciones
47 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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VI1.3.4.2. Actuaciones Preparatorias

El contrato n.° 8 tiene por objeto los fiservicios de desarrollo informético para la
evolucion de los sistemas de informacion de la Direccion General de Industriad. Los
calculos realizados para la determinacion del presupuesto de licitacion, que figuran en el
informe-propuesta del Servicio de informética de la Consejeria, no incluyen el desglose
suficiente, incumpliendo lo sefialado en el articulo 100.2 de la LCSP. Se detallan los
costes directos pero no los costes indirectos, que representan el 22,45% del presupuesto
total, en los que se indica que se consideran los gastos de estructura, personal indirecto,
desplazamientos y gastos eventuales, sin asignarles importe o porcentaje.

V1.3.4.3. Expediente de contratacion y analisis de los pliegos

En relacion con el contenido del pliego de clausulas administrativas particulares
y de prescripciones técnicas particulares, establecido en la LCSP y el RGLCAP, se han
observado las siguientes incidencias:

1 Los criterios de adjudicacion evaluables mediante juicios de valor incluidos en el
PCAP, con caracter general, carecen de un desarrollo suficiente lo que no permite
valorar las ofertas solo con lo expuesto en el pliegos convirtiendo dicho reparto
en discrecional, incumpliendo lo establecido en el articulo 145.5 de la LCSP, e
impide que los licitadores conozcan previamente como van a ser valoradas sus
proposiciones y no garantiza el cumplimiento del principio de transparencia
establecido en el articulo 1 de la LCSP. EI PCAP se limita a transcribir los criterios
segun el cuadro de caracteristicas, y explica la necesidad del contrato y como se
ha de presentar la oferta, pero no desarrolla los criterios expuestos en el cuadro,
asi se incluyen como criterios la ficalidad de la propuestay cobertura conceptual
del modelo de gestion aplicable a todos los tipos de instalaciones industriales
indicados (calidad escasa: 5 puntos/ regular: 10 puntos/ completa: 15 puntos).
Hasta 15 puntos; la valoracién del modelo conceptual de datos propuesto, que
debe permitir almacenar la informacion de los tipos de instalaciones industriales
indicados (Adecuacion escasa: 5 puntos/ regular: 10 puntos/ completa: 15
puntos). Hasta 15 puntos; y la fivaloraci-n de que el flujo de tramitaci- n
conceptual del Aalta de inscripci-n de la instalaci- nd cubre la tramitaci- n
telematica general aplicable a todos los tipos de instalacion industrial.
(Adecuacion escasa: 1 punto/ regular: 2 puntos/ completa: 5 puntos). Hasta 10
puntoso. Ademas, en el tercer criterio el desglose de puntos es incorrecto, ya que
siendo un criterio que puede otorgar hasta 10 puntos se determina que si la
adecuacion es completa se obtendra 5 puntos.

1 EI PCAP fija la anormalidad de las ofertas econdmicas cuando sean inferiores en
méas de cinco unidades porcentuales a la media aritmetica de las ofertas
validamente presentadas. Teniendo en cuenta que en las actuaciones de
preparacion del contrato se estimd el beneficio empresarial en el 15% del
presupuesto, no es proporcional que el umbral de las ofertas anormalmente bajas
se situe en el 5% de la baja media, obligando a la tramitacion del procedimiento
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regulado en el articulo 149 de la LCSP y desincentivando la presentacion de
ofertas mas baratas. Lo que no favorece la adjudicacion a la oferta
econdémicamente mas ventajosa, sefialada en el articulo 1 de esta ley.

En los apartados 6 y 10 del PPT, referentes al fiprocedimiento de gestion del
contrato0, se especifica que "se irdn generando peticiones de servicio al adjudicatario,
con el fin de que remita informe justificativo sobre la viabilidad y coste de la peticion
cursada€ Una vez recibido el informe-propuesta, sera analizado dentro del Comité de
Seguimiento del contrato, quien cursard la peticion de ejecucion, asi como su
priorizaciono. En relaci- n con dichos preceptos:

1 Las decisiones sobre la ejecucion del contrato se dejan en manos de un comité de
expertos cuya composicion no se identifica ni en el PCAP ni en el PPT,

71 Se incumple lo establecido en el articulo 2.2 del RGLCAP, que prohibe la
celebracion de contratos fien los cuales la prestaci- n del contratista quede
condicionada a resoluciones o indicaciones administrativas posteriores a su
celebraci- no.

Por otro lado, existe una contradiccién al sefialar el apartado 9 del PPT, referente
al equipo de trabajo a disposicién del proyecto, que el adjudicatario conformara un equipo
compuesto como minimo por los perfiles que se exponen a continuacion, fia modo
orientativo, para que los licitadores puedan configurar la proposicion econémica, sin que
esta informaci- n sea vinculante€o y, por otro lado, en el PCAP se establece que dichos
perfiles y nimero de trabajadores se consideran como de adscripcion obligatoria a la
ejecucion del contrato.

V1.3.4.4. Procedimiento de adjudicacién y formalizacién del contrato

Una de las ofertas presentadas, la de la empresa Astibot Ingenieria Informatica
Robotica Domética S.L, incurrid en presuncion de anormalidad, segun el segundo criterio
establecido en el PCAP. Sin embargo, la mesa de contratacién no identific esta
presuncién incumpliendo lo dispuesto en el articulo 149 de la LCSP. Esta oferta se
clasificé en segunda posicién, por lo que hubiese sido relevante si la primera no hubiese
podido ser designada adjudicataria.

En cuanto a la valoracidn de los criterios cuantificables mediante un juicio de
valor, en el informe técnico se observa lo siguiente:

71 Se realiza una atribucion de puntos que no se corresponde estrictamente con lo
dispuesto en el PCAP. En el cuadro de caracteristicas y en la clausula 14 del pliego
no se establecen intervalos para cada nivel de calidad (escasa, regular o completa),
sino un namero de puntos determinado para cada categoria. Sin embargo, en el
informe de valoracion se atribuyen las puntuaciones sin ajustarse a esta forma de
distribucion.

49

Cad. Validacion: 3YORYGXNKNQP3PEWNS5FMM34D | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 51 de 523



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracién General
e Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021

T No estan suficientemente justificadas las puntuaciones asignadas a las diferentes
ofertas, como consecuencia del escaso desarrollo de estos criterios de adjudicacion
en el PCAP. No indica los aspectos de cada una que se han tenido en cuenta para
asignar la puntuacion total otorgada, incumpliendo el principio de transparencia e
impide comprobar el cumplimiento de los de no discriminacién e igualdad de trato
entre los licitadores, establecidos en el articulo 1 de la LCSP. Asi, en el primero
de los criterios, no se justifica porqué las ofertas de las empresas Astibot Ingenieria
Informatica Robotica Domotica S.L y Memorandum Multimedia S.L. obtienen
diferentes puntuaciones, uno y tres puntos, respectivamente.

V1.3.4.5. Ejecucién de los contratos

No se han observado incidencias destacables en la fase de ejecucion de los
expedientes examinados de la Consejeria de Empleo e Industria.

V1.3.4.6. Extincién de los contratos

No se han observado incidencias destacables en la fase de extincion de los
expedientes examinados de la Consejeria de Empleo e Industria.

V1.3.5. CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE

La contratacion formalizada por la entidad en el afio 2021 asciende a 295 contratos
por un importe total de 138.525.892,87 euros. De ellos se han fiscalizado 9, por un importe
total de 13.133.455,60 euros, lo que representa un 9,48 % sobre la cuantia total de la
poblacién de la Consejeria.

Los expedientes seleccionados corresponden a 3 contratos de servicios, 4 de obras
y 2 de suministros, adjudicados 5 mediante procedimiento abierto, 2 mediante
procedimiento abierto simplificado del articulo 159.6 de la LCSP, 1 mediante
procedimiento negociado sin publicidad, y 1 mediante otros procedimientos. Ademas, se
han revisado 2 modificaciones, correspondientes a otros contratos. Todos ellos figuran
relacionados, identificados y numerados en el Anexo IV de este informe.

V1.3.5.1. Organizacion y Control Interno

48

V1.3.5.2. Actuaciones preparatorias

En la determinacidn del presupuesto de licitacion del contrato n.° 13, que tiene por
objeto el fiservicio de lucha integral contra incendios forestales con cuadrillas
helitransportadas desde la base de Rosinos, Zamora (ELIF A'Y B)0, el PCAP establece
un sistema de determinacion del precio Aatanto alzadoo; sin embargo, en el PPT se indica
que la facturacion se realizard en funcion de la certificacion de dias de prestacion

48 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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realizados y precios unitarios, lo que es contradictorio con el sistema de determinacion
del precio sefialado en el PCAP. 4

V1.3.5.3. Expediente de contratacion y analisis de los pliegos

En la tramitacién del contrato n.° 9, que tiene por objeto el fiServicio de fletamento
total con un helic- ptero para labores de protecci- n ciudadana, rescate y salvamentoo,
hay que sefialar que:

9 Este contrato, tramitado por el procedimiento de emergencia, es consecuencia de
una mala planificacion del 6rgano de contratacion. Tiene por objeto mantener la
cobertura de necesidades periddicas, que ya estaban cubiertas por un contrato
anterior que concluyd, y hasta la entrada en vigor de un nuevo contrato que, debido
a demoras injustificadas en la tramitacion, aiin no habia sido adjudicado.

1 No hay constancia en el expediente de que el 6rgano de contratacién competente
haya dado cuenta a la Junta de Castilla y Ledn de los acuerdos relacionados con
este expediente en un plazo maximo de sesenta dias, incumpliendo lo establecido
en el articulo 9 de la Ley 2/2021, de 22 de febrero.

50

En relacion con la obligacion, en el pliego de clausulas administrativas
particulares, del establecimiento de al menos una de las condiciones especiales de
ejecucion de las incluidas en el apartado segundo del articulo 202 de la LCSP, se han
observado las siguientes incidencias:

ﬂ51

1 Enel contrato n.° 15, el PCAP incluye como condicion especial de tipo social que
fel contratista deber§ indicar cuales son las medidas adoptadas para garantizar
la seguridad y la protecci- n de la salud en el lugar de trabajod. Tal garantia es
una obligacion general de caracter legal, también contemplada como obligacion
accesoria del contrato por la clausula 31 del PCAP y no constituye una condicion
especial de ejecucion, puesto que no se referencian las medidas concretas,
adicionales a las obligatorias, que debe adoptar el adjudicatario.

52

Entre los criterios de adjudicacién evaluables de forma automatica, del contrato
n.° 11, que tiene por objeto las obras de mejora en una carretera, la gestion no ha sido
adecuada al incluir un criterio en los que todos los licitadores han obtenido la méxima
puntuacion, al conocer y ofertar la opcion que otorgaba el méaximo de puntos,

49 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
%0 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
51 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
52 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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determindndose la adjudicacion Unicamente por la oferta econdmica, al no existir mas
criterios de adjudicacién. Se incluye la fireducci-n del plazoo, siendo la méaxima
reduccion de 60 dias naturales, que se valorara con un maximo de 15 puntos, puntuacion
que obtienen todas las licitadoras. Se trata de un criterio que carece de efectos selectivos,
y deberia valorarse por el 6rgano de contratacion su eliminacion como criterio de
adjudicacion, sin perjuicio de que, si se considera conveniente, se integre como
caracteristicas de la prestacion y formen parte del objeto del contrato. Ademas, que todos
los licitadores oferten la méxima reduccion del plazo de ejecucion indicada puede poner
de manifiesto una defectuosa programacioén temporal del proyecto de obra en las
actuaciones preparatorias del expediente.

53

Para la determinacion de las ofertas anormalmente bajas, en los contratos n.° 11y
12, se establece una baja que supere en mas de 2,5 puntos la baja de referencia. En estos
contratos, con 23 y 21 licitadores respectivamente, se han calificado como anormales 9 y
12 ofertas, que representan el 39 %y el 57 % del total. La férmula no establece un margen
de amplitud razonable con referencia al conjunto de ofertas validas presentadas.

V1.3.5.4. Procedimiento de adjudicacion y formalizacién del contrato

En los contratos n.° 10, 11, 13, 14, 15 y 16 la adjudicacién por el 6rgano de
contratacion se ha realizado fuera del plazo de 5 dias habiles, desde recepcién de la
documentacién requerida al licitador que haya presentado la mejor oferta, incumpliendo
lo establecido en el articulo 150.3 de la LCSP.

La Resolucion de adjudicacion del contrato n.° 10 no esta completa, incumpliendo
lo establecido en el articulo 151 de la LCSP. Se incluye la puntuacién total de los criterios
que dependen de un juicio de valor y de los automaticos y el precio ofertado, pero sin
incorporar el texto de los informes técnicos justificativos de la valoracion.

En cuanto a la formalizacién de los contratos, se observa que en el documento
correspondiente al contrato n.° 15, tratandose de un contrato de obras, se omitio la
consignacion del plazo para la comprobacion del replanteo y se sefial6 como inicio del
plazo de ejecucion el del dia siguiente al de la formalizacion del contrato. Se incumple lo
establecido en el articulo 237 de la LCSP y en las clausulas 9y 41 del PCAP.

V1.3.5.5. Ejecucién de los contratos

En relacion con el régimen de pagos de los contratos n.° 15y 16, no es acorde con
lo dispuesto en los respectivos PCAP y la LCSP, y se deducen incumplimientos en los
plazos de ejecucion:

9 El contrato de obras n.° 15 se inici6 en noviembre de 2021 y debi6 concluir el 12
de mayo de 2022, incluidas sus dos prorrogas. En el expediente remitido, en mayo

%3 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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de 2022, se han aportado 5 certificaciones correspondientes a los meses de
noviembre de 2021 a marzo de 2022, todas ellas por importe de cero euros, sin que
se haya justificado la falta de ejecucion y abono de parte de la obra.

1 EI PCAP del contrato n.° 16 sefiala que fiel reégimen de pagos se realizar§ con
caracter mensual, a mes vencido, y previa conformidad del responsable del
contrato...0. A pesar de que la fecha de inicio del contrato es el 1 de enero de 2022,
no hay constancia de ninguna factura, ni de la conformidad del responsable del
contrato de la ejecucion, de los primeros meses del afio.

En todos los contratos examinados se han establecido en los PCAP determinadas
condiciones especiales de ejecucion del contrato, de acuerdo con lo sefialado en el articulo
202 de la LCSP. Asi, en los contratos n.° 10 y 16 la obligacidn de contratar personas en
situacion o riesgo de exclusion social, o de contratar a trabajadores con contrato
indefinido superior a un porcentaje en el conjunto de la plantilla; en los contratos n.° 11,
12 y 67 limitaciones a la distancia de las plantas de fabricacion de las mezclas bituminosas
y a la composicion de estas; en el n.° 13 y 15 determinadas garantias relacionadas con la
seguridad y proteccion de la salud en el lugar de trabajo; en el contrato n.° 14
determinadas prestaciones de eficiencia energética; en los contratos n.° 17 y 68 la
utilizacion de medios digitales en todas las comunicaciones relacionadas con la
realizacion de los trabajos objeto del contrato, asi como documentos generados durante
su ejecucion; en el contrato n.° 66 la imparticion de determinada formacién al personalé&
Sin embargo, en la documentacion aportada no figura ningun documento acreditativo del
cumplimiento por parte de los adjudicatarios de las citadas condiciones especiales de
ejecucion, ni de la verificacion expresa por parte de la Administracion del cumplimiento
por el contratista de tales extremos, mas alla de la conformidad o recepcién final del
contrato.

En cuanto al cumplimiento de los plazos de ejecucion hay que sefialar que los
contratos de obras n.° 15 y n.° 66 han sido objeto de dos ampliaciones, cada uno, sin que
pueda justificarse la ampliacion del plazo durante parte del indicado periodo, ni que los
motivos del retraso no sean imputables al contratista, conforme al articulo 195.2 de la
LCSP. Asi:

1 El plazo de ejecucion del contrato n.° 15, ha pasado de tener una duracion inicial
de dos meses (hasta 25 de enero de 2022), a 5 meses y medio (hasta el 12 de mayo
de 2022). De las ampliaciones hay que sefialar lo siguiente:

o En la primera, que fue enviada solo cinco dias antes del fin de plazo de
ejecucidn, se solicitdé una prdérroga de un mes, hasta el 21 de enero de 2022,
en base fa las bajas temperaturas propias de la fecha, as2 como el cierre de
las instalaciones de suministro de mezcla bituminosa en caliente,
garantizando la ejecucion con temperaturas adecuadas y los suministros de
materialeso, estimando finalizar el 26 de febrero de 2022. El Director de la
obra informa favorablemente la peticion sefialando que fise estableci- no
trabajar en carretera cuando las condiciones meteoroldgicas o de visibilidad
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fueran deficienteso y fielev&ndose como nueva fecha de terminaci- n el 26 de
marzo de 20220; esta nueva fecha supone una ampliacion del plazo en dos
meses, en lugar de un mes solicitado por el adjudicatario, sin que se expliciten
las razones del cambio. Hay que sefialar que, cuando se planifico la ejecucién
del contrato, las partes eran conocedoras de las bajas temperaturas durante las
fechas y en la zona donde se debian ejecutar las obras; tampoco hay constancia
de la justificacion del cierre de las instalaciones encargadas del suministro
necesario para la ejecucion de las obras.

0 La segunda solicitud de ampliacion se realiz6 el 22 de febrero de 2022,
estableciendo como plazo de terminacion del contrato el 12 de mayo de 2022,
debido a que "la huelga generada por el transporte de mercancias junto con
el desabastecimiento de materias primas a nuestras instalaciones de
fabricacion de mezcla bituminosa en caliente” y fue informada
favorablemente por Director de obra. Sin embargo la huelga de transportistas
se inicio el 14 de marzo, después de la solicitud, y dur6 20 dias mientras que
la solicitud establece un periodo de ampliacion de un mes y medio.

o0 Las cinco certificaciones que constan en el expediente tienen un importe cero
euros, correspondiendo la quinta a la mensualidad de marzo de 2022, por lo
gue no se puede asegurar que dicho plazo sea el definitivo. Ademas, en la
documentacién aportada para esta fiscalizacion, no figuran las resoluciones
del 6rgano de contratacion autorizando las indicadas ampliaciones.

1 En la ejecucion del contrato n.° 66, con una duracion inicial de 32 meses (hasta
febrero de 2022), no consta en el expediente la solicitud del contratista de ninguna
de las dos ampliaciones de plazo, siendo la direccidn facultativa quien lo propone,
estando la segunda firmada por el contratista. Ademas, hay que sefialar:

0 Laprimera ampliacion del plazo en 3 meses se argumenta en "el retraso en la
ejecucion de los trabajos de la anualidad 2020 como consecuencia del
COVID-19 y de las medidas extraordinarias que ha sido necesario adoptar
para contener la propagacioén de la enfermedad". La prérroga podria quedar
justificada por la coincidencia de la ejecucion del contrato con los periodos
de suspensidon de los plazos contractuales y demas circunstancias originadas
por la pandemia. No obstante la direccion facultativa solicita una prorroga de
tres meses, que equivaldria a una terminacién del contrato el 28 de mayo de
2022, mientras que en la propuesta del Jefe de Servicio y en la resolucién de
la Direccion General se aprueban 3 meses de prorroga con un plazo final hasta
el 31 de marzo de 2022. Este plazo no es congruente con la duracién inicial
del contrato (32 meses), la fecha del acta de comprobacién del replanteo (28
de junio de 2019), y la prérroga aprobada.

o En la segunda prorroga se establecen como causas fila situacion de pandemia
COVID-19, y a un impedimento de logistica debido a que las parcelas
colindantes a las laderas donde deben ejecutarse el desembosque de los
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restos procedentes del clareo y poda, se encuentran ya cultivadas,
imposibilitando la ejecucion de dichas laboreso. En el momento que solicita
la prérroga, octubre de 2021, existia un control de la pandemia que no impedia
la normal ejecucion del contrato, asi pues, se sefiala con una circunstancia
genérica pero sin justificar que influyera en el retraso de la obra. La segunda
circunstancia alegada ya es conocida por el contratista en el momento de
elaborar el programa de trabajo. Ademas, estas circunstancias alegadas no son
congruentes con las certificaciones de este periodo en las que el importe
ejecutado es de cero euros (diciembre de 2020, enero, noviembre y diciembre
de 2021, y enero y febrero de 2022, ultima de las certificaciones que figuran
en el expediente, la n.° 32). Tampoco es congruente la solicitud de ampliacion
de plazo en dos meses, hasta junio de 2022 incluido y la aprobacion de la
prérroga por 3 meses hasta 30 de junio de 2022.

En la ejecucion del contrato de obras n.° 65, cuyo objeto es la regularizacion
superficial del firme de varias carreteras, hay que sefialar que:

1 Con la denominacion de fiacta de comprobaci- n de replanteo (firmada)o se ha
aportado en fase de alegaciones un documento que no acredita la fecha de inicio
de la obra ni el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 229 del TRLCSP.>*

1 De ladocumentacion del expediente se desprende que la obra debid iniciarse el 15
de marzo de 2017, con un plazo de ejecucion de 18 meses. No obstante, la primera
de las certificaciones es la correspondiente al mes de abril de 2018, casi un afio
después, sin que aparezca acuerdo de suspension de la ejecucion, ni explicacion
alguna del retraso, ni que no se refiera a causas imputables al contratista, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 195 de la LCSP.

ﬂ55

1 Lanueva fecha de terminacion quedé fijada el 15 de diciembre de 2018 (porque
previamente se habia autorizado otra prérroga de dos meses) y la ultima
certificacion ordinaria es la correspondiente a este mes. Sin embargo, en la
solicitud de recepcidn, firmada por la empresa, por la direccion facultativa y por
el representante del 6rgano de contratacion, se sefial6 como fecha de finalizacion
el 1 de agosto de 2019 y la recepcidn de la obra no se realizo hasta el 2 de octubre
de 2019. No consta en el expediente ningln acuerdo de suspension de la ejecucion,
ni concesion de nueva prorroga, ni documentacion que explique los retrasos de
mas de siete meses en la finalizacion de la obra, respecto de la fecha indicada en
la concesion de la prérroga. Tampoco existe justificacion del retraso del acto
formal de recepcion de aquella, ni que todo ello no se deba a causas imputables al
contratista, que justificaria la imposicion de nuevas penalidades.

% parrafo modificado en virtud de alegaciones
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1 Dentro del plazo de garantia, en octubre de 2020, por la direccion facultativa se
emitié informe observando desperfectos en la capa de rodadura, que fueron
puestos en conocimiento del contratista. Para no abordar los trabajos en los meses
invernales, que no se consideraron adecuados, su reparacion fue pospuesta para la
primavera del 2021. En abril de 2021 el adjudicatario repard el desperfecto
detectado, redactdndose informe favorable y aprobandose la liquidacion del
contrato en mayo de 2021. %

57

V1.3.5.6. Extincién de los contratos
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V1.3.6. CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO
RURAL

La contratacion formalizada por la entidad en el afio 2021 asciende a 126 contratos
por un importe total de 38.825.964,35 euros. De ellos se han fiscalizado 4, por un importe
total de 17.848.719,05 euros, lo que representa un 45,97 % sobre la cuantia total de la
poblacién de la Consejeria.

Los expedientes seleccionados corresponden a 3 contratos de obras y 1 de
suministros, adjudicados 3 mediante procedimiento abierto y 1 mediante procedimiento
abierto simplificado. Ademaés, se han revisado una modificacion, correspondiente a otro
contrato. Todos ellos figuran relacionados, identificados y numerados en el Anexo IV de
este informe.

VI1.3.6.1. Organizacion y Control Interno

No se han observado incidencias destacables en la organizacion y control interno
de los expedientes examinados de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural.

V1.3.6.2. Actuaciones preparatorias

En las actuaciones preparatorias del contrato de suministro n.° 20, la gestién no ha
sido adecuada al cuantificar en 700 ordenadores "aproximadamente” los obsoletos
existentes en la Consejeria, y se pretenden adquirir un nimero indeterminado de
ordenadores nuevos ficon un minimo de 6000, en funci- n del presupuesto de licitaci- n
aprobado; no se determina con precision la necesidad que pretende cubrirse. Ademas, en
el PCAP se cifra la anormalidad de las ofertas, si solo existe un Unico licitador, en 750
equipos, y se presentaron algunas proposiciones que superaron el numero de 700
ordenadores, entre ellas la del adjudicatario que oferté 743 equipos; esto supone la

% Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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adquisicién de un namero de ordenadores superior a las necesidades justificadas en el
expediente.

V1.3.6.3. Expediente de contratacion y analisis de los pliegos

En relacion con el contenido del pliego de cladusulas administrativas particulares
y de prescripciones técnicas particulares, establecido en la LCSP y el RGLCAP, se han
observado las siguientes incidencias:

1 Enla definicion de la solvencia técnica o profesional del contrato n.° 21, el PCAP
se remite a dos de los medios contemplados en el articulo 88 de la LCSP, pero no
se cuantifican expresamente los valores minimos exigidos para cada uno de ellos,
conforme dispone el articulo 88.3 LCSP.

ﬂ59

1 En el contrato de obras n.° 18, la gestion no ha sido adecuada al incluir criterios
de adjudicacién valorables autométicamente en los que los 15 licitadores
admitidos han obtenido la méxima puntuacion, al conocer y ofertar la opcion que
otorgaba el méximo de puntos, lo que desvirtda la importancia inicial prevista en
el PCAP de los criterios valorables de forma automatica, en favor de los
cuantificables mediante juicios de valor e introduce un mayor grado de
subjetividad en la adjudicacion; estos criterios, si se considera oportuno, deberian
integrarse como prestaciones propias del objeto del contrato. Asi, se incluye como
criterio el incremento en el porcentaje destinado al control de calidad, donde
fiobtendr§ la m8xima puntuaci- n, 3 puntos, el licitador cuya oferta suponga el
1% del Presupuesto Base de Licitacién, IVA excluido (Valor estimado) adicional
al control de calidad obligatorioo.

V1.3.6.4. Procedimiento de adjudicacién y formalizacién de los contratos

En cuanto a las actuaciones de la mesa de contratacion, en el contrato de obras
n.° 21, adjudicado mediante procedimiento abierto simplificado del articulo 159 de la
LCSP, con el factor precio como Unico criterio de adjudicacion, hay que sefialar lo
siguiente:

1 Aunque tres de las proposiciones presentadas estaban incursas en una presuncién
de anormalidad, en las actas de la mesa de contratacién no figura ninguna
referencia a esta circunstancia ni al procedimiento a seguir. Tampoco consta
justificacion del requerimiento a las tres empresas, ni de la documentacion
presentada por estas. Es en el propio informe técnico de justificacion donde se
determina la existencia de los tres licitadores presumiblemente en baja anormal, y
se indica que solo uno presentd justificacion, que fue rechazada. Se incumple el
procedimiento previsto al efecto en el articulo 149 de la LCSP. En el acta donde

%9 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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se propone la adjudicacion, se declaran los valores anormales o desproporcionados
de las tres ofertas y su exclusion.

1 En el Acta de la Mesa de contratacién no consta expresamente que se haya
verificado la inscripcion de los licitadores en el Registro Oficial de Licitadores,
conforme a lo dispuesto en el articulo 159.4 de la LCSP.

Las resoluciones de adjudicacion de los contratos n.° 18 y 19 no estan completas,
ya que no incluyen la informacion necesaria establecida en el articulo 151 de la LCSP, ni
se adjuntan los informes técnicos justificativos de la valoracion Se incumple el principio
de transparencia e impide comprobar el cumplimiento de los de no discriminacion e
igualdad de trato entre los licitadores, establecidos en el articulo 1 de la LCSP. Ademas,
como consecuencia de lo anterior, la notificacion a los licitadores tampoco es completa,
conforme al articulo 155 de la LCSP. Entre la documentacion remitida a la Plataforma de
contratacion figura un documento denominado "Valoracion”, pero que solo contiene el
cuadro resumen de las puntuaciones, sin ninguna justificacion adicional.

Las ordenes de adjudicacion, de los contratos n.° 19 y 20, se dictan incumpliendo
el plazo previsto en el articulo 150.3 de la LCSP, a contar desde la recepcion de la
documentacidn requerida al licitador propuesto como adjudicatario.

El presupuesto del contrato obras n.° 19 y la resolucién de adjudicacion, preveian
una ejecucion parcial del contrato dentro de ejercicio 2021, lo que no se realizé dado que
el contrato se formalizo el 16 de diciembre de 2021 y el acta de replanteo el 10 de enero
de 2022. No hay constancia en el expediente de que se iniciase el correspondiente
procedimiento de reajuste de anualidades.

En el documento de formalizacion del contrato n.° 18 se indica que fino habr8
lugar a la revision de precios de acuerdo con lo previsto en el articulo 103 de la LCSP y
en la clausula trigésima cuarta del Pliego de Clausulas Administrativas Particulareso.
Sin embargo, en la clausula 34 del PCAP y la n® 15 del cuadro de caracteristicas se indica
lo contrario. Esta contradiccion puede provocar inseguridad juridica en las partes del
contrato, y dar lugar a controversias en su ejecucion, prevista inicialmente para treinta
meses.

V1.3.6.5. Ejecucién de los contratos

En cuanto a las condiciones especiales de ejecucién establecidas, conforme a lo
dispuesto en los articulos 201 y 202 de la LCSP, hay que sefialar que en la documentacion
aportada, en algunos contratos, no figura ningin documento acreditativo de su
cumplimiento por parte de los adjudicatarios, ni de la verificacion expresa por parte de la
Administracion del cumplimiento por el contratista de tales extremos. Asi:

1 En el contrato n.° 18 el adjudicatario es una UTE, cuya constitucion se realiza
después de la adjudicacion del contrato y con personalidad juridica propia y
distinta de la de sus componentes. Como condiciones especiales de ejecucion, el
PCAP impone la obligacion de que, al menos, un 30% de los trabajadores adscritos
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gocen de estabilidad laboral, que se disponga o adquiera la distincion "Optima
Castilla y Ledn" e incorporar un proyecto de insercion sociolaboral. En la
documentacion aportada no se ha constatado que la nueva empresa cumpla con
estos requisitos ni que se instase la imposicion de penalidades por su
incumplimiento.

1 En el contrato n.° 20 el PCAP exigia, como condicion especial de ejecucion, que
los equipos fueran entregados en embalajes realizados con materiales reciclados o
que se puedan reciclar. No figura en el acta de recepcion ni en ningln otro
documento la verificacidn de su cumplimiento.

60

Los contratos de obras n.° 18 y 21, no se ajustan al régimen de los plazos de
ejecucion previstos en los respectivos expedientes y se han producido pagos a cuenta que
incumplen lo previsto en los articulos 238 y 240 de la LCSP. Asi:

1 En el contrato n.° 18, la certificacion n.° 1 correspondiente al mes de noviembre
de 2021, incluye el abono de 3.398.324,70 euros (IVA incluido) en concepto de
actividades preparatorias y acopios de materiales y maquinaria. En el contrato n.°
21 también se incluye en la certificacion n.° 2, correspondiente al mismo mes, un
anticipo por adscripcion de maquinaria por importe de 58.856,82 euros (IVA
incluido). No figura en los expedientes electronicos remitidos inicialmente un plan
de devolucion de las cantidades anticipadas para deducirlo del importe total de las
unidades de obra en que queden incluidos tales materiales 0 maquinaria, ni la
prestacion de garantias para asegurar el importe total de los pagos, conforme a los
articulos 155 y 157 del RGLCAP. No obstante, en fase de alegaciones, se ha
remitido justificacion documental de los indicados extremos, excepto el plan de
devolucion en concepto de fanticipo de materialeso del contrato n.J 18, que no se
aporto. ¢

9 Las obras no presentan actividad después del mes de noviembre de 2021. Las
certificaciones n.° 2 a 6 del contrato n.° 18, correspondientes a diciembre de 2021,
enero, febrero, marzo y abril de 2022, figuran todas ellas con un importe de
ejecucion de cero euros. En el contrato n.° 21 no presentan ejecucion las
certificaciones de octubre y diciembre de 2021 y enero de 2022, ultima de las
aportadas con el expediente.

1 EI programa de trabajo aprobado de ambos contratos contemplaba actividad
durante los indicados meses. No consta en los expedientes que se haya acordado
la suspension del contrato, ni justificacion del retraso, ni las medidas adoptadas
por la administracion para asegurar su normal ejecucion.

80 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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V1.3.6.6. Extincién de los contratos

No se han observado incidencias destacables en el procedimiento de extincion de
los contratos en los expedientes examinados de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia 'y
Desarrollo Rural.

V1.3.7. CONSEJERIA DE SANIDAD

La contratacion formalizada por la entidad en el afio 2021 asciende a 39 contratos
por un importe total de 29.178.957,33 euros. De ellos se han fiscalizado 2, por un importe
total de 382.800,00 euros, lo que representa un 1,31 % sobre la cuantia total de la
poblaciéon de la Consejeria.

Los expedientes seleccionados corresponden a 1 contrato de obras y otro de
servicios, adjudicados los 2 mediante procedimiento abierto. Ademas, se han revisado una
prérroga, una modificacion y una finalizacion. Todos ellos figuran relacionados,
identificados y numerados en el Anexo IV de este informe.

Hay que sefialar que los expedientes de auditoria n.° 22 (formalizacion), n.° 71
(finalizacién) y n.° 72 (modificacion) corresponden al mismo contrato. A la vista de la
documentacién aportada las incidencias detectadas, en estos 3 expedientes, se han
agrupado en el n.° 22, adjudicado el 17 de febrero de 2021 y que fue objeto de una
ampliacion del plazo de ejecucion el 19 de mayo de 2021, (modificacion, n.° 72), y cuya
recepcion y liquidacion se realizé dentro del ejercicio 2021 (finalizacién, n.° 71).

VI1.3.7.1. Organizacion y Control Interno

No se han observado incidencias destacables en la organizacién y control interno
de los expedientes examinados de la Consejeria de Sanidad.

V1.3.7.2. Actuaciones preparatorias

El contrato n.° 22 tiene por objeto la fiobra de reparaci- n de las cubiertas de los
cuerpos central y oeste del edificio sede del Servicio Territorial de Sanidad de Burgoso.
Para el célculo del presupuesto del contrato se sefiala en el apartado 6.4 del PPT que filas
unidades de obra del proyecto se valoran conforme al precio asignado a las mismas en
el presupuestoo, mientras que en la Memoria, apartado 7- Mediciones y presupuesto, se
indica que flos precios son los actualmente vigentes y se han obtenido por la suma de
los costes de lamaquinaria, materiales y mano de obra, afladiendo los costes indirectoso.
No figuran los medios utilizados o los calculos realizados para la correcta estimacion del
importe del contrato y de su adecuacién al precio general de mercado, incumpliendo lo
establecido en los articulos 100.2 de la LCSP.

V1.3.7.3. Expediente de contratacion vy analisis de los pliegos

En los informes juridicos previos a la aprobacion del PCAP, de los expedientes de
contratacion n.° 22 y 23, varios de sus apartados son meramente descriptivos del
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contenido del pliego sin incorporar pronunciamientos sobre la legalidad de algunos
aspectos esenciales; no cumplen la finalidad de asesoramiento que le atribuye la
normativa, incumpliendo lo establecido en el articulo 4 de la ley 6/2003, reguladora de la
asistencia juridica a la Comunidad de Castilla'y Ledn.

V1.3.7.4. Procedimiento de adjudicacién y formalizacién del contrato

Las actuaciones de la mesa de contratacion, en el procedimiento de adjudicacion
del contrato n.° 22, presentan las siguientes incidencias:

1 En cuanto a la calificacién de las ofertas anormalmente bajas, en el acta n.° 3, de
1 de enero de 2021, punto n.l 1 del orden del d2a, la mesa indica que fianalizada
toda la documentaci-n € ninguna de las proposiciones econ- micas arriba
relacionadas tiene el caracter de anormales o desproporcionadas, de acuerdo con
los parametros objetivos establecidos en el apartado 14.2 del cuadro de
caracteristicas del PCAPO; pero ni el PCAP ni su cuadro de caracter3sticas
contienen disposiciones acerca de tales pardmetros objetivos. La mesa deberia
haber procedido a la valoracion de la anormalidad de conformidad con las reglas
del articulo 85 del RGLCAP, conforme a lo dispuesto en el articulo 149 1.a) de la
LCSP, y dejar constancia en el acta con referencia a aquella disposicion.

7 Se incluye en la misma acta una relacién de las empresas licitadoras con la
puntuacion que se asigna a cada una por el criterio de adjudicacion referente al
precio, “aico previsto en el PCAP. Se indica que fise aplica a las proposiciones
de las empresas admitidas las formulas especificadas en el apartado 14.1.2 del
cuadro de caracteristicas técnicas del PCAP que rige el procedimiento0. Sin
embargo, el PCAP no definia ninguna férmula de valoracién. Este mismo error y
la atribucidon de puntuaciones se traslada a la resolucion de aceptaciéon de la
propuesta de la mesa y a la resolucién de adjudicaciéon del contrato. No hay
constancia de como se ha realizado el calculo de las puntuaciones asignadas.

V1.3.7.5. Ejecucién de los contratos

En el contrato n.° 22, el informe de la Direccion Facultativa, sobre la solicitud de
prorroga del contratista sefiala: AiQue los trabajos de referencia han debido estar
paralizados como consecuencia sucesiva de la aparicion de COVID-19 en la plantilla y
la cada de fuertes lluvias en el mes de abril sobre Burgoso; no figura en el expediente
ninguna documentacién adicional ni que se acordase la suspension de la obra. EI 6rgano
de contratacion acordé la prdrroga por Resolucion de 19 de mayo de 2021 sobre la base
de circunstancias genéricas, sin especificar los dias afectados por la excepcionalidad
climatolégica sefialada.

En el contrato n.° 23, de caracter plurianual y con un importe de adjudicacion de
184.000 euros, el presupuesto destinado al cumplimiento del contrato en el ejercicio 2021
alcanzaba un total de 15.400 euros; sin embargo el certificado de ejecucion/conformidad,
correspondiente a diciembre de 2021, sefiala que se han realizado 10.732 diagndsticos
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citoldgicos, por un importe total de 35.844,88 euros, sin que haya constancia de la
aprobacion de un reajuste de anualidades presupuestarias o de otra modificacion que
ampare este incremento en la facturacion del ejercicio. 8

V1.3.7.6. Extincién de los contratos

No se han observado incidencias destacables en la fase de extincién de los
expedientes examinados de la Consejeria de Sanidad.

V1.3.8. CONSEJERIA DE FAMILIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

La contratacion formalizada por la entidad en el afio 2021 asciende a 8 contratos
por un importe total de 270.189,87 euros. De ellos se han fiscalizado 1, con un importe
de adjudicacién de 0 euros, lo que no representa porcentaje sobre la cuantia total de la
poblacién de la Consejeria.

El expediente seleccionado corresponde a un contrato de concesion de servicios,
adjudicado mediante procedimiento abierto. Figura relacionado, identificado y numerado
en el Anexo IV de este informe.

V1.3.8.1. Organizacion y control interno

63

V1.3.8.2. Actuaciones preparatorias

64

V1.3.8.3. Expediente de contratacion y analisis de los pliegos

En los criterios de adjudicacién evaluables de forma automatica, se valoran los
precios maximos que cobrard el adjudicatario a los usuarios de las instalaciones del
albergue, por la prestacion de servicios de alojamiento y manutencion; sefiala que ese
precio debe estar dentro de la horquilla marcada, no aceptandose proposiciones de precio
inferiores a 17,13 euros (IVA no incluido) ni superiores a 25,69 euros (IVA no incluido).
La aplicacion de la formula solo reparte 6,66 puntos de los 20 posibles y las ofertas que
no se encuentran dentro de la horquilla de precios no se valoran, lo que distorsiona la
ponderacion que el PCAP atribuye a este criterio de adjudicacién. Se incumple lo
establecido en el articulo 145 de la LCSP y no se favorece la adjudicacion a la oferta
econdémicamente mas ventajosa, sefialada en el articulo 1 de esta ley.

62 parrafo modificado en virtud de alegaciones
83 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
8 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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V1.3.8.4. Procedimiento de adjudicacién y formalizacién de los contratos

No se han observado incidencias destacables en el procedimiento de adjudicacion
y formalizacion de los contratos de los expedientes examinados de la Consejeria de
Familia e Igualdad de Oportunidades.

V1.3.8.5. Ejecucién de los contratos

No se han observado incidencias destacables en la fase de ejecucion de los
expedientes examinados de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades.

V1.3.8.6. Extincién de los contratos

No se han observado incidencias destacables en la fase de extincion de los
expedientes examinados de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades.

V1.3.9. CONSEJERIA DE EDUCACION

La contratacion formalizada por la entidad en el afio 2021 asciende a 418 contratos
por un importe total de 57.948.970,54 euros. De ellos se han fiscalizado 5, por un importe
total de 9.188.652,56 euros, lo que representa un 15,86 % sobre la cuantia total de la
poblacién de la Consejeria.

Los expedientes seleccionados corresponden a 1 contrato de servicios, 2 de obras,
1 de suministros, y 1 de concesion de servicios, adjudicados 2 mediante procedimiento
abierto, 1 mediante procedimiento abierto simplificado del art.° 159.6, 1 mediante
procedimiento restringido y 1 mediante otros procedimientos. Ademas, se han revisado 2
modificaciones, correspondientes a otros contratos. Todos ellos figuran relacionados,
identificados y numerados en el Anexo IV de este informe.

V1.3.9.1. Organizacion y control interno

No se han observado incidencias destacables en la organizacion y control interno
de los expedientes examinados de la Consejeria de Educacion.

V1.3.9.2. Actuaciones preparatorias

Existe una deficiente planificaci- n del contrato n.U 26, cuyo objeto son las fiobras
de ampliacion en Centros de Ensefianza. IES Los Sauces. Benavente (Zamora)o. En el
acta de replanteo previo de 30 de diciembre de 2020 se establece que no hay ninguna
incidencia que impida la realizacion de las obras; sin embargo, fue necesaria la
adjudicacion de un contrato menor por la Direccion Provincial de Zamora
(B2022/001974), en cuya justificaci- n se indica que fila obra iniciada para ampliar el
Centro y mejorar las condiciones de accesibilidad ha sido paralizada por Decreto
municipal. Segun este decreto la parte opuesta de la parcela esta fuera de alineacion por
lo que hay que tramitar el proyecto y ejecutar las obras de urbanizacion antes de
continuaro.
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V1.3.9.3. Expediente de contratacién v analisis de los pliegos

El contrato n.0 25, que tiene por objeto el fiServicio de acompariantes de transporte
escolar en las rutas de secundaria que se realicen en vehiculos de transporte escolar de
mas de 7 plazas de la Comunidad de Castilla y Leono, se aplico la tramitacion de
emergencia regulada en el articulo 120 de la LCSP, con las siguientes observaciones:

1 EIl importe total abonado, conforme a las horas de servicio certificadas por las
direcciones provinciales, ascendié a 1.607.946 euros, cuando el importe
adjudicado fue de 2.547.114,66 euros. La Consejeria conocia las rutas y el tiempo
de cada ruta, por lo que no se entiende la importante diferencia entre la estimacion
inicial del precio del contrato y la situacion real a su finalizacion.

1 El pliego de prescripciones técnicas, incluido en el expediente, no figura aprobado
por el érgano de contratacién y, ademas, contiene clausulas que deben figurar en
el PCAP como son la forma de pago, la clausula de tratamiento de datos de caracter
personal o la de confidencialidad.

El contrato n.° 29, que tiene por objeto la concesion del servicio de comedores
escolares de la provincia de Segovia, se ha tramitado por el procedimiento de urgencia,
en laresoluci- n se sefala que fidado la inaplazable necesidad de incorporar la prestacion
de este servicio publico al tréafico juridico; todo ello cumple las funciones de
escolarizacién, desempefia una destacada funcion social mediante las ayudas para
compensar posibles carencias de tipo familiar, econémico y sociocultural y es, ademas,
un instrumento que facilita la conciliacion de la vida familiar y laboralo. Estos aspectos
pueden justificar la necesidad del contrato, pero no las razones para la adjudicacion
mediante la tramitacion de urgencia, incumpliendo lo establecido en el 119.1 de la LCSP.
Se trata de una necesidad previsible y regular en el tiempo, y el érgano de contratacién no
justifica la imposibilidad de tramitacion del expediente y adjudicacién del contrato
mediante la aplicacién de los plazos establecidos en un procedimiento ordinario.

En relacion con el contenido de los pliegos, establecido en la LCSP y el RGLCAP,
se han observado las siguientes incidencias:

1 En ladefinicion de la solvencia requerida a los licitadores en el PCAP del contrato
n.% 26, hay que sefialar que:

0 Los importes fijados como volumen de negocio, para acreditar la solvencia
econdmica y financiera, no son iguales en el cuadro de caracteristicas
(superior a 1.090.580,26 euros) y en el texto del pliego (de 901.306 euros), lo
que pudiera generar confusiones e impedir su adecuada acreditacion.

0 Los requisitos para acreditar la solvencia técnica difieren entre el cuadro de
caracterzsticas, que exige obra ejecutada correspondiente al subgrupo fiC-20
por un importe igual o superior a 442.240 euros, y el texto del pliego en el que
se pide obra ejecutada correspondiente al menos a dos subgrupos del Grupo
C, y uno de ellos debe ser el subgrupo 2 o0 3, y por un importe sin IVA igual
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0 superior a 270.391,80 euros; en ambos casos los datos deben ir referidos al
afio de mayor ejecucion dentro de los dltimos cinco. Ademas, estos niveles
exigidos no parecen adecuados para acreditar la capacidad de la empresa
seleccionada, teniendo en cuanta que es un contrato de 12 meses con un valor
estimado de 901.306 euros, y sin que el 6rgano de contratacion justifica en el
expediente la eleccion de estos niveles.

1 En el cuadro de caracteristicas del contrato n.° 29 se establece la posibilidad de
realizar modificaciones previstas en el PCAP, sefialando que las condiciones,
limites y alcance se establecerian en el texto de dicho pliego; sin embargo, en su
apartado 23 que regula las modificaciones, no se ha fijado el alcance, los limites
ni la naturaleza de estas, incumpliendo lo establecido en el articulo 204 de la
LCSP.

1 Enlos PCAP de los contratos analizados se han incluido condiciones especiales
de ejecucion, en base a lo dispuesto en el articulo 202 de la LCSP. No obstante,
hay que sefialar:

o En los contratos n.° 26 y 28 se establece la adopcion de medidas concretas
para favorecer la formacion de los trabajadores en el lugar de trabajo, a cuyo
fin, el contratista presentara un plan detallado de formacion del personal de la
empresa. Sin embargo, no se ha previsto ninguna forma de comprobacién, por
parte del 6rgano de contratacion, de que ese plan se ha llevado a cabo.

o En el contrato n.° 29 se establece como condicion especial la elaboracion y la
aplicacion de un Plan de Igualdad entre mujeres y hombres; Esta obligacion
se hace extensiva también a la empresa adjudicataria aunque no tuviese dicho
plan por no encontrarse obligada a ello, al tener menos de 250 personas
trabajadoras, conforme a la regulacion de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo. Se trata de una condicion discriminatoria para las empresas de
menores dimensiones; la Resolucion 427/2021 del Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales manifiesta que no puede articularse como
condicion especial de ejecucion aquello que para unos licitadores no
supondria un plus o valor afiadido respecto de la legalidad vigente y para otros
si.

9 Otras deficiencias o inexactitudes que podemos sefialar en la redaccion de los
PCAP, que pudieran inducir a inseguridad juridica o a errores en las partes
interesadas, son:

o Enel contrato n.° 26, en el punto 11 del cuadro de caracteristicas se indica que
no proceden abonos a cuenta por operaciones preparatorias, sin embargo, en
el apartado 14.1 del texto, se sefiala que fiel contratista tendr§ derecho a
percibir abonos a cuenta sobre su importe por las operaciones
preparatorias€o
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o En el contrato n.° 29 se establece la posibilidad de cesion del contrato en unos
apartados (17 del texto del pliego y 19 del cuadro de caracteristicas) y en otros
no (apartado 11 del texto).

1 En el andlisis de la vinculacion de los criterios de adjudicacion cuantificables de
forma automatica, establecidos en los PCAP, con el objeto del contrato, conforme
al articulo 145.6 de la LCSP, hay que sefialar que:

o El contrato n.° 29 tiene por objeto la contratacion del servicio de ficomedor
escolar, lote 1 de la provincia de Segovia 2020-20220. Se valora en las ofertas
fique incluyan trabajadores con discapacidad contratados en la cocina
central que el licitador ponga a disposicion de la ejecucion del presente
contratoo (hasta 4 puntos). Este criterio deberd acreditarse mediante la
presentacion de una fideclaraci- n responsable de laempresa en la que conste
el nimero global de trabajadores en plantilla de la cocina central y el nUmero
total de trabajadores contratados con discapacidadd. No se pide precisar qué
parte de la plantilla, y en particular cuantos trabajadores discapacitados de la
cocina central, se van a dedicar a ejecutar las prestaciones del contrato, por lo
que el criterio parece referirse a las caracteristicas de la empresa, y no de la
prestacion. Ademas, resulta desproporcionado y restrictivo de la concurrencia
exigir la existencia de tales contrataciones anticipadamente en el momento de
la licitacién, y no en el de la adjudicacidn y ejecucion.

91 En la definicién de los criterios de adjudicacién evaluables de forma automatica,
establecidos para la valoracion de la oferta econdmica, en los contratos n.° 28 y
29, se incumple lo establecido en el articulo 145 de la LCSP y no se favorece la
adjudicacion a la oferta econdmicamente mas ventajosa, sefialada en el articulo 1
de esta ley. En ambos contratos se trata de formulas de escaso recorrido en la que
todas las puntuaciones quedan agrupadas en un tramo del intervalo de puntos
previsto en el PCAP, con escasas diferencias de puntuacion entre ellas, lo que
distorsiona la ponderacion que el PCAP atribuye a este criterio de adjudicacion,
sin que se justifique en el expediente las causas que motivan esta forma de
valoracion. Ademas, la formula utilizada en el n.° 28 es susceptible de otorgar
puntuacion a las ofertas que igualan el precio de licitacion.

1 Entre los criterios de adjudicacion evaluables de forma automatica, de varios
contratos, la gestién no ha sido adecuada al incluir criterios en los que todos los
licitadores han obtenido la méxima puntuacion, al conocer y ofertar la opcién que
otorgaba el méximo de puntos, lo que desvirtia la importancia inicial prevista en
el PCAP de los criterios valorables de forma automatica, en favor de los
cuantificables mediante juicios de valor e introduce un mayor grado de
subjetividad en la adjudicacion; estos criterios, si se considera oportuno, deberian
integrarse como prestaciones propias del objeto del contrato. Asi, en el contrato
n.% 26, la atencion al usuario y el aumento del Plan de control de calidad; en el n.°
27, la ampliacién del plazo de garantia; en el n.° 28, el plan de control de calidad
y el importe econdmico global en concepto de acopios de materiales para
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reposiciones, y en el n.° 29, las mejoras en la calidad de los menus, el uso de bolsas
de basura reciclada y el uso de equipos eficientes en consumo de energia.

1 Como criterio de adjudicacion especifico para el desempate, en los casos en que,
tras la aplicacion de los criterios de adjudicacion, se produzca un empate entre dos
0 mas ofertas, el PCAP del contrato n.° 29 sefiala que tendran preferencia filas
empresas que al vencimiento del plazo de presentacion de ofertas, tengan
acreditado el distintivo Tierra de Saboro, criterio que no esta incluido en los
sefialados en el articulo 147 de la LCSP. Ademas, parece que el distintivo tenido
en consideracion no se refiere a una caracteristica de la prestacion objeto del
contrato, sino a un aspecto integrante de la solvencia de la empresa.

1 En los contratos n.° 26, 27, 28 y 29, existiendo una pluralidad de criterios de
adjudicacion, los parametros objetivos definidos en el PCAP que permiten
identificar los casos en que una oferta se considera anormalmente baja, no se
refieren a la viabilidad de la oferta considerada en su conjunto, o al menos a sus
aspectos sustanciales, sino unicamente al precio, lo que incumple lo establecido
en el articulo 149.2.b de la LCSP. Ademés, en el n.° 26 se establece un estrecho
margen del 5%, en relacion con la media aritmética, que puede desincentivar la
presentacion de mayores rebajas por los licitadores y, en el n.° 29, existe una
contradiccion entre el anexo XV del PCAP, que establece un margen situado en
diez unidades porcentuales de la baja media, y el anexo XVI, en el que el margen
se situa en el 5%.

V1.3.9.4. Procedimiento de adjudicacion y formalizacidn del contrato

En las actuaciones de la mesa de contratacion, en el procedimiento de
adjudicacion, hay que sefialar lo siguiente:

1 En la orden de nombramiento de la mesa de contratacion del contrato n.° 29 no
figuran los miembros que componen, ya que Unicamente se relacionan puestos de
trabajo genéricos. Esta circunstancia limita a los licitadores su derecho de
recusacion, al no conocer la identidad de los miembros de la mesa. Se incumple lo
dispuesto en los articulos 63.5 y 326 de la LCSP y en el articulo 21 del Real
Decreto 817/20009.

1 En la valoracion de los criterios de adjudicacion evaluables mediante juicios de
valor no estan suficientemente justificadas las puntuaciones asignadas Se
incumple el principio de transparencia e impide comprobar el cumplimiento de los
de no discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores, establecidos en el
articulo 1 de la LCSP. Asi:

o En el acta n.° 2 de la mesa de contratacion del contrato n.° 26 se indica la
puntuacion atribuida a las ofertas por el Arquitecto Jefe del Area Técnica; sin
embargo, en el expediente, no figura el informe de valoracion emitido lo
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impide conocer la motivacion justificativa de la atribucion de tales
puntuaciones.

o0 En el informe de valoracion del contrato n.° 29 se limitan a transcribir los
criterios de adjudicacion del PCAP vy atribuir a cada licitadora los puntos
totales, pero no indica los aspectos que se han tenido en cuenta para justificar
la puntuacion total otorgada a cada oferta, esto no permite a los licitadores
conocer los elementos tenidos en cuenta por el 6rgano de valoracion para
otorgar las distintas puntuaciones. Se incumple lo establecido en el articulo
150.1 de la LCSP vy el principio de transparencia de los procedimientos de
contratacion, establecido en el articulo 1 de la LCSP.

1‘[65

En el contrato n.° 26 no consta la aportacion de la documentacion justificativa,
previa a la adjudicacion, incumpliendo lo establecido en el articulo 150.2 de la LCSP.

La Resolucidn de adjudicacion de 2 de los contratos analizados no estad motivada,
incumpliendo lo establecido en el articulo 151 de la LCSP. Asi:

91 En laresolucion del contrato n.° 26, no se incorpora el texto del informe técnico,
ni el informe figura en el expediente, ni esta publicado en el perfil de contratante,
alojado en PLACE.

1 En el contrato n.° 29, la resolucién de adjudicacion solo hace referencia a la
propuesta de adjudicacion. No indica las puntuaciones atribuidas, ni se recogen
los argumentos de los informes técnicos. No obstante, las actas de la mesa de
contratacion y los informes estan publicados en la PLACE antes de la emision de
la resolucion.

El documento de formalizacion del contrato n.° 29 se firmd por el Director
provincial de Segovia sin gque sea el érgano competente, ya que se trata de un contrato de
valor estimado superior a dos millones de euros, autorizado por la Junta de Castilla y
Ledn. Conforme a lo dispuesto en el articulo 48.3.f) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y en la Orden
EDU/379/2018, de 5 de abril, son indelegables las competencias de los Consejeros cuyo
gjercicio requiera someterse al acuerdo o deliberacién de la Junta de Castilla y Leon,
alcanzando a la firma del contrato.

V1.3.9.5. Ejecucién de los contratos

No consta ningin documento relativo a la ejecucion del contrato n.° 29, referente
a la concesion del servicio de comedores escolares, tramitado por la via de urgencia, por

8 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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lo que no es posible determinar si se ha cumplido el plazo de un mes contado desde su
formalizacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 119.2.c de la LCSP.

En la clausula 13.2 de los PCAP, de los contratos de obras n.° 26 y 28, se ha
establecido como condicidon especial de ejecucion la presentacion de un plan de formacion
del personal de la empresa, sobre los aspectos que alli se detallan, en el plazo de 3 meses
y de 10 dias, respectivamente, desde el inicio de la obra. En ninguno de estos contratos
hay constancia de que el érgano de contratacion haya realizado ninguna actividad, para
verificar su cumplimiento, durante la ejecucion del contrato ni consta el cumplimiento de
la indicada condicion especial. Se incumple lo establecido en el articulo 202 de la LCSP.

En el contrato de obras n.° 26, se ha excedido el plazo de presentacion por el
contratista del Programa de trabajo. El contrato se formalizé el 5 de agosto de 2021 vy el
Programa tiene firma del contratista el 5 de octubre, cuando debi6 presentarse en los 30
dias siguientes a aquella fecha. Se incumple lo sefialado en el articulo 144 del RGLCAP.

En cuanto al cumplimiento de los plazos de ejecucion hay que sefialar que los
contratos de obras n.° 76 y 77 han sido objeto de ampliaciones, de los plazos previstos
inicialmente, por circunstancias genéricas, sin ningun grado de detalle, y carentes de
documentacién que las respalde. Se trata de causas que no justifican la ampliacion del
plazo ni que los motivos del retraso no sean imputables al contratista, conforme al articulo
195.2 de la LCSP. Asi:

1 En el contrato n.° 76 consta una prérroga de cuatro meses (sobre un plazo inicial
de veinte meses). En la solicitud de la empresa se sefiala que se esta produciendo
un importante retraso en el suministro de los materiales a emplear en la obra
fidebido a la falta de materia prima en las f8bricas por la situacion del
mercado€0 Ademas fiha de tenerse en cuenta que la ejecuci- n de la obra se est§
realizando durante el COVID -19, situacién que nos ha provocado retrasos
puntuales con varias subcontratas, por positivos en sus empleados, lo cual llevaba
al confinamiento de toda la plantillad. No hay ningin informe, sobre esas
circunstancias, de la direccion facultativa, tan solo su firma en la misma solicitud
que el constructor. En los informes de seguimiento de la obra que se emiten a partir
de enero de 2021 se deja constancia de los retrasos, que se fundamentan en las
bajas temperaturas (enero), reduccién de horarios por fiestas en la ciudad y falta
de caravisteros, sin que los motivos alegados para la ampliacion del plazo
aparezcan en ninguna certificacion.

1 Enel contrato n.° 77 el contratista solicita una ampliacién de tres meses (sobre un
plazo inicial de dieciocho) debido a que la pandemia que ha ocasionado la COVID-
19 fiha producido un desabastecimiento generalizado del suministro de materiales
y escasez de mano de obra motivado fundamentalmente por la paralizacion
sufrida en el sector de la construcci- n€d No hay ningun informe de la direccion
facultativa, solo una firma en la misma solicitud que el constructor. En los
informes de seguimiento de la obra emitidos se deja constancia de los retrasos a
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partir de certificacion de abril de 2021, pero no se recogen las circunstancias que
originan tales retrasos.

V1.3.9.6. Extincién de los contratos

En el contrato de servicios n.° 25 existe la conformidad a cada factura y cada mes
se certifica por cada direccion provincial el nimero de horas realizadas. Sin embargo, no
consta un acto formal y positivo de recepcion del contrato, incumpliendo lo dispuesto en
el articulo 210 de la LCSP.

El acta de comprobacion material de la inversion del contrato n.° 28 se firmo fuera
del plazo de un mes desde su conclusion, incumpliendo lo establecido en el articulo 210
de la LCSP. Segun la comunicacion del constructor la obra terminé el 5 de noviembre de
2021y el acta se firmo el 16 de diciembre de 2021.

V1.3.10. CONSEJERIA DE CULTURA Y TURISMO

La contratacion formalizada por la entidad en el afio 2021 asciende a 87 contratos
por un importe total de 14.139.556,92 euros. De ellos se han fiscalizado 4, por un importe
total de 1.951.920,14 euros, lo que representa un 13,80 % sobre la cuantia total de la
poblacién de la Consejeria.

Los expedientes seleccionados corresponden a 2 contratos de obras, 1 de servicios
y 1 de suministros, adjudicados 3 mediante procedimiento abierto y 1 mediante
procedimiento abierto simplificado. Ademas, se han revisado 2 modificaciones,
correspondientes a otros contratos. Todos ellos figuran relacionados, identificados y
numerados en el Anexo IV de este informe.

V1.3.10.1. Organizacion y Control Interno

No se han observado incidencias destacables en la organizacion y control interno
de los expedientes examinados de la Consejeria de Cultura 'y Turismo.

V1.3.10.2. Actuaciones preparatorias

En el contrato n.l 31, cuyo objeto es el fiservicio de control de acceso e
informacién a las instalaciones deportivas dependientes de la Direccién General de
Deportes, incluyendo el mantenimiento de los sistemas mecanicos, electronicos y otros
sistemas t@cnicos necesarios para el controlo, hay que sefialar lo siguiente:

ﬂ66

9 Existe una deficiente planificacion temporal, ya que se trata de un contrato
recurrente, que cubre necesidades permanentes de las instalaciones deportivas. Ya
se habia realizado un contrato que tenia por objeto cubrir las mismas necesidades,
con vigencia hasta el 31 marzo de 2021. Sin embargo, la formalizacion del nuevo

8 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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contrato no se produjo hasta el 25 de mayo de 2021, por lo que se ha realizado un
contrato menor para cubrir ese periodo de dos meses (abril y mayo).

En el contrato n.° 33, que tiene como objeto la 72 fase de obras de renovaci- n
del sistema de climatizaci- n del Monasterio de Ntra. Sra. de Pradoo, se observa lo
siguiente:

9 La obra afecta a las Consejerias de Cultura y Turismo y a la Consejeria de
Educacion, lo que determina que la designacion del 6rgano de contratacion debe
realizarse por la Junta de Castillay Ledn, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
16, 0) de la Ley 3/2001 del Gobierno y de la Administraciéon de la Comunidad,
que se produjo el 31 de marzo de 2021; sin embargo, antes de esta designacion fue
aprobado el proyecto de la obra por el Secretario General de Cultura 'y Turismo el
23 de marzo de 2021. Se incumple el articulo 231 de la LCSP, en cuanto que el
proyecto no se aprobd por el érgano de contratacion

1 El replanteo del proyecto se ha efectuado el 2 de marzo de 2021, antes de la
aprobacion del proyecto de obra, incumpliendo lo sefialado en el articulo 236.1 de
la LCAP.

ﬂ67

V1.3.10.3. Expediente de contratacién y anélisis de los pliegos

68

En relacién con el contenido de los pliegos de clausulas administrativas
particulares y de prescripciones técnicas, establecido en la LCSP y el RGLCAP, se han
observado las siguientes incidencias:

1 En la definicion del régimen de las prérrogas, en la clausula n.° 26 del PCAP del
contrato de servicios n.° 31, se sefiala que ficuando as? se establezca en el cuadro
de caracteristicas del presente pliego, por mutuo acuerdo de las partes se podra
prorrogar el contrato antes de su finalizacion, conforme al régimen previsto en
este pliego y en el art2culo 29 de la LCSPO; el documento de formalizacion,
clausula quinta, se redacté en el mismo sentido que lo indicado en el PCAP. Sin
embargo, este régimen no se adapta al contenido del articulo 29.2. de la LCSP,
que dispone que cuando el contrato prevea prorrogas fila pr- rroga se acordar8
por el - rgano de contrataci- n y ser§ obligatoria para el empresarioo, siempre
que se cumplan los plazos de preaviso. Esta misma incidencia se ha observado en
el PCAP del contrato n.° 82, seleccionado en la muestra para su revision en la fase
de fipr- rroga del contratoo.

67 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
8 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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1 En los requisitos que figuran en el contrato n.° 33, en el que no es preceptiva la
clasificacion, para la acreditacion de la solvencia econdémicay financiera y técnica
y profesional de los licitadores, no se establecen unas cuantias proporcionales con
el importe del contrato, que garantice que las empresas adjudicatarias tengan la
capacidad financiera y técnica necesaria para ejecutar el contrato y sin que se
justifique en el expediente las causas que motivaron esta exigencia, incumpliendo
lo establecido en el articulo 74.2 de la LCSP. Asi, para la solvencia econémica, se
exige un volumen anual de negocios referido al mejor de los 3 Gltimos ejercicios
disponibles de apenas la mitad del valor estimado de los contratos, mientras que
para la acreditacion de la solvencia técnica o profesional se exige una relacion de
las obras ejecutadas en los Gltimos cinco afios correspondientes al mismo grupo o
subgrupo de clasificacion al que corresponde cada contrato, debiendo acreditar
como ejecutado, en el afio de mayor ejecucion del periodo, al menos un importe
equivalente al 33,33% del valor estimado establecido. En el contrato n.° 30, en el
que se exige clasificacion, también se produce la situacién descrita, pero solo en
relacion con los licitadores no espafioles de estados miembros de la Union
Europea.®®

9 Para justificar la solvencia de las empresas de nueva creacion, el articulo 88.2 de
la LCSP establece reglas especiales en los contratos cuyo valor estimado sea
inferior a 500.000 euros. Sin embargo:

0 Se establecieron estas reglas en el PCAP del contrato n.° 30, cuyo valor
estimado supera dicha cantidad.

070

o En la ampliacion del cuadro de caracteristicas de los PCAP de los contratos
n.° 32y 33, en el apartado fiSolvencia técnica o profesionalo, sefiala para las
empresas de nueva creacidon que las acreditaran por alguno de los medios
indicados en los apartados b) a g) del articulo 89 de la LCSP. No se establecen
los umbrales minimos admisibles para su acreditacion, dejando ademas a la
eleccion de estas empresas los medios utilizados, incumpliendo lo establecido
en el articulo 74 de la LCSP.

91 En los criterios de adjudicacion valorables de forma automaética, se observa lo
siguiente:

0 o Paralavaloracion de la oferta econdmica de los 4 contratos, n.° 30, 31, 32
y 33, se utiliza una formula matematica de escaso recorrido en la que todas
las puntuaciones quedan agrupadas en el tramo alto del intervalo previsto en
el PCAP y que atribuye una importante cantidad de puntos a cualquier baja,
incluso a las insignificantes, lo que distorsiona la ponderacion que el PCAP
atribuye a este criterio de adjudicacion, sin que se justifique en el expediente

8 parrafo modificado en virtud de alegaciones
0 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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las causas que motivan esta forma de valoracién; lo no favorece la
adjudicacion a la oferta econOmicamente mas ventajosa, sefialada en el
articulo 1 de esta ley.”

072

o Entre los criterios de adjudicacion evaluables de forma automaética, de los
contratos n.° 30, 31, 32y 33, la gestion no ha sido adecuada al incluir criterios
en los que todos o la mayoria de los licitadores han obtenido la maxima
puntuacién, al conocer y ofertar la opcion que otorgaba el maximo de puntos-
lo que desvirtda la importancia inicial prevista en el PCAP de los criterios
valorables de forma automaética, en favor de los cuantificables mediante
juicios de valor e introduce un mayor grado de subjetividad en la adjudicacion
0, de no existir estos, distorsiona la importancia real del resto de criterios
valorables de forma automatica.; estos criterios, si se considera oportuno,
deberian integrarse como prestaciones propias del objeto del contrato. Asi, la
ampliacion del plazo de garantia en los contratos n.° 30, 32 y 33; la propuesta
de medios de difusion de la intervencion y el incremento del control de calidad
superior a 1% en el contrato n.° 30; la ampliacion del nimero de horas de la
prestacion del servicio y la mejora del sistema de gestion del servicio en el
contrato n.° 31; o la reduccion del plazo de ejecucidén (maximo de 15 dias) en
el contrato n.° 33.”

En la resolucién de nombramiento de la mesa de contratacion de los contratos
n. 30, 31, 32 y 33 no figuran los miembros que componen, ya que Unicamente se
relacionan los cargos o puestos de trabajo genéricos, cuando en algunos casos el puesto
lo pueden ocupar varias personas. Esta circunstancia limita a los licitadores su derecho de
recusacion, al no conocer la identidad de los miembros de la mesa. Se incumple lo
dispuesto en los articulos 63.5 y 326 de la LCSP y en el articulo 21 del Real Decreto
817/20009.

V1.3.10.4. Procedimiento de adjudicacion y formalizacion del contrato

Las actuaciones de la mesa de contratacion, en el procedimiento de adjudicacion
presentan las siguientes incidencias:

1 En el procedimiento de calificacion de las ofertas incursas en presuncion de
anormalidad, del contrato n.° 31, se observa que las tres empresas son Centros
Especiales de Empleo y sefialaron, como una de las razones de sus bajos costes, la
aplicacién a sus trabajadores del XV Convenio colectivo general de centros y
servicios de atencion a personas con discapacidad, en lugar del IV Convenio
Colectivo Estatal de instalaciones deportivas y gimnasios, como establecia el
PCAP. Por la mesa de contratacion no debié admitirse tal justificacion, por no

1 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
2 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
8 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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ajustarse al pliego y porque el propio convenio que aplican estas empresas, en la
clausula 29, establece que en materia salarial se aplicara lo establecido en el
convenio colectivo del sector de actividad en el que los trabajadores realicen sus
tareas, incluso cuando se trate de servicios prestados directamente a la
administracion publica, o bajo cualquier forma de licitacion (excepto los contratos
reservados). Una diferente consideracion implicaria un trato desigual al resto de
las empresas licitadoras, contrariamente a los principios del articulo 1 de la LCSP,
a las que se exigiria cumplir un convenio que supone unos costes laborales
superiores; ademas de una evidente discriminacion entre los propios trabajadores
que realizan las mismas funciones en los centros deportivos de la administracion.’

En la valoracion de las ofertas de los contratos 31, 32 y 33, realizada por la mesa
de contratacion, solamente figura la oferta de la empresa adjudicataria sin que haya
constancia en el expediente de la del resto de los licitadores. En el n.° 30, no se ha aportado
la oferta de uno de los licitadores.

No figura en el expediente del contrato n.° 33, el requerimiento por la mesa, y a la
aportacion por laempresa, de la documentacidn justificativa de que dispone efectivamente
de los medios que se hubiese comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucion del
contrato, conforme al articulo 76.2 de la LCSP. Se incumple lo dispuesto en el articulo
159.4.1), apartado cuarto, de la LCSP.

En todos los contratos de la muestra, n.° 30, 31, 32 y 33, la resolucion de
adjudicacion se dicto fuera del plazo de los cinco dias habiles siguientes a la recepcion de
la documentacion requerida, incumpliendo lo establecido en el articulo 150.3 de la LCSP.

V1.3.10.5. Ejecucién de los contratos

En los PCAP de los contratos analizados se han incluido condiciones especiales
de ejecucion, en base a lo dispuesto en los articulos 201 y 202 de la LCSP. No obstante,
hay que sefialar:

1 En los 4 contratos de la muestra de formalizaciones, n.° 30, 31, 32 y 33, se
establecio en los PCAP fique al menos el 30% sobre el total de los trabajadores
afectados por el contrato gocen de estabilidad laborald. Sin embargo, mas alla de
la inicial aportacién de los licitadores de una declaracion responsable al efecto, no
hay constancia del cumplimiento de esa condicion ni de la verificacion expresa
por parte de la Administracion del cumplimiento por el contratista de tales
extremos.

1 En el PCAP del contrato n.° 33 también se incluyd como condicién especial de
ejecucién el compromiso de adscripcion de un Jefe de obra titulado y la instalacion
de una oficina a pie de obra. La empresa propuesta como adjudicataria debio
aportar, a requerimiento de la administracion, declaracion responsable del
compromiso de adscripcion de medios, conforme al modelo anexo 9 del PCAP,

4 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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con acreditacion de la titulacion exigida. No obstante, no consta tal requerimiento
por la administracion, ni la aportacion por la empresa de justificacion alguna en el
momento de la formalizacién del contrato. En fase de alegaciones se aporto la
autorizacion de trabajadores, de fecha 30 de julio de 2021, un mes posterior a la
fecha de formalizacion del contrato.”™

En relacion con las actividades relacionadas con el inicio de la ejecucion, en el
contrato n.° 31 no hay constancia de que se haya aportado el programa de trabajo,
incumpliendo lo establecido en el punto 7 del cuadro de caracteristicas del PCAP.

En las verificaciones realizadas sobre las prorrogas de los contratos no previstas
en los respectivos pliegos, se sefiala lo siguiente:

1 En el contrato de obras n.° 33 se solicitaron, por parte del contratista cinco
ampliaciones del plazo de ejecucion. El plazo contractual inicial era de dos meses
y medio, habiéndose incluido como criterio de adjudicacion la reduccién de plazo
de ejecucion, criterio en el que todas las empresas obtuvieron la méaxima
puntuacion. Las dos primeras solicitudes de ampliacion aparecen justificadas,
basandose en la modificacion del proyecto de obra original; sin embargo, las otras
tres se motivan con argumentos no aceptados por la direccion facultativa. El
6rgano de contratacion, considerando que no quedd justificado el retraso en la
ejecucion de la obra por causas ajenas al contratista, en las tres Gltimas solicitudes,
concedié la ampliacién de los plazos con imposicion de penalidades, conforme a
lo dispuesto en los articulos 193 y 194.2 de la LCSP. Constan en el expediente
6rdenes de 24 de enero, 3 de febrero y de 19 de mayo de 2022 por las que se
imponen penalidades a la empresa RENDER INDUSTRIAL INGENIERIA Y
MONTAUJES S.L. con NIF B10298081, por importes de 3.495,68 euros, 5.680,48
euros y 218,48 euros, respectivamente, (total 9.394,64 euros) ficantidades que
deberan ser deducidas sobre las correspondientes certificaciones de obra, sobre los
documentos de pago al contratista o en “tima instancia sobre la garant2a€0 La
ultima certificacion que figura en el expediente es el n.° 5 correspondiente al mes
de Noviembre de 2021. No se ha aportado con el expediente, en mayo de 2022, ni
en fase de alegaciones en noviembre de este afio, ninguna documentacion
justificativa de la efectiva exaccién de las indicadas cantidades, pero se explica
por el érgano de contratacion que no fue posible tal deduccion porque las drdenes
de imposicion de penalidades fueron posteriores al Gltimo de los pagos realizados,
aunque queda pendiente por certificar, a falta de la medicion-certificacion final, la
cantidad de 237.564,02 euros. Con las alegaciones al informe provisional se
aportaron dos actas de recepcion negativa, de fechas 18 de marzo y 4 de abril de
2022. No consta la imposicion de nuevas penalidades desde mayo de 2022, ni
actuaciones tendentes a la resolucién del contrato, pese al tiempo transcurrido
desde entonces.

s Parrafo modificado en virtud de alegaciones
6 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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En el contrato n.° 79 se solicitd por el contratista una ampliacion del plazo de
ejecucion de dos meses, sobre un plazo inicial de ocho meses, debido a las condiciones
meteoroldgicas (borrasca Filomenay lluvias persistentes) en los meses de enero y febrero
de 2021. El informe de la direccion facultativa se mostré conforme con la solicitud de
ampliacidn; sin embargo, se trata de una solicitud imprecisa, que no justifica el nUmero
de dias que se vieron afectados por las condiciones alegadas, ni su excepcionalidad
extrema, fuera de lo que es comun en los meses de enero y febrero en el lugar de las obras.
En este contrato se valoré como criterio de adjudicacién la adecuacién del programa de
trabajo presentada por la adjudicataria, y segun el informe de valoracion de la oferta fiel
programa se adapta a los meses reales en los que previsiblemente se van a desarrollar
los trabajoso. En el programa presentado por la empresa el 30 de julio de 2020, después
de la adjudicacion, se sefialan los meses de enero y febrero de 2021 como viables a efectos
de la ejecucion del contrato, debiendo haberse tenido en cuenta las condiciones
meteoroldgicas propias de aquellos y la adaptacion de los trabajos a dichas condiciones.

En el contrato n.° 81, de fiservicios de elaboracion de documentacion gréafica de
monumentos en las provincias de Burgos y Palencia para su documentaci- no, se
concedi6 una ampliacion de dos meses del inicial plazo de ejecucion del contrato, fijado
en siete meses. En el informe-propuesta y en la resolucion de concesion se argumento
fique el tipo de servicio de fotograf?a con apoyo de dron depende sobremanera de las
condiciones meteorologicas benignas que no se han dado en los meses de diciembre a
febrero por la presencia de niebla, lluvia, viento e incluso nieveo. Sin embargo, no se ha
aportado ninguna justificacién que acredite que las precipitaciones y adversidades
meteoroldgicas sefialadas no sean las propias de los meses a que se refieren, circunstancia
conocida por las partes a la firma del contrato, y sin que tampoco se acordase su
suspension, por lo que la ampliacion del plazo carece de justificacién suficiente. Por otro
lado, la solicitud de ampliacion por el contratista el 6 de abril de 2021 se hace fuera del
plazo de quince dias desde aquél en que se produzca la causa originaria del retraso,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 100 del RGLCAP.

V1.3.10.6. Extincién de los contratos

Respecto de las actuaciones relativas al cumplimiento de los contratos y a su
recepcion formal, conforme a lo dispuesto en el articulo 210 y 243 de la LCSP:

1 Enel PCAP y el documento de formalizacion del contrato n.° 32, se establece que
el plazo de entrega del suministro serd de dos meses desde la formalizacion del
contrato (el 21 de abril de 2021) y la instalacion y puesta a punto se realizara en
un plazo maximo de quince dias desde su entrega. En el expediente remitido en
mayo de 2022, aunque consta la factura de conformidad, no figura el acta de
recepcion formal y positiva del contrato, incumpliendo lo sefialado en el articulo
210 de la LCSP. Tampoco consta acreditada la solicitud a la Intervencién general
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para que designe representante que asista a la comprobacién material de la
inversion, ni la contestacion de aquella.””

91 Laobradel contrato n.° 33 finalizo el 22 de diciembre de 2021. Consta una primera
citacion al contratista para asistir a la recepcion de la obra el mismo dia 22 de
diciembre, pero no se explica si tal acto lleg6 a celebrarse o no y, en su caso, las
razones que lo impidieron. El érgano de contratacion aporta 2 actas de recepcion:
una primera de 18 de marzo de 2022, de resultado negativo y que emplaza a una
nueva recepcion para el 4 abril siguiente, que también obtuvo un resultado
negativo, y en la que no consta el plazo que se da al contratista para la subsanacion
de los defectos detallados en la misma, incumpliendo lo dispuesto en el art. 243.2
de la LCSP. A fecha de noviembre de 2022 no consta la recepcion del contrato, ni

la certificacion correspondiente al Gltimo mes de ejecucién (diciembre de 2021).
78

V1.3.11. GERENCIA REGIONAL DE SALUD DE CASTILLA Y LEON

La contratacion formalizada por la entidad en el afio 2021 asciende a 1.384
contratos por un importe total de 392.230.875,26 euros. De ellos se han fiscalizado 11,
por un importe total de 49.672.028,17 euros, lo que representa un 12,66 % sobre la cuantia
total de la poblacion de la Consejeria.

Los expedientes seleccionados corresponden a 2 contratos de obras, 1 de
concesién de servicios, 3 de servicios, 4 de suministros y 1 administrativo especial,
adjudicados 8 mediante procedimiento abierto, 1 mediante procedimiento abierto
simplificado del art.° 159.6 y 2 mediante procedimiento negociado sin publicidad.
Ademas, se han revisado 2 modificaciones, correspondientes a otros contratos. Todos
ellos figuran relacionados, identificados y numerados en el Anexo IV de este informe.

VI1.3.11.1. Organizacion y control interno

No se han observado incidencias destacables en la organizacion y control interno
de los expedientes examinados de la Gerencia Regional de Salud de Castilla 'y Leon.

VI1.3.11.2. Actuaciones preparatorias

No se han observado incidencias destacables en las actuaciones preparatorias de
los expedientes examinados de la Gerencia Regional de Salud de Castilla'y Leon.

V1.3.11.3. Expediente de contratacion vy analisis de los pliegos

En el contrato n.° 34, que tiene por objeto la ejecucion de las fiobras de la Unidad
Regional de Biocontenci- n en el Hospital Universitario Rio Hortegao, hay que sefialar lo
siguiente:

" Parrafo modificado en virtud de alegaciones
8 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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l

T

En cuanto a la definicion del objeto del contrato, en fase de alegaciones se aport6
el proyecto de la obra, que no existia en el expediente inicial. Sin embargo, el
documento de aprobacion esta sin datar.”

80
En el acta de recepcion, de fecha 21 de diciembre de 2021, se consignan
determinadas mediciones o partidas pendientes de ejecutar, que el contratista se

compromete a solventar antes del 10 de enero de 2022, lo que incrementa el retraso
acumulado en el plazo de ejecucion de este contrato de emergencia.

El contrato n.) 35 tiene como objeto fla gestion y explotacion de los

aparcamientos del Hospital Universitario de Salamancao. Se trata de un contrato de
concesién de servicios y en el expediente de contratacion se observa lo siguiente:

T
T

81

En el preceptivo informe de los Servicios juridicos sobre el PCAP se destacaron
los errores en la remisién de algunas clausulas del PCAP a diferentes apartados
del cuadro de caracteristicas, no coincidiendo las numeraciones empleadas en
ambos lugares. No consta que en el PCAP definitivo se corrigiesen estas
discrepancias.

No consta la aprobacion del Pliego de clausulas administrativas particulares, ni
previa ni conjuntamente con la autorizacion del gasto, incumpliendo lo
establecido en el articulo 122 de la LCSP.

En el expediente de contratacion n.° 36, cuyo presupuesto es superior a 180.000

euros, IVA excluido, no hay constancia de que se haya realizado la comunicacion de la
aprobacion del gasto a la Junta de Castilla'y Ledn, incumpliendo lo dispuesto en el articulo
8.5 de la Ley 2/2021, de 22 de febrero, de Presupuestos Generales de la Comunidad.

En relacion con el contenido del pliego de clausulas administrativas particulares

y de prescripciones técnicas particulares, establecido en la LCSP y el RGLCAP, se han
observado las siguientes incidencias:

T

Para la adjudicacion del contrato n.° 41, tratdndose de un contrato mixto que tiene
por objeto el suministro de un acelerador lineal, junto con la redaccién del
proyecto y la ejecucion de la obras necesarias para su instalacion y retirada del
equipo antiguo, todos los criterios de adjudicacion elegidos por el 6rgano de
contratacién afectan al suministro, y ninguno a la parte del contrato referente a la
obra y a los servicios, que representan el 37% del precio de licitacion, y que
también influyen en la calidad de la oferta a valorar.

9 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
8 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
81 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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1 En los criterios de adjudicacion valorables de forma automaética, se observa lo
siguiente:

o Paralavaloracion de la oferta econdmica de los 4 contratos, n.° 36, 39, 40, 41
y 42, se utiliza una férmula de reparto que distribuye los puntos de la oferta
valorada proporcionalmente en relacion con el resto de las ofertas
presentadas, no en funcion de la baja que la oferta de cada licitador representa
respecto al precio de licitacion. El efecto es la reduccion de los porcentajes de
diferencia de todas las ofertas econdémicas y, en consecuencia, la minoracion
del intervalo de las puntuaciones asignadas, concentrandose todas en un
pequefio tramo del baremo total, lo que distorsiona la ponderacion que el
PCAP atribuye a este criterio de adjudicacion, sin que se justifique en el
expediente las causas que motivan esta forma de valoracion, lo que no
favorece la adjudicacién a la oferta econOmicamente mas ventajosa, sefialada
en el articulo 1 de esta ley. Ademas, la formula establecida no concuerda con
la justificacion que figura en la Memoria de algunos contratos, conforme a la
cual epara la presente licitaci- n se ha elegido una férmula de reparto
proporcional lineal, que distribuye los puntos proporcionalmente en funcion
de la bajada econdmica de las ofertas econdmicas presentadaso.®?

o Enel contrato n.° 40 se establece fila presentaci- n de un plan de contingencia
ante incidenciaso, que se valora en funcién de que se presente dicho plan o
no. Sin embargo, no se detallan las contingencias a las que debe referirse, ni
se define minimamente su contenido. El criterio no puede ser valorado sin
entrar a conocer el detalle del plan, ni su calidad, lo que lo convierte en un
criterio susceptible de cuantificacion mediane juicios de valor.

91 Entre los criterios de adjudicacién evaluables de forma automatica, de los
contratos n.° 36, 37, y 40, la gestion no ha sido adecuada al incluir criterios en los
que todos los licitadores han obtenido la maxima puntuacién, al conocer y ofertar
la opcidn que otorgaba el maximo de puntos, lo que desvirtla la importancia inicial
prevista en el PCAP de los criterios valorables de forma automatica, en favor de
los cuantificables mediante juicios de valor e introduce un mayor grado de
subjetividad en la adjudicacion; estos criterios, si se considera oportuno, deberian
integrarse como prestaciones propias del objeto del contrato. Asi, en el contrato
de servicios de procedimientos quirtrgicos n.° 36, disponer de un servicio de
urgencias 24 horas, el incremento de intervenciones fijado en el primer plazo
parcial, la reduccion del plazo de emision de los informes y la ampliacion del
horario del servicio a los sabados; en el contrato de obras n.° 37, el incremento del
plazo de garantia, el compromiso de realizacion del mantenimiento integral del
edificio o el incremento del control de calidad; y en el contrato n.° 40, la reduccién
del porcentaje de rechazo, la presentacion de un Plan de contingencia y la
ampliacion del plazo de mantenimiento.

82 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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9 La definicion en los PCAP de los criterios de adjudicacion evaluables mediante
juicios de valor presenta las siguientes incidencias:

o En algunos expedientes se incluyen en el PCAP criterios de adjudicacion

ﬂ83

84

evaluables mediante juicios de valor que carecen de un desarrollo suficiente,
lo que no permite valorar las ofertas solo con lo expuesto en el pliegos
convirtiendo dicho reparto en discrecional, incumpliendo lo establecido en el
articulo 145.5 de la LCSP, e impide que los licitadores conozcan previamente
como van a ser valoradas sus proposiciones y no garantiza el cumplimiento
del principio de transparencia establecido en el articulo 1 de la LCSP. Asi,
presentan un detalle insuficiente, en el contrato n.° 35, la memoria descriptiva
del servicio, el proyecto de explotacion, la memoria descriptiva del
equipamiento y las medidas correctoras propuestas para minimizar el impacto
ambiental y en el contrato n.° 37, el estudio del solar y de las dificultades de
implantacion en el mismo y el estudio y conocimiento del conjunto del
Proyecto, en relacion con las posibles dificultades que pueda presentar la
puesta en obra y su ejecucion.

En el contrato de obras n.° 37, en el criterio AEstudio del proyecto y
planificaci- n y programaci- n de las obraso, se sefiala que se valorara AEl
estudio del solar y de las dificultades de implantaci- n en el mismo.0 y fAEl
estudio y conocimiento del conjunto del Proyecto, Gnicamente en relacion con
las posibles dificultades que pueda presentar la puesta en obra y su
ejecuci- n0. Se trata de actividades propias del proceso de elaboracion y
aprobacién del proyecto, ya que tal problemética deberia estar solucionada en
el momento de la licitacion del contrato y no afectar a la seleccion del
contratista.

V1.3.11.4. Procedimiento de adjudicacion y formalizacion del contrato

En relacion con el cumplimiento de los plazos que afectan a la resolucion de
adjudicacidn, hay que sefalar que:

1'[85

91 Enlos contratos n.° 39 y 41, la resolucion de adjudicacion se ha dictado fuera del
plazo, de cinco dias habiles establecido, incumpliendo lo sefialado en el articulo
150.3 de la LCSP.

8 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
8 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
8 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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En el contrato n.° 35 se ha incumplido el plazo para su formalizacion, establecido
en el articulo 153.3 de la LCSP.

V1.3.11.5. Ejecucidn de los contratos

En el contrato n.° 36 se han remitido las facturas y los documentos contables
correspondientes a los procesos facturados, sin embargo, no hay constancia del
cumplimiento de lo dispuesto en la clausula n.° 1.7 del PCAP y en el apartado n.° 8 del
cuadro de caracteristicas, donde se han establecido plazos parciales de cumplimiento de
la prestacion, segin los porcentajes exigidos de realizacion de los procesos quirirgicos
al finalizar los meses de ejecucion segundo, cuarto, sexto y séptimo, establecidos.®®

87

En el contrato de obras n.° 37 no ha quedado acreditado, en la documentacién
presentada, que el adjudicatario haya presentado el programa de trabajo en el plazo de 30
dias siguientes a la firma del contrato, ni que ya estuviera presentado con anterioridad,
incumpliendo lo establecido en la clausula n.° 5 del PCAP. En fase de alegaciones se
aporté un programa de trabajo en el que no consta fecha ni firma, ni justifica las
circunstancias indicadas.®

Modificaciones de contratos.

En la modificacion del contrato n.° 83, que tiene por objeto las fiobras de
construcci- n del Centro de salud de Bembibre (Le- n)o, hay que sefialar lo siguiente:

9 Se realiza por la necesidad de introducir variaciones en el proyecto aprobado,
existiendo resolucion de continuacion provisional de las obras, de fecha 7 de mayo
de 2021, conforme a lo establecido en el articulo 242.5 de la LCSP. Sin embargo,
el acuerdo se adoptd sin la acreditacion de la existencia de crédito adecuado y
suficiente, incumpliendo lo establecido en el articulo 111 de la ley 2/2006 de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad. Con fecha 14 de febrero de 2022
la Intervenci- n General emite una finota de reparos fien la que se sefiala que se
incumple la condicién de aprobar el expediente de modificacion del contrato en el
plazo de ochos meses desde la continuacién provisional, lo que debe considerarse
como el correspondiente a la tramitacion de un expediente con omision de la
funcidn interventora. A fecha de envio del expediente para esta fiscalizacion, en
mayo de 2022, no hay constancia de haberse formulado discrepancia, conforme al
articulo 265 de la ley de Hacienda, ni iniciado las actuaciones previstas en el
articulo 266, tendentes a la subsanacién del procedimiento por la Junta de Castilla
y Ledn. 8

8 parrafo modificado en virtud de alegaciones
87 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones

8 parrafo modificado en virtud de alegaciones
8 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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1 Tampoco consta en la documentacion remitida que se haya aprobado el expediente
de modificacion del contrato en el plazo de ocho meses desde la fecha de la
resolucion de continuacion provisional de las obras y que venceria el 7 de enero
de 2022, conforme a lo dispuesto en el articulo 242.5 de la LCSP.%°

1 Existe una resolucion de suspension de la obra y un acta, de fechas 2 y 3 de
septiembre de 2021, respectivamente, al amparo del articulo 208 de la LCSP.
Estan motivadas en la proximidad de la finalizacion del plazo de ejecucion de las
obras, establecida para el 7 de septiembre de 2021 (tras dos ampliaciones de 5y
de 4 meses), y no haber culminado ain la tramitacion del expediente de
modificacion del contrato de obras tal y como estaba previsto. No se contemplan
indemnizaciones al contratista por dafios y perjuicios.®

92

VI1.3.11.6. Extincién de los contratos

No se han observado incidencias destacables en la fase de extincion de los
expedientes examinados de la Gerencia Regional de Salud.

V1.3.12. GERENCIA DE SERVICIOS SOCIALES

La contratacion formalizada por la entidad en el afio 2021 asciende a 330 contratos
por un importe total de 33.481.169,76 euros. De ellos se han fiscalizado 7, por un importe
total de 10.750.034,00 euros, lo que representa un 32,11 % sobre la cuantia total de la
poblacion de la Gerencia.

Los expedientes seleccionados corresponden a 3 contratos de servicios, 3 de obras
y 1 de suministros, adjudicados 4 mediante procedimiento abierto, 1 mediante
procedimiento abierto simplificado, 1 mediante el procedimiento abierto simplificado del
articulo 159.6 y 1 mediante procedimiento negociado sin publicidad. Ademas, se ha
fiscalizado la resolucion de otro contrato. Todos ellos figuran relacionados, identificados
y numerados en el Anexo IV de este informe.

V1.3.12.1. Organizacion y Control Interno

No se han observado incidencias destacables en la organizacién y control interno
de los expedientes examinados de la Gerencia de Servicios Sociales.

V1.3.12.2. Actuaciones preparatorias

93

% parrafo modificado en virtud de alegaciones
%1 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
%2 pParrafo eliminado en virtud de alegaciones
% Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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94

Se observa una deficiencia de gestion en el contrato n.° 50, cuyo objeto es el
fiequipamiento de reposicién para los centros dependientes de la Gerencia de Servicios
Socialeso, el PCAP afirma que la fideterminacion del precio de este contrato se ha
realizado en funcién de los precios unitarios de los distintos elementos que componen
cada uno de los lotes en los que se divide el objeto del contrato. La fijacion de estos
precios unitarios se ha realizado tomando con referencia los precios de adjudicacion de
otros contratos de suministro celebrados por la Gerencia de Servicios Sociales con
idéntico objeto al de este que se licitad. No se determina la fecha de los contratos de
referencia ni se garantiza su adecuacion a los precios de mercado.

V1.3.12.3. Expediente de contratacién y andlisis de los pliegos

En cuanto al informe juridico preceptivo de los pliegos de clausulas
administrativas particulares, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.2.d) de la
Ley 6/2003, de 3 de abril, reguladora de la asistencia juridica a la Comunidad de Castilla
y Ledn, hay que sefialar que:

1 En el contrato n.° 50, el informe sefiala que los criterios de adjudicacion cuya
ponderacion depende de un juicio de valor previstos en el PCAP no estan
desarrollados de forma detallada, afiadiendo en el segundo apartado que fise
supedita el sentido de este informe, en cuanto a la justificacion de la necesidad e
idoneidad del contrato exigida en el articulo 28 de la Ley 9/2017, a la propuesta
de inicio del expediente del Servicio de Gestion de Centros, de 6 de abril de 2021,
y en cuanto al desglose de los aspectos tenidos en cuenta a efectos de la
determinacion del presupuesto base de licitacion, en cumplimiento de lo
establecido en el art2culo 100 de dicha norma, al mismo informeo. El Informe no
determina si se informa favorablemente ni las posibles actuaciones que deberia
realizar el érgano de contratacion.

1 Enel contrato n.° 51, el informe sefiala que no se formulan objecion de legalidad;
sin embargo, sefiala una serie de aspectos sin concretar si deben ser subsanados,
tales como el informe de justificacion del procedimiento elegido, la justificacion
de la necesidad e idoneidad del contrato, la determinacion del presupuesto base
de licitacion.

En varios expedientes no queda suficientemente justificada la tramitacion por el
procedimiento de urgencia, incumpliendo lo establecido en el articulo 119 de la LCSP.
Asi:

9 El contrato n.° 49, que tiene por objeto el desarrollo del Programa Conciliamos
que tiene lugar en periodos conocidos con antelacidn: vacaciones escolares de
carnaval, semana santa, verano y navidad 2020-21, lo que permitiria, con una
adecuada planificacion, la tramitacion del expediente de manera ordinaria. La

% Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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Unica justificacion que existe en la declaracion de urgencia es que es necesario
fAique el contrato est® adjudicado antes del 24 de febrero de 2020, fecha de inicio
de las vacaciones escolares de carnavalo.

1 El objeto del contrato n.° 50 consiste en la adquisicion de equipamiento de
reposicion de los centros dependientes de la Gerencia de Servicios Sociales. En la
declaracion de urgencia, de fecha 9 de abril de 2021, se hacen alusiones a la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 y se justifica la necesidad
del contrato; sin embargo, no figuran las razones por las que la adjudicacion de
estos elementos de reposicion no se ha realizado por un procedimiento ordinario.

En el contrato n.° 49 no hay constancia de la designacion de un responsable del
contrato, en contra de lo establecido en el articulo 62 de la LCSP.

En relacion con el pliego de clausulas administrativas particulares, del contrato de
obras n.° 47, hay que sefialar que:

1 La resolucidn, en la que se aprueba el expediente de contratacion y el gasto, no
incluye la aprobacion del PCAP por o6rgano competente, incumpliendo lo
establecido en el articulo 122 de la LCSP.

9 La clausula 92 del PCAP establece que fiel plazo total de ejecuci- n del contrato
sera de 2 meses, a contar desde el dia siguiente a la firma de la formalizacion del
contrato0. Esta prescripcion es contraria a lo dispuesto en el articulo 237 de la
LCSP, que determina que fila ejecuci- n del contrato comenzar§ con el acta de
comprobacion del replanteod. No obstante, hay que sefialar que se ha cumplido el
plazo sefialado en el PCAP.

Entre los criterios de adjudicacion evaluables de forma automaética, de los
contratos n.° 46, 49 y n.° 50, la gestion no ha sido adecuada al incluir criterios en los que
todos o la mayoria de los licitadores han obtenido la maxima puntuacion, al conocer y
ofertar la opcién que otorgaba el méaximo de puntos, lo que desvirtda la importancia inicial
prevista en el PCAP de los criterios valorables de forma automatica, en favor de los
cuantificables mediante juicios de valor e introduce un mayor grado de subjetividad en la
adjudicacion; estos criterios, si se considera oportuno, deberian integrarse como
prestaciones propias del objeto del contrato. Asi, en el contrato n.° 50, en el criterio
Aampliaci- n del plazo de garant?a0; obtienen la maxima puntuacion todas las empresas
licitadoras y, con este mismo criterio, en el n.° 46 se otorgan todos los puntos al6 de las
17 ofertas presentadas. También en el criterio referente a la fireducci- n del plazo de
ejecuci- no, del contrato n.° 46, obtuvieron la méxima puntuacién las 17 empresas
evaluadas, mientras que en el contrato n.° 49, en el criterio fibolsa de horaso, cinco de las
seis empresas ofertaron el maximo de puntos establecidos.

95

% Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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V1.3.12.4. Procedimiento de adjudicacion y formalizacion del contrato

En las actuaciones de la mesa de contratacion, y por lo que se refiere al
procedimiento de calificacion de ofertas anormalmente bajas, se observa que en el acta
n.° 3 de la mesa de contratacion del contrato n.° 45, no consta el resultado de la solicitud
de subsanacion a uno de los licitadores en relacién con la antigiiedad de los vehiculos.

En los contratos n.° 45, 46 y 48 la adjudicacion por el 6rgano de contratacion se
ha realizado fuera del plazo de 5 dias habiles, desde recepcion de la documentacion
requerida al licitador que haya presentado la mejor oferta, incumpliendo lo establecido en
el articulo 150.3 de la LCSP. Hay que destacar que este Ultimo contrato se realizo por la
tramitacion de urgencia y la adjudicacion se demord mas de un mes.

96

VI1.3.12.5. Ejecucién de los contratos

En los PCAP de todos los contratos de la muestra, n.° 45 al 51, se han incluido
condiciones especiales de ejecucion; sin embargo, en ninguno de los expedientes hay
constancia del cumplimiento por el adjudicatario de estas condiciones ni de que el 6rgano
de contratacion haya realizado ninguna comprobacion. Se incumple lo establecido en el
articulo 202 de la LCSP.%’

El contrato n.° 46, que tiene por objeto la filmplantacion de dos nuevas unidades
de convivencia para personas asistidas en la Residencia de personas mayores La
Armuniade Le- no, ha sido objeto de dos ampliaciones en su plazo de ejecucion, pasando
de tener una duracion inicial de 6 meses a un total de 11 meses y 20 dias. No se han
justificado de forma detallada los motivos de los retrasos lo que impide determinar si
pudieran ser imputables al contratista, conforme al articulo 195.2 de la LCSP. Asi:

9 La primera prorroga, de 2 meses y 22 dias, fue solicitada por la empresa
adjudicataria el 27 de octubre de 2021. Se basa en "dificultades con las empresas
subcontratistas a la hora de formalizar la contratacion de los trabajos" y que "a
la hora de sustituir instalaciones nos hemos encontrado con dificultades
derivadas de las instalaciones existentes, las cuales nos suponen un considerable
retraso en la ejecucién de la obra™, sin que se aporten detalles 0 documentacion
que lo justifique; sefialan la existencia de un informe favorable del Director de la
obra, que no consta en el expediente.

91 EI 28 de enero de 2022 fue solicitada la segunda prorroga por la adjudicataria,
alegando retraso en los suministros y la necesidad de traslado de residentes a otras
areas para acometer ciertas instalaciones. Se trata de argumentos de escasa
consistencia. Tampoco se aportan detalles ni justificantes del retraso de los
suministros, mientras que la necesidad de traslado de los residentes es una

% Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
% Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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exigencia previsible que debio tenerse en cuenta en la confeccion de la oferta 'y
del programa de trabajo.

Es significativo que en este contrato, n.° 46, uno de los criterios de adjudicacion
fue la reduccién del plazo de ejecucion comprometiéndose el contratista a una
disminucion de 4 semanas de rebaja sobre el plazo inicial. También hay que sefialar que,
en base al contenido de los informes mensuales de seguimiento, desde el primer momento
se advierte la extrema ralentizacion de las obras, lo que determina la imposibilidad de
cumplir los plazos establecidos.

V1.3.12.6. Extincién de los contratos

No se han observado incidencias destacables en el procedimiento de extincion de
los contratos en los expedientes examinados de la Gerencia de Servicios Sociales.

V1.3.13. SERVICIO PUBLICO DE EMPLEOQ DE CASTILLA Y LEON

La contratacion formalizada por la entidad en el afio 2021 asciende a 20 contratos
por un importe total de 4.275.434,77 euros. De ellos se han fiscalizado 2, por un importe
total de 936.716,03 euros, lo que representa un 21,91 % sobre la cuantia total de la
poblacién del Servicio Publico de Empleo.

Los expedientes seleccionados corresponden a 1 contrato de obras y 1 de
suministros, adjudicados 1 mediante procedimiento abierto y otro mediante
procedimiento abierto simplificado. Ademas, se ha fiscalizado la finalizacion de un
contrato. Todos ellos figuran relacionados, identificados y numerados en el Anexo IV de
este informe.

V1.3.13.1. Organizacion y Control Interno

No se han observado incidencias destacables en la organizacion y control interno
de los expedientes examinados del Servicio Publico de Empleo.

V1.3.13.2. Actuaciones preparatorias

98

V1.3.13.3. Expediente de contratacién y anélisis de los pliegos

En relacion con el contenido del pliego de clausulas administrativas particulares
y de prescripciones tecnicas particulares, establecido en la LCSP y el RGLCAP, se han
observado las siguientes incidencias:

9 El expediente n.° 52 es un contrato de suministros por precio unitario (litro de
gasoleo C) y cuya cuantia total no puede definirse con exactitud en el momento de
celebrarse, por estar subordinadas las entregas a las necesidades de la

% Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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Administracion. Sin embargo, en el PCAP, no se han fijado las condiciones de la
modificacion del contrato en el caso de que, dentro de su vigencia, las necesidades
reales fuesen superiores a las estimadas inicialmente, incumpliendo lo establecido
en el articulo 204 y la D. Adicional trigésima tercera de la LCSP.

9 Enlos PCAP de los contratos n.° 52 y 53 se han incluido, dentro de las condiciones
especiales de ejecucidon, el cumplimiento de determinadas obligaciones
relacionadas con el registro de actividades de tratamiento a que se refiere el
articulo 30.2 del Reglamento General de Proteccion de Datos. Sin embargo, esta
condicion especial de ejecucion no estd vinculada al objeto del contrato,
suministro de gasoleo y obras, incumpliendo lo sefialado en el articulo 202 de la
LCSP.

V1.3.13.4. Procedimiento de adjudicacion y formalizacién del contrato

En cuanto a las actuaciones referentes a la adjudicacion del contrato n.° 53, la mesa
de contratacion adjudicdé la mejor puntuacién a la oferta de la empresa GRUPO
EFICACIA GLOBAL, S.L., a la que requiri6 la documentacion justificativa
correspondiente; al no remitir la documentaciéon requerida, de conformidad con los
articulos 159.4 letras f) y h), la mesa de contratacion realiz6 una propuesta de
adjudicacion a favor del siguiente candidato en puntuacién, de acuerdo con el articulo
150.2 de la LCSP y la clausula 2.10 del PCAP. En documentacion aportada inicialmente
para esta fiscalizacion, no existia ninguna documentacion que justificase haberse exigido
a la empresa que retird su oferta la penalidad del 3% del presupuesto base de licitacion,
IVA excluido, (21.161,85 euros), conforme a la dispuesto en el articulo 150.2 de la LCSP
y la clausula 2.10 del PCAP, y de acuerdo con el procedimiento previsto en la clausula
2.11 del citado PCAP. En fase de alegaciones la entidad manifiesta haber iniciado el
procedimiento administrativo de imposicion de penalidades, aportando Acuerdo del
Gerente del Servicio Publico de Empleo de fecha 28 de octubre de 2022, (posterior a la
fecha de notificacion por el Consejo de Cuentas del informe de fiscalizacion provisional
para alegaciones el 18 de octubre de 2022).%

V1.3.13.5. Ejecucidn de los contratos

En relacion con el cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucién
previstas en el PCAP, hay que sefialar que en los contratos n.° 52 y 53 no figura la
presentacion por la empresa del registro de actividades de tratamiento en materia de
proteccién de datos de caracter personal, ni el certificado del responsable del contrato
sobre el cumplimiento de esta obligacién antes de la presentacion de la factura. Se
incumple lo establecido en el articulo 202 de la LCSP y las clausulas n.° 17 y 20
respectivamente del cuadro de caracteristicas del PCAP.%

% Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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101

V1.3.13.6. Extincidn de los contratos

No se han observado incidencias destacables en el procedimiento de extincion de
los contratos en los expedientes examinados de la Gerencia de Servicios Sociales.

V1.3.14. INSTITUTO PARA LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL DE
CASTILLA Y LEON

La contratacion formalizada por la entidad en el afio 2021 asciende a 42 contratos
por un importe total de 6.120.234,13 euros. De ellos se han fiscalizado 3, por un importe
total de 763.633,96 euros, lo que representa un 12,48 % sobre la cuantia total de la
poblacién de la Consejeria.

Los expedientes seleccionados corresponden a 3 contratos de servicios,
adjudicados 2 mediante procedimiento abierto y 1 mediante procedimiento abierto
simplificado regulado en el articulo 159.6 de la LCSP. Ademas, se ha revisado una
modificacion, correspondiente a otro contrato. Todos ellos figuran relacionados,
identificados y numerados en el Anexo IV de este informe.

V1.3.14.1. Organizacion y Control Interno

No se han observado incidencias destacables en la organizacion y control interno
de los expedientes examinados del Instituto para la Competitividad Empresarial.

VI1.3.14.2. Actuaciones preparatorias

No se han observado incidencias destacables en las actuaciones preparatorias de
los expedientes examinados del Instituto para la Competitividad Empresarial.

V1.3.14.3. Expediente de contratacién y anélisis de los pliegos

En el contrato n.° 55, que tiene por objeto fila contratacién de una empresa
auditora para la realizacion de informes de verificacion de condiciones correspondientes
a las resoluciones individuales de concesién de subvencion en materia de I+D+i
concedidas en los ejercicios 2017, 2018, 2019 y 2020 por el Instituto para la
Competitividad Empresarial de Castilay Le- no, hay que sefialar lo siguiente:

9 Se trata de un contrato de servicios en el que el informe de insuficiencia de medios
se limita a sefalar genéricamente dicha carencia, pero sin justificarlo
adecuadamente, aunque su contenido incluye actividades propias de la entidad, de
caracter periodico, que deberian ser realizadas con personal y medios propios. Se
incumple lo establecido en los articulos 30.3y 116.4 f) de la LCSP.

101 parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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1 El expediente aparece incompleto ya que los informes favorables al PCAP
aportados, emitidos por los servicios juridicos y la fiscalizacion de la Intervencion,
se refieren a la subsanacion por el 6rgano gestor de determinados aspectos de los
pliegos que fueron objeto de informe y fiscalizacion de disconformidad con
anterioridad. Sin embargo, aunque no constaban los primeros informes que
debieron quedar incorporados al expediente de contratacion, incumpliendo lo
establecido en el articulo 116 de la LCSP, se aportaron extemporaneamente al
expediente fiscalizado en fase de alegaciones al informe provisional.%?

En relacion con el contenido del pliego de clausulas administrativas particulares
y de prescripciones técnicas particulares, establecido en la LCSP y el RGLCAP, hay que
sefialar que:

1 Enel contrato n.° 55, el precio se fija en funcion de un precio unitario por informe
emitido y una prevision del nimero de estos informes que deberd emitir la empresa
adjudicataria; sin embargo, en la clausula 2.9.2 del PCAP se establece que fisera
exigible al contratista una garantia definitiva por importe del 5 por ciento del
precio final ofertado, IVA excluidoo. Se incumple lo sefialado en el articulo 107.3
de la LCSP, que establece que en estos casos el importe de la garantia a constituir
se fijara atendiendo al presupuesto base de licitacidn, y no del precio final ofertado.
La empresa adjudicataria constituyd la garantia conforme a lo sefialado en el
PCAP.

1 Entre los criterios de adjudicacion evaluables de forma automatica, del contrato
n.% 54, de servicios de mantenimiento de edificios, la gestion no ha sido adecuada
al incluir criterios en los que todos los licitadores han obtenido la méaxima
puntuacion, al conocer y ofertar la opcidén que otorgaba el maximo de puntos,
determinandose la adjudicacion Gnicamente por la oferta econémica, al no existir
mas criterios de adjudicacion. Se incluyen la fifranquiciad, consistente en el
fimporte maximo que el licitador esta dispuesto a asumir en todas y cada una de
aquellas intervenciones de caracter correctivo necesarias para el buen
funcionamiento de las instalacioneso, con un minimo de 1.000 y un maximo de
4.000 euros por cada actuaci- n correctiva (hasta 10 puntos); y fiel sistema de
gestion del mantenimientoo, donde se valorar§ fique el sistema de gestion de
mantenimiento por ordenador (GMAQ) que debe aportar el Adjudicatario sea el
GIM TCMANGO (3 puntos). Se trata de criterios que carecen de efectos selectivos,
y deberia valorarse por el 6rgano de contratacion su eliminacién como criterios de
adjudicacion, sin perjuicio de que, si se considera conveniente, se integren como
caracteristicas de la prestacion y formen parte del objeto del contrato.

102 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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V1.3.14.4. Procedimiento de adjudicacion y formalizacion de los contratos

En cuanto a las actuaciones de la Mesa de contratacion, del contrato n.° 55, hay
que sefialar que:

1 En la lista de licitadores figuran cinco empresas que son admitidas, y se acuerda
la apertura de los sobres conteniendo sus ofertas, como se refleja en las actas n.°
1y 2. En las actas n.° 3 y 4, donde se realiza la valoracion de los criterios de
adjudicacién y se formula la propuesta de adjudicacion, se excluye de la relacion
de licitadores a una de las licitadoras (Ernst and Young, S.L.) por la propuesta de
exclusion formulada por el técnico encargado de la valoracion, pero sin que haya
constancia del acuerdo del drgano de contratacion determinando esa exclusion. 10

ﬂ 104

Ademas, en la resolucion adjudicacion del contrato n.° 55, se ha incumplido el
plazo méximo establecido en el articulo 150.3 de la LCSP.

V1.3.14.5. Ejecucién de los contratos

105

106

V1.3.14.6. Extincién de los contratos

No se han observado incidencias destacables en la fase de extincién de los
expedientes examinados del Instituto para la Competitividad Empresarial.

V1.3.15. ENTE REGIONAL DE LA ENERGIA DE CASTILLA Y LEON

La contratacion formalizada por la entidad en el afio 2021 asciende a 15 contratos
por un importe total de 650.285,20 euros. De ellos se ha fiscalizado 1, por un importe total
de 199.988,80 euros, lo que representa un 30,75 % sobre la cuantia total de la poblacién
del Ente.

El expediente seleccionado corresponde a 1 contrato de servicios, adjudicado
mediante procedimiento abierto. Figura relacionado, identificado y numerado en el Anexo
IV de este informe.

103 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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V1.3.15.1. Organizacion y Control Interno

No se han observado incidencias destacables en la organizacién y control interno
del expediente examinado del Ente Regional de la Energia.

V1.3.15.2. Actuaciones preparatorias

No se han observado incidencias destacables en las actuaciones preparatorias del
expediente examinado del Ente Regional de la Energia.

V1.3.15.3. Expediente de contratacién y andlisis de los pliegos

No se han observado incidencias destacables en el expediente de contratacién ni
en el analisis de los pliegos del Ente Regional de la Energia.

V1.3.15.4. Procedimiento de adjudicacion y formalizacion de los contratos

La resolucion de adjudicacion del contrato se ha dictado excediendo el plazo
méaximo de 5 dias, desde la fecha de presentacion de la documentacion requerida al
licitador, incumpliendo lo dispuesto en el art. 150.3 de la LCSP

V1.3.15.5. Ejecucidn de los contratos

El PCAP del contrato incluy- como condici- n especial de ejecuci-n que fila
empresa deberd tener en la plantilla que ejecute el contrato, al menos un 30% de
trabajadores que gocen de estabilidad laboral€o, incluyendo tambi®n un r@gimen de
sanciones por su incumplimiento, conforme a lo dispuesto en los articulos 201 y 202 de
la LCSP. Sin embargo, no hay constancia de que el 6rgano de contratacidn haya realizado
ninguna comprobacion del cumplimiento de esa condicion.’

V1.3.15.6. Extincién de los contratos

No se han observado incidencias destacables en la fase de extincion de los
expedientes examinados del Ente Regional de la Energia.

V1.3.16. INSTITUTO TECNOLOGICO AGRARIO DE CASTILLA Y LEON

La contratacion formalizada por la entidad en el afio 2021 asciende a 48 contratos
por un importe total de 22.809.034,58 euros. De ellos se han fiscalizado 3, por un importe
total de 5.693.578,40 euros, lo que representa un 24,96 % sobre la cuantia total de la
poblacion de la Consejeria.

Los expedientes seleccionados corresponden a 2 contratos de servicios y 1 de
obras, adjudicados los 3 mediante procedimiento abierto. Ademas, se ha revisado una

107 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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prérroga y una finalizacién, correspondientes a otros contratos. Todos ellos figuran
relacionados, identificados y numerados en el Anexo IV de este informe.

V1.3.16.1. Organizacion y control interno

No se han observado incidencias destacables en la organizacién y control interno
de los expedientes examinados del Instituto Tecnologico Agrario de Castillay Leon.

V1.3.16.2. Actuaciones preparatorias

108

V1.3.16.3. Expediente de contratacién y anélisis de los pliegos

En el informe propuesta de inicio del expediente n.° 60 se sefiala un responsable
del contrato y en el PCAP se alude a la obligatoriedad de su nombramiento; sin embargo,
no hay constancia de su designacion, incumpliendo lo establecido en el articulo 62 de la
LCSP.

En los criterios de adjudicacion valorables de forma automatica, hay que sefialar
que:

1 En el PCAP del contrato n.° 58 se incluyen los criterios ficontrol de calidado,
Aiplazo de garant?ad y fimejoraso. En la valoracion de las quince empresas
licitadoras, por la mesa de contratacion, todas ellas obtuvieron la méxima
puntuacion en el primer criterio, todas menos una en el segundo, y todas menos
dos en el tercero. Se trata de criterios en los que todos o la mayoria de los
licitadores obtienen la maxima puntuacion; por lo que carecen de efectos
selectivos, lo que desvirtia la ponderacion que el PCAP atribuye a los criterios
que se aplican mediante juicios de valor, que pueden dejar de ser minoritarios en
la puntuacion total. e introduce un mayor grado de subjetividad en la adjudicacion;
estos criterios, si se considera oportuno, deberian integrarse como prestaciones
propias del objeto del contrato.

1‘[ 109

V1.3.16.4. Procedimiento de adjudicacion y formalizacion de los contratos

110

Ademas, en la resolucion adjudicacion del contrato n.° 60, se ha incumplido el
plazo maximo establecido en el articulo 150.3 de la LCSP.
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V1.3.16.5. Ejecucidn de los contratos

111

En la ejecucion del contrato n.° 89, que tiene como objeto las fiobras contenidas
en el proyecto de linea de A.T. de 45 kv para el suministro de energia eléctrica a la
estaci- n de bombeo del sector VII, P§ramo bajo (Le- n)o, hay que sefialar que:

91 Desde la primera certificacion de obra, correspondiente a noviembre de 2019,
hasta la certificacion n.° 9, de julio de 2020, no se ha acreditado la realizacion de
ningun trabajo; tampoco figura en el expediente que se haya tramitado un acuerdo
de suspension de la ejecucion u otra circunstancia que justifique la inactividad de
la empresa adjudicataria durante este periodo. Se incumple el término de inicio de
la obra, fijado para el 23 de noviembre de 2019, en contra de lo establecido en los
articulos 237 y siguientes de la LCSP, y el programa de trabajo aprobado, sin que
se sefialen las razones que lo justifiquen.

1 Por resolucion del Director General del Instituto Tecnol6gico Agrario de Castilla
y Leon se autorizd la concesion de un abono a cuenta por acopio de materiales
necesario para la obra, por importe de 316.756,01 euros, que se reflejan en la
certificacion n.° 1 correspondiente al mes de noviembre de 2019, a deducir a partir
de la segunda certificacion. La inactividad hasta julio de 2020 conlleva el
incumplimiento del plan de devolucion de los importes anticipados a cuenta en
concepto de acopios, sin que se evidencien las razones por las que no se solicitd el
reintegro del anticipo.

9 El contrato se suscribid el 25 de octubre de 2019, con un plazo de ejecucién de 12
meses, que finaliz6 el 22 de noviembre de 2020. Aunque en el expediente figura
la propuesta del Subdirector de Infraestructura Agraria, favorable a la ampliacion
del plazo hasta el 31 de diciembre de 2020 (39 dias), finalmente no fue aprobada.
La ultima certificacion ordinaria, que agota el presupuesto de adjudicacion, y un
documento denominado fisolicitud de recepci- no, aportado en fase de alegaciones,
corresponde al mes de noviembre de 2020. No se ha aportado mas documentacion
hasta que se produce la recepcion de los trabajos casi ocho meses después, en julio
de 2021. No figuran los avisos de terminacion de la ejecucion del contratista y del
director de la obra establecidos en el articulo 163 del RGLCAP. 12

En el contrato n.J 90, cuyo objeto es la firealizaci- n de la auditoria de las cuentas
generales de los Consejos reguladores y el Consejo de agricultura ecolédgica de Castillay
Le- nde los ejercicios contables 2019 y 20200, consta la petici- n por el contratista de una
ampliacion del plazo de ejecucion, referente a la emision del informe relativo a 2019,
hasta 30 de septiembre de 2020. Se alega que filos Consejos reguladores no han podido
facilitar toda la documentacion necesaria para la realizacion del trabajo de auditoria, dado
que sus trabajadores se encuentran bien en ERTE o bien teletrabajando, complicandose

111 parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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por tanto la fluidez de informacion. Asi mismo, dado que no se pueden realizar
desplazamientos entre provincias, el trabajo se esta realizando online, no pudiendo
realizar entrevistas in situ hasta que finalice el estado de alarmag. Sin embargo, no hay
constancia en el expediente tramitado en la aplicacion DUERO remitido para esta
fiscalizacion de la resolucion del 6érgano de contratacion sobre la prérroga. En fase de
alegaciones se aport6 un documento sin firma electronica, que contiene la Resolucién por
la que se concede la ampliacion del plazo solicitada.**®

En los expedientes n.° 60 y 89 no hay constancia de que el érgano de contratacion
haya verificado el cumplimiento por el adjudicatario de las condiciones especial de
ejecucion impuestas en el apartado 32 y en la clausula 9, respectivamente, de los PCAP.
Se incumple lo establecido en el articulo 202 de la LCSP.

V1.3.16.6. Extincidn de los contratos

El acta de comprobacion material de la inversion, del contrato n.° 89, se ha
elaborado fuera del plazo establecido, incumpliendo lo sefialado en el articulo 210 de la
LCSP.

VI1.3.17. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES INCIDENCIAS

En el cuadro siguiente se realiza un resumen de las principales incidencias
observadas que son las méas comunes a varias de las entidades, detectadas en el apartado
V1.2 Procedimiento de contratacion:

113 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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ANEXO |'i DATOS DE LA CONTRATACION Y DE LA MUESTRA DE

LOS CONTRATOS DE CUANTIAS SUPERIORES A LAS SENALADAS EN

EL ARTICULO 335 DE LA LCSP

CONTRATOS RECIBIDOS SEGUN SU NATURALEZA

Gestion de
Obras _ serviclos Servicios Suministros Admm'St.rat'VO Privado Total
publicos/Concesion especial
de servicios
N.° de contratos 53 2 278 120 1 3 457
Precios de
adjudicacién 99.392.333,18 2.506.000,76 292.860.553,55 | 183.087.878,65 | 2.178.000,00 | 11.379.999,99 | 591.404.766,13

CONTRATOS RECIBIDOS SEGUN SU FORMA DE ADJUDICACION

Abierto . Abi_e_rto Procedimiento Restringido Otros Total
simplificado Negociado
N.° de contratos 228 2 91 1 135 457
Precios de adjudicacion 290.453.041,45 | 1.651.901,70 | 105.214.299,57 | 1.896.742,10 | 192.188.781,31 591.404.766,13
CONTRATOS MUESTRA SEGUN SU NATURALEZA
Gesti@r? de o )
Obras _ serviclos Servicios Suministros Admlnlst_ratwo Total
publicos/Concesion especial
de servicios
N.° de contratos 2 19 6 1 42
Precios de
LU 48.763.811,35 2.506.000,76 51.875.510,50 | 17.090.157,24 2.178.000,00 | 122.413.479,85
adjudicacién
CONTRATOS MUESTRA SEGUN FORMA DE ADJUDICACION
Abierto . Abi_e_rto Procedimiento Restringido Otros Total
simplificado Negociado
N.° de contratos 33 2 4 1 2 42
Precios de
adjudicacién 92.117.328,98 1.651.901,70 23.891.221,53 1.896.742,10 2.856.285,54 122.413.479,85
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ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA AL INFORME PROVISIONAL DEL
CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON, RELATIVO A LA “FISCALIZACION DE LA
CONTRATACION CELEBRADA EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION GENERAL E
INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA, EJERCICIO 2021

Con fecha 20 de octubre de 2022, se ha recibido en esta Consejeria de la Presidencia, ,
escrito de esa Intervencion General mediante el que se da traslado del “Informe Provisional”
del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, relativo a la "Fiscalizacion de la contratacién
celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la Comunidad
Autdnoma, ejercicio 2021" y, en concreto, en |a referida a la Consejeria de la Presidencia y la
Consejeria deTransparencia, Ordenacién del territorio y Accion Exterior, con objeto de que se
formulen las alegaciones que consideren oportunas,

Analizado el contenido del referido Informe Provisional, se tiene en cuenta en las
observaciones que a continuacion se efectlian respecto de los contratos que figuran en el
Anexo:

Respecto del contenido del punto VI. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION,

Observaciones al apartado 3 sobre el PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION,

s En el subapartado 3.1.2, referido a las "Actuaciones preparatorias”,

- En relacidon al contrato n® 2 del Anexo IV, expediente A2021/004081 que tiene como
objeto el Servicio de mantenimiento, servicio de asistencia a usuarios y servicios de
soporte asociados del sistema de informacién para la gestion integrada de los RRHH de
la administracion de CYL {proyecto PERSIGO, se indica en el informe que "no hay
constancia, en la documentacion praparatoria, de que para su cdlculo se haya tenido en
cuenta el desglose de costes directos e indirectos ni otros eventuales gastos; ademas,
siendo el coste de los salarios de las personas empleadas para su ejecucion una parte
significativa del presupuesto, al fijarse por unidades de trabajo y tiempo, debieron
indicarse, de forma desglosada y con desagregacion de género y categoria profesional,
los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia”.

A este respecto debe indicarse que. sf bien no se ha hecho constar expresamente en el
informe de inicio del expediente ni en los pliegos, si se tuvo en cuenta la Resolucion de
22 de febrero de 2018 de la Direccion General de Empleo, por la que se registra y
publica el XVII Convenio colectivo estatal de empresas de consultoria y estudios de

1
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mercado y de la opinion ptblica (BOE 6 de marzo de 2018). Ahora bien, esta
informacién resulta insuficiente por dos motivos. Por un lado, los perfiles profesionales
exigidos en el contrato (véase entre otros, el apartado 5 del Pliego de Prescripciones
Técnicas) no permiten aplicar de forma aséptica y como referencia los importes
retributivos contemplados en el convenio. Téngase en cuenta que, para la mayoria de
los perfiles profesionales, se exigen varios afios de experiencia en proyectos
refacionados con la gestion de recursos humanos en la Administracion Publica
Espafiola y en el ERP BAS-GHR, entre otros, lo que restringe notablemente al licitador o
al adjudicatario las posibilidades de seleccion de candidatos para formar parte del
equipo de trabajo y, consecuentemente, encarece los costes. Por otro lado, debe
sefialarse que el trabajo a desarroflar, de contenido informédtico, es susceptible de ser
desarroflado por empresas y personal procedente de cualquier punto de Espafia o de
Europa, lo que dificulta el estudio del convenio colectivo que pudiera tomarse como
referencia.

Asi a faita del recurso de los costes salariales del convenio colectivo aplicable para el
célculo del precio de licitacidn, se opté por otro criterio objetivo y adecuado al
contrato, tomando como referencia la experiencia de otros anteriores, tal como se
explica en el Informe-propuesta de inicio del expediente para la contratacién del
servicio de Mantenimiento, asistencia a usuarios y servicios de soporte asociados del
Sistema de informacién para la gestion integrada de los recursos humanos de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn (Proyecto Pérsigo), que si contiene
un desglose de costes por categorias profesionales y que se transcribe a continuacion:

*5 2. Estimacién econdmica. Para realizar esta estimacion se han tomado como
referencia fas tarifas de precios utifizadas en el ditimo contrato de servicio de
mantenimiento y asistencia a usuarios de Pérsigo, con un incremento igual al de
precios que ef INE seffala desde el mes de abrif de 2017, fecha de inicio del expediente
def vigente contralo, hasta la actualidad, es decir, un 2,5%. Si bien e numero de
licitadores entonces fue reducido, el escaso incremento del Indice de Precios al
Consumo desde la fecha de anuncio de licitacion del contrato de mantenimiento
actualmente vigente hasta hoy, afiadido al hecho de gue el precio de adjudicacidn fue
inferior al de licitacion, aconsejan mantener los importes de las tarifas de referencia con
esa escasa variacion. Por otro lado, se ha prescindido del importe destinado a
subcontratacion de servicios de Microsoft valorando la posibilidad de su contratacion
directa, si fuera oportuno.

[\
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. | ' i Precio

Categorias Horas/afo Pr:‘:;‘o;f:zra 12 meses
| i _ " | {IVAexc)
| Técnico de Sistemas _ 1.800 48,42 € | 87.157,80C
| Analista Funcional ' 3.600)  33,09€| 119.113,20€ |
iAnaIista programador J _ 5.400 27,07 €| 146.179,35€
Agente de Atencidn a
Ufgsja:ios | 2.340 18,03¢| 92-189,62C
[TOTAL ANUAL sin IVA | | 394.639,97€
'TOTAL ANUAL CON IVA B | 477.514,36¢C

En este sentido, la Junta Consultiva de Contratacidn Administrativa, en su expediente
29/19 expresa que “La ley pretende que el presupuesto base de licitacion sea adecuado
a los precios del mercado y que el valor estimado refieje el importe pagadero segin
sus estimaciones. Para lograr este efecto queda claro que cuando las previsiones del
convenio colectivo sectorial puedan resuftar insuficientes, se podrén tener en cuenta
otras reglas que permitan garantizar que el precio del contrato sea adecuado al de
mercado, de forma que se reduzcan las posibifidades de una efecucion inadecuada de
las prestaciones objeto del mismo.” Por otro lado, en este mismo sentido cabe también
citar la Resolucion 82/2021, de 19 de mayo, del Organo Administrativo de Recursos
Contractuales de la Comunidad Auténoma de Euskad cuando sefiala que “El poder
adjudicador dispone de un margen de discrecionalidad para fijar el precio de licitacion,
y que corresponde a quien sostiene su inadecuacion al mandato de gjustarse al
mercado {ver, especialmente, el articulo 102.3 de la LCSP) demostrar que, mas alld de
las variaciones propias de dicho mercado, el presupuesto fijado no permite una
gjecucion normal de la prestacion contractual ni una concurrencia suficiente en el
procedimiento de adjudicacionf...] Consta en el procedimiento la presentacion de tres
ofertas, lo que es un indicio claro de que el presupuesto contractual permite una
concurrencia suficiente y no estd alejado de las expectativas de los operadores
econdmicos”. A esto debe afiadirse que, si bien la concurrencia de tres ofertas (como
fue el caso en el contrato que nos ocupa) permite colegir la viabilidad economica del
contrato para el adjudicatario, ese mismo numero es a su vez indicio de salvaguarda de
fos intereses econdémicos de la Administracion.
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-En relacién con el contratoe n°3 del Anexo IV, expediente A2021/000151 que tiene
como objeto el Suministro en régimen de arrendamiento sin opcion a compra — de
dispositivos de impresién multifuncicnales, para la sede del campus de la Junta de
Castilla y Ledn, se indica en el informe que ‘ef presupuesto se ha determinado
mediante el establecimiento, segun mercado, de un precio mensual de alquiler de los
equipos objeto del contrato, de acuerdeo con su tipologia y caracteristicas; sin embargo,
no consta ningun dato o ducumento que justificque como se llegd a determinar el
precio de mercado de alguiler de los equipos ni de las copias realizadas”

A este respecto, si bien no constaba el documento en la plataforma Duero, si existe un
Informe de la Jefa de servicio de informdtica relativo a las actuaciones
preparatorias de dicho expediente, el cual se adjunta a este documento

En el subapartado 3.1.3, referido a las “Expediente de contratacion y analiis de los
pliegos”

- En relacién al contrato n® 1 del Anexo IV, expediente E2021/006311 que tiene como
objeto LA Qbra para acometer la reforma de instalacion de climatizacion en el edificio
A del complejo administrativo de la Junta de Castilla y Ledn, sito en la Calle Santiago
Alba, 1 dde Valladolid, se indica en el informe que:

No queda justificada adecuadamente su tramitacion por el procedimienio de

emergencia, incumpliendo lo establecido en ef articulo 120 de la LCSP. La Consejeria

senala la necesidad de cumplimiento de la normativa que regula las condiciones de
seguridad y salud de los trabajadores y para adoptar medidas que hagan frente af

COVID-19. Teniendo en cuenta que la crisis sanitaria surge en marzo de 2020 y la

orden de emergencia se dicta el 25 de abril de 2027, y que el obfeto es ajeno al

COVID-18, no se justifica la imposibilidad de utifizacién de otros procedimientos

menos restrictivos de la competencia, que garanticen las condiciones de sequridad y

salud de los trabajadores y ef cumplimiento de las medidas para hacer frente a la
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pandemia; se hace una escueta referencia a fa compra de una maquinaria que resulté
inadecuada”

e« Como consecuenicia de fa consideracion , por el Organo de contratacion, del
expedietne como de tramitacicén de emergencia, se han producido defciencias en su
gestion tales como: no quedar definido suficientemente el objeto del contrato, ni la
adecuacion de su precio, no figurar un provecto de obra ni aportar la oferta la
empresa adjudicataria. Ademds, en el documento de formalizacion no figura ef plazo

de efecucion ni las condiciones de pago.”

En relacion a lo expuesto hay que considerar que la Consejeria de la Presidencia en
diligente ejercicio de su deber de conservacion de sus edificios, ya tenia programada la
renovacion de las instalaciones de climatizacion del edificio A. Hasta tal punto que
consta en los archivos proyecto téchico para acometer su renovacion. No obstante, tal
y como se acredita en el informe técnico que se acompafia, de fecha anterior a la
propuesta de orden de emergencia.

La justificacion técnica que advierte el informe de referencia es:
- Una de las dos Bombas de calor instaladas esta averiada sin posibilidad de reparacion

- La bomba de calor en funcionamiento no tiene la capacidad frigorifica necesaria para
el edificio.

- La baja probabilidad de que la bomba de calor de servicio toda la temporada del
verano 2021 por su deteriorado estado, su vida Util acabada y por las averias sin
posible reparacién que la amenazan. (Fuga de gas refrigerante del circuito, rotura del
compresor, fallo en placa electrénica).

- Las numerosas averias en las tuberias y climatizadores, que interrumpen el trabajo
diario de las persanas que ocupan el edificio.

- La grave situacion por la ventilacion en circuito cerrado sin renovacién de aire que
pone en riesgo la salud de los trabajadores en general y con especial atencién al
contagio por coronavirus (cavid-19).

Ha de sefalarse que en el momento de probar las instalaciones, la Gltima semana del
mes de mayo, para adaptar la climatizacién al verano se estroped la maquinaria sin
posibilidad de reparacion, tal y como ya se dice en el informe de referencia.
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Por todo lo sefialado, la situacion y las instrucciones de ventilacion vigentes en ese
momento por razén del COVID-19 se evidencia la imposibilidad de ocupar las
instalaciones por empleados publicos, y por tanto, de garantizar ia prestacion dei
Servicio Piblico.

Si bien la crisis del COVID-19 se desencadena en marzo de 2020, en el momento de
declarar la emergencia estaba en vigor la Ley 2/2021, de 29 de marzo, de medidas
urgentes de prevencién, contencién y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, legislacién que contenia las mismas orientaciones que la
anterior en base a la ventilacién de los edificios, las instalaciones del edificio objeto de
la obra debian ser sustituidas por no permitir la ventilaciéon cruzada, situacién que se
precipita en el momento en que falla ia maquinaria.

Las caracteristicas de la edificacion, con despachos en bajo cubierta hacian imposible el
trabajo de los funcionarios en la época de verano.

Dado que la Consejeria ya habia valorado |a situacién, se disponia del conocimiento
necesario, en relacion con las instalaciones necesarias, precios de mercado y plazos
para realizar el contrato del modo mas rapido posible, lo cual sélo resultd posible a
través de la contratacion de emergencia.

Asl mismo, Se adjunta Informe sobre necesidad de la reforma y Presupuesto y
Meidciones-Proyecto técnico, como Anexo

- En relacién al contrato n® 2 del Anexo IV, expediente A2021/004081 que tiene
como objeto el Servicio de mantenimiento, servicio de asistencia a usuarios y servicios
de soporte asociados del sistema de informacion para la gestién integrada de los RRHH
de la administracion de CYL (proyecto PERSIGO) , se indica en el informe que "no se
Justifica adecuadamente en el informe de insuficiencia de medios propios fa
conveniencia de no ampliacion de Jos medios materiales y personales para hacer frente
a la necesidad. Sefiala, con cardcter general que existe personal propio de fa
administracion destinado al proyecto que va hace esas lareas actualmente, pero que no
puede abarcar todas las necesarias del proyecto; es un contrato recurrente que tiene
por objeto tareas de gestion ordinarias, que corresponden a puestos de trabajo
pertenecientes a la RPT de la Administracion.

En relacion con el contenido de fos pliegos de cldusulas administrativas particulares y
de prescripciones técnicas, establecido en la LCSP y ef RGLCAP, en la inclusion de
6
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criterios de adjudicacion valorables de forma aufomnadtica, la gestion no ha sido
adectada al establecer criterios en los que todos fos licitadores han obtenido 2
méxima puntuacion, al conocer y ofertar la opcion que otorgaba el maximo de puntos,
lo que desvirtia Iz importancia inicial prevista en el PCAP de los criterios valorables de
forma automdtica, en favor de los cuantificables mediante juicios de valor e introduce
un mayor grado de subjetividad en /a adjudicacion; estos criterios, si se considera
oportuno, deberian integrarse como prestaciones propias del objeto del contrato. Asi
en el contrato n.° 2, las “horas ofertadas dentro del Plan de Formacion” o “las “horas
ofertadas dentro del Plan de contingencia” y en el contrato n.° 3 los criterios
“escaneado con OCR integrado que permita generar directamente ficheros Word/Excel”
¥ “transmision de datos compactados’.

A este respecto, y en relacion a la falta de justificacion de medios propios, debemos alegar
que de la lectura del apartado 5 del Pliego de Prescripciones Técnicas se desprende la
hecesidad de unos perfiles profesionales muy especificos para la correcta ejecucion del
contrato {experiencia en proyectos relacionados con recursos humanos en la Administracion
publica espafiola, en el ERP BAS-GHR, en programacion .Net C#, etc.), que no estan previstos
en la Relacién de puestos de trabajo de personal laboral de la Consejeria de la Presidencia ni se
mencionan en el Convenio colectivo para el personal laboral de la Administracién General de {a
Comunidad de Castilla y Leén (ambos de pOblico conocimiento).

Por otro lado, el Informe provisional del Consejo de Cuentas también seiiala la posibilidad de
gue la obtencién por parte de los licitadores de la puntuacion maxima en algunos de los
criterios pudiera desvirtuar la importancia inicial prevista en el PCAP en favor de los criterios
cuantificables mediante juicios de valor. A este respecto debe responderse que este contrato
Unicamente prevé criterios valorables automaticamente o mediante férmulas, por lo que &3
imposible que los criterios cuantificables mediante juicios de valor adquieran ninguna

importancia.

En el subapartado 3.1.4, referido a las “Procedimiento de adjudicacion y
formalizacion del contrato”,

-En relacion al contrato n® 2 del Anexo IV, expediente A2021/004081 que tiene coma
objeto el Servicio de mantenimiento, setvicio de asistencia a usuarios y servicios de
soporte asociados del sistema de informacion para la gestion integrada de los RRHH de

7
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la administracion de CYL {proyecto PERSIGO) , se indica en el informe que no figura la
documentacion aportada por la empresa Memorandum Multimedia 5L para
justificar que su oferta no incurrié en baja desproporcionada, incumpliendo lo
sefiala do en el articulo 149 de |aLCSP.

Si bien es cierto que esta documentacion no estd en la plataforma Duero, si fue
aportada por la empresa licitadora y se adjunta .

¢ En el subapartado 3.1.5, referido a las “Efecucion de los contratos’”,

- En relacién al contrato n® 1 del Anexo IV, expediente E2021/006311 que tiene como
objeto la obra para acometer la reforma de instalacion de climatizacion en el edificio A
del complejo administrativo de la Junta de Castilla y Leodn, sito en la Calle Santiago
Alba, 1 dde Valladolid, el informe sefiala gue “No hay constancia de |a elaboracién de
una acta de comprobacion de replanteo que marcase el inicio de ejecucion”

Se adjunta Acta de replanteo como documento Anexo.
Asi mismo indica el informe que “No figuran las certificaciones de obra”

Se adjunta Certificacién Final y Onica como documento Anexo

-En relacién al contrato n® 2 del Anexc IV, expediente A2021/004081 que tiene como
objeto el Servicio de mantenimiento, servicio de asistencia a usuarios y servicios de
soporte asociados del sistema de informacion para la gestién integrada de los RRHH de
la administracién de CYL (proyecto PERSIGO) , se indica en el informe que “En relacién
con el cumplimientc de las condiciones especiales de ejecucion del contrato previstas en el
PCAP, conforme al articulo 202 de lo LCSP, hay que sefialor que: En el contrato n.? 2 se
incluyeron condiciones relacionadas con el porcentaje de trabajadores estables de la plantillo y
con obligaciones sobre proteccion de datos. Sin embargo, aunque el PCAP establece que lo
acreditacion de su cumplimiento se deberia realizar medionte la emisién, por el responsable del
controte, de los correspondientes certificados de cumplimiento en el expediente no hay
constancia de su elaboracion.”

[s.+]
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Debe indicarse que mensualmente se certifica la conformidad con la prestacion
contratada, con caracter previo al pago de la correspondiente factura. Entendemaos que
la constancia en Duero de la documentacion acreditativa del cumplimiento de las
condiciones especiales de ejecucidn junto con la correspondiente conformidad con la
prestacién contratada que se expide mensualmente cumple con la necesaria
certificacion de cumplimiento de todos los extremos del contrato, lo que incluye las
condiciones especiales de ejecucion. En este sentido, téngase en cuenta que ambas
condiciones no son requisitos que la empresa deba cumplir puntualmente, sino de
forma continuada a lo largo del contrato. Es decir, la conformidad abarca todos los
aspectos de la ejecucion del contrato, no solo la prestacién del servicio en si misma
sino todas las condiciones a las que estd obligada en su ejecucion, inclusive las

cladsulas especiales.

En el subapartado 3.1.6, referido a las “Extincion de fos contratos”,

- En relacién al contrato n® 1 del Anexo IV, expediente E2021/006311 que tiene como
objeto la obra para acometer la reforma de instalacion de climatizacion en el edificio A
del complejo administrativo de la Junta de Castilla y Leon, sito en la Calle Santiago
Alba, 1 de Valladolid, indica el informe que se incumple el plazo de ejecuion y que no
hay constancia del acta de recepcion del objeto de contrato , no figurando el acta de
medicién definitriva.

Se adjunta Acta de recepcién .

En el subapartado el subapartado 3.2.3, referido a las “Expediente de contratacion

y anélisis de los pliegos

- En relacion al contrato n° 4 del Anexo IV, expediente E2022/000004 que tiene como
objeto la realizacidn de la edicion del BOCYL en formato electronico y su posterior
remision por medios teleméticos para su publicacion en los sistemas de la
Administracion Autondémica. El formato electronico seréd accesible a personas con
discapacidad”,

El informe indica * que existiendo una pluralidad de criterios de adjudicacion, los

parametros objetivos en el PCAP que permiten identificar los casos en que una oferta
9
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se considera anormalmente baja, no se refieren a la viabilidad de la oferta considerada
en su conjunto, o al menos a sus aspectos sustanciales , sino Unicamente al precio, lo
que incumple el articulo 149.2.b."

El hecho de que solo se haya definido respecto del criterio de adjudicacion”precio” el
valor que implica una oferta anormalmente baja, responde a que el resto de criterios
son mejoras en las que por sus caracteristicas la identificacion como oferta
anormalmente baja de carecen de eficacia a los efectos de valorar la viabilidad de la
oferta.

En cuanto a la posibilidad de vulnerar el articuto 115 y 116 de la Ley de Hacienda, hay
que hacer referencia a que el servicio del BOCYL, es un servicio cuyo pago se realiza
por precios unitarios, ejecutdandose diariamente el servicio hasta el 31 de diciembre,
con un importe de licitacion igual al importe de adjudicacion siendo un valor maximo
estimado.

Conforme lo establecido en la clausula 1.4 del PCAP, se ha asegurado existencia de
crédito adecuado y suficiente con cargo a la aplicacién presupuestaria y "distribucion
de anualidades”, por lo que no se va a vulnerar el articulo 115 ni el 116 de la Ley de
Hacienda.

Si bien es cierto que podia haberse optado por un régimen de pago a mes vencido de
las facturas para evitar posibles incidencias dado el régimen de pagos y la fechas de
cierre de ejercicio, al ser un contrato con un valor maximo estimado, se gestiond la
clausula aludida por el informe, no obstante, no va a ha adquirir eficacia alguna
puesto que el valor maximo estimado esta muy por encima del gasto real que esta
implicando el servicio. A modo de observacion en los primeros 9 meses el importe
ejecutado asciende al 39,18% del importe de adjudicaicdn, quedando disponible para
los tres meses restantes un porcentaje de 60,8%.

Valladolid, a la fecha de la firma electrénica
EL CONSEJERO

Jesls Julio Carnero Garcia

10
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DOCUMENTACION QUE SE ADJUNTA

1.- Contrato n°1

- Acta de replanteo

- Informe sobre necesidad de la reforma y Presupuesto y Meidciones-Proyecto técnico,
-Acta de replanteo

- Certificacién Final y Unica

- Informe sobre necesidad de la reforma y Presupuesto y Meidciones-Prayecto técnico,

2-Contrato n°2

-Documentacién aportada por la empresa Memorandum Multimedia SL para justificar
que su oferta no incurri® en baja desproporcionada

3-Contrato n®3

- Informe jefa de servicio

[
[
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ALEGACIONES FORMULADAS POR LA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y
HACIENDA AL INFORME PROVISIONAL CORRESPONDIENTE A LA
fiIFISCALIZACION DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA CELEBRADA EN EL
AMBITO DE LA ADMINISTRACION GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA, EJERCICIO 20210.

En relacion con el informe provisional correspondiente a la fiscalizacion de la
contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracion General e
Institucional de la Comunidad autdbnoma, ejercicio 2021, esta Consejeria formula las

alegaciones que se detallan a continuacion:
VI.3 PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

VI.3.3 COMPARATIVA DE LOS DATOS DE LA GERENCIA REGIONAL DE SALUD
RECOGIDOS EN AMBAS PLATAFORMAS

Texto alegado:
A fin de determinar su integridad, se ha realizado un estudio comparativo de la

informacion proporcionada por el Registro Publico de Contratos, referentes a la Unidad
Organizativa Gerencia Regional de Salud, con los datos obtenidos de las plataformas
DUERO y SATURNO, mediante el andlisis de las diferencias existentes entre ambas. El

resultado se refleja en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 16. Diferencias entre ambas plataformas por n.° de registros

Entidad Aprobacion Gasto | Formalizaciones | Prdérrogas | Modificaciones | Total
SATURNO 1.454 1.387 283 87| 3.211
DUERO 1.452 1.384 364 108 | 3.308
Diferencias -2 -3 81 21 97

Alegacién formulada:

El articulo 2 apartado d) del Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector publico por medios
electrénicos establece, dentro de los principios generales que debera respetarse en el

Sector Publico, el principio de interoperabilidad, entendido como la capacidad de los
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sistemas de informacion y, por ende, de los procedimientos a los que éstos dan soporte,
de compartir datos y posibilitar el intercambio de informacion entre ellos. En virtud de
ese principio, el médulo de Registro de contratos de la Plataforma Duero de contratacién
electronica inter-opera con la Plataforma Saturno (plataforma de contratacion de la
Gerencia Regional de Salud) de forma que recibe via interfaz los datos de ese Sistema
conforme al modelo de datos que figura en el Anexo | del Real Decreto 817/2009, de 8
de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico.

Recibidas las observaciones de ese Consejo, se comunicara la Gerencia Regional de
Salud, la necesidad de garantizar la consistencia entre los datos que se contienen en

su sistema con la informacion facilitada al Registro de contratos.

VI.3.3.3 Expediente de contratacién y analisis de los pliegos

Texto alegado:

Para la valoracion de la oferta econémica de los contratos de obras n.° 5y 6, se utiliza
una férmula matematica que es susceptible de otorgar puntuacién a las ofertas que
igualan el precio de licitacion, aunque se sefiala en el PCP que se aplicara cero puntos
a las ofertas que sean coincidentes con este precio. Se trata de una férmula de escaso
recorrido en la que todas las puntuaciones quedan agrupadas en el tramo alto del
intervalo previsto en el PCAP, con escasas diferencias de puntuacion entre ellas, y que
atribuye una importante cantidad de puntos a cualquier baja, incluso a las insignificantes,
lo que distorsiona la ponderacion que el PCAP atribuye a este criterio de adjudicacion,
sin que se justifique en el expediente las causas que motivan esta forma de valoracion.
Se incumple lo establecido en el articulo 145 de la LCSP y no se favorece la adjudicacion

a la oferta econdmicamente mas ventajosa, sefialada en el articulo 1 de esta ley.

Alegacion formulada:

La formula utilizada si cumple con tener pendiente positiva en todo caso (a mayor baja
otorga mayor puntuacion), asi como, en consecuencia, también asigna la mayor
puntuacién a la oferta que realice la mayor baja. En ningun precepto de la Ley de
contratos se obliga a utilizar una féormula lineal para la asignacion de puntuacion.
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Asimismo se ha previsto expresamente en el PCAP que las ofertas que igualen el tipo
de licitacion obtendran cero puntos. En consecuencia, la férmula que se utiliza es
plenamente legal y cumple con todo lo exigido por la vigente Ley de Contratos, y la

doctrina de los Tribunales de Recursos Contractuales.

Por dltimo, debe tenerse en cuenta que férmulas como la lineal pura provoca en
ocasiones que pequefias diferencias en el precio supongan grandes diferencias de
puntuacion, supuestos que acaban restando la importancia del resto de criterios de
valoracion e impidiendo que se consiga el fin perseguido, y obligado de acuerdo con el

articulo 145 LCSP, de adjudicar a la oferta con mejor relacion calidad-precio.

Texto alegado:
Entre los criterios de adjudicacion evaluables de forma automatica, de los contratos n.°

5yn.°6, la gestion no ha sido adecuada al incluir criterios en los que todos los licitadores
han obtenido la maxima puntuacion, al conocer y ofertar la opcién que otorgaba el
maximo de puntos, lo que desvirtia la importancia inicial prevista en el PCAP de los
criterios valorables de forma automética, en favor de los cuantificables mediante juicios
de valor e introduce un mayor grado de subjetividad en la adjudicacion; estos criterios,
si se considera oportuno, deberian integrarse como prestaciones propias del objeto del
contrato. As?, en el contrato n.l 5, filas mejoras t®nicas del proyectod o iampliaci- n del
plazo de garant?a /mantenimiento de la instalaci- ng; y en el contrato n.0 6 fla ampliaci- n

del plazo de garantao.

Alegacién formulada:

La inclusién del criterio relativo al plazo de garantia en los dos expedientes referidos por
el Consejo de Cuentas esta plenamente justificada. En los PCAP se incluye el plazo que
se considera minimo, pero se permite a los licitadores ofertar plazos adicionales que
suponen una mejor prestacion para la Administracion licitante. Lo mismo sucede con el
criterio imejoras t®cnicas al proyectod, dado que en el proyecto se introducen las
caracteristicas minimas necesarias para un correcto funcionamiento de la instalacion u
obra a realizar, pero se puntian elementos que, sin ser imprescindibles al fin a

conseguir, mejoran las prestaciones realizadas por los contratistas a la administracion.
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Respecto a la consideracién de que todos los licitadores ofrecen el maximo previsto en
el PCAP, se ha producido en el expediente A2021/003001, pero no en el A2021/006717
también examinado por el Consejo de Cuentas. En concreto, en este expediente se
presentaron tres licitadores, y cada uno de ellos oferté de manera diferente en el criterio
fiMejoras t@cnicas al proyectod, que es uno de los criterios que el Consejo de Cuentas
considera que no debe incluirse en los pliegos de los expedientes de contratacion.

Texto alegado:

En los criterios de adjudicacion evaluables mediante juicios de valor del contrato de
suministros n.° 7, figura la "calidad de la propuesta”, con hasta 20 puntos, atendiendo a
la optimizacién del espacio para archivo (méxima ocupacion y aprovechamiento
estimado en niumero de cajas de archivo), la tipologia/caracteristicas de los armarios,
de los elementos que los componen y del sistema de control y movimiento del conjunto.
El anexo C1 del PCAP sefala que fise otorgar§ la m8xima puntuaci- n a la oferta con la
especificacién en conjunto mas completa conteniendo todos los aspectos anteriormente
relacionados, y que sea técnicamente justificada para ser entendida como 6ptima para
el correcto cumplimiento del objeto del contrato. Obtendria cero puntos la oferta que no
desarrolle ninguno de los puntos anteriormente mencionadoso. La descripci- n carece
del grado de detalle necesario lo que no permite valorar las ofertas solo con lo expuesto
y no establece los métodos de reparto de cada uno de los aspectos a valorar,
convirtiendo dicho reparto en discrecional. Se incumple lo establecido en el articulo 145
de la LCSP, e impide que los licitadores conozcan previamente como van a ser
valoradas sus proposiciones y no garantiza el cumplimiento del principio de

transparencia establecido en el articulo 1 de la LCSP.

Alegacion formulada:

No se establecieron subcriterios entendiendo que las ofertas habian de ser valoradas
de forma conjunta en los tres aspectos resefiados (optimizacion del espacio para
archivo, tipologia/caracteristicas de los armarios y de los elementos que los componen
y sistema de control y movimiento del conjunto), dada la total implicacion entre ellos, sin

gue fuera posible por tanto puntuar cada uno de ellos por separado, con independencia
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del resto. Por ello se consider6 apropiada la asignacion lineal de puntos desde el fi00 en
caso de no tratarse ninguno de ellos hasta el maximo de puntuacion en el caso de
considerarse una oferta 6ptima, con un reparto lineal segiin se aborde y alcance mejor
implantacién y maximo aprovechamiento, entendido como solucién global de la
optimizacion del espacio de archivo pretendido. Esta concepcion se refleja en el informe
de valoracion a través de la objetivacion numérica de las soluciones ofertadas, con la
utilizaci- n del par§metro fisuperficie ocupada neta-n¥imero de cajas albergadaso
VI.3.3.4 Procedimiento de adjudicacién y formalizacién del contrato

Texto alegado:
En la valoracion de la oferta econdmica de los contratos n.° 5y n.° 6, aplicando la formula

matematica establecida en los PCAP, las diferencias entre la mejor y la peor oferta son
insignificantes, desvirtuando la ponderacién atribuida en el pliego al criterio precio, lo
gue incumple lo establecido en el art. 145 de la LCSP y podria impedir la seleccién de
la oferta econémicamente mas ventajosa exigida en el articulo 1 de la LCSP. Asi, en
estos contratos las diferencias representan menos de 17 y 12 puntos, respectivamente,
del total de 70 establecidos para este criterio; es significativo que en el n.° 6 una baja de
la oferta de tan solo 2 céntimos sobre el precio de licitacion atribuye a un licitador 57,51

puntos.

Alegacion formulada:

La férmula utilizada si cumple con tener pendiente positiva en todo caso (a mayor baja
otorga mayor puntuacion), asi como, en consecuencia, también asigna la mayor
puntuacion a la oferta que realice la mayor baja. En ningln precepto de la Ley de

contratos se obliga a utilizar una formula lineal para la asignacion de puntuacion.
En consecuencia, la formula que se utiliza es plenamente legal y cumple con todo lo

exigido por la vigente Ley de Contratos, y la doctrina de los Tribunales de Recursos

Contractuales.

Texto alegado:
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En el informe de valoraciéon de los criterios evaluables mediante juicio de valor, del
contrato n.° 7, no estan suficientemente justificadas las puntuaciones asignadas.
Aungue contiene una minuciosa descripcién de cada una de las ofertas presentadas, no
indica los aspectos de cada una que se han tenido en cuenta para asignar la puntuacion
total otorgada. Se incumple el principio de transparencia e impide comprobar el
cumplimiento de los de no discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores,

establecidos en el articulo 1 de la LCSP.

Alegacion formulada:

El informe de valoracion emitido por la técnico del Servicio promotor establece
calificacion de las ofertas en cuanto a su idoneidad de implantacion y su valoracion
relativa objetivada en atencién a la relacion entre la superficie ocupada en la propuesta
de cada instalacion ofertada (sin zonas comunes) y el numero de cajas que es capaz de
albergar. Esta relacion se expresa numéricamente arrojando la calificacion final

atendiendo al maximo aprovechamiento de la solucién que se oferta.

Texto alegado:
En el procedimiento de adjudicacién del contrato n.° 6, se entendid retirada la oferta

formulada por la empresa GRUPO EFICACIA GLOBAL, S.L., propuesta inicialmente
como adjudicatario. En consecuencia, mediante Resolucion de 8 de octubre de 2021 de
la Secretaria General de la Consejeria de Economia y Hacienda, se impusieron
penalidades por importe de 14.937,87 euros, equivalentes al 3% del presupuesto base
de licitacion, IVA excluido, en aplicacién de lo previsto en el articulo 150.2 de la LCSP.
No obstante, en la documentacioén aportada no figura justificacion del efectivo ingreso
en el tesoro publico de dicha cantidad, en la forma establecida en la notificacién de la

resolucion a la interesada.

Alegacion formulada:

Transcurrido el plazo de ingreso de la deuda en periodo voluntario sin que se hubiera
efectuado el pago de la penalidad, se dio traslado al Servicio de Recaudacion, con
competencias en materia de recaudacion ejecutiva, para que procediese a requerir el
pago de la penalidad en via ejecutiva. Con fecha 19-01-2022 se dict6 por el Servicio de
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Recaudacion, providencia de apremio de la deuda vencida y no pagada y se envi6 a la
AEAT para su gestion recaudatoria ejecutiva, en virtud del Convenio suscrito al efecto
entre esta Comunidad Auténoma y la AEAT de 26 de septiembre de 2006 (BOE 24-10-
2006), y la Adenda de 5-09-2017 (BOE 7-11-2017).

Posteriormente la AEAT envi6 requerimiento preguntando sobre la firmeza de la deuda,
gue fue contestado el 5-07-2022 confirmando la firmeza. A fecha de elaboracién de
estas alegaciones no consta ningln ingreso ni ninguna otra incidencia.

Se acomparfa como Anexo 1 envio al Servicio de Recaudacion de la deuda impagada

en periodo voluntario.

Texto alegado:
En el documento de formalizacién de los contratos de obra n.° 5y n.° 6 no se establece

el plazo para la comprobacién del replanteo, incumpliendo lo establecido en el articulo
237 de la LCSP. Tampoco la conformidad del contratista con el proyecto cuya ejecucién
ha sido objeto de la licitacién, pero si conformidad al PCAP y al PPT (que no figura en
el expediente); se incumple el art. 71.4 c) del RGLCAP.

Alegacién formulada:

En los contratos de obra posteriores si se estan incluyendo las menciones que indica el

Consejo de Cuentas en su informe.

Texto alegado:
La gestion realizada en la tramitacion del contrato n.° 5, cuyo objeto era las obras de

renovacion y sustitucion del sistema de climatizacion en el edificio de la Junta de Castilla

y Ledn ubicado en Palencia, no ha sido la adecuada por la falta de una adecuada

planificacion, que ha retrasado el inicio de las obras. Ademas, desde la formalizacion

del contrato, realizado el 22 de julio de 2021 y con un plazo de ejecucion inicial de 8

meses, hay que sefialar:

1 Se han aportado tres actas de comprobacién del replanteo. Las dos primeras, de 23
de agosto y 24 de octubre de 2021, con disconformidad debido a que, en la primera,
no se habia adjudicado el contrato de direccién facultativa y coordinacion de

seguridad y salud vy, la segunda, por no encontrarse finalizadas las actuaciones

7
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preparatorias para la firma del acta. La comprobacion de replanteo positiva se firmé
el 15 de noviembre de 2021.

1 Con fecha 29 de noviembre se dict6é resolucion de suspension temporal total del
contrato por haberse evidenciado determinaciones del proyecto técnico de la obra,
incompatibles con la realidad del edificio. La suspension abarcaria el tiempo
necesario para la tramitacion y aprobacion de un expediente de modificacion del
proyecto, para lo que se estimé un plazo aproximado de 5 meses. A la fecha de envio
del expediente al Consejo de Cuentas para esta fiscalizacion, el 20 de mayo de 2022,
figura la aprobacién del nuevo proyecto y el inicio del expediente de modificacion,
estando pendientes los tramites propios de este procedimiento. A esa fecha no figura

el levantamiento de la suspension ni el inicio de la obra.

Alegacion formulada:

1 La preparacion de la documentacion preparatoria de la licitacion del contrato de
servicios de Direccién Facultativa y coordinacién de Seguridad y Salud de las obras
se demord, es cierto, en dos meses como procedimiento novedoso para el Servicio
promotor asi como la tramitacién administrativa del expediente en otro mes mas
debido a mejoras necesarias en los documentos integrantes de la licitacion (definicion
de datos, subcriterios, condiciones€). Esto determino un periodo de 2 meses de
diferencia entre la adjudicacion y formalizacion del contrato de obras (23 de julio de
2021) y la adjudicacion del contrato de los servicios asociados imprescindibles para
su ejecucién (24 de septiembre de 2021). De ahi el Acta de comprobacion negativa
n°l de fecha 23 de agosto de 2021.

1 La complejidad de las obras a ejecutar y la deteccion temprana de dificultades en la
estimacion de las actuaciones preparatorias necesarias previas al inicio de las obras,
determinaron que, en el desempefio de sus obligaciones, la Direccion Facultativa y
Coordinacién de Seguridad y Salud en fase de ejecucién de las obras no emitieran
informe favorable a los documentos elaborados por el contratista constructor en el
tiempo normativo determinado al haber sido objeto de sucesivas correcciones
mejoras superando, incluso, el mes desde la fecha de formalizaciéon de su contrato
de servicios. Las conformidades a los documentos técnicos integrantes de dichas

Actuaciones preparatorias, todas ellas, son emitidas por la Direccién Facultativa y

8
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Coordinacién de Seguridad y Salud con fecha 10 de noviembre de 2021. La
Resoluciones de aprobacion como Aceptaciones de dichos documentos por parte del
drgano de contratacion se emiten, todas ellas, con fecha 11 de noviembre de 2021,
identificando una dificultad de caracter técnico, nunca del érgano de contratacion,

gue actud a la mayor brevedad posible.

Se aportan como anexo los siguientes documentos:

1 Acta de Suspension Temporal Total: 30 de noviembre de 2021

1 Resoluciéon de aprobacién del expediente modificado, en la que se procede a
levantar la suspension de la obra.

9 Acta de Levantamiento de Suspensioén Temporal Total: 20 de julio de 2022

Texto alegado:
En la ejecucion del contrato de obras n.° 6, no hay constancia de que el érgano de

contratacion haya adoptado el acuerdo de prérroga por el tiempo necesario, con la
imposicion de las penalidades correspondientes por el retraso o la resolucion del
contrato, lo que incumple las medidas previstas en el apartado 6.4 del PCAP, y en los
articulos 193y 195.1 de la LCSP. Este contrato debi6 ejecutarse durante cinco meses,
desde el 15 de noviembre de 2021 al 15 de abril de 2022, pero no se habia iniciado a la
fecha de envio del expediente para esta fiscalizacion, el 20 de mayo de 2022. En el
expediente figuran las certificaciones de obra de noviembre a marzo con importes de
ejecucion de cero euros. Aunque figura la solicitud de ampliacion de plazo del
contratista, con fecha 14 de febrero de 2022, no hay constancia de una resolucién

favorable por el 6rgano de contratacion.

Alegacion formulada:

Debido a la inactividad del contratista durante todo el plazo de ejecucion del contrato,
se ha entendido desde la Consejeria que se debe proceder a la Resolucion del contrato,
en cumplimiento de lo previsto en los articulos 193 y 195 de la LCSP. En consecuencia,
con fecha 10 de agosto de 2022 se dictd Resolucion del Secretario General de la

Consejeria, acordando el inicio del expediente de resolucién del expediente (Anexo 2).
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A fecha de efectuar las presentes alegaciones se encuentra en proceso de tramitacion,
no habiéndose dictado Resolucién que ponga fin al procedimiento.

10
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Valladolid,
EL SECRETARIO GENERAL

José Angel Amo Martin

Vistas las alegaciones anteriormente expuestas al fiinforme provisional correspondiente
a la fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la
Administracion General e Institucional de la Comunidad auténoma, ejercicio 20210, de
conformidad con lo establecido en el articulo 25.4 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo de Cuentas y en el articulo 26 de la Ley 3/2001, de 3 de
julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, asumo
las mismas en su integridad, acordando su remision a la Intervencidon General para su

tramitacion oportuna ante el Consejo de Cuentas de Castillay Le6n.

Valladolid,
EL CONSEJERO

Carlos Javier Fernandez Carriedo

ILMO. SR INTERVENTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD

11
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Consejeria de Agricultura,

Ganaderia y Desarrollo Rural

Viceconsejeria de Politica Agraria
Comunitaria y Desarrollo Rural
Direccion General de Desarrollo Rural

INFORME DE 4 DE NOVIEMBRE DE 2022, DE LA DIRECCION GENERAL DE

DESARROLLO RURAL, SOBRE EL

INFORME PROVISIONAL PARA LA

FISCALIZACION DE LA CONTRATACION DE LA’ADMINISTRACION GENERAL E
INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DURANTE EL EJERCICIO

2021, EFECTUADO EL 20 DE OCTUBRE DE 2022 POR EL CONSEJO DE CUENTAS

DE CASTILLA 'Y LEON.

En relacién con el requerimiento efectuado con fecha 20 de octubre de 2022, por el Consejo
de Cuentas de Castilla y Leon, sobre el seguimiento de las recomendaciones incluidas en

el Alnforme de Fiscalizacion de

la contratacion celebrada en el

ambito de

la

Administracion General e Institucional de la Comunidad Aut- noma, ejercicio 20210, se
pone en su conocimiento que pertenecen a este centro directivo los siguientes contratos:

NO
AUDITORIA

CONSEJERIA/
ORGANISMO

NO
EXPEDIENTE

OBJETO
DEL
CONTRATO

TIPO DE
SOLICITUD

TIPO

PROCEDI-
MIENTO

FECHA DE
ADJUDICACION

NIF
ADJUDI-
CATARIO

IMPORTE
ADJUDICACION

18

Agricultura,
Ganaderia y
Desarrollo Rural

A2021/000531

Formalizacion
del contrato

Creaci6on de un
embalse de 10,9
hm3 de capacidad
en el Arroyo Las
Cuevas mediante
la construccion de
una presa de
materiales sueltos
de planta curva
con nucleo
central y

espaldones de
material granular
todo uno.

Obras

Abierto

04/11/2021

U16718553

10.050.483,93

19

Agricultura,
Ganaderia y
Desarrollo Rural

A2021/009286

Formalizacion
del contrato

Construccién de
78 caminos
agricolas, de
145,73 km., obras
de fabrica, firme
en zahoras y 10
sendas en tierra
de 14,9km., enla
zona de
concentracion

parcelaria

de
AgredaOAldehuela
de
AgredaOFuentes
de

Obras

Abierto

19/11/2021

A09052598

7.103.951,

Ctra. de Burgos, Km. 119 i Apdo. 172.- 47080 VALLADOLID
Telf.: 983 419 500 1 Fax: 983 414 790
https://www.jcyl.es

L
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N° CONSEJERIA/ Ne OBDJ;JO TIPO DE TIPO PROCEDI- FECHA DE ADTUFDI- IMPORTE
AUDITORIA | ORGANISMO | EXPEDIENTE CONTRATO SOLICITUD MIENTO | ADJUDICACION CATARIO ADJUDICACION
Agredayde
Valverde de Agreda
(Soria)
21 Agricultura, A2021/004586 izacion | Mejoray Obras | api 19/10/2021 B42128991 294.284,10
Ganaderia y gglr ?;1";:&:0“ modernizacion de la S)Ai\l?r:e{:;)ica do
Desarrollo Rural red viaria de la zona p
de concentracion
parcelaria de Cerezo
deArriba, en la
provincia de Segovia.

Las medidas adoptadas por la Direcciébn General de Desarrollo Rural, para el
cumplimiento de las recomendaciones contenidas en dicho informe, son las quea
continuacion se relacionan:

V1.2 LA PUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS EN LA COMUNIDAD DE
CASTILLA YLEON.

Apartado g) Publicidad en el perfil de contratante de las actas de las mesas de
contratacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 63 de la LCSP.

Se detecta que no se han publicado las actas de las mesas de contratacion celebradas,
excepto en los contratos n.° 18 de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural, respecto a lo que cabe decir que actualmente ya estan publicados los documentos
referidos en la Plataforma de contratacion.

También se hace constar que la publicidad de las actas del contrato n.° 21 de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, se realiz6 con posterioridad a la
adjudicacion del contrato. Respecto a lo anterior, se alega que no se publicitan las actas
hasta que no se ha formalizado, por el Organo de contratacion, la adjudicacion del
contrato. En este caso la firma de la Orden de adjudicacion tuvo lugar un dia antes que la
publicacién en la plataforma, tiempo necesario para comprobar la formalizacion
comentada. Actualmente este tramite estd regulado de forma automatica por la
Plataforma por lo que ya no se va a volver a dar esta incidencia.

VI.3 PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION.

Apartado VI.3.6.3. Expediente de contratacion y analisis de los pliegos

En el contrato n°® 21, no se cuantifican expresamente los valores minimos exigidos para la
acreditacion de la solvencia técnica, conforme dispone el articulo 88.3 de la LCSP, cabe
decir que se tiene en cuenta esta recomendacién para la elaboraciéon de los siguientes
pliegos.

En el contrato n°® 21, se establece como Unico criterio de adjudicacion la oferta econémica
teniendo, no obstante, su ejecucion un impacto significativo en el medio ambiente ya que
su objeto es la mejora y modernizacion de la red viaria de una zona de concentracion
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parcelaria, sin incluir criterios que valoren condiciones ambientales mensurables. Cabe
decir que el proyecto establece en su apartado 7.8, que de acuerdo con el anexo del Real
Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, las obras incluidas en el presente proyecto
no han de ser objeto de Evaluacion de Impacto Ambiental. Asi mismo, segun informe de la
Jefa de Servicio Territorial de Medio Ambiente de Segovia de fecha 30 de abril de 2021,
se establecen las siguientes conclusiones

a. Red Natura 2000

Tras estudiar la ubicacion de las actuaciones previstas, se comprueba que no existe
coincidencia geogréfica del proyecto con la Red Natura 2000, ni se prevé la existencia de
afecciones indirectas, ya sea individualmente o en combinacién con otros, que pudieran
causar perjuicio a la integridad de cualquier lugar incluido en aquella. Estas conclusiones
constituyen el Informe de Evaluacion de la Repercusiones sobre la Red Natura 2000 (IRNA)
tal y como se define en el articulo 5 Decreto 6/2011, de 10 de febrero.

El resultado de la presente evaluacion se entiende asi mismo emitido a los efectos de lo
dispuesto en el articulo 13 de dicho Decreto.

b. Espacios Naturales

Tras estudiar la ubicacion de las actuaciones previstas, se comprueba que no existe
coincidencia geogréfica del proyecto con ningun espacio incluido en la Red de Espacios
Naturales Protegidos de Castilla y Leodn.

c. Especies con planificacion de proteccion vigente

Se comprueba gue no existe coincidencia con el &mbito de aplicacion de planes de manejo
de especies protegidas.

d. Catalogo de Flora Protegida de Castillay Ledn

En relacién con el cumplimiento de lo previsto en el articulo 4, punto 3, del Decreto 63/2007,
de 14 de junio, se hace constar que, consultada la informacioén disponible en la Consejeria,
en el ambito de afeccion del proyecto no se presenta ninguna especie protegida por dicha
norma.

e. Afeccion al Catalogo de Especimenes Vegetales de Singular Relevanciade Cy L

Se constata la no coincidencia con ejemplares incluidos en el Catalogo de Especimenes
Vegetales de singular relevancia de Castilla y Ledn, segun lo establecido en el Decreto
63/2003, de 22 de mayo.

f. Afeccidon a Zonas Hiumedas Catalogadas

También se comprueba que no existe coincidencia con zonas himedas incluidas en el
Catalogo de Zonas Humedas de Castilla y Leon.

g. Afeccion a Montes de Utilidad Publica

Se comprueba que la actuacién presenta coincidencia con los Montes de Utilidad Puablica
citados en el punto 4 del presente informe, que no resultaran afectados por la ejecucién de
los trabajos conforme vienen descritos en la memoria.

Ctra. de Burgos, Km. 119 i Apdo. 172.- 47080 VALLADOLID
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h. Afeccidn a vias pecuarias.

Se comprueba que la actuacién presenta coincidencia con las vias pecuarias citadas en el
punto 4 del presente informe, que no resultaran afectadas por la ejecucién de los trabajos
conforme vienen descritos en la memoria.

En cuanto al contrato n° 18, se indica que la gestion no ha sido adecuada al incluir criterios
de adjudicacion valorables automaticamente en los que los 15 licitadores admitidos han
obtenido la misma puntuacién, cabe indicar que los licitadores presentan una oferta
individual sin conocimiento de las ofertas de terceros, tampoco el gestor sabe de antemano
las ofertas de los licitadores. Ademas, se trata de una licitacién con un valor estimado de
11.911.924,67 U, lo que supone un importe adicional del control de calidad que han de
asumir los contratistas de 119.119,25 euros, adicional al 1% de control de calidad
obligatorio, cuantia lo suficientemente importante para las empresas, para no tener
necesariamente que ofertar el mismo importe todos los licitadores.

Apartado VI.3.6.4. Procedimiento de adjudicacion y formalizacion de contrato.

En cuanto a las actas de la mesa de contratacién, en el contrato de obras n.° 21, no figura
ninguna referencia a las empresas incursas en presuncion de anormalidad ni el
procedimiento a seguir, se trata de una anormalidad en este expediente, ya que siempre
se hace constar en las actas la metodologia y resultados del estudio de las ofertas incursas
en temeridad.

Por otra parte, en lo que se refiere a que en el acta de la mesa de contratacion no consta
expresamente que se ha verificado la inscripcién de los licitadores en el Registro Oficial de
Licitadores, conforme a lo dispuesto en el articulo 159.4 de la LCSP, cabe decir que la
Mesa de Contratacion realizé dicho acto in situ, aunque no se refleje en el acta, por lo que
se tiene en cuenta esta consideracion para préximas licitaciones.

En lo que respecta a la informacién necesaria establecida en el articulo 151 de la LCSP,
en el contrato de obras n.° 18, cabe indicar que la motivacién por la que no son aceptadas
las ofertas declaradas con valores anormales o desproporcionadas se han hecho publicas
en la PLACSP mediante el calculo de las puntuaciones totales, la cual se traslada en las
actas de propuesta de adjudicacién. Posteriormente, este hecho se recoge en la orden
de adjudicacion del 6rgano de contratacion.

En cuanto al incumplimiento del principio de transparencia y de no discriminacion e
igualdad de trato de los licitadores, cabe decir que en el PCAP (documento publicado y de
general conocimiento, y al que todos los licitadores participantes otorgan su conformidad)
se encuentran recogidos los criterios de adjudicacién mediante juicios de valor (memoria
constructiva, programa de trabajos y aseguramiento de la calidad, aspectos
medioambientales y seguridad y salud), asi como los distintos subapartados valorativos
que integran cada uno de esos criterios.

Consideramos que cuando se trata de una valoracion de criterios de indole técnica, como
es el caso, aplicando un baremo previamente establecido en las bases de la contratacion
(PCAP), nos encontramos ante un elemento objetivo que ha de ser en todo caso respetado
al extremo de que, ni es posible valorar criterios no expresamente previstos en el PCAP, ni
dejar de apreciarlos en quienes concurren, ni aplicar porcentajes superiores o inferiores a
los sefialados para cada uno de los criterios tasados. Pues la consignacion de esos criterios
y el consiguiente baremo suponen el establecimiento de un sistema de seleccion
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totalmente reglado del que el 6rgano calificador no puede apartarse, siendo por tanto una
cuestion de legalidad fiscalizable.

Cuestion distinta es aquella en la que determinadas partes o aspectos del baremo aludan

a méritos que no tengan una referencia normativa estricta, sino que su grado de valoracién
se encomiende al 6rgano calificador dentro de unos limites prefijados, toda vez que en
tales supuestos la discrecionalidad técnica despliega toda su eficacia. En este sentido, la
jurisprudencia del Tribunal Supremo proclama que los Tribunales calificadores deben
ajustarse a aquellos datos objetivos que, conforme al Pliego o Bases de la contratacion,
sean de aplicacion automatica a las valoraciones correspondientes, Sin embargo, la
graduacion de cada mérito a efectos de baremacion por razén de su intensidad, duracién,
efectividad o alcance entra dentro de lo que son las facultades interpretativas de cada
drgano calificador en la medida en que las bases de la contratacion no dispongan otra cosa.
En este sentido, la STSJ de Castillay Ledn, Valladolid, de 28 de marzo de 1996, indica que
para la apreciacion de determinados méritos a veces se acude a criterios que, segun estan
formulados en las bases, aparecen de una manera abstracta y son dificilmente
aprehendibles. En consecuencia y en estos casos, como ocurre en el supuesto que
estamos examinando, se consideran suficiente motivacién, por cuanto la exteriorizacién en
la valoracién del 6érgano calificador no permite un mayor grado de concrecion.

A mayores, y con la intencién de que no exista ningun tipo de indefension por parte de los
licitadores, por falta de motivacién, a los licitadores no adjudicatarios se les notifica una
exposicién resumida de las razones por las que se haya desestimado su candidatura. Y en
este sentido y ademas de esa notificacion sucinta, en ocasiones algun licitador descartado
ha pedido mayores explicaciones a la denegacion de su oferta, y desde este centro
directivo se le ha ofrecido acudir a estas oficinas a fin de exponerle en persona todo tipo
de aclaraciones, asi como el examen de cuanta documentacién estimara oportuno.

Respecto al incumplimiento del plazo previsto en el articulo 150.3 de la LCSP, para dictar
el érgano de adjudicacion la orden de adjudicacion, en el contrato de obras n.° 21, cabe
decir que se trata de un plazo de cinco dias habiles desde la recepciéon para la
documentaciéon en los que debido al volumen de expedientes con los que cuenta la
Intervencién Delegada para toda la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural, en relacién con los recursos humanos con los que cuenta hacen inviable el poder
llevar a cabo la adjudicacién dentro del plazo estipulado en la legislacion de contratos. A
mayores, cabe decir que como norma general, los 6rganos administrativos, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 80 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, tienen un plazo de diez
dias para poder emitir sus correspondientes informes.

En lo referente a la incongruencia, en el contrato de obras n.° 18, entre lo estipulado en
el pliego de clausulas administrativas y el contrato en lo referente a la revision de precios,
cabe decir que se trata de un error material que no ha sido observado por ninguna de las
dos partes del contrato en su momento y que no ha sido subsanado, considerando que
en este caso debe prevalecer lo que figura en el PCAP y en el cuadro de caracteristicas.
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Apartado VI.3.6.5 del Informe de Fiscalizacion. Ejecucion de los contratos.

Respecto al contrato nimero 18, en cuanto a que el adjudicatario es una UTE, cuya
adjudicacion se realiza después de la adjudicacion del contrato, indicar que tal requisito
se hace al amparo de lo establecido en la clausula vigésima sexta del PCAP, de
conformidad con lo establecido en el art?culo 69.1 de la LCSP, que establece que fipodran
contratar con el sector publico las uniones de empresarios que se constituyan
temporalmente al efecto, sin que sea necesaria la formalizacion de las mismas en
escritura publica hasta que se haya efectuado la adjudicacién del contrato a su favoro.

En cuanto al cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion, la documentacion
figura en el apartado Documentacién para adjudicacion/Anexo -2 DOCUMENTACION DE
LA UTE.PDF.

Respecto al inicio de la ejecucién del contrato n° 21 se vio retrasado al incumplirse el plazo
de un mes para la confeccién del acta de comprobacion del replanteo, desde la
formalizacion del contrato, establecido en el articulo 237 de la LCSP, el promotor ha
considerado que la fecha del contrato es la fecha en que ha firmado la Ultima persona de
las que lo suscriben, 30-09-2021, a pesar de ser posterior a la que figura en el
encabezamiento del mismo. En ese caso la fecha de firma del acta de comprobacion del
replanteo estaria dentro del plazo establecido.

En cuanto a que los contratos de obras n.° 18 y 21, no se ajustan al régimen de los plazos
de ejecucion previstos en los respectivos expedientes y se han producido pagos a cuenta
que incumplen lo previsto en los articulos 238 y 240 de la LCSP. Asi:

En el contrato n.° 18, la certificacion n.° 1 correspondiente al mes de noviembre de 2021,
incluye el abono de 3.689.898,58 euros (IVA incluido) en concepto de actividades
preparatorias y acopios de materiales y maquinaria. En el contrato n.° 21 también se incluye
en la certificacion n.° 2, correspondiente al mismo mes, un anticipo por adscripciéon de
magquinaria por importe de 58.856,82 euros (IVA incluido). No figura en los expedientes un
plan de devolucion de las cantidades anticipadas para deducirlo del importe total de las
unidades de obra en que queden incluidos tales materiales 0 maquinaria, ni la prestacion
de garantias para asegurar el importe total de los pagos, conforme a los articulos 155 y
157 del RGLCAP.

En el caso de esos dos contratos con certificaciones de anticipo, no se encuentran los
documentos correspondientes en la plataforma DUERO, por un error producido en su dia,
en el momento de la introduccién de los datos de esas certificaciones. Se adjuntan los
documentos como anejo a estas alegaciones que ya se subieron posteriormente a la
plataforma DUERO. De cualquier manera estos documento existen en el expediente fisico,
en papel, y de hecho asi se fiscalizaron, el problema ha sido no haberlos integrado en la
Plataforma en su momento, cuestion que ya se ha subsanado.

En cuanto a que las obras no presentan actividad después del mes de noviembre de 2021.
Las certificaciones n.° 2 a 6 del contrato n.° 18, correspondientes a diciembre de 2021,
enero, febrero, marzo y abril de 2022, figuran todas ellas con un importe de ejecucion de
cero euros. En el contrato n.° 21 no presentan ejecucion las certificaciones de octubre y
diciembre de 2021 y enero de 2022, Ultima de las aportadas con el expediente.

En el contrato n° 18, las certificaciones n® 2 a 6 tienen un importe de ejecucién de cero
euros debido a la imposibilidad de realizar trabajos en la obra, motivado principal por la
climatologia adversa (al ser una zona de elevada altitud, superior a 1.200 m), ademas de
otros factores intrinsecos de la obra como la dificultad de suministro de materiales por el
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especial momento de subidas de precios y falta de disponibilidad en los mercados o la
necesidad de renegociaciones con subcontratas, no siendo predecible la situacién con
anterioridad, en el momento de realizar el programa de trabajos, o prever una suspension
temporal, al desconocer los plazos del retraso.

En el contrato n° 21, las certificaciones de octubre y diciembre de 2021 y enero de 2022 no
presentan ejecucién por motivo de climatologia adversa, al tratarse de la zona de Cerezo
de Arriba, con altitud superior a 1.100 m, que ha impedido el desarrollo de los trabajos, no
siendo predecible la situacion en el momento de realizar el programa de trabajos.

En cuanto a que el programa de trabajo aprobado de ambos contratos contemplaba
actividad durante los indicados meses. No consta en los expedientes que se haya acordado
la suspensién del contrato, ni justificacién del retraso, ni las medidas adoptadas por la
administracion para asegurar su normal ejecucién, cabe decir que el programa de trabajo
presentado por el contratista contemplaba actividad porque al realizarse con antelacion, se
desconoce la climatologia y la evolucion de los mercados debido a la crisis de materiales
y de altos costes sobrevenidos. Ademas, el contratista considera que se puede recuperar
la ejecucion prevista en los meses siguientes, en caso hecesario. Tampoco se ha realizado
suspension temporal ya que la imposibilidad de ejecucion ha sido sobrevenida, sin ser
predecible el tiempo de inactividad, pero estimandose corto por la problematica surgida y
siempre barajando la posibilidad de recuperacion, agilizando el ritmo la obra en los meses
siguientes.

Se adjunta como documentacién adicional toda la referida en el documento Informe.

En Valladolid,
EL DIRECTOR GENERAL
DE DESARROLLO RURAL
Jorge Izquierdo Arribas

(Firmado electrénicamente)
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ALEGACIONES EFECTUADAS POR LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO AL INFORME PROVISIONAL
RELATIVO A LA FISCALIZACION DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA
CELEBRADA EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION GENERAL E
INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA, EJERCICIO 2021

Elaborado por el Consejo de Cuentas el INFORME PROVISIONAL relativo a la Fiscalizacion
de la contratacion administrativa celebrada en el &mbito de la Administracion General e
Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021, esta Consejeria, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 25 y 26 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, formula las siguientes alegaciones acompafiadas de

la documentacion justificativa correspondiente:

INCIDENCIA N° 1:
En la determinacion del presupuesto de licitacién del contrato n.° 13, que tiene por objeto el
GaSIdI0i2 RS fd@k- 1yiS3ll| contra incendios forestales con cuadrillas helitransportadas

desde la base de Rosinos, Zamora (ELLC ! | (¢, conforme al articulo 100 de la LCSP, hay que

sefialar lo siguiente:

® El PCAP establece un sistema de determinacion del precio d dFyi2 Ifll- Re€l
exigiéndose una garantia definitiva del 5% del precio ofertado; sin embargo, deberia
haberse por precios unitarios (por servicio prestado y un nimero maximo estimado de
dias de disponibilidad de ELIF A y de ELIF B). En el PPT se indica que la facturacién se
realizara en funcion de la certificacion de dias de prestaciéon realizados y precios
unitarios, lo que es contradictorio con el sistema de determinacion del precio sefialado
en el PCAP.

w El precio/hora de los jornales del personal especializado, incluido la disponibilidad y
peligrosidad, no se corresponde con los establecidos en el Convenio Colectivo del Sector

de Actividades Forestales de la Comunidad de Castilla y Le6n para los afios 2020-2024.

(BOCYL n.© 51 del 15 de marzo de 2022).
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ALEGACIONES:

El articulo 102 de la LCSP, establece varias posibilidades conforme a las cuales determinar
el precio del contrato dejando al érgano de contratacion libertad para decidir cual utilizar.
La eleccién por una forma u otra la debera realizar el 6rgano de contratacién atendiendo,
entre otros, al objetivo de estabilidad presupuestaria, control del gasto y eficiente
utilizacién de los fondos recogidos en el articulo 1 de la LCSP. En el contrato que nos ocupa,
aunque se establecen precios unitarios también se puede certificar por el desglose de lo
gue compone estos precios si la empresa no presenta todos los elementos y componentes
solicitados, por lo que se debe permitir certificar tanto por precios unitarios como por la
parte del mismo ejecutada en casos concretos, lo que supone que sea preferible cuando no
son unidades cerradas las que se certifican.

En cuanto a que los precios utilizados o establecidos no son exactamente los incluidos en el
Convenio colectivo, se justifica en que se incluyen en los precios de hora de personal los
conceptos de gastos por cotizaciones de la seguridad social, indemnizacion por despido ,
antigliedad y otros conceptos que deben asumirse para cumplimiento del convenio
ademas de los establecidos como precios de base y que suponen aproximadamente un
45% mas del precio establecido en convenio que es lo que percibe el trabajador. Ademas,
el concepto de peligrosidad se refiere a las horas trabajadas en extincion, por lo que se
calcula para un porcentaje del tiempo total de trabajo, o en este caso, del precio hora,
porque se trata de presupuestar el coste total que va a suponer para la empresa el servicio
con todos los gastos que supone la contratacion, lo que significa que debe tener cierto

margen en cuanto a gastos de la propuesta que se consideran incluidos en el precio.

INCIDENCIA N° 2:
En la tramitacion del contrato n.° 9, que tiene por objeto el G{SIgI0I2 RS TSl Y'Syli2 {2l
con un helicoptero para labores de proteccion ciudl R-yI-1 NSa01iS & &l (01 Y Syli2¢él hay que
sefialar que:
w Este contrato, tramitado por el procedimiento de emergencia, es consecuencia de
una mala planificacién del érgano de contratacion. Tiene por objeto mantener la

cobertura de necesidades periddicas, que ya estaban cubiertas por un contrato anterior
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que concluyo, y hasta la entrada en vigor de un nuevo contrato que, debido a demoras
injustificadas en la tramitacion, ain no habia sido adjudicado.

w No hay constancia en el expediente de que el érgano de contratacion competente
haya dado cuenta a la Junta de Castilla y Ledn de los acuerdos relacionados con este
expediente en un plazo maximo de sesenta dias, incumpliendo lo establecido en el
articulo 9 de la Ley 2/2021, de 22 de febrero,

ALEGACIONES:

Con fecha 7 de abril de 2017, se inicia la prestacion del servicio, derivado del expediente de
contratacionl d/hbewli¢t/Lyb 59 {9wtl/lh 59 C[9¢Ta9bt¢h ¢he¢![ /hb b
HELICOPTERO PARA LAS LABORES DE PROTECCION CIUDADANA, RESCATE Y SALVAMENTO
9b /1{CL[[! . [9Jbé 0id2 26:Si2 yOfizeS fI- LNSAiI-Otsy RSt aSigi0i2 RS Y'SRi2a I-51S24 Lior
medio de un helicoptero monoturbina ligero. Este contrato tiene una duracion de 24
meses, con posibilidad de establecer una prérroga por el mismo periodo.

El contrato, conforme a lo estipulado, es prorrogado con fecha 7 de abril de 2019, con una
duracion de 24 meses, estableciéndose la nueva fecha de fin de contrato 6 de abril de
2021.

Por ello:

Con fecha 2 de junio de 2020, con 10 meses de antelacién, se inicia el expediente de
02yll-il-Otsy” a Y vaHvknipdp/hbew ¢ 1/L§ b 59[ {9w+L/Lh 59 C[9¢!a9b¢h ¢he![ /hN
UN HELICOPTERO PARA LAS LABORES DE PROTECCION CIUDADANA, RESCATE Y
{1[x1a9%bc¢h 9b /H{L[[! . [9Jbé 02y St 20%to de establecer una nueva contratacion,
una vez vencidas las prorrogas estipuladas para la prestacion de este servicio esencial.

Con fecha 20 de noviembre de 2020 se publica la licitacion en el DOUE con un plazo de
presentacion de ofertas hasta el 21 de diciembre de 2020.

Con fecha 14 de enero de 2021 se celebra la primera sesion de la mesa de contratacién con

apertura de sobres y valoracion de oferta econémica.

Entre las fechas 14 de enero de 2021 (primera mesa de contratacion) y 15 de abril de 2021

(Gltima mesa de contratacién), se han tenido que celebrar 6 sesiones de la mesa de
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contratacién, motivadas por tres requerimientos a la empresa propuesta como
adjudicataria para subsanacion de errores y aclaracién documental en cada uno de los
sobres de la documentacién aportada. Cada requerimiento y sus plazos de presentacién de
documentacién han supuesto una demora de 2 meses.

Con fecha 17 de marzo, una vez aportada la documentacion final, la mesa de contratacion
considera no acreditada por la primera empresa licitadora la totalidad de la disposicion de
los medios dedicados a la ejecucion del contrato, por lo que acuerda que dicha
circunstancia debe ser entendida como una retirada de la oferta, a tenor de lo establecido
en el articulo 150 de la LCSP. Igualmente, como consecuencia de la consideracion como
retirada la oferta, la mesa de contratacion acuerda requerir la documentacion al licitador
siguiente por el orden en que quedaron clasificadas las ofertas.

Finalmente, con fecha 15 de abril, una vez evaluada la documentacién aportada por la
segunda empresa licitadora, se acuerda elevar al 6rgano de contratacién la adjudicacion
del contrato a la referida segunda empresa licitadora. La adjudicacion fue acordada por
Orden de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de fecha 20 de abril de 2021.

Una vez adjudicado el contrato, y existiendo la posibilidad de interposicion de recurso
contractual de las empresas licitadoras, se establece como fecha de firma del contrato 21
mayo.

Con todo lo anterior, teniendo en cuenta la fecha de finalizacion del contrato anterior, 6 de
abril de 2021, y siendo necesario garantizar la continuidad en la prestacion del servicio de
medios aéreos para labores de proteccion ciudadana y rescate, se tramita la ORDEN DE LA
CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE POR LA QUE SE DECLARA DE EMERGENCIA
LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE FLETAMENTO TOTAL CON UN HELICOPTERO PARA LAS
LABORES DE PROTECCION CIUDADANA, RESCATE Y SALVAMENTO EN CASTILLA Y LEON con
una duracion méxima de 90 dias.

Con fecha 21 de abril de 2021, se realiza la comunicacion de la ORDEN de 29 de marzo de
2021 DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE POR LA QUE SE DECLARA DE
EMERGENCIA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE FLETAMENTO TOTAL CON UN
HELICOPTERO PARA LAS LABORES DE PROTECCION CIUDADANA, RESCATE Y SALVAMENTO
EN CASTILLA Y LEON, la cual se adjunta a este informe (DOCUMENTO N° 1).
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INCIDENCIA N° 3:

Los criterios de adjudicacién evaluables mediante juicios de valor incluidos en el PCAP del
contrato n.° 13, carecen de un desarrollo suficiente ya que, si bien se detallan todos los
aspectos y la puntuaciéon méaxima, no se establece los métodos de reparto de cada uno de
ellos lo que no permite valorar las ofertas solo con lo expuesto en los pliegos convirtiendo
dicho reparto en discrecional, incumpliendo lo establecido en el articulo 145.5 de la LCSP y
el principio de transparencia de los procedimientos de contratacion establecido en el

articulo 1 de la citada ley.

ALEGACIONES:

El método de reparto al distribuir la puntuacion total en todos los apartados es
suficientemente detallada para permitir que las empresas conocedoras del operativo de
prevencion y extincion de incendios y del servicio puedan aportar informacion suficiente en
cada caso para evaluar lo solicitado por parte de los técnicos del servicio promotor. Es
decir, existe un conocimiento técnico de las cuestiones que afectan a la ejecucion del
servicio tanto en prevencién como en extincién que resulta fundamental en un sistema de
emergencias por incendios forestales. Asi se valora a la empresa no por su solvencia sino
por su capacidad técnica basada en unos conocimientos de un sistema especializado. Por
ello el reparto no es en ningin modo discrecional sino que tiene en cuenta la aportacion en
cada uno de los puntos de las empresas a las cuestiones planteadas en cada propuesta
(conocimiento a la zona y adaptacion a la misma etc.). Estas propuestas llevan en ejecucion
bastantes anualidades en Castillay Ledn y este sistema de valoracion permite poder valorar
el conocimiento de las cuestiones que mas afectan al servicio y su posible ejecucién
satisfactoria. Ademas, no solo se detalla el desglose de puntuacién inicial, sino que la
puntuacion recibida se detalla la justificacion concreta de la misma para que en cada caso
se tenga conocimiento de cada apartado valorado, lo cual supone un cumplimiento de los

principios de trasparencia mencionado.

Asi se establece:
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1.- Estudio del conocimiento del servicio y caracteristicas del personal: Se valorara la
presentacion de un estudio del servicio que muestre un conocimiento de los trabajos a
ejecutar mediante la descripcion del servicio a ejecutar y justificacion de las realizacién
de actuaciones de las mismas caracteristicas que el servicio objeto del contrato; se
describan las caracteristicas del personal que lo ha de realizar y un conocimiento del
operativo de incendios forestales y sus métodos de trabajo. (Hasta 8 puntos).

2.- Estudio del conocimiento del entorno fisico: Se valorard el conocimiento y
experiencia de la empresa en el entorno fisico donde se desarrolla el servicio, mediante
la presentacion de un estudio de las caracteristicas de la zona objeto del contrato en
relacién con este servicio y del régimen de incendios de la misma, y las posibles
limitaciones y condicionantes a tener en cuenta en su ejecucion. (Hasta 7 puntos).

3.- Estudio de las tareas y trabajos posibles a realizar durante los trabajos de servicio
de prevencion: Se valorara la descripcion y concrecion de las tareas a desempefiar por
el personal asignado a la realizacion del servicio en los trabajos de prevencién de
incendios realizados en las épocas de peligro medio y bajo de incendios. Asi como
labores a desempefiar y tareas especificas a desarrollar durante el mismo. (Hasta 6
puntos).

4.- Estudio de las funciones a realizar durante los trabajos de servicio de extincion: Se
valorara una descripcion de los trabajos de extincion de incendios y funciones del
personal durante la época de peligro alto de incendios, asi como labores a desarrollar
en la extincion y fuera de la misma con descripcion de sus tareas especificas. (Hasta 8
puntos).

5.- Estudio de la distribucion y caracteristicas de los equipos, maquinaria e
instalaciones necesarias para la ejecucion del servicio en sus diferentes tareas. (Hasta
5 puntos).

6.- Programacién del servicio con organigrama: se valorara la presentacion de un
programa de trabajos y un organigrama del personal necesario que aseguren la
correcta ejecucién del servicio en los plazos y anualidades contractuales. Se
considerara el contenido y grado de detalle presentado, valorandose su buen

desarrollo, con relacion pormenorizada de tareas. (Hasta 6 puntos).
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INCIDENCIA N° 4.

En los contratos n.° 10, 13 y 16 la adjudicaciéon por el érgano de contratacién se ha
realizado fuera del plazo de 5 dias habiles, desde recepcion de la documentacion requerida
al licitador que haya presentado la mejor oferta, incumpliendo lo establecido en el articulo
150.3 de la LCSP.

ALEGACIONES:

No se formulan alegaciones.

INCIDENCIA N° 5:

La Resolucion de adjudicacion del contrato n.° 10 no esta completa, incumpliendo lo
establecido en el articulo 151 de la LCSP. Se incluye la puntuacion total de los criterios que
dependen de un juicio de valor y de los automaticos y el precio ofertado, pero sin incorporar

el texto de los informes técnicos justificativos de la valoracion.

ALEGACIONES:

Los informes completos de valoracion de las ofertas y de justificacion de ofertas
anormalmente bajas, estan publicados en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico,
junto con las actas (como anexos a éstas), por lo que todos los interesados han tenido
conocimiento de la justificacion completa de la exclusién por ofertas anormalmente bajas y
de la valoracion realizada al resto de licitadores admitidos para permitirles interponer
recurso suficientemente fundado contra la decision de adjudicacion.

Ademas, en la propia Orden de adjudicacién se recoge, en el caso de los licitadores
excluidos, la exposicién resumida de las razones por las que han sido excluidos; el nombre
del adjudicatario, las caracteristicas y ventajas de la proposicion del adjudicatario
determinantes de que haya sido seleccionada la oferta de este con preferencia respecto de
las que hayan presentado los restantes licitadores cuyas ofertas hayan sido admitidas,

segln determina el articulo 151 de la LCSP.
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INCIDENCIA N° 6:

En todos los contratos examinados se han establecido en los PCAP determinadas
condiciones especiales de ejecucion del contrato, de acuerdo con lo sefialado en el articulo
202 de la LCSP. Asi, en los contratos n.° 10 y 16 la obligacion de contratar personas en
situacion o riesgo de exclusion social, o de contratar a trabajadores con contrato indefinido
superior a un porcentaje en el conjunto de la plantilla; en el n.° 13 determinadas garantias
relacionadas con la seguridad y proteccién de la salud en el lugar de trabajo; en el contrato
n° 66 la \YLBIiOsY RS RISIYIYIFR T20Y10Isy It LUazyrHEX {ly” Syoli=: Sy fi
documentacion aportada no figura ningin documento acreditativo del cumplimiento por
parte de los adjudicatarios de las citadas condiciones especiales de ejecucion, ni de la
verificacion expresa por parte de la Administracion del cumplimiento por el contratista de

tales extremos, mas alla de la conformidad o recepcion final del contrato.

ALEGACIONES:

Con respecto al contrato n° 10, el PCAP establece en su clausula 27 que ¢Correspondera al
director facultativo, la supervision del cumplimiento de las condiciones especiales de
ejecucion, asi como la adopcion de las decisiones y el dictado de las instrucciones
necesarias que a tal fin correspondang, y en su anexo n° 8:

Incidencias y subcontratacion

En caso de que se produzcan incidencias que impliquen la necesidad de sustituir a
los trabajadores contratados, seran inmediatamente puestas en conocimiento del
organo de contratacién, quién dictara las instrucciones necesarias para que la
insercion socio-laboral se ejecute correctamente.

Si una parte de las prestaciones objeto del contrato es susceptible de
subcontratacion, el adjudicatario puede realizar la inserciéon socio-laboral por los
subcontratistas si resulta compatible con las prestaciones subcontratadas. En este
caso, el adjudicatario principal seguira siendo el Unico responsable de la buena
ejecucion de la insercion socio-laboral.

Balance final
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Al final del contrato, el adjudicatario se entrevistara con el 6rgano de contratacion,
0 con quien éste designe, para tratar sobre el balance de la insercion socio-laboral, a
fin de constatar la evolucion de las personas contratadas, la practica adquirida en
las tareas asignadas, las dificultades encontradas, las expectativas de seguir con
este tipo de proyectos, asi como las posibilidades de que estas personas se integren
en la plantilla de la empresa. En esta entrevista podra participar la Consejeria
competente en materia de insercién socio-laboral de personas en situacion o riesgo
de exclusion social.

El incumplimiento de esta condicion especial de ejecucion dara lugar a la imposicion
de penalidades establecidas en el anexo n° 2 de este PCAPE.

No se tiene constancia por parte de esta Consejeria de ningin incumplimiento, ni se ha
aportado documentacion al respecto por parte de la direccién facultativa de la obra;
tampoco se ha iniciado ningln expediente de imposicién de penalidades. Por otra parte,
habra que esperar a la finalizacion del contrato para comprobar el balance de insercién
socio-laboral que se haya producido.

Con respecto al contrato 16 la empresa no ha aportado, ni aportara, la documentacion
justificativa del cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucién porque los
técnicos adscritos a la ejecucion del contrato estan contratados por otra empresa afin a
ellos o son auténomos.

Se va a proceder al inicio del expediente de penalidades de acuerdo con el PCAP.

En el contrato 13 se ha entendido que la comprobacion de los EPIs han sido revisados por
la direccion facultativa y que su conformidad general incluye todas las cuestiones previstas
en pliego.

En el contrato n°® 66, en cuanto a la falta de control de la imparticion de determinada
formacion al personal establecida como condicion especial de ejecucion. Se ha de inidicar
que este control se lleva a cabo en el marco de la coordinacion de seguridad y salud
mediante certificado de empresa que se pone a disposicién de la direccién facultativa o de

la coordinacion de seguridad y salud. La certificacién final del contrato y la indicacién de
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que todo es conforme supone que toda la documentacion sobre personal y formacion etc.
ha sido aportada a la Direccion de obra a lo largo de la ejecucion del servicio previsto
ejecutar en el contrato, que incluye la elaboracion de un informe de todas las
intervenciones por tipos (prevencién y extincion) y de ejecucién incluyendo la formacion
etc. Toda esta documentacion forma parte del expediente y dado que con la duracién de la
obra se van actualizando periddicamente los datosno se requiere a la direccion del
servicio provincial que remita todos los documentos sino que se entiende que han sido
revisados por la direccion facultativa y que su conformidad general incluyen todas las

cuestiones previstas en pliego.

INCIDENCIA N° 7:

En cuanto al cumplimiento de los plazos de ejecucion hay que sefialar que el contrato de

obras n.° 66 ha sido objeto de dos ampliaciones, sin que pueda justificarse la ampliacion del

plazo durante parte del indicado periodo, ni que los motivos del retraso no sean imputables

al contratista, conforme al articulo 195.2 de la LCSP. As:
w En la ejecucion del contrato n.° 66, con una duracion inicial de 32 meses (hasta febrero
de 2022), no consta en el expediente la solicitud del contratista de ninguna de las dos
ampliaciones de plazo, siendo la direccién facultativa quien lo propone, estando la
segunda firmada por el contratista. Ademas, hay que sefialar:
0 La primera ampliacion del plazo en 3 meses se argumenta en "el retraso en la
ejecucion de los trabajos de la anualidad 2020 como consecuencia del COVID-19 y de las
medidas extraordinarias que ha sido necesario adoptar para contener la propagacion de
la enfermedad". La prérroga podria quedar justificada por la coincidencia de la ejecucién
del contrato con los periodos de suspension de los plazos contractuales y demas
circunstancias originadas por la pandemia. No obstante la direccion facultativa solicita
una prorroga de tres meses, que equivaldria a una terminacion del contrato el 28 de
mayo de 2022, mientras que en la propuesta 21 del Jefe de Servicio y en la resolucion de
la Direccion General se aprueban 3 meses de prérroga con un plazo final hasta el 31 de

marzo de 2022. Este plazo no es congruente con la duracion inicial del contrato (32
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meses), la fecha del acta de comprobacion del replanteo (28 de junio de 2019), y la
prérroga aprobada.

o0 En la segunda prorroga se establecen como causas dla situacion de pandemia COVID-
19, y a un impedimento de logistica debido a que las parcelas colindantes a las laderas
dénde deben ejecutarse el desembosque de los restos procedentes del clareo y poda, se
encuentran ya cultivadas, imposibilitando la ejecucion de dichas laboresé. En el
momento que solicita la prérroga, octubre de 2021, existia un control de la pandemia
que no impedia la normal ejecucion del contrato, asi pues, se sefiala con una
circunstancia genérica pero sin justificar que influyera en el retraso de la obra. La
segunda circunstancia alegada ya es conocida por el contratista en el momento de
elaborar el programa de trabajo. Ademaés, estas circunstancias alegadas no son
congruentes con las certificaciones de este periodo en las que el importe ejecutado es de
cero euros (diciembre de 2020, enero, noviembre y diciembre de 2021, y enero y febrero
de 2022, ultima de las certificaciones que figuran en el

expediente, la n.° 32). Tampoco es congruente la solicitud de ampliacion de plazo en dos
meses, hasta junio de 2022 incluido y la aprobacion de la prérroga por 3 meses hasta 30
de junio de 2022.

ALEGACIONES:

En primer lugar, dicha solicitud de ampliacién la insta formalmente la direccion facultativa.
Sin embargo, realmente la solicitud se realiza a instancias tanto de la direccidn facultativa
como de la empresa contratista, ya que ambos la suscriben en todos sus términos:
motivacién, propuesta de reajuste de anualidades y nuevo cronograma de trabajos. Por
Stt21 1yUS fI- Riagdzyligl- RS SES3 SyliS 1jazS &S WSII0S al- &260itud del contratisil-€ 2 GRS
21i012¢ Sy fI- ly021-0lsy RSt LII20SRIYISYi21 &S KI- 02yEiRSrado mas adecuado el primer caso,
lo que a su vez supone una economia administrativa al evitar el periodo de audiencia,
cuestion que sobraria habida cuenta que la empresa ya ha sido participe de la solicitud
inicial.

En segundo lugar, y en referencia a la primera ampliacion de plazo, indica que no cabe

justificarlo por las medidas extraordinarias adoptadas como consecuencia de la COVID-19
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mas alla del periodo de suspension de los plazos contractuales legalmente establecidos. La
realidad es que los efectos derivados de las medidas establecidas se extendieron mucho
mas alla de estos plazos: por una parte, la composicion de la cuadrilla tuvo que ser
reducida, ya que en los vehiculos solo podian circular 2 pasajeros por filas en vez de 3,
como hasta entonces, lo que supuso una mas que notable reduccion de los rendimientos
que ineludiblemente precisan de un mayor periodo de ejecucion; y por otro, surgid la
imposibilidad fisica de ejecutar determinadas actuaciones en las condiciones adecuadas
para asegurar una correcta ejecucién una vez que pudieran realizar en el momento
oportuno, lo que supuso tener que programarlas en un momento muy posterior. Es decir,
la suspension derivada de la COVID no implicé simplemente un retraso equivalente en los
programas de trabajos, sino que supuso reprogramar todas las actuaciones considerando
los nuevos periodos de ejecucion y recalcular los tajos teniendo en cuenta la nueva
composicion de la cuadrilla durante una duracién entonces incierta.

Respecto a la segunda ampliacion, se vuelve a incidir en el mismo motivo de no
procedencia de los efectos de las medidas anti-COVID, y emite un juicio acerca de que no
se explica por qué se solicita una ampliacién del plazo si hay certificaciones intermedias a
cero. Este juicio es erréneo, ya que las unidades de obra para las que se solicita la
ampliacion de plazo (IRS&SY024ljdg RS f2a NSai2a LIROSRSYISE RSt OS2 @ LAR-€) no
pueden ejecutarse durante la época invernal y primaveral, ya que precisan de vias de saca
gue cruzan las tierras cultivadas y que no pueden emplearse hasta después de su cosecha.
Este es el motivo técnico que justifica plenamente la necesidad de la ampliacién de
ejecucion y de que las certificaciones intermedias tengas que ser a cero si no existen otras
partidas que se pueden ejecutar adecuadamente durante la época invernal. En definitiva,
las obras en el medio natural estan condicionadas por la meteorologia y los usos del
territorio que se hacen en cada época del afio, lo que exige una programacion adecuada y
precisa que no solo consiste en retrasar los tajos en caso de paralizacion, como ocurri6 con

motivo de la pandemia.
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INCIDENCIA N° 8:

En el contrato de obras n.° 10 se ha tramitado una modificacion no prevista en el pliego de
clausulas administrativas particulares, conforme a lo establecido en el articulo 205 de la
LCSP, en la que se observa lo siguiente:

w Se ha justificado su necesidad argumentando la aparicién de materiales y sistemas
constructivos no apreciables a simple vista, y en muchos casos ocultos, y a que el proyecto
aprobado el 3 de julio de 2020, lo fue con anterioridad a la inclusién de las actuaciones
subvencionadas por los fondos europeos REACT EU, cuyos retos son mejorar la eficiencia
energética y la proteccion del medio ambiente. Sin embargo, algunas de las actuaciones
sefialadas en la Propuesta Técnica Motivada (Pasarela interior en el espacio bajo cubierta y
linea de vida de la cubierta, Estructura: mechinales, picado y limpieza de viguetas...),
corresponden a mejoras del proyecto basico o necesarias por razones de seguridad, que
deberian haberse tenido en cuenta en la redaccion de este, y que no tienen relacién con las
causas alegadas para la justificacién del modificado.

w Se ha aportado la autorizacién del érgano de contratacién, de 9 de mayo de 2022, para la
redaccion del proyecto modificado; sin embargo, no hay constancia de haberse dado
audiencia al redactor del proyecto inicial, incumpliendo lo establecido en el articulo 242.4
de la LCAP.

w En cuanto al expediente de modificacién, que se encontraba en vias de tramitacién a la
fecha de su remision para esta fiscalizacion, se observa la falta de la documentacion
correspondiente a los siguientes tramites: Informe del Servicio Juridico, fiscalizacion de 22 la
Intervencion y reajuste de la garantia (se incrementd el presupuesto inicial del contrato en
un 14,95%). Tampoco consta a esa fecha la aprobacion y la formalizacion de la
modificacion en un documento de carécter contractual, conforme a lo dispuesto en el art.

203.3 de la LCSP.

ALEGACIONES:
Como se informa tanto en la propuesta técnica, como en el informe del Servicio de

Arquitectura de fecha 23 de septiembre de 2022 que se acompafia, en la fase inicial de
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demolicion de las obras aparecen materiales ocultos de los que Gnicamente se tiene
constancia de su existencia una vez que se ha realizado el proceso de derribo, de ahi que
no se incluyeran en el proyecto inicial.

Las modificaciones introducidas en la estructura son soluciones muy dificiles de prever en
una obra de rehabilitacion y se percibe realmente una vez realizado la retirada de los
materiales que se apoyaban en el forjado, por lo que no se pudieron introducir
correcciones en la redaccién del proyecto.

Respecto a la pasarela central no se podia prever su necesidad en el momento de la
redaccion del proyecto. El estado del dltimo forjado no era accesible y se ha tenido
conocimiento cuando se ha iniciado la obra una vez que se accedié al espacio bajo cubierta
y comprobado que, al igual que en el resto de los forjados, la resistencia del entrevigado
era muy débil. Por ello se ha considerado necesario introducir un elemento que permita el
mantenimiento y la inspeccién de las instalaciones que discurren por este espacio.

La linea de vida, es obligatoria para el mantenimiento exterior de la cubierta, exigida por
medidas de seguridad en todos los edificios nuevos o en los que se renueven las cubiertas
inclinadas, como es este caso, ya que se procede a renovar la cubierta con una solucién no
prevista en proyecto.

Todas estas soluciones son dificiles de detectar cuando se actla sobre un edificio existente.

Se adjunta documentacion que consta en el expediente referente a:

Tramite de audiencia a las redactoras del proyecto inicial de fecha 27 de mayo de

2022 (DOCUMENTO n° 2).

- Contestacion de fecha 10 de junio de 2022 por la que no se formulan alegaciones
(DOCUMENTO n° 3).

- Informe del Servicio Juridico (DOCUMENTO n® 4).

- Propuesta de aprobacion del expediente (DOCUMENTO n° 5).

- Informe complementario a la propuesta de autorizacion de la modificacion del
contrato (DOCUMENTO n° 6).

- Fiscalizacion de la Intervencion (DOCUMENTO n° 7).
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Requerimiento de reajuste de la garantia por importe de nHiITyninme (DOCUMENTO
ne).

Garantia definitiva constituida el dia 13 de octubre de 2022 (DOCUMENTO n° 9).
Resolucién por la que se aprueba la modificacion de las obras (DOCUMENTO n° 10).

Contrato firmado (DOCUMENTO n° 11).
EL CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE,

VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Juan Carlos Suarez-Quifiones y Fernandez
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ALEGACIONES EFECTUADAS POR LA CONSEJERIA DE MOVILIDAD Y
TRANSFORMACION DIGITAL AL INFORME PROVISIONAL RELATIVO A LA
FISCALIZACION DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA CELEBRADA EN EL
AMBITO DE LA ADMINISTRACION GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA, EJERCICIO 2021

Elaborado por el Consejo de Cuentas el INFORME PROVISIONAL relativo a la FISCALIZACION
de la contratacion administrativa celebrada en el &mbito de la Administracion General e
Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021, esta Consejeria, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 25 y 26 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, formula las siguientes alegaciones acompafiadas de

la documentacion justificativa correspondiente:

INCIDENCIA N° 1:

En la documentacién aportada en el expediente n.° 15 no hay constancia de la fiscalizacién
previa de la Intervencion delegada, incumpliendo lo establecido en el articulo 254 y
siguientes de la Ley 2/2006 de Hacienda y Sector Publico de la Comunidad de Castilla y

Ledn.

ALEGACIONES:
El informe de fiscalizacion previa se firm6 el dia 08/09/2021, con anterioridad a la

Resolucién de aprobacion de expediente y gasto, de 13/09/2021 (DOCUMENTO N° 1).

INCIDENCIA N° 2:

Tampoco en el contrato n.° 17, cuyo objeto son los GaSIgi0i2a 02yiSyIRgs en la oferta de
NSTSUSYON- LB St 100532 | £2a 0Sytili2a SY1§20Sa RS /79[[b9- thw!/ié, existe una adecuada
planificacion que garantice la cobertura de necesidades habituales. Se trata de la
continuacion de otro contrato, el n.° A2017/000659, de dos afios de duracién y prorrogado
por otros dos, y con una vigencia hasta el 14 de julio de 2021. El actual contrato se
formalizé el 5 de noviembre de 2021, por lo que existe un periodo de casi 4 meses en los que

no hay constancia de que las prestaciones hayan tenido cobertura contractual.
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ALEGACIONES:

Durante los afios 2008 a 2010, la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn
procedi6 a la puesta en servicio de una red de 648 centros emisores de sefial de Television
Digital Terrestre (TDT), en el ambito del proceso de transicion de la televisién analdgica a la
digital, que dan cobertura a mas de 300.000 ciudadanos.

Parte de estos centros estan instalados en infraestructuras de la empresa Cellnex Telecom
(antigua Abertis Telecom, que presta estos servicios a través de la empresa Retevision |,
S.A.); esta empresa, de acuerdo con la regulaciéon del mercado 18/2003 establecida por la
CNMC, tiene poder significativo de mercado, por lo que esta obligada a la publicacion de
una oferta de referencia para la prestaciobn del servicio mayorista de acceso,
suficiSyliSY SyliS RSaat2al-R- :02y20IR- 02Y'2 ahiSliil- Re referencia para el acceso a los
centros emi&21iS3 RS /SttySE ¢5t502Y¢ - ORAC) que recoge el conjunto de servicios, con sus
respectivas condiciones técnicas y econdmicas, que Cellnex debe prestar a los operadores
para facilitarles el acceso a sus centros emisores. Por este motivo, Cellnex es el Unico
posible adjudicatario de este contrato. De acuerdo con esta regulacion, desde el afio 2011
se han licitado y firmado contratos para garantizar la prestacion de los servicios recogidos
en la ORAC, por ser imprescindibles para el funcionamiento de los centros emisores
instalados en sus infraestructuras.

Por diversas circunstancias administrativas, no pudo firmarse en el plazo previsto el
contrato A2021/003216, por lo que, con el fin de no causar perjuicios a los ciudadanos que
reciben la sefial de television desde los centros emisores objeto de este contrato y dado
gue por su propia naturaleza estas prestaciones no pueden ser interrumpidas, la empresa
adjudicataria del contrato anterior, RETEVISION | S.A., continu6 prestando sus servicios
desde el dia 15 de julio de 2021 hasta el 5 de noviembre de 2021, en idénticas condiciones
a las previstas en el contrato finalizado. Por Acuerdo de la Junta de Castilla y Leén de 16 de
diciembre de 2021, se autoriz6 al Consejero de Fomento y Medio Ambiente el
reconocimiento de las obligaciones generadas a favor de la empresa por la prestacion de

los servicios objeto del contrato A2017/000659 durante ese periodo.
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INCIDENCIA Ne° 3:

El PCAP del contrato n.° 14 ha incluido como condicién de tipo medioambiental que dal
solucion Wi-fi ha de poder funcionar con el estandar 802.11ax (Wi-fi 6), que incorpora
prestaciones de eficiencil- SySIi3Sii0l- £, Esta condicion forma parte de las caracteristicas
técnicas minimas de las controladoras centralizadas del apartado 4.2.1 del PPT y por tanto

no es una condicion especial de ejecucion, sino que forma parte del objeto del contrato.

ALEGACIONES:

La condicion especial de ejecucion de tipo medioambiental referida (GQue la solucion wifi
pueda funcionar con el estandar 802.11ax (Wi-Fi 6), que incorpora prestaciones de
eficiencia energéticaéi Sali¥ @lyOddd-R- al objeto del contrato puesto que se refiere a una
prestacion que debe realizarse en virtud del contrato y es relativa al proceso especifico de
produccion y a la comercializacion medioambiental del elemento suministrado. En este
caso concreto, de acuerdo con la clausula 27 del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares (en adelante, PCAP), incluso se trata de una obligacién contractual esencial.

Su incorporacion en el Pliego de Prescripciones Técnicas (en adelante, PPT) con el literal

siguiente: dCondicidon especial de ejecucién de tipo medioambiental: que la solucién

soporte el estandar 802.11ax (Wi-Fi 6)¢, enfatizando con subrayado y negrita que se trata
de una condicién especial de ejecucion de tipo medioambiental, tiene como objetivo
completar y dar coherencia a la lectura PPT intercalando entre los contenidos del mismo
todas aquellas condiciones del PCAP relacionadas. De la misma manera, en el PPT se van
indicando todos los criterios técnicos de valoracion que aparecen también en el Anexo n°5

del PCAP en el lugar més adecuado del PPT para su mejor comprension.

INCIDENCIA N° 4:
En el contrato n.° 15, el PCAP incluye como condicion especial de tipo social que St
contratista debera indicar cuales son las medidas adoptadas para garantizar la seguridad y

la proteccion de la aF tdR Sy St tdz Il RS il 6 22¢. Tal garantia es una obligacion general de

Pagina 3 de 15

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: X5DM2KDV4D68BLFGDMV7P6
Fecha Firma: 05/11/2022 11:57:10 Fecha copia: 07/11/2022 07:57:30
Firmado: MARIA GONZALEZ CORRAL
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=X5DM2KDV4D68BLFGDMV7P6 para visualizar el documento

Cod. Validacién:\3Y9RYGXNKNQP3PEWN55FMM34D | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 172 de 523



Junta de
E’ Castillay Leén

Consejeria de Movilidad
y Transformacion Digital

|

caracter legal, también contemplada como obligacion accesoria del contrato por la clausula
31 del PCAP y no constituye una condicién especial de ejecucion, puesto que no se
referencian las medidas concretas, adicionales a las obligatorias, que debe adoptar el

adjudicatario.

ALEGACIONES:

Es cierto, la proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores es una obligacion
legal. Pero por otro lado, resulta dificil imponer cargas adicionales que no sean obligatorias
para las empresas; de exigirse, podria interpretarse como limitacion del acceso a la
contratacién en condiciones de igualdad para todos los posibles licitadores, por lo que este

tipo de condicién resulta muy dificil de determinar.

INCIDENCIA N° 5:

El objeto del contrato n.° 11 es la mejora de plataforma y firme de una carretera, por lo que
su ejecucién puede tener un impacto significativo en el medio ambiente. Sin embargo, entre
sus criterios de adjudicacién (que son el precio y la reduccién del plazo de ejecucion), no se
ha incluido ninguno que valore condiciones ambientales mensurables, tales como el menor
impacto ambiental, el ahorro y el uso eficiente del agua y la energia y de los materiales, el
coste ambiental del ciclo de vida, los procedimientos y métodos de produccion ecoldgicos, la
generacion y gestion de residuos o el uso de materiales reciclados o reutilizados o de
materiales ecoldgicos. Se incumple lo establecido en el articulo 145.3.h) de la LCSP

Entre los criterios de adjudicacion evaluables de forma automatica, del contrato n.° 11, que
tiene por objeto las obras de mejora en una carretera, la gestion no ha sido adecuada al
incluir un criterio en los que todos los licitadores han obtenido la maxima puntuacion, al
conocer y ofertar la opcion que otorgaba el maximo de puntos, determinandose la
adjudicacion unicamente por la oferta econdémica, al no existir mas criterios de
adjudicacion. Se incluye la dISRI&isy” RSt Lt 12¢, siendo la méxima reduccién de 60 dias
naturales, que se valorara con un maximo de 15 puntos, puntuacion que obtienen todas las
licitadoras. Se trata de un criterio que carece de efectos selectivos, y deberia valorarse por el

organo de contratacion su eliminacion como criterio de adjudicacion, sin perjuicio de que, si
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se considera conveniente, se integre como caracteristicas de la prestacién y formen parte

del objeto del contrato. Ademas, que todos los licitadores oferten la maxima reduccion del

plazo de ejecucion indicada puede poner de manifiesto una defectuosa programacion

temporal del proyecto de obra en las actuaciones preparatorias del expediente.

ALEGACIONES:

En cuanto a la primera parte de la incidencia, cabe decir lo siguiente:

De acuerdo con la legislacion medioambiental vigente, el proyecto, antes de su aprobacién

definitiva, fue enviado al Organo Medioambiental Competente y cuenta con el Informe del

Servicio Territorial de Fomento de Soria relativo a las Afecciones al Medio Natural (IRNA)

de fecha 11 de marzo de 2019, que, en su apartado n° 5, valoracion, recoge lo siguiente:

-El proyecto se desarrolla béasicamente en la superficie ya ocupada por la
infraestructura ya en funcionamiento. Las nuevas superficies incorporadas como
consecuencia del ensanche o de las ligeras correcciones del trazado no presentan
valores naturales relevantes.

-Dada la localizacion y demografia de la zona, no es previsible un incremento relevante
del trafico después de la conclusion de las obras, por lo que los efectos sobre el
entorno por ruidos o0 emisiones de gases seran muy parecidos a los actuales.

-El paisaje tampoco sufrirda grandes cambios dado que se mantiene basicamente la
traza actual.

-Durante la fase de obras se deberan observar algunas medidas basicas para evitar
dafios en el medio que pudieran estar originados por el mal manejo de la maquinaria o

de los materiales a emplear en los trabajos.

Asimismo, se cuenta con la DAR de 11 de Malll2 RS namd! 02y0fdeSyRe 1jd& aNo existe

coincidencia geogréafica con la Red Natura 2000, ni se preve la existencia de afecciones

indirectas apreciables, ya sea individualmente o en combinacién con otros, que pudieran

causar perjuicio a la integridad de ningn lugar lydtdiF2 Sy I-jdgftl-€ .

El IRNA y la DAR han sido incluidos en proyecto, el cual incluye, asimismo, un anejo de

Ordenacion Ecoldgica, Estética y Paisajistica con las medidas a llevar a cabo y las
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precauciones a considerar tanto en el manejo de la maquinaria como en los materiales a
emplear, a fin de minimizar cualquier dafio (DOCUMENTO N° 2).

Por tanto, no se puede entender que esta obra en particular pudiera tener un impacto
significativo en el medio ambiente y que esté incluida dentro de las recogidas en el articulo
145.3.h) de la LCSP.

En lo que respecta a la segunda parte de la incidencia:

A este respecto, cabe decir que, efectivamente se ha ido poniendo de manifiesto en las
obras licitadas con el criterio de reduccién del plazo, que finalmente este criterio carece de
efectos selectivos, pero no porque se haya efectuado una defectuosa programacion
temporal del proyecto de la obra, sino porque los licitadores estan dispuestos a realizar un
esfuerzo adicional respecto a la ejecucion normal de una obra para poder obtener la
méaxima puntuacion. De ahi que esta Direccion General haya decidido eliminar este criterio
en sus licitaciones para 2023, pues se encuentran ya en licitacion anticipada obras que no

lo incluyen.

INCIDENCIA N° 6:

Para la determinacion de las ofertas anormalmente bajas, en los contratos n.° 11y 12, se
establece una baja que supere en mas de 2,5 puntos la baja de referencia. En estos
contratos, con 23y 21 licitadores respectivamente, se han calificado como anormales 9y 12
ofertas, que representan el 39 % y el 57 % del total. La férmula no establece un margen de

amplitud razonable con referencia al conjunto de ofertas validas presentadas.

ALEGACIONES:

La Direccion General de Carreteras tiene en sus licitaciones una media entre 50 y 60
licitadores por obra, a priori, pero no se puede determinar el numero de licitadores y las
circunstancias en que se van a producir la presentacion de ofertas ni el nimero de ellas, ya
gue este es un mercado en el que los precios fluctian constantemente y se trata de un
sector que depende de variables que no puede controlar la Administracion. Se ha de
entender que para licitaciones de mas de 40 licitadores presentados la férmula empleada

es correcta, sin embargo, es posible que para un reducido namero de licitadores pueda
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resultar menos adecuada, pero no se puede conocer, resulta obvio, cuantos licitadores se
van a presentar a cada licitacion.

Por otra parte, el hecho de que, después de la aplicacién de las formulas establecidas, un
39% o un 57% de los licitadores tengan ofertas anormalmente bajas implica que 14 y 9,
respectivamente, no lo estan, nimeros que son razonables para garantizar la concurrencia
y competitividad.

Por ejemplo, en el contrato N° 11, de las 23 que concurren, 7 presentan una baja inferior al
10% y 4 superior al 20%, estando 10 de ellas entre el 11% y el 14%. Es pues, razonable, que
el adjudicatario haya presentado una baja del 12,35%.

En relacién al contrato n° 12, en el momento de la presentacion de ofertas, la oferta de
una de las empresas licitadoras coincidia con el presupuesto base de licitacion y el resto
con el tanto por ciento de baja que consideraron oportuno.

De este modo, en cumplimiento del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares para la
contratacién de obras, procedimiento abierto con un Unico criterio de adjudicacién, se
procedié al calculo de la baja media, y tal y como se SELUSAI- Sy’ ROK2 1ySE2 dlLas ofertas
cuya baja supere la baja de referencia en mas de 2,5 puntos se consideraran anormalmente
ol¢l-a€, produciéndose un gran nimero de ofertas incursas en presuncion de anormalidad.
Todas las empresas licitadoras pudieron ver la informacion relativa a las ofertas
presentadas al haberse publicado en la plataforma de contratacion del Estado. A las
empresas que incurrieron en presuncion de anormalidad se les concedié el plazo previsto

en el PCAP para justificar su oferta, dando lugar al resultado que figura en la adjudicacion.

INCIDENCIA N° 7:

En los contratos n.° 11, 14 y 15 la adjudicacion por el 6rgano de contratacion se ha
realizado fuera del plazo de 5 dias habiles, desde recepcion de la documentacion requerida
al licitador que haya presentado la mejor oferta, incumpliendo lo establecido en el articulo

150.3 de la LCSP.
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ALEGACIONES:

Efectivamente, el articulo 150.3 de la LCSP recoge lo siguiente ¢El érgano de contratacion
adjudicara el contrato dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcion de la
documentacionXe. En todos los casos se intenta cumplir este plazo, no obstante, desde
que se recibe la documentacion se tienen que realizar los siguientes trdmites: Reunir Mesa
de Contratacion para comprobar la documentacion a la que hace referencia el articulo 140
de la LCSP, en su caso, si se exige adscripcion de medios al contrato el Servicio Técnico
correspondiente tiene que comprobar que efectivamente dichos medios cumplen las
condiciones establecidas en PCAP, hay que fiscalizar previamente la adjudicacion, realizar
la propia Orden de Adjudicacion y firmarla por el Organo de Contratacion lo cual a pesar de
los esfuerzos por el cumplimiento del plazo de los cinco dias en ocasiones no es posible su

cumplimiento.

INCIDENCIA Ne 8:

En cuanto a la formalizacién de los contratos, se observa que en el documento
correspondiente al contrato n.° 15, tratdndose de un contrato de obras, se omiti6 la
consignacion del plazo para la comprobacion del replanteo y se sefialé como inicio del plazo
de ejecucion el del dia siguiente al de la formalizacion del contrato. Se incumple lo

establecido en el articulo 237 de la LCSP y en las clausulas 9 y 41 del PCAP.

ALEGACIONES:
Ciertamente, en el contrato se omitio la consignacion del plazo para la comprobacion del

replanteo.

INCIDENCIA N° 9:

En relacion con el régimen de pagos del contrato n.° 15 no es acorde con lo dispuesto en los
respectivos PCAP y la LCSP, y se deducen incumplimientos en los plazos de ejecucion:

El contrato de obras n.° 15 se inici6 en noviembre de 2021 y debid concluir el 12 de mayo de
2022, incluidas sus dos prérrogas. En el expediente remitido, en mayo de 2022, se han

aportado 5 certificaciones correspondientes a los meses de noviembre de 2021 a marzo de
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2022, todas ellas por importe de cero euros, sin que se haya justificado la falta de ejecucion

y abono de parte de la obra.

ALEGACIONES:

En la Plataforma Duero constan siete certificaciones, las seis primeras corresponden a los
meses de noviembre 2021 a abril 2022, por importe todas ellas de cero euros. La séptima
certificacién corresponde a mayo, una vez ejecutada la totalidad de la obra, coincidiendo
con el fin del plazo sefialado en la segunda ampliacion.

Por parte del Servicio Territorial se procur6 en todo momento que la obra fuese finalmente
realizada.

El plazo de ejecucion de la obra era el previsto por la categoria de las unidades a ejecutar y
acorde para la consecucién del proyecto. Dicha obra fue finalmente adjudicada y firmada
su acta de replanteo para su inicio a finales de noviembre. Por cuestiones de logistica y
aplicacion de las mezclas bituminosas con bajas temperaturas (art. 542.8 del Pliego de
Prescripciones Técnicas generales de Carreteras PG-3, prohibicion para la extensiéon a
temperaturas menores a 5 grados centigrados), se decidio esperar, ya que, de lo contrario,
si se obligaba al contratista a ejecutar y se arruinaba la obra, no serian responsables. A
pesar de esperar una ventana de buen tiempo, la meteorologia no mejord, incluso fue a
peor, razén por la cual no se permitié la ejecucion en esas condiciones. A la vista de la
finalizacién del plazo formal de la obra, se decidi6 prorrogar hasta mejoria de las

condiciones.

INCIDENCIA N° 10:

En todos los contratos examinados se han establecido en los PCAP determinadas
condiciones especiales de ejecucion del contrato, de acuerdo con lo sefialado en el articulo
202 de la LCSP. Asi, en los contratos n.° 11, 12 y 67 limitaciones a la distancia de las plantas
de fabricacion de las mezclas bituminosas y a la composicion de estas; en el n.° 13y 15
determinadas garantias relacionadas con la seguridad y proteccion de la salud en el lugar
de trabajo; en el contrato n.° 14 determinadas prestaciones de eficiencia energética; en los

contratos n.° 17 y 68 la utilizacion de medios digitales en todas las comunicaciones
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relacionadas con la realizacion de los trabajos objeto del contrato, asi como documentos
generados durante su ejecucion; en el contrato n.° 66 la imparticion de determinada
formacion I LWE2y1£X {ly” Sy o=l Sy fl- ReOdy Syl Oty I LAl R- y2 Tiadit yly3gy
documento acreditativo del cumplimiento por parte de los adjudicatarios de las citadas
condiciones especiales de ejecucion, ni de la verificacidbn expresa por parte de la
Administracion del cumplimiento por el contratista de tales extremos, mas alla de la

conformidad o recepcion final del contrato.

ALEGACIONES:

En el caso de los contratos 11, 12, 15y 67 se exige una limitacion en cuanto a la distancia
de las plantas de fabricacion de las mezclas bituminosos porque estas mezclas deben
ponerse en obra a una determinada temperatura. En la ejecucién se comprueba esta
temperatura y si no se cumple se desecha por incumplimiento del pliego técnico. La
Direccién de obra implicitamente de proceder a la certificacibn mensual comprueba y
certifica que las unidades de obras ejecutadas cumplen el pliego técnico y finalmente se
recibe la obra acreditando que se ha realizado conforme a lo establecido en los pliegos. En
consecuencia, es imprescindible que se cumpla la distancia de las plantas de mezclas
bituminosa de lo contrario no se ejecutaria adecuadamente la puesta en obra de dichas
mezclas.

En resumen el hecho de certificar cualquier unidad implica su correcta ejecucion conforme
a los pliegos, sin que se esté obligado a certificaciones adicionales.

En relacion con los contratos n° 14, 17 y 68, hay que decir que la acreditacién documental
de la correcta ejecucién del contrato se produce en las certificaciones de conformidad y en

la recepcion final del contrato.

INCIDENCIA N° 11

En cuanto al cumplimiento de los plazos de ejecucién hay que sefialar que los contratos de
obras n.° 15 y n.° 66 han sido objeto de dos ampliaciones, cada uno, sin que pueda
justificarse la ampliacion del plazo durante parte del indicado periodo, ni que los motivos

del retraso no sean imputables al contratista, conforme al articulo 195.2 de la LCSP. Asi:
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9 El plazo de ejecucién del contrato n.° 15, ha pasado de tener una duracion inicial de
dos meses (hasta 25 de enero de 2022), a 5 meses y medio (hasta el 12 de mayo de
2022). De las ampliaciones hay que sefialar lo siguiente:

o0 En la primera, que fue enviada s6lo cinco dias antes del fin de plazo de
gjecucion, se solicité una prdrroga de un mes, hasta el 21 de enero de 2022, en
base 4 fl-a o2& (SY LIl o3 LRLYA RS - TS0K-T &) 022 St 01SIIS RS f1-a
instalaciones de suministro de mezcla bituminosa en caliente, garantizando la
gjecucion con temperaturas adecuadas y los suministros de materialesg,
estimando finalizar el 26 de febrero de 2022. El Director de la obra informa
favorablemente la peticion sefialando que 6aS Sail o6fSOis y2 (il 6F2k en
carretera cuando las condiciones meteorolégicas o de visibilidad fueran
deficiSyiSag y 45tS0t yRpas 022 yd3dl 150K RS (SIY iyt Olsy St ne RS YHiT2 RS
HNHHE; esta nueva fecha supone una ampliacion del plazo en dos meses, en
lugar de un mes solicitado por el adjudicatario, sin que se expliciten las razones
del cambio. Hay que sefialar que, cuando se planificé la ejecucién del contrato,
las partes eran conocedoras de las bajas temperaturas durante las fechas y en
la zona donde se debian ejecutar las obras; tampoco hay constancia de la
justificacion del cierre de las instalaciones encargadas del suministro necesario
para la ejecucion de las obras.

0 La segunda solicitud de ampliacién se realiz6 el 22 de febrero de 2022,
estableciendo como plazo de terminacion del contrato el 12 de mayo de 2022,
debido a que "la huelga generada por el transporte de mercancias junto con el
desabastecimiento de materias primas a nuestras instalaciones de fabricacion
de mezcla bituminosa en caliente” y fue informada favorablemente por Director
de obra. Sin embargo la huelga de transportistas se inici6 el 14 de marzo,
después de la solicitud, y dur6 20 dias mientras que la solicitud establece un
periodo de ampliacion de un mes y medio.

o0 Las cinco certificaciones que constan en el expediente tienen un importe cero
euros, correspondiendo la quinta a la mensualidad de marzo de 2022, por lo que

no se puede asegurar que dicho plazo sea el definitivo. Ademas, en la

Pagina 11 de 15

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: X5DM2KDV4D68BLFGDMV7P6
Fecha Firma: 05/11/2022 11:57:10 Fecha copia: 07/11/2022 07:57:30
Firmado: MARIA GONZALEZ CORRAL
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=X5DM2KDV4D68BLFGDMV7P6 para visualizar el documento

Cod. Validacién:\3Y9RYGXNKNQP3PEWN55FMM34D | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 180 de 523



Junta de
E’ Castillay Leén

Consejeria de Movilidad
y Transformacion Digital

|

documentacion aportada para esta fiscalizacion, no figuran las resoluciones del

organo de contratacion autorizando las indicadas ampliaciones.

ALEGACIONES:

La contratacion de una obra exige un procedimiento largo y a veces con multiples
vicisitudes, en el que podemos encontrarnos problemas presupuestarios de prorroga de
presupuestos, volcado de documentos contables en contrataciones anticipadas, elevado
nimero de licitadores, subsanaciones, bajas desproporcionadas y otras muchas
circunstancias que aunque se planifique la contratacion con contrataciones anticipadas en
muchos casos es dificil de prever cuando se va adjudicar las obras, firmar el contrato y el
acta de comprobacién de replanteo. Ademas, el tipo de obras que realiza la Direcciéon de
Carreteras en general se ven muy afectadas en su ejecucion por las condiciones
meteoroldgicas, lo que puede dar lugar a que no se pueda trabajar 0 a que la puesta en
obra de los materiales no pueda cumplir con las condiciones técnicas adecuadas y ello sin
culpa del contratista ni de la Administracion. Asi mismo, en una huelga de transportes los
efectos no se acaban cuando se desconvoca la misma, ya que los efectos, en particular de
algunas materias primas, van mucho mas alla en el tiempo.

Por otra parte, las obras requieren una vez firmada el acta de comprobacién de replanteo
una planificacion y una logistica para obtener los materiales necesarios, maquinaria,
adopcion de medidas en materia de seguridad, establecimiento de desvios, etc. lo cual
lleva un tiempo hasta que la obra se empieza a ejecutar de forma efectiva. En cualquier
caso, el empresario salvo causa de fuerza mayor, esta obligado a cumplir el programa de
trabajo presentado y aprobado y los plazos parciales que se establecen.

En definitiva, los programas de trabajos aprobados se hacen de manera previa y en funcion
de los rendimientos medios a la hora de ejecutar las unidades. Son previsiones con una alta
probabilidad de cumplimiento, pero que no estan exentos de que surjan circunstancias

imprevistas.
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INCIDENCIA N°© 12:
En la ejecucién del contrato de obras n.° 65, cuyo objeto es la regularizacion superficial del
firme de varias carreteras, hay que sefialar que:

Con la denominacion de a0l RS 02Y LIRAl Olsy” RS IISLE yiS2 67IlY |- R- b¢ figura en el
expediente electronico aportado un documento ilegible, que no refleja la naturaleza
del acto documentado, ni su fecha, ni los firmantes de este, por lo que no acreditaria
el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 229 del TRLCSP).

7 De la documentacion del expediente se desprende que la obra debid iniciarse el 15
de marzo de 2017, con un plazo de ejecucion de 18 meses. No obstante, la primera
de las certificaciones es la correspondiente al mes de abril de 2018, casi un afio
después, sin que aparezca acuerdo de suspension de la ejecucién, ni explicacién
alguna del retraso, ni que no se refiera a causas imputables al contratista, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 195 de la LCSP.

9 Por resolucién del 6rgano de contratacion de 15 de noviembre de 2018 se concedio
al contratista COVINSA SOLUCIONES CONSTRUCTIVAS, S.L. adg |'Y'Lill-Olsy RSt L T2
de ejecucion de 1 mes, con las penalidades establecidas en el articulo 212.4 del Texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que sefiala la imposicion de penalidades
diarias en la proporcion de 0,20 euros por cada 1.000 euros del precio del contrato.
En este caso, la penalidad diaria por demora ascenderil- I fl- OF yilR- RRS opTimn €t€;
el importe de las penalidades acordadas asciende a 10.714,20 euros. En el
expediente figura la resolucion de desestimacién de las alegaciones de la empresa y
el acuerdo de deduccién del indicado importe de la certificacion final. Sin embargo,
ni en esta certificacion ni en la resolucién de aprobacién de la liquidacién, consta la
retencion de dicho importe, ni figura en el expediente que haya sido objeto de
detraccion de la garantia definitiva, o que hayan sido ingresados en la Tesoreria de
la Comunidad.

1 La nueva fecha de terminacion quedé fijada el 15 de diciembre de 2018 (porque
previamente se habia autorizado otra prérroga de dos meses) y la Udltima

certificacion ordinaria es la correspondiente a este mes. Sin embargo, en la solicitud
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de recepcién, firmada por la empresa, por la direccién facultativa y por el
representante del 6rgano de contratacion, se sefial6 como fecha de finalizacion el 1
de agosto de 2019 y la recepcion de la obra no se realizd hasta el 2 de octubre de
2019. No consta en el expediente ningun acuerdo de suspension de la ejecucion, ni
concesion de nueva prorroga, ni documentacion que explique los retrasos de mas de
siete meses en la finalizacion de la obra, respecto de la fecha indicada en la
concesion de la prérroga. Tampoco existe justificacion del retraso del acto formal de
recepcion de aquella, ni que todo ello no se deba a causas imputables al contratista,
que justificaria la imposicion de nuevas penalidades.
Dentro del plazo de garantia, en octubre de 2020, por la direccion facultativa se emitio
informe observando desperfectos en la capa de rodadura, que fueron puestos en
conocimiento del contratista. Para no abordar los trabajos en los meses invernales, que no
se consideraron adecuados, su reparacion fue pospuesta para la primavera del 2021. En
abril de 2021 el adjudicatario repard el desperfecto detectado, redactandose informe
favorable y aprobandose la liquidacion del contrato en mayo de 2021. No consta en el
expediente haberse acordado la devolucion de la garantia al contratista, de la que deberian

detraerse las penalidades acordadas

ALEGACIONES:

En efecto, en esta obra se tramité un expediente de penalidades que dio lugar a una
resolucion de la Direccion General de Carreteras e Infraestructuras de fecha 5 de marzo de
2020 por la que se imponia una indemnizacion a favor de la Administracion de 10.714,20.-
euros que deberia retenerse al pago de la certificacion de la medicién final.

Con fecha 17 de marzo de 2020, se contabilizd el pago de la medicién final que ascendia a
la cantidad de 167.659,95.- euros de la cual se retuvo 4.543,01 en concepto de tasa (FO-02
de SICAL) y 10.714,20 en concepto de sancion (FO-06 de SICAL) realizando estas
retenciones por el Servicio de Caja de la Consejeria de Economia y Hacienda. Como prueba
de ello se acompafia, como Anexo |, impresiones de SICAL en las que figuran estas

retenciones, asi como certificado del Servicio de Caja de la Direccién General del Tesoro y
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Politica Financiera de la Consejeria de Economia y Hacienda que lo acredita (DOCUMENTOS
NO3Y 4).

En cuanto a la garantia, una vez transcurrido plazo de garantia y reparados los defectos
surgidos durante el periodo de la misma, fue enviada a la Consejeria de Economia y
Hacienda con fecha 27.09.2021 junto a la carta de pago diligenciada con fecha 24/09/2021
por el Director General de Carreteras e Infraestructuras para su cancelacion.
(DOCUMENTOS N°5,6 Y 7).

Por otra parte, en este contrato parece que el al0il- de comprobaciéon de replanteo
GFNY I-RI-0€ que figura en el expediente aportado resulta ilegible, por ello adjunto se remite
copia legible de dicho acta (DOCUMENTO Ne 8).

INCIDENCIA N° 13:

El contrato de servicios n.° 68 finaliz6 el 10 de mayo de 2021, habiendo sido prorrogado por
otros 2 afios. Sin embargo, no consta el acto formal y positivo de conformidad,
incumpliendo lo establecido en el articulo 210 de la LCSP; tampoco figura la solicitud de
designacion de interventor para la comprobacion de la prestacion del primer contrato ya
finalizado, incumpliendo lo sefialado en el articulo 257 de la Ley 2/2006, de la Hacienda y

del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon.

ALEGACIONES:

El contrato prorrogado no es un nuevo contrato, sino el propio contrato originario que
sigue produciendo sus efectos durante el periodo de la prérroga (Informe 04/2012, de 25
de mayo, de la Junta Regional de Contratacion Administrativa de la Region de Murcia).

Por tanto, el acto formal y positivo de recepcién se producira al realizarse completamente
el objeto del contrato, acto del que se informaria a la Intervencién para su eventual

asistencia y a partir de la cual comenzara a contar el plazo de garantia.

LA CONSEJERA DE MOVILIDAD Y TRASFORMACION DIGITAL

Maria Gonzélez Corral
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ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE SANIDAD AL INFORME PROVISIONAL SOBRE
LA FISCALIZACION DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA CELEBRADA EN EL
AMBITO DE LA ADMINISTRACION GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA, EJERCICIO 2021.

Elaborado por el Consejo de Cuentas finforme provisional de la fiscalizacion de la
contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional
de la Comunidad Auténoma. Ejercicio 20210, esta Consejeria de Sanidad, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 25 y 26 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, formula las siguientes alegaciones:

V1.3.7 CONSEJERIA DE SANIDAD

V1.3.7.2 Actuaciones Preparatorias

El contrato n.° 22 tiene por objeto la fiobra de reparacion de las cubiertas de los cuerpos
central y oeste del edificio sede del Servicio Territorial de Sanidad de Burgoso. Para el calculo del
presupuesto del contrato se sefiala en el apartado 6.4 del PPT que filas unidades de obra del
proyecto se valoran conforme al precio asignado a las mismas en el presupuestod, mientras que en la
Memoria, apartado 7- Mediciones y presupuesto, se indica que filos precios son los actualmente
vigentes y se han obtenido por la suma de los costes de la maquinaria, materiales y mano de obra,
afladiendo los costes indirectosd. No figuran los medios utilizados o los calculos realizados para la
correcta estimacién del importe del contrato y de su adecuacién al precio general de mercado,
incumpliendo lo establecido en los articulos 100.2 de la LCSP.

El apartado i6.4.-Valoracioneso del proyecto refleja que fiLas valoraciones de las unidades de
obra figuradas en el presente proyecto se efectuardn multiplicando el nimero de estas,
resultantes de las mediciones, por el precio asignado a las mismas en el presupuestoo. Y el
apartado fi7. MEDICIONES Y PRESUPUESTO0 de dicho proyecto expresa que fi& los precios
son los actualmente vigentes y se han obtenido por la suma de los costes de la maquinaria,
materiales y mano de obra, afiadiendo los costes indirectos. Dichos precios, aplicados a las
Mediciones han permitido establecer el Presupuesto General de la Obrad.

Efectivamente, las unidades de obra se han valorado multiplicando su namero por el precio
asignado a las mismas en el presupuesto y dicho fiprecio asignadot se ha obtenido en base a
los precios vigentes en el momento de redacciébn del proyecto (coste de maquinaria,
materiales y mano de obra), afiadiendo los costes indirectos, que también se especifican en el
presupuesto. No existe contradiccion o discrepancia entre ambos apartados del proyecto, sino
gue el segundo apartado explica ¢c- mo se ha llegado al fiprecio asignadod al que se hace
referencia en el primer apartado.

Por otra parte, en el apartado 9.2 del Cuadro de caracteristicas del PCAP, fiDesglose del
presupuesto base de licitaci- no, se indica que fiel presupuesto base de licitaci-n es el
establecido en el proyecto de la obra aprobado por el Secretario General con fecha 12 de abril
de 20180, en el cual aparecen desglosados los ficostes indirectoso (ver cuadro de
descompuestos), asi como el beneficio industrial y el IVA, siendo el resto del presupuesto
costes directos, dentro de los cuales se encuentra el coste de los salarios de las personas
empleadas para la ejecuciéon de la obra, coste que también aparece desglosado en dicho
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presupuesto por categoria profesional. En conclusién, se considera que no existe tal
incumplimiento del articulo 100.2 de la LCSP.

V1.3.7.3 Expediente de contratacién y andlisis de los pliegos

En los informes juridicos previos a la aprobacion del PCAP, de los expedientes de
contratacién n. 22 y 23, varios de sus apartados son meramente descriptivos del
contenido del pliego sin incorporar pronunciamientos sobre la legalidad de algunos
aspectos esenciales; no cumplen la finalidad de asesoramiento que le atribuye la
normativa, incumpliendo lo establecido en el articulo 4 de la ley 6/2003, reguladora de la
asistencia juridica a la Comunidad de Castillay Ledn.

Se adjunta contestacion de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Sanidad.

V1.3.6.4 Procedimiento de adjudicacion y formalizacién del contrato

Las actuaciones de la mesa de contratacion, en el procedimiento de adjudicaciéon del
contrato n.° 22, presentan las siguientes incidencias:

Se incluye en la misma acta (la n.° 3, de 1 de enero de 2021) una relacion de las empresas
licitadoras con la puntuacion que se asigna a cada una por el criterio de adjudicacion referente al
precio, Unico previsto en el PCAP. Se indica que fise aplica a las proposiciones de las empresas
admitidas las formulas especificadas en el apartado 14.1.2 del cuadro de caracteristicas técnicas
del PCAP que rige el procedimientod. Sin embargo, el PCAP no defin?a ninguna f- rmula de
valoracion. Este mismo error y la atribucion de puntuaciones se traslada a la resolucion de
aceptacion de la propuesta de la mesa y a la resoluciéon de adjudicacion del contrato. No hay
constancia de como se ha realizado el calculo de las puntuaciones asignadas.

El PCAP es un pliego modelo, de ahi la remision al cuadro de caracteristicas que no fija en
este caso ninguna férmula, puesto que es de aplicacion lo establecido en el parrafo segundo
del articulo 150.1 de la LCSP: &Cuando el Unico criterio a considerar sea el precio, se entendera
que la mejor oferta es la que incorpora el precio mas bajo.

V1.3.7.5 Ejecucion de los contratos

El certificado de ejecucion/conformidad del contrato n.° 23, correspondiente a diciembre
de 2021, sefiala que se han realizado 10.732 diagnosticos citolégicos, lo que supone un importe
total de 35.844,88 euros. Sin embargo, el PCAP, la resolucién de adjudicacién y el documento de
formalizacion establecen que el presupuesto, destinado al cumplimiento del contrato en el
ejercicio 2021, sélo alcanzaba un total de 15.400 euros, sin que haya constancia de la aprobacion
de un reajuste de anualidades presupuestarias o de otra modificacion que ampare este incremento
en la facturacion.

En la ejecucion del contrato se produjo un retraso en el abono de la factura correspondiente al

mes de noviembre de 2021, que, en vez de hacerse en el ejercicio econdmico de ese afo,
como corresponderia, se realiz6 con cargo al presupuesto de 2022, no siendo ejecutados los
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15.400 euros previstos para 2021. Por otra parte, los servicios prestados en diciembre de
2021 se incluyen dentro del presupuesto de 2022, dado que las facturas de servicios del mes
de diciembre se deben emitir al concluir el mes y, por tanto, cargarse al presupuesto del
ejercicio siguiente.

En Valladolid,
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ANEXO

1 Alegaciones de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Sanidad.
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Visto el Informe Provisional elaborado por el Consejo de Cuentas relativo a la
“Fiscalizacion de la contratacidon administrativa celebrada en el ambito de la Administracion
General e Institucional de la Comunidad Autonoma, ejercicio 2021" y remitido a esta
Consejeria para que se formulen las alegaciones pertinentes de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo
de Cuentas de Castilla y Ledn.

Consultades los Centros Directivos de esta Consejeria.

En virtud de las facultades que me atribuye la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobiernc
y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, EXPONGQ las alegaciones
siguientes al Informe Provisional relativo a la “Fiscalizacién de la contratacién administrativa
celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la Comunidad
Auténoma, ejercicio 2021”,

Primera.- “Expediente de contratacién y analisis de los pliegos”. Contrato 25.-
“Servicio de acompariantes de transporte escolar en las rutas de secundaria que se realicen
en vehiculos de transporte escolar de mas de 7 plazas de la Comunidad de Castilla y Ledn”.

En relacién con este contrato sefiala el Consejo de Cuentas lo siguiente:

“Ef contrato n.° 25, que tiene por objeto el “Servicio de acompafiantes de transporte escolar
en las rutas de secundaria que se realicen en vehiculos de transporte escolar de mas de 7
plazas de la Comunidad de Castilla y Ledn”, se aplico la tramitacion de emergencia regulada
en el articulo 120 de la LCSP, con las siguientes observaciones:

- El importe total abonado, conforme a las horas de servicio cetificadas por las
direcciones provinciales, ascendié a 1.607.946 eurcs, cuando el importe adjudicado
fue de 2.547.114,66 euros. La Consejeria conocia las rutas y el tiempo de cada ruta,
por lo que no se entiende la importante diferencia entre la estimacion inicial del
precio del contrato y la situacién real a su finalizacion.

- El pliego de prescripciones técnicas, incluido en el expediente, no figura aprobado
por el érgano de contratacion y, ademas, contiene clausulas que deben figurar en el
PCAP como son la forma de pago, la cldusula de tratamiento de datos de caréacter
personal o la de confidencialidad.”

La Consejeria de Educacién alega lo siguiente:
1.- Respecto de la diferencia entre el importe total abonado, conferme a las horas de
servicio certificadas por las direcciones provinciales y el importe adjudicado, en torno a los

900.000 euros, manifestar que en este contrato, con vigencia desde el primer dia lectivo del
mes de enero de 2022 hasta el Gltimo dia lectivo del curso escolar 2020-2021, contaba con
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un importante “handicap” cual era la gran dificultad a la hora de encontrar a los
acompanantes necesarios (son necesarios unos 900) para cubrir estos puesios porque son
contratos de poca jornada, poco dinero y en el medio rural cada vez son menos las
personas dispuestas a ello. Este problema gue ya existia en et contrato entonces vigente
para la prestacién de dicho servicio con destino a los alumnos de educacién infantil y
primaria, se agravé durante la vigencia del contrato de emergencia.

2.- En cuanto al segundo de los puntos sefialar que si bien el pliego de prescripciones
técnicas, incluido en el expediente, no figura aprebado por el 6rgano de contratacion de
manera expresa y formal, puede considerarse asumide por este, dado que, en el contrato
que se formaliza se especifica que ‘corresponde al coniratista la realizacién de las
prestaciones de este contrato en los términos establecidos en su oferta economica y técnica
y en el Pliego de Prescripciones Técnicas que se adjunta al presente contrato”. En cuanto a
las cldusulas relativas a la forma de pago, la clausula de tratamiento de datos de caracter
personal o la de confidencialidad, efectivamente figuran en el Pliego de Prescripciones
Técnicas. La razén estriba en la necesidad de que tales prescripciones constaran
especificamente en la documentaciéon que integra el expediente de contratacion por razones
de seguridad juridica dada la ausencia en el mismo de un Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares; sin perjuicio de lo cual, se comparte el criteric del drgano
fiscalizador respecto de la idoneidad de que tal contenido es propio de un Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares.

Segunda.- “Expediente de contratacion y analisis de los pliegos”. Contrato 27.-
“Suministro de paneles digitales interactivos con destino a los centros piblicos de ensefianza
no universitaria dependientes de la Consejeria de Educacién de JCYL financiado por el
FEDER como parte de la respuesta de ta UNION a la pandemia de COVID019".

En relacién con este contrato sefiala el Consejo de Cuentas lo siguiente:

“Entre los criterios de adjudicacion evaluables de forma automética, de varios contratos, la
gestién no ha sido adecuada al incluir criterios en los que todos los licitadores han obtenido
la méxima puntuacion, al conocer y ofertar la opcién que otorgaba el maximo de puntos, lo
que desvirtiia la importancia inicial prevista en el PCAP de los criterios valorables de forma
automéatica, en favor de los cuantificables mediante juicios de valor e introduce un mayor
grado de subjetividad en la adjudicacién; estos criterios, si se considera oportuno, deberian
integrarse como prestaciones propias del objeto del contrato. Asi, en ef contrato n.° 27, la
ampliacidn def plazo de garantia (...}

La Consejeria de Educacion alega lo siguiente:

Efectivamente en este caso el criterio de ampliacién del plazo de garantia ha sido ofertado
por todos los licitadores, pero este criterio supone un coste para el licitador y por ello podria
haber side no ofertado.
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Se exige un minimo de 3 afios y se valora que los licitadores oferten adicionalmente 4 ¢ 5
afos de garantia.

Tercera.- “Expediente de contratacién y analisis de los pliegos”. Contrato 27 -
“Suministro de paneles digitales interactivos con destino a los centros puiblicos de ensefianza
no universitaria dependientes de la Consejeria de Educacion de JCYL financiado por el
FEDER como parte de {a respuesta de la UNION a la pandemia de COVID019",

En relacion con este contrato sefiala el Consejo de Cuentas lo siguiente:

“ En los contratos n.° {..) 27 (...}, existiendo una pluralidad de criterios de adjudicacion, los
parametros objetivos definidos en el PCAFP que permiten identificar los casos en que una
oferta se considera anormalmente baja, no se refieren a la viabilidad de la oferta considerada
en su conjunto, o al menos a sus aspectos sustanciales, sino tnicamente al precio, lo que
incumple lo establecido en el articulo 149.2.b de la LCSP {...)".

La Consejeria de Educacidén alega lo siguiente:

En el resto de criterios de adjudicacién, no tiene sentido la aplicacion de bajas
desproporcionadas, ya que se refieren a:

- Mejoras de funcionalidades del software integrado. Se limitan y detallan las
funcionalidades que se valoran y la punfuacién que se otorga.
- Ampliacion del plazo de garantia. La ampliacién se [imita a 2 afics mas.

Cuarta.- Procedimiento de adjudicaciéon y formalizacién del contrato. Contrato 29 -
“Contratacion, mediante concesién, de la gestion del servicio publico de comedor escolar en
fos centros docentes publicos dependientes de la Consejerfa de Educacion en la provincia
de Segovia. Lofe 1.

En relacién con este contrato sefiala el Consejo de Cuentas lo siguiente:

“ En la tramitacién mediante procedimiento restringido del contrato n.° 29, se observa una
deficiente tramitacion y justificacién, en contra de lo dispuesto en los articulos 160 a 165 de
la LCSP y en el articulo 80.5 del RGLCAP. Asi;

- En la primera fase del procedimiento se admitieron las siete empresas presentadas y,
como consta en el acta de la mesa de 11 de diciembre de 2020 (reanudada el 18 del
mismo mes), se invitdé a fodas eflas a presentar proposicion. Sin embargo, en el
expediente aportado no figuran fales invitaciones.

- En el acta de 14 de enero de 2021 se sefala que solo cuatro de las empresas
invitadas presentaron una proposicion, pero no figura la correspondiente certificacion
de la oficina receptora.
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- Se ha aportado en el expediente un documento, denominado “certificado de ofertas
presentadas”, en el que figura una lista de licitadores de la Plataforma de contratacion
del Sector Piblico que parece referirse a las que participaron en la primera fase (siete
empresas); sin embargo, es de fecha 8 de febrero de 2021, posterior a todas las
actas de la mesa de contratacion”.

La Consejeria de Educacion alega lo siguiente:
Este expediente se ha tramitado por el procedimiento restringido.

En la primera fase del procedimiento se invitd a 7 empresas a presentar la proposicion a
través del aparado de comunicacion de las Plataforma de Contratacion del Sector Publico,
publicado el 22/12/2020.

En el Acta de 14 de eneroc de 2021 se sefalaba que cuatro de las empresas presentaron
proposicion, la forma de acreditarlo es a través de la lista de licitadores que la Plataforma de
contratacién da de forma automatica a la hora de realizar la apertura de! sobre n° 2
{Apertura criterios basados en juicios de valor) y sobre 3 (Apertura de criterios evaluables
automaticamente). {Doc. 1).

En los licitadores que figura admitido o excluido es porque presentaron la propuesta y en los
que solo figura invitado es porgue no presentaron documentacion alguna a la invitacion
realizada.

Por ello, en la Plataforma Duerc en ofertas/solicitudes de participacién figuran las 7
empresas, pero en las tres que fueron invitadas y no presentaron oferia, sélo aparece el
sobre 1 que es la documentacion para poder ser admitido y después enviar Ja invitacién al
proceso, y en las restantes aparece la documentacion de los tres sobres pues presentaron
oferta.

Quinta.- “Extincion de los contratos”. Contrato 25.- “Servicio de acompafiantes de
transporte escolar en las rutas de secundaria que se realicen en vehiculos de transporte
escolar de més de 7 plazas de la Comunidad de Castilla y Leon”

En relacidn con este contrato sefiala el Consejo de Cuentas lo siguiente:

“En el contrato de servicios n.° 25 existe la conformidad a cada facttira y cada mes se
certifica por cada direccion provincial el ndmero de horas realizadas. Sin embargo, no
consta un acto formal y positivo de recepcién del contrato, incumpliendo lo dispuesto en el

articulo 210 de fa LCSR.”

La Consejeria de Educacion alega lo siguiente:
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La unidad administrativa correspondiente considera que el acto formal y positivo de
conformidad de la correcta realizacién de la prestacion del servicio que, efectivamente exige
el articulo 210.1 LCSP, se entiende realizado, precisamente con la emisién de tales
certificaciones periddicas de conformidad de las horas realizadas por el contratista.

Es todo cuanto cabe informar, no obstante, VE resolvera lo que estime conveniente.

Valladglid, a 4 de noviembre de 2022

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON.
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DEL CONSEJO DE CUENTAS SOBRE LA
iIFISCALIZACIEN DE LA CONTRATACICEN ADMINISTRATIVA CELEBRADA EN EL
AMBITO DE LA ADMINISTRACION GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD
AUTENOMA, EJERCICIO 20216

Visto el Informe Provisional elaborado por el Consejo de Cuentas relativo a la
fiFiscalizacion de la contratacidon celebrada en el &mbito de la Administracién General e
Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 20216 y remitido a esta Consejer2a para
gue se formulen las alegaciones pertinentes de conformidad con lo dispuesto en el articulo
25.4 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla
y Ledn.

Consultado el Centro Directivo del Instituto de la Juventud de la Juventud de Castillay
Leon.

En virtud de las facultades que me atribuye la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno
y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, EXPONGO las alegaciones
siguientes al Informe fiFiscalizacion de la contratacion celebrada en el ambito de la
Administracion General e Institucional de la Comunidad Autbnoma, ejercicio 20210:

Primera. - V1.3.8.1 Organizacion y control interno. Expediente n. © 24.

En relacién con este expediente, sefala el Consejo de Cuentas lo siguiente: En la
documentacién aportada en el expediente n. © 24 no hay constancia de la fiscalizacion previa de la
Intervencion delegada, incumpliendo lo establecido en el articulo 254 y siguientes de la Ley 2/2006 de
Hacienda y Sector Publico de la Comunidad de Castilla 'y Leén.

La Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades alega lo siguiente:

El articulo 254 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de
la Comunidad de Castilla y Ledn, no resulta de aplicacion al expediente de contratacion
indicado ya que no implica la realizacién de gasto alguno. Segun este precepto, fiLa funcién
interventora tiene por objeto controlar, antes de que sean dictados, los actos a que se refiere
el articulo siguiente que puedan dar lugar a la realizacién de gastos, asi como los pagos que
de ellos se deriven, y la inversion o aplicacion en general de los fondos publicos, con el fin de
asegurar que su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.6

Por otra parte, la fiscalizacion previa de la intervencion no es una funcion que resulte
aplicable en todo caso a los expedientes de contratacion, sino que depende de las previsiones
que al efecto se contengan en la normativa financiera. Asi lo establece expresamente el
segundo parrafo del articulo 116.3 la Ley de Contratos del Sector Publico, segun el cual
debera incorporarse al expediente de contratacion fiel certificado de existencia de cr®dito o,
en el caso de entidades del sector publico estatal con presupuesto estimativo, documento
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equivalente que acredite la existencia de financiacion, y la fiscalizacién previa de la

intervencion, en su caso, (&)J.

Considerando lo expuesto, que en el contrato que nos ocupa no hay gasto y que la
aplicacion de contratacion electrénica Duero no ha parametrizado tal exigencia en el arbol de
tramitacion para este tipo de expedientes, no resulta procedente la fiscalizaciébn en este
contrato.

Segunda. - VI.3.8.2 Actuaciones preparatorias. Expediente n. © 24.

En relacion con este expediente, sefiala el Consejo de Cuentas lo siguiente: El objeto
del contrato n.U 24 es la ficoncesi- n de servicios para la gesti- n del Albergue Juvenil de Soncillo
(Burgos) de titularidad de la Comunidad de Castilla y Ledn y dependiente del Instituto de la Juventud
de Castilla y Le- ng, por 120 meses, prorrogables por otros 120. En el informe propuesta de inicio se
indica que el valor estimado del contrato queda justificado en el estudio de viabilidad econémico-
financiera de la concesioén, ascendiendo al importe de 3.989.224,51 euros; sin embargo, en este estudio
no se desglosa ni se detalla cémo se llega a esa cantidad, ni como se toma el importe neto de la cifra
de negocios que segln sus estimaciones generara la empresa concesionaria durante la ejecucién del
contrato.

La Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades alega lo siguiente:

En lo que concierne a la determinacion del valor estimado del contrato, el Informe
propuesta de inicio del expediente no es el Unico documento que se remite al estudio de
viabilidad econdmico-financiera de la concesion. También el PCAP contiene una remision a
este estudio, y lo hace de una forma detallada, en atencién a su caracter de documento
esencial de la contratacion, describiendo de forma pormenorizada, en su clausula 6.2, los
diversos elementos que han sido tomados en consideracién para configurar el importe neto
de la cifra de negocios de esta concesion, concluyendo que fiPara el calculo del valor estimado
del contrato se ha tomado la cifra de negocio del Estudio de viabilidad gue figura en la cuenta
de resultados durante los primeros cinco afios de actividad, y para los sucesivos se ha
considerado un incremento del 1% sobre el afio inmediato anterior.0 Reproducimos en su
integridad la cl§usula 6.2 del PCAP, que lleva por r¥brica fiValor estimadoo:

fiEl valor estimado del contrato calculado en la forma determinada en el articulo 101 LCSP
asciende a 3.989.224,510.

En el calculo del valor estimado se ha tomado en cuenta el importe neto de la cifra de
negocios, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afadido, que segun las estimaciones del
organo de contratacion, generara la empresa concesionaria durante la ejecucion del contrato
como contraprestacion por las obras y los servicios objeto del contrato, asi como de los
suministros relacionados con las obras y servicios. Igualmente incluye tanto los costes
derivados de la aplicacion de las normativas laborales vigentes, como otros costes que se
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derivan de la ejecucidon material de los servicios, los gastos generales de estructura, el
beneficio industrial y el derivado de los suministros necesarios para su ejecucion que en su
caso se pongan a disposicion del contratista por el 6rgano de contratacion, segun se detalla
a continuacion:

Para el célculo del valor estimado del contrato se ha tomado la cifra de negocio del Estudio
de viabilidad que figura en la cuenta de resultados durante los primeros cinco afios de
actividad, y para los sucesivos se ha considerado un incremento del 1% sobre el afio
inmediato anterior.o

En el apartado 7.10 del estudio de viabilidad se describe la cuenta de resultados, que
se forma tomando el dato de las ventas que aparece en la Tabla 18. Estimacion de la cuenta
de resultados durante los primeros cinco afios de actividad. Estos datos se han obtenido,
segun el estudio de viabilidad, teniendo en cuenta el nivel demanda estimada a partir de los
datos regionales y provinciales de ocupacion.

Tercera. - VI1.3.8.3 Expediente de contratacion y analisis de los pliegos.
Expediente n. © 24,

En relacion con este expediente, sefiala el Consejo de Cuentas lo siguiente: En los
criterios de adjudicacion evaluables de forma automatica, se valoran los precios maximos que cobrara
el adjudicatario a los usuarios de las instalaciones del albergue, por la prestacion de servicios de
alojamiento y manutencion; sefiala que ese precio debe estar dentro de la horquilla marcada, no
aceptandose proposiciones de precio inferiores a 17,13 euros (IVA no incluido) ni superiores a 25,69
euros (IVA no incluido). La aplicacion de la formula solo reparte 6,66 puntos de los 20 posibles y las
ofertas que no se encuentran dentro de la horquilla de precios no se valoran, lo que distorsiona la
ponderacion que el PCAP atribuye a este criterio de adjudicacion. Se incumple lo establecido en el
articulo 145 de la LCSP y no se favorece la adjudicacion a la oferta econ6micamente mas ventajosa,
sefialada en el articulo 1 de esta ley.

La Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades alega lo siguiente:

Uno de los criterios de adjudicacién evaluables de forma automatica, se refiere a la
valoracion de los precios maximos que cobrara el adjudicatario a los usuarios de las
instalaciones del albergue, por la prestacion de servicios de alojamiento y manutencion,
siendo la puntuacién maxima 20 puntos.

Los precios presentados por los licitadores no pueden ser inferiores a 17,13 U ni
superiores a 25,69 U

La formula que se propone en el PCAP para repartir los 20 puntos posibles es la
siguiente:
20x 17,13/PB
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Si el licitador oferta el precio m2nimo de la horquilla marcada, 17,13 (, el resultado de
aplicar la formula es (20 x 17,13) / 17,13 = 20 (la mayor puntuacion).

Si propone el precio maximo, 25,69 (, el resultado de sera (20 x 17,13) / 25,69 = 13,33
(la menor puntuacion).

La empresa adjudicataria ofert6 el precio de 21,00 U; aplicando la férmula, el resultado
fue el siguiente: 20 x 17,13/ 21 = 16,31 puntos. Asi se recoge en el actan © 4 de la mesa de
contratacion.

En Valladolid, a fecha y firma electrénica

LA CONSEJERA DE FAMILIA
E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON.
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ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE CULTURA, TURISMO Y DEPORTE AL INFORME
PROVISIONAL DEL CONSEJO DE CUENTAS SOBRE LA AFISCALIZACIEN DE LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA, EJERCICIO 202106

Visto el informe provisional elaborado por el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, referente a la
fiFiscalizaci- n de la contrataci- n celebrada en el 8mbito de la Administraci- n General e Institucional de la
Comunidad Autonoma, ejercicio 20210, y remitido a esta Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte para que
se proceda a formular las alegaciones oportunas en aquellas partes que la afectan, de conformidad con lo
establecido en el articulo 25 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, se
procede a formular las alegaciones pertinentes.

Las alegaciones se realizan en el presente documento con la misma sistematica utilizada en las
observaciones del informe provisional y en su mismo orden. De este modo se analizan las incidencias
referentes a Procedimiento de Contratacion, en sus apartados de: Actuaciones Preparatorias (1), Expediente
de contratacién y analisis de los pliegos (2), Procedimiento de Adjudicacion y formalizacién del contrato (3),
Ejecucion de los contratos (4) y Extincién de los contratos (5). En la parte final se acompafian Anexos de
documentacién complementaria.

En cada uno de estos apartados se procede a analizar las observaciones efectuadas en los distintos
contratos citando el contrato o contratos afectados, en negrita la observacion efectuada por el Consejo de
Cuentas y seguidamente las alegaciones formuladas por la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte.

Dado que algunas de las observaciones realizadas afectan a varios expedientes, se hara referencia
de modo individualizado a las observaciones citando el nimero de orden de auditoria de los contratos
afectados por la observacion.

Expedientes por numero de orden de auditoria:

-N° 30. Restauracioén de las cubiertas de la colegiata de Santa Maria del Mercado en Berlanga
de Duero (Soria). EXPTE A2021/006483.

-N° 31. Servicio de control de acceso e informacién a las instalaciones deportivas dependientes
de la Direccién General de Deportes, incluyendo el mantenimiento de los sistemas mecénicos,
electrénicos y otros sistemas técnicos necesarios para el control. EXPTE A2021/000386.

-N° 32. Adquisicion de un equipo de cromatografia de gases acoplada a espectrometria de

masas, pirolisisOGCMS y sonda de introduccién de muestra directa para el Centro de Conservacion Y s

Restauracion de Bienes Culturales de Castillay Ledn, en Simancas (Valladolid). EXPTE. A2021/000440.

-N° 33. 22 fase de obras de renovacién del sistema de climatizacién del Monasterio de Ntra.Sra.
de Prado (Valladolid). EXPTE A2021/001751.

-N° 79. Realizacién de las obras de restauracion exterior de la iglesia de San Martin de Tours
en Aldeamayor de San Martin (Valladolid).. EXPTE. A2020/000799.

-N° 80. Realizacién de las obras de restauracién del puente viejo sobre el rio Tormes, en Puente
del Congosto (Salamanca).EXPTE. A2020/004283.

-N° 81. Elaboracién de documentacién grafica de monumentos en las provincias de Burgos y
Palencia para su documentacion EXPTE. A2020/003750.

-N° 82. Servicio de creacion de recursos digitales EXPTE. A2019/005192.

Avenida del Real Valladolid, s/n. 1
Teléfono: 983 410114. E-mail: consejero.culturayturismo@jcyl.es
www.jcyl.es
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| 1. ACTUACIONES PREPARATORIAS

Observacién: En el contrato n.° 31, cuyo objeto es el fiServicio de control de acceso e informacion a
las instalaciones deportivas dependientes de la Direccion General de Deportes, incluyendo el
mantenimiento de los sistemas mecanicos, electrénicos y otros sistemas técnicos necesarios para el
controlo, hay que sefalar lo siguiente:

-.Es un contrato de servicios sujeto a regulacién armonizada, con un valor estimado de 559.544,42
euros, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 22 de la LCSP. Sin embargo, esta circunstancia no
figura en el pliego ni en ningun documento no aplicando, en el tratamiento de la publicidad en PLACE
y en la determinacién de la solvencia técnica de las empresas de nueva creacion, las reglas de esta
regulacion, incumpliendo lo establecido en los articulos 135y 154 de la LCSP.

Hay un error en la calificacion del contrato por el 6rgano de control, ya que no se trata de un contrato
Sujeto a Regulacién Armonizada, conforme a lo dispuesto en el propio articulo 22 LCSP citado en la
observacion.

El expediente de contratacion se refiere a una prestacién cuyo objeto esta codificado con el CPV
92620000-3 Servicios relacionados con los deportes, tal como se indica en el apartado 2 del PCAP, en el
Informe Propuesta de Inicio y en el anuncio de licitaciéon. Este c6digo CPV se encuentra entre los del grupo
de fiservicios especialeso citados en el anexo IV de la LCSP, aplicandose lo dispuesto en el articulo 22.1 c),
por lo que en este caso el umbral que determina si el contrato esta Sujeto a Regulacién Armonizada es de
750.0000.

El codigo CPV 92620000-3 Servicios relacionados con los deportes, se recoge en el anexo IV de la
LCSP en el bloque de Servicios administrativos, sociales, educativos, sanitarios y culturales. (Intervalo de
92360000-2 a 92700000-8).

No se incumple, por tanto, lo dispuesto en los articulos 135y 154 LCSP

-.Existe una deficiente planificacion temporal, ya que se trata de un contrato recurrente, que cubre
necesidades permanentes de las instalaciones deportivas. Ya se habia realizado un contrato que tenia
por objeto cubrir las mismas necesidades, con vigencia hasta el 31 marzo de 2021. Sin embargo, la
formalizacion del nuevo contrato no se produjo hasta el 25 de mayo de 2021, por lo que se ha realizado
un contrato menor para cubrir ese periodo de dos meses (abril y mayo).

Es un contrato habitual desde hace varios afios, que requiere de continuidad para el normal
funcionamiento de las instalaciones deportivas. Siempre se ha actuado desde la Direccion General de m—
Deportes de forma diligente y con planificacion para procurar que esa continuidad de servicio no se vea
interrumpida. Por diversas circunstancias, seguramente ajenas a una deficiente planificacion temporal, se ha:
retrasado puntualmente el inicio de la tramitacién del expediente de contratacién, recurriendo a la tramitacion
de un contrato menor para no interrumpir la prestacién hasta la formalizaciéon del nuevo contrato, en aras de
preservar el interés publico.

Observacién: En el contrato n.° 33, que tiene como objeto la 20 fase de obras de renovaci-n del
sistema de climatizaci-n del Monasterio de Ntra. Sra. de Pradoo, se observa lo siguiente:

-.La obra afecta a las Consejerias de Cultura y Turismo y a la Consejeria de Educacion, |0 que =
determina que la designacion del 6rgano de contratacion debe realizarse por la Junta de Castilla y
Ledn, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16, o) de la Ley 3/2001 del Gobierno y de la
Administracién de la Comunidad, que se produjo el 31 de marzo de 2021; sin embargo, antes de esta
designacion fue aprobado el proyecto de la obra por el Secretario General de Cultura y Turismo el 23 =
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de marzo de 2021. Se incumple el articulo 231 de la LCSP, en cuanto que el proyecto no se aprobé por
el 6rgano de contratacion.

-.El replanteo del proyecto se ha efectuado el 2 de marzo de 2021, antes de la aprobacién del proyecto
de obra, incumpliendo lo sefialado en el articulo 236.1 de la LCAP.

El propio Acuerdo de Junta de 31 de marzo de 2021, por el que se designa nuevamente érgano de
contratacion a la Consejeria de Cultura y Turismo, describe las circunstancias que han propiciado estas
actuaciones. La Consejeria de Cultura 'y Turismo ya fue designada 6rgano de contratacion para esta obra en
su proyecto inicial completo en fecha 12 de marzo de 2020. La existencia de un proyecto Unico previo, que
hubo de ser dividido en dos fases para la ejecucion inmediata de las obras de emergencia en 2020 y la
posterior licitacién de esta segunda fase en 2021 han propiciado esta confusién y anticipacion de fechas en
los tramites de aprobacion del proyecto y replanteo, en el afan de avanzar actuaciones y procurar una diligente
tramitacién del expediente. No obstante, las actuaciones realizadas de forma anticipada deben entenderse
legalmente convalidadas a partir del 31 de marzo de 2021, una vez designado el érgano de contratacién de
forma independiente para la segunda fase del proyecto.

-.Existe una deficiente planificacién temporal de la ejecucién del contrato. Se trata de obras para
mejorar la climatizacién en un centro de trabajo, que se pretenden llevar a cabo en el verano,
finalizando en septiembre. Segun el informe propuesta de inicio de 7 de abril de 2021 se pretende que
las obras empiecen en junio de 2021 y se determina como procedimiento de adjudicacién el abierto
simplificado del articulo 159 de la LCSP. Sin embargo, el acta de comprobacién de replanteo no se
firmd hasta el 13 de julio de 2021, comenzando las obras materialmente en agosto, ya que la
certificacion de obra de julio es de importe cero.

La planificacion inicial del Servicio de Personal y Asuntos Generales es correcta, de hecho las obras
comenzaron en verano como estaba previsto, el 13 de julio de 2021, con un plazo inicial de ejecucign mm—
suficiente de tres meses y con la pretension de estar finalizadas para el periodo habitual de encendido de ===
calefaccién durante el mes de octubre. Dada la complejidad de la obra, que requirié la tramitacion de UN s
modificado y del momento coyuntural e imprevisible de escasez de ciertos materiales de construccion, citado
en el expediente, sobrevino la necesidad de sucesivas ampliaciones del plazo de ejecucién. Finalmente el =

sistema de calefaccién estuvo en funcionamiento en la segunda quincena de octubre en el momento ==
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de Campaspero.

2. EXPEDIENTE DE CONTRATACION Y ANALISIS DE LOS PLIEGOS

JVERIONN

Observacioén: Para la adjudicacion del contrato n.° 32 se ha utilizado el procedimiento abierto. No
obstante, se trata de un contrato de suministro de valor estimado inferior a la cantidad indicada en e/
articulo 21.1, letra a) de la LCSP y no se utilizan criterios de seleccidon dependientes de juicios de valor.
Se podia haber recurrido a la adjudicacion mediante un procedimiento abierto simplificado del articulo
159 de la LCSP, en aras de facilitar los tramites a los licitadores y por economia procesal, conforme a
los principios de racionalizacion y agilidad de los procedimientos administrativos del articulo 3 de la
ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico.
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El procedimiento abierto simplificado solo se puede utilizar en los casos y con los requisitos legalmente
previstos, pero nada impide, aunque dichos requisitos se cumplan, acudir al procedimiento abierto ordinario
establecido como procedimiento general en la LCSP.

La ley no establece imperativamente la utilizacién de un procedimiento abierto u otro, permite la
posibilidad de eleccion de los procedimientos de adjudicacion dentro del cumplimiento de los requisitos que
establece para cada uno de ellos. El érgano de contratacién, con conocimiento de las circunstancias concretas
de la licitacién (objeto de contratacién, situacion presupuestaria, situacion del mercado y proveedores, plazo
de tramitacion, procedimientos administrativos aplicables etc), tras ponderar estas, considerara qué
procedimiento de adjudicacion procede y conviene utilizar dentro de los legalmente previstos.

El érgano de control considera que por la mera concurrencia de los requisitos legalmente establecidos
para poder ser tramitado por el procedimiento abierto simplificado del articulo 159 deberia de haber sido
tramitado asi, por economia procesal, racionalizacion y agilidad del procedimiento. Si la Ley considerase que
esos principios solo se salvaguardan con la utilizaciéon de este procedimiento frente al procedimiento abierto
lo habria establecido de forma obligatoria y no lo ha hecho. Entiende el legislador que debe dejar un margen
de decisién del procedimiento, ya que el 6rgano de contratacién puede y debe considerar numerosas variables
en el conocimiento més cercano del objeto de contrato y resto de condicionantes de tramitacion del
expediente.

Concretamente en este expediente el 6rgano de contratacion ha tenido en cuenta, al decidir el
procedimiento de adjudicacion, las particulares caracteristicas del sector. En este caso son contados los
posibles proveedores a nivel nacional de un equipo técnico tan especifico (equipo de cromatografia de gases
acoplada a espectrometria de masas, pirolisis 0GCMS y sonda de introducciéon de muestra directa). Puede
parecer a priori el procedimiento abierto simplificado més &gil y racional, pero establece unos formalismos
rigidos que deben ser sopesados por el 6rgano de contratacion en la eleccion del procedimiento. El alta en
ROLECE, requisito formal obligatorio en el procedimiento abierto simplificado, ha propiciado en los afios de
implantacion y generalizacion una limitacion a la concurrencia, sobre todo en sectores no habituados a
licitaciones publicas, propiciando que numerosos procedimientos queden desiertos por no cumplir los
licitadores el requisito formal en el momento de la licitacion. Es mas 4agil y racional procurar que haya
concurrencia que licitar un procedimiento con un alto riesgo de quedar desierto por ausencia de licitadores.

En ambos procedimientos el plazo minimo de presentacion de ofertas es el mismo, quince dias;
ademas, por las caracteristicas del contrato, suministro de un equipo técnico, no ha sido necesario establecer
criterios de seleccién dependientes de juicios de valor, por lo que la reduccion a siete dias del plazo de emisi§ n/m—
de este informe no es de aplicacién en este expediente. Un procedimiento abierto con la sola valoracion (e s
criterios de férmula matematica no tiene por qué ser menos agil en su tramitacién que un procedimiento abierto
simplificado.
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La observacion se realiza sobre un planteamiento general y aprioristico, sin tener en cuenta todas las
circunstancias que en el caso concreto y momento de la tramitacion puede ponderar y considerar el 6rgano
de contratacion en aras al cumplimiento de los principios de economia procesal, racionalizacion y agilidad del
procedimiento y del resto de los principios generales de la contratacion publica (eficiencia, eficacia,
concurrencia, publicidad, igualdadé&).

Observacién: En relacion con el contenido de los pliegos de clausulas administrativas particulares y s
de prescripciones técnicas, establecido en la LCSP y el RGLCAP, se han observado las siguientes =——
incidencias:

-.En la definicion del régimen de las prérrogas, en la clausula n.° 26 del PCAP del contrato de servicios
n.° 31, se sefiala que ficuando as? se establezca en el cuadro de caracter?sticas del presente pliego, por

o~
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mutuo acuerdo de las partes se podra prorrogar el contrato antes de su finalizacién, conforme al
r@gimen previsto en este pliego y en el art?culo 29 de la LCSP0; el documento de formalizacion, clausula
quinta, se redacté en el mismo sentido que lo indicado en el PCAP. Sin embargo, este régimen no se
adapta al contenido del articulo 29.2. de la LCSP, que dispone que cuando el contrato prevea prérrogas
fila pr-rroga se acordar8 por el -rgano de contrataci-ny ser§ obligatoria para el empresarioo, siempre
que se cumplan los plazos de preaviso. Esta misma incidencia se ha observado en el PCAP del
contrato n.) 82, seleccionado en la muestra para su revisi-n en la fase de fiprérroga del contratoo.

El régimen de prorroga propuesto en los contratos n° 31 y 82 se adapta a lo dispuesto en el articulo
29 LCSP, de hecho la redaccion de la clausula 26 del PCAP y la QUINTA del contrato citan expresamente el
propio articulo 29.

Conforme al régimen de prorroga establecido en estos contratos lo dispuesto en el articulo 29.2 sera
siempre de aplicacion, es Ley y ademas se cita expresamente en PCAP y contrato, por lo que fila pr- rroga se
acordara por el 6rgano de contratacién y sera obligatoria para el empresario, siempre que su preaviso se
produzca al menos con dos meses de antelacion a la finalizacién del plazo de duraci- n del contratod. Pero en
aquellos casos en los que este preaviso se realice con un plazo inferior a los dos meses de antelacion regira
el régimen complementario de prérroga previsto, pudiendo también prorrogarse el contrato antes de su
finalizacion en este caso por mutuo acuerdo de las partes.

El régimen de prérroga previsto en los contratos n® 31 y 82 respeta lo dispuesto articulo 29.2. de la
LCSP y lo complementa en la parte temporal que queda fuera de este, dando una mayor seguridad juridica.

Observacion: En los requisitos que figuran en los contratos n.° 30 y 33, para la acreditacion de la ===
solvencia econdmica y financiera y técnica y profesional de los licitadores, no se establecen unas
cuantias proporcionales con el importe del contrato, que garantice que las empresas adjudicatarias
tengan la capacidad financiera y técnica necesaria para ejecutar el contrato y sin que se justifique en =—
el expediente las causas que motivaron esta exigencia, incumpliendo lo establecido en el articulo 74.2 s
de la LCSP. Asi, para la solvencia econémica, se exige un volumen anual de negocios referido al mejor
de los 3 ultimos ejercicios disponibles de apenas la mitad del valor estimado de los contratos, mientras
que para la acreditacion de la solvencia técnica o profesional se exige una relacion de las obras
ejecutadas en los ultimos cinco afos correspondientes al mismo grupo o subgrupo de clasificacion
al que corresponde cada contrato, al menos, por un importe equivalente al 33,33% del valor estimadoO
establecido.
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En el expediente n° 30, al tratarse de un contrato de obra con un valor estimado superior a 500.000 ==
euros se exige, conforme a lo dispuesto en el articulo 77.1 a), obligatoriamente la acreditacion la solvencia S
mediante la clasificacion K 7 4 (o E). (Apartado 12 del PCAP). No obstante, se advierte error en PCAP al citar
el articulo 77.1 b) referido al contrato de servicios, debiendo haber citado el articulo 77.1 a) al tratarse de un S
contrato de obras. Las cinco empresas que concurren a la licitacién declaran en el DEUC disponer de la
clasificaciéon K 7 4 exigida. Los importes de solvencia indicados en la observacion se refieren Unicamente a |o mmm—
exigencia para los empresarios no espafnoles de estados miembros de la Unién Europea que no estén
clasificados.

En el expediente n° 33, al tratarse de un contrato de obra con un valor estimado inferior a 500.000 m—
euros no se exige clasificacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 77.1 a), pero se acepta alternativamente
la clasificacion J 2 3 (o D) para acreditar la solvencia (Apartado 11 del PCAP).
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En ambos expedientes la solvencia econémica y técnica exigida en los pliegos es conforme a la
normativa y adecuada para asegurarse la capacidad financiera y las competencias técnicas necesarias de los
licitadores para ejecutar el contrato. Tal como en la practica ha resultado.

No se aprecia incumplimiento concreto de la normativa y se cumple, en los dos expedientes de forma
amplia, la necesidad establecida en la LCSP de asegurarse que los licitadores dispongan de la solvencia
econdmica y técnica necesarias para ejecutar el contrato mediante requisitos proporcionados con su objeto.

.-Para justificar la solvencia de las empresas de nueva creacion, el articulo 88.2 de la LCSP establece
reglas especiales en los contratos cuyo valor estimado sea inferior a 500.000 euros. Sin embargo:

Se establecieron estas reglas en el PCAP del contrato n.° 30, cuyo valor estimado supera dicha
cantidad.

La clausula no crea inseguridad juridica ni contradiccion con la normativa ya que cita en su redaccién
literal iSeg¥m lo dispuesto en el art?culo 88.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, cuando el contratista sea
una empresa de nueva creacion, con una antigiiedad inferior a cinco afios, la solvencia técnica se acreditara
por alguno de los medios establecidos en las letras b) a f) del citado articulotd. Por lo tanto, se condiciona
inicialmente a fiseg¥n lo dispuesto en el art’culo 88.20 en cuyo inicio dice: fiEn los contratos cuyo valor estimado
sea inferior a 500.000u€0, siendo el valor estimado de este de 1.291.008,60 i es claro que lo indicado no es
de aplicacion.

La redaccion puede crear confusion al incorporarse de forma general en los pliegos y no ser de
aplicacién en el caso concreto, por lo que en adelante evitaremos incluirlo en el PCAP en estos casos.

Observacion: En el pliego del contrato n.° 31 se establece la acreditaciéon de la solvencia técnica para
empresas de nueva creacion, que excluye entre los criterios exigibles la experiencia. Sin embargo,
esta excepcion del articulo 90.4 de la LCSP, no es aplicable al tratarse de un contrato sujeto a
regulaciéon armonizada.

Ya se ha explicado en el apartado ACTUACIONES PREPARATORIAS de este informe que no se trata
de un contrato Sujeto a Regulacion Armonizada, por lo que es de aplicacién al expediente la excepcién del
articulo 90.4 de la LCSP.

Observacién: En la ampliacién del cuadro de caracteristicas de los PCAP de los contratos n.° 32 y 33,
en el apartado fiSolvencia t@cnica o profesionalo, sefiala para las empresas de nueva creacion que las
acreditaran por alguno de los medios indicados en los apartados b) a g) del articulo 89 de la LCSP. No
se establecen los umbrales minimos admisibles para su acreditacion, dejando ademas a la eleccion
de estas empresas los medios utilizados, incumpliendo lo establecido en el articulo 74 de la LCSP.
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A efectos de acreditacion de la solvencia no se considera necesario cuantificar las opciones citadas
en los apartados b) a g) del articulo 89 de la LCSP, siendo todas ellas de caracter descriptivo e incluso en=—=—n—=
algun caso de imposible cuantificacién mediante establecimiento de umbrales. Se entiende que la nhormativa
pretende dar una amplia flexibilidad en la acreditacion en estos casos para facilitar la incorporacion de las
nuevas empresas al mercado.

El establecimiento del requisito en el PCAP responde a la posibilidad prevista en el art. 89.1 h): fiEn
los contratos no sujetos a regulacién armonizada, cuando el contratista sea una empresa de nueva creacion , s
entendiendo por tal aquella que tenga una antigiiedad inferior a cinco afios, su solvencia técnica se acreditars s
por uno o varios de los medios a que se refieren las letras b) a g) anteriores, sin que en ningdn caso sea=—m—
aplicable lo establecido en la letra a), relativo a la ejecuci- n de un n¥imero determinado de suministrosd
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Se entienden exigidos de forma apropiada los requisitos minimos de solvencia que deba reunir el
empresario, asi como descrita en el propio articulo 89 la documentacion requerida para su acreditacion.

Observacién:En los criterios de adjudicacion valorables de forma automatica, se observa lo siguiente:

-.Para la valoracion de la oferta econémica de los 4 contratos, n.° 30, 31, 32 y 33, se utiliza una formula
matematica de escaso recorrido en la que todas las puntuaciones quedan agrupadas en el tramo alto
del intervalo previsto en el PCAP y que atribuye una importante cantidad de puntos a cualquier baja,
incluso a las insignificantes, lo que distorsiona la ponderacién que el PCAP atribuye a este criterio de
adjudicacion, sin que se justifique en el expediente las causas que motivan esta forma de valoracion.
Se incumple lo establecido en el articulo 145 de la LCSP y no se favorece la adjudicacion a la oferta
econdmicamente mas ventajosa, sefialada en el articulo 1 de esta ley.

Que el efecto de estas f- rmulas sea fide escaso recorridoo, es decir, que todas las puntuaciones est@n
agrupadas en el tramo alto del intervalo, no disminuye la importancia del criterio de oferta econémica ni impide
la seleccion de la oferta econdmicamente mas ventajosa, ya que esta no tiene por qué ser estrictamente la
mas baja si se ha establecido una combinacién de otros criterios de valoracién. La seleccion de la oferta
econémicamente mas ventajosa en estos expedientes no esta determinada exclusivamente por el criterio
fiOferta econ- micad, cumpliendo lo prescrito en el art2culo 145 LCSP sobre la selecci- n de la oferta m8s
ventajosa.

La formula a aplicar puede ser otra, pero la aplicada en el PCAP es legalmente valida y de efectos
positivos en la licitacién. Debe recordarse que de forma generalizada las Juntas Consultivas de contratacién
de diversas Administraciones Publicas consideran, a efectos de valorar la validez de las férmulas de
ponderacién del precio, que la grafica de la funcion Puntos/Baja siempre debe ser una recta ascendente de
pendiente fija. Esta condicion de validez se cumple en las formulas establecidas en los cuatro expedientes ——
citados. Por su exhaustividad cabe referir el Informe 6/2014, de 3 de marzo de la Junta Consultiva de ==
Contrataci- n Administrativa de la Comunidad Aut- noma de Arag-n que concluye: fiLa asignaci- n de 12 s
puntuacion del criterio precio debe realizarse mediante sistemas proporcionales puros, sin que sea necesario
agotar toda la puntuaci- n posible.0 La f- rmula aplicada en los expedientes es una formula sencilla, de sistema
proporcional puro que aporta seguridad juridica al procedimiento.
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Es dificil ponderar y decidir la amplitud del recorrido de reparto de puntos de una férmula de valoracion
del precio, ya que cualquier formula utilizada puede ser valorada negativamente en sus efectos, por UN s
extremo o por otro. Es opinable que el mejor criterio de reparto de puntuacién sea abrir el llamado nabanlco=
de dispersi- nd con otras formulas que puedan otorgar una minima puntuacién a una oferta econémica mas =—
alta cuando podria existir una diferencia minima con la mejor oferta; igualmente en este caso se estaria m—
desvirtuando la puntuacion de manera que una diferencia minima de precio pudiera atribuir una ventaja
excesiva de puntos que igualmente distorsionaria la ponderacion.

Hay que aplicar féormulas que atribuyan una puntuacion proporcional a la oferta realizada y que no
beneficien a aquella oferta que, a pesar de ser la mejor, haya realizado una baja muy similar a las demés
obteniendo esta la maxima puntuacion y las demés una puntuacion muy distante, injusta y desproporcionada =
en relacién a la diferencia econémica real de las bajas. De esta forma lo que se estaria desvirtuando en e| m—
procedimiento es la ponderacién de los demas criterios establecidos en el pliego, disminuyendo su
importancia. No es decisién facil para el érgano de contratacién ponderar el equilibrio entre ambos intereses,
pero es razonable sostener que las formulas establecidas en los pliegos suponen una mejor aplicacién de los
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principios de igualdad y proporcionalidad en beneficio de la concurrencia. Asi mismo, los efectos de atribucion
de puntos de la formula establecida son conocidos de igual forma y con antelacion por los licitadores a fin de
preparar de forma racional y estudiada su mejor oferta posible.

Por lo expuesto cabe concluir que las formulas utilizadas son adecuadas a los procedimientos y a la
vista de las ofertas recibidas, que constan en la documentacién aportada en cada expediente, no han
impedido la adjudicacién en su caso a las ofertas econémicamente mas ventajosas.

-.Entre los criterios de adjudicacidn evaluables de forma automatica, del contrato n.° 11, que tiene por
objeto las obras de mejora en una carretera,

Se trata de un parrafo ajeno a expedientes de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte.

-.Entre los criterios de adjudicacion evaluables de forma automatica, de los contratos n.° 30, 31, 32y
34, la gestidon no ha sido adecuada al incluir criterios en los que todos o la mayoria de los licitadores
han obtenido la maxima puntuacion, al conocer y ofertar la opcidon que otorgaba el maximo de puntos,
la lo que desvirtia importancia inicial prevista en el PCAP de los criterios valorables de forma
automatica, en favor de los cuantificables mediante juicios de valor e introduce un mayor grado de
subjetividad en la adjudicacion; estos criterios, si se considera oportuno, deberian integrarse como
prestaciones propias del objeto del contrato. Asi, la ampliacién del plazo de garantia en los contratos
n.° 30, 32 y 33; la propuesta de medios de difusion de la intervencion y el incremento del control de
calidad superior a 1% en el contrato n.° 30; la ampliaciéon del niumero de horas de la prestacion del
servicio y la mejora del sistema de gestion del servicio en el contrato n.° 31; o la reduccion del plazo
de ejecucion (maximo de 15 dias) en el contrato n.° 33.

El contrato n® 34 citado no corresponde a un expediente de la Consejeria de Cultura, Turismo y
Deporte, se entiende en su lugar realizada la referencia al n2 33.

Es cierto que los criterios citados pueden propiciar la presentacion de ofertas proximas al establecer
en los mismos umbrales prefijados, ya que los licitadores conocen la propuesta que recibe la maxima
puntuacion. Esta determinacién viene condicionada por la necesaria fijacion de un tope maximo en estos
criterios (ampliacion del plazo de garantia, ampliacion del porcentaje del presupuesto de ejecucion material
destinado a control de calidad, propuesta de medios de difusién de la intervencién y reduccion de plazo de
ejecucion) respondiendo a la légica de evitar ofertas torticeras, con valores elevadisimos que resultan m—
absurdos o de imposible ejecucion; en caso contrario y si el pliego los permitiera posibilitaria la presentacién
de ofertas que desvirtian la valoracion del criterio, vulnerandose los principios de igualdad y concurrencia.
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Estas prestaciones accesorias no pueden considerarse en ningln caso necesarias, por lo que el
servicio promotor del expediente no considera oportuna su integracion como prestaciones propias del objeto
del contrato; pero considera que pueden aportar complementariamente una mejora sustancial de la prestacion ,
susceptible de ser valorada. Estos criterios no deben rechazarse de forma general por el efecto de SU
aplicacién en un expediente concreto, ya que en otros expedientes las diferencias de puntuacion obtenidas s
en estos, aunque sean minimas, pueden ser determinantes para la adjudicacion. Concretamente en e |wmm—
expediente n° 32 los puntos atribuidos por estos criterios son determinantes de la adjudicacion, no puedee—s
concluirse de forma general que los criterios estén desprovistos de efectos.

Se refiere la observacion a que este tipo de criterios pueden desvirtuar la importancia inicial prevista
en el PCAP de los criterios valorables de forma automatica en favor de los cuantificables mediante juiCios (€
valor, siendo una apreciacion genérica no referida a los expedientes fiscalizados, ya que concretamente de—=
estos cuatro expedientes Unicamente el n° 30 tiene previstos criterios de juicio de valor, los otros tres

Unicamente establecen criterios valorables de forma automatica, por o que no puede desvirtuarse S mm—
importancia. e
I
—
I
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.-En la resolucién de nombramiento de la mesa de contratacion de los contratos n.° 30, 31, 32y 33 no
figuran los miembros que componen, ya que Unicamente se relacionan los cargos o puestos de trabajo
genéricos, cuando en algunos casos el puesto lo pueden ocupar varias personas. Esta circunstancia
limita a los licitadores su derecho de recusacién, al no conocer la identidad de los miembros de la
mesa. Se incumple lo dispuesto en los articulos 63.5 y 326 de la LCSP y en el articulo 21 del Real
Decreto 817/2009.

La designacién de los miembros de la mesa de contratacion cumple las exigencias legales en los
cuatro casos. No es posible realizar en un momento previo el nombramiento personalizado, ya que pueden
concurrir multiples incidencias durante el plazo de tramitacién del expediente (cambios de destino, bajas
laborales, vacaciones, €) que generarian nuevos nombramientos y una mayor inseguridad juridica.

El derecho de recusacion, tanto de los licitadores como de otros posibles interesados en el
procedimiento, no se ve limitado: los miembros de le mesa son perfectamente identificables; los licitadores y
resto de interesados en el procedimiento pueden dirigir en cualquier caso una consulta sobre la composicion
de la mesa en fechas préximas a la celebracién de las sesiones y, en todo caso, cabe también la recusacion
de forma sobrevenida una vez que se haya celebrado la sesién la mesa de contratacion.

No se incumple lo dispuesto en los articulos 63.5y 326 de la LCSP y en el articulo 21 del Real Decreto
817/2009, ya que la composicién de la mesa esta identificada, se ha publicado en todos los casos en el perfil
del contratante y el propio art2culo indica que fideber§ publicarse el cargo de los miembros de las mesas de
contrataci- no y como la propia observaci- n indica si que se relacionan los cargos en las designaciones.

3. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION Y FORMALIZACION DEL CONTRATO

I
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Observacién: Las actuaciones de la mesa de contratacion, en el procedimiento de adjudicacion
presentan las siguientes incidencias:

En el procedimiento de calificacion de las ofertas incursas en presuncion de anormalidad, del contrato
n.° 31, se observa lo siguiente:

-Aungque son tres las licitadoras que incurren en presuncién de anormalidad, entre ellas la
adjudicataria, no consta en el expediente el requerimiento hecho a las tres empresas, ni la justificacion

aportada por las dos que no resultaron adjudicatarias. Si que figura el informe del técnico encargadO
de la evaluacion de las tres empresas.

Los requerimientos se realizan de forma electrénica a través de la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico, herramienta informatica por la que se realiza la fase de licitacion.

Se adjunta documentacién de estos requerimientos, asi como la documentacion justificativa aportad o mmm
por las empresas en contestacion al requerimiento (ANEXO. DOCUMENTO 01).

Avenida del Real Valladolid, s/n. 9
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-.Las tres empresas son Centros Especiales de Empleo y sefialaron, como una de las razones de sus
bajos costes, la aplicacion a sus trabajadores del XV Convenio colectivo general de centros y servicios
de atencidn a personas con discapacidad, en lugar del IV Convenio Colectivo Estatal de instalaciones
deportivas y gimnasios, como establecia el PCAP. Por la mesa de contratacion no debié admitirse tal
justificacion, por no ajustarse al pliego y porque el propio convenio que aplican estas empresas, en la
clausula 29, establece que en materia salarial se aplicara lo establecido en el convenio colectivo del
sector de actividad en el que los trabajadores realicen sus tareas, incluso cuando se trate de servicios
prestados directamente a la administracion publica, o bajo cualquier forma de licitacion (excepto los
contratos reservados). Una diferente consideracion implicaria un trato desigual al resto de las
empresas licitadoras, contrariamente a los principios del articulo 1 de la LCSP, a las que se exigiria
cumplir un convenio que supone unos costes laborales superiores; ademas de una evidente
discriminacion entre los propios trabajadores que realizan las mismas funciones en los centros
deportivos de la administracion.

El PCAP no establece la obligatoria aplicacién a los trabajadores de un convenio colectivo concreto,
informa a los posibles licitadores en el apartado CONDICIONES DE SUBROGACION EN CONTRATOS DE
TRABAJO de la situacion concreta de los trabajadores a subrogar, conforme a la informacioén facilitada por la
empresa que previamente venia realizando la prestacién, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 130
de la LCSP.

Observacioén: En la valoracion de las ofertas de los contratos 31, 32 y 33, realizada por la mesa de
contratacion, solamente figura la oferta de la empresa adjudicataria sin que haya constancia en el
expediente de la del resto de los licitadores. En el n.° 30, no se ha aportado la oferta de uno de los
licitadores.

Las ofertas completas constan presentadas y custodiadas electrénicamente en la Plataforma de
Contratacién del Sector Publico, herramienta informatica por la que se realiza la fase de licitacién. Por razones
técnicas unicamente se incorpora a la Plataforma Duero la oferta adjudicataria.

-.No figura en el expediente del contrato n.° 33, el requerimiento por la mesa, y a la aportacién por la
empresa, de la documentacion justificativa de que dispone efectivamente de los medios que se
hubiese comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucién del contrato, conforme al articulo 76.2 de
la LCSP. Se incumple lo dispuesto en el articulo 159.4.f), apartado cuarto, de la LCSP.

No se realizan alegaciones

-.En todos los contratos de la muestra, n.° 30, 31, 32 y 33, la resolucién de adjudicacioén se dicto fuera
del plazo de los cinco dias habiles siguientes a la recepcion de la documentacidon requerida,
incumpliendo lo establecido en el articulo 150.3 de la LCSP.

El plazo de cinco dias habiles establecido por la LCSP es de imposible cumplimiento y no responde
a la realidad practica de la gestién de expedientes de contratacion.

Una vez recibida la documentaciéon del licitador propuesto como adjudicatario el procedimiento
continla con los siguientes tramites:
-Revisién y calificacion de la documentacion por el érgano de contratacion. Incluso puede ser necesario
convocar a la mesa de contratacion para la calificacion de esta documentacion.
-Fiscalizacion del expediente por la Intervencion. Para este tramite la normativa especifica establece un plazo
méaximo de 10 dias habiles, que ya es incompatible con el plazo dado por el articulo 150.3.
Avenida del Real Valladolid, s/n. 10
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T Firma de la orden de adjudicacion.

El cumplimiento de los principios de eficiencia y buena gestion debe primar siempre sobre la celeridad
del procedimiento.

‘4. EJECUCION DE LOS CONTRATOS

Observacién: En los PCAP de los contratos analizados se han incluido condiciones especiales de
ejecucion, en base a lo dispuesto en los articulos 201 y 202 de la LCSP. No obstante, hay que sefialar:

-.En los 4 contratos de la muestra de formalizaciones, n.° 30, 31, 32 y 33, se establecid en los PCAP
fique al menos el 30% sobre el total de los trabajadores afectados por el contrato gocen de estabilidad
laboralo. Sin embargo, mas alld de la inicial aportacion de los licitadores de una declaracion
responsable al efecto, no hay constancia del cumplimiento de esa condiciéon ni de la verificacion
expresa por parte de la Administraciéon del cumplimiento por el contratista de tales extremos.

No se realizan alegaciones.

-.En el PCAP del contrato n.° 33 también se incluyé como condicién especial de ejecucion el
compromiso de adscripcion de un Jefe de obra titulado y la instalacién de una oficina a pie de obra.
La empresa propuesta como adjudicataria debié aportar, a requerimiento de la administracion,
declaracién responsable del compromiso de adscripciéon de medios, conforme al modelo anexo 9 del
PCAP, con acreditacion de la titulacion exigida. No obstante, no consta tal requerimiento por la
administracion, ni la aportacién por la empresa de justificacion alguna.

En el expediente remitido al Consejo de Cuentas consta, en la documentacién correspondiente a |a=——
formalizacion, documento de AUTORIZACION DE TRABAJADORES en el que se informa de la adscripcion a:
la obra de un Jefe de obra y un Encargado. La oficina a pie de obra se instal6 en dependencias del inmueble.
(ANEXO. DOCUMENTO 02).

Observacién: En relacién con las actividades relacionadas con el inicio de la ejecucion, en el contrato
n.° 31 no hay constancia de que se haya aportado el programa de trabajo, incumpliendo lo establecido
en el punto 7 del cuadro de caracteristicas del PCAP.

No se realizan alegaciones.

Observacién: En las verificaciones realizadas sobre las prdorrogas de los contratos no previstas en los

respectivos pliegos, se sefala lo siguiente:

Avenida del Real Valladolid, s/n.
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-.En el contrato de obras n.° 33 se solicitaron, por parte del contratista cinco ampliaciones del plazo
de ejecucion. El plazo contractual inicial era de dos meses y medio, habiéndose incluido como criterio
de adjudicacion la reduccién de plazo de ejecucidn, criterio en el que todas las empresas obtuvieron
la méaxima puntuacién. Las dos primeras solicitudes de ampliacion aparecen justificadas, basandose
en la modificacion del proyecto de obra original; sin embargo, las otras tres se motivan con
argumentos no aceptados por la direccién facultativa. ElI 6rgano de contratacion, considerando que
no quedo justificado el retraso en la ejecucién de la obra por causas ajenas al contratista, en las tres
ultimas solicitudes, concedio la ampliacion de los plazos con imposicion de penalidades, conforme a
lo dispuesto en los articulos 193 y 194.2 de la LCSP. Constan en el expediente 6rdenes de 24 de enero,
3 de febrero y de 19 de mayo de 2022 por las que se imponen penalidades a la empresa RENDER
INDUSTRIAL INGENIERIA Y MONTAJES S.L. con NIF B10298081, por importes de 3.495,68 euros,
5.680,48 euros y 218,48 euros, respectivamente, (total 9.394,64 euros) ficantidades que deberan ser
deducidas sobre las correspondientes certificaciones de obra, sobre los documentos de pago al
contratista o en %ltima instancia sobre la garant2za€ ¢ La Yltima certificaci - n que figura en el expediente
es la n.° 5 correspondiente al mes de Noviembre de 2021. No se ha aportado con el expediente, en
mayo de 2022, ninguna documentacion justificativa de la efectiva exaccion de las indicadas
cantidades, ni explicacion adicional alguna sobre la actual situacién del expediente.

Desde el pago de la certificacién n.° 5, correspondiente al mes de noviembre de 2021, no se han
realizado nuevos pagos al contratista; al ser las resoluciones de imposicién de penalidades posteriores a esta
fecha no se han podido aun detraer las cantidades por penalidades impuestas. No obstante, estas penalidades
podran ser aplicadas tanto en la certificacion final pendiente como en la garantia definitiva del contrato. Se
adjunta Informe del Servicio de Personal y Asuntos Generales, explicativo del estado de tramitacion del
expediente. (ANEXO. DOCUMENTO 03).

-.En el contrato n.° 79 se solicité por el contratista una ampliacién del plazo de ejecuciéon de dos
meses, sobre un plazo inicial de ocho meses, debido a las condiciones meteoroldgicas (borrasca
Filomena y lluvias persistentes) en los meses de enero y febrero de 2021. El informe de la direccién
facultativa se mostré conforme con la solicitud de ampliacién; sin embargo, se trata de una solicitud
imprecisa, que no justifica el nUmero de dias que se vieron afectados por las condiciones alegadas, ni
su excepcionalidad extrema, fuera de lo que es comun en los meses de enero y febrero en el lugar de
las obras. En este contrato se valoré como criterio de adjudicacion la adecuacion del programa de=——
trabajo presentada por la adjudicataria, y segiin el informe de valoracién de la oferta fiel programa s e =—
adapta a los meses reales en los que previsiblemente se van a desarrollar los trabajoso. En el programa =
presentado por la empresa el 30 de julio de 2020, después de la adjudicacion, se sefialan los meses de m—
enero y febrero de 2021 como viables a efectos de la ejecucién del contrato, debiendo haberse tenido ==
en cuenta las condiciones meteoroldgicas propias de aquellos y la adaptacion de los trabajos a dichas/—=
condiciones.

No se realizan alegaciones
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-.En el contrato n.° 81, de fiservicios de elaboraci-n de documentaci-n gr§fica de monumentos en 1aS
provincias de Burgos y Palencia para su documentaci-no, se concedid una ampliacion de dos meses ==
del inicial plazo de ejecucién del contrato, fijado en siete meses. En el informe-propuesta y en |a s
resolucion de concesion se argument6 fique el tipo de servicio de fotograf?a con apoyo de dron 40—
depende sobremanera de las condiciones meteorolégicas benignas que no se han dado en los meses

de diciembre a febrero por la presencia de niebla, lluvia, viento e incluso nieveo. Sin embargo, no se —/—

ha aportado ninguna justificacién que acredite que las precipitaciones y adversidades meteoroldgicas
sefialadas no sean las propias de los meses a que se refieren, circunstancia conocida por las partes
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a la firma del contrato, y sin que tampoco se acordase su suspension, por lo que la ampliacién del
plazo carece de justificacion suficiente. Por otro lado, la solicitud de ampliacion por el contratista el 6
de abril de 2021 se hace fuera del plazo de quince dias desde aquél en que se produzca la causa
originaria del retraso, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 100 del RGLCAP.

No se realizan alegaciones

5. EXTINCION DE LOS CONTRATOS

Observacioén: Respecto de las actuaciones relativas al cumplimiento de los contratos y a su recepcion
formal, conforme a lo dispuesto en el articulo 210 y 243 de la LCSP:

-.En el PCAP y el documento de formalizacién del contrato n.° 32, se establece que el plazo de entrega
del suministro sera de dos meses desde la formalizacién del contrato (el 21 de abril de 2021) y la
instalacion y puesta a punto se realizard en un plazo maximo de quince dias desde su entrega. En el
expediente remitido en mayo de 2022, no figura el acta de recepcidon formal y positiva del contrato,
incumpliendo lo sefialado en el articulo 210 de la LCSP. Tampoco consta acreditada la solicitud a la
Intervencidon general para que designe representante que asista la comprobacién material de la
inversion, ni la contestacion de aquella.

La recepcion de conformidad debe entenderse realizada mediante el documento de conformidad de
factura, de fecha 9 de junio de 2021, que consta en el expediente.

Observacion: La obra del contrato n.° 33 finalizé el 22 de diciembre de 2021. Consta una primera
citacion al contratista para asistir a la recepcion de la obra para el mismo dia 22 de diciembre, y una
segunda citacion al contratista para asistir a la recepcion el 18 de marzo de 2022. Sin embargo, en el
expediente remitido no figuran las actas u otros documentos justificativos de la celebracion de dichos
actos. Tampoco figura la certificacion correspondiente al Gltimo mes de ejecucion (diciembre de 2021),
ni la medicion ni la certificacion final de las obras.

En el momento del envio del expediente al Consejo de Cuentas no se habia incorporado la
documentacioén a la Plataforma Duero. Se adjuntan actas de recepcion negativas de fecha 18 de marzo de
2022 y 4 de abril de 2022. (ANEXO. DOCUMENTO 04).

Avenida del Real Valladolid, s/n.
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Es cuanto procede exponer en relacién al informe provisional del Consejo de Cuentas sobre
fiFiscalizaci- n de la contrataci- n celebrada en el 8mbito de la Administraci- n General e Institucional de la
Comunidad Auténoma, ejercicio 20210.

El Jefe del Servicio de
Contratacion Administrativa.

\/° B°
El Secretario General

Vistas las alegaciones anteriormente expuestas, realizadas al informe provisional elaborado por el
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn referente a la fiFiscalizaci- n de la contratacion celebrada en el ambito
de la Administracién General e Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2021 ¢, de conformidad con
lo establecido en el articulo 25.2 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas
y en el articulo 26 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, asumo su contenido y acuerdo su remisién a la Intervencién General, para su tramitacion
oportuna ante el Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

EL CONSEJERO

Avenida del Real Valladolid, s/n. 14
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ANEXO

DOCUMENTACION ADJUNTA A LAS ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE CULTURA Y TURISMO AL
INFORME PROVISIONAL DEL CONSEJO DE CUENTAS SOBRE LA fiFISCALIZACIEN DE LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA, EJERCICIO 2021

DOCUMENTO 01. Expediente n° 31.- Requerimientos justificacién baja temeraria y documentacién
justificativa de los licitadores

- DOCUMENTO 2. Expediente n° 33.- Autorizacién de Jefe de obra

- DOCUMENTO 3. Expediente n°® 33.- Informe del Servicio de Personal y Asuntos Generales,
explicativo del estado de tramitacion

- DOCUMENTO 4. Expediente n° 33.- Actas de recepcion negativas de fecha 18 de marzo de 2022
y 4 de abril de 2022
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I. Sacyl

Gerencia Regional de Salud

ALEGACIONES DE LA GERENCIA REGIONAL DE SALUD AL INFORME PROVISIONAL
SOBRE LA FISCALIZACION DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA CELEBRADA EN
EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA, EJERCICIO 2021.

Elaborado por el Consejo de Cuentas filnforme provisional de la fiscalizacion de la contrataciéon
administrativa celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma. Ejercicio 202106, esta Gerencia Regional de Salud, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 25 y 26 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, formula las siguientes alegaciones:

VI RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

V1.3 PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

VI.1.2 DATOS DE LA PLATAFORMA SATURNO

Las actuaciones registradas como fiTipo de solicitud 030 no siempre corresponden a
modificaciones contractuales tipicas de los articulos 204 y 205 LCSP. Bajo esa clave se
incluyen actuaciones como modificaciones de la direccion facultativa, modificaciones
societarias, cesiones de contrato, resolucion de contratos o de alguno de sus lotese&

A este respecto, se hacen las siguientes alegaciones:

Cuadro n.° 15. Contratos comunicados por Tipo de solicitud 03

NUmero Objeto del contrato —
4610006239 | Modificado direccion facultativa y C.S.S. obras construccion Centro de Unica opcion de registra====
salud de Bembibre. Expte 274/2021 por el 03 ———
4610006787 | Cesion y explotacion del quiosco del HURH e
Modificacion 03 se hgeees
registrado el contrato iniCigmeem
cambiando el adjudicatari(__
N . - . . por lo tanto no se regist——
4610007622 g?rﬁai?;fct)iniél;e:ir;nama. servicio de mantenimiento del sistema de el nuevo contrato, Iueg=_
P hubo una 28 mMot=—=
societaria con Ot I
empresa con otro contratee=
que tampoco se registro. mm—
4610007771 | Resolucion contrato dietética: mantenimiento del sistema de cocina y Error se tuvo que registi==
dietética hospitalaria. Expte 272/2021 como 09 resolucion —
. S . . .| Modificacion 03  Se h
4610008633 Modlfl societaria serv. mantto. y soporte sistema de informacion registrado el contrato inici——
hospitalario hp-his clinica GRS . S . —

cambiando el adjudicataric
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por lo tanto no se registré
el nuevo contrato

Modificacion 03 se ha
registrado el contrato inicial

4610009034 | Modif. societaria cita previa: serv cita previa para pacientes GRS lote 2 | cambiando el adjudicatario,
por lo tanto no se registro
el nuevo contrato
Modificacion 03 se ha

e o . - . . registrado el contrato inicial

4610009849 kﬂl%(klf_lca;%gnsgglij?rrlgségDF;As. mantenimiento de licencia y soporte de cambiando el adjudicatario,

9 por lo tanto no se registro
el nuevo contrato

4610010391 | Resolucidn del lote 7 suministro de medicamentos Bayer Hispania Error se twvo que registra
como 09 resolucion

4610010392 ResoIUC|on del lote 18 del contrato de suministro de medicamentos - | Error se tuvo que registra

Lilly como 09 resolucioén
L - . ' . Error se tuvo que registra
4610010404 | Resolucion del lote 35 suministro de medicamentos Sanofi Aventis como 09 resolucion
4610011841 Cesion de Ambulancias Rodrigo a Ambuibérica transporte sanitario
terrestre - lote 1
Modificacibn 03 se ha
registrado el contrato inicial
4610012290 | Modificacion societaria - servicio lavanderia CAULE cambiando el adjudicatario,

por lo tanto no se registro
el nuevo contrato

Tipo de solicitud: Lista de valores general E m

Anadir a lista de valores personal

. Tipo de solicitud Descrip breve
01 Formalizacion del contrato
03 Modificacion del Confrato
o7 Prorroga del Conirato
09 Resolucion del Confrato
11 Aprobacion del Gasto
99 Finalizacion

Anulada

Lizta valores personal Parametrizaciones...

oK || Cancelar
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VI1.3.3 COMPARATIVA DE LOS DATOS DE LA GERENCIA REGIONAL DE
SALUD RECOGIDOS EN AMBAS PLATAFORMAS

Diferencias Registro.

1. Aprobaciones de gasto.
(2 expedientes Registrados en SATURNO que no figuran en DUERO):

P24NT1KOH1A0Z3ZWMDHI3H2ZBCO21T4AF038

4620013042: Se comprueba que en SATURNO figura como expediente correctamente
registrado y enviado con fecha de registro el dia 04.08.2021 y namero de registro RECO
2021/0000000010123. Error Integracion entre plataformas. (DUERO i SATURNO)

[ Crear Registro de Confrato Gy Visualiza f Tratar Q Enviar Masivamente |[ 35 Descargar a Excel

E. Conirato Registre Reco Status Descripcion Organizacion de Compras  Fecha de Creacion  Fecha solici registr  Hora solicitud regis = Fecha registro RECO
4520013042 520210000000001724 | Aceplado R ELABORACION DE MAPA SANITARIO | GAP de Ledn 03.06.2021 03.08.2021 10:49:54 04.08.2021

4620012786: Se comprueba que en SATURNO figura como expediente correctamente
registrado y enviado con fecha de registro el dia 01.06.2021 y namero de registro RECO
2021/0000000006372. Error integracion entre plataformas. (DUERO i SATURNO).

| [ Crear Regisiro de Contrato | g Vst 7 2 | 5 Descargar a Excel
E. Contrato REglikﬂ Reco Status. D?gcflﬂ:loﬂ quanl:iclﬂ." de Campfig Fecha de Creacién  Fecha solici fegm,l Hora solicitud regs Facha r!g\;’"u RECO
4620012786 S20210000000001375 Acepfade R - SERVICIC PARA LA RECOGIDA, TRASLADO ¥ ENTREGA DE ENSERES EN LAG AEARANDADED  GAE Sanfos Reyes 01082021 01.06.2021 03.53:41 01.06.2021

11 expedientes Registrados en SATURNO que no figuran en DUERO

En el contrato, 4610013209: Se comprueba que en SATURNO figura como expedient
correctamente registrado y enviado con fecha de registro el dia 10.11.2021 y nimero d=/=

registro RECO 2021/0000000016160. Error Registro entre los sistemas. (DUERO =
SATURNO): =
-_

[] Crear Regisiro de C;I;a;c_‘ Gy Visualizar | o7 Tratar | 2E —
2. Conirato Registro Reco Status Descripcion Organizaciin de Compras  Fechade Creacidn  Fecha solici regist  Hora solicitud regis  Fecha registro RECO  Hora Creacion Regist =
4610013209 8202 2580 ptado R i de ect GAS de Avila 10.11.2021 10.11.2021 08:37.07 10.11.2021 08:5729 =
—

|_E| Cadigo Seguro de Verificacion CSV: P24NT1KOH1A0Z3ZWMDHI3H2ZBCO21T4AF038
', Puede verificar la autenticidad de este documento en https://csia.saludcastillayleon.es/cotejo/?csv

En los 10 contratos siguientes 4610012231, 4610012219, 4610011549, 461001154
4610011501, 4610011487, 4610011486, 4610011484, 4610010303 y 4610010302: S==
comprueba que en SATURNO figura como expedientes correctamente enviados a registro
dia 05.01.2022, sin embargo, todos estos contratos figuran con el mismo nimero de registr=—=
en RECO 2021/0000000000231, se entiende que se ha tratado de un error informatice—
puntual en el tratamiento de los datos entre ambas plataformas.

8 expedientes Registrados en DUERO que no figuran e SATURNO:
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Contrato 012471/2021/019/00, se trata de un Suministro de Acuerdo Marco cuyo expediente,
por consiguiente, no se puede registrar por SATURNO, su registro se ha realizado mediante
una carga manual directamente en la plataforma DUERO. Actualmente este tipo de contratos
de Acuerdo Marco ya no son registrados en RECO.

En los 7 contratos siguientes 4610008504, 4610008503, 4610008502, 4610008501,
4610008500, 4610008499 y 4610008498, se comprueba que estan correctamente registrados
desde la plataforma SATURNO y que dichos contratos figuran en la informacion que en su dia
se proporciond y cuyos datos han sido obtenidos de la plataforma SATURNO.

P24NT1KOH1A0Z3ZWMDHI3H2ZBCO21T4AF038

E. Contrato Registro Reco Status Descripcion Organizacion de Compras
4610008504  520210000000000450  Acepiade R SUMIMISTRC DE MALLAS, ADHESIVOS QUIRURGICOS ¥ HEMOSTATICOS | GAE Clinico Univ de Valladolid
4610008503 | S20210000000000449 | Aceptado R | SUMINISTRO DE MALLAS, ADHESIVOS QUIRURGICOS ¥ HEMOSTATICOS | GAE Clinico Univ de Valladolid
4510006502 520210000000000445  Aceplade R | SUMIMISTRO DE MALLAS, ADHESIVOS QUIRURGICOS Y HEMOSTATICOS | GAE Clinico Univ de Valladolid
4610008501 520210000000000450  Aceptade R SUMIMISTRC DE MALLAS, ADHESIVOS QUIRURGICOS ¥ HEMOSTATICOS | GAE Clinico Univ de Valladolid
4610008500 | S20210000000000447 | Aceptado R | SUMINISTRO DE MALLAS, ADHESIVOS QUIRURGICOS ¥ HEMOSTATICOS | GAE Clinico Univ de Valladolid
4510005488  520210000000000461  Aceplade R | SUMIMISTRO DE MALLAS, ADHESIVOS QUIRURGICOS Y HEMOSTATICOS | GAE Clinico Univ de Valladolid
4510008488  520210000000000446  Acepfade R | SUMIMNISTRO DE MALLAS, ADHESIVOS QUIRURGICOS ¥ HEMOSTATICOS | GAE Clinico Univ de Valladolid

3. Prérrogas.

En relacion al contrato 4610010405, figura con dos registros en SATURNO, correspondientes
al aflo 2021, donde se registraron 2 prorrogas del mismo contrato tal como se indica en el
siguiente cuadro del registro en SATURNO:

H.' Contralo Registro Reco Status Descripcion Organizacion de Compras  Fecha de Creacion

4610010405 | S20210000000002662  Aceptado R | 2° PRORROGA SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS LOTE 38 - TAKEDA FARMACEUTICA | Gerencia Regional de Salud | 15.11.2021
4610010405 | S20210000000000294 | Aceptado R | 1° PRORROGA SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS LOTE 38 - TAKEDA FARMAGEUTICA | Gerencia Regional de Salud | 18.01.2021

Sin embargo en la Plataforma DUERO aparecen cuatro registros de ese mismo contrato, u
registro correspondiente a la 12 prérroga del expediente y tres registros que se corresponde=——
a la 22 prérroga con duplicidad de las fechas de registro del 15.11.2021 y 16.11.2021 tal comnm=—

—
se indica en el siguiente cuadro del registro de DUERO, —
—

—_—

—

B N® regstro Ne versidn Cddigo de expediente  Cod.Contr.  Objeto del contrato Fecha regestro —
2021/0000000001056 0000-00C-1-2020-08649 4610010405 12 PRORROGA SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS LOTE 38 - TAKEDA FARMACEUTICA 18.01.2021 —
2021/0000000016649 0000-00C-1-2020-08649 4610010405 22 PRORROGA SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS LOTE 38 - TAKEDA FARMACEUTICA 15.11.2021 —
2021/0000000016854 0000-00C-1-2020-08649 4610010405 22 PRORROGA SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS LOTE 38 - TAKEDA FARMACEUTICA 16.11.2021 —
2021/0000000016855 0000-00C-1-2020-08640 4610010405 28 PRORROGA SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS LOTE 38 - TAKEDA FARMACEUTICA 16.11.2021 T —
———

I

——

Puede verificar la autenticidad de este documento en https://csia.saludcastillayleon.es/cotejo/?csv:

En relacién al contrato 4610008995, figura con tres registros en SATURNO, correspondiente
al aflo 2021, donde se registraron 3 prorrogas del mismo contrato tal como se indica en

|_E| Cadigo Seguro de Verificacion CSV: P24NT1KOH1A0Z3ZWMDHI3H2ZBCO21T4AF038

o cuadro del registro de SATURNO:
5. Contralo Registro Reco Status Descripcion Organizacion de Compras Fecha de Creacidn
4810008985 = 520210000000003085 Acepiade R | Suministro de soluciones de gran volumen para terapia intravencsa e imigacion  GAS de Avila 13.12.2021
4510008985  520210000000001273 Aceptado R | Suministro de soluciones de gran volumen para terapia intravenosa e imigacian  GAS de Avila 17.05.2021

4610008995 S20210000000001057 Acepiade R Suminisiro de de gran val para lerapia int a eirigacian  GAS de Avila 20.04 2021
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Puede verificar la autenticidad de este documento en https://csia.saludcastillayleon.es/cotejo/?csv:

X Junta de Sacyl
Castilla y Leon

Consejeria de Sanidad
Gerencia Regional de Salud

Sin embargo en la Plataforma DUERO aparecen cuatro registros de ese mismo contrato, un
registro correspondiente a la 12 y a la 3° prorroga del expediente y dos registros que se
corresponden a la 22 prorroga , por la duplicidad en las fechas de registro del 17.05.2021, tal
como se indica en el cuadro del registro en DUERO:

B. NO registro Ne versidn Cddigo de expediente  Cod.Contr.  Objeto del contrato Fecha registro  Tipo Contr Tipo de Solicitud I
2021/0000000004023 1301-131-1-2018-07674 4610008995 Suminstro de soluiciones de gran volumen para terapiz intravenosa e irigacdn 20.04.2021  Suministro Prorroga de contrato
2021/0000000005201 1301-131-1-2018-07674 4610008995 Suminitro de soluciones de gran volumen para terapiz intravenosa e imigacdn 17.05.2021  Suminstro Prorroga de contrato
2021/0000000005202 1301-131-1-2018-07674 4610008995 Suminstro de soluciones de gran volumen para terapia intravenosa e irigacidn 17.05.2021  Suministro Prorroga de contrato
2021/0000000020258 1301-131-1-2018-07674 4610008995 Suminitro de soliciones de gran volumen para terapiz intravenosa e irigacdn 13.12.2021  Suministro Prorroga de contrato

Se consideran por tanto como errores del sistema. Se ha planteado este problema en ambas
plataformas, tanto a DUERO como a SATURNO, y ninguna de las dos ha podido determinar
la causa ni dar una solucion.

Por otro lado, se detecta que 37 registros de contratos de SATURNO que figuran una
sola vez, pero son repetidos varias veces en DUERO dando lugar a 115 registros, sin
que se hayan podido conocer las razones para ello. Se sefialan, a modo de ejemplo, el
contrato n.° 4610010418 se repite cinco veces en DUERO, el n.° 4610010388 se repite
tres veces, el n.° 4610010299 dos veces, el n.° 4610010253 cuatro veces, el 4610010218
nueve veces, el 4610009575 siete veces, el 4610009515 cuatro vecese

Sucede lo mismo que con lo indicado anteriormente con los contratos 4610010405 y
4610008995, se producen duplicidades en el registro sin que ambas plataformas hayan
podido encontrar una solucién y por lo tanto se considera errores en la integracion entre
DUERO Y SATURNO.

4. Modificaciones

Se comprueba que 9 registros de modificaciones de contratos en SATURNO son objet——
de 30 registros en DUERO, tal como seguidamente se refleja. El contrato n.° 461001338——
se repite en DUERO dos veces, el 4610012267 cuatro veces, el 4610011819 tres veces/e——
el 4610011650 cuatro veces, el 4610011646 tres veces, el 4610011009 dos veces, é—mm
4610010505 seis veces, y los n.° 4610009769 y 4610006787 tres veces cada uno. No s=—=

ha podido determinar la causa de estas diferencias.

Sucede lo mismo que con lo indicado con los contratos de prorroga, se producen duplicidade,
en el registro sin que ambas plataformas hayan podido encontrar una solucién y por lo tant
se considera errores en la integracion entre DUERO Y SATURNO.

Para todo tipo de Modificacion de Contrato como son las modificaciones societarias€etc, S mm—
utiliza como solicitud la 03 ya que es la Unica opcién existente para las modificaciones de lo
contratos, tal como se indica la tabla de arriba.

V1.3.11 GERENCIA REGIONAL DE SALUD

V1.3.11.3 Expediente de contratacidon y analisis de los pliegos
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En el contrato n.° 34, que tiene por objeto la ejecucion de las fiobras de la Unidad Regional
de Biocontenci- n en el Hospital Universitario Rio Hortegao, hay que sefialar lo siguiente:

1 En cuanto al objeto del contrato, en la documentacion del expediente no consta la
definicién de las obras. En alguno de los documentos se hace referencia a la
existencia de un proyecto aprobado en marzo de 2021, que no figura en el
expediente.

Se aporta el proyecto supervisado y aprobado (Anexo 1 Proyecto contrato 34).

P24NT1KOH1A0Z3ZWMDHI3H2ZBCO21T4AF038

1 Las obras debieron estar concluidas el 17 de septiembre de 2021, a los cuatro meses
de la comprobacion del replanteo; sin embargo, la ultima factura que figura en el
expediente es la correspondiente a noviembre de 2021, sin que se justifique que el
retraso en la ejecucion obedece a causas no imputables al contratista, conforme al
articulo 195.2 de la LCSP.

Se aporta resolucién de ampliacién del plazo de ejecucién de la obra hasta el 30 de
noviembre de 2021 y aprobacion del nuevo programa de trabajo (Anexo 2 Resolucion
ampliacion plazo contrato 34).

Se aportan certificaciones y documentos de pago (Anexo 3 Certificaciones contrato
34).

1 En el acta de recepcion, de fecha 21 de diciembre de 2021, se consignan
determinadas mediciones o partidas pendientes de ejecutar, que el contratista se
compromete a solventar antes del 10 de enero de 2022, lo que incrementa el retrasQe—
acumulado en el plazo de ejecucién de este contrato de emergencia.

Con fecha 17 de mayo de 2021 se suscribié el acta de replanteo de la obra y
comenzaron los trabajos.

Con fecha 21 de diciembre de 2021 se suscribié el acta de recepcién de la obra c
reservas.

I
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A fecha de hoy, 3 de Noviembre de 2022, se han resuelto todas las deficiencias qu=—=
figuraban en el Anexo al Acta de Recepcion de la Obra, incluso se han concluido l&=—=
obras pendientes y se ha aportado la documentacion faltante por parte de la Emprese——=
Constructora de las Obras.

|_E| Cadigo Seguro de Verificacion CSV: P24NT1KOH1A0Z3ZWMDHI3H2ZBCO21T4AF038
', Puede verificar la autenticidad de este documento en https://csia.saludcastillayleon.es/cotejo/?csv

Se hace constar que el retraso en la solucién de dichas deficiencias se ha debido
gue fue necesario la puesta en uso de dicha Unidad debido a la Pandemia y le==
necesidades asistenciales, por lo que no fue posible resolverlas con anterioridad.
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El contrato n.° 35 tiene como objeto fila gestién y explotacion de los aparcamientos del
Hospital Universitario de Salamancao. Se trata de un contrato de concesion de servicios y
en el expediente de contratacion se observa lo siguiente:

1 Consta un informe del Director econdmico, financiero y presupuestario, previsto en
el apartado Tercero letra a) del articulo 4 del Decreto 19/2018, de 21 de junio. No
obstante, algunas de las observaciones que se indican en el informe no han sido
objeto de subsanacion. Asi, el PPT se refiere a un plazo de adaptacion del espacio a
utilizar como aparcamiento de 180 dias cuando en los demas documentos se
mencionan 150 dias. También se observo falta de correspondencia en la
numeracion de las clausulas entre las indicadas en el informe del Director y las que
figuran en el nuevo PCAP adaptado. Por ejemplo, en el informe se alude al
apartado 23 (penalizaciones) y en el PCAP el n.° 23 no existe. Las versiones
definitivas de tales documentos deberian haber sido objeto de nueva revision.

P24NT1KOH1A0Z3ZWMDHI3H2ZBCO21T4AF038

Las observaciones realizadas en el Informe se han subsanado, el PPT estéa corregido.

Respecto a la correspondencia numérica de las clausulas entre las indicadas en el
informe del Director y las que figuran en el nuevo PCAP adaptado, el ejemplo que
pone del apartado 23 (penalizaciones) no es exacto, el informe del Director se refiere
al apartado 23 de la Memoria, no del PCAP.

En el preceptivo informe de los Servicios juridicos sobre el PCAP se destacaron los
errores en la remision de algunas clausulas del PCAP a diferentes apartados del
cuadro de caracteristicas, no coincidiendo las numeraciones empleadas en ambos
lugares. No consta que en el PCAP definitivo se corrigiesen estas discrepancias.

i

Cad. Validacion: 3YORYGXNKNQP3PEWNS5FMM34D | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 219 de 523

No se modificaron porque esas minimas contradicciones no afectaban a la esencia d
contrato. Claramente se puede observar que la numeracion de las clausulas del PCA =
€s un namero mayor, un simple error tipografico.

En relacion con el contenido del pliego de clausulas administrativas particulares y d==
prescripciones técnicas particulares, establecido en la LCSP y el RGLCAP, se haPQ==
observado las siguientes incidencias:

1 Para la adjudicacién del contrato n.° 41, tratdndose de un contrato mixto que tiernees
por objeto el suministro de un acelerador lineal, junto con la redaccion d===
proyecto y la ejecucion de la obras necesarias para su instalacion y retirada de
equipo antiguo, todos los criterios de adjudicacion elegidos por el organo s
contratacion afectan al suministro, y ninguno a la parte del contrato referente a I=F=

obra y a los servicios, que representan el 37% del precio de licitacion, y (U
también influyen en la calidad de la oferta a valorar.

', Puede verificar la autenticidad de este documento en https://csia.saludcastillayleon.es/cotejo/?csv
—-

|_E| Cadigo Seguro de Verificacion CSV: P24NT1KOH1A0Z3ZWMDHI3H2ZBCO21T4AF038
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El punto 1.5 de la Memoria justificativa, en el apartado justificacion de contratacion de
proyecto y obra, refleja que La excepcionalidad de la contratacion conjunta de
proyecto y obra se debe a que el proyecto esta intimamente ligado al suministro y a la
obra necesaria, ya que equipos diferentes pueden llevar a disefios de espacios muy
distintos€; en suma, si el equipo iba a condicionar el espacio, y lo que se queria era
un equipo de calidad, no era logico introducir criterios de adjudicacion del proyecto y
obra que pudieran producir el efecto contrario, que la obra condicionase la eleccion del
equipo.
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1 En los criterios de adjudicacion valorables de forma automatica, se observa lo
siguiente:

o Para la valoracion de la oferta econémica de los 4 contratos, n.° 36, 39, 40, 41y
42, se utiliza una formula de reparto que distribuye los puntos de la oferta
valorada proporcionalmente en relacion con el resto de las ofertas presentadas,
no en funcién de la baja que la oferta de cada licitador representa respecto al
precio de licitacidn. El efecto es la reduccion de los porcentajes de diferencia de
todas las ofertas econdmicas y, en consecuencia, la minoracion del intervalo de
las puntuaciones asignadas, concentrandose todas en un pequefio tramo del
baremo total, lo que distorsiona la ponderaciéon que el PCAP atribuye a este
criterio de adjudicacion, sin que se justifique en el expediente las causas que
motivan esta forma de valoracion. Se incumple lo establecido en el articulo 145
de la LCSP y no se favorece la adjudicacion a la oferta econémicamente mas
ventajosa, sefialada en el articulo 1 de esta ley. Ademas, la formula establecida
no concuerda con la justificacion que figura en la Memoria de algunos
contratos, conforme a la cual fieépara la presente licitacion se ha elegido une==
formula de reparto proporcional lineal, que distribuye los puntee—
proporcionalmente en funcion de la bajada econémica de las ofertas econdmicee—=
presentadaso.

A este respecto, se aporta referencia a diversa doctrina existente sobre el tema e
cuestién y en virtud de la cual la actuacién de los 6rganos de contratacion de I==
Gerencia Regional de Salud en la fijacién de las formulas de valoracion de |a ofert
econdmica es conforme a derecho.

Asi, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado, en su Inform s
8/97, de 20 de marzo, indic6 que «no pueden utilizarse férmulas distintas
aquellas que atribuyan una puntuacién superior a las ofertas de precio inferior
una puntuacion inferior a las ofertas de precio superior, sin perjuicio de la posibl=ia=
utilizacion de férmulas que no produzcan este resultado, cuando figure =
expresamente en el Pliego».
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Por su parte, la Junta Superior de Contratacion Administrativa de Valenci
mediante Dictamen 1/2001, de 21 de mayo, sobre el criterio de valoracion (emmm
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precio ofertado en los concursos, concluia afirmando que «deberad cumplirse en
todo caso la condicion de gue ofertas mas econdmicas no pueden recibir una
puntuacion inferior a la otorgada a ofertas menos econdémicas»; si bien se admite,
acto_sequido, gue se puedan establecer técnicas de valoracion basadas, por
ejemplo, en tramos, en indices correctores o cualesquiera otros gue sean
considerados convenientes por el érgano de contratacion, siempre y cuando den
como resultado la condicién primera.

El Informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado 4/11,
de 28 de octubre de 2011, concluia que, en todo caso, en cuanto se refiere al
precio del contrato, en los pliegos de clausulas administrativas particulares, al fijar
el procedimiento de valoracién, no puede atribuirse a las proposiciones admitidas
una valoracion de la que resulte que la oferta mas baja no obtiene la puntuacion
mas alta, y consecuentemente sean mejor ponderadas ofertas que tengan un
precio mayor que cualquiera de las restantes ofertas que se sitlen por debajo de la
misma, o dicho de otra forma; la oferta mas baja ha de ser la que, en cuanto al
precio, reciba la mayor puntuacion.

P24NT1KOH1A0Z3ZWMDHI3H2ZBCO21T4AF038

Asi, escasas diferencias de precio supondran escasas diferencias de asignacion
de puntos y se mantendra la neutralidad del criterio en su aplicacion integral.

Con la férmula establecida en el PCAP para la ponderacién del precio se cumplen
las exigencias especificadas en la STJUE de 16 de septiembre de 2013: a) no se
modifican los criterios de adjudicacién del contrato definidos en el pliego de
condiciones 0 en el anuncio de la licitacién; b) no contiene elementos que, de
haber sido conocidos en el momento de la preparacién de las ofertas, habrian
podido influir en tal preparacién, y ¢) no ha sido adoptada teniendo en cuenta___
elementos que pudieran tener un efecto discriminatorio en perjuicio de alguno A=
los licitadores.

Como manifiesta la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado, €
su informe 42/12, al referirse a la adecuacion a la legalidad de férmulas pare—=
valorar el precio como criterio de admision de ofertas, con la formula establecid s
en la practica se atribuye mas valor a las ofertas mas baratas, mientras que la

mas caras o0 de precio superior, obtienen menos puntuacion, por lo que |o=====
empresas que las presenten tienen menos posibilidades, en principio, de resulte==
adjudicatarias del contrato. "Esta situaciébn no es contraria a las normas de—
contratacion, ni a los principios que rigen esta materia. No hay ninguna norma qu
prohiba establecer estas férmulas de valoracion.

|
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Lo que permite la legislacion contractual es dejar en libertad a cada 6rgano d i
contratacion para poder establecer en el pliego los criterios de valoracién qu
tenga por conveniente y la ponderacion que corresponda a cada uno de ellos".

Como se manifiesta en la Resolucion 906/2014, del Tribunal Administrativo Centr
de Recursos Contractuales:
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"Lo dnico que impone en este sentido el TRLCSP es que se concrete en el Pliego
la férmula elegida, que ésta atribuya una puntuacion superior a la oferta més
barata y menor a la mas cara y que se guarde la adecuada proporcion en la
atribucion de puntos a las intermedias.

Fuera de estos principios elementales, el 6rgano de contratacion cuenta con un
margen de libertad para decantarse por una u otra férmula, para optar por una
regla de absoluta proporcionalidad o, por el contrario, introducir modulaciones en
ella que no sean arbitrarias ni carentes de logica o, en fin, distribuir la puntuacion
por la baja que cada oferta realiza respecto del presupuesto de licitacion o en
proporcion a la oferta mas economica. A fin de cuentas, si la entidad adjudicadora
puede elegir la ponderacion atribuida a cada criterio de adjudicacion (cfr.: articulo
150.4 TRLCSP y Sentencia del TIJCE, Sala Sexta, 4 de diciembre de 2003 i asunto
C-448/01-), no parece posible negarle la libertad de elegir la férmula de distribucion
de los puntos

P24NT1KOH1A0Z3ZWMDHI3H2ZBCO21T4AF038

No creemos, en consecuencia, que el Derecho Comunitario o el Derecho interno
impongan indefectiblemente la utilizacién de un método proporcional puro en la
evaluacién de la oferta econdmica. Ni el tenor del articulo 150 TRLCSP ni el del
articulo 53 de la Directiva 2004/18/CE abonan tal tesis, pues, de haber sido esa la
intencion del legislador, lo razonable es pensar que habria incluido una advertencia
en tal sentido, siquiera sea por la importante modificacion que ello entrafiaria
respecto de la normativa i estatal y comunitaria."

En este mismo sentido, la Resolucion 121/2018, de 27 de diciembre, del Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Le6n, sefiala lo siguiente:
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de febrero, 84/2017, de 2 de noviembre o 64/2018, de 25 de julio) acoge

comparte la doctrina del TACRC recogida, entre otras, en sus ResolUCIONE
906/2014, de 12 de diciembre, 542/2015, de 12 de junio, 681/2016, de 9 d==
septiembre, o 208/2017, de 24 de febrero. En ellas, si bien por referencia

TRLCSP, se sefala lo siguiente:

fil&) ni el TRLCSP ni su normativa de desarrollo contienen una pauta a la QUE==
deba atenerse el 6rgano de contratacion a la hora de concretar el criterio d==
evaluacién de las ofertas econémicas, si bien es claro que necesariamente habr e
de recibir la puntuacién més alta el licitador que oferte un precio inferior y la misSS=s=
baja la que presente el superior (cfr.: Resolucion del Tribunal Administrativo d====
Contratacion Publica de Madrid 173/2014 e Informe 16/2013 Junta Consultiva dE
Contratacion Administrativa de la Comunidad Autbnoma de Aragoén). Ello e
consecuencia del respeto a los principios que han de observarse en el ambito de |
contratacion publica, tales como el de control de gasto y de eficiencia (articulos V=
22, 333.2 y DA 162 TRLCSP), segun sefalan, entre otros, los Informes 4/2011 ==
la Junta consultiva de Contratacion Administrativa y el n® 874 del Tribunal d
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Cuentas (pag. 196). Al mismo resultado, en fin, conduce el articulo 150.1 TRLCSP,
Gin fined (y, en id@ntico sentido, articulo 53.1.b Directiva 2004/18/CE) en la medida
en que prevé que cuando el Gnico criterio de adjudicacion sea el precio, éste
deber§ ser (el del precio m8s bajoi, regla ®ta que debe observarse cuando, junto
al precio, se introducen otros criterios de adjudicaci- no.

e(€) se han venido considerando como contrarias al principio de economia en la
gestion de recursos publicos formulas que atribuyan mayor puntuacion a las
ofertas que no sean las mas econdémicas como cuando se tiene en cuenta la
relacién de la oferta con la baja media (cfr.: Informes del Tribunal de Cuentas n°
958 1 pag. 77-, n° 1011 1 pag. 128-), las que establecen umbrales de saciedad, mas
alla de los cuales los licitadores no perciben una puntuacién superior (cfr.: Informes
del Tribunal de Cuentas n° 889 i pag. 101-, n® 942 i pag. 31- y n® 955 i pag. 209-),
las que reducen significativamente los margenes entre las ofertas mas caras y las
mas economicas (cfr.: Informes del Tribunal de Cuentas n° 1009 i pég. 88-, n°
1031 i pagina 107-) y, a la inversa, las que magnifiguen diferencia econémicas
minimas (cfr.: Informe de Tribunal de Cuentas n°® 1011 -pags. 121, 211-212, 280-)
0, en fin, aquéllas que supongan atribuir una puntuacién a todo licitador por el
mero hecho de presentar oferta (cfr.: Informe del Tribunal de Cuentas n° 839 i pag.
118-).
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» Concluimos entonces y hoy reiteramos que: (Lo ¥nico que impone en este
sentido el TRLCSP es que se concrete en el Pliego la formula elegida, que ésta
atribuya una puntuacién superior a la oferta mas barata y menor a la mas cara y
que se guarde la adecuada proporcion en la atribucion de puntos a las intermedias.

» Fuera de estos principios elementales, el 6rgano de contratacion cuenta con up___
margen de libertad para decantarse por una u otra férmula, para optar por un==
regla de absoluta proporcionalidad o, por el contrario, introducir modulaciones e mm—
ella que no sean arbitrarias ni carentes de légica o, en fin, distribuir la puntuacio s
por la baja que cada oferta realiza respecto del presupuesto de licitacion 0 €
proporcién a la oferta mas econémica. A fin de cuentas, si la entidad adjudicadoree
puede elegir la ponderacion atribuida a cada criterio de adjudicacion (cfr.: articul
150.4 TRLCSP y Sentencia del TICE, Sala Sexta, 4 de diciembre de 2003 i asunt

C- 448/01-), no parece posible negarle la libertad de elegir la férmula d
distribuci- n de los puntosto.

En consecuencia, puede afirmarse, siguiendo la citada doctrina, que ni el Derech
Comunitario ni el Derecho interno imponen indefectiblemente la utilizacion de u
método proporcional puro en la evaluacion de la oferta econémica. Ni el tenor ===
los articulos 145 de la LCSP y 67 de la Directiva 2014/24/UE abonan tal tesid
pues, de haber sido esa la intencion del legislador, lo razonable es pensar qUus==
habria incluido una advertencia en tal sentido, siquiera sea por la important
modificacion que ello entrafaria respecto de la normativa i estatal y comunitari—

precedente.
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1 Entre los criterios de adjudicacion evaluables de forma automatica, de los
contratos n.° 36, 37, y 40, la gestién no ha sido adecuada al incluir criterios en los
gue todos los licitadores han obtenido la maxima puntuacion, al conocer y ofertar
la opcidn que otorgaba el maximo de puntos, lo que desvirtta la importancia inicial
prevista en el PCAP de los criterios valorables de forma automatica, en favor de los
cuantificables mediante juicios de valor e introduce un mayor grado de
subjetividad en la adjudicacion; estos criterios, si se considera oportuno, deberian
integrarse como prestaciones propias del objeto del contrato. Asi, en el contrato de
servicios de procedimientos quirargicos n.° 36, disponer de un servicio de urgencias
24 horas, el incremento de intervenciones fijado en el primer plazo parcial, la
reduccién del plazo de emision de los informes y la ampliacion del horario del
servicio a los sabados; en el contrato de obras n.° 37, el incremento del plazo de
garantia, el compromiso de realizacion del mantenimiento integral del edificio o el
incremento del control de calidad; y en el contrato n.° 40, la reduccion del
porcentaje de rechazo, la presentacion de un Plan de contingencia y la ampliacion
del plazo de mantenimiento.

P24NT1KOH1A0Z3ZWMDHI3H2ZBCO21T4AF038

Cuando el 6rgano de contratacion establece los criterios de adjudicacion evaluables
mediante férmulas, por supuesto que no conoce si todos o solo algunos de los
licitadores van a ofertar el tope de estos y asi obtener el maximo de puntuacion; por
otra parte, ¢,cémo no van a conocer los licitadores la opcion que otorgaba ese maximo
de puntos si es una exigencia del articulo 146.3 de la LCSP?

1 La definicion en los PCAP de los criterios de adjudicacion evaluables mediante
juicios de valor presenta las siguientes incidencias:

o En algunos expedientes se incluyen en el PCAP criterios de adjudicacitees
evaluables mediante juicios de valor que carecen de un desarrollo suficiente, ==
que no permite valorar las ofertas solo con lo expuesto en el pliegi ==
convirtiendo dicho reparto en discrecional, incumpliendo lo establecido en &=
articulo 145.5 de la LCSP, e impide que los licitadores conozcan previamentess
coémo van a ser valoradas sus proposiciones y no garantiza el cumplimiento de=—=
principio de transparencia establecido en el articulo 1 de la LCSP. A=
presentan un detalle insuficiente, en el contrato n.° 35, la memoria descriptivV/]—
del servicio, el proyecto de explotacion, la memoria descriptiva d&==
equipamiento y las medidas correctoras propuestas para minimizar el impact=——x
ambiental y en el contrato n.° 37, el estudio del solar y de las dificultades (o
implantacion en el mismo y el estudio y conocimiento del conjunto d&=
Proyecto, en relacion con las posibles dificultades que pueda presentar —m=
puesta en obray su ejecucion.
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suficiente, lo que no permite valorar las ofertas solo con lo expuesto en los pliegos
convirtiendo dicho reparto en discrecional, hay que manifestar lo que se indica a
continuacion, que es valido para todos los contratos a los que se hace referencia:

La regulacion de los criterios de valoracion de las ofertas se establece en los
articulos 145 y siguientes de la LCSP, y respecto de su ponderacién se indica lo
siguiente:

Articulo 145.5 Los criterios a que se refiere el apartado 1 que han de servir de
base para la adjudicacién del contrato se estableceran en los pliegos de clausulas
administrativas particulares o en el documento descriptivo, y debera figurar en el
anuncio que sirva de convocatoria de la licitacion, debiendo cumplir los siguientes
requisitos:

P24NT1KOH1A0Z3ZWMDHI3H2ZBCO21T4AF038

a) En todo caso estaran vinculados al objeto del contrato, en el sentido expresado
en el apartado siguiente de este articulo.

b) Deberan ser formulados de manera objetiva, con pleno respeto a los principios
de igualdad, no discriminacion, transparencia y proporcionalidad, y no conferiran al
6rgano de contratacién una libertad de decisién ilimitada.

c) Deberan garantizar la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en
condiciones de competencia efectiva e irdn acompafiados de especificaciones que
permitan comprobar de manera efectiva la informacion facilitada por los licitadores
con el fin de evaluar la medida en que las ofertas cumplen los criterios de
adjudicacion. En caso de duda, deber4d comprobarse de manera efectiva
exactitud de la informacién y las pruebas facilitadas por los licitadores.

)

Articulo 146.3. iSalvo cuando se tome en consideracion el precio exclusivament e
debera precisarse en el pliego de clausulas administrativas particulares 0 en G
documento descriptivo la ponderacién relativa atribuida a cada uno de [0s criterio
de valoracion, que podra expresarse fijando una banda de valores con un
amplitud méxima adecuada.

En el caso de que el procedimiento de adjudicacién se articule en varias fases, s

indicara igualmente en cuales de ellas se iran aplicando los distintos criterio ==
estableciendo un umbral minimo del 50 por ciento de la puntuacion en el conjunt—=—=
de los criterios cualitativos para continuar en el proceso selectivo.
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Cuando, por razones objetivas debidamente justificadas, no sea posible pondere=—
los criterios elegidos, estos se enumerar8n por orden decreciente de importancia. (i

Il
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En el articulo 67 del Reglamento General de la Ley de Contratos se |
Administraciones Publicas solo se hace referencia a la regulacion de los criterioc="=
de adjudicacion al sefialar el contenido minimo del pliego de clausula==
administrativas particulares e indicar que en éste deben establecerse:
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i) Criterios para la adjudicacion del concurso, por orden decreciente de
importancia, y su ponderacion.

De lo anterior queda claro que el legislador no ha dado mas pautas sobre la
determinacion de la ponderacion de los criterios de valoracién, y concretamente
sobre los referidos a los valorados sin la aplicacién de formulas matematicas como
es el caso de los indicados en este apartado del informe.
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Lo que la LCSP establece es que, por un lado, es el 6rgano de contratacion el que
establece, determina o decide cuales van a ser los criterios de valoracién de las
ofertas, y, por otro, que esos criterios deben especificarse (detallarse, sefalarse)
en el anuncio, en los pliegos de clausulas administrativas particulares o en el
documento descriptivo.

Por lo tanto, el 6rgano de contratacion no esta obligando a que se especifiquen
con detalle los aspectos definidores de cada uno de los criterios dependientes de
un juicio de valor, sino a que éstos se formulen de forma objetiva y con respeto a
los principios de igualdad, no discriminacién, transparencia y proporcionalidad. De
hecho, la propia LCSP en su articulo 145.2 enumera de forma ejemplificativa qué
criterios de valoracion de las ofertas pueden utilizarse para la determinacion de la
oferta econ6micamente mas ventajosa. Entre ellos menciona aspectos que son
subjetivos 0 que dependen de un juicio de valor y aspectos que, como el precio,
son totalmente objetivos y evaluables mediante formulas.

Estos Ultimos son los que, como establece el art. 146.2 de la LCSP pueden
fivalorarse mediante cifras 0 porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacio
de las formulas establecidas en los pliegos.o

No es necesario, por lo tanto, si no existen o se contemplan por el érgano d
contratacion, que se establezcan normas de atribucion o métodos de reparto de |
puntuacion en la ponderacion de los criterios dependientes de un juicio de valor.

IO

Por su parte, el articulo 22.1.e) del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por
que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos (¢
Sector Publico, asigna a la Mesa de contratacion en los procedimientos abiertos ==
licitacion la funcién de valorar las distintas proposiciones, en los términos previsto—s

en los articulos 134 y 135 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre (remisién que hatem
gue entender hecha a los articulos equivalentes de la LCSPP).

H

Puede verificar la autenticidad de este documento en https://csia.saludcastillayleon.es/cotejo/?csv:
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El articulo 122.2 de la LCSP establece que fEn los pliegos de clausul
administrativas particulares se incluiran los criterios de solvencia y adjudicacion de==
contrato; las consideraciones sociales, laborales y ambientales que como criterioam=
de solvencia, de adjudicacibn o como condiciones especiales de ejecucion s
establezcan; los pactos y condiciones definidores de los derechos y obligacione
de las partes del contrato€o. En consonancia con ello, el articulo 139.1 de la LCSE——

i
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dispone que fiLas proposiciones de los interesados deberan ajustarse a los pliegos
y documentacion que rigen la licitacion, y su presentacion supone la aceptacion
incondicionada por el empresario del contenido de la totalidad de sus clausulas o
condiciones, sin salvedad o reserva alguna€d

Asi pues, los criterios de valoracibn enumerados en el PCAP son,
simultdneamente, elementos caracterizadores del objeto del contrato y elementos
que determinan la adjudicacién y, por lo tanto, elementos orientadores para la
elaboracion de la oferta (en cuanto se refiere al licitador) y elementos
determinantes de la adjudicacion (en lo referente al érgano de contratacion).

P24NT1KOH1A0Z3ZWMDHI3H2ZBCO21T4AF038

Como dice la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea, de 24
de enero de 2008, relativa a la adjudicaciéon de un contrato por el Municipio de
Alexandroupulis, una entidad adjudicadora no puede fijar a posteriori coeficientes
de ponderacion ni aplicar reglas de ponderacién o subcriterios relativos a los
criterios de atribucion que no se hayan puesto previamente en conocimiento de los
licitadores. Esto significa que en_la valoracién técnica no se pueden definir y
establecer aspectos que desconozcan los licitadores por no haberse establecido
en los anuncios y en el pliego de clausulas administrativas particulares, pero no
que deban establecerse éstos cuando se puedan valorar este tipo de criterios sin
necesidad de establecer aspectos concretos de los mismos.

Lo que la salvaguarda del principio de igualdad de trato y transparencia comporta
en la determinacién de los criterios dependientes de un juicio de valor es que una
entidad adjudicadora, en su competencia de valoraciébn de ofertas en un
procedimiento de licitacién, no pueda fijar a posteriori coeficientes de ponderacion,
ni aplicar reglas de ponderacién o subcriterios relativos a los criterios de___
adjudicacion establecidos en el pliego de condiciones o en el anuncio de licitacior——=
sin que se hayan puesto previamente en conocimiento de los licitadores, y eSto n mm—
ocurre en estos contratos.

[

Cad. Validacion: 3YORYGXNKNQP3PEWNS5FMM34D | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 227 de 523

Acudiendo a la doctrina para determinar la ponderacién de los criterios no evaluabl
mediante férmulas, la Resolucion 658/2015 del Tribunal Administrativo Central d
Recursos Contractuales recoge lo siguiente en referencia a la Directiva 2004/18/CE
la jurisprudencia del TJUE:

Por ultimo, es palmario que la Directiva 2004/18/CE contempla la existencia ¢z
criterios de adjudicacion dependientes de un juicio de valor aun sin darles eSmmm—
denominacién (vgr.: el valor técnico o las caracteristicas estéticas y funcionales, a |0—=
que se alude en el articulo 41.1.a) de la Directiva), con el Unico limite de qUE N mmm—
permitan una libertad incondicional al 6rgano de contratacién (cfr.: Sentencia TIUE 1=
de mayo de 2012, Sala Tercera, asunto C368/10), habiéndose admitido uUNO tom—
eminentemente subjetivo como el grado de conformidad de la oferta con las exigenciaTem
del Pliego (cfr.: Sentencia TJUE, Sala Quinta, 12 de marzo de 2015, asunto C-538/13 )

Puede verificar la autenticidad de este documento en https://csia.saludcastillayleon.es/cotejo/?csv:
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Al respecto de esto, la Resolucién 32/2019 del Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de Catillay Leén, en la que indica lo siguiente:
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fiSobre la posible admisi- n de subcriterios, sus I’mites y la posibilidad de concreci- n de
los elementos objeto de valoracion, puede citarse, entre otras, las Resoluciones de
este Tribunal 8/2017, de 9 de febrero, y 20/2017, de 2 de marzo, confirmada esta
Ultima por la Sentencia de 20 de diciembre de 2018, del Tribunal Superior de Justicia
de Castilla y Lebn, en la que se sefiala que pueden ser admitidos cuando no se
establezcan modificaciones de los criterios previstos en los pliegos, no contengan
elementos que, de haber sido conocidos con anterioridad, hubieran podido influir en la
preparacion de las ofertas, ni tampoco que pueda suponer un efecto discriminatorio en
perjuicio de alguno de los licitadoreso

Por todo ello se considera que se respeta transparencia establecido en el articulo 1 del
TRLCSP.

El pliego de prescripciones técnicas del contrato n.° 35 no esta fechado ni firmado.
Tampoco recoge las modificaciones, indicadas en el informe del Director econémico y
financiero de la Gerencia Regional de Salud, sobre la innecesaria referencia del
apartado 4 a la formacion del personal designado por el Hospital, que figura en las
normas para la ejecucion del contrato.

El PPT esta fechado y firmado el 13 de noviembre de 2020 en la pagina 8, y se han realizado
modificaciones incluidas en el informe del Director econdémico, presupuestario y financiero: se
suprimio el punto 2.2 relativo a la formacion (Anexo 4 PPT contrato 35).

V1.3.11.4 Procedimiento de adjudicacion y formalizacion del contrato

En la sesion de la mesa de contratacion, de 9 de abril de 2021, correspondiente al—_
procedimiento de adjudicacion del expediente n.° 35, el acta sefiala que en el examen de =
documentacion general se concede un plazo de subsanacion a la empresa UTE GREEE==
LAND PARK- APARCMIENTO GENERO DE LA FUENTE, CAUSA, pero sin que E
establezca el defecto a subsanar. Posteriormente, en el acta de 16 de abril, se declar=
subsanada la documentacion, sin que tampoco se aclare cudl ha sido la deficiencia.

Como la tramitacion de la licitacién fue electrénica, realizandose a través de la Plataforma d s
contratacion del Estado, todas las comunicaciones entre los licitadores y el 6rgano de contratacit s
se realizaron a través de este medio, pudiéndose comprobar y dejando constancia que el defeC
a subsanar era el DEUC. Se aporta pantallazo de la Plataforma, donde se puede comprobar est s

extremo:
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B insmstiecer Microssh boge coms L apicacin preaeteminads pats leer srchives B m

Se solicita subsanacién en la presentacion del DEUC, en lo referente a la acreditacion de la solvencia econdmica minima
exigida en el punto 13.1 del PCAP

Admitido provisionalmente
PENDIENTE DE ACREDITAR LA SOLVENCIA ECONOMICA DE GREENLAND PARK.

P24NT1KOH1A0Z3ZWMDHI3H2ZBCO21T4AF038

* Capacidad de Obrar-Capacidad de obrar(Subsanable) : PENDIENTE DE ACREDITAR LA SOLVENCIA ECONOMICA DE
GREENLAND PARK

* Capacidad de Obrar-No prohibicion para contratar
* Solvencia Técnica/Econdmica-Cifra anual de negocio
* Solvencia Técnica/Economica-Trabajos realizados

15/04/2021 15:00

En relacion con el cumplimiento de los plazos que afectan a la resolucion de adjudicacion,
hay que sefialar que:

1 En el contrato n.° 35, se requirio al licitador propuesto como adjudicatario al
licitador que ha presentado la mejor oferta para que presente, en el plazo de 10
dias habiles, la documentacion justificativa correspondiente. Sin embargo, no ha___
guedado constancia de su fecha de entrada, por lo que no se puede determinar si S—
cumplio el plazo previsto en el articulo 150.2 de la LCSP.

El requerimiento de la documentacion se realizé el 7 de junio de 2021 y la empres
EYSA lo present6 en la Plataforma el 15 del mismo mes y afo:
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1B caoo o CONTR ATACK')N o i - S
DEEPANA  DF HACENOA Gerencia de Atencion Especializada de Salamanca
: : ¥ FUNCION UBUCA Editar perfil Guias de Ayuda Finalizar sesion ]

Inicio Otras Publicaciones Administracion Apoderamientos Garantias Informacion @ ontacto @ Buscador Q

Datos abiertos @

Blsqueda m Caja General de Depdsitos

jes/Recepadn de ofertas Evaluaaon Resolucion

v Expediente 2 39 (2020010615 Ocultar Perfilado

Consulta Envio

Estado de la comunicacion: | Todas v
Datos de empresa

Tipo de comunicacion:

Requenmiento de documentacion

Buscar Limpiar
Comunicaciones v
~ Nombre de la Empresa $  N° Identificacién  Tipo de Comunicacion: $ Comunicado § Leido  NIF { “-‘“ esp ¢ Verd iup

En el contrato n.° 35 se ha incumplido el plazo para su formalizacién, establecido en el
articulo 153.3 de la LCSP.

Este incumplimiento fue debido a que se llevaron varias reuniones entre la empresa salient
de la concesién y la nueva adjudicataria dada la complejidad de la trasmision de la concesié
del servicio de explotacién del aparcamiento. En estas reuniones se concretaron todas lam/—/=
consideraciones necesarias para realizar el traspaso efectivo de la concesién de
explotacion y gestioén del aparcamiento, en aras de garantizar la continuidad del servicio des
aparcamiento durante el periodo de tiempo que durd la transmision. Por ese motivo, S——
produjo la firma del contrato el dia 11 de noviembre de 2021.

V1.3.11.5 Ejecucion de los contratos

NI
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En el contrato n.° 36 se han remitido las facturas y los documentos contabl
correspondientes a los procesos facturados, sin embargo, no se ha remitido |====
conformidad a los servicios incluidos en cada uno de ellos, en los términos sefialados en | S
clausula 6.1.1 del PCAP y en el apartado n.° 20 del cuadro de caracteristicas.

Se adjunta la documentacion, comprobada por el Servicio de Admision, que acompafia cad==
factura (Anexo 5 facturas contrato 36).
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En el contrato n.° 41, que tiene por objeto el suministro de un acelerador lineal, junto con
la redaccion del proyecto y la ejecucion de las obras necesarias para su instalacion y
retirada del equipo antiguo, existe una irregular ejecucion de las diferentes partes del
contrato, incumpliendo los plazos parciales de ejecucion, incumpliendo lo dispuesto en la
clausula sexta del PCAP. Las obras necesarias para la instalacion de los equipos, con una
duracion de 10 meses y previa comprobacion del replanteo, debieron comenzar fiuna vez
supervisado y aprobado el proyecto, y obtenidas las autorizaciones y licencias necesarias y
estando disponibles asistencialmente las zonas de actuaci- n0. Consta en el expediente la
aprobacion de aquel proyecto el 28 de mayo de 2021. Sin embargo, en la documentacion
remitida para esta fiscalizacion un afio después, en mayo de 2022, no figuran ninguna
certificacion de obra, ni actuacion posterior a aquella fecha orientada al inicio de las
obras, ni tampoco acuerdo de suspension u otra documentacion que justifique el retraso
en la ejecucioén del contrato o que clarifique la situacién actual del expediente.

P24NT1KOH1A0Z3ZWMDHI3H2ZBCO21T4AF038

La formalizacion del acta de inicio de obras se hizo con fecha 6 de septiembre de 2021. En el
acta de inicio se reflejo la fecha de finalizacion de las obras para el 7 de julio de 2022.
Durante el transcurso de las obras se han emitido 10 certificaciones de obra correspondientes
a los diez meses que figuran en el contrato, estas han contenido numerosos errores por lo
gue se ha solicitado en varias ocasiones la correccion de los datos obrantes, como
consecuencia de ello la aprobacién por parte de la administracién de dichas certificaciones ha
sido posterior a los plazos previstos. La 10?2 certificacién de obra tiene fecha de julio de 2022
aungue se ha demorado por los motivos expresados anteriormente, si bien la obra finalizé en
julio de 2022.

Se adjuntan certificaciones y documentos de pago (Anexo 6 Certificaciones contrato 41).

En el contrato de obras n.° 37 no ha quedado acreditado, en la documentacié—m
presentada, que el adjudicatario haya presentado el programa de trabajo en el plazo d=—=
30 dias siguientes a la firma del contrato, ni que ya estuviera presentado con anterioridacE
incumpliendo lo establecido en la clausula n.° 5 del PCAP.

Se aporta programa de trabajo (Anexo 7 Programa de trabajo contrato 37).

Modificaciones de contratos.

En la modificacion del contrato n.° 83, que tiene por objeto las fiobras de construcci- n d
Centro de salud de Bembibre (Le- n)o, hay que sefialar lo siguiente:

|_E| Cadigo Seguro de Verificacion CSV: P24NT1KOH1A0Z3ZWMDHI3H2ZBCO21T4AF038
', Puede verificar la autenticidad de este documento en https://csia.saludcastillayleon.es/cotejo/?csv

TV

f Se realiza por la necesidad de introducir variaciones en el proyecto aprobade=
existiendo resolucion de continuacién provisional de las obras, de fecha 7 de may =
de 2021, conforme a lo establecido en el articulo 242.5 de la LCSP. Sin embargo,
acuerdo se adopté sin la acreditacién de la existencia de crédito adecuado
suficiente, incumpliendo lo establecido en el articulo 111 de la ley 2/2006 de
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad, y con omision de la funcio

[l

I

Paseo Zorrilla, 1 - 47007 Valladolid. Tel.: 983 32 80 00 - Fax: 983 41 88 56

||_‘
Cad. Validacion: 3YORYGXNKNQP3PEWNS5FMM34D | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 231 de 523




1% Junta de Sacyl
Castilla y Leon

Consejeria de Sanidad
Gerencia Regional de Salud

interventora, por lo que fue objeto de finota de reparoso de la Intervencion General
de fecha 14 de febrero de 2022. A fecha de envio del expediente para esta
fiscalizacién, en mayo de 2022, no hay constancia de haberse formulado
discrepancia, conforme al articulo 265 de la ley de Hacienda, ni iniciado las
actuaciones previstas en el articulo 266, tendentes a la subsanacion del
procedimiento por la Junta de Castilla y Ledn.

A este respecto hay que manifestar que la Resolucion de continuacién provisional de
los trabajos contemplados en la modificacién del proyecto para la ejecucion de las
obras de construccion del Centro de Salud de Bembibre se adoptd por la Directora
General de Infraestructuras y Tecnologias de la Informacion con fecha 7 de mayo de
2021, a instancia de la Direccion Facultativa y como consecuencia de circunstancias
sobrevenidas e imprevisibles en el momento en que tuvo lugar la licitacion del
contrato, derivadas de las exigencias de la Confederaciéon Hidrografica del Mifio-Sil, y
de las que tanto la Direccién Facultativa como la Administracién tuvieron conocimiento
durante la ejecucion de las obras.

P24NT1KOH1A0Z3ZWMDHI3H2ZBCO21T4AF038

El importe estimado de dicha modificacién, contemplado en la Resoluciéon de
continuacion provisional, ascendia a 510.575,19 U, de los cuales 277.821,84 U
correspondian a las nuevas unidades de obra (relleno, acometida eléctrica y murete de
proteccion) y 232.743,35 0 a las variaciones de las mediciones producidas,
suponiendo un incremento del 18,5764 % respecto del precio inicial, por debajo del

porcentaje establecido en el articulo 205.2.b).

Con la misma fecha de dicha Resoluciéon de continuacion provisional de las obras, 7
de mayo de 2021, se contabiliz6 el crédito correspondiente con cargo al ejercicio 2021,
por lo que si existia crédito adecuado y suficiente, cumpliéndose lo establecido
efecto en el articulo 242.5.d) de la LCSP (Anexo 8 RC contrato 83).
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proyecto modificado, realizada por la Direcciéon Facultativa, como en el informe d&e=—=
Servicio de Infraestructuras y Patrimonio, al considerar como importe del modificado I==
cuant?a de 510.575,19 0, cuando ese no era el importe del modificado sino el import=—=
del presupuesto material de ejecucion, se realizd, con fecha 23 de agosto de 202F0F=
una correccion de la Resolucion de continuacién provisional de las obras, en la qUE S mmm—
indicaba que el importe estimado de dicha modificacion ascend?a a 632.665,09 U, d====
los cuales, 344.267,62 U correspondian a las nuevas unidades de obra y 232.743,35 —
a las variaciones de las mediciones producidas, y no a 510.575,19 (1, COMO Se recog) =
en la Resolucién de continuacion provisional de 7 de mayo de 2021.

', Puede verificar la autenticidad de este documento en https://csia.saludcastillayleon.es/cotejo/?csv
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Como consecuencia de dicha correccion se contabilizd, con fecha 23 de agosto d
2021, una retencion de crédito complementaria por un importe de 122.089,90 0, por |

que también en este momento existia crédito adecuado y suficiente (Anexo 9 R (i
complementario contrato 83).
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El 29 de octubre de 2021 la Direccion Facultativa corrige el importe de la ejecucion
material del proyecto inicial que se habia tenido en cuenta para el célculo del
modificado, por lo que el importe del modificado pasa a ser de 614.523,97 U, de los
cuales 331.016,10 G corresponden a unidades nuevas, y 283.507,87 U a variaciones
en las mediciones. En este momento seguia existiendo crédito adecuado y suficiente.

El proyecto modificado fue aprobado por la Directora General de Infraestructuras y
Tecnologias de la Informacién, mediante Resolucién de 5 de noviembre de 2021,
previa propuesta del Servicio de Infraestructuras y Patrimonio.

P24NT1KOH1A0Z3ZWMDHI3H2ZBCO21T4AF038

Una vez aprobado el proyecto modificado, y mediante Resolucién de la Directora
General de Infraestructuras y Tecnologias de la Informacion, de 18 de noviembre de
2021, se acuerda iniciar expediente de modificacion de dicho contrato, en el que se
contempla que una parte del importe total del modificado, concretamente 288.087,53
0, debian imputarse al ejercicio 2022 ante la imposibilidad de ejecutar la totalidad de
las obras del modificado en 2021 al hallarse éstas suspendidas de forma temporal y
total desde el 2 de septiembre de 2021.

El documento contable RC de 288.087,53 U solicitado para el ejercicio 2022 y
contabilizado el 22 de noviembre de 2021 (Anexo 10 RC noviembre contrato 83),
excedia de los limites del articulo 111 de la Ley 2/2006, de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn y no habia tiempo material para que la
Junta autorizara la superacion de porcentajes antes del cumplimiento del plazo de
ocho meses establecido en el articulo 242.5 de la LCSP para la aprobacion del
expediente de modificacion del contrato.

s

ejecutadas en 2021, enviandose a fiscalizar a la Intervenciéon General la propuesta d
modificacion de dicho contrato realizada con fecha 30 de noviembre de 2021.
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del expediente se realiz6 con omisiéon de la funcién interventora, por lo que fu=—
objeto de finota de reparoso de la Intervenciéon General de fecha 14 de febrero d
2022.

A este respecto hay que manifestar que el reparo no se produce como consecuenci
de la omision de la funcién interventora, sino al realizarse esta funcion interventora pGa
la Intervencion General respecto de la propuesta de modificacion del contrato, por ===
que en ningin momento se sustrajo de la funcion interventora el expediente JE=
modificacion del contrato. Otra cosa es que, como se indica en el reparo de |

Intervencién General, se incumpliera la condicibn de aprobar el expediente dem==
modificacion del contrato en el plazo de ochos meses desde la continuacit==
provisional, incumplimiento que la Intervencibn General consideré que debi
entenderse como el correspondiente a la tramitacion de un expediente con omision d
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la funcién interventora, por lo que procederia actuar con arreglo a lo establecido en el
articulo 266 de la citada Ley de Hacienda

1 Tampoco consta en la documentacion remitida que se haya aprobado técnicamente
el proyecto en el plazo de seis meses desde la fecha de la resolucion de continuacion
provisional de las obras (7 de noviembre de 2021), ni el expediente de modificacion
del contrato en el de ocho meses (7 de enero de 2022), conforme a lo dispuesto en el
articulo 242.5 de la LCSP.

Respecto de esta observacion se aporta informe de supervision del proyecto
modificado (anexo 12 supervisidn contrato 83), propuesta de aprobacién del proyecto
modificado (anexo 13 propuesta aprobacion proyecto contrato 83) y resolucién de
aprobacion del proyecto modificado (anexo 14 aprobacién proyecto contrato 83), esta
tltima de fecha 5 de noviembre de 2021.

En cuanto al expediente de modificacion del contrato, cuando se envié a fiscalizar a la
Intervencién General la propuesta de modificacion del contrato ya habia expirado el
plazo de ochos meses establecido en el articulo 242.5 de la LCSP para la aprobacion
de dicho expediente; de hecho, el reparo de la Intervencién General se emite con
fecha 14 de febrero de 2022, por lo que la falta de aprobacién del expediente de
modificacion del contrato se convertia en un obstaculo insalvable al haber transcurrido
ya en ese momento el citado plazo de ocho meses.

1 Existe una resolucion de suspension de la obra y un acta, de fechas 2 y 3 de
septiembre de 2021, respectivamente, al amparo del articulo 208 de la LCSP. Estan
motivadas en la proximidad de la finalizacion del plazo de ejecucion de las obras,
establecida para el 7 de septiembre de 2021 (tras dos ampliaciones de 5 y de mm—
meses), y no haber culminado aun la tramitacion del expediente de modificacit==
del contrato de obras tal y como estaba previsto. No se contemplas=—=
indemnizaciones al contratista por dafios y perjuicios. Tampoco consta, a fech==
actual, el levantamiento de dicha suspension, que impide la continuacion del plaze==
de ejecucidn del contrato.

Efectivamente, no se han contemplado indemnizaciones al contratista por los dafios
perjuicios que se pudieran haber ocasionado al contratista.

En cuanto a que no consta el levantamiento de la suspensién temporal total acordad
el 2 de septiembre de 2021, se adjunta: (anexo 15 solicitud de levantamiento de |S=—
suspension contrato 83), (anexo 16 resolucion de levantamiento de suspensio
contrato 83) y (anexo 17 acta levantamiento contrato 83).

[

En cuanto a la verificacion del régimen de ingresos a favor de la administracié
generados por la ejecucion del contrato n.° 35, referente a la Concesion del servicio d
aparcamientos del Hospital Universitario de Salamanca, constan en el expediente cuatr
facturas giradas al concesionario por el importe del canon que debe satisfacer, junto co

ll
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los justificantes bancarios de ingresos, correspondientes a noviembre (20 dias) y
diciembre de 2021 y enero a julio de 2022. El importe de las indicadas facturas e ingresos
no se corresponde con la oferta del adjudicatario y con lo estipulado en la clausula quinta
del contrato, que fija un canon anual de 180.000 euros (sin 1VA). Las facturas e ingresos
efectuados parecen corresponder al canon minimo anual fijado en el PCAP de 23.750,00
euros (sin IVA), por lo que no se estarian liquidando correctamente.

Es cierto que en el expediente constan cuatro facturas giradas al concesionario por el importe
del canon que debe satisfacer, junto con los justificantes bancarios de ingresos,
correspondientes a noviembre (20 dias) y diciembre de 2021 y enero a julio de 2022. Estas
facturas e ingresos se corresponden efectivamente al canon minimo anual fijado en el PCAP
23.750, 00 (sin IVA). Pero no es cierta la conclusion a la que llega el Consejo de Cuentas: que
no se estaria liquidando correctamente porque el importe del canon anual ofertado por el
adjudicatario y estipulado en la clausula quinta del contrato es de 180.000 euros (sin IVA). El
canon gue ha ofrecido la adjudicataria es de 180.000,00 euros (sin IVA), y ese sera el canon
anual que se debera abonar al CAUSA, pero también es cierto que en los pliegos se
establece que habra una excepcion y sera durante el primer afio, que se fija en un canon
minimo de 23.750,00 euros IVA excluido, debido a la necesidad de adecuar en un plazo
maximo de 150 dias el aparcamiento del nuevo hospital desde la formalizacién del contrato, lo
que imposibilitaria su explotacion durante ese periodo. Esto provocéd que se considerara que
durante ese periodo de no explotacion no se cobrara la parte proporcional del canon, por
tanto, el canon que se aplicaria ese primer afio seria como minimo, de 23.750,00 04 m8s IVA.

Todo esto viene recogido en el PCAP, en su clausula 6 referente a los derechos y
obligaciones de las partes, donde se establece que el adjudicatario debera abonar al CAUSA
un canon anual por la explotacién de los aparcamientos, cuya cuantia debe proponer el propio
licitador en la Proposicion Econdmica (Anexo Il del PCAP) y que en ninglin caso sera inferi
al importe indicado en el punto 10.2 del Cuadro de Caracteristicas. En el punto 10.2 dex
cuadro de caracteristicas se fija que el adjudicatario debera abonar al CAUSA un canon anua——
por la explotacion de los aparcamientos, cuya cuantia debe proponer el propio licitador, y que—=
en ningun caso, sera inferior a 30.000,00 U IVA excluido. (Excepto el primer afio, en el cue——
el canon minimo sera de 23.750,00 0 IVA excluido).

Igualmente, en el PPT se establece que cada licitador incluira en la oferta una propuesta O
canon anual que no podr§ ser inferior a 30.000,00 U anuales. (Excepto el primer afo, Cuy
canon no puede ser inferior a 23.750,00 U anuales debido a la necesidad de adecuar en U

plazo maximo de 150 dias el aparcamiento del nuevo hospital lo que imposibilita S m—
explotacién durante ese periodo de tiempo).

Los licitadores eran conocedores de este extremo puesto que también se realizé unE=—"=
pregunta a través de la Plataforma de contratacion del estado donde se preguntabm=——
expresamente sobre este tema, se adjunta pantallazo de lo referenciado:
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Usuario que prequnta ~ salanova

Actuglizacidn 16-03-2021 15:35
Entendemos que el canon delprimer i de 23,750€ s mantiene fj independlentemente del canan que se ofrezca en |z cferta acondmica éFs carrecta?

Pregunta

Respuesta |Buenz tarde, e comectn fprimer o e canon sz e, un sl

Guardar Licitacion

Iniio | AvisoLegal | Proteccion de datos | Gum de Navegacidn | RSS | Mapaweb | Acceshiidad

En Valladolid,
El Director Gerente de la
Gerencia Regional de Salud
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ANEXOS

1 Proyecto contrato 34.pdf

2 Resclucign ampliacién plazo BIOContencién contrato 34, pdf
3 Certificaciones contrato 34, pdf

4 PPT contrato 35.pdf

3 facturas contrato 36.pdf

& Certificaciones contrato 41.pdf

7 Programa de Trabajo contrato 37.pdf

2 RC contrato 83, pdf

9 RC complementaric contrate 23.pdf

10 RC nowviembre contrato 23, pdf

11 RC enero contrato 83.pdf

12 Supervision contrato 83.pdf

13 Propuesta Aprobacign Proyecto contrato 83.pdf

14 Aprobacian Proyecto contrato 23, pdf

1% Scolicitud levantamiento suspensién contrato 23, pdf
12 Lewvantamiento suspension contrato 23, pdf

17 Acta lewvantamiento suspensidn contrato 83, pdf
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Gerencia de Servicios Sociales

ALEGACIONES QUE REALIZA LA GERENCIA DE SERVICIOS SOCIALES AL
INFORME PROVISIONAL DEL CONSEJO DE CUENTAS RELATIVO A LA
OFISCALIZACIDN DE LA CONTRATACIDN CELEBRADA EN EL ¢ MBITO DE
LA ADMINISTRACION GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA, EJERCICIO 20216

Visto el informe provisional elaborado por el Consejo de Cuentas relativo a la
oOFiscalizaci-n de la contrataci-n celebrada en el 8mbito de la Administraci-n
General e Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 20216, y de
acuerdo con lo establecido en los articulos 25 y 26 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, se
formulan las siguientes alegaciones, acompafiadas, en su caso, de la
documentacion justificativa correspondiente.

La contratacion formalizada por la entidad en el afio 2021 asciende a 330
contratos por un importe total de 33.481.169,76 euros. De ellos se han
fiscalizado 7, por un importe total de 10.750.034,00 euros, lo que representa
un 32,11 % sobre la cuantia total de la poblacion de la Gerencia.

Concretamente se han fiscalizado 3 contratos de servicios, 3 de obras y 1 de
suministros, adjudicados 4 mediante procedimiento abierto, 1 mediante
procedimiento abierto simplificado, 1 mediante el procedimiento abierto
simplificado del articulo 159.6 y 1 mediante procedimiento negociado sin
publicidad. Ademas, se ha fiscalizado la resolucion de otro contrato.

Son los siguientes:

Tres contratos de obras:

Contrato n° 46.- Realizacién de las obras necesarias para la implantacién en
la planta segunda de dos nuevas unidades de convivencia para personas
asistidas Residencia de personas mayores "La Armunia” de Leo6n
(A2021/7000854)

Contrato n° 47.- Reparaciéon de la cubierta de la Residencia de Personas con
Enfermedad Mental dependiente de la Gerencia Territorial de Servicios Sociales
de Avila. (A2021/012179)

Contrato n° 48.- Reforma parcial de las plantas sétano, baja, primera y
segunda de la residencia mixta para mayores de Segovia A2021/002511

Tres contratos de servicios:

Contrato n°45.- Servicio de transporte adaptado para los usuarios del C.A.M.P.
"Pajarillos", de Valladolid del 1 de mayo de 2021 al 30 de abril de 2023
(A2021/000944)
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Contrato n° 49.- Desarrollo del Programa Conciliamos durante las vacaciones
escolares de Carnaval, Semana Santa, Verano y Navidad 2020 y 2021.
(A2019/7012883)

Contrato N° 51.- Prestacién del servicio de teleasistencia domiciliaria béasica y
avanzada en las provincias de Avila, Burgos (excepto municipio de Aranda de
Duero), Ledn, Segovia (excepto municipio de Segovia) y los municipios de
Palencia, Soria y Zamora (A2021/001282)

Un contrato de suministro:

Contrato n° 50.- Equipamiento de reposicion para los centros dependientes de
la Gerencia de Servicios Sociales (A2021/003115)

Ademas, se ha fiscalizado la resolucién del contrato N° 85.- Explotacion de
la cafeteria-restaurante y servicio de comedor para los beneficiarios de estancias
diurnas del Centro de Dia de personas mayores de Aranda de Duero.
(A2017/006967)

Las alegaciones se ordenan siguiendo el indice del informe provisional.

V1.2 LA PUBLICIDAD DE LOS COTRATOS CELEBRADOS EN LA COMUNIDAD
DE CASTILLA Y LEON.

Contrato n° 51 (A2021/001282)

No se ha publicado en el perfil del contratante la resolucién de aprobacién del
expediente de contratacion, el acceso a los pliegos gue rigen el contrato, la designacién de la
Mesa de Contratacion, ni las actas de las Mesas de Contratacion.

ALEGACIONES:

No se han publicado dichos documentos en el perfil del 6rgano de contratacion
por haberse tramitado este expediente de contratacion mediante procedimiento
negociado sin publicidad. Se ha publicado en el perfil de contratacién de la
Gerencia de Servicios Sociales la resolucion de adjudicacién, la formalizacion
del contrato y las modificaciones posteriores.

VI1.3.12.2.- Actuaciones preparatorias.

1 Contrato n°49 (A2019/012883):

En este expediente, cuyo objeto es susceptible de realizacion
independiente de sus partes, no se establece su division en lotes, sin que las
razones que se argumentan en la documentacién preparatoria del contrato lo
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justifiguen de forma adecuada, incumpliendo lo establecido en el articulo 99.3
de la LCSP. Asi:

1 El contrato tiene como objeto oel desarrollo del programa Conciliamos
durante las vacaciones escolares de Carnaval, Semana Santa, Verano y
Navidad 2020 y 20216. En el informe propuesta de inicio se indica que
opor tratarse de una prestaci-n gue se debe realizar de forma coordinada
y uniforme _en todos los centros de la Comunidad, con la misma
programacién de actividades para el desarrollo de las areas sefialadas
en el Pliego de prescripciones técnicas, cuestién que podria verse
imposibilitada por su divisién en lotes y ejecucién por una pluralidad de
contratistas diferentesd. Se transcribe parte del contenido del art.
99.3.b de la LCSP, pero no se aportan razones que justifiquen la
imposibilidad de ejecucién de la programacién de manera coordinada
por varios adjudicatarios, mediante las oportunas labores de control
establecidas en los pliegos.

ALEGACIONES:

En el Informe Propuesta de inicio, asi como en la clausula 1 del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares que rigen la licitacion, se establecié que
0EI objeto del contrato no permite la division en lotes al tratarse de una prestacién
gue se debe realizar de forma coordinada y uniforme en todos los centros de la
Comunidad, con la misma programacién de actividades, para el desarrollo de las
areas sefialadas en el PPT, cuestién que podria verse imposibilitada por su
divisi-n en lotes y ejecuci-n por una pluralidad de contratistas diferentes.¢

Dicha justificacion se considera suficiente, dada la necesidad de garantizar la
homogeneidad en la prestacion del servicio en todas las provincias en igualdad
de condiciones técnicas y econdémicas.

Por lo que este 6rgano de contratacion considera que concurren motivos validos
a efectos de justificar la no division en lotes del objeto del contrato, previstos en
el artzculo 99.3 b) de la LCSP, como es 6&que el riesgo para la correcta ejecucién
del contrato proceda de la naturaleza del objeto del mismo, al implicar la
necesidad de coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones, cuestién que
podria verse imposibilitada por su division en lotes y ejecucién por una pluralidad
de contratistas diferentesé

1 Contrato n®45 (A2021/000944):

En los calculos realizados para la determinaciéon del presupuesto base de
licitacion y su adecuacion a los precios de mercado, en el contrato n.° 45, cuyo
objeto es el servicio de transporte adaptado para los usuarios del C.A.M.P
OPajarillosd, de Valladolid, no se incluye informaci-n suficiente de los calculos
realizados para la determinaciéon del presupuesto base de licitacién. Tratandose
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de un contrato de servicios en el gue el coste de los salarios de las personas
empleadas para su ejecucién integra el precio del contrato, no se precisa el origen
de dichos costes, ni el convenio laboral de referencia. Tampoco se detalla el origen
del resto de los costes y su adecuacion a los precios de mercado. Se incumple lo
establecido en el articulo 100.2 de la LCSP.

ALEGACIONES:

Se adjunta el informe emitido al respecto por la Gerencia Territorial de Servicios
Sociales de Valladolid, en cuanto que es el 6rgano de contratacion de este
expediente de contratacion, en virtud de las competencias delegadas por
Resoluciéon de 30 de marzo de 2021, de la Gerencia de Servicios Sociales de
Castilla y Ledn, por la que se delega el ejercicio de determinadas competencias
del Gerente de Servicios Sociales de Castilla y Ledn en diversos 6rganos y
unidades administrativas dependientes de este Organismo Autoénomo.
(Documento n° 1).

1 Contrato n®50 (A2021/003115):

Se observa una deficiencia de gestién en el contrato n.° 50, cuyo objeto es
el dequipamiento de reposici-n para los centros dependientes de la Gerencia de
Servicios Socialeso, el PCAP afirma que la odeterminaci-n _del precio de este
contrato _se ha realizado en funcién de los precios unitarios de los distintos
elementos que componen cada uno de los lotes en los que se divide el objeto del
contrato. La fijacion de estos precios unitarios se ha realizado tomando con
referencia los precios de adjudicacién de otros contratos de suministro celebrados
por la Gerencia de Servicios Sociales con id®ntico objeto al de este que se licitaé.
No se determina la fecha de los contratos de referencia ni se garantiza su
adecuacion a los precios de mercado.

ALEGACIONES:

La fijacion de los precios unitarios se ha realizado tomando como referencia los
precios de adjudicacion de otros contratos de suministro celebrados por la
Gerencia de Servicios Sociales con idéntico objeto al que se licita, pero
efectivamente no se ha dejado constancia en el expediente la fecha de los
contratos de referencia. No obstante, no consideramos que dicha omision sea
una oddeficiencia de gesti-n en el contratoé ya que siempre podr2a verificarse
consultando los expedientes de suministro anteriores con idéntico objeto.

VI1.3.12.3 Expediente de contratacién y analisis de los pliegos

En cuanto al informe juridico preceptivo de los pliegos de clausulas
administrativas particulares, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.2.d)
de la Ley 6/2003, de 3 de abril, requladora de la asistencia juridica a la
Comunidad de Castilla y Leén, hay que sefalar que:
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9 En el contrato n.° 50, el informe sefala gue los criterios de adjudicacion
cuya ponderacion depende de un juicio de valor previstos en el PCAP no
estan desarrollados de forma detallada, afiadiendo en el segundo
apartado gue o0se supedita el sentido de este informe, en cuanto a la
justificacién de la necesidad e idoneidad del contrato exigida en el articulo
28 de la Ley 9/2017, a la propuesta de inicio del expediente del Servicio
de Gestién de Centros, de 6 de abril de 2021, y en cuanto al desglose de
los aspectos tenidos en cuenta a efectos de la determinacion del
presupuesto base de licitacién, en cumplimiento de lo establecido en el
artculo 100 de dicha norma, al mismo informed. El Informe no determina
si_se informa favorablemente ni las posibles actuaciones que deberia
realizar el 6rgano de contratacion.

1 En el contrato n.° 51, el informe sefala gue no se formulan objeciéon de
legalidad; sin embargo, sefiala una serie de aspectos sin concretar si
deben ser subsanados, tales como el informe de justificacion del
procedimiento elegido, la justificacion de la necesidad e idoneidad del
contrato, la determinaci-n del presupuesto base de licitaci-ne&

No se efectuan alegaciones.

En varios expedientes no qgqueda suficientemente justificada la
tramitacién por el procedimiento de urgencia, incumpliendo lo establecido en el
articulo 119 de la LCSP. Asi:

i El contrato n.° 49 (A2019/012883):

Que tiene por objeto el desarrollo del Programa Conciliamos que tiene
lugar en periodos conocidos con antelacién: vacaciones escolares de
carnaval, semana santa, verano y navidad 2020-21, lo gue permitiria, con
una adecuada planificaciéon, la tramitacién del expediente de manera
ordinaria. La Unica justificacidon que existe en la declaracién de urgencia es
que es necesario 0gue el contrato est® adjudicado antes del 24 de febrero de
2020, fecha de inicio de las vacaciones escolares de carnavalé.

ALEGACIONES:

De acuerdo con el articulo 119.1 LCSP: 0Podrg&n ser objeto de tramitacion
urgente los expedientes correspondientes a los contratos cuya celebracion
responda a una necesidad inaplazable o cuya adjudicacion sea preciso acelerar
por razones de interés publico. A tales efectos el expediente debera contener la
declaracion de urgencia hecha por el érgano de contratacion, debidamente
motivada.6

Por Resolucién del Gerente de Servicios Sociales de fecha 15 octubre de
2019 se declara de urgencia la tramitacién del expediente de contratacion de
desarrollo del programa de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral
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durante las vacaciones escolares de carnaval, semana santa, verano y navidad
2020 y 2021, con los efectos previstos en el art. 119 de la LCSP, por las
circunstancias concurrentes que en la misma se detallan.

En aras a garantizar el comienzo de la prestacién del servicio en la fecha
indicada y en cumplimiento de los fines que con este contrato se pretende, todas
ellas razones de interés publico, el 6rgano de contratacidn declar6 la tramitacion
urgente de este expediente de contratacion.

1 Contrato n.° 50 (A2021/003115)

El objeto de este contrato consiste en la adquisicion de equipamiento de
reposiciéon _de los centros dependientes de la Gerencia de Servicios
Sociales. En la declaracion de urgencia, de fecha 9 de abril de 2021, se
hacen alusiones a la situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19y se justifica la necesidad del contrato; sin embargo, no figuran
las razones por las que la adjudicacién de estos elementos de reposicion
no se ha realizado por un procedimiento ordinario.

ALEGACIONES:

Por Resolucion del Gerente de Servicios Sociales de fecha 9 de abril de
2021 se declara de urgencia la tramitacion del expediente de contratacion de
suministro que tiene por objeto el 0EI equipamiento de reposici-n de los centros
dependientes de la Gerencia de Servicios Socialesd, con los efectos previstos en
el art. 119 de la Ley, por las circunstancias concurrentes que en la misma se
detallan:

OLa 0Gu2a de actuaciones en las residencias y centros de d?a p¥blicos y
privados de personas mayores y de personas con discapacidad de Castilla y
Le-né elaborada por la Gerencia de Servicios Sociales, recomienda la
organizacién de los centros en pequefios grupos de convivencia estable, atendidos
siempre por los mismos profesionales, con el objetivo de minimizar riesgos y
garantizar la buena atencion de los usuarios. Del mismo modo, el Real Decreto-
ley 2172020, de 9 de junio, de medidas urgentes de prevencién, contencion y
coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,
establece que las administraciones competentes velaran porque la normal
actividad de los centros se desarrolle en condiciones que permitan en todo
momento prevenir los riesgos de contagio.

En este sentido, la Gerencia de Servicios Sociales va a realizar una serie
de intervenciones en la infraestructura de sus centros que permitan disponer de
habitaciones individuales, con bafio propio, que garanticen el aislamiento
individual de los residentes, asi como de zonas comunes que garanticen y
aumenten la distancia social, pero eviten el sufrimiento del aislamiento
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No obstante, los espacios arquitectonicos no cumplirian su funcién
completa si no se acondicionan debidamente con el equipamiento adecuado para
personas con carencias tanto fisicas como sensoriales e incluso cognitivas.

Por todo esto, cabe incidir no solo en la necesidad de la higiene y limpieza,
sino también la busqueda de mobiliario y acabados que faciliten la desinfeccién
por las formas y componentes, asi como por el uso de materiales que eviten la
acumulacion de agentes contaminantes y admitan desinfecciones sencillas,
agiles y rapidas, para facilitar consecuentemente el trabajo del personal que
realiza estas tareas, también muy expuesto a posibles contagios.

Otro factor a tener en cuenta son las caracteristicas de mobiliario tal como
las camas o sillones que permiten diversas posturas y la posibilidad de
maniobras necesarias para facilitar la atencion a usuarios, asi como la ayudas
técnicas que permitan desarrollar los cuidados y atencion integral a los residentes
en las condiciones adecuadas.

Por tanto, resulta prioritario e indispensable dotar cuanto antes y a la
mayor brevedad posible, los espacios ya existentes del mobiliario que cumpla los
criterios de versatilidad, ergonomia, higiene, desinfeccion y facilidad de
mantenimiento. En este caso, ademas se trata de dotar a los centros de camas
articuladas y con funciones que colaboren en las afecciones o0 secuelas
respiratorias, circulatorias, cardiacas etc. de los usuarios asi como de sillas y
camillas de ducha que permitan el apoyo a la higiene personal en los casos
necesariost

Dichas razones se han considerado suficientes por el érgano de contrataciéon
para declarar de urgencia la tramitacion del expediente.

1 Contrato n.° 49 (A2019/012883):

No hay constancia de la designacién de un responsable del contrato, en
contra de lo establecido en el articulo 62 de la LCSP.

ALEGACIONES:

En la cl8usula 23 del PCAP se dispone o0Para la realizaci-n de los pagos, el
Servicio de Conciliacion de la vida personal, familiar y laboral de la Gerencia de
Servicios Sociales expedira un certificado de conformidad, que acredite la
correcta ejecucion de las prestaciones contratadas.6

Por lo que en el PCAP queda de manifiesto quien es el responsable del contrato,
el/la titular del Servicio de Conciliacién de la vida personal, familiar y laboral
de la Gerencia de Servicios Sociales.

En cumplimiento de lo establecido en esta clausula consta en el expediente el
certificado de conformidad de la Jefa de Servicio de Conciliacién de la vida
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personal, familiar y laboral de la Gerencia de Servicios Sociales antes del pago
de cada factura.

No obstante, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 62 de la LCSP y para
mayor claridad y precision, ya se ha incluido en los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares elaborados con posterioridad por este drgano de
contratacion una clausula especifica designando al responsable del contrato y
las facultades que le corresponden.

1 Contrato n° 47 (A2021/012179):

En relacion con el pliego de clausulas administrativas particulares, del
contrato de obras n.° 47, hay qgue sefalar que:

1 Laresolucién, en la gue se aprueba el expediente de contratacion y el gasto,
no incluye la aprobacion del PCAP por érgano competente, incumpliendo lo
establecido en el articulo 122 de la LCSP.

f La cl8usula 90 del PCAP establece que oel plazo total de ejecuci-n del
contrato sera de 2 meses, a contar desde el dia siguiente a la firma de la
formalizaci-n del contratod. Esta prescripci-n es contraria a lo dispuesto en
el art’culo 237 de la LCSP, que determina gue dla ejecuci-n del contrato
comenzar8 con el acta de comprobaci-n del replanteod. No obstante, hay
gue sefalar que se ha cumplido el plazo sefialado en el PCAP.

Se adjunta el informe emitido al respecto por la Gerencia Territorial de Servicios
Sociales de Avila, en cuanto que es el 6rgano de contratacion de este expediente
de contratacion, en virtud de las competencias delegadas por Resolucion de 30
de marzo de 2021, de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Le6n, por
la que se delega el ejercicio de determinadas competencias del Gerente de
Servicios Sociales de Castilla y Ledn en diversos 6rganos y unidades
administrativas dependientes de este Organismo Auténomo. (Documento n° 2).

Contrato n° 46 (A2021/000854); Contrato n°® 49 (A2019/012883);
Contrato n° 50 (A2021/003115):

Entre los criterios de adjudicacién evaluables de forma automatica, de
los contratos n.° 46, 49 y n.° 50, la gestién no ha sido adecuada al incluir
criterios en los que todos o la mayoria de los licitadores han obtenido la maxima
puntuacién, al conocer y ofertar la opcidén que otorgaba el maximo de puntos,
lo gue desvirta la importancia inicial prevista en el PCAP de los criterios
valorables de forma automatica, en favor de los cuantificables mediante juicios
de valor e introduce un mayor grado de subjetividad en la adjudicacién; estos
criterios, si_se considera oportuno, deberian integrarse como prestaciones
propias del objeto del contrato.

Asi, en el contrato n.° 50, en el criterio bampliaci-n del plazo de garant?aé;
obtienen la maxima puntuacién todas las empresas licitadoras y, con este
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mismo criterio, en el n.° 46 se otorgan todos los puntos a 16 de las 17 ofertas
presentadas. También en el criterio referente a la dreducci-n del plazo de
ejecuci-né, del contrato Nn.° 46, obtuvieron la maxima puntuacion las 17
empresas evaluadas, mientras que en el contrato n.° 49, en el criterio obolsa de
horasé, cinco de las seis empresas ofertaron el maximo de puntos establecidos.

ALEGACIONES:

Los criterios de adjudicacién utilizados, claramente, van referidos y vinculados
a cada una de las prestaciones que conforman el objeto de estos contratos y
todos ellos tienen como objetivo obtener la oferta més ventajosa para la
Administracion.

El art. 145.2 de la LCSP establece que La mejor relacion calidad-precio se
evaluard con arreglo a criterios econémicos y cualitativos.

A continuacién, en dicho articulo se enumeran algunos criterios cualitativos
que puede establecer el érgano de contratacién para evaluar la mejor relacion
calidad-precio entre los que se encuentran: la calidad, el servicio postventa,
plazo de entregaée etc.

En los expedientes de referencia el 6rgano de contratacién ha considerado
conveniente establecer criterios cualitativos evaluables con formulas
matematicas, con el fin de obtener la oferta mas ventajosa para la
Administracion. Asi mismo ha considerado conveniente establecer el umbral a
partir del cual los licitadores que lo superen no obtendran mayor puntuacion.

Recientemente el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
(en adelante, TACRC) ha revisado su anterior posicidon contraria en todo caso al
establecimiento de umbrales de saciedad en los criterios de valoracién de las
ofertas econ-micas. Los llamados oumbrales de saciedadé son las distintas
formulas matematicas que se emplean para limitar la valoracién de las ofertas
y no conceder puntos adicionales a aquellas proposiciones que sean inferiores
a una determinada cifra (umbral de saciedad).

Hasta ahora, este tribunal venia declarando que el establecimiento de los
umbrales de saciedad era contrario a los principios que rigen la contratacion
administrativa en tanto que, a su juicio, actuaban de forma contraria a la
competencia y al beneficio de las administraciones que podia obtener servicios,
obras y suministros a un precio menor; estableciendo el procedimiento de las
ofertas anormalmente bajas coémo Unico método valido para combatir las ofertas
de precios excesivamente bajos.

No obstante, tal y como recoge en su Resolucién n°® 853/2019, de fecha 18 de
julio, dictada en el recurso 614/2019, el Tribunal corrige su postura y admite
la conformidad de establecer este tipo de clausulado por lo motivos sefialados
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en su anterior Resolucion n° 484/2019, de 9 de mayo. Fundamentalmente,
porque:

- La Ley atribuye a los érganos de contratacion la potestad para modular
y fijar los criterios de adjudicacion que, respetando la ley, mas se ajusten a sus
prioridades en cada contratacidon. As?, sefala que ocorresponde al -rgano de
contratacién configurar los criterios de valoracion con respeto a los requisitos
legales, pero en relacion a los fines que se persiguen con el contrato y los aspectos
gue considere como principales a valorar. Los criterios se relacionan y vinculan
unos con otros y se delimitan por el drgano de contrataciéon, que puede fijar la
forma en que operan y se aplicano

- Existen causas validas para establecer este tipo de umbrales como el
objetivo de obtener obras/suministros/servicios de gran calidad y evitar que
ofertas mediocres que realizan excesivas reducciones de precio primen por encima
de otras de més calidad que no pueden cumplirse a precios tan bajos:

o(é) diversas causas, como por ejemplo, el objetivo de obtener obras,
servicios o suministros de gran calidad, o el presupuesto riguroso de un contrato
con arreglo a precios de mercado, aconsejan y permiten modular el criterio precio
y establecer limites a las reducciones de precios en las ofertas econémicas sobre
el precio maximo, para evitar precisamente desvirtuar la calidad de la prestacion
ofertada, o para desincentivar la presentacion de ofertas mediocres en los
criterios de valoracién cualitativos a causa de la minoracién de los precios
ofertados, o que siendo teéricamente buenas luego en la ejecucion no se puedan
cumplir debidamente con precios ofertados muy bajos. La libertad del 6rgano de
contratacién ampara modular, por tanto, el criterio precio en relacién con el resto
de los criterios previstos para valorar las ofertas y lograr el maximo nivel de
calidad u otras caracter?sticas de la prestaci-n perseguidaso.

-Y, por ultimo, que la Directiva 2014/24/UE, que traspone la Ley de
Contratos del Sector Publico, establece expresamente la posibilidad de establecer
este tipo de umbrales.

El tribunal reconoce as? que ola propia Directiva admite que no se valore
la minoracién del criterio coste o precio, en cuanto admite que se opere sobre un
coste o precio fijo, cuando determina en su articulo 67.2, que: 0EI factor coste
también podra adoptar la forma de un precio o coste fijo sobre la base del cual
los operadores econdmicos compitan Unicamente en funcién de criterios de
calidado.

Por todo ello, el TACRC concluye que ono pueda ya, actualmente,
afirmarse en modo alguno que no es admisible legalmente establecer en el PCAP
indices de saciedad que limiten en la aplicacion de la valoracién de la oferta
econémica mediante el criterio precio la atribucion del maximo de puntos posibles
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a las ofertas que alcancen un maximo de baja, de forma que a partir de ese limite
no puedan obtenerse mas puntos aunque minoren el precio mas alla del citado
I2Zmiteo.

Cuando el umbral de saciedad se ha determinado de antemano en el
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares todos los licitadores participan
en condiciones de igualdad, absteniéndose de formular ofertas absurdas o
dificilmente cumplibles.

Contrato de obras n° 48 (A2021/002511); Contrato n° 49
(A2019/012883); Contrato n° 50 (A2021/003115)

En varios de los criterios de adjudicacién evaluables mediante juicios de
valor, los aspectos para tener en cuenta en su valoracion adolecen de desarrollo
suficiente en el pliego y no se establece el maximo para cada uno de ellos, que
sirva como referencia a los licitadores para la confeccidn de su oferta; tampoco
se sefalan los criterios a tener en cuenta, por los drganos de valoraciéon, en el
reparto _de la puntuacién atribuida a cada uno ni se incluyen las
especificaciones que permitan a los licitadores conocer los aspectos de sus
ofertas que seran valorados positivamente. Se incumple lo establecido en el
articulo 145 de la LCSP vy no se garantiza el cumplimiento de los principios de
transparencia e igualdad de trato establecidos en el articulo 1 de la LCSP. Asi:

1 En el contrato de obras n.° 48 se valora el omayor conocimiento del
proyecto y organizaci-n de la obrad (hasta 45 puntos), evaluable mediante
un informe, que debe presentar el licitador, sobre los nueve aspectos poco
desarrollados en los que se desglosa el criterio, asignando hasta un
maximo de 5 puntos a cada uno de ellos.

1 En el contrato n.° 49 se valoran las propuestas de los licitadores sobre el
plan de actividades del programa 0Conciliamosé en relaci-n_a odla
descripcién y cantidad de los materiales a aportar para las actividades
programadas y para la correcta ejecucion del programa, para cada grupo
de 15 nifios (hasta 18 puntos), la programaciéon de actividades a realizar
en el programa (hasta 15 puntos), propuestas que redunden en una mayor
calidad en el desarrollo del programa y/o la atencién de los menores (hasta
12 puntos) vy el seqguimiento de la correcta ejecucion del programa vy la
coordinacién del mismo con la Gerencia de Servicios Sociales (hasta 3

puntos).

1 En el contrato n.° 50 se valora la calidad, que incluye los aspectos que
"garanticen _una_ mayor durabilidad de los elementos, asi como la
incorporacion de detalles que faciliten la limpieza, estabilidad, seguridad,
apilado o mantenimiento de los suministros" (hasta 26 puntos); y las
caracteristicas estéticas y funcionales, donde "debera buscarse una
imagen calida, agradable y acogedora y de disefio esmerado destinado al

11
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colectivo de personas mayores" y "se tendran _en cuenta aspectos gque
favorezcan la polivalencia para la prestacién de servicios y aquellos
ergonémicos que favorezcan el confort de los usuarios, asi como la facilidad
de limpieza o sustituci-n de piezas (hasta 20 puntos)é.

ALEGACIONES:

En los expedientes de referencia si que se determinan los criterios a tener en
cuenta, por los érganos de valoracion, con el reparto de la puntuacion atribuida
a cada uno y se incluyen las especificaciones que permiten a los licitadores
conocer los aspectos de sus ofertas que seran valorados positivamente.

Asi, en el contrato n° 48 se establece como criterio de adjudicacion cuya
ponderaci-n depende de un juicio de valor el 0Mayor conocimiento del proyecto
y organizaci-n de la obrad, y se determina la puntuacion atribuida al mismo,
filando una franja de valores con una amplitud que se estima adecuada (de O a
45 puntos).

Esta franja de valores indica la puntuacion maxima que los licitadores pueden
obtener en este criterio.

En la definicion del criterio se detallan los aspectos que han de contener las
ofertas para su valoracion, que son:

1.- Conocimiento de los aspectos més criticos de la ejecucion, en cuanto a
demoliciones,

contando con que el centro sigue en funcionamiento.

2.- Conocimiento de la nueva distribucidon propuesta y alcance de las fases que
permita su

puesta en uso independiente y sin interferencias, ni entre ellas ni con el Centro.
3.- Conocimiento de las soluciones constructivas propuestas y aspectos criticos
en la ejecucion.

4.- Precauciones en cubiertas, terrazas y fachadas.

5.- Precauciones en revestimientos y acabados.

6.- Conocimiento de las precauciones en la reforma de las instalaciones.

7 .- Planificacion general de la obra.

8.- Organizacién de las fases de la obra.

9.- Toma de precauciones en las soluciones adoptadas para garantizar, en lo
posible, la seguridad de los usuarios del Centro.

Por lo que las ofertas se han valorado Unica y exclusivamente en funciéon de
estos aspectos concretados en el pliego, asignando hasta un maximo de 5
puntos a cada uno de ellos.

En el caso del contrato N° 49, en el PCAP se establece como criterio de
adjudicacion cuya ponderacién depende de un juicio de valor la propuesta sobre
el Plan de actividades del 0Programa Conciliamoso, y se determina la puntuacion
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atribuida al mismo, fijando una franja de valores con una amplitud que se
estima adecuada (de O a 48 puntos).

Asi mismo se relacionan los aspectos sobre los que se valoraran las propuestas
que los licitadores realicen sobre el plan de actividades del o0Programa
Conciliamosdé que deber&n contribuir al mejore cumplimiento de los objetivos
del contenido del constato sin incremento del coste para la Administracion, y
son los siguientes:

-Descripcion y cantidad de los materiales a aportar para las actividades
programadas y para la correcta ejecucion del programa, para cada grupo de 15
nifios. Hasta 18 puntos.

-La programacion de actividades a realizar en el programa. Hasta 15 puntos.

-Propuestas que redunden en una mayor calidad en el desarrollo del programa
y/0 la atenciéon de los menores. Hasta 12 puntos.

-El seguimiento de la correcta ejecucion del programa y la coordinacion del
mismo con la Gerencia de Servicios Sociales). Hasta 3 puntos.

Por lo que las ofertas se han valorado Unica y exclusivamente en funciéon de
estos aspectos concretados en el pliego.

En el contrato n°® 50, se establecen como criterios de adjudicacién cuya
ponderacién depende de un juicio de valor, la calidad (Hasta 26 puntos) y
Caracteristicas estéticas y funcionales (Hasta 20 puntos)

En cuanto al criterio de calidad se especifica que se valorara, con caracter
global para el conjunto de bienes que integran cada uno de los lotes, la calidad
de los articulos ofertados. A estos efectos se tendran en cuenta, aspectos que
garanticen una mayor durabilidad de los elementos, asi como la incorporacion
de detalles que faciliten la limpieza, estabilidad, seguridad, apilado o
mantenimiento de los suministros.

Los licitadores deberan hacer mencién expresa sobre las prestaciones que, a
juicio del licitador, incrementan la calidad de la oferta con respecto a las
especificaciones del Pliego de Prescripciones Técnicas. Deberan presentarse
folletos, catdlogos, fotografias, con las caracteristicas de los articulos,
especificadas en castellano, de forma clara y concisa. Los folletos o fotografias
que se presenten haran referencia Unica y exclusivamente a los articulos
ofertados. Debera figurar en la oferta referencia de los fabricantes de los
productos ofertados, a titulo informativo, de manera que la Administracion
pueda identificar de la mejor manera posible el producto ofertado.

13
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Cabe resefiar a este respecto que los criterios evaluables en funcién de un juicio
de valor tienen la peculiaridad de que se refieren a cuestiones que por sus
caracteristicas no pueden ser evaluadas aplicando métodos que den resultados
precisos y predeterminables. Basicamente los elementos de juicio a considerar
para establecer la puntuacidén que procede asignar por tales criterios a cada
proposicién descansan sobre cuestiones de caracter técnico.

Si la definicidn de estos criterios valorados mediante un juicio de valor se hiciera
con un alto grado de detalle, estableciéndose de forma exhaustiva todos y cada
uno de los aspectos a valorar, se convertirian en criterios de valoracion
automatica, que excluiria toda posible evaluacién mediante un juicio de valor.
Para su aplicacién se utiliza un criterio discrecional y técnico (no arbitrario),
que no es posible concretar ni determinar de forma mas detallada, pues esto los
convertiria en criterios de valoracién automatica.

Por todo ello podemos concluir que en los PCAP que rigen en los contratos
aludidos, los criterios de adjudicacion se establecen con un grado de detalle
suficiente y adecuado para la correcta valoracion de las proposiciones sin que
en los informes técnicos de valoracién se hayan introducido elementos no
contemplados en los pliegos. Por lo que se garantiza el cumplimiento de los
principios de transparencia e igualdad de trato establecidos en el articulo 1 de
la LCSP.

VI1.3.12.4 Procedimiento de adjudicacion y formalizacion del
contrato

Contrato n° 45 (A2021/000944):

En las actuaciones de la mesa de contratacion, y por lo que se refiere al
procedimiento de calificacién de ofertas anormalmente bajas, se observa gue en
el acta n.° 3 de la mesa de contratacion del contrato n.° 45, no consta el
resultado de la solicitud de subsanaciéon a uno de los licitadores en relacién con
la antigiedad de los vehiculos.

La adjudicacion por el érgano de contratacidon se ha realizado fuera del
plazo de 5 dias habiles, desde recepcidon de la documentacion requerida al
licitador gue haya presentado la mejor oferta, incumpliendo lo establecido en el
articulo 150.3 de la LCSP.

ALEGACIONES:

Se adjunta el informe emitido al respecto por la Gerencia Territorial de Servicios
Sociales de Valladolid, en cuanto que es el 6rgano de contratacion de este
expediente de contratacion, en virtud de las competencias delegadas por
Resolucion de 30 de marzo de 2021, de la Gerencia de Servicios Sociales de
Castilla y Ledn, por la que se delega el ejercicio de determinadas competencias
del Gerente de Servicios Sociales de Castilla y Ledn en diversos 6rganos y
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unidades administrativas dependientes de este Organismo Auténomo.
(Documento n° 1).

Contrato n® 45 (A2021/00944), Contrato n°® 46 (A2021/000854) y
Contrato n° 48 (A2021/002511)

La adjudicacion por el érgano de contratacién se ha realizado fuera del
plazo de 5 dias habiles, desde recepcidon de la documentacion requerida al
licitador que haya presentado la mejor oferta, incumpliendo lo establecido en el
articulo 150.3 de la LCSP. Hay que destacar que este ultimo contrato se realiz6
por la tramitacién de urgencia y la adjudicaciéon se demord mas de un mes.

ALEGACIONES:

Contrato n° 45.- Se adjunta el informe emitido al respecto por la Gerencia
Territorial de Servicios Sociales de Valladolid, en cuanto que es el érgano de
contratacion de este expediente en virtud de las competencias delegadas por
Resolucién de 30 de marzo de 2021anteriormente citada.

En el contrato n° 46 la documentacion acreditativa de las condiciones para
contratar se presentd por la empresa propuesta como adjudicataria con fecha
28 de abril de 2021. La Resolucién de la Presidenta del Consejo de
Administracion de la Gerencia de Servicios Sociales por la que se adjudica el
contrato se firmé con fecha 14 de mayo de 2021. Efectivamente se excedi6 del
plazo de 5 dias legalmente establecido en el articulo 150.3 de la LCSP.

A este respecto hay que tener en cuenta que el volumen de la documentacion a
examinar (17 licitadores) puede ocasionar que se exceda el plazo establecido en
el articulo 150.3 de la LCSP, como ha ocurrido en el contrato de referencia.

No obstante, el articulo 158.2 de la LCSP establece que 0Cuando para la
adjudicacion del contrato deban tenerse en cuenta una pluralidad de criterios el
plazo maximo para efectuar la adjudicacion sera de dos meses a contar
desde la apertura de las proposiciones, salvo que se hubiere establecido otro
en el pliego de clausulas administrativas particularesé. As?2 mismo el apartado 3
de este articulo establece que los plazos indicados en los apartados anteriores
se ampliaran en quince dias habiles cuando sea necesario seguir los tramites a
gue se refiere el apartado 4 del articulo 149 de la presente ley.0

En el contrato que nos ocupa, tramitado por el procedimiento abierto
simplificado, con las especialidades recogidas en el articulo 159.4 de la LCSP,
el sobre Unico configurado para esta licitacion se ha abierto con fecha 24 de
marzo de 2021, tal y como consta en el acta de la sesion celebrada ese dia y que
se adjunta al presente escrito. El licitador que obtuvo la mejor puntuacién
estaba incurso en presuncion de anormalidad por lo que hubo que seguir el
procedimiento previsto en el articulo 149, si bien el plazo méximo para justificar
su oferta fue de cinco dias habiles. Teniendo en cuenta que el contrato fue

15
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adjudicado el 14 de mayo de 2021, no se ha incumplido el plazo maximo
establecido para adjudicar de dos meses desde la apertura de las proposiciones,
establecido en el citado articulo 158.2.

En el contrato n° 48, la documentacién acreditativa de las condiciones para
contratar se present6 por la empresa propuesta como adjudicataria con fecha
30 de julio de 2021. La Resolucion de la Presidenta del Consejo de
Administracién de la Gerencia de Servicios Sociales por la que se adjudica el
contrato se firmoé con fecha 9 de septiembre de 2021. Efectivamente se excedi6
del plazo de 5 dias legalmente establecido en el articulo 150.3 de la LCSP.

No obstante, la Unica consecuencia que la LCSP sefiala para el caso de no
cumplirse los plazos establecidos para la adjudicacion de los contratos, es la de
que los licitadores tendran derecho a retirar sus ofertas. Sin que se haya
ejercitado ese derecho en el caso que nos ocupa.

El incumplimiento del plazo establecido en el articulo 150.3 de la LCSP es una
irregularidad no invalidante, toda vez que no se trata de un plazo esencial.

Segun ha dictaminado el Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales (Resoluci-n 389/2017) 0Pues bien, sobre el incumplimiento de los
plazos para adjudicar el contrato que contiene tanto el TRLCSP en su articulo 151
como la clausula 16.1 del PCAP que rige la licitacion del Acuerdo Marco objeto de
este recurso, debe sefialarse que, no conteniendo la normativa de contratos
prevision alguna que permita concluir la invalidez del acuerdo de adjudicacién
finalmente adoptado por haber sido dictado mas alla del plazo legalmente
previsto, resulta de aplicacién la regla general contenida en la Ley de
Procedimiento Administrativo 39/2015 que, con idéntico criterio que el recogido
en la ya derogada Ley 30/1992, reitera la regla general (art. 48.3) en cuya
virtud oLa realizaci-n de actuaciones administrativas fuera del tiempo
establecido para ellas so6lo implicara la anulabilidad del acto cuando asi lo
imponga la naturaleza del t®&rmino o plazoé. A ello debe afadirse que si el propio
legislador permite al érgano de contratacion, dictado el acuerdo de adjudicacién,
incumplir el plazo de formalizacién del contrato sin mas efecto que el de
indemnizar al adjudicatario por los dafios y perjuicios causados, para el caso de
que el retraso haya sido imputable a la Administracion; con mayor motivo habra
de concluirse el caracter no esencial del plazo previsto en el art. 151 TRLCSP para
gue el érgano de contratacion dicte acuerdo de adjudicacion, de modo que de su
incumplimiento no derive un defecto invalidante de dicho acuerdo.6

Contrato n° 46 (A2021/000854)

En el acta de la Mesa de contratacidn no consta expresamente que se
haya verificado la inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores en el contrato
n.° 46, tramitado mediante procedimiento abierto simplificado, incumpliendo lo
establecido en el articulo 159.4.f. de la LCSP.
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ALEGACIONES:

Tal y como consta en el acta de la sesién A2021/000854-2 celebrada el dia 19
de abril de 2021, se aporta como documento n°® 3, se han realizado todos los
tramites exigidos en el articulo 159 de la LCSP en el procedimiento abierto
simplificado.

Asi, una vez efectuada por la Mesa de contratacion la propuesta de adjudicacion
a favor del candidato con mejor puntuacién, ose ha comprobado en el Registro
Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas que la empresa
CONSTRUCCIONES ALEA S.L. estd debidamente constituida, el firmante de la
proposicién tiene poder bastante para formular la oferta, ostenta la clasificacion
correspondiente y no consta ninguna prohibicién para contratar. Dicho Certificado
gueda incorporado al expediente.(

VI.3.12.5 Ejecucién de los contratos

En los PCAP de todos los contratos de la muestra, n.° 45 al 51, se han
incluido condiciones especiales de ejecucién; sin embargo, en ninguno de los
expedientes hay constancia de su cumplimiento por el adjudicatario ni de gue
el 6rgano de contratacién haya realizado ninguna comprobacién. Se incumple
lo establecido en el articulo 202 de la LCSP.

ALEGACIONES:

En todos los contratos referidos se exige la emision de un certificado del Servicio
responsable del contrato sobre la conformidad de la ejecucion del contrato,
previo al pago de cada factura, dicho certificado lleva implicita la comprobacion
del cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion exigidas en el
Pliego.

Por lo tanto, la ejecucion de estos contratos con arreglo a los pliegos y resto de
documentos contractuales se entiende acreditada con las recepciones parciales
de sus prestaciones y el pago de las facturas correspondientes, abonadas previa
conformidad por el érgano de contratacion de los servicios prestados.

Asi mismo se establecen penalidades especificas ante el incumplimiento de las
condiciones sociales incorporadas a los contratos.

No obstante, en los futuros Pliegos que se elaboren por el Servicio de
Contratacion y en cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo 82/2020 de 12
de noviembre, de la Junta de Castilla'y Ledn, por el que se aprueban directrices
vinculantes para el impulso de la responsabilidad social en el gasto publico de
la Administracién General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Le6n,
se establecera expresamente que en caso de incumplimiento imputable al
contratista de las consideraciones sociales, en cuanto forman parte del
contenido de la prestacion, no podra certificarse la buena ejecucién del contrato.

17
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El responsable del contrato emitira un informe sobre su cumplimiento al
finalizar la prestacion.

El contrato n.° 46 (A2021/000854)

Tiene por objeto la dlmplantaci-n de dos nuevas unidades de convivencia
para personas asistidas en la Residencia de personas mayores La Armunia de
Le-nd, ha sido objeto de dos ampliaciones en su plazo de ejecucién, pasando de
tener una duracién inicial de 6 meses a un total de 11 meses y 20 dias. No se
han justificado de forma detallada los motivos de los retrasos lo que impide
determinar si pudieran ser imputables al contratista, conforme al articulo 195.2
de la LCSP. Asi:

9 La primera prérroga, de 2 meses y 22 dias, fue solicitada por la empresa
adjudicataria el 27 de octubre de 2021. Se basa en "dificultades con las
empresas subcontratistas a la hora de formalizar la contrataciéon de los
trabajos" y que "a la hora de sustituir instalaciones nos hemos encontrado
con dificultades derivadas de las instalaciones existentes, las cuales nos
suponen un considerable retraso en la ejecuciéon de la obra", sin que se
aporten detalles o documentacion gque lo justifique; sefialan la existencia
de un _informe favorable del Director de la obra, que no consta en el

expediente.

1 EIl 28 de enero de 2022 fue solicitada la segunda prérroga por la
adjudicataria, alegando retraso en los suministros y la necesidad de
traslado de residentes a otras areas para acometer ciertas instalaciones.
Se trata de argumentos de escasa consistencia. Tampoco se aportan
detalles ni justificantes del retraso de los suministros, mientras que la
necesidad de traslado de los residentes es una exigencia previsible que
debié tenerse en cuenta en la confeccién de la oferta y del programa de

trabajo.

Es significativo que en este contrato, n.° 46, uno de los criterios de
adjudicacién fue la reduccién del plazo de ejecucién comprometiéndose el
contratista a una disminucién de 4 semanas de rebaja sobre el plazo inicial.
También hay que sefalar que, en base al contenido de los informes mensuales
de sequimiento, desde el primer momento se advierte la extrema ralentizacion
de las obras, lo que determina la imposibilidad de cumplir los plazos
establecidos.

ALEGACIONES:

El 6rgano de contratacion ha considerado debidamente justificadas las causas
gue motivan la concesion de las prorrogas por las especiales condiciones
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concurrentes alegadas por el contratista, y con la conformidad, en todo caso,
del Director de Obra.

La crisis econdmica y social provocada por la pandemia de la COVID-19 y la
crisis de suministro provocaron, ya durante el ejercicio de 2021, un incremento
significativo del precio de la energia y de las materias primas que se ha visto
agravada por el conflicto en Ucrania.

Este incremento extraordinario de precios esta dificultando notablemente tanto
la ejecucién de los contratos publicos en vigor ,como la formalizacidon de nuevos
contratos, motivo por el que se adopta el Acuerdo 145/2022, de 23 de junio, de
la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueban directrices vinculantes para
los 6rganos de contratacion de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad de Castilla y Le6n para la salvaguarda del interés publico en los
contratos publicos (BOCYL 27-6-2022).

Entre dichas recomendaciones se establece que cuando en el oportuno
expediente contradictorio se acredite que se han producido retrasos como
consecuencia de la falta de suministros por su escasez en el mercado o derivada
de otros factores imprevisibles, se aplicara lo dispuesto en el articulo 195.2 de
la LCSP, que prevé la ampliacion del plazo de ejecucion.

Es cuanto esta Gerencia de Servicios Sociales alega al informe provisional del
Consejo de Cuentas sobre la contratacién del afio 2021.

Valladolid, a 4 de noviembre de 2022.
EL GERENTE DE SERVICIOS SOCIALES: Fdo. Carlos Raul de Pablos Pérez.
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DOCUMENTACION QUE SE ADJUNTA:

DOCUMENTO N° 1.- Informe emitido por la Gerencia Territorial de Servicios
Sociales de Valladolid en relacién con las alegaciones efectuadas al contrato n°
45 por ser el 6rgano de contratacion competente.

DOCUMENTO N° 2.- Informe emitido por la Gerencia Territorial de Servicios
Sociales de Avila en relacion con las alegaciones efectuadas al contrato n°47 por
ser el 6rgano de contratacion competente.

DOCUMENTO N° 3.- Acta de la sesion A2021/000854-2
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Consejeria de Familia

P2 de Castilla y Ledn

Castilla y Ledn %ﬁ Servicios Sociales

e Igualdad de Oportunidades
Gerencia Territorial de Servicios Sociales de Avila

ALEGACIONES DE LA GERENCIA TERRITORIAL DE SERVICIOS SOCIALES DE AVILA AL
INFORME PROVISIONAL DE CONTROL FINANCIERO REALIZADO SOBRE EL
EXPEDIENTE A2021/012179 DE REPARACION DE LA CUBIERTA DE LA RESIDENCIA DE
PERSONAS CON ENFERMEDAD MENTAL (N° DE AUDITORIA 47).

En respuesta a los defectos de tramitacion detectados por la Intervencion respecto al

expediente arriba referenciado, se aportan las siguientes consideraciones:

Uno de los defectos detectados es que el Pliego de Condiciones Administrativas
Particulares no esta firmado por el 6rgano competente, incumpliendo lo establecido en
el Art. 122 de la LCSP.

El 6rgano competente, a tenor del tipo de contrato (obras) y del importe del mismo
(valor estimado inferior a 300.000 U), es el Gerente Territorial de Servicios Sociales de
Avila, seguin Resolucion de 30 de marzo de 2021, de la Gerencia de Servicios Sociales
de Castilla y Ledn, por la que se delega el ejercicio de determinadas competencias del
Gerente de Servicios Sociales de Castilla y Ledn en diversos 6rganos y unidades
administrativas dependientes de este Organismo Auténomo; pero a fecha de la firma del
pliego (17 de agosto de 2022) el Gerente Territorial se encontraba de vacaciones, por lo
que el pliego fue firmado por la persona que firma en ausencia del Gerente Territorial,
en este caso el Jefe del Area de Administracion y Asuntos Generales.

El otro defecto detectado es que en la cl§usula 9U del citado PCAP se establece que fiel
plazo total de ejecucion del contrato serd de 2 meses, a contar desde el dia siguiente a
la firma de la formalizaci- n del contratod, cl8usula que incumple lo dispuesto en el art.
237 de la LCSP que determina que fila ejecuci- n del contrato comenzar§ con el acta de
comprobaci- n del replanteoo.

Cabe sefialar que desde esta Gerencia Territorial de Servicios Sociales de Avila se han
utilizado los pliegos tipo recibidos desde servicios centrales y que ellos contaron con el
informe favorable de la Asesoria Juridica de la Delegacién de la Junta de Castilla y
Le6n en Avila por lo que se procedié a continuar con la tramitacion del expediente.

Avila, 24 de octubre de 2022

EL GERENTE TERRITORIAL DE SERVICIOS SOCIALES,

Fdo.: Angel Mufioz Hernandez.

Plaza Fuente El Sol, 2 05001 Avila Tel.920 35 21 65 Fax 920 35 34 25
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* Castilla y Ledn Servicios Sociales

de Castilla y Le6n

Consejeria de Familia

e lgualdad de Oportunidades
Gerencia Territorial de
Servicios Sociales de Valladolid

ALEGACIONES DE LA GERENCIA TERRITORIA L DE SERVICIOS SOCIALES DE
VALLADOLID AL INFORME PROVISIONAL DE O0OFISCALIZACIEN DE
CONTRATACION  ADMINISTRATIVA CELEBRADA EN LA  GESTION
CONTRACTUAL DE LA ADMINISTRACION GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA
COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON®

Teniendo conocimiento de los trabajos realizados en el marco de la ejecucion de os
trabajos de auditoria de cumplimiento que se estan realizando, en la parte que afecta a
esta Gerencia Territorial de Servicios Sociales de Valladolid.

En el apartado VI.3.1.2.4 Procedimiento de adjudicacion y formalizacion del contrato:
La parte que afecta a esta Gerencia Territorial de Servicios Sociales de Valladolid es lo
referido al Contrato n°45. SERVICIO DE TRANSPORTE ADAPTADO para los
usuarios del CAMP fiPajarilloso de Valladolid, del 1 de mayo de 2021 al 30 de abril de
2023 .

Se pocede al examen de las deficiencias sefialadas en el informe provisional, de los
licitadores presentados:

UTE LINECAR S.A - LINECAR INTEGRA S.L
-AUTOBUSES URBANOS DE PONFERRADA S.A

EMPRESA CABRERO S.A.

GRANDURE SLU-EMPRESA CABRERO S.A.

AUTOCARES CALVO E HIJOS S.L.

En la mesa de contratacion celebrada el pasado 23 de marzo de 2021, se comprueba
que a uno de ellos Autocares Calvo, se le insta aclaracion sobre los vehiculos
adscritos al contrato referido presenta su subsanacion el dia 29 de marzo de 2021,
con la matricula correcta:

0747 JJJ 7 5956 LCZ

También se comprueba que la UTE LINECAR SL- AUTOBUSES URBANOS DE
PONFERRADA SA presenta una oferta econdmica anormalmente baja, se le requiere
para su subsanaciéon y aporta sus alegaciones sefialando que se dedican también al
transporte escolar lo que les permite realizar una oferta mas baja que sus
competidores.

Presentan debidamente las caracteristicas de sus elementos de transporte, con su
antigiedad y demas detalles como puede verse en la documentacién adjunta.

Esto se estudia en la siguiente mesa de contratacién y subsanan esa deficiencia
detectada, subsanando el defecto detectado.

Se justifica la oferta anormalmente baja de UTE LINECAR SA - LINECAR INTEGRA
SL i AUTOBUSES URBANOS DE PONFERADA S.A., en la mesa de contratacion

C/ Dos de Mayo 14-16. 47004 Valladolid - Teléfono: 983 306 888 - Fax: 983 301 596
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celebrada el dia 07 de abril de 2021, y evallan las propuestas aportadas por los
licitadores, la mesa concluye la siguiente lista ordenada de manera decreciente

EMPRESAS OFERTA | OFERTA |5 | VAL | VAL | \/A ORACION
LICITADORAS EC® EC Eca | VEH | VEH TOTAL
SINIVA | conva 1| 2
UTE LINECAR S.A - LINECAR INTEGRA
s.L
_AUTOBUSES URBANOS DE
PONFERRADA S.A 111.828,25 | 123.011.08 | 84,00 800 | 7,00 99,00
EMPRESA CABRERO S.A. 149.876,01 | 164.86361 | 0,02 | 4,00 | 4,00 8,02
GRANDURE SLU-EMPRESA CABRERO
S.A 149.886,66 | 164.785:33 | 0,00 | 1,00 | 1,00 2,00
AUTOCARES CALVO E HIJOS SL 146.9105 | 161.60555 | 6,57 | 7,00 | 3,00 16,57

El 29 de marzo de 2021 se recibio justificacion por la UTE LINECAR SA-LINECAR
INTEGRA SL- AUTOBUSES URBANOS DE PNFERRADA SA SL indicando que la
empresa optimiza las rutas ofertadas dadas las sinergias de que disponen de otros
servicios, asi como la cercania a las cocheras.

Ademas respecto a los vehiculos asignados, destinan un porcentaje anual del 20,91%
de su uso anual a ser empleado para la realizacion de las rutas escolares,
discrecionales y de otros servicios de transporte.

Se justifica igualmente el coste anual conductor, el coste real de los seguros y los
costes fiscales segun el Observatorio de Costes.

Se garantiza el beneficio industrial del 6%.

De igual forma, se ha comprobado que el coste/hora para el personal adscrito al
contrato indicado en el Convenio Colectivo para Transporte de Viajeros por carretera
de Valladolid para los afios 2017-2021.

Indican que pueden asegurar la viabilidad de la oferta por el elevado volumen de
cobertura de costes indirectos y beneficio industrial.

Teniendo en cuenta lo anterior se propone al 6rgano de contratacion a la UTE
mencionada como empresa adjudicataria, al cumplir con todos los requisitos exigidos
en los pliegos de clausulas administrativas particulares, PCAP, y de prescripciones
técnicas PPT, adjudicandose a la UTE LINECAR SA, por ser el qgue mejor cumple con
los requisitos requeridos, aceptandose las explicaciones dadas.

Lo expuesto, justifica que a los 2 meses que concede el art. 158 de la Ley de
Contratos de la Administracion Publica, desde la apertura de los sobres para adjudicar,
fijada en la primera mesa de contratacion de fecha 15 de marzo de 2021, a la que hay
que afiadir los 15 dias habiles que se suman al procedimiento, derivados de la
presentacion anormalmente baja del licitador que despues deviene en adjudicatario,
concedido por el art.149.4 de la misma ley, 5 de abril de 2021.

C/ Dos de Mayo 14-16. 47004 Valladolid - Teléfono: 983 306 888 - Fax: 983 301 596
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Afadiéndose desde la subsanacion de la documentacion requerida otros 5 dias para
adjudicar.

El devenir del curso del procedimiento y las demoras derivadas de la contratacién en
los érganos territoriales, serian el resto de justificaciones de las posibles demoras si se
considera que las hubo en este caso concreto

Valladolid, a 4 de noviembre de 2022
LA JEFA DE SECCION DE ADMINISTRACON ECONOMICA
Fdo: M2José Valero Gonzalez
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SERVICIO PUBLICO de EMPLED
de CASTILLA Y LEON

ALEGACIONES DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE CASTILLA Y LEON AL
INFORME PROVISIONAL DEL CONSEJO DE CUENTAS RELATIVO A LA
AFISCALIZACIEN DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA CELEBRADA EN EL
AMBITO DE LA ADMINISTRACION GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA, EJERCICIO 20210.

Contratos fiscalizados del ejercicio 2021

Contrato 52: N° Expte. A2021/012711. SUMINISTRO DE GASOLEO C DE DIVERSOS
CENTROS PERTENECIENTES AL ECYL PARA EL 2021.

Contrato 53: N° Expte. A2021/003119 NUEVA OFICINA DE EMPLEO DE MIRANDA DE EBRO.
C/ RONDA DEL FERROCARRIL, S/N MIRANDA DE EBRO, BURGOS, BAJO LOS CRITERIOS
DEL ESTANDAR PASSIVHAUS.

Contrato 86: N° Expte. A2019/006004. OBRA LEON |

Visto el Informe provisional elaborado por el Consejo de Cuentas relativo a la Fiscalizacion de la
contratacién administrativa celebrada en el &mbito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma, ejercicio 2021, y remitido a este Organismo Auténomo para que se formulen las
alegaciones pertinentes, y visto el informe-propuesta del Servicio de Programacién Presupuestaria y
Gestion Econdmica, se exponen las alegaciones a los apartados de este que se indican.

V.3.13.- SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO

V1.3.13.2 Actuaciones Preparatorias

Obijecion: En el contrato n.° 53, que tiene por objeto la fiobra de construcci- n de la nueva oficina
de empleo Miranda de Ebro (Burgos)o, no se realiz6 una adecuada planificacion, ya que en el acta de
replanteo previo, de fecha 10 de marzo de 2021, se califico el proyecto como viable; sin embargo, una vez
adjudicado el contrato, se suspendio el inicio de su ejecucion en el momento de la firma del acta de
comprobacién de replanteo, el 5 de agosto de 2021, por no disponer la parcela de suministro eléctrico ni
abastecimiento de agua para poder ejecutar la obra, lo que produjo un retraso en el inicio del contrato de un
mes y diez dias. Se ha incumplido lo sefialado en el articulo 236 de la LCSP, que establece que en el
replanteo del proyecto se deben comprobar ficuantos supuestos figuren en el proyecto elaborado y sean
b8sicos para el contrato a celebrard, como el suministro eléctrico y el abastecimiento de agua.

Alegacién:

En el acta de comprobacion de replanteo suscrita el 05 de agosto de 2021, se suspende el inicio
de la obra fidebido a que la parcela no dispone en la actualidad de suministro el@ctrico y abastecimiento de
agua procedente de la compafiia suministradora o Ayuntamiento para poder ejecutar la obra objeto del
contratoo.
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