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SIGLAS Y ABREVIATURAS

AGE Administracion General del Estado.
BOCyL Boletin Oficial de Castilla y Leon.

COVID-19  Acroénimo en inglés de Coronavirus Disease 2019.

CyL Castilla y Leodn.

DRN Derechos reconocidos netos.

FCI Fondos de Compensacion Interterritorial.

FEAFES Federacion de Asociaciones de Familiares y Personas con Enfermedad
Mental.

FEDER Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

GAE Gerencia de Atencion Especializada.
GAP Gerencia de Atencion Primaria.

GAS Gerencia de Asistencia Sanitaria.

GES Gerencia de Emergencias Sanitarias.
GRS Gerencia Regional de Salud.

GSA Gerencia de Salud de Area.

HUBU Hospital Universitario de Burgos.

INSS Instituto Nacional de la Seguridad Social.

ISSAI-ES  Las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

JCyL Junta de Castilla y Leon.

M¢€ Millones de euros.

Muface Mutualidad General de Funcionales Civiles del Estado.
N.°/n.° Numero.

NIA-ES-SP Normas Internacionales de Auditoria adaptadas al Sector Publico Espafiol.
OCEX Organo de control externo de las comunidades auténomas.

00.AA. Organismos Autonomos.
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ORN Obligaciones reconocidas netas.

PGCPCyL Plan general de contabilidad publica de Castilla y Ledn.

SACyL Salud Castilla y Leon.

SNS Sistema Nacional de Salud.

SSCC Servicios Centrales.

TGSS Tesoreria General de la Seguridad Social.
TIS Tarjeta individual sanitaria.
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NOTA SOBRE LA UNIDAD MONETARIA Y ORIGEN DE DATOS

Todos los graficos y cuadros incluidos en el presente Informe son de elaboracion
propia; salvo que se especifique otra cosa, se han creado a partir de la informacién
publicada por distintos organismos publicos o con la informacién facilitada.

Todos los importes monetarios que aparecen en el Informe, salvo que se indique
expresamente lo contrario, se presentan en euros.

Se ha efectuado un redondeo para no mostrar los decimales, excepto en los datos
expresados en porcentajes que figuran con uno o dos decimales en virtud del grado de
detalle que se requiera en cada caso; los datos representan el redondeo de cada valor
exacto y no la suma de los datos redondeados.

A su vez, para favorecer una mejor exposicion de las conclusiones, en este
apartado del Informe los porcentajes se presentan sin decimales y los importes monetarios
figuran truncados con dos decimales, excepto cuando su importe es inferior a 10 M€.
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I. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

Conforme a lo preceptuado en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de Castilla
y Ledn y en el articulo 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn, corresponde al Consejo la fiscalizacion externa de la gestion
economico-financiera y contable del sector publico de la Comunidad Auténoma y demas
entes publicos de Castilla y Ledn.

El articulo 4.1 b) del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo
de Cuentas de Castilla y Ledn sefiala que el ejercicio de las funciones fiscalizadoras
sefialadas en el articulo 4 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, se extenderd: «b) A la
Administracion General de la Comunidad Autonoma y al resto de entidades del sector
publico autonomico, en los términos que lo define la Ley 2/2006, de 3 de mayo». A su
vez el articulo 12.3 del Reglamento establece que la funcion fiscalizadora abarcara
también al control de la contabilidad publica, verificando que la misma refleje
correctamente la realidad econémica del sujeto controlado.

Por otra parte, el articulo 3.2 de la Ley reguladora del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn reconoce la iniciativa fiscalizadora del Consejo por medio de las
fiscalizaciones especiales.

Atendiendo a dicha regulacion, el Plan Anual de Fiscalizaciones para 2022,
aprobado por la Comision de Economia y Hacienda de las Cortes en su reunion de 13 de
junio de 2022 (publicado en el BOCyL n.° 123, de 28 de junio de 2022), incluy¢ entre las
fiscalizaciones especiales un Informe relativo a la «Fiscalizacion financiera de la
Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como
consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de
Burgos».

I1.2. MARCO NORMATIVO

La normativa reguladora mas relevante, a los efectos del presente trabajo, se
encuentra recogida fundamentalmente en las siguientes disposiciones:

[.2.1. NORMATIVA EUROPEA

* Directiva 2011/7/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
febrero de 2011, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales.

[.2.2.  NORMATIVA ESTATAL

* Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal
estatutario de los servicios de salud.

* Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
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[.2.3.

contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad
en las operaciones comerciales.

Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico.

Real Decreto-ley 12/2022, de 5 de julio, por el que se modifica la Ley
55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario
de los servicios de salud.

Real Decreto 521/1987, de 15 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
sobre Estructura, Organizacién y Funcionamiento de los Hospitales
gestionados por el Instituto Nacional de la Salud.

Real Decreto 1480/2001, de 27 de diciembre, sobre traspaso a la
Comunidad de Castilla y Leon de las funciones y servicios del Instituto
Nacional de la Salud.

NORMATIVA AUTONOMICA

Ley Organica 4/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de
Castilla y Leon.

Ley Organica 4/1999, de 8 de enero, de reforma de la Ley Organica
4/1983, de Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon.

Ley 1/1993, de 6 de abril, de Ordenacion del Sistema Sanitario.

Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castillay
Leon.

Ley 2/2006, de 3 de mayo, de Hacienda y Sector Publico de la Comunidad
de Castilla 'y Ledn.

Ley 11/2006, de 26 de octubre, de Patrimonio de la Comunidad de Castilla
y Leon.

Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del Personal Estatutario
del Servicio de Salud de Castilla y Leon.

Ley 8/2010, de 30 de agosto, de Ordenacion del Sistema de Salud de
Castilla y Leon.

Ley 7/2015, de 30 de diciembre, de Medidas Tributarias.

Ley 8/2017, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
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Comunidad de Castilla y Leon para 2018.

* Ley 2/2021, de 22 de febrero, de Presupuestos Generales de la Comunidad
de Castilla y Ledn para 2021.

* Decreto 287/2001, de 13 diciembre 2001, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Leon.

* Decreto 1/2002, de 10 de enero, por el que se desarrolla el régimen de
control interno ejercido, por la Intervencion General de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn, respecto de la Gerencia Regional de
Salud.

* Decreto 24/2003, de 6 de marzo, por el que se desarrolla la estructura
organica de los servicios periféricos de la Gerencia Regional de Salud.

* Decreto 57/2014, de 4 de diciembre, por el que se regula la constitucion y
funcionamiento de Unidades de Gestion Clinica del Servicio de Salud de
Castilla y Leon.

* Decreto 42/2016, de 10 de noviembre, por el que se establece la
organizacion y funcionamiento de la Gerencia Regional de Salud.

* Decreto 3/2022, de 27 de abril, del Presidente de la Junta de Castilla y
Leon, por el que se crean y regulan las Viceconsejerias.

* Decreto 12/2022, de 5 de mayo, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Sanidad.

*  Orden HAC/1505/2003, de 19 de noviembre, por la que se establece el
régimen de control financiero permanente en las Gerencias de Atencion
Primaria y de Atencion Especializada y la Gerencia de Emergencias
Sanitarias de la Gerencia Regional de Salud.

* Orden EYH/434/2018, de 4 de abril, por la que se aprueba el Plan General
de Contabilidad Publica de la Comunidad de Castilla y Leon.

* Orden EYH/919/2019, de 8 de octubre, por la que se regulan las
operaciones de cierre del ejercicio econdomico de 2019 y las de apertura
del ejercicio 2020, en relacion con la contabilidad de gastos publicos.

* Orden EYH/1103/2020, de 9 de octubre, por la que se regulan las
operaciones de cierre del ejercicio economico de 2020 y las de apertura
del ejercicio 2021, en relacion con la contabilidad de gastos publicos.

1.3. ANTECEDENTES
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de abril, de Ordenacion del Sistema Sanitario de Salud de Castilla y Ledn, ha sufrido
distintas reorganizaciones entre las que destaca el Decreto 287/2001, de 13 de diciembre,
por el que se aprobd el Reglamento General de la Gerencia Regional de Salud de Castilla
y Ledn. Esta norma surgié como consecuencia de la reforma del Estatuto de Autonomia
de Castilla y Leén mediante la Ley Orgéanica 4/1999, 8 de enero, que atribuye a la
Comunidad de Castilla y Ledn, la competencia en la gestion de la asistencia sanitaria de
la seguridad social y el posterior traspaso de las funciones y servicios del Instituto
Nacional de Salud a través del Real Decreto 1480/2001, de 27 de diciembre. La
reorganizacion derivada de esta importante transferencia competencial se completd con
el Decreto 24/2003, de 6 de marzo, por el que se desarrollaba la estructura organica de
los servicios periféricos.

Desde entonces se han venido sucediendo numerosos cambios normativos que han
afectado a la estructura, organizacion y funcionamiento de la GRS, hasta la Ley 8/2010,
de 30 de agosto, de ordenacion del sistema de salud de Castilla y Leon que dedica su
Titulo IV al Servicio de Salud de Castilla y Ledn y que ha sido profundamente reformado
mediante la Ley 7/2015, de 30 de diciembre, de Medidas Tributarias.

Grafico 1. Areas de actuacién de la GRS

Profesionales Investigacion

La GRS ejerce las competencias de administracion y gestion de servicios,
prestaciones y programas publicos sanitarios de caricter asistencial y de atencién a la
salud de la Comunidad de Castilla y Leon y aquellos otros que le encomiende la
Administracion de la Comunidad Autonoma, conforme a los objetivos y principios de la
Ley 8/2010, de 30 de agosto.

Este organismo estd facultado para emplear cuantas formulas contractuales se
prevean en la legislacion estatal, u operar a través de las entidades instrumentales que al
efecto sean constituidas, de cara a la optimizacion de recursos propios y ajenos, siendo su
régimen juridico el establecido en la mencionada norma, las normas dictadas en su
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desarrollo y por las restantes disposiciones que resulten de aplicacion.

El Decreto 42/2016, de 10 de noviembre, establece actualmente la organizaciéon y
funcionamiento de la GRS.

Grafico 2. Estructura de la GRS de acuerdo con el Decreto 42/2016

GRS

Organos centrales De Organos periféricos
participacion

De Direccion y En el ambito
Gestion Comisién Permanente del En las areas de salud periférico
Consejo Castellano Leonés
de Salud
Gerencia de Tr
Presidente Gerencias de Emergencias [erntlig?lc}:(;isncil:a

Asistencia Sanitarias g
Sanitaria

Director Gerente

Direcciones
Generales

La organizacion de los servicios periféricos de la GRS, de conformidad con el
Decreto 42/2016, se articula a través de las gerencias de asistencia sanitaria en cada una
de las areas de salud, una gerencia de emergencias sanitarias para todas las areas de salud
y las unidades de gestion clinica que se hayan podido constituir de conformidad con lo
establecido en el Decreto 57/2014, de 4 de diciembre, por el que se regula la constitucion
y funcionamiento de unidades de gestion clinica del Servicio de Salud de Castillay Leon.

El objetivo del Decreto 42/2016, fue la creacion, en cada area de salud, de una
gerencia integrada denominada gerencia de asistencia sanitaria para sustituir a las
gerencias de salud de area y la subdivision entre gerencias de atencion primaria y
gerencias de atencidon especializada al objeto de gestionar, a través de ellas, todos los
niveles asistenciales y asi conseguir una reduccion y simplificacion de estructuras y una
mayor integracion y mejor coordinacion funcional entre los niveles de asistencia primaria
y especializada. Asi, conforme a lo dispuesto en el Titulo III del Decreto, la gerencia de
asistencia sanitaria es la institucion sanitaria que, en el ambito del area de salud, asume
de forma integrada la gestion de los recursos, prestaciones, planes y programas de
atencion sanitaria en los niveles de atencion primaria, atencion especializada, atencion
sociosanitaria y de proteccion de la salud.

Las gerencias de asistencia sanitaria debian ser creadas mediante decreto de la
Junta de Castilla y Leon y asi la disposicion adicional primera del propio Decreto

10
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42/2016, de 10 de noviembre, cred las Gerencias de Asistencia Sanitaria de Avila, el
Bierzo, Palencia, Segovia, Soria y Zamora.

Asimismo, de acuerdo con el apartado segundo de la Disposicion transitoria 2%
«en las areas de Burgos, Leon, Salamanca, Valladolid Este y Valladolid Oeste, se
mantendra la estructura prevista en el Decreto 24/2003, de 6 de marzo, por el que se
desarrolla la estructura orgéanica de los servicios periféricos de la Gerencia Regional de
Salud y en el Real Decreto 521/1987, de 15 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
General sobre estructura, organizacion y funcionamiento de los Hospitales gestionados
por el Instituto Nacional de la Seguridad Social, hasta que se cree la Gerencia de
Asistencia Sanitaria correspondiente». Desde la aprobacion del Decreto 42/2016, hasta la
fecha de cierre de los trabajos no se habia creado ninguna gerencia de atencion sanitaria
nueva, por lo que, para esas areas, se mantuvieron y mantienen actualmente las gerencias
de salud de area y la subdivision entre gerencias de atencion primaria y gerencias de
atencion especializada. No se ha concluido, por tanto, el proceso de racionalizacion de la
estructura periférica y la integracion y coordinacion funcional entre los niveles
asistenciales de primaria y especializada iniciado a partir del Decreto 42/2016. En la
estructura periférica conviven seis GAS en seis areas de salud con cuatro GSA, cinco
GAP y ocho GAE en cinco areas de salud.

Cuadro 1. Organizacion de los servicios periféricos por areas de salud
Areas de Salud con GAS Areas de Salud con GSA, GAP y GAE
(reestructuradas) (pendientes de reestructuracion)
Avila Burgos
GAS de Avila GSA de Burgos
El Bierzo GAP de Burgos
GAS del Bierzo GAE de Burgos
Palencia GAE de Miranda de Ebro
GAS de Palencia GAE de Aranda de Duero
Segovia Leoény el Bierzo
GAS de Segovia GSA de Ledn y el Bierzo
Soria GAP de Leén
GAS de Soria GAE de Leon
Zamora Salamanca
GAS de Zamora GSA de Salamanca

GAP de Salamanca

GAE de Salamanca

Valladolid Oeste y Valladolid Este
GSA de Valladolid

GAP de Valladolid Oeste

GAP de Valladolid Este

GAE de Hospital Rio Hortega de Valladolid Oeste

GAE de Hospital Universitario de Valladolid Este
GAE de Medina del Campo
Total GAS: 6 Total GSA, GAP y GAE: 17

11

-
1%
Q

n ©

o
£

ZL

o

o}

[7]

NE

oD

N @

o«

'J)E

=

v o

83

w3

T3

e

>

(2]

K}c

38

[

2]

8
1=

SE

Q..
© C
p=pe]

50

©
>8

-D':’:

Q&

o>

" Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 13 de 177




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como
consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

En el periodo fiscalizado, el Sistema Publico de Salud de Castilla y Leon se
organizaba territorialmente en 11 areas de salud, que son las principales estructuras de
referencia para la organizacion de las actuaciones sanitarias, que a su vez se dividian en
248 zonas basicas de salud, es decir, circunscripciones funcionales del sector sanitario,
en las que se presta la asistencia sanitaria de atencidon primaria a través de un centro de
salud y de unidades basicas de salud que tienen el centro de salud como centro de
referencia:

Griafico 3.  Areas, zonas basicas de salud y centros de referencia en Castilla y Leén

Areas de salud y zonas basicas en
Castillay Leén

Y Centros de referencia del servicio publico
de salud en Castillay Leén

Los centros de referencia del Servicio Publico de Salud de Castilla y Ledn, para
la atencion sanitaria especializada programada de las personas con patologias que superan
las posibilidades de diagnoéstico y tratamiento de su hospital, son el Complejo Asistencial
Universitario de Burgos; el Complejo Asistencial Universitario de Leon; el Complejo
Asistencial Universitario de Salamanca; el Hospital Clinico Universitario de Valladolid;
y el Hospital Universitario Rio Hortega.

1.3.1. REGIMEN APLICABLE

El régimen patrimonial, presupuestario, financiero y contable de la GRS es el
establecido en la Ley 8/2010, de 30 de agosto, asi como en el articulo 3 del Decreto
42/2016, de 10 de noviembre, por el que se establece la organizacion y funcionamiento
de la Gerencia Regional de Salud.

El régimen patrimonial es el previsto, para los organismos autoénomos, en la Ley
11/2006, de 26 de octubre, de Patrimonio de la Comunidad de Castilla y Ledén y en la
normativa bésica reguladora del patrimonio de las Administraciones Publicas. El
patrimonio propio de la GRS, para el cumplimiento de sus funciones, esta integrado por
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los bienes y derechos adquiridos o que se adquieran por cualquier titulo y los afectos a
los servicios y funciones de la Gerencia.

El régimen presupuestario es el fijado, para los organismos auténomos, en la Ley
2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla
y Leon y en las Leyes de presupuestos anuales. La Gerencia Regional de Salud se financia
con:

e Los recursos asignados con cargo a los Presupuestos Generales de la
Comunidad de Castilla y Leon.

e Los ingresos procedentes de prestaciones de servicio por asistencia sanitaria
en los términos y supuestos legalmente previstos. La Gerencia Regional de
Salud reclama a los terceros obligados al pago el importe de la atencioén o
prestaciones sanitarias facilitadas directamente a usuarios sin derecho a la
asistencia sanitaria en el Sistema Nacional de Salud, asi como en todos
aquellos supuestos, asegurados o no, en que aparezca un tercero obligado al

pago.
e Los productos y rentas de toda indole, procedentes de sus bienes y derechos.

e Los ingresos ordinarios y extraordinarios que legalmente estd autorizado a
percibir.

e Las subvenciones, donaciones y cualquier otra aportacion voluntaria de
entidades y particulares.

e Los recursos transferidos juntamente con servicios procedentes de otras
Administraciones Publicas.

e La parte correspondiente, por razon de sus atribuciones, de los recursos que
con caracter finalista recibe la Comunidad de Castilla y Ledn de los
Presupuestos de Asistencia Sanitaria de la Seguridad Social en particular, o
de los Generales del Estado.

e Las aportaciones realizadas por las entidades locales con cargo a sus
presupuestos.

e  Cualquier otro recurso que le pudiere ser atribuido.

El régimen de contabilidad publica es el previsto en la Ley de Hacienda y del
Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon para los organismos autonomos.

Las cuentas anuales deben elaborarse de acuerdo con el Plan General de
Contabilidad Publica de la Comunidad de Castilla y Leon, aprobado por la Orden
EYH/434/2018, de 4 de abril.
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1.3.2.  REGIMEN DE CONTROL

El control de la gestion econdémica financiera de la GRS se ejerce por la
Intervencion General de la Administracion de la Comunidad en los términos previstos en
el Titulo VII de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Ledn, asi como en las normas reglamentarias y los acuerdos que
la Junta de Castilla y Le6n aprobados para su desarrollo y aplicacion.

El Decreto 1/2002, de 10 de enero, por el que se desarrolla el régimen de control
interno ejercido por la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, respecto de la Gerencia Regional de Salud, establece que las Gerencias
de Atencion Primaria y las Gerencias de Atencion Especializada estdn sometidas al
régimen de control financiero.

En consonancia con los articulos 244, 267 y 268 de la Ley 2/2006, de la Hacienda
y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn y con el articulo 3.2 del Decreto
1/2002, de 10 de enero, que disponen que el control financiero podra ser ejercido con
caracter permanente en aquellos centros que determine la Consejeria de Hacienda a
propuesta de la Intervencion General, el Acuerdo 73/2016, de 17 de noviembre, de la
Junta de Castilla y Leon, establece que las Gerencias de Asistencia Sanitaria y la Gerencia
de Emergencias Sanitarias de la Gerencia Regional de Salud estan sometidas al control
financiero permanente previsto en el Capitulo III del Titulo VII de la Ley 2/2006, de 3 de
mayo.
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I1. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

I1.1. OBJETIVOS

Durante el trabajo se ha realizado una auditoria financiera cuyo objetivo ha sido
expresar una opinion sobre si los estados financieros han sido preparados, en todos los
aspectos materiales, de conformidad con el marco de informacion financiera aplicable.

Los objetivos generales han sido, por tanto, los siguientes:

e Laobtencion de una seguridad razonable de que los estados financieros en su
conjunto estan libres de incorreccion material, debida a fraude o error, que
permita al auditor expresar una opinidn sobre si los estados financieros estan
preparados, en todos los aspectos materiales, de conformidad con un marco
de informacion financiera aplicable; y

e La emision de un informe sobre los estados financieros, y el cumplimiento
de los requerimientos de comunicacion contenidos en las NIA-ES-SP.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo con lo dispuesto en las
ISSAI-ES, aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones Autondmicas
de Control Externo de 16 de junio de 2014 y ordenada su aplicacion por el Acuerdo
64/2014, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon. Supletoriamente se han
aplicado los Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, elaborados y aprobados
por la Comision de Coordinacion de los OCEX.

Para el cumplimiento de los objetivos planteados, las areas estudiadas han incluido
todas las actuaciones y comprobaciones necesarias para fundamentar los resultados de la
fiscalizacion.

Las labores de fiscalizacion se han desarrollado en las dependencias del ente
fiscalizado, asi como en la sede del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, a partir de la
documentacion solicitada. El trabajo de campo finaliz6 en marzo de 2023.

La adecuada comprension de este Informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencién o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion,
podria carecer de sentido.

I1.2. ALCANCE

Para poder examinar, de acuerdo con los objetivos planteados en el Apartado II.1,
la informacion econdmica, financiera y presupuestaria y las cuentas anuales, asi como la
documentacion de los pagos efectuados a la sociedad concesionaria por el contrato de
concesion de obra publica para la construccion y explotacion del nuevo Hospital de
Burgos, se ha definido como ambito subjetivo de la fiscalizacion el Servicio de Salud de
Castilla y Ledn, denominado Gerencia Regional de Salud. La GRS es un organismo
autonomo adscrito a la consejeria competente en materia de sanidad, dotado de
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personalidad juridica, patrimonio y tesoreria propios y con plena capacidad de obrar para
el cumplimiento de sus fines.

La fiscalizacion se refiere a los ejercicios 2020 y 2021, sin perjuicio de tener en
cuenta aquella documentacion, hechos y actuaciones que, siendo anteriores o posteriores,
se estimen convenientes para el cumplimiento de los objetivos fijados.

Los trabajos de fiscalizacidn, para alcanzar los objetivos generales descritos en el
apartado correspondiente de este Informe, se agruparon en las siguientes areas:

1) Personal

Se ha revisado la contabilizacion del coste de personal mediante la verificacion de
los resimenes mensuales de nominas y del gasto de seguridad social y, por otro lado, se
ha incluido una revision especifica de las variaciones del personal estatutario eventual.
Asimismo, se ha comprobado, sobre una muestra del concepto 161, el derecho a la
obtencion de las gratificaciones, asi como la contabilizacion de estas.

2) Gastos corrientes

Durante el ejercicio 2020, las mayores variaciones en los gastos por adquisicion
de bienes y servicios se produjeron en la compra de material y suministros, condicionado
por la pandemia de la COVID-19 y en las reparaciones, mantenimiento y conservacion
que ha efectuado la GRS.

Se ha revisado una muestra de facturas de los gastos de los articulos 21 y 22 para
verificar su adecuada contabilizacion. Con relaciébn a las facturas del ejercicio
correspondientes a la construccion y los servicios prestados en el Hospital Universitario
de Burgos, se planifico comprobar que se ajustan al contrato y son correctamente
contabilizadas una vez revisadas.

3) Transferencias y subvenciones

Dentro de las transferencias y subvenciones concedidas por la GRS, se focaliz6 el
trabajo en el gasto corriente y, sobre todo, en los gastos en farmacia (un 96,67 % del
articulo 48 «A familias e instituciones sin fines de lucro» en el afio 2020).

Se ha realizado un muestreo estadistico del capitulo 4 en su conjunto para revisar
los expedientes seleccionados, verificando su adecuada contabilizacion y la existencia de
un soporte adecuado de las correspondientes obligaciones.

4) Inmovilizado no financiero

Teniendo en cuenta el valor del inmovilizado en el balance, se considerd
conveniente revisar esta area del organismo con el objetivo de verificar la realidad de los
registros contables del inmovilizado no financiero del ejercicio, examinando las altas y
las bajas producidas en 2020.
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Se pretendia también cuadrar el inventario y la contabilidad, prestando especial
atencion a las operaciones de regularizacion en el inventario que se hubieran podido
producir en el ejercicio.

5) Hechos posteriores

Con el objetivo de detectar el diferimiento, al ejercicio siguiente, de facturas
correspondientes a gastos realizados en el ejercicio corriente, el trabajo en esta area se ha
centrado en determinar, ademas de la razonabilidad del saldo contabilizado, la posible
existencia de pasivos no contabilizados, con la comprobacion, mediante muestreo, de la
existencia de gastos imputables a 2020, con el fin de detectar pasivos no reconocidos a
31 de diciembre.

Por otra parte, se ha verificado el contenido de la cuenta 413 «Acreedores por
operaciones devengadasy para comprobar la adecuacion de su saldo.

I1.3. LIMITACIONES AL ALCANCE

1) Se han reconocido 60,71 M€ menos en los articulos 10 a 16 del estado de gastos que
los importes que figuran en los resimenes mensuales de nominas remitidos. Para
explicar la diferencia se ha comunicado el detalle de los resimenes del mes de marzo
de 16 de los 25 centros gestores. Se ha conciliado esta ultima documentacion para el
citado mes con la contabilidad en tres centros gestores. La diferencia entre las
obligaciones reconocidas y el resumen de ndémina se explica por las bajas por
incapacidad temporal en unos porcentajes que oscilan entre el 77 y el 90 %. No
obstante, no se ha recibido informacion para poder cuantificar el importe anual
pendiente de explicacion para toda la Gerencia Regional de Salud por lo que tampoco
es posible cuantificar el ajuste al resultado presupuestario y al resultado econdmico,
en caso de que proceda. (Apartado VI.1.1.1)!

2) La informacion facilitada sobre el detalle del personal eventual incluido en los
subconceptos 12110 «Retribuciones complementarias personal estatutario eventual
Ley 2/2007» y 12111 «Complemento atencion continuada personal estatutario
eventual Ley 2/2007» tiene distintos formatos y contenido en funcion del centro
gestor que la ha elaborado. Ademas, no se incluye inicamente el personal eventual,
sino que algunos centros no han separado por tipo de personal ni fecha de inicio y de
finalizacion de los contratos. Todo ello hace que la informacion no sea comparable y

que no hayan podido realizarse las pruebas programadas al respecto. (Apartado
VL1.1.1)

3) En tanto no se disponga de inventarios completos no se podran realizar las pruebas
adecuadas para evaluar la realidad de los saldos reflejados en los estados financieros

! Parrafo modificado en virtud de comprobaciones efectuadas para contestar a la alegacion
nimero uno.
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relativos al inmovilizado. (Apartado VI1.2.1.1)

4) La falta de informacion sobre las obligaciones de ejercicios anteriores reconocidas en
los ejercicios 2020 y 2021, ha impedido conciliar el saldo presupuestario con el
resultado econémico patrimonial. (Apartado VI.1.1.2 y VI.1.1.4)

I1.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe Provisional se
remitio al responsable del ente fiscalizado para que, en el plazo concedido, formulara
alegaciones.

La remision del Informe Provisional para Alegaciones se realizé mediante escrito
de fecha 22 de mayo de 2023, y numero de registro de salida 2023-S-RC-1047. En el
escrito se otorgaba un plazo de 15 dias naturales a contar desde la recepcion del escrito
para la formulacion de alegaciones. Solicitada, y concedida, una prorroga hasta el dia 15
de junio de 2023, las alegaciones fueron recibidas dentro de este nuevo plazo establecido.

Las alegaciones formuladas se incorporan a este Informe y han sido objeto de un
analisis pormenorizado. Las admitidas han dado lugar a la modificacion del Informe
Provisional, haciendo mencién expresa de dicha circunstancia mediante notas a pie de
pagina. En los casos en los que no se ha considerado suficientemente fundamentada la
alegacion por no aportar argumentacion o documentacion necesaria, no se ha producido
ninguna alteracion en la redaccion del Informe Provisional.
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III. CONCLUSIONES

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

III.1. ASPECTOS GENERALES

La ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos de la Gerencia Regional de Salud
supone mas de un tercio de la Cuenta General consolidada de Castilla y Ledn. Las
obligaciones reconocidas netas supusieron en 2019 el 33 %, el 38 % en 2020 por la
influencia de la COVID-19 y el 35 % en 2021. (Apartado VI.1.1)

En términos cuantitativos, las obligaciones reconocidas netas por la Gerencia en 2019
ascendieron a 3.650 M€, en 2020 fueron de 4.696 M€ y de 4.384 M€ en 2021.
(Apartado VI.1.1)

E1 97 % de las operaciones realizadas por la GRS en 2021 son operaciones corrientes
que provienen en la practica totalidad de obligaciones reconocidas en el capitulo 1,
gastos de personal, (48,68 %), el capitulo 2, gastos corrientes en bienes y servicios,
(31,06 %) y el capitulo 4, transferencias corrientes, (17,64 %). Esta tendencia es
comun en los ejercicios anteriores a 2021. (Apartado VI.1.1.1)

El presupuesto de gastos se modificé en un 5 % de los créditos iniciales en el afio
2019, enun 35 % en el afio 2020 y en un 4 % en el ejercicio 2021. (Apartado VI.1.1.1)

El mayor porcentaje de gasto de personal en el ejercicio 2020 se concentrd en
retribuciones a funcionarios (63 %) y en cuotas y prestaciones a cargo de la
comunidad (25 %). (Apartado VI.1.1.1)

El gasto en capitulo 2 de gastos corrientes en bienes y servicios se concentré en un
82 % en la adquisicion de material y suministros en 2020, porcentaje que disminuy6
al 79 % en el afio 2021. (Apartado VI.1.1.1)

Dentro del importe contabilizado en arrendamientos y cdnones, 83 M€ corresponden
al subconcepto 20A00 Cuotas para el uso de infraestructuras y equipamientos en pago
por el contrato de concesion de obra publica para la construccion y explotacion del
nuevo Hospital de Burgos. En el ejercicio 2020 este canon ha disminuido 1.230.037 €
respecto a 2019. En 2021 el gasto fue de 88 M€. (Apartado VI.1.1.1)

Las obligaciones reconocidas en capitulo 4, transferencias, suponen el 15 % de la
liquidacion del presupuesto de gastos en el ejercicio 2020, por un importe de 738 M€
y un 17 % en 2021, por importe de 773 M€. Un 96 % se corresponde a gasto
farmacéutico. (Apartado VI.1.1.1)

II1.2. INCORRECCIONES MATERIALES

La entidad no dispone de un inventario completo, actualizado y conciliado con las
cifras registradas contablemente, a lo que debe afiadirse la inexistencia de un modulo
de activos en el sistema de informacion contable. (Apartado V1.2.1.2 y VL.3)

10) La dotacién a la amortizacion es, por tanto, una estimacion global en funcion de la
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naturaleza de la cuenta contable, no siendo calculada en funcion de cada bien y de su
vida qtil, lo que afecta al resultado del ejercicio de una forma que no es posible
cuantificar. Ademas, las construcciones en curso se contabilizan como construcciones
y se amortizan desde ese momento, a pesar de que no deberian empezar a amortizarse
hasta su entrada en funcionamiento. (Apartado VI.1.2.1)

11)No se registran en la contabilidad las bajas de inmovilizado ni de forma global ni
individualizada con las implicaciones que ello conlleva. Como consecuencia no se
pueden cuantificar ajustes al resultado economico patrimonial si estos fueran
procedentes. (Apartado VI.2.1.1)

12) La cuenta 55505000 «Convenio Seguridad Social», que recoge la corriente financiera
del convenio con la Tesoreria General de la Seguridad Social en 2020 y 2021, presenta
a cierre del ejercicio 2019 un saldo deudor de 198,83 M€, cuando la liquidacion del
ejercicio fue a favor de la Gerencia Regional por importe de 4.053.123 €. En el afio
2020, el saldo era deudor por 64,08 M€ cuando en realidad la liquidacién fue a favor
de la Tesoreria General de la Seguridad Social por importe de 29,60 M€. En 2021,
tenia un saldo deudor de 196.427 €, cuando la liquidacion fue a favor de la Tesoreria
por importe de 8.393.749 €. (Apartado VI.2.1.3)

13) Las deudas con las administraciones publicas que refleja el pasivo del balance en 2020
incluyen un saldo deudor de 215,94 M€ en la cuenta 476 “Organismos de Prevision
Social, acreedores”.

Se arrastra de ejercicios anteriores un saldo deudor inicial en la cuenta 47600001 que
recoge la «Seguridad Social a cargo de la Gerencia Regional de Salud» de 18,4 ME€.
En diciembre de 2020 se contabilizaron determinadas cuotas patronales, mientras que
la imputacion a presupuesto de las referidas cuotas no se realiz6 hasta enero del
ejercicio 2021. Esto motivo que, a 31 de diciembre de 2020, el saldo deudor de esta
cuenta ascendiera a 236,53 M€.

A 31 de diciembre de 2021, aln la situacion no estaba completamente corregida con
un saldo deudor de 2.701.402 €. (Apartado V1.2.2.2)

14) Las obligaciones de ejercicios anteriores no se registran en la contabilidad en su
totalidad de acuerdo con lo estipulado en las 6rdenes de operaciones de cierre del
gjercicio econdmico y de apertura del ejercicio siguiente en relacion con la
contabilidad de gastos publicos, por lo que no se puede cuantificar automaticamente
el importe de las obligaciones reconocidas por gastos generados en el ejercicio.
(Apartado VL.1.1)

15) De acuerdo con las 6rdenes de cierre, se contabilizaron gastos de ejercicios anteriores
por importe de 384,05 M€ en el ano 2020 y de 26,32 M€ en el ejercicio 2021. No
obstante, en el afio 2020, hay que anadir 5.748.618 euros, detectados en la muestra
del capitulo 2 y 42,03 M€ detectados en la muestra del capitulo 4. Estas ultimas
obligaciones junto con las reconocidas con la autorizacidon de la Junta de Castilla y
Ledn incumplen el principio de temporalidad de los créditos, de acuerdo con el
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articulo 121 en relacion con el articulo 116 de la Ley de Hacienda de Castilla y Leon,
ya que no se produjeron incorporaciones de remanente de crédito en ninguno de los
dos ejercicios. (Apartado VI.2.1. y VL.3)

16) Las facturas seleccionadas en el analisis de la cuenta 413 del afo 2020, por importe

de 52,59 M€ (un 40 % del saldo de la cuenta 413), se han imputado al presupuesto de
2021, como gastos del ejercicio y no como gastos de ejercicios anteriores. (Apartado
V14.2)

17) Se ha detectado una incoherencia en el registro de los gastos de investigacion y

1)

2)

3)

desarrollo que se imputaron como inversion en el estado de gastos (capitulo 6) y a la
vez como gasto corriente en la cuenta de resultado econdémico patrimonial por importe
de 1.866.637 € en el afio 2020 y por importe de 2.308.514 € en el ano 2021. De
acuerdo con la informacién de la Memoria, los gastos de investigacion se consideran
gastos del ejercicio y no se han activado gastos de desarrollo, por lo que deberian
haberse imputado al capitulo 2 del estado de gastos. (Apartados VI.2.1.5 y V1.4.2)

II.3. OTRAS CUESTIONES QUE NO AFECTAN A LA OPINION

No se incluyen ajustes al resultado presupuestario del ejercicio (desviaciones de
financiacion positivas y negativas del ejercicio, ni créditos gastados financiados con
remanente de tesoreria). Se ha analizado la informacion remitida sobre los gastos con
financiacion afectada detectandose desviaciones de financiacion positivas por importe
de 221.074 € que deberian ajustar el resultado presupuestario. (Apartado VI1.2)

Se han revisado las 23 facturas, por importe total de 83,59 M€, emitidas durante el
ano 2020 en ejecucion del contrato para la construccion y gestion del Hospital
Universitario de Burgos. Se refieren al gasto generado en dicho ejercicio, excepto una
factura por importe de 5.270.340 € abonada por la cuota de diciembre de 2019 que ha
sido contabilizada como gasto del ejercicio 2020.El pago de siete facturas por un
importe de 32,47 M€ excedio el plazo maximo legal de 30 dias.

Se han verificado asimismo los informes emitidos por la oficina de seguimiento del
contrato durante los anos 2020y 2021, como consecuencia del contrato de concesion.

Los informes de seguimiento evidencian el control de ejecucion del contrato y la
mejora en determinados puntos de conflicto con la sociedad concesionaria, como la
instalacion durante el ejercicio 2021 de 207 analizadores de red.

No obstante, siguen existiendo discrepancias entre la sociedad concesionaria y la
administracion, pendientes de resolucion por haberse efectuado reclamacion en via
contencioso-administrativa. (Apartado VI.2.2)

En el capitulo 2, en el analisis de la muestra, se ha comprobado que las propuestas de
gastos y los documentos contables estan debidamente autorizados y contabilizados y
que corresponden con las facturas (Apartado VI.2.1.2)
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4)

5)

6)

El crédito inicial del capitulo 3 descendid un 59 % en el ejercicio 2021, respecto al
afio anterior.

El periodo medio de pago a proveedores era de 36,54 dias en 2020 y de 24,09 dias en
2021. Como consecuencia de ello los intereses de demora disminuyeron un 81 % en
2020 respecto a 2019, y un 37 % en 2021, siguiendo la tendencia de los ltimos afios.
(Apartado VI.2.3)

Se ha revisado el capitulo 4 del afio 2020 seleccionando, mediante muestreo
estadistico, 77 facturas por importe total de 562.058.507 € (un 76 %), cuyo detalle
esta en el Anexo VIIL.4. Se ha comprobado el cumplimiento del Reglamento de
Facturacion, la existencia de conformidad en la factura y la correcta imputacion
presupuestaria sin que se detectaran mas incidencias que las que se sefalan en el
apartado de limitaciones. (Apartado V1.2.1.4)

En la memoria no figura ninguna informacion que aclare el saldo negativo de «otros
gastos de gestion ordinaria» en el afio 2020, epigrafe 11 de la cuenta de resultado
econdmico patrimonial. (Apartado V1.4.2)
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IV.RECOMENDACIONES

1)

2)

3)

Los recursos humanos de la Gerencia Regional de Salud se controlan con dos sistemas
informaticos distintos. Se recomienda que la direccion de la entidad elabore un
manual Unico, debidamente autorizado y de obligado cumplimiento, referido a la
gestion de personal, que asegure la aplicacion de un mismo procedimiento en toda la
Gerencia Regional de Salud e identifique los puntos clave de control en cada proceso,
asi como las responsabilidades del personal en cada fase. De esta forma, se podra
asegurar una adecuada segregacion y supervision de funciones al tramitar todos los
centros de la misma forma los procedimientos relativos a la preparacion,
contabilizacioén y pago de la ndmina.

La direccion de la Gerencia Regional de Salud deberia elaborar normas o
instrucciones para homogeneizar los criterios de registro y amortizacion de los bienes
y dictar instrucciones para agilizar los trabajos para la elaboracion del Inventario
General, para conseguir que recoja todos los bienes y derechos que integran su
patrimonio, tal y como establece el articulo 21 de la Ley 11/2006, de 26 de octubre,
del Patrimonio de la Comunidad de Castilla y Ledn y para que el activo no corriente
del balance del organismo esté sustentado.

La direccion de la Gerencia Regional de Salud deberia elaborar normas o
instrucciones para que todos los centros gestores que aun no lo hacen, otorguen de
forma electronica la conformidad de las facturas, necesaria antes del reconocimiento
de las obligaciones. Asi se evitaria la falta de constancia en el registro contable de
facturas tanto de la fecha como la hora del acuse de recibo por la unidad tramitadora,
que habré de pronunciarse sobre la conformidad o devolucion de la factura recibida

23
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V. OPINION

La Cuenta General de la Gerencia Regional de Salud se presenta, con caracter
general, de acuerdo con los principios y normas contables que le son de aplicacién y
refleja de forma fiable la actividad econémico-financiera de la misma, excepto por las
limitaciones al alcance recogidas en el Informe y por las incorreciones materiales
recogidas en el Apartado I11.2.
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VI. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

VI.I1.  ANALISIS ECONOMICO-FINANCIERO

En este apartado del informe se ha realizado un andlisis econdmico-financiero de
la GRS en los afios 2019 y 2020 para proceder posteriormente al andlisis de la Cuenta
General del organismo en los afios 2020 y 2021.

La ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos de la GRS supone mas de un
tercio de la Cuenta General consolidada de Castilla y Leon. Durante el afio 2020, afio de
la pandemia causada por la COVID-19, la importancia del gasto reconocido de la GRS
aument6 en relacion con el gasto total de la Cuenta General consolidada en un 4,48 %,
un aumento mayor que el que supusieron los ingresos del Organismo (un 3,08 %) sobre
dicha Cuenta General consolidada.

Grifico4.  Peso de la GRS en la CGCyL

39,00 %
38,00 %
37,00 %
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35,00 %
34,00 %
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32,00 %
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ORN DRN

® GRS/CG Consolidada

VI.1.1. ANALISIS DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

VI.1.1.1. Andlisis de la liquidacién del presupuesto de gastos

La GRS es la entidad con mayor peso en el presupuesto consolidado, ya que
reconoce un 38,42 % de las obligaciones netas de la liquidacion del presupuesto
consolidado de la Comunidad. Su importancia en el gasto autonémico ha aumentado en
un 4,48 % respecto a 2019. El detalle de la liquidacion del presupuesto de gastos del
ejercicio 2020 se encuentra en el Anexo II.1.

25

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 27 de 177

Cad. Validacion: 9P4Z5YRRJEX5S7PZ9JZFCAWPS
Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

9.5



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como

consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

Griafico 5.  Relacion entre las ORN Cuenta General consolidada y la GRS
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El1 98,13 % de las operaciones realizadas por la GRS son operaciones corrientes y
casi idéntico porcentaje, el 98,12 %, son obligaciones reconocidas en capitulo 1

(50,51 %), el capitulo 2 (31,88 %) y el capitulo 4 (15,73 %).

El crédito inicial del capitulo 3, es el que mayor porcentaje de modificaciones
presupuestarias ha tenido en el ejercicio 2020:

Cuadro 2. Modificaciones de crédito por capitulo
Capitulo Descripeion Crédito Modificaciones de %
Inicial Crédito Modificaciones

1 Gastos de personal 1.769.612.528 602.633.794 34,05 %
2 Gastos corrientes en bienes y servicios 967.726.301 537.142.460 55,51 %
3 Gastos financieros 153.180 513.783 335,41 %
4 Transferencias corrientes 615.293.966 124.603.672 20,25 %
6 Inversiones reales 127.138.138 -14.088.376 -11,08 %
7 Transferencias de capital 1.900.000 598.545 31,50 %
8 Activos financieros 936.314 0 0,00 %
9 Pasivos financieros 0 0 0,00 %

Total 3.482.760.427 1.251.403.878 35,93 %

Una muestra de expedientes de modificaciones presupuestarias ha sido revisada
en el Informe de la Cuenta General del afo 2020 sin que se detectaran incidencias
resefiables, por lo que no se realizara trabajo adicional en esta area.

A. Gastos de personal

El personal estatutario de los servicios de salud se clasifica atendiendo a la funcion
desarrollada, al nivel del titulo exigido para el ingreso y al tipo de su nombramiento de
acuerdo con el articulo 5 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del
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personal estatutario de los servicios de salud, (en adelante EMPESS).

Debe tenerse en cuenta que en esta fiscalizacion se ha considerado el régimen
vigente en 2020. No obstante, el Real Decreto-ley 12/2022, de 5 de julio, modifica el
mencionado Estatuto Marco siendo de aplicacion unicamente respecto del personal
estatutario temporal nombrado o contratado con posterioridad a la entrada en vigor del
citado Real Decreto-ley, segun establece su disposicion transitoria primera.

Asi, en los articulos 6 y siguientes del EMPESS se distingue, por el tipo de funcion
desarrollada, dos clases de personal estatutario:

Cuadro 3. Tipos de personal de los servicios de salud
. . Clases segtn nivel
Tipos de personal Funcion desarrollada . g. .
titulo exigido
o . ., - . Formacion universitaria
Sanitario Profesion o especialidad sanitaria — -

Formacion profesional

Formacion universitaria

De gestion y servicios Gestion; profesiones/oficios no sanitarios Formacion profesional

Otro personal

Tanto uno como otro puede ser nombrado con caracter fijo o temporal con el
siguiente detalle:

Cuadro 4. Tipos de nombramiento de personal
Tipo de - .
P . Requisitos Caracter Cese
nombramiento
Fijo Superar proceso selectivo Permanente -

Razones de necesidad o urgencia

Temporal  Desarrollo de programas de cardcter No permanente Si
temporal, coyuntural o extraordinario
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Dentro del personal temporal también puede haber distintas situaciones:

Cuadro 5. Clases de personal temporal
Clase Supuestos Causas de cese
Desempefio de una plaza vacante de los centros o Incorporacion del personal fijo a la plaza
Interino  servicios de salud, cuando sea necesario atender las o
. . Amortizacion de la plaza
correspondientes funciones
Prestacion de servicios determinados de naturaleza Se produzca la causa o venza el plazo que
temporal, coyuntural o extraordinaria expresamente se determine en su nombramiento
Eventual Gargntlzar el funcionamiento permaner}te . y ) . ’
contmuiado de los  centros  sanitarios. Supresion de las funciones que en su dia lo
Prestacion de servicios complementarios de una motivaron
reduccion de jornada ordinaria
Atender funciones de personal fijo o temporal . . .
} . . Reincorporacion de la persona a la que sustituya o
De durante los periodos de vacaciones, permisos y . .
L, . ) cuando la persona sustituida pierda su derecho a la
sustitucién resto de ausencias de caracter temporal que

comporten la reserva de la plaza

reincorporacion a la misma plaza o funcion

Si se realizaran mds de dos nombramientos para la prestacion de los mismos
servicios por un periodo acumulado de 12 o méas meses en un periodo de dos afos,
procedera el estudio de las causas que lo motivaron, para valorar, en su caso, si procede
la creacion de una plaza estructural en la plantilla del centro.

Las remuneraciones al personal de la GRS suponen sobre el capitulo 1 y sobre las
ORN de su Liquidacion de presupuesto de gastos (LPG) los siguientes porcentajes:

Cuadro 6.

Peso relativo del gasto en remuneraciones de la GRS

Obligaciones reconocidas netas

Concepto

2020

2019

Remuneraciones (articulos 12 a 16)

1.763.622.397

1.518.449.070

Total ORN Capitulo 1

2.371.562.476

1.856.089.387

Remuneracion/Total Capitulo 1

74,37% 81,81%

Total ORN LPG

4.695.585.007

3.649.844.074

Remuneracion /Total LPG

37,56% 41,60%
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El 63,73% del gasto de personal de la GRS se debe a personal

funcionario/estatutario. La distribucion en el ejercicio 2020 es la siguiente:

Grafico 6.  Distribucion de gasto de personal de la GRS

Gastos sociales a cargo
de la Comunidad; 0,46%

Cuotas y prestaciones /

a cargo de la
Comunidad; 25,16%

Incentivos - |

Altos Cargos; 0,01%

Laboral eventual;
2,48%
Laboral fijo; 0,28%

B. Gastos corrientes en bienes y servicios

Las obligaciones reconocidas netas en gastos corrientes en bienes y servicios
suponen el 31,88 % del total del organismo. El 82,18 % del gasto se dedic6 a la

adquisicion de materiales y suministros:
Grifico 7.  Distribucion del gasto en bienes corrientes y servicios
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Dentro del importe contabilizado en arrendamientos y canones, 83.596.014 € (un
93,45 % del gasto) corresponden al subconcepto 20A00 “Cuotas para el uso de
infraestructuras y equipamientos” en pago por el contrato de concesion de obra publica
para la construccion y explotacion del nuevo Hospital de Burgos. En el ejercicio 2020
este canon ha disminuido 1.230.037 € respecto a 2019.

C. Gastos financieros

El crédito inicial del capitulo 3 ha aumentado en mas del 300 % en el ejercicio
2020 aunque los intereses de demora han disminuido en un 80,29 % respecto a 2019,
siguiendo la tendencia de los ultimos afios:

Cuadro 7. Obligaciones reconocidas en gastos financieros

Obligaciones reconocidas netas

Subconcepto Descripcion %
2020 2019 Variacion L.,
Variacion
35200 Intereses de demora 596.839 3.210.911 -2.614.072 -81,41 %
35900 Otros gastos financieros 44.880 44.880 0 0,00 %
Total 641.719 3.255.791 -2.614.072 -80,29 %

D. Transferencias corrientes y de capital

Las transferencias concedidas por la GRS suponen el 15,79 % de la liquidacion
del presupuesto de gastos, siendo practicamente la totalidad de tipo corriente. En el
ejercicio 2020 se hicieron transferencias y subvenciones a empresas y otros entes
publicos, basicamente a fundaciones publicas, para financiar gastos en investigacion,
desarrollo e innovacién. Sin embargo, un 99,69 % de las transferencias y subvenciones
concedidas por la GRS se destinan a entidades privadas:

Cuadro 8. Obligaciones reconocidas en transferencias y subvenciones
Variacié o,
Articulo  Descripcién 2020 2019 aftacion oo
absoluta Vaciacion
A bl
g4 O CTPTESISPIDIGASY ) 262,638 2.368.419 105781 -4.47%

otros entes publicos

A familias e instituci
48 S € ISHIUCIONES 236 520.158  695.165.443  41.363.715 5,95%
sin fines de lucro

Total 738.791.796  697.533.862 41.257.934 5,91%
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E. Inversiones reales

El gasto en inversiones reales supone un 1,81 % de la liquidacion del presupuesto
de gastos y se destina en un 54,34 % a las nuevas inversiones asociadas al funcionamiento
operativo de los servicios, es decir, proyectos de inversion que incrementan el «stock» de
capital publico, con la finalidad de mejorar cuantitativa o cualitativamente el
funcionamiento interno del Organismo. En el ejercicio 2020 el mayor aumento del gasto
se produjo en los gastos destinados a mantenimiento o reposicion de los bienes:

Cuadro 9. Obligaciones reconocidas netas en inversiones reales

Variacion %

Articulo Descripcion 2020 2019 Absoluta  Variacién

Inversi iadas al
e CISOTCSTUCVAS aSOCMAAS AT~ 46043161 45.904.499 338.663 0,74 %
funcionamiento operativo de los servicios

Inversiones de reposicion asociadas al

63 . . . .
funcionamiento operativo de los servicios

31.050.690  22.868.987 8.181.704 35,78 %

tos de inversiones de caract
gq ~ Uastos deinversiones de cardcter 7.807.863  8.529.385 721522 -8.46 %
inmaterial

Total 85.101.715  77.302.870 7.798.845 10,09 %

A nivel de concepto, de acuerdo con la ejecucion presupuestaria del capitulo, la
mayor inversion se produce en maquinaria:

F. Activos financieros

Cuadro 10. Detalle de las inversiones reales
Y o
Concepto Descripcion 2020 2019 \;::sl:lcul :)an Varif:ci()n
621 Construcciones 10.482.172  20.592.665 -10.110.493 -49,10 % N
623 Magquinaria, instalaciones y utillaje 26.390.432  19.495.803 6.894.629 35,36 % ﬁ
626 Mobiliario y adquisicion de muebles 5.484.994  3.043.195 2.441.799 80,24 % E
627 Equipos para procesos de la informacion 3.869.664  2.772.836 1.096.828 39,56 % g
628 Elementos de transporte 15.900 0 15.900 0,00 % g
631 Construcciones. 10.606.631  4.606.975 5.999.657 130,23 % §
633 Maquinaria, instalaciones y utillaje 15.906.117 13.995.412 1.910.705 13,65 % 8
636 Mobiliario 1.250.140  1.839.668 -589.528 -32,05 % 2
637 Equipos para procesos de la informacion 3.287.802 1.351.474 1.936.329 143,28 % g
638 Elementos de transporte 0 1.075.459 -1.075.459  -100,00 % g
6ap ~ Uastos de investigacion, desarrollo y 1.866.637  1.890.685 24049 -127% s
estudios técnicos P
641 Campafias de promocion 339.920 240.050 99.870 41,60 % g
645 Aplicaciones informaticas 5.553.647  3.229.649 2.323.999 71,96 % %
649 Otro inmovilizado inmaterial 47.659  3.169.001 -3.121.342 -98,50 % §
Total 85.101.715 77.302.870 7.798.845 10,09 % g
g
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préstamos al personal, con o sin interés. En el 96,97 % del gasto de este capitulo, el plazo
de reembolso y consiguiente cancelacion no es superior a doce meses.

VI.1.1.2. Andlisis de la liquidacién del presupuesto de ingresos

Los derechos reconocidos netos de la GRS supusieron en el ejercicio 2020 el 38 %
de la liquidaciéon del presupuesto consolidado de la Comunidad, aumentando su
importancia en un 3,08 % respecto a 2019:

Grafico 8.  Relacion entre los DRN de la Cuenta General consolidada y GRS

12.039.363.068
10.512.169.314

4.550.610.605 3.649.844.074

2020 2019

H Cuenta General consolidada GRS

El detalle de la ejecucion presupuestaria de la liquidacion del presupuesto de
ingresos de la GRS se muestra en el Anexo I1.2.

Las previsiones iniciales se modificaron en un 36 % siendo la mayor modificacion
debida a la incorporacion de remanente de tesoreria positivo, en aplicacion del articulo
134.4 de la Ley de Hacienda de Castilla y Ledn, apartado afadido por el articulo tnico
de la Ley 1/2020, de 24 de julio. Segun dicho apartado, y sin perjuicio de lo establecido
en los apartados anteriores del mencionado articulo 134, ante situaciones excepcionales
de emergencia de salud publica debidamente declarada que conlleven un imprevisto y
subito aumento del gasto publico, el titular de la consejeria competente en materia de
hacienda podia, una vez efectuadas las operaciones previstas en los apartados 1 y 2 del
referido articulo 134, destinar el resto del remanente de tesoreria a financiar gastos del
gjercicio en el que se haya producido la propia crisis o los efectos derivados de esta.

Los ingresos patrimoniales fue el tinico capitulo que no sufrié modificaciones.
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Cuadro 11. Modificaciones presupuestarias del presupuesto de ingresos
Modificaciones %
Capitulo Descripcion Prevision inicial

de previsiones M odificaciones

Tasas, precios ptblicos y

3 . 43.235.200 8.000.345 18,50 %
otros mgresos

4 Transferencias corrientes 3.308.065.775 1.207.552.956 36,50 %

5 Ingresos patrimoniales 1.485.000 0 0,00 %

7 Transferencias de capital 129.038.138 10.850.577 8,41 %

8 Activos financieros 936.314 25.000.000 2.670,04 %

Total 3.482.760.427 1.251.403.878 35,93 %

La GRS no tiene ingresos por impuestos, ni directos ni indirectos. El1 99,04 % de
los ingresos de la GRS son transferencias siendo el 96,93 % de los derechos reconocidos
por operaciones corrientes.

Las transferencias corrientes que recibe el Organismo proceden en su mayoria de
la Administracion Regional:

Grifico 9.  Transferencias y subvenciones recibidas por la GRS

0,00 %
Del exterior

0,00 %
0,01 %
0,04 %

De empresas privadas

0,36 %
0,27 %

De la Seguridad Social

De Organismos 0,01 %%

Autéonomos del Estado 0,00 %

De la Administracion u 3,16 %
aetmoindo Y 1525%

Dela A inistraciéon 96,47 ‘Vi
Regional 84,44 n/"

« 2019 =2020

En el afo 2020 las transferencias recibidas de la Administracion de Estado
aumentaron en un 516 % debido principalmente al Fondo COVID-19. El detalle de los
DRN de las transferencias es el siguiente:
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Cuadro 12. Detalle de transferencias recibidas del Estado

Subconcepto Denominacion 2020 2019 \;?:jlcui fan Var:/aocién

41100 Fondo de Cohesion Sanitaria 14.597.378 13.995.067 602.312 4,30 %

41253 Programadeusoracionaldelos ) g6 54 0 1.196.545 0,00 %

medicamentos

4125A  Estrategias de salud 105.794 0 105.794 0,00 %

412E2 Financiacion gastos SNS 10.396.722 0 10.396.722 0,00 %

41300 Fondo de asistencia sanitaria 99.198.208 94.126.411 5.071.797 5,39 %

41901 Fondo COVID-19 540.539.290 0 540.539.290 0,00 %

Total 666.033.937 108.121.478  557.912.459 516,01 %

De estos derechos reconocidos netos estaba pendiente de cobro al cierre del
ejercicio un 4,53 % con el siguiente detalle:

Cuadro 13. Porcentaje de derechos pendientes de cobro
Subconcepto Denominacion . o
Pendiente de cobro

40 De la Administracién Regional 2,22 %
41 De la Administracion del Estado 17,28 %
42 De Organismos Autonomos del Estado 100,00 %
49 Del exterior 100,00 %

Total 4,53 %

VI.1.2. RESULTADO PRESUPUESTARIO

El resultado presupuestario de la GRS ha empeorado en un 241 % en el ejercicio
2020 respecto al afio anterior pasando de tener un resultado presupuestario negativo de
42 millones y medio en 2019 a un resultado también negativo de 145 millones en 2020:

Cuadro 14. Resultado presupuestario de la GRS
Conceptos 2020 2019 Variacion % .

Variacion
1. Total operaciones no financieras (a+b+c) -145.061.996 -42.503.322 -102.558.674 241,30 %
Operaciones corrientes (a) -196.958.930 -97.624.698  -99.334.232 101,75 %
Operaciones de capital (b) 51.896.934  55.121.376 -3.224.442 -5,85%
Operaciones comerciales (c) 0 0 0 0,00 %
2. Total operaciones financieras (d+e) 87.594 -11.886 99.480 -836,92 %
Activos financieros (d) 87.594 -11.886 99.480  -836,92 %
Pasivos financieros () 0 0 0 0,00 %
Resultado presupuestario del ejercicio (1+2) -144.974.402 -42.515.209 -102.459.193 240,99 %
Resultado presupuestario ajustado -144.974.402 -42.515.209 -102.459.193 240,99 %

En este ejercicio han aumentado los DRN
(26,15 %) pero el aumento ha sido menor que el registrado por las obligaciones

por operaciones no financieras
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reconocidas netas en el mismo tipo de operaciones (28,66 %).

No se incluyen en el estado del Resultado Presupuestario desviaciones de
financiacion positivas y negativas del ejercicio, ni tampoco se incluyen los créditos
gastados financiados con remanente de tesoreria a pesar de que se han hecho
modificaciones de las previsiones para financiar gastos del ejercicio por 25 millones de
euros.

VI.1.3. REMANENTE DE TESORERIA

No existen desviaciones de financiacion acumuladas positivas, por lo que no
existe distincion entre el remanente de tesoreria afectado y el no afectado. Asi, el
remanente de tesoreria ha disminuido en un 587 % en el ejercicio 2020 respecto a 2019
al pasar de tener un remanente positivo de 25 millones en 2019 a uno negativo de 122
millones en 2020.

Cuadro 15. Remanente de Tesoreria de la GRS

%

Concepto 2020 2019 Variacion Variacién

1. Fondos liquidos 10.195.772 6.896.465 3.299.308 47,84 %
2. Derechos pendientes de cobro (+) 288.413.320 246.307.147 42.106.172 17,09 %
Del presupuesto corriente 208.272.917 31.126.379 177.146.538 569,12 %
De presupuestos cerrados 2.331.299 1.003.254 1.328.044 132,37 %
De operaciones no presupuestarias 77.809.104 214.177.514 -136.368.410 -63,67 %

De operaciones comerciales - - - -

3. Obligaciones pendientes de pago (-) 420.437.506 228.164.353 192.273.153 84,27 %
Del presupuesto corriente 429.291.984 77.974.188 351.317.795 450,56 %
De presupuestos cerrados 138.229 155.399 -17.170 -11,05 %
De operaciones no presupuestarias -8.992.707 150.034.765 -159.027.472 -105,99 %

De operaciones comerciales - - - -

4. Partidas pendientes de aplicacion (-/+) - - - -
(-) Cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva - - - -

(+) Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva - - - -

1. Remanente de tesoreria total (1+2+3+4) -121.828.414 25.039.259 -146.867.673 -586,55 %
II. Exceso de financiacion afectada - - - -
II1. Saldos de dudoso cobro - - - -
IV. Remanente de tesoreria no afectado (I-11-11I) -121.828.414 25.039.259 -146.867.673 -586,55 %

VI.1.4. BALANCE

El balance de situacion de la GRS, detallado en el Anexo I1.3, muestra un activo
total de 1.955.933.842 €, un 1,55 % mas que en el ejercicio 2019.

El 87,28 % del activo es no corriente debido basicamente al inmovilizado
material, que asciende a 1.700 millones de euros, de los que 1.176 millones son
construcciones.
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El organismo cuenta con cuentas operativas y con cuentas restringidas de pagos

que han aumentado el efectivo en un 47,84 % en 2020 respecto al afio anterior:

Cuadro 16. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes
Cuent C ¢ Saldo Saldo Variacion Variacion
uenta oncepto 31/12/2020 31/12/2019  absoluta  porcentual
570 Caja. 4.662 5.313 -651 -12,25%
571 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas. 10.100.272 6.776.965 3.323.308 49,04 %
B instituci de crédito. Cuent:
aneos © IS THetones de eredio. L-uenias 90.838 114187  -23.349  -2045%
restringidas de pagos.
Total 10.195.772 6.896.465 3.299.308 47,84 %

El patrimonio neto asciende a 1.562 millones de euros, tanto por patrimonio
aportado como por patrimonio generado. No se reflejan ajustes por cambios de valor ni

otros incrementos patrimoniales pendientes de imputacion a resultados.

El patrimonio aportado incluye tanto bienes y derechos como efectivo:

Cuadro 17. Patrimonio aportado
Saldo Variacion %
Cuenta Concepto 31/12/2020 Saldo 31/12/2019 absoluta Variacién
1000  Aportacion patrimonial dineraria 1.847.117 1.847.117 0 0,00 %
1001  Aportacion de bienes y derechos 754.896.146 753.414.608 1.481.538 0,20 %
Total patrimonio aportado 756.743.263 755.261.725 1.481.538 0,20 %

El patrimonio generado por la entidad se compone de los resultados, tanto del

ejercicio como de ejercicios anteriores, sin incluirse reservas:

Cuadro 18. Patrimonio generado
Cuenta Concepto Saldo 31/12/2020 Saldo 31/12/2019 \;;’::liifa“ p::c':?liz’;
120  Resultados de ejercicios anteriores 565.565.432 565.565.432 0 0,00 %
129  Resultado del ejercicio 239.821.832 0 239.821.832 0,00 %
Total patrimonio generado 805.387.264 565.565.432 239.821.832 42,40 %

Dentro del pasivo corriente es destacable la disminucion del saldo de la cuenta
413, “Acreedores por operaciones devengadas” en 336,6 millones de euros respecto al
ejercicio 2019, ascendiendo en 2020 a 130.182.184 €. Sin embargo, quedan pendientes
de pago, por deudas del ejercicio, acreedores por importe de 429 millones de euros:
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Cuadro 19. Acreedores por operaciones de gestion

Saldo Saldo Variacion %

Cuenta Concepto 31/12/2020  31/12/2019  absoluta  Variacién

4001 Otras cuentas a pagar 429.291.984 0 429.291.984 0,00 %

Acreedores por obligaciones reconocidas.

401
0 Presupuestos de gastos cerrados

138.229  78.129.587  -77.991.358 -99,82 %

Total 429.430.213  78.129.587 351.300.625 449,64 %

El fondo de maniobra es negativo en 144.450.187 €.

VI.1.5. CUENTA DE RESULTADOS ECONOMICO PATRIMONIAL

La GRS ha pasado del desahorro que reflejaba la cuenta de resultado en el
ejercicio 2019 a un ahorro de 239.821.832 €, aumentando en 532.158.700 €. La cuenta
completa se muestra en el Anexo I1.4.

Tanto los ingresos como los gastos de gestion ordinaria han aumentado respecto
al ejercicio anterior pero el incremento de los primeros ha sido mayor (un 26,15 % y un
10,62 % respectivamente).

Los ingresos por transferencias y subvenciones recibidas han aumentado en un
26,66 % contabilizandose 948.761.521 € mas por transferencias que en 2019,
probablemente debido a la COVID-19. Ademas, la GRS tiene ingresos por ventas netas
y prestaciones de servicios (16.495.238 € por precios publicos por prestacion de servicios
o realizacion de actividades y 15.707.801 € por prestaciones de servicios). El resto de los
ingresos de gestion ordinaria provienen de beneficios en pasivos financieros a valor
razonable con cambios en resultados.

Por lo que se refiere a los gastos, el 51,01 % son gastos de personal, cuyo
movimiento ha sido el siguiente:

Cuadro 20. Variacion de gastos de personal de GRS
Cuenta Concepto Saldo Saldo Variacién %
P 31/12/2020 31/12/2019 absoluta Variacién
640 Sueldos y salarios 1.763.956.900 1.518.781.953 245.174.947 16,14 %
Sueldos, salarios y asimilados 1.763.956.900 1.518.781.953 245.174.947 16,14 %

642 Cotizaciones sociales a cargo del empleador ~ 423.581.000 379.766.356 43.814.644 11,54 %

644 Otros gastos sociales 10.935.828 16.713.052 -5.777.224 -34,57 %
Cargas sociales 434.516.827 396.479.407 38.037.420 9,59 %
Total 2.198.473.727 1.915.261.360 283.212.367 14,79 %

Los aprovisionamientos suponen el 29,65 % del gasto total y se componen de las
siguientes compras:
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Cuadro 21. Aprovisionamientos
Cuenta Concepto Saldo Saldo Variacion % N
31/12/2020 31/12/2019 absoluta Variaciéon

600 Compras de mercaderias. 700.870.724 482.210.364 218.660.360 45,35 %
601 Compras de materias primas 480.127.010 262.636.726 217.490.284 82,81 %
602 Compras de otros aprovisionamientos 20.940.484  14.375.259 6.565.226 45,67 %
603 Productos alimenticios 9.522.614 8.080.375 1.442.239 17,85 %
604 Vestuario, lencerfa y calzado 2.812.799 1.493.049 1.319.751 88,39 %
607 Trabajos realizados por otras entidades. 126.930.267 127.680.452 -750.185 -0,59 %
610 Variacion de existencias de mercaderias. -7.117.216 -4.476.144 -2.641.072 59,00 %
611 Variacion de existencias de materias primas. -53.971.636 -469.784  -53.501.852 11.388,61 %
612 Variacion de existencias de INSTRUMENT -72.078 74.947 -147.025  -196,17 %
613 Variacion de existencias de productos alimenticios -169.201 -2.308 -166.894  7.232.26 %
614 Variacion de existencias de vestuario y lenceria -738.426 178.089 -916.515 -514,64 %
615 Variacion de existencias de otros aprovisionamientos -1.208.705 554207 -1.762.912  -318,10%

Total 1.277.926.636 892.335.232 385.591.405 43,21 %

El tercer gasto en importancia, en la cuenta de resultados, son las transferencias y
subvenciones que la GRS realiza basicamente a familias e instituciones sin &nimo de lucro
(transferencias por 728.772.482 €, un 6,33 % mas que en 2019, y subvenciones por
importe de 13.024.721 €, un 32,76 % menos que en 2019).

El resto de los gastos proceden de la amortizacion del inmovilizado y de otros
gastos de gestion ordinaria cuyo importe es anormalmente bajo debido al saldo negativo
de la cuenta de suministros:

Cuadro 22. Otros gastos de gestion ordinaria
Cuenta Concepto Saldo Saldo Variaciéon Variacion
31/12/2020 31/12/2019 absoluta porcentual
620  Gastos en investigacion y desarrollo 1.867.011 1.873.232 -6.221 -0,33 %
621  Arrendamientos y canones 95.223.857 89.684.929 5.538.929 6,18 %
622  Reparaciones y conservacion 41.190.899 37.017.618 4.173.280 11,27 %
623  Servicios de profesionales independientes 21.769.079 20.132.941 1.636.138 8,13 %
624  Transportes 13.670.406 3.585.103 10.085.303 281,31 %
625 Primas de seguros 2.857 75.156 -72.299 -96,20 %
628  Suministros -290.137.375 44.906.405 -335.043.780  -746,09 %
629 Comunicaciones y otros servicios 101.911.686 92.956.646 8.955.040 9,63 %
Total suministros y servicios exteriores -14.501.580 290.232.029 -304.733.609 -105,00 %
630 Tributos de caracter local 6.284.459 5.672.325 612.134 10,79 %
631 Tributos de caracter autondmico 7.701 11.288 -3.587 -31,78 %
632  Tributos de caracter estatal 9.888 20.759 -10.871 -52,37%
Total tributos 6.302.048 5.704.372 597.675 10,48 %
Total -8.199.532 295.936.402 -304.135.934 -102,77 %
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como
consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

VI.1.6. ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

El detalle del estado de flujos de efectivo de la GRS se encuentra en el Anexo I1.5.
En consonancia con la cuenta de resultado, la practica totalidad de los cobros de
actividades de gestion se debe a las transferencias. El saldo de los flujos de las actividades
de inversion es negativo por importe de 84.876.100 € fundamentalmente por los pagos
del contrato de concesion de obra publica para la construccion y explotacion del nuevo
Hospital de Burgos.

VI.1.7. ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO

La GRS no presenta el Estado de ingresos y gastos reconocidos, parte II del Estado
de cambios en el patrimonio neto, ya que las cuentas de los grupos contables 8 “Gastos
imputados al patrimonio neto” y 9 “Ingresos imputados al patrimonio neto” tienen saldo
cero.

VI.2. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

La ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos de la GRS, condicionada en los
afios 2019 y 2020 por la existencia de presupuestos prorrogados, supone mas de un tercio
de la Cuenta General consolidada de Castilla y Ledn. Durante el afio 2020, afio de la
pandemia causada por la COVID-19, la importancia del gasto reconocido de la GRS
aument6 en relacion con el gasto total de la Cuenta General consolidada en un 4,48 %,
un aumento mayor que el que supusieron los ingresos del Organismo (un 3,08 %) sobre
dicha Cuenta General consolidada. Tanto en el afio 2020 como en 2021 los presupuestos
estaban equilibrados. En el sistema contable se identifican 25 centros gestores que se
enumeran en el Anexo I.

La GRS presenta déficits presupuestarios (resultados presupuestarios negativos)
de 42,51 M€ en el ejercicio 2019 y de 144,97 M€ en el ejercicio 2020. Es decir, en 2019
y 2020 se reconocieron e imputaron al presupuesto mas obligaciones presupuestarias,
derivadas de operaciones no financieras y de adquisicion de activos financieros que los
derechos presupuestarios liquidados durante esos periodos con cargo a los presupuestos
en vigor, derivados de operaciones no financieras y de enajenacion de activos financieros.
En el ejercicio 2021 la GRS tiene superavit presupuestario (resultado positivo) en 69,66
ME.
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Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como
consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

Cuadro 23. Variacion del resultado presupuestario (2021-2020)

Ejercicio Variacion
Descripcion 2021 2020 Absoluta Relativa
@ (b) (b/a)

a. Operaciones corrientes 29.191.700 -196.958.930 226.150.630 -114,82 %

b. Operaciones de capital 40.507.793 51.896.934 -11.389.140 -21,95 %

1. Total operaciones no financieras (a+b) 69.699.493  -145.061.996 214.761.489 -148,05 %
d. Activos financieros -33.999 87.594 -121.593 -138,81 %

2. Total operaciones financieras (d) -33.999 87.594 -121.593 -138,81 %
I. Resultado presupuestario del ejercicio (1+2) 69.665.494  -144.974.402 214.639.896 -148,05 %

No se incluyen ajustes al resultado presupuestario del ejercicio (desviaciones de
financiacion positivas y negativas del ejercicio, ni créditos gastados financiados con
remanente de tesoreria). Se ha analizado la informacién remitida sobre los gastos con
financiacion afectada detectandose desviaciones de financiacion positivas por importe de
221.074 € que deberian ajustar el resultado presupuestario.

VI.2.1. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

La GRS es la entidad con mayor peso en el presupuesto consolidado, ya que
reconoce un 38,42 % de las obligaciones netas de la liquidacion del presupuesto
consolidado de la Comunidad en el afio 2020 y un 35,36 % en el afio 2021. El porcentaje
en el gasto autondmico ha aumentado en un 28,65 % en 2020 respecto al afo anterior y
ha disminuido en un 6,65 % de 2021 respecto al ejercicio 2020, como consecuencia de la
pandemia del COVID-19. El detalle de la liquidacion del presupuesto de gastos se
encuentra en los Anexos I1.1 y III.1
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como
consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

Grafico 10. ORN de la Cuenta general consolidada y la GRS (2019-2021)
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El 97,38 % de las operaciones realizadas por la GRS en 2021 son operaciones
corrientes que provienen en la practica totalidad de obligaciones reconocidas netas en el
capitulo 1 (48,68 %), el capitulo 2 (31,06 %) y el capitulo 4 (17,64 %). Este patron es
comun en los ejercicios anteriores a 2021.

En ambos ejercicios se han reconocido obligaciones por gastos de ejercicios
anteriores, segun se refleja a continuacion:

Cuadro 24. Origen de las obligaciones reconocidas
Ejercicio
Descripcion
2020 2021
ORN 4.695.585.007 4.383.513.998
ORN de ejercicios anteriores 384.052.295  26.323.432

De acuerdo con los objetivos fijados en la asignacion de recursos, es la atencion
especializada la que mas importe de gasto requiere en el funcionamiento de la GRS:
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Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como
consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

Grafico 11. ORN por subprograma. Afio 2021
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La importancia relativa de los programas presupuestarios se ha mantenido en los
tres ejercicios considerados, con la excepcion del ejercicio 2020 en el que aumento el
gasto destinado a la atencidn especializada y a la atencion primaria, por ese orden:

Cuadro 25. ORN por subprograma (2019-2021)

ORN Variacién
Subprograma Descripcién
2019 2020 2021 2021-2020 2020-2019

311B01 Administracion general GRS 25.800.237 25.315.117 26.409.350 1.094.233 -485.120
312A01 Atencion primaria 1.233.373.007  1.421.157.549  1.384.050.117 -37.107.432 187.784.542
312A02 Atencion especializada 2.230.775.000  3.063.473.415  2.783.828.744 -279.644.670 832.698.415
312A03 Formacion internos residentes 68.050.545 81.718.989 84.022.952 2.303.963 13.668.444
312A04  Emergencias sanitarias 56.566.022 61.714.578 60.652.855 -1.061.723 5.148.556
467B01 Investigacion aplicada 4.591.485 4.134.209 4.654.616 520.407 -457.275
491A02 Promocion telecomunicaciones 30.687.777 38.071.149 39.895.364 1.824.214 7.383.372

Total 3.649.844.074 4.695.585.007 4.383.513.998  -312.071.009 1.045.740.933

En el afio 2020 los créditos iniciales del presupuesto de gastos se modificaron en
un porcentaje muy superior al habitual debido a la pandemia de la COVID-19, tal y como
se muestra a continuacion:

Cuadro 26. Modificaciones del presupuesto de gastos (2019-2021)

Descripcion Ejercicio
2019 2020 2021
Crédito inicial 3.491.634.457 3.482.760.427  4.257.591.417
Modificaciones 178.738.068 1.251.403.878 180.971.815
% de modificaciones 5,12 35,93 4,25

Teniendo en cuenta que el gasto de personal fue el que mas se desvio de la
prevision inicial en 2020, en valores absolutos, el detalle de todas las modificaciones
presupuestarias por capitulo es el siguiente:
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consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

Cuadro 27. Modificaciones de crédito por capitulo. (2020)

Capitulo Descripeion Crédito Modificaciones %
inicial de crédito Modificaciones

1 Gastos de personal 1.769.612.528 602.633.794 34,05
2 Gastos corrientes en bienes y servicios 967.726.301 537.142.460 55,51
3 Gastos financieros 153.180 513.783 335,41
4 Transferencias corrientes 615.293.966 124.603.672 20,25
6 Inversiones reales 127.138.138 -14.088.376 -11,08
7 Transferencias de capital 1.900.000 598.545 31,50
8 Activos financieros 936.314 - -
9 Pasivos financieros - - -

Total 3.482.760.427 1.251.403.878 35,93

Por tipo de modificacion, es destacable la generacion de crédito debida a los
Fondos COVID recibidos para financiar las necesidades sanitarias causadas por la
pandemia. Un 98,46 % de las generaciones de crédito se destinaron a financiar los gastos
de capitulo 1 (327,85 M€) y de capitulo 2 (624,08 M€). Por programas presupuestarios la

tipologia fue la siguiente:

Cuadro 28. Tipos de modificaciones presupuestarias. Afio 2020
T f i T f i
Programa Descripcion Ampliaciones Generaciones rans (i;encms rans (er)‘encms
Administracio lde In
3yp  Administracion Generalde a5, 519 - 459.451 -2.930.536
GRS
312A  Asistencia sanitaria 294.353.219  963.467.470 26.179.640 -28.570.096
4678  nvestigacion aplicada y -2.055.515 547287 - -
desarrollo en otros sectores
491A  Comunicaciones -1.447.752 2.793.889 4.969.841 -108.300
Total 284.595.233  966.808.646 31.608.932 -31.608.932

En el afio 2021, las ampliaciones de crédito disminuyeron un 86,22 % respecto a
2020 con un descenso similar en las generaciones de crédito (85,34 %). En ambos
ejercicios los subprogramas presupuestarios que experimentaron las variaciones mas
significativas son los dedicados a la asistencia sanitaria:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como
consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

Grafico 12. Modificaciones presupuestarias en asistencia sanitaria mas significativas (2021-2020)
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A continuacion, se analizan con mas detalle los principales capitulos de la
liquidacion del presupuesto de gastos.

VI.2.1.1. Gastos de personal

Los recursos humanos de la GRS se controlan con dos sistemas informaticos
distintos, por lo que la entidad no disponia en el afio 2020 de un manual {Unico,
debidamente autorizado, referido a la gestion de personal. No se puede asegurar una
adecuada segregacion y supervision de funciones, ya que no se tramitan de la misma
forma los procedimientos relativos a la preparacion, contabilizacion y pago de la nomina
por todos los centros gestores.

La estructura de cada gerencia debe adecuarse, a través de la plantilla orgénica, a
las caracteristicas y complejidad de los servicios, unidades y funciones a desarrollar en
cada una de ellas. La plantilla organica comunicada de personal de la GRS solo sufrid
variaciones en nimero de personas en atencion especializada en el afo 2020 y en atencion
primaria en 2021. Durante los afios 2020 y 2021, las variaciones de la plantilla organica
son las siguientes:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como
consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

Cuadro 29. Plantilla orgénica en el ejercicio 2020 y 2021

Ejercicio 2020 Ejercicio 2021

e Plantilla a: Plantilla a:
Descripcion N.de — N.°de

categorias (01/01/2020 categorias (01/01/2021 31/12/2021

Atencion Especializada 116 27.299 113 27.392 27.392
Atencion Primaria 53 8.661 52 8.661 8.696
Emergencias sanitarias 11 334 11 334 334

Total 36.294 36.387 36.422

El punto 1.7 de la Memoria no informa sobre el nimero medio de empleados
durante el ejercicio y a 31 de diciembre, tanto funcionarios como personal laboral, como
exige el PGCCyL. Tampoco se cumplimenta el punto 25 que deberia informar sobre el
coste de personal.

Teniendo en cuenta que el nimero de efectivos que presta servicios en la GRS es
mayor que el personal incluido en la plantilla orgénica, el nimero de personas en la
plantilla de atencion especializada descendid en 26 categorias profesionales (95 personas)
y aumentd en 34 categorias (188 personas). El detalle de las plantillas por categorias
profesionales se incluye en el Anexo V. En el afio 2020, las variaciones mayores a la
unidad en atencion especializada fueron en las siguientes categorias profesionales:

Grafico 13. Aumentos >1 en categorias profesionales de atencion especializada. (2020)

Supervisores/as de Unidad
T.S. Anatomia Patoldgica
Subdirector Gestion SS.GG. As. Esp.

Oficial de Mantenimiento

L N e

Celadores

T. En Alojamiento ] 3
T.E. En Restauracion ] 4
Jefe de Grupo ] 4

Enfermero/a Especialista Pediatria 4

h

Fisioterapeutas

h

Bibliotecario-Documentalista
Técnico en Farmacia ] 6
Electromecanico ] 7
T. S. en Imagen para el Diagnéstico ] 8
Enfermero/a Especialista Matrona ] 8
Enfermero/a Especialista Salud Mental ] 12
T. Especialista de Informatica ] 17
Licenciado Especialista ] 22

Operario de Servicios 26

T.S. Laboratorio de Diagnéstico Clinico 33
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Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como
consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

Las categorias profesionales con descensos superiores a uno en el ejercicio 2020
son en su mayoria categorias a extinguir:

Grifico 14. Descensos >1 en categorias profesionales de atencion especializada. (2020)

Trabajador Social

Personal/técnico (Titulados Superiores)
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Lavanderas (a extinguir)

NONNNN N

Auxiliar Administrativo

Fontaneros (a extinguir) 3

Enfermero/a (Atencidon Geriatrica) 3

Cocineros (a extinguir) 3

Planchadoras (a extinguir) 4

Gobernantas (a extinguir) 4

Enfermero/a (En Esp. Enf. Pediatrica) 4

Técnicos en Farmacia/..

th

Electricistas (a extinguir)
Enfermero/a (Salud Mental) 6

Limpiadoras (a extinguir) 8

Enfermero/a (Obstetricia y Ginecologia) 9

T.C. Auxiliares de Enfermeria 10

Pinches (a extinguir) 12

0 2 4 6 8 10 12

Los gastos de personal representan practicamente la mitad del gasto de la GRS
(50,85 % en 2019, 50,51 % en 2020 y 48,68 % en 2021). La mayor parte del gasto
corresponde a personal funcionario y estatutario que se clasifica atendiendo a la funcién
desarrollada, al nivel del titulo exigido para el ingreso y al tipo de su nombramiento de
acuerdo con el articulo 5 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del
personal estatutario de los servicios de salud, y la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto
Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Leon:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como

consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

Grafico 15. Distribucion de gasto de personal de la GRS. (2021)
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Por la naturaleza del gasto, el mayor importe se destina a los complementos
asignados al puesto de trabajo, los complementos transitorios y otras retribuciones que

tengan este caracter, con el siguiente detalle:

Grifico 16. Naturaleza del gasto de personal (2019-2021)

Gastos sociales 11

Seguridad Social
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Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como
consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

1) Retribuciones bésicas y complementarias

Como parte de la revision de la contabilidad de las néminas, se han verificado los
resumenes mensuales de néminas de cada uno de los centros gestores. Se han detectado
diferencias entre los resumenes mensuales de nomina de cada centro gestor y las
obligaciones reconocidas netas en la liquidacion del presupuesto de gastos de 2020,
siendo el importe reconocido inferior en 60,71 M€:?

Cuadro 30. Diferencias en los resimenes mensuales de némina por tipo de centro gestor?

Resumen mensual

Centros gestores ORN 2020 ) Diferencia
comunicado
GAE 801.421.446 832.229.165 -30.807.719
GAP 297.734.624 310.064.105 -12.329.480
GSA 7.977.959 8.206.324 -228.365
GES 17.378.383 18.339.732 -961.349
GAS 627.757.436 644.140.208 -16.382.772
SSCC 11.687.051,87 11.691.315,15 -4.263
Total 1.763.956.900 1.824.670.849 -60.713.948

Las diferencias detectadas para cada centro gestor se encuentran en el Anexo VI
Parte de esa diferencia podria explicarse por las situaciones de baja con pago delegado,
en los que la prestacion es asumida por el INSS, pero el pago al trabajador es realizado
por la GRS para descontarlo posteriormente de los importes por las cuotas a ingresar a la
Seguridad Social.

Se ha comprobado la contabilizacion del mes de marzo de tres centros gestores
con la informacion que fue aportada por la Gerencia, que correspondia a 16 de los 25
centros gestores. No puede cuantificarse el importe anual por este concepto, ni puede
explicarse el resto de la diferencia, por lo que tampoco es posible cuantificar el ajuste en
caso de que procediera, como se indica en la limitacion al alcance n.° 1.

Por clasificacion econdmica, el grueso de los gastos de personal se efectiia para
retribuir el trabajo del personal estatutario y funcionario, no solo en el capitulo 1 sino en
la liquidacion del presupuesto de gastos de la GRS (un 94,51 % de las retribuciones
basicas y un 95,87 % de las retribuciones complementarias en el afio 2021). El detalle de
este personal se relaciona a continuacion:

2 Parrafo modificado en virtud de comprobaciones efectuadas para contestar a la alegacion
nimero uno.

3 Cuadro modificado en virtud de comprobaciones efectuadas para contestar a la alegacion
nimero uno.
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Cuadro 31. Evolucion ORN en personal funcionario/estatutario (2019-2021)
L Ejercicio
Subconcepto Descripcion
2019 2020 2021

12000  Retribuciones basicas 476.196.845  485.876.095  478.819.549

12010 Retribuciones basicas personal estatutario eventual 12.179.972 41.570.241 63.097.130
Ley 2/2007

12020 Retribuciones basicas personal estatutario sustituto 61.821.673 60.068.936 50.154.015
Ley 2/2007

12100 Retribuciones complementarias 398.043.470  397.398.485  398.381.052

12101 Complemento atencion continuada 183.008.540 184.629.721 181.877.102

12110  Retribuciones complemento personal estatutario 12.484.830  36.453.564  58.388.970
eventual Ley 2/2007

1p17p  Complemento atencion continuada personal 15326543 22.805367  34.672.611
estatutario eventual Ley 2/2007

12120 Retribuciones complemento personal estautario 57.080.160 54864282  54.163.161
sustituto Ley 2/2007

12121 Complementarias atencion continua personal 23300264  23.607.959  22.617.916
estatutario sustituto Ley 2/2007

12130 Complemento de carrera profesional Ley 2/2007 66.210.025  204.079.687  109.594.895

12131 Complemento de carrera profesional horizontal - - 667.685

Total 1.305.661.324 1.511.354.337 1.461.434.084

Las retribuciones complementarias disminuyeron en el ejercicio 2021 en
60,46 m€ respecto al afio 2020 debido al descenso en el importe abonado en concepto de
complemento de carrera profesional de la Ley 2/2007, de 7 de marzo (subconcepto
121.30). Concretamente, la carrera profesional en el ejercicio 2020 ascendi6 a 204,08 M€,
137,87 M€ mas que en el ejercicio 2019 y 94,48 M€ menos que en el afio 2021.

La explicacion de la variacion del afio 2020 es que, en ese ejercicio, la GRS
resolvio las convocatorias de carrera profesional de los afios 2010 y 2011, tanto de
personal fijo como de personal temporal de larga duracion, correspondientes a los grados
I, II, IIT y IV, este solo en la convocatoria de 2011. Las convocatorias del afio 2010
establecieron que los efectos econdmicos por el reconocimiento de los distintos grados
fueran a partir del 1 de enero de 2012 y las convocatorias de 2011, a partir del 1 de enero
de 2013. El importe de los grados reconocidos empezo6 a abonarse en las ndéminas desde
2016, pero en el afio 2020 fue cuando se han satisfecho las cantidades mas importantes
en concepto de atrasos (Resolucion de 10 de noviembre de 2020, del Director Gerente de
la Gerencia Regional de Salud, sobre reconocimiento del Grado I de Carrera Profesional
para el personal eventual, sustituto e interino de larga duracion, correspondiente al afio
2011, convocado en ejecucion de la sentencia n.® 54/2018 del Juzgado de lo Contencioso
Administrativo n.° 2 de Valladolid).
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como
consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

Cuadro 32. Variacion de retribuciones complementarias (2021-2020)

Tipo personal Complementarias Ate.ncién Carr.e a
continuada profesional
Altos cargos 14.810 - -
Funcionario/estatutario 22.216.851 8.124.582 -93.817.107
Laboral fijo -81.548 -34.335 141.366
Laboral eventual -1.268.609 4.235.410 3.584
Total 20.881.504 12.325.657 -93.672.157

Con el objetivo de realizar pruebas complementarias sobre las variaciones de
personal eventual del ejercicio 2020, se solicito detalle de estos conceptos. La
informacion, que no ha sido remitida para todos los centros gestores, ha sido tan variada
en formatos y contenidos que no ha sido posible unificarla para poder obtener
conclusiones al respecto como se indica en la limitacion al alcance nimero 2.

2) Incentivos al rendimiento

Los incentivos al rendimiento incluyen retribuciones destinadas a remunerar el
especial rendimiento, la actividad extraordinaria, el interés o iniciativa en el desempefio
de la funcién y la compensacion por servicios especiales. Su cuantia individual no debe
estar previamente determinada.

Cuadro 33. Evolucion de incentivos al rendimiento (2019-2021)
Ejercicio
Subconcepto  Descripcion
2019 2020 2021
16000 Productividad 150.919.862 165.048.441 152.845.626
16100 Gratificaciones 269.510 21.894.014 2.227.982
Total 151.189.372 186.942.455 155.073.608

La productividad (concepto 160) debe retribuir el excepcional rendimiento, la
actividad y dedicacion extraordinaria, el interés o iniciativa con que se desempeiien los
puestos de trabajo y su contribucion a la consecucidon de los resultados y objetivos
asignados al correspondiente programa. En el afo 2021 descendieron las obligaciones
reconocidas por este concepto en un 7,39 % respecto al afio 2020 (12.202.815 €).

Las gratificaciones (concepto 161) son retribuciones de cardcter excepcional
reconocidas por servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de trabajo
sin que, en ningln caso, puedan ser fijas en su cuantia ni periddicas en su devengo.
Durante el ejercicio 2020 se abond una gratificacion extraordinaria por el trabajo
desempefiado durante la pandemia que explica el aumento (un 8.023,64 %) de este
concepto retributivo respecto al ejercicio anterior. En el afio 2021 las obligaciones
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reconocidas por gratificaciones disminuyeron un 89,82 % respecto al ejercicio 2020.

En el aflo 2020, por tipo de centro el detalle sin considerar la GES y los Servicios
Centrales es el siguiente:

Grifico 17. Incentivos al rendimiento por tipo de centro. Aiio 2020
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Por centro gestor, los importes reconocidos como gratificaciones en los tres
ejercicios considerados y teniendo en cuenta que no se representan los centros gestores
que no han abonado gratificacion alguna, son los siguientes:
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Grafico 18. Evolucion ORN en gratificaciones por centro gestor (2019)
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Grifico 19. Evoluciéon ORN en gratificaciones por centro gestor (2020)
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Grifico 20. Evolucion ORN en gratificaciones por centro gestor (2021)
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Trece centros gestores no reconocieron obligaciones en el concepto 161 en 2019,
dos en 2020 y otros dos en el afio 2021. Los importes mas altos reconocidos en los tres
ejercicios son 116.550 € por la GES en 2019, 2.685.099 € por la GAE de Salamanca en
2020y 362.000 € por la GAE de Aranda de Duero en 2021; las gratificaciones mas bajas
ascendieron a 668 € en la GAE de Medina del Campo en 2019, 2.500 € en la GSA de
Salamanca en 2020 y 1.282 € en la GSA de Burgos en 2021.

En el ano 2020, al menos 37.594 personas cobraron una gratificacion acordada
por el trabajo realizado durante la pandemia. Se solicito justificacion soporte de las
gratificaciones abonadas y fue aportada a nivel de cada centro gestor y a nivel global de
la GRS. Como se muestra en el cuadro 12 y se detalla en el Anexo VII del Informe, en el
afio 2020 se reconocieron 21.894.014 € en el concepto 161. A nivel de centro gestor se
justificaron 691.956 € mas que el importe de las obligaciones reconocidas y, ademas, en
nueve centros gestores, las cantidades justificadas fueron inferiores a las obligaciones
reconocidas por un importe total de 608.314 €. A nivel global de la entidad, se ha
justificado, en muchos casos mediante listados en Excel de los perceptores y las cuantias
percibidas, mas importe que el reconocido ascendiendo el exceso de justificacion a
2.377.027 €:

Cuadro 34. Justificacion de gratificaciones. (2020)
Concepto Importe Diferencia con ORN
Documentacion enviada por centros 22.585.970 691.956
Listado informatico 24.271.041 2.377.027
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Cabe subrayar que la informacion remitida, excepto la GSA de Burgos que ha
comunicado no haber abonado nada por este concepto, es tan variada en contenido y
formato que no ha sido posible alcanzar conclusiones al respecto mas alla de las
manifestadas. Destaca la informacion sobre la GAE de Medina del Campo que incluye
todas las resoluciones firmadas por la presidencia de la GRS concediendo las
mencionadas gratificaciones.

3) Seguridad Social a cargo de la GRS

Por lo que se refiere al gasto de la Seguridad Social a cargo de la GRS, la
evolucion en los tres ejercicios es la que se muestra a continuacion:

Cuadro 35. Evolucion gasto Seguridad Social a cargo de la GRS (2019-2020)

Ejercicio
Subconcepto Descripcion
2019 2020 2021
17000  Seguridad Social personal laboral 16.912.544 38.951.822 28.411.908
17100  Seguridad Social personal no laboral 303.733.431  557.775.240  406.505.633
Total 320.645.975  596.727.062  434.917.541

Parte de los gastos de Seguridad Social y los correspondientes a otros gastos
sociales de ejercicios 2019 y 2020 fueron imputados a los presupuestos de los ejercicios
siguientes, es decir 2020 y 2021 respectivamente, previa autorizacion de la Junta de
Castilla y Leon. Durante el ejercicio 2020, el Acuerdo de Junta de Castilla y Ledn de 20
de febrero de 2020 autorizd a la presidenta de la GRS a reconocer 176.744.347 €
correspondientes a cuotas de la Seguridad Social generadas en el ejercicio 2019 (lo que
explica el incremento de 276.081.087 € en el reconocimiento de obligaciones en el 2020).
Ademas, no se imputaron al presupuesto del ejercicio de 2020 cuotas de la Seguridad
Social del ejercicio 2020 por importe de 3.598.285 €, que fueron reconocidas en el
presupuesto del ano 2021 previo Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn de 25 de febrero
de 2021. Ambos reconocimientos se ampararon en el articulo 116.3 de la Ley de Hacienda
de Castilla 'y Leon.

Cuadro 36. Gastos de ejercicios anteriores en capitulo 1 (2020-2021)
t 201 t 202
, .., Gastos (.ie 019 Acuerdos Junta Gastos (.le 020 Acuerdos
Articulo Descripcion reconocidos en 2020 reconocidos en Junt. 2021
2020 en 2021 tntaen
Cuotas y prestaciones a cargo
17 . 176.744.347 176.744.347 3.598.285 3.598.285
de la Comunidad
ial
jg  Gastos sociales a cargo de 41.718 40.563 75.512 43267
Comunidad
Total 176.786.065 176.784.910 3.673.797 3.641.552
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VI.2.1.2.

Gastos corrientes en bienes vy servicios

Las obligaciones reconocidas netas en gastos corrientes en bienes y servicios
suponen el 31,88 % del total del organismo en 2020 y el 31,06 % en 2021. La ejecucion
presupuestaria en los dos tltimos ejercicios considerados es la siguiente:

Cuadro 37. Variacion de la ejecucion del capitulo 2 (2021-2020)
Ejercicio Variacion
Articulo Descripcion 2021 2020 Absoluta Relativa
(a) (b) (b/a)
20 Arrendamientos y Canones 95.385.826 89.451.843 5.933.984 6,63 %
5 ~ Reparaciones manlenimientoy ., g0q 616 44054201 2954415  6,71%
conservacion
22 Material, suministros y otros 1.085.151.720  1.230.005.649 -144.853.929 -11,78 %
o3 Indemnizaciones por razon de 3.012.122 2.716.982 295.140 10,86 %
servicio
24 Gastos de publicaciones 1.706 2.847 -1.142  -40,10 %
26 Acciones en materia sanitaria 130.829.598 130.562.024 267.574 0,20 %
Total 1.361.389.587  1.496.793.546 -135.403.959 -9,05 %

El 82,18 % de este capitulo se destind en 2020 a la adquisicion de materiales y
suministros, porcentaje que disminuy6 al 79,71 % en el afio 2021:

Grifico 21. Distribucion del gasto en bienes corrientes y servicios. Afio 2020

Indemnizaciones por

Acciones en
materia sanitaria
razon de servicio 8,72 %

0,18 %

De acuerdo con la regulacion de las operaciones de cierre de los ejercicios
economicos de 2019 y 2020 y de apertura de los ejercicios 2020 y 2021 en relacion con
la contabilidad de gastos publicos (Orden EYH/919/2019, de 8 de octubre y Orden
EYH/1103/2020, de 9 de octubre) debian registrarse con unos tipos especificos de
documentos contables las obligaciones reconocidas en ejercicios anteriores que debian

/

" 3T Reparaciones,
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aplicarse a los créditos del presupuesto vigente con base en el articulo 116 de la Ley de
la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn. Asi, en la Orden
de cierre del ejercicio 2019 se establecian los documentos «OI: Obligacion con referencia.
Articulo 116 Ley Hacienda» y «Al: Obligacion articulo 116 Ley Hacienda» para las
obligaciones del apartado c¢) del articulo 116.1 de la Ley de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad, mientras que en la Orden de cierre de 2020 se afiadia a esos
documentos el documento «IR: Obligacion con referencia a una retencion. Articulo 116
Ley Hacienda» para reflejar las obligaciones del articulo 116.3 de esa Ley.

En los ejercicios 2020 y 2021, ademas de los gastos generados en ejercicios
anteriores que, o bien estaban debidamente contabilizados o bien contaban con cobertura
presupuestaria adecuada y suficiente en el ejercicio de procedencia (116.1.c) Ley de
Hacienda), se imputaron a presupuestos en el capitulo 2 obligaciones generadas en 2019
y 2020 respectivamente por importes de 203.780.345€ y 21.675.431 € previa
autorizacion de la Junta de Castilla y Leon (articulo 116.3 Ley de Hacienda).

Los gastos reconocidos en 2020 identificados en la contabilidad como gastos de
ejercicios anteriores suponen el 13,62 % de las obligaciones reconocidas en el capitulo 2,
mientras que los imputados al presupuesto de 2021, correspondientes a 2020, representan
el 1,61 % de las obligaciones reconocidas en el ano 2021.

Cuadro 38. Gastos de ejercicios anteriores por articulo (2020-2021)
201 202
, . Gastos (}e 019 Acuerdos Junta Gastos °,'e 020 Acuerdos Junta
Articulo Descripcion reconocidos en 2020 reconocidos en 2021
2020 en 2021 en

20 Arrendamientos y canones. 312.359 312.319 311.088 311.088

oy Reparaciones, manienimiento y 7.570.012 7.442.668 4.011.263 4010254
conservacion

22 Material, suministros y otros. 187.066.790 187.066.790 15.655.810 15.476.664
L . X

” nde@mc1ones por razon de 429 429 i i
servicio

26 Acciones en materia sanitaria 8.958.137 8.958.137 1.877.425 1.877.425

Total 203.907.728 203.780.345 21.855.585 21.675.431

Por programa presupuestario, el 97,31 % en el ano 2020 y el 94,90 % en el afio
2021 de las ORN procedentes de ejercicios anteriores se reconocieron en atencion
especializada:
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Cuadro 39. Gastos de ejercicios anteriores por programa (2020-2021)

Gastos de 2019

Gastos de 2020

Subprograma Descripcion reconocidos en 2020 en reconocidos en 2021 en
capitulo 2 capitulo 2
311B01  Admimistracion General de la GRS 1.651 66.114
312A01  Atencion primaria 5.419.688 619.615
312A02  Atencion especializada 198.426.048 20.740.475
312A04  Emergencias sanitarias 3.073 221.036
Promocion de telecomunicaciones y
491A02 sociedad de la informacién 57.268 208.345
Total 203.907.728 21.855.585

Por centro gestor de atencion especializada, en el afio 2020, la GAE de Valladolid
Este reconocid el 16,81 % del importe (33.362.908 €) y la GAE de Salamanca el 16,18 %

(32.115.076 €).

4) Revision de muestra de facturas

Se ha realizado una muestra de facturas del afio 2020 de los articulos 21 y 22
mediante un muestreo por atributos, por importe de 2.222.455 € del articulo 21
(reparaciones, mantenimiento y conservacion) y por importe de 16.525.542 € del articulo

22 (material, suministros y otros):

Cuadro 40. Resumen de la muestra de los articulos 21 y 22
Articulo Subconcepto Descripcion Facturas - Importe  Porcentaje
N.° Porcentaje
21200 Edificios y otras construcciones 64  37,65% 1.507.834 8,04 %
21300  Maquinaria, instalaciones y utillaje 1 0,59 % 242 0,00 %
)1 21500 Mobiliario y enseres 6 3,53 % 98.839 0,53 %
21600  Dduipos para procesos de ka 14 824% 615539  328%
nformacion
Total articulo 21 85 50,00 % 2.222.455 11,85 %
22102 Gas y calefaccion 1 0,59 % 15.185 0,08 %
22106 Productos farmacéuticos 6 3,53 % 56.136 0,30 %
22114 Hemoderivados 1 0,59 % 1.045 0,01 %
22116  Tmplantes 10 5,88 % 167.017 0,89 %
22117  Material de laboratorio 1 0,59 % 1.702.343 9,08 %
22121  Otro material sanitario 31 18,24 % 769.824 4,11 %
” 22199 Otros suministros 4 2,35% 264.520 1,41 %
22204 Servicios de telecomunicaciones 6 3,53 % 994.829 5,31 %
22700  Limpieza y aseo 19 11,18%  12.333.583 65,79 %
22701  Seguridad 1 0,59 % 56.871 0,30 %
22704  Custodia, deposito y almacenaje 3 1,76 % 161.007 0,86 %
22706  Estudios y trabajos técnicos 1 0,59 % 1.586 0,01 %
22799  Otros 1 0,59 % 1.595 0,01 %
Total articulo 22 85 50,00 % 16.525.542 88,15 %
Total 170 100,00 %  18.747.997 100,00 %
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como
consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

La relacion completa de las facturas analizadas se incluye en el Anexo VIII.3. Se
ha comprobado la correcta imputacion presupuestaria, el cumplimiento del Reglamento
de Facturacion y el cumplimiento de la Ley de Morosidad.

Las facturas cumplen el articulo 4 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de
impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de facturas en el sector
publico, constando la fecha de entrada en el registro y la firma digital del acreedor, pero
no consta la conformidad de forma telematica.

La conformidad de la factura se efectiia a través de un sello, sin cuyo requisito, en
los centros que disponen de servicio de intervencion, no se valida el documento contable
correspondiente. Posteriormente, se registra la fecha del conforme en el sistema contable.
En el resto de los centros, hay una persona autorizada para firmar la conformidad de las
facturas para que puedan ser contabilizadas.

De las facturas analizadas, 29 de las 170, tienen fecha del ejercicio 2019
(corresponden a los meses de marzo, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre)
y otras 4, facturan gastos realizados en dicho ejercicio, aunque la fecha de factura es de
2020. Dentro de estas facturas se incluyen, de una parte, obligaciones generadas en
ejercicios anteriores que estaban debidamente contabilizadas en 2019 y que se imputaron
en 2020 registrandose mediante documentos Al por importe de 18.382 € y, de otra parte,
obligaciones generadas en 2019 cuya imputacion a 2020 fue autorizada por la Junta de
Castilla y Ledn por cuantia de 452.200 €.Asimismo se incluyen gastos por importe de
478.278 € contabilizados como documentos contables ADOK y no como sefiala la Orden
de cierre de 2019.

Cuadro 41. Gastos en la muestra del capitulo 2 del 2019 imputados en 2020
N.° Orden Sj(;ﬂlt%-g Concepto Importe

16 5226003 Deuda 2019 12.072
17 5221003 Deuda 2020 569
20 5223004 Facturas proveedores 2020 133.274
21 5223003 1RE Rayos X, S.A. 1.934
23 5223004 Facturas provedores enero 2020 43.934
95 5228003 Expediente de Obligacion 20200227 269.996
166 5228004 CONF. 20 BANKIA 01 16.499

Total 478.278

Se ha verificado el tiempo transcurrido entre la fecha de la conformidad de la
factura y la fecha de pago para comprobar el limite de 30 dias establecido en la normativa
(excluyendo las facturas nimero 101, 102, 113, 119y 120, ya que 4 de ellas son por pagos
anticipados segun presupuesto y una de ellas por una devolucién) resultando plazos mas
largos de pago para las facturas de material, suministros y otros que en reparaciones o
mantenimientos. Destacan los periodos de pago de las facturas niimero 59 (468 dias), 134
(341 dias), 138 (348 dias), 153 (252 dias), 158 (369 dias), 165 (435 dias) y 166 (349 dias).
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como
consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

El periodo medio de pago fue de 58 dias en las facturas del articulo 21 y de 78 dias para
las facturas del articulo 22:

Cuadro 42. Plazos de pago en facturas de la muestra de capitulo 2 ( 2020)
Articulo 21 Articulo 22 Total
Tiempo pago factura
. Porcentaje N.°  Porcentaje N.°  Porcentaje
De 1 a 10 dias 5 5,88 % 2 2,50 % 7 4,24 %
De 11 a 20 dias 9 10,59 % 10 12,50 % 19 11,52 %
De 21 a 30 dias 21 24,71 % 10 12,50 % 31 18,79 %
De 31 a 40 dias 9 10,59 % 13 16,25 % 22 13,33 %
De 41 a 50 dias 6 7,06 % 10 12,50 % 16 9,70 %
De 51 a 60 dias 10 11,76 % 5 6,25 % 15 9,09 %
Mas de 60 dias 25 29.41 % 30 37,50 % 55 33,33 %
Total 85 100,00 % 80 100,00 % 165 100,00 %

Se ha comprobado que las propuestas de gastos y los documentos contables estan
debidamente autorizados y contabilizados y que corresponden con las facturas.

VI.2.1.3. Gastos financieros

El crédito inicial del capitulo 3 descendié un 59,55 % en el ejercicio 2021,
respecto al afio anterior. Los intereses de demora han disminuido en un 81,41 % respecto
a 2020, siguiendo la tendencia de los tltimos afios:

Cuadro 43. Evolucion de ORN en gastos financieros (2019-2021)

Ejercicio
Subconcepto Descripcion
2019 2020 2021
35200 Intereses de demora 3.210.911 596.839 375.103
35900 Otros gastos financieros 44.880 44.880 52.358
Total 3.255.791 641.719 427.461

La disminucion de los intereses de demora abonados se explica con el descenso
del periodo medio de pago a proveedores. De acuerdo con el articulo 4. 3. de la Directiva
2011/7/UE, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, los Estados miembros velaran por que, en las operaciones
comerciales en las que el deudor sea un poder publico el plazo de pago no supere ninguno
de los plazos establecidos en dicho articulo. De conformidad con la norma, «si legalmente
o en el contrato se establece un procedimiento de aceptacion o de comprobacion en virtud
del cual deba verificarse la conformidad de los bienes o los servicios con lo dispuesto en
el contrato y si el deudor recibe la factura o la solicitud de pago equivalente a mas tardar
en la fecha en que tiene lugar dicha aceptacion o verificacion, 30 dias naturales después
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como
consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

de dicha fecha (apartado 1V)».

Conforme a la informacion de las cuentas generales rendidas, el promedio del
periodo medio de pago a proveedores de los afios considerados aumenté en 2020 respecto
al ejercicio anterior en 7,85 dias, hasta los 36,54 dias, para disminuir en 2021 hasta una
media de 24,09 dias.

Grafico 22. Periodo medio de pago a proveedores (2019-2021)
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VI1.2.1.4. Transferencias corrientes v de capital

Las transferencias concedidas por la GRS suponen el 15,79 % de la liquidacion
del presupuesto de gastos en 2020 y el 17,65 % en el ejercicio 2021, siendo practicamente
la totalidad de transferencias corrientes. Las transferencias y subvenciones que realiza la
GRS se destinan a empresas y otros entes publicos, basicamente a fundaciones publicas,
para financiar gastos en investigacion, desarrollo e innovacioén, aunque la practica
totalidad estd destinada entidades privadas.

Cuadro 44. Variacion en la ejecucion del capitulo 4 (2021-2020)

Ejercicio Variacién
Articulo Descripcion 2021 2020 Absoluta  Relativa
(a) (b) (b/a)

44 A cmpresas piblicas y otros 2274258 2.262.638 11.620 0,51 %
entes publicos

gg A familias cinstituciones sin 00 oo o35 130500 158 34321677 4.66 %
fines de lucro

Total 773.125.092  738.791.796 34333297 4,65 %
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El 96,20 % de las transferencias y subvenciones concedidas por la GRS en 2021
son gastos de farmacia (97,01 % en 2019 y 96,05 % en 2020):

Grafico 23. Evolucién de gastos de farmacia (2019-2021)
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El detalle de las obligaciones reconocidas netas de los capitulos 4 y 7 en los tres
ejercicios considerados es la siguiente:

Cuadro 45. Evolucion ORN en transferencias y subvenciones (2019-2021)
Subconcepto Descripcion Ejercicio
2019 2020 2021

44406 Investigacion, desarrollo e innovacion 817.875 - -
44028 Investigacion, desarrollo e innovacion 178.020 178.057 178.041
44502 Actuaciones en materia sanitaria 1.372.524 1.372.524 1.372.524
44507 Investigacion, desarrollo e innovacion - 712.057 723.693
48000 Entregas por desplazamientos 2.097.456 1.755.291 1.657.859
4800P Protesis 3.629.856 3.123.512 4.577.843
4800Q Sillas de ruedas 3.840.767 3.238.861 4.364.297
4800Z Farmacia 676.867.028  712.007.955  744.064.520
48024 Convenio con FEAFES Castilla y Ledn 43.500 43.500 43.500
48040 Aport.integr.Red Asistencial Sanitaria Util. Publ. 8.140.000 15.813.202 15.595.980
48080 Actuaciones en materia de salud 546.836 546.836 546.836
74414 Fundacion Centro de Supercomputacion de CyL 100.000 100.000 350.000
76000 Centros salud, c. guardia y consultorios locales 120.000 - -
76063 Infraestructura Corporaciones Locales - 2.398.545 -

Total

697.753.862 741.290.341 773.475.092

5) Revision de muestra de facturas

Se ha revisado el capitulo 4 del afio 2020 seleccionando, mediante muestreo
estadistico, 77 facturas por importe total de 562.058.507 € (un 76,08 %), cuyo detalle esta
en el Anexo VIIL.4. Se ha comprobado el cumplimiento del Reglamento de Facturacion,
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como
consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

la existencia de conformidad en la factura y la correcta imputacion presupuestaria sin que
se detectaran mas incidencias que la contabilizacion de cinco facturas, por importe total
de 42,03 M€, que corresponden a gastos realizados en el ejercicio 2019 pero
contabilizados como documentos contables ADOK y no segun lo establecido en la Orden

de cierre de 2019 mencionada en el Apartado V.1.1.2:

Cuadro 46. Gastos en la muestra del capitulo 4 del afio 2019 imputados en 2020

N.% de Cadigo

orden Centro Concepto Importe
1 05223000 Recetas 12/2019 11.888.169
2 05228000 Farmacia diciembre/2019 10.249.574
27 05225000 Farmacia diciembre/2019 8.050.080
28 05221003 Farmacia diciembre/2019 4.112.374
29 05222000 Farmacia diciembre/2019 7.728.588
Total 42.028.786

VI1.2.1.5. Inversiones reales

El gasto en inversiones reales supone un 1,81 % de la liquidacion del presupuesto
de gastos en 2020 y un 2,60 % en 2021. El gasto se destina en mas del 50 % a las nuevas
inversiones asociadas al funcionamiento operativo de los servicios, es decir, proyectos de
inversion que incrementan el «stock» de capital publico, con la finalidad de mejorar
cuantitativa o cualitativamente el funcionamiento interno del Organismo. La ejecucion
presupuestaria a nivel de articulo en los dos ultimos ejercicios se muestra a continuacion:

Cuadro 47. Variacion de ORN en inversiones reales (2021-2020)
Ejercicio Variacién
Articulo Descripcion 2021 2020 Absoluta Relativa
(a) (b) (b/a)
Inversiones nuevas asociadas al
62  funcionamiento operativo de los ~ 67.035.815 46.243.161 20.792.653 44,96 %
servicios
Inversiones de reposicion
63  asociadas al funcionamiento 37.772.589 31.050.690 6.721.899 21,65 %
operativo de los servicios
64 ~ Oastos deinversiones de 9298464  7.807.863 1.490.601 19,09 %
caracter inmaterial
Total 114.106.868 85.101.715 29.005.153 34,08 %

Durante el afio de la pandemia disminuy0 la inversion en nuevas construcciones e
instalaciones técnicas y las inversiones de reposicion en mobiliario y elementos de

transporte ademas de las inversiones en pequeiio inmovilizado.

Se imputaron al articulo 64 del estado de gastos obligaciones en concepto de
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consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

investigacion y desarrollo por importe de 1.866.637 € en el afio 2020 y por importe de
2.308.514 € en el afio 2021, que en la cuenta del resultado econdémico-patrimonial
aparecen como gasto corriente del ejercicio.

VI1.2.1.6. Activos financieros

El gasto contabilizado en el capitulo 8 se corresponde, en su mayoria, con anticipos y
préstamos al personal, con o sin interés, en funcion de si han sido concedidos a corto
plazo (concepto 830) en los que el plazo de reembolso y consiguiente cancelacion no es
superior a doce meses, o a largo plazo (concepto 831)

Cuadro 48. Evolucion de las ORN de activos financieros (2019-2021)

L Ejercicio
Subconcepto Descripcion
2019 2020 2021
83003 Anticipos al personal 356.745 189.300 199.500
83103 Anticipos al personal 5.434 5910 2.910
87000 Aportaciones patrimoniales - - 30.000
Total 362.179 195.210 232.410

VI.2.2. FACTURAS REFERIDAS AL HOSPITAL DE BURGOS

Por otra parte, dentro del importe contabilizado en arrendamientos y cdnones en
el ejercicio 2020, 83.596.014 € (un 93,45 % del gasto) correspondian al subconcepto
20700 «Cuotas para el uso de infraestructuras y equipamientos» que reflejan el pago por
el contrato de concesion de obra publica para la construccion y explotacion del nuevo
Hospital de Burgos. En el ejercicio 2020 este canon ha disminuido 1.230.037 € respecto
a2019. En el gjercicio 2021 el importe reconocido asciende a 88.609.878 €.

Se han revisado las 23 facturas emitidas durante el afio 2020 en ejecucion del
contrato por importe total de 83.596.014 € y que conciernen a gasto generado en dicho
ejercicio, excepto la factura GRS2019012 que corresponde al mes de diciembre de 2019
por importe de 5.270.340 € y que se ha imputado como gasto de 2020, contabilizdndose
como ADOK y no como sefiala la Orden de cierre de 2019.

Todas son facturas electronicas, de acuerdo con lo establecido en la Ley 25/2013,
de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del registro contable
de facturas en el sector ptblico, aunque solo estan firmadas digitalmente por las personas
que las presentan, careciendo la conformidad de firma electronica.

Se han revisado los informes mensuales emitidos por la Oficina de seguimiento
de la concesion, correspondientes a los ejercicios 2020 y 2021, para la comprobacion de
las facturas emitidas por la sociedad concesionaria, cuyo contenido resumido se muestra
en el Anexo VIIL.2.
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Los principales temas revisados por la Oficina son los siguientes:

Cuadro 49. Aspectos analizados en la concesion del HUBU
Numero Tema
1 Tarifas aplicadas y su actualizacion
2 Duracién de la explotacion
3 Actividad de urgencias
4 Parametro de nimero de usuarios TIS
5 Aparcamiento para el personal de SACyL
6 Gastos de seguimiento y control de la concesion
7 Central energética
8 Abastecimiento y tratamiento de agua
9 Central de gases medicinales

10 Tarifa plana de comunicacion

11 Restauracion

12 Central de esterilizacion

13 Lineas de pedido de farmacia

14 Ingresos por explotacion de locales comerciales

15 Coste salarial del personal del SACyL afecto a servicios externalizados.
16 Puesta en funcionamiento y control del equipamiento recibido.

17 Datos de actividad y trabajadores

Es necesario destacar, con relacion al punto 9, central de gases medicinales, la
existencia de una discrepancia entre la concesionaria y la Gerencia desde el afio 2013
sobre posibles pérdidas en la red de almacenamiento y distribucion de gases medicinales
y en cuanto a la instalacion de elementos de medida e informacidn de consumos por punto
de uso y grupo funcional homogéneo. Por Resolucion de la directora general de
Infraestructuras y Tecnologias de la Informacion de 23 de febrero de 2021 se fijaron unos
criterios que fueron recurridos por la concesionaria en via contencioso-administrativa,
entre los que se encuentra la regularizacion de consumos de aire medicinal indebidamente
facturados. El auto 70/2021, de 26 de julio de 2021, estima parcialmente la peticion de
suspension por lo que se ha postergado la regularizacion.

Los informes de seguimiento evidencian el control de ejecucion del contrato y la
mejora en determinados puntos de conflicto con la sociedad concesionaria, como la
instalacion durante el ejercicio 2021 de 207 analizadores de red.

La oficina de seguimiento entiende que las facturas cumplen con los requisitos
necesarios para su pago, sin perjuicio de lo que pueda resultar de las averiguaciones,
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resoluciones y litigios en curso constando en los informes que «la conformidad dada a
esta factura debe entenderse sin perjuicio de lo que pueda resultar de las averiguaciones
en curso que se sefialan en dicho informe». No obstante, siguen existiendo discrepancias
entre la sociedad concesionaria y la administracion, pendientes de resolucion por haberse
efectuado reclamacion en via contencioso-administrativa.

Una vez emitido el Informe, se conforma una copia en papel de las facturas, a
través de un sello, sin cuyo requisito la intervencioén no procede a validar el documento
contable correspondiente, registrandose de forma manual posteriormente la fecha de
conformidad en el sistema contable.

El tiempo transcurrido entre la fecha de la conformidad de la factura y la fecha de
pago es el siguiente:

Cuadro 50. Periodo medio de pago de las facturas del HUBU

Tiempo transcurrido Facturas
hasta el pago N.° Porcentaje
De 1 a 10 dias - -
De 11 a 20 dias 2 8,70 %
De 21 a 30 dias 14 60,87 %
De 31 a 40 dias 4 17,39 %
De 41 a 50 dias 1 4,35 %
De 51 a 60 dias 2 8,70 %
Mas de 60 dias - -
Total 23 100,00 %

Un 70 % de las facturas (16) se han pagado dentro del plazo méaximo de pago a
proveedores previsto en la normativa sobre morosidad. Hay siete facturas por importe de
32,47 M € excedio el plazo maximo legal de 30 dias. La media del periodo medio de pago
se sitiia en 30 dias. Finalmente, se ha comprobado que la propuesta de gasto y documentos
contables estdn debidamente autorizados y contabilizados, asi como que el importe se
corresponde con la factura aportada.

VI.2.3. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

La GRS no tiene ingresos por impuestos directos ni indirectos, financidndose
basicamente mediante transferencias. En los tres ejercicios considerados, 2019 a 2021,
tanto el grado de ejecucion como el grado de realizacion del presupuesto de ingresos de
la GRS supera el 90 %:
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Grafico 24. Grados de ejecucion y realizaciéon (2019-2021)
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En el gjercicio 2020 disminuyeron las previsiones iniciales en un 0,25 % respecto
a 2019. En el ano 2021 se incrementaron dichas previsiones respecto a 2020 en un
22,25 %, al contar la Comunidad Auténoma con Ley de Presupuestos (Ley 2/2021, de
22 de febrero, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Leon para 2021)
a diferencia de los dos afios anteriores en los que no se aprobo la Ley de Presupuestos de
la Comunidad Auténoma:

Grifico 25. Evolucién previsiones iniciales y modificaciones (2019-2021)
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En el afio 2021 se modificaron las previsiones iniciales de dos capitulos
presupuestarios, a diferencia del ejercicio 2020 en que se modificaron 4 capitulos:
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CONSEJO

Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como

DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

Cuadro 51.

Modificaciones en presupuesto de ingresos (2020-2021)

Capitulo

Ejercicio

Descripcion 2020

2021

Prevision inicial Modificaciones

Prevision inicial Modificaciones

Impuestos Directos - -

2 Impuestos Indirectos - - - -
3 Tasas, precios pliblicos y 43.235.200 8.000.345 42.584.000 8.987.194
0tros mgresos

4 Transferencias corrientes 3.308.065.775 1.207.552.956 4.058.889.904 171.984.620

5 Ingresos patrimoniales 1.485.000 - 1.485.000 -

6 Enajenacion de Inversiones i i i i

Reales

7 Transferencias de capital 129.038.138 10.850.577 153.696.199 -

8 Activos financieros 936.314 25.000.000 936.314 -

9 Pasivos financieros - - - -

Total 3.482.760.427 1.251.403.878 4.257.591.417 180.971.815

Las previsiones iniciales que fueron modificadas en el aiio 2020 tienen el siguiente
detalle:
Cuadro 52. Modificaciones sobre las previsiones iniciales en 2020 *
Previsi
Partida Descripcion 1:e?71.s tones Modificaciones
iniciales

39950  Ingresos por facturas rectificativas - 8.000.345
40500  De la Consejeria de Sanidad 3.192.235.541 654.926.829
412E2  Financiacion gastos sistema nacional de salud - 10.396.722
41901  Fondo COVID-19 - 540.539.290
47050  Ayudas a la investigacion - 677.615
47052  Donaciones a favor de la comunidad - 1.012.500
7125S  Trasplantes de 6rganos - 41.996
712E0  Financiacion gastos sistema nacional de salud - 3.455.431
72352  Proyectos de investigacion sanitaria - 305.537
77154  Donaciones a favor de la comunidad - 5.570
78152  Proyectos de investigacion sanitaria - 241.750
78155  Fundacion Amancio Ortega. Tecnologia sanitaria 1.275.689 6.703.051
78156  Herencias a favor de la comunidad - 89.664
78157  Donaciones a favor de la comunidad - 7.578
87700  Incorporacién articulo 134.4 Ley 2/2006 - 25.000.000

Total

3.193.511.230  1.251.403.878

La mayor modificacion del ejercicio 2020 fue debida a la incorporacion de
remanente de tesoreria positivo de la GRS, en aplicacion del articulo 134.4 de la Ley de
Hacienda de Castilla y Ledn, apartado anadido por el articulo tnico de la Ley 1/2020, de

* Cuadro modificado en virtud de alegaciones.
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24 de julio. Segun dicho apartado, y sin perjuicio de lo establecido en los apartados
anteriores del mencionado articulo 134, ante situaciones excepcionales de emergencia de
salud publica debidamente declarada que conlleven un imprevisto y stibito aumento del
gasto publico, el titular de la consejeria competente en materia de hacienda podia destinar
el resto del remanente de tesoreria, una vez efectuadas las operaciones previstas en los
apartados 1 y 2 del referido articulo 134, a financiar gastos del ejercicio en el que se haya
producido la propia crisis o los efectos derivados de esta. En el ejercicio 2021 las
modificaciones de las previsiones de ingresos se debieron a ingresos por facturas
rectificativas, 8.987.194 € y a incrementos de los fondos transferidos por la Consejeria de
Sanidad, por importe de 93.111.816 € y 78.872.804 €.

Por otra parte, el reconocimiento de derechos aument6 un 26,15 % en el ejercicio
2020 respecto a 2019 y disminuy6 en un 2,14 % en 2021 respecto al ejercicio anterior:

Cuadro 53. Evolucion de los DRN (2019-2021)
Capitulo Descripcion Ejercicio
2019 2020 2021

1 Impuestos directos - - -
2 Impuestos indirectos - - -
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 47.531.579 42.711.513 48.930.088
4 Transferencias corrientes 3.425.637912 4.367.546.382  4.248.663.705
5 Ingresos patrimoniales 1.164.836 572.712 422.628
6 Enajenacion de inversiones reales 163 61 428
7 Transferencias de capital 132.644.083 139.497.133 154.964.233
8 Activos financieros 350.292 282.804 198.411
9 Pasivos financieros - - -

Total 3.607.328.865 4.550.610.605  4.453.179.492

Los derechos liquidados no evolucionaron de la misma forma en todos los
capitulos presupuestarios destacando las variaciones en las transferencias corrientes
debidas a la pandemia:
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Grafico 26. Variaciones en DRN (2019-2021)

941.908.470

870.000.000

670.000.000

470.000.000

270.000.000
%°4.820.065
70.000.000

-130.000.000 - Tasas, precios
publicos y otros Transferemcna

ingresos corrientes Ingresos ) N

patri iales Enaj de

inversiones Transferencias
reales de capital Activos
financieros

OVar 2021-2020 OVar 2020-2019

Las principales diferencias en el ejercicio 2020 se explican por el incremento de
ingresos para atender las necesidades generadas por la pandemia de la COVID-19, tanto
de fondos de la Comunidad como del Estado, destacando el reconocimiento de derechos
en la partida 41901, Fondo COVID, por importe de 540.539.290 €.

Como ya se ha indicado, en los tres ejercicios, mas del 95 % del reconocimiento
de derechos provinieron de transferencias corrientes que proceden en su gran mayoria de
la Junta de Castilla y Leon:

Grafico 27. Evolucion de los DRN en transferencias procedentes de la JCyL (2019-2021)
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Las aportaciones mayoritarias de fondos son de la Consejeria de Sanidad
(articulos 40 y 70) aunque también se reciben regularmente de la AGE (articulos 41 y
71). La comparativa de los ingresos corrientes por transferencias se muestra a
continuacion:

Grafico 28. Evolucion de transferencias corrientes recibidas (2019-2021)
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El importe pendiente de cobro a final de ejercicio aument6 un 569,12 % en el
ejercicio 2020 (208,27 M€) respecto al ejercicio anterior (31,13 M€). En el ejercicio 2021
los derechos pendientes de cobro eran un 4,55 % mas que en 2020 (217,75 M€). El
pendiente de cobro suponia un 0,86 % de los derechos reconocidos netos del ejercicio en
2019, un 4,58 % en 2020 y un 4,89 % en el ejercicio 2021:

70

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 72 de 177

0
s
<
o
o
N
N
]
N
a
~
[]
5}
x
w
s
©
x
>
o
N
<
a
=

c
h=l

o

o]
2

]
>
°
Q
(]

Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como
consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

Grifico 29. Evolucion derechos pendientes de cobro por capitulo (2019-2021)
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En el periodo considerado son practicamente los mismos articulos los que no se
realizaron en su totalidad, con la salvedad de las transferencias corrientes que se preveia
recibir de los Organismos Autéonomos del Estado en el ejercicio 2019 y de las
transferencias corrientes a percibir de empresas privadas que aparecen pendientes de
cobro solo en 2021. El detalle se encuentra en el Anexo IX.

VI1.3. BALANCE
VIL3.1. ACTIVO

El balance de situacion de la GRS en el ano 2021 refleja un activo total de
2.035,19 M€, un 4,05 % mas que en el ejercicio 2020 seglin se muestra en los Anexos I1.3
y II1.3.

VI1.3.1.1. Inmovilizado intangible e inmovilizado material

El 83,73 % del activo es no corriente y esta compuesto por inmovilizado
intangible y material. El primero de ellos, 13,27 M€ en 2021, aumenté un 25,82 %
respecto al ejercicio anterior por el incremento del 49,28 % en aplicaciones informaticas.
El segundo, inmovilizado material, supone el 83,08 % del activo total. De este
inmovilizado material, el 70,43 % son construcciones. El importe reflejado ha disminuido
en un 0,34 % respecto a 2020:
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Cuadro 54. Variacion del inmovilizado material (2021-2020)

Ejercicio Variacion
Descripcion 2021 2020 Absoluta Relativa
(@) (b) (b/a)
Terrenos 255.292.869 254.942.269 350.600 0,14 %
Construcciones 1.190.762.139  1.176.031.693 14.730.446 1,25 %
Otro inmovilizado material 242.799.290 263.726.952  -20.927.662 -7,94 %
Inmovilizado en curso y anticipos 1.900.000 1.900.000 - -
Total inmovilizado material 1.690.754.298  1.696.600.914 -5.846.617 -0,34 %

Se ha comprobado que la entidad no refleja las bajas del inmovilizado en su
contabilidad. Por lo que se refiere a las altas, no se ha podido verificar su integridad ya
que la entidad no dispone de un inventario completo de los bienes que integran el
inmovilizado intangible y material que asciende a 1.704,03 M€ en el ejercicio 2021.
Ademas, en el caso de obras en curso se registran como inmovilizado en la cuenta
211«Construcciones» cuando deberian contabilizarse en la cuenta 2310 «Construcciones
en curso. Inmovilizado material», lo que ocasiona que se comienzan a amortizar antes de
su entrada en funcionamiento. Asimismo, en 2020 se han comunicado las altas y bajas
del ejercicio con un incremento neto de 22.231.500 € cuando, de acuerdo con el balance,
la disminucion del valor neto contable del inmovilizado en 2020 respecto a 2019 es de es
de 14.809.595 €, teniendo en cuenta una amortizacion del ejercicio de 12.114.501 €.

Se ha remitido un inventario por provincias sin indicar el tipo de bien registrado
y sin valoracion econdmica, salvo en contadas excepciones. No consta la existencia de un
procedimiento que trate de garantizar el registro de los bienes de inmovilizado y sus
variaciones ni la incorporacion de un modulo de activos fijos en el sistema contable del
organismo. Por todo ello, no ha sido posible verificar si los importes reflejados en la
contabilidad, en las cuentas de inmovilizado, se corresponden con los activos realmente
existentes.

En tanto no se disponga de inventarios completos no se podran realizar las pruebas
adecuadas para evaluar la realidad de los saldos reflejados en los estados financieros
relativos a estos bienes. Ademads, por lo que se refiere al registro contable de la
amortizacion del inmovilizado, tanto intangible como material, su dotacion se determina
sobre el global de cada cuenta de acuerdo con los afios maximos de amortizacion que
estipulan las normas contables, en lugar de calcularse en funcion del valor contable del
bien correspondiente y de su vida 1til, como se prevé en el PGCPCyL.

VI1.3.1.2. Existencias

Dentro del activo corriente, por importe de 331,10 M€ en 2021, el 30,5 % son
existencias de las que el 40,18 % son mercaderias y productos terminados cuyo
movimiento mas destacable ha sido el siguiente:

72

-
1%
Q

n ©

o
£

ZL

o

o}

[7]

NE

oD

N @

o«

'J)E

=

v o

83

w3

T3

e

>

(2]

K}c

38

[

2]

8
1=

SE

Q..
© C
p=pe]

50

©
>8

-D':’:

Q&

o>

" Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 74 de 177




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como
consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

Cuadro 55. Variacion de mercaderias y productos terminados (2021-2020)
Cuenta Ejercicio Variacion
contable Descripcion 2021 2020 Absoluta Relativa
(€)) (b) (b/a)
30000000 Soluc. hidroel/calor. 516.443 582.273 -65.830 -11,31 %
30010000 Sueros y dializantes 171.304 221.946 -50.641 -22.82 %
30030000 Antibidticos 2.999.041 3.097.318 -98.278 -3,17 %
30040000 Anticoagulantes 882.478 912.677 -30.199 -3,31 %
30050000 Antiinflamatorios 137.084 124.304 12.780 10,28 %
30060000 Hemoderivados 3.199.647 2.463.246 736.401 29,90 %
30070000 Citostaticos 13.727.559 13.564.428 163.130 1,20 %
30080000 Parafarmacia y form. 1.181 939 242 25,76 %
30090000 Otros farm. especific. 1.093.132 2.310.278 -1.217.146 -52,68 %
30900000 Otros productos farmacéuticos 15.100.487 14.093.761 1.006.726 7,14 %
Total 37.828.356  37.371.171 457.185 1,22 %

El resto de las existencias son materias primas y otros aprovisionamientos, por
importe de 60,41 M€, que han disminuido un 11,34 % en el ejercicio 2021 respecto a
2020.

VI.3.1.3. Deudores y otras cuentas a cobrar

Los deudores del balance muestran en 2021 el ajuste realizado en la cuenta 555
«Pagos pendientes de aplicacion» dentro del apartado de otras cuentas a cobrar:

Cuadro 56. Variacion de los deudores (2021-2020)

Ejercicio Variacion
Descripciéon 2021 2020 Absoluta Relativa
€)) (b) (b/a)
Deudores por operaciones de gestion 219.661.562  210.604.216 9.057.347 4,30 %
Otras cuentas a cobrar 196.427  -94.589.634 94.786.061 -100,21 %
Administraciones publicas -468.390 13.732.999 -14.201.389 -103,41 %
Total deudores y otras cuentas a cobrar 219.389.599  129.747.580 89.642.019 69,09 %

Una divisionaria de la cuenta 555, la 55505000 «Convenio Seguridad Social»
recoge la corriente financiera del convenio con la Tesoreria General de la Seguridad
Social (TGSS) en virtud del cual la GRS realizaba pagos a cuenta de forma mensual y
por la misma cuantia, sistema que se ha mantenido hasta el 31 de diciembre de 2021. El
saldo de esta cuenta no refleja la deuda de la entidad con la TGSS a final de ejercicio:

Cuadro 57. Movimientos de la cuenta 55505 en 2020 y 2021
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2019 - - - 198.828.809 4.053.123 194.775.686
2020 198.828.809 413.831.016 548.583.720 64.076.106 -29.609.134 93.685.239
2021 64.076.106 481.737.134 545.616.813 196.427  -8.393.749 8.590.176
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Dentro del apartado de Administraciones Publicas se incluye la cuenta 471
«Organismos de Prevision Social, deudores», que recoge las bajas por incapacidad
temporal del ejercicio en su divisionaria 47100000. En el ejercicio 2020, tiene un saldo
deudor de 13.732.999 € y en el ejercicio 2021 un saldo acreedor de 468.390 €. Debido a
la limitacion numero 1 no se ha podido valorar la veracidad del saldo en 2020 y tampoco
se ha analizado la motivacion del saldo acreedor de 2021.

VI1.3.1.4. Activos liquidos

Por lo que se refiere a la tesoreria, el pago de las obligaciones de la GRS se efectiia
con cargo a sus cuentas tesoreras, admitiéndose la entrega de dinero en metalico,
transferencia bancaria, el cheque o cualquier otro medio o documento de pago, bancario
0 no, que esté autorizado reglamentariamente. El organismo dispone de caja, cuentas
operativas y cuentas restringidas de pagos cuyo saldo aumentd en un 47,84 % en 2020
respecto al afio anterior y un 3,69 % en 2021 respecto al ejercicio 2020:

Cuadro 58. Evolucion de efectivo y otros activos liquidos (2021-2020)
Saldo a: Variaciéon
Cuenta Descripcion 2020 Absoluta Relativa
31/12/2021
(a) (b) (b/a)

570  Caja 5.842 4.662 1.179 25,29 %
571  Cuentas operativas 10.476.598 10.100.272 376.325 3,73%
575  Cuentas restringidas de pagos 89.658 90.838 -1.179 -1,30 %
Total 10.572.098 10.195.772 376.325 3,69 %

La entidad dispone de nueve cuentas operativas en siete entidades financieras.
Ademas, dispone de 25 cuentas para anticipos de caja fija y de otras cinco cuentas de
distinta naturaleza, estas ultimas sin saldo a 31 de diciembre de 2020. Se ha verificado el
saldo de las cuentas y su registro contable, asi como el régimen de firmas autorizadas sin
que se detectaran incidencias.

VI.3.2. PATRIMONIO NETO Y PASIVO

VI1.3.2.1. Patrimonio neto

El patrimonio neto asciende a 1.649,37 M€ en 2021, tanto por patrimonio aportado
como por patrimonio generado. No se reflejan ajustes por cambios de valor ni otros
incrementos patrimoniales pendientes de imputacion a resultados.

El patrimonio aportado incluye tanto bienes y derechos como efectivo. En 2020
la Junta de Castilla y Leon aporté de forma gratuita a la GRS un edificio valorado en
1.481.538 € (terreno valorado en 243.116 € y construccion valorada en 1.238.422 €). En
2021 la entidad ha recibido un terreno cedido en adscripcidon por la Junta de Castilla y
Ledn de manera indefinida valorado en 350.600 €. De acuerdo con la Memoria se han
aplicado los criterios de valoracion indicados en la norma de reconocimiento y valoracion
19" «Adscripciones y otras cesiones gratuitas de uso de bienes y derechos». Se ha
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establecido la presuncion de que las operaciones de cesion son por un periodo indefinido
o similar a la vida econdémica del bien. Ambas aportaciones se han registrado sin que se
detectaran incidencias.

Cuadro 59. Evolucion de patrimonio aportado (2019-2021)

Saldo a: Variacion
Cuenta Descripcién 31/12/2021 2020 Absoluta Relativa
(@) (b) (b/a)
1000  Aportacion patrimonial dineraria 1.847.117 1.847.117 - -
1001  Aportacion de bienes y derechos 755.246.746 754.896.146 350.600 0,05 %
Total 757.093.863 756.743.263 350.600 0,05 %

El patrimonio generado por la entidad se compone de los resultados, tanto del
ejercicio como de ejercicios anteriores, sin incluirse reservas:

Cuadro 60. Evolucion de patrimonio generado (2021-2020)

L Ejercicio
Cuenta Descripcion
2019 2020 2021
120  Resultados de ejercicios anteriores 857.902.299 565.565.432 805.417.264
129  Resultado del ejercicio -292.336.868 239.821.832 86.861.966
Total 565.565.431  805.387.264  892.279.230

El resultado del ejercicio aumentd en 532.158.700 € en 2020 respecto a 2019 y
disminuyd en 152.959.866 € en 2021 respecto al ejercicio anterior, influido por el
aumento de las transferencias recibidas en el marco de la pandemia del COVID-19.

La diferencia entre el patrimonio generado de 2020 y los resultados de ejercicios
anteriores de 2021, por importe de 30.000 €, se debe a un ajuste realizado en 2021 por la
adquisicion de una participacion en una fundacion del grupo, Fundacion de Hemoterapia
y Hemodonacién de Castilla y Ledn. La participacion se adquirio en el afio 2003 pero se
ha dado de alta en el afio 2021 en la cuenta 24011000, con contrapartida en resultados de
ejercicios anteriores.

VI1.3.2.2. Pasivo

El pasivo corriente en los tres ejercicios considerados ha disminuido
progresivamente como se muestra a continuacion:

Cuadro 61. Evolucion de pasivo corriente (2019-2021)

Descripcion Saldo a:
31/12/2019  31/12/2020  31/12/2021
Deudas a corto plazo 1.274.856 1.274.856 574.508
Acreedores y otras cuentas a pagar  602.192.439  391.953.950  385.243.303
Total 603.467.295 393.228.806 385.817.811
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Las deudas a corto plazo se corresponden con un arrendamiento financiero. La
cuenta acreedores y otras cuentas a pagar incluyen los acreedores por operaciones de
gestion, otras cuentas a pagar y las administraciones publicas.

Cuadro 62. Evolucion de acreedores por operaciones de gestion (2019-2021)

Saldo a:
31/12/2019  31/12/2020  31/12/2021

Cuenta Descripcién

Acreedores por obligaciones reconocidas.

400 . 77.974.188 429.291.984  39.280.385
Presupuestos de gastos corriente

401 Acreedores por obligaciones reconocidas. 155.399 138.229 141,545
Presupuestos de gastos cerrados

Total 78.129.587 429.430.213  39.421.930

El resto de los acreedores distintos de las administraciones publicas han tenido los
siguientes saldos en los tres ejercicios considerados:

Cuadro 63. Evolucion otras cuentas a pagar (2019-2021)

Cuenta Descripcion Saldo a:
31/12/2019  31/12/2020  31/12/2021
410 Acreedores no presupuestarios, propuestas de pago 115.841 102.343 3.464.051
413  Acreedores por operaciones devengadas 466.783.014 130.182.184 103.118.687
419  Otros acreedores no presupuestarios 734.825 809.939 900.980
554  Cobros pendientes de aplicacion - - 158.640.389
559  Otras partidas pendientes de aplicacion 308.261 525.829 36.092.510
Total 467.941.941 131.620.294 302.216.617

Es destacable la disminucidn, en el ejercicio 2020, del saldo de la cuenta 413,
«Acreedores por operaciones devengadas» en 336,60 M€ respecto al ejercicio 2019, saldo
que sigue disminuyendo en el ejercicio 2021. El detalle de su contenido se incluye en el
Anexo X.

De los gastos incluidos en la cuenta 413, de los ejercicios fiscalizados, un 99,22 %
y un 99,89 % se generaron en los ejercicios 2020 y 2021 respectivamente.
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Cuadro 64. Contenido de la cuenta 413 por afio de factura (2020-2021)

Afio de Ejercicio

factura 2020 2021
2015 79.141 -
2016 119.279 -
2017 209.321 -
2018 207.867 55
2019 394.268 11.328
2020 57.782.534 97.095
2021 71.389.774 28.626.775
2022 - 74.383.434

Total 130.182.185 103.118.687

Las deudas con las administraciones publicas que refleja el pasivo del balance
muestran en 2020 un saldo deudor de 169,10 M€.

Cuadro 65. Evolucion de administraciones publicas (2019-2021)
Cuenta Descripcion Saldo a:
" P 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021
475 Hacienda Publica, acreedor por 38.390.021 46.810.984 39.169.090
diversos conceptos
476  Organismos de Prevision Social, acreedores 17.666.364 -215.940.335 4.408.707
477 Hacienda Publica, IVA repercutido 64.525 32.795 26.959
Total 56.120.910 -169.096.556 43.604.756

La cuenta 476 «Organismos de Prevision Social, acreedores», que recoge la deuda
de la GRS con la Seguridad Social, arrastra un desajuste proveniente de ejercicios
anteriores en la subdivisionaria 47600001 «Seguridad Social, cuota patronal» donde se
contabiliza la Seguridad Social a cargo de la GRS.

Cuadro 66. Movimientos de la cuenta 476 en 2020
e Saldo Saldo
Descripcion .. Cargos Abonos
inicial final

Seguridad Social (cuota patronal)  -18.412.707 -510.592.632  292.470.431  -236.534.908
Seguridad Social (cuota obrera) 36.079.071 98.866.472 83.381.974 20.594.573
Muface - 360.848 360.848 -

Total 17.666.364 -411.365.312 376.213.253  -215.940.335

El saldo inicial de la cuenta 47600001 en el ejercicio 2020 era deudor por importe
de 18.412.707 €. En diciembre de 2020 se contabilizaron las cuotas patronales de la
Seguridad Social referidas a los meses, principalmente, de junio a noviembre, mientras
que la imputacion a presupuesto de las referidas cuotas patronales no se realizo hasta
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enero del ejercicio 2021. Esto motivo que a 31 de diciembre de 2020 el saldo deudor de
esta cuenta ascendiera a 236.534.908 €. A 31 de diciembre de 2021 aun la situacion no
estaba completamente corregida:

Cuadro 67. Movimientos de la cuenta 476 en 2021
D . Saldo C Ab Saldo
escripcion . e e argos 0Nnos
P inicial B final

Seguridad Social (cuota patronal) -236.534.908 -537.350.305 771.183.811 -2.701.402
Seguridad Social (cuota obrera) 20.594.573  103.048.945 89.564.482  7.110.110
Muface - 121.410 121.410 -

Total -215.940.335 -434.179.950 860.869.703  4.408.708

VI1.3.2.3. Fondo de maniobra

El capital circulante de la GRS, parte del activo corriente financiada con deuda a
largo plazo (pasivo no corriente), ha mejorado en los dos ultimos ejercicios considerados
en 254.836.445 € en el afio 2020 respecto a 2019 y en 89.733.690 € en el afio 2021
respecto a 2020, consecuencia de la disminucion comentada de las obligaciones a corto
plazo contraidas por la GRS:

Cuadro 68. Evolucion del fondo de maniobra (2019-2021)

Saldo a:
Descripcion
31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021
Activo corriente 204.180.663 248.778.619 331.101.314
Pasivo corriente 603.467.295 393.228.806 385.817.811

Fondo de maniobra -399.286.632  -144.450.187 -54.716.497

VI4. CUENTA DE RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL

La GRS ha pasado del desahorro que reflejaba la cuenta de resultado en el
ejercicio 2019 a un ahorro de 239.821.832 € en el ejercicio 2020. Este ha disminuido en
un 63,78 % en el ejercicio 2021, con un resultado neto del ejercicio de 86.861.966 €. Las
cuentas de resultado econdémico patrimonial se muestran en los Anexos 11.4 y II1.4.

Tanto los ingresos como los gastos de gestion ordinaria han disminuido en 2021
respecto al ejercicio anterior pero el decremento de los primeros ha sido mayor (un 2,14 %
y un 1,29 % respectivamente).

No ha sido posible conciliar el resultado econémico patrimonial con el saldo
presupuestario, debido a la limitacion al alcance nimero 4.
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VI.4.1. INGRESOS

Las transferencias recibidas, principal fuente de financiacién, aumentaron en el
afo 2020 en 942.019.515€, un 26,50 % respecto a 2019. Las transferencias y
subvenciones que recibe la GRS en el ejercicio 2021 suponen el 98,91 % de los ingresos
de gestion ordinaria. El detalle de los ingresos ordinarios se muestra a continuacion:

Cuadro 69. Evolucion de los ingresos de gestion ordinaria (2019-2021)
Descripcion Saldo a:
31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021
Tasas 1.328.030 419.097 1.190.585
Subvenciones recibidas para financiar 3.576.184  10.318.189 2.364.641
gastos del ejercicio
Transferencias del ejercicio 3.554.705.810 4.496.725.325 4.401.263.297
Ventas netas 3.541 1.849 1.460
Prestacion de servicios 39.081.607 32.203.039 36.170.678
Otros ingresos de gestion ordinaria 8.024.387 10.091.099 11.335.727
Total 3.606.719.560 4.549.758.598 4.452.326.388

Las tasas por prestacion de servicios o realizacion de actividades, unico ingreso
tributario de la GRS disminuy06 en el afio 2020 un 68,44 % respecto a 2019, aumentando
de nuevo la recaudacion en 2021.

El resto de las fuentes de financiacidon estan compuestas por ingresos por ventas
netas y prestaciones de servicios. A su vez, los ingresos de gestion ordinaria provienen
de beneficios en pasivos financieros a valor razonable con cambios en resultados.

VI4.2. GASTOS

Por lo que se refiere a los gastos, el 48,79 % en 2021 y el 51,01 % en 2020, son
gastos de personal, cuyo importe ha sido el siguiente:

Cuadro 70. Evolucion de gastos de personal (2019-2021)

Cuenta Descripcion Saldo a:
31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021
640 Sueldos y salarios 1.518.781.953 1.763.956.900 1.688.493.787
64y Cotzaciones sociales a 379.766.356 423581.000  431.319.257
cargo del empleador
644  Otros gastos sociales 16.713.052 10.935.828 10.403.770
Total 1.915.261.360 2.198.473.728 2.130.216.813

Se han conciliado los gastos de personal reflejados en la cuenta de resultados con
los reflejados en la liquidacion del presupuesto. Por lo que respecta a los sueldos y salarios
no se han detectado incidencias mas allé de lo reflejado en el Apartado VI.1.1.1 de este
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Informe. En cuanto a las cotizaciones a la seguridad social a cargo del empleador, tal y
como se refleja en el Apartado VI.1.1.1 de este Informe, una parte de los gastos
correspondientes a los ejercicios 2019 y 2020 (176.744.347 € y 3.598.285 €)
respectivamente, registrados en la cuenta 642 y en la cuenta 413 «Acreedores por
operaciones devengadas» fueron imputados en los ejercicios 2020 y 2021, previa
autorizacion de la Junta de Castilla y Ledn al amparo del articulo 116.3 de la Ley de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad. Al cierre de 2021, los gastos
presupuestarios y los gastos registrados en la cuenta econdmico patrimonial no mostraban
diferencias.

Cuadro 71. Conciliacion presupuestaria y patrimonial de la Seguridad Social a cargo de la GRS
(2020-2021)

Descripcion Ejercicio
2020 2021
ORN ejercicios anteriores ( Acuerdos de JCyL) 176.744.347 3.598.285
ORN ejercicio actual 419.982.715 431.319.256
ORN en la Liquidacion Presupuesto de Gastos 596.727.062 434.917.541

Saldo (642) Cotizaciones sociales a cargo del empleador ~ 423.581.000 431.319.257
Seguridad Social devengada en el ejercicio
pendiente imputar a presupuesto

-3.598.284 -

Los aprovisionamientos son el segundo gasto mds importante de la cuenta de
resultado econdémico patrimonial (un 23,75 % en 2021). Este gasto aument6 en
385.591.404 € en 2020 respecto al 2019 y disminuy6 en 240.875.234 € en 2021 respecto
al ejercicio anterior. Dado que no se ha contabilizado el deterioro de mercaderias,
productos terminados, materias primas u otros aprovisionamientos en ninguno de los tres
ejercicios el gasto de aprovisionamientos es como consecuencia de las compras de
mercaderias, materias primas y otros aprovisionamientos y por el consumo de
mercaderias, productos terminados, materias primas y otros aprovisionamientos:

Cuadro 72. Evolucion de aprovisionamientos (2019-2021)
Subgrupo Descripcion Saldo a:
31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021
60 Compras 896.476.224 1.341.203.898  1.029.349.322
61 Variacion de existencias -4.140.992 -63.277.262 7.702.080
Total 892.335.232 1.277.926.636 1.037.051.402

En el afio 2020, la pandemia causada por la COVID-19 provoco el aumento del
gasto en aprovisionamientos por parte de la GRS alcanzando estos el 29,65 % del gasto
total. Destacan las variaciones producidas respecto a 2019 en las siguientes compras:
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Cuadro 73. Variaciones en aprovisionamientos (2020-2019)
Ejercicio Variacion
Descripcién 2020 2020 Absoluta Relativa
(a) (b) (b/a)

Productos farmacéuticos 700.870.724 482.210.364 218.660.360 45,35 %
Material sanitario consumos 480.127.010 248.289.916 231.837.093 93,37 %
Instrumentos y pequefio utillaje 5.495.123 4.065.548 1.429.575 35,16 %
Otros aprovisionamientos 15.445.361 10.309.711 5.135.651 49,81 %
Productos alimenticios 9.522.614 8.080.375 1.442.239 17,85 %
Vestuario, lenceria, calzado 2.812.799 1.493.049 1.319.751 88,39 %
Asistencia sanitaria concertada 126.930.267 127.680.452 -750.185 -0,59 %

Total 1.341.203.899 882.129.415 459.074.484 52,04 %

El tercer gasto en importancia, en la cuenta de resultados, son las transferencias y
subvenciones que la GRS realiza basicamente a familias e instituciones sin animo de
lucro. En 2020 las transferencias aumentaron un 6,33 % respecto a 2019 y las
subvenciones disminuyeron un 32,76 % con relacion a dicho afio. A su vez, las
variaciones entre 2020 y 201 se recogen a continuacion:

Cuadro 74. Variacion de transferencias y subvenciones (2021-2020)
Saldo a: Variacion
Cuenta Descripcion 2020 Absoluta Relativa
31/12/2021
(a) (b) (b/a)
650 Transferencias 765.624.706  728.772.482 36.852.224 5,06 %
651 Subvenciones 11.354.594 13.024.721 -1.670.127 -12,82 %
Total 776.979.300 741.797.203 35.182.097 4,74 %

Dentro de las transferencias el gasto mas relevante es el realizado en productos
farmacéuticos y sanitarios por recetas médicas u Ordenes de dispensacion que se
corresponde con el gasto derivado de medicamentos y/o productos sanitarios que,
financiados con fondos publicos, se dispensan en oficinas de farmacia a través de receta
oficial u orden de dispensacion del Sistema Nacional de Salud. Ademas del gasto
farmacéutico, esta categoria también incluye el gasto en protesis y vehiculos de invalidos.

El resto de los gastos proceden de la amortizacion del inmovilizado
(113.410.961 € en el afio 2021 y 99.884.489 € en 2020) y de otros gastos de gestion
ordinaria:
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Cuadro 75. Evolucion de otros gastos de gestion ordinaria (2019-2021)
L Saldo a:
Descripcion
31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021
Suministros y servicios exteriores 290.232.029  -14.501.580  301.865.679
Tributos 5.704.372 6.302.048 6.167.500
Total otros gastos de gestion ordinaria  295.936.401 -8.199.532  308.033.179

La composicion de las partidas contabilizadas dentro de suministros y servicios

exteriores

se muestra a continuacion:

Grafico 30. Gastos en suministros y servicios exteriores. Afio 2020

Millones

-144

-304

mom—

Gastos en Arrendamientos y  Reparaciones y Servicios de Transpories
investigacion y cinones conservacion profesionales
desarrollo independientes

Primas de seguros Comunicaciones y
otros servicios

®Saldo a 31/12/2019  w Saldo a 31/12/2020  wSaldo a 31/12/2021

El gasto en suministros y servicios esta desvirtuado en el ejercicio 2020 debido al
importe negativo que figura en la cuenta de suministros por importe de 290.137.375 €.

Cuadro 76.

Detalle de la cuenta 628 a 31/12/2020

Cuenta Descripcion Importe
62800000 Energia eléctrica -303.681.175
62810000 Agua 1.612.778
62820000 Gas 11.661.520
62830000 Combustibles 237.334
62894010 Suministros material deportivo 32.169

Total -290.137.374

Durante el mes de diciembre de 2020, los

movimientos de la cuenta 413
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«Acreedores por operaciones devengadas» que tuvieron su origen en la cuenta 60000000
«Compra productos farmacéuticos», se contabilizaron en la cuenta 62800000 «Energia
eléctricay, por importe de 321.144.836 € cuando el gasto de esta ultima fue de
17.463.660 €. Durante el ultimo mes del afio los apuntes referidos al concepto
presupuestario 221.06 «Productos farmacéuticos» empezaron a contabilizarse contra la
cuenta 62800000, en lugar de la cuenta 60000000. Estos abonos originaron un saldo
acreedor de 303.681.175 € por el cambio de criterio sin tener en cuenta el posible efecto
sobre la cuenta 62800000.

Cuadro 77. Movimientos durante el 2020 de las cuentas 6000000 y 6280000

Cuenta Descripcion Cargos 413  Abonos 413 Total

6000000 Productos farmacéuticos 729.399.233  575.325.126  154.074.107

6280000  Suministros 48.371.926  369.516.761 -321.144.836
Total 777.771.159  944.841.887 -167.070.728

El contenido de la cuenta 413, por lo que se refiere a esos dos conceptos, se redujo
respecto a 2019 al imputar a presupuesto obligaciones de ejercicios anteriores por dicho
importe:

Cuadro 78. Movimientos de la cuenta 413 por el concepto 221
Saldo Importe
A 31/12/2020 32.269.770
A 01/01/2020 199.340.499
Diferencia -167.070.729

A este respecto no figura ninguna informacién en la memoria que aclare el saldo
que figura en la cuenta de resultado econémico patrimonial.

Destaca también la contabilizacion, dentro del gasto en suministros y servicios,
como gasto del ejercicio el importe satisfecho en concepto de investigacion y desarrollo
1.890.685 € en 2019, por importe de 1.866.637 € en 2020 y 2.308.514 € en 2021, cuando
en las respectivas liquidaciones del presupuesto de gastos ese importe esta contabilizado
como una inversion (incidencia recurrente en los tres ejercicios considerados). De
acuerdo con la Memoria los gastos de investigacion se consideran gastos del ejercicio y
no se han activado gastos de desarrollo.

Por su parte, la amortizacion se calcula en servicios centrales sobre el global de
cada cuenta al no disponer de inventario (por ejemplo, las construcciones se amortizan en
50 afios). No se identifican los bienes concretos que estan amortizados y, por tanto, no se
registran las bajas. Se puede saber si el elemento estd amortizado por el nimero de afios
transcurridos desde la adquisicion, en caso de que se hubiera registrado.
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Cuadro 79. Variacion de la amortizacion (2021-2020)

Saldo a: Variacién
Cuenta Descripcién 2020 Absoluta Relativa
31/12/2021
(a) (b) (b/a)
6803 {Amortlzamon de propiedad industrial e 101 101 i i
intelectual
6806 Amortizacion de aplicaciones informaticas 3.262.708 1.929.978 1.332.730 69,05 %
6809 Amertizacion de otro inmovilizado 1.010.643 945.383 65260 6,90 %
intangible
6811 Amortizacion de construcciones 25.291.802 24.491.357 800.445 3,27 %
6814 Amortizacién de maquinaria y utillaje 54.514.297 47.342.644 7.171.653 15,15 %
6815 Amertizacion de instalaciones técnicas y 6.714.022 5.955.617 758405 12,73 %
otras instalaciones
6816 Amortizacion de mobiliario 11.510.645 9.136.186 2.374.459 25,99 %
6g17 /mertizacion de equipos para procesos de 10.758.252 9.807.116 951.136 9,70 %
informacion
6818 Amortizacion de elementos de transporte 326.889 254.505 72.384 28,44 %
6819 Amortizacion de otro inmovilizado material 21.602 21.602 - -
Total 113.410.961 99.884.489 13.526.472 13,54 %

No se incluyen en la cuenta de resultados las correcciones valorativas debidas al
deterioro de los activos.

VLS. ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

El detalle del estado de flujos de efectivo de la GRS se encuentra en los
Anexos I1.5 y IIL.5. En consonancia con la cuenta de resultado, la practica totalidad de los
cobros de actividades de gestion se debe a las transferencias. El saldo de los flujos de las
actividades de inversion es negativo en 2020 por importe de 84.876.100 €,
fundamentalmente, por los pagos del contrato de concesién de obra publica para la
construccion y explotacion del nuevo Hospital de Burgos.

Dentro de los flujos de efectivo pendientes de clasificacion, los pagos pendientes
de aplicacion deberian ajustarse por los importes reflejados en el Apartado VI.2.1.3 de
este Informe. °

VI.e. HECHOS POSTERIORES AL CIERRE

Desde el 1 de enero de 2022, el importe exacto de las liquidaciones de cuotas
calculadas por la TGSS se deberd ingresar dentro del mes siguiente al que corresponda su
devengo, tal como dispone el articulo 56 del Reglamento General de Recaudacion de la
Seguridad Social. El importe del primer mes en el que se aplicara el nuevo sistema de
pago, el correspondiente al periodo de liquidacion de diciembre de 2021, debera ser
ingresado en enero de 2022.

De acuerdo con la Orden EYH/1103/2020, de 9 de octubre, por la que se regulan
las operaciones de cierre del ejercicio econdmico de 2020 y las de apertura del ejercicio

> Se admite la alegacion efectuada, suprimiéndose el apartado VL5 del Informe y todo su
contenido.
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2021, en relacion con la contabilidad de gastos publicos, los gastos de ejercicios anteriores
deben contabilizarse como documentos OI, Al e IR. Se ha verificado la imputacion al
presupuesto de 2021 de facturas incluidas en la cuenta 413 en el afio 2020 y relacionadas
en el Anexo XI. Las facturas seleccionadas, por importe de 52.592.023 € (un 40,40 % del
saldo de la cuenta 413), se han imputado al presupuesto de 2021 pero como gastos del
ejercicio y no como gastos de ejercicios anteriores.
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Anexo L. Relacion de centro gestores de la Gerencia Regional de Salud
Cadigo Y
. Denominacion
Centro

0522  Gerencia Regional de Salud
05220002 Gerencia de Emergencias Sanitarias
05221003 Gerencia de Asistencia Sanitaria de Avila
05222000 Gerencia de Salud de Area de Burgos
05222001 Gerencia de Atencion Primaria de Burgos

05222003 Gerencia de Atencion Especializada de Burgos
05222004 Gerencia de Atencion Especializada de Miranda de Ebro
05222005 Gerencia de Atencion Especializada de Aranda de Duero
05223000 Gerencia de Salud de Area de Leén y Bierzo

05223001 Gerencia de Atencion Primaria de Leon

05223003 Gerencia de Atencion Especializada de Leon

05223004 Gerencia de Asistencia de el Bierzo

05224003 Gerencia de Asistencia de Palencia

05225000 Gerencia de Salud de Area de Salamanca

05225001 Gerencia de Atencion Primaria de Salamanca

05225003 Gerencia de Atencion Especializada de Salamanca

05226003 Gerencia de Asistencia de Segovia

05227003 Gerencia de Asistencia de Soria

05228000 Gerencia de Salud de Area de Valladolid

05228001 Gerencia de Atencion Primaria Valladolid Oeste

05228002 Gerencia de Atencion Primaria Valladolid Este

05228003 Gerencia de Atencion Especializada Hospital Rio Hortega de Valladolid Oeste
05228004 Gerencia de Atencion Especializada de Hospital Universitario de Valladolid Este
05228005 Gerencia de Atencion Especializada de Medina del Campo

05229003 Gerencia de Asistencia de Zamora
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Anexo II. Cuentas anuales aiio 2020
Anexo I1.1 Liquidacién del presupuesto de gastos
Capitulo Descripcion Crédito inicial  cdificaciones de o v definitivo ORN Pendiente de
crédito pago
1 Gastos de personal 1.769.612.528 602.633.794 2.372.246.322 2.371.562.476 320.631.565
o Gastos corrientes en 967.726.301 537.142460  1.504.868.761  1.496.793.546 83.251.577
bienes y servicios
3 Gastos financieros 153.180 513.783 666.963 641.719 3.740
Transferencias corrientes 615.293.966 124.603.672 739.897.638 738.791.796 2.842.480
Total operaciones corrientes 3.352.785.975 1.264.893.710 4.617.679.685 4.607.789.537 406.729.361
6 Inversiones reales 127.138.138 -14.088.376 113.049.762 85.101.715 22.279.760
7 Transferencias de capital 1.900.000 598.545 2.498.545 2.498.545 282.863
Total operaciones de capital 129.038.138 -13.489.831 115.548.307 87.600.260 22.562.622
8 Activos financieros 936.314 - 936.314 195.210 -
Total operaciones financieras 936.314 - 936.314 195.210 -
Total 3.482.760.427 1.251.403.878 4.734.164.305 4.695.585.007 429.291.984
Anexo I1.2 Liquidacién del presupuesto de ingresos
Capitulo Descripcion Prevision inicial Modlficz.lc.lones Prev1's30n DRN Pendiente de
de previsiones definitiva cobro
1 Impuestos Directos - - - - -
2 Impuestos Indirectos - - - - -
3 Tasas,precios piblicos y 43.235.200 8.000.345 51.235.545 42.711.513 2.932.397
otros 1ngresos
4 Transferencias corrientes 3.308.065.775 1.207.552.956 4.515.618.731 4.367.546.382 197.318.483
5 Ingresos patrimoniales 1.485.000 - 1.485.000 572.712 26.566
Total operaciones corrientes 3.352.785.975 1.215.553.301 4.568.339.276 4.410.830.607 200.277.447
7 Transferencias de capital 129.038.138 10.850.577 139.888.715 139.497.133 7.995.470
Total operaciones de capital 129.038.138 10.850.577 139.888.715 139.497.194 7.995.470
8 Activos financieros 936.314 25.000.000 25.936.314 282.804 -
Total operaciones financieras 936.314 25.000.000 25.936.314 282.804 -
Total 3.482.760.427 1.251.403.878 4.734.164.305  4.550.610.605 208.272.917
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como
consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

Anexo I1.3 Balance
Descripcion Saldo a Saldo a
31/12/2020 31/12/2019
Activo no corriente 1.707.155.222 1.721.963.153
Inmovilizado intangible 10.548.738 7.459.437
Inmovilizado material 1.696.600.914 1.714.499.811
Inversiones financieras a largo plazo 5.570 3.905
Activo corriente 248.778.619 204.180.663
Existencias 108.675.473 45.398.211
Deudores y otras cuentas a cobrar 129.747.580 151.636.935
Inversiones financieras a corto plazo 159.793 249.052
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 10.195.772 6.896.465
Total activo 1.955.933.842 1.926.143.816
Patrimonio neto 1.562.130.527 1.320.827.157
Patrimonio aportado 756.743.263 755.261.725
Patrimonio generado 805.387.264 565.565.432
Pasivo no corriente 574.508 1.849.364
Deudas a largo plazo 574.508 1.849.364
Pasivo corriente 393.228.806 603.467.295
Deudas a corto plazo 1.274.856 1.274.856
Acreedores y otras cuentas a pagar 391.953.950 602.192.439
Total patrimonio neto y pasivo 1.955.933.842 1.926.143.816
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como
consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

Anexo 11.4 Cuenta de resultado econémico patrimonial
Descrincion Saldo Saldo
P 31/12/2020 31/12/2019
Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 419.097 1.328.030
Transferencias y subvenciones recibidas 4.507.043.515 3.558.281.994
Ventas netas y prestaciones de servicios 32.204.888 39.085.148
Otros ingresos de gestion ordinaria 10.091.099 8.024.387
Total Ingresos de gestion ordinaria 4.549.758.599 3.606.719.560
Gastos de personal 2.198.473.727 1.915.261.360
Transferencias y subvenciones concedidas 741.797.203 704.756.667
Aprovisionamientos 1.277.926.637 892.335.232
Otros gastos de gestion ordinaria -8.199.532 295.936.402
Amortizacion del inmovilizado 99.884.488 87.769.988
Total Gastos de gestion ordinaria 4.309.882.523 3.896.059.648
I Res1.11’tado (.Aho.rro 0 desahorro) de la 239.876.075 -789.340.089
gestion ordinaria
Deterioro de valor y resultados por
enajenacion del inmovilizado no financiero y - -
activos en estado de venta
Otras partidas no ordinarias 589.337 236.625
I Result.ado de las operaciones no 240.465.413 -289.103.464
financieras (Ahorro o desahorro)
Ingresos financieros 1.879 22.388
Gastos financieros 645.459 3.255.791
Gastos imputados al activo - - S
Variacion del valor razonable en activos y - - 3
Diferencias de cambio - - g
Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de - - &
I Result.ado de las operaciones _643.580 -3.233.404 §
financieras 3
R.esul.tzfdo (Ahorro o desahorro) neto del 239.821.832 1292.336.868 %
ejercicio (II+-11I) 78
94 %f




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como

consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

Anexo IL.5 Estado de flujos de efectivo
Descripicién Ejercicio
Flujos de efectivo de las actividades de gestion 2020 2019
A) Cobros: 4.371.853.219  3.870.062.819
1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 419.006 1.337.012
2. Transferencias y subvenciones recibidas 4.327.827.910  3.822.133.871
3. Ventas netas y prestaciones de servicios 32.879.540 38.341.631
5. Intereses y dividendos cobrados 1.879 22.389
6. Otros Cobros 10.724.885 8.227.916

B) Pagos:

4.259.103.464

3.587.340.379

7. Gastos de personal

2.067.654.461

1.868.267.359

8. Transferencias y subvenciones concedidas 741.566.689 698.229.852
9. Aprovisionamientos - 614.555.332
10. Otros gastos de gestion 1.449.240.594 403.032.044
12. Intereses pagados 596.839 3.210.911
13. Otros pagos 44.880 44.880
I. Flujos de efectivo de las actividades de gestion (A-B) 112.749.755 282.722.440
Flujos de efectivo de las actividad de inversion
C) Cobros: 282.804 350.292
3. Otros cobros de las actividades de inversion 282.804 350.292
D) Pagos: 85.158.904 59.884.602
4. Compra de inversiones reales 84.963.694 59.522.423
5. C0@ra de activos financieros 6. Otros pagos de las actividades 195.210 362179
de inversion
II. Flujos netos de efectivo por actividades de inversion (C-D) -84.876.100 -59.534.310
Flujos de efectivo de las actividades de financiacion
E) Aumentos en el patrimonio: - -
1. Aportaciones de la entidad o entidades propietarias - -
F) Pagos a la entidad o entidades propietarias - -
2. Devolucién de aportaciones y reparto de resultados a la entidad
o entidades propietarias ) )
G) Cobros por emision de pasivos financieros: - -
3. Obligaciones y otros valores negociables - -
4. Préstamos recibidos - -
5. Otras deudas - -
H) Pagos por reembolso de pasivos financieros: - -
6. Obligaciones y otros valores negociables - -
7. Préstamos recibidos - -
8. Otras deudas - -
II1. Flujos netos de efectivo por actividades de financiacion (E-F+G-H) - -
Flujos de efectivo pendientes de clasificacion
I) Cobros pendientes de aplicacién -224.938.284 8.550.553
J) Pagos pendientes de aplicacion -200.363.936 233.024.297
IV. Flujos netos de efectivo pendientes de clasificacion (I-J) -24.574.348 -224.473.744
V. Efecto de las variaciones de los tipos de cambio
VI. Incremento/disminuscion neta del efectivo y activos equivalentes al 3.299.308 -1.285.614
efectivo (I+1I+II+IV+V)
E.fect.lv.o y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del 6.896.465 8.182.079
ejercicio
ZEjf::ctil:i(:)y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del 10.195.772 6.896.465
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como

consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

Anexo III.  Cuentas anuales afio 2021
Anexo III.1 Liquidacion del presupuesto de gastos
Capitulo Descripcién Crédito inicial M‘L‘Zﬂ:izgi’:es dgtzi:?tj::o ORN Pe n([l)i:;(t)e de
1 Gastos de personal 2.081.665.225 66.262.526  2.147.927.751  2.133.882.580 2.548.050
2 Gastos corrientes en bienes y servicios 1.268.218.237 117.185.814  1.385.404.051 1.361.389.587 29.645.605
3 Gastos financieros 61.963 606.187 668.150 427.461 116
4 Transferencias corrientes 753.013.479 22.453.670 775.467.149 773.125.092 478.830
Total operaciones corrientes 4.102.958.904 206.508.196  4.309.467.100  4.268.824.721 32.672.601
6 Inversiones reales 153.016.199 -25.236.382 127.779.817 114.106.868 6.607.784
7 Transferencias de capital 650.000 -300.000 350.000 350.000 -
Total operaciones de capital 153.666.199 -25.536.382 128.129.817 114.456.868 6.607.784
8 Activos financieros 966.314 - 966.314 232.410 -
9 Pasivos financieros - - - - -
Total operaciones financieras 966.314 - 966.314 232.410 -
Total 4.257.591.417 180.971.815 4.438.563.232 4.383.513.998 39.280.385
Anexo I11.2 Liquidacién del presupuesto de ingresos

Capitulo Descripcién Prevision inicial M‘L‘:“::_Z;:(?es (1;:;:;23: DRN Pen:i‘i)e;::]e de
1 Impuestos Directos - - - - -
2 Impuestos Indirectos - - - - -
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 42.584.000 8.987.194 51.571.194 48.930.088 4.193.228
4 Transferencias corrientes 4.058.889.904 171.984.620  4.230.874.524  4.248.663.705 204.058.911
5 Ingresos patrimoniales 1.485.000 - 1.485.000 422.628 20.734
Total operaciones corrientes 4.102.958.904 180.971.815  4.283.930.719  4.298.016.421 208.272.873
6 Enajenacion de Inversiones Reales - - - 428 -
7 Transferencias de capital 153.696.199 - 153.696.199 154.964.233 9.474.038
Total operaciones de capital 153.696.199 - 153.696.199 154.964.661 9.474.038
8 Activos financieros 936.314 - 936.314 198.411 -
9 Pasivos financieros - - - - -
Total operaciones financieras 936.314 - 936.314 198.411 -
Total 4.257.591.417 180.971.815  4.438.563.232  4.453.179.492 217.746.911
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como
consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

Anexo II1.3 Balance

Descripcion Saldo Saldo
31/12/2021 31/12/2020
Activo no corriente 1.704.089.589 1.707.155.222
Inmovilizado intangible 13.272.154 10.548.738

Inmovilizado material

1.690.754.298

1.696.600.914

Inversiones inmobiliarias

Inversiones financieras a largo plazo en

entidades del grupo, multigrupo y asociadas 60.000 i
Inversiones financieras a largo plazo 3.138 5.570
Activo corriente 331.101.314 248.778.619
Activos en estado de venta - -
Existencias 100.973.394 108.675.473
Deudores y otras cuentas a cobrar 219.389.599 129.747.580
Inversiones financieras a corto plazo en
entidades del grupo, multigrupo y asociadas i i
Inversiones financieras a corto plazo 166.224 159.793
Ajustes por periodificacion - -
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 10.572.098 10.195.772
Total activo 2.035.190.904 1.955.933.842
Patrimonio neto 1.649.373.093 1.562.130.527
Patrimonio aportado 757.093.863 756.743.263
Patrimonio generado 892.279.230 805.387.264
Ajustes por cambios de valor - -
Otros incrementos patrimoniales pendientes de
imputacion a resultados ] ]
Pasivo no corriente - 574.508
Provisiones a largo plazo - -
Deudas a largo plazo - 574.508
Deudas con entidades del grupo, multigrupo y
asociadas a largo plazo ] ]
Pasivo corriente 385.817.811 393.228.806
Provisiones a corto plazo - -
Deudas a corto plazo 574.508 1.274.856
Deudas con entidades del grupo, multigrupo y
asociadas a corto plazo i i
Acreedores y otras cuentas a pagar 385.243.303 391.953.950
Ajustes por periodificacion - -
Total patrimonio neto y pasivo 2.035.190.904 1.955.933.842
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como

consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

Anexo I11.4 Cuenta de resultado econémico patrimonial
Descripcion Saldo Saldo
31/12/2021 31/12/2020
1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 1.190.585 419.097
2. Transferencias y subvenciones recibidas 4.403.627.938 4.507.043.514
3. Ventas netas y prestaciones de servicios 36.172.137 32.204.888
4. Variacion de existencias de productos terminados y en
curso de fabricacion y deterioro de valor i i
5. Trabajos realizados por la entidad para su inmovilizado - -
6. Otros ingresos de gestion ordinaria 11.335.727 10.091.099
7 Excesos de provisiones - -
A) Total ingresos de gestion ordinaria 4.452.326.388 4.549.758.598
8. Gastos de personal 2.130.216.813 2.198.473.728
9. Transferencias y subvenciones concedidas 776.979.300 741.797.203
10. Aprovisionamientos 1.037.051.402 1.277.926.636
11. Otros gastos de gestion ordinaria 308.033.179 -8.199.532
12. Amortizacidn del inmovilizado 113.410.961 99.884.489
B) Total gastos de gestion ordinaria 4.365.691.655 4.309.882.524
L Resultado (ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria
86.634.733 239.876.074
(A-B)
13. Deterioro de valor y resultados por enajenacion del
inmovilizado no financiero y activos en estado de venta ) )
14. Otras partidas no ordinarias 512.763 589.337
1L Resultado de las operaciones no financieras
(I+13+14) (Ahorro o desahorro) 87.147.497 240.465.411
15. Ingresos financieros 141.930 1.879
16. Gastos financieros 427.461 645.459
17. Gastos financieros imputados al activo - -
18. Variacion del valor razonable en activos y pasivos
financieros ] ]
19. Diferencias de cambio - -
20. Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos
y pasivos financieros i i
1. Resultado de las operaciones financieras
(15+16+17+18+19+20) 285531 ~643.580
Resultado (ahorro o desahorro) neto del ejercicio (II+11I) 86.861.966 239.821.831
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como
consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

Anexo IIL.5 Estado de flujos de efectivo
Ejercicio
Descripcion
2021 2020
Flujos de efectivo de las actividades de gestion
A) Cobros: 4.443.923.735  4.371.853.219
1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 1.192.764 419.006
2. Transferencias y subvenciones recibidas 4.395.825.589 4.327.827.910
3. Ventas netas y prestaciones de servicios 34.881.427 32.879.540
5. Intereses y dividendos cobrados - 1.879
6. Otros Cobros 12.023.954 10.724.885
B) Pagos: 4.645.844.534 4.259.103.464
7. Gastos de personal 2.451.966.095 2.067.654.461
8. Transferencias y subvenciones concedidas 776.118.289 741.566.689

9. Aprovisionamientos

10. Otros gastos de gestion
12. Intereses pagados

13. Otros pagos

1.417.329.065
374.987
56.098

1.449.240.594
596.839
44.880

. Flujos de efectivo de las actividades de gestion (A-B)

-201.920.800

112.749.755

Flujos de efectivo de las actividad de inversion

C) Cobros:

198.411

282.804

3. Otros cobros de las actividades de inversion

198.411

282.804

D) Pagos:

127.677.747

85.158.904

4. Compra de inversiones reales
5. Compra de activos financieros 6. Otros pagos de las actividades de inversion

127.445.337
232.410

84.963.694
195.210

. Flujos netos de efectivo por actividades de inverisén (C-D)

-127.479.336

-84.876.100

Flujos de efectivo de las actividades de financiacion

E) Aumentos en el patrimonio

1. Aportaciones de la entidad o entidades propietarias

F) Pagos a la entidad o entidades propietarias

2. Devolucion de aportaciones y reparto de resultados a la entidad o
entidades propietarias

G) Cobros por emision de pasivos financieros

3. Obligaciones y otros valores negociables
4. Préstamos recibidos
5. Otras deudas

H) Pagos por reembolso de pasivos financieros

6. Obligaciones y otros valores negociables
7. Préstamos recibidos
8. Otras deudas

. Flujos netos de efectivo por actividades de financiacion (E-F+G-H)

Flujos de efectivo pendientes de clasificacion

Iv.

I) Cobros pendientes de aplicacion
J) Pagos pendientes de aplicacion

315.575.072
-14.201.389

-224.938.284
-200.363.936

Flujos netos de efectivo pendientes de clasificacion (I-J)

329.776.461

-24.574.348

. Efecto de las variaciones de los tipos de cambio

VL

Incremento/disminuscion neta del efectivo y activos equivalentes al efectivo
(IHIHII+HIV4VY)

376.325

3.299.308

Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio

10.195.772
10.572.098

6.896.465
10.195.772
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como
consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

Anexo VI.  Diferencia entre ORN y resumen de némina®
Codigo Denominaciéon Tmportes Diferencia
centro ORN Comunicados
05222005 GAE Aranda 20.201.892 20.730.043 -528.151
05222003 GAE Burgos 137.160.804 141.972.313 -4.811.509
05223003 GAE Leo6n 163.147.053 170.378.083 -7.231.029
05228005 GAE Medina 20.729.927 21.296.353 -566.426
05222004 GAE Miranda 21.887.200 22.614.559 -727.359
05225003 GAE Salamanca 182.586.325 190.448.955 -7.862.629
05228003 GAE Valladolid Oeste 136.760.052 141.874.896 -5.114.844
05228004 GAE Valladolid Este 118.948.192 122.913.963 -3.965.771
Total GAE 801.421.446 832.229.165 -30.807.719
05225001 GAP Salamanca 70.964.332 74.556.985 -3.592.653
05228002 GAP Valladolid Este 48.022.981 49.951.834 -1.928.853
05222001 GAP Burgos 68.216.137 70.724.330 -2.508.193
05223001 GAP Leo6n 68.094.124 71.079.935 -2.985.811
05228001 GAP Valladolid Oeste 42.437.051 43.751.021 -1.313.969
Total GAP 297.734.624 310.064.105 -12.329.480
05223000 GSA Ledny Bierzo 2.177.020 2.242.634 -65.614
05222000 GSA Burgos 2.025.304 2.096.572 -71.268
05225000 GSA Salamanca 1.709.492 1.785.813 -76.322
05228000 GSA Valladolid 2.066.143 2.081.305 -15.161
Total GSA 7.977.959 8.206.324 -228.365
05220002 GES Emergencias Sanitaria 17.378.383 18.339.732 -961.349
Total GES 17.378.383 18.339.732 -961.349
05221003 GAS Avila 114.922.384 115.141.608 -219.224
05223004 GAS Ledn-Bierzo 88.586.631 92.929.831 -4.343.200
05229003 GAS Zamora 125.316.616 126.916.441 -1.599.825
05226003 GAS Segovia 104.757.350 110.271.446 -5.514.096
05224003 GAS Palencia 112.475.456 114.407.581 -1.932.126
05227003 GAS Soria 81.698.999 84.473.299 -2.774.301
Total GAS 627.757.436 644.140.208 -16.382.772
0522 SSCC 0522 11.687.052 11.691.315 -4.263
Total SSCC 11.687.052 11.691.315 -4.263
Total general 1.763.956.900 1.824.670.849 -60.713.949

¢ Anexo modificado en virtud de comprobaciones efectuadas para contestar a la alegacion niimero
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como
consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

Anexo VIII. Listado de las obligaciones seleccionadas

Anexo VIII.1 Relaciéon de facturas del Hospital de Burgos
Fecha . . .
N.° factura Concepto Cantidad Precio unitario IVA Importe
factura
RUI+RAE-IZC+ZC 1 159.704,32 4% 166.092,49
RUI+RAE-IZC+ZC 1 334.237,21 10 % 367.660,93
RUI+RAE-IZC+ZC 1 4.003.386,52 21 % 4.844.097,69
15/01/2020  GRS2019012  Coste personal subrogado segin criterio Actas de
inspeccion AO1 num. Acta. 81045401 y AO1 1 -107.511,30 0% -107.511,30
num.. Acta. 81045410 de fecha 02/03/2018
Importe total 5.270.339,81
RUI+RAE-IZC+ZC 1 167.446,00 4% 174.143,84
RUIHRAE-IZC+ZC 1 366.702,96 10 % 403.373,26
RUHRAE-IZC+ZC 1 3.987.956,05 21 % 4.825.426,82
Coste personal subrogado segin criterio Actas de
11/02/2020  GRS2020001 ;o0 ocion AO1 nim. Acta. 81045401 y AOI 1 44.83390 0% -44.833,90
nam. Acta. 81045410 de fecha 02/03/2018
Indemnizacion dafios y perjuicios Resolucion
1/2019/NHB/10" - Inc}ild};niia Resonancia Magnética ! -17.024,00 0% -17.024,00
Importe total 5.341.086,02
RUHRAE-IZC+ZC 1 146.634,85 4% 152.500,24
RUI+RAE-1ZC+ZC 1 342.634,31 10 % 376.897,74
RUI+RAE-1ZC+ZC 1 3.563.176,80 21 % 4.311.443,93
11/03/2020  GRS2020002  Coste personal subrogado segin criterio Actas de
inspeccion AO1 nim. Acta. 81045401 y AO1 1 -46.377,72 0% -46.377,72
num. Acta. 81045410 de fecha 02/03/2018
Importe total 4.794.464,19
RUIHRAE-IZC+ZC 1 171.527,46 4% 178.388,56
RUIHRAE-IZC+ZC 1 313.140,79  10% 344.454,87
RUI+RAE-IZC+ZC 1 3.497.846,49 21 % 4.232.394,25
05/05/2020 R-GRS2020001 Coste personal subrogado segun criterio Actas de
inspeccion AOI num. Acta. 81045401 y AO1 1 -52.418,48 0% -52.418,48
num. Acta. 81045410 de fecha 02/03/2018
Importe total 4.702.819,20
RUI+RAE-IZC+ZC 1 298.209,88 4% 310.138,28
RUI+RAE-IZC+ZC 1 274.931,25 10 % 302.424,38
RUI+RAE-IZC+ZC 1 2.881.233,87 21 % 3.486.292,98
15/05/2020  GRS2020004  Coste personal subrogado segin criterio Actas de
inspeccion AO1 num. Acta. 81045401 y AO1 nim. 1 -38.832,57 0% -38.832,57
Acta. 81045410 de fecha 02/03/2018
Importe total 4.060.023,07
RUI+RAE-1ZC+ZC 1 145.552,64 4% 151.374,75
RUI+RAE-IZC+ZC 1 273.996,15 10 % 301.395,77
RUI+RAE-IZC+ZC 1 2.924.414,05 21 % 3.538.541,00
15/06/2020  GRS2020005 Coste personal subrogado seglin criterio Actas de
inspeccion AO1 num. Acta. 81045401 y AO1 1 -41.174,49 0% -41.174,49
num. Acta. 81045410 de fecha 02/03/2018
Importe total 3.950.137,03
RUIHRAE-IZC+ZC 1 132.294,01 4% 137.585,77
RUIHRAE-IZC+ZC 1 290.771,14 10% 319.848,25
RUHRAE-IZC+ZC 1 3.137.588,04 21 % 3.796.481,53
10/07/2020  GRS2020006 Coste personal subrogado segan criterio Actas de
inspeccion AO1 num. Acta. 81045401 y AO1 1 -103.091,65 0% -103.091,65
num. Acta. 81045410 de fecha 02/03/2018
Importe total 4.150.823,90
RUIHRAE-IZC+ZC 1 137.434,12 4% 142.931,48
RUIHRAE-IZC+ZC 1 304.650,99 10 % 335.116,09
RUIHRAE-IZC+ZC 1 3.290.567,67 21 % 3.981.586,88
10/08/2020  GRS2020007  Coste personal subrogado segan criterio Actas de
inspeccion AO1 niim. Acta. 81045401 y AO1 1 -45.591,28 0% -45.591,28

num. Acta. 81045410 de fecha 02/03/2018

Importe total

4.414.043,17
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como
consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

Fecha

N.° factura Concepto Cantidad Precio unitario IVA Importe
factura
RUHRAE-IZC+ZC 1 154.709,78 4% 160.898,17
RUIHRAE-IZC+ZC 1 293.356,82 10 % 322.692,50
RUIHRAE-IZC+ZC 1 3.117.236,21 21 % 3.771.855,81
11/09/2020  GRS2020008  Coste personal subrogado segin criterio Actas de
inspeccion AO1 num. Acta. 81045401 y AO1 1 -28.696,96 0% -28.696,96
nium. Acta. 81045410 de fecha 02/03/2018
Importe total 4.226.749,52
RUIHRAE-IZC+ZC 1 178.925,87 4% 186.082,90
RUHRAE-IZC+ZC 1 307.890,13 10 % 338.679,14
RUIHRAE-IZC+ZC 1 3.256.32921 21 % 3.940.158,34
09/10/2020  GRS2020009 Coste personal subrogado segiin criterio Actas de
inspeccion AO1 num. Acta. 81045401 y AO1 1 -28.941,82 0% -28.941,82
num. Acta. 81045410 de fecha 02/03/2018
Importe total 4.435.978,56
RUIHRAE-IZC+ZC 1 256.458,60 4% 266.716,94
RUIHRAE-IZC+ZC 1 363.627,20 10 % 399.989,92
RUIHRAE-IZC+ZC 1 3.611.214,87 21 % 4.369.569,99
10/11/2020  GRS2020010  Coste personal subrogado segin criterio Actas de
inspeccion AO1 num. Acta. 81045401 y AO1 1 -24.728,84 0% -24.728,84
num. Acta. 81045410 de fecha 02/03/2018
Importe total 5.011.548,01
RUIHRAE-IZC+ZC 1 380.697,55 4% 395.925,45
RUIHRAE-IZC+ZC 1 358.461,73 10% 394.307,90
RUIHRAE-IZC+ZC 1 3.505.787,18 21 % 4.242.002,49
12/12/2020 R-GRS2020010 Coste personal subrogado segan criterio Actas de
inspeccion AO1 num. Acta. 81045401 y AO1 1 -21.587,40 0% -21.587,40
nim. Acta. 81045410 de fecha 02/03/2018
Importe total 5.010.648,44
RUIHRAE-1ZC+ZC 1 549,40 4% 571,38
0/ RUIHRAE-IZC+ZC 1 1.198,45 10 % 1.318,30
161072020 R-GRS2020002 RUIHRAE-IZC+ZC 1 12.793,75 21 % 15.480,44
Importe total 17.370,12
RUIHRAE-IZC+ZC 1 1.74726 4% 1.817,15
RUIHRAE-IZC+ZC 1 3.169,20  10% 3.486,12
16102020 R-GR$2020003 RUIHRAE-IZC+ZC 1 32.186,31 21 % 38.945,44
Importe total 44.248,71
RUIHRAE-IZC+ZC 1 3.134,51 4% 3.259,89
RUI+RAE-IZC+ZC 1 2.711,34  10% 2.982,47
16/102020 - R-GR$2020004 RUIHRAE-IZC+ZC 1 25.310,19  21% 30.625,33
Importe total 36.867,69
RUIHRAE-IZC+ZC 1 1.464,58 4% 1.523,16
16/10/2020 R-GRS2020005 RUI+RAE-IZC+ZC 1 2.782,41 10 % 3.060,65
RUIHRAE-IZC+ZC 1 25.761,13 21 % 31.170,97
Importe total 35.754,78
RUIHRAE-IZC+ZC 1 1.301,78 4% 1.353,85
RUIHRAE-IZC+ZC 1 2.987,62 10 % 3.286,38
16/1072020 - R-GR$2020006 RUIH+RAE-1ZC+ZC 1 28.217,30 21 % 34.142,93
Importe total 38.783,16
RUIHRAE-IZC+ZC 1 1.375,52 4% 1.430,54
RUIHRAE-IZC+ZC 1 3.157,75  10% 3.473,53
16/102020 - R-GR$2020007 RUIHRAE-IZC+ZC 1 29.578,04 21 % 35.789,43
Importe total 40.693,50
RUIHRAE-IZC+ZC 1 1.558,08 4% 1.620,40
RUIHRAE-IZC+ZC 1 3.022,42  10% 3.324,66
16/10/2020 - R-GR$2020008 RUIHRAE-IZC+ZC 1 27.943,11 21 % 33.811,16
Importe total 38.756,22
RUIHRAE-IZC+ZC 1 1.818,39 4% 1.891,13
RUIHRAE-IZC+ZC 1 3.178,51  10% 3.496,36
16/10/2020 - R-GR$2020009 RUIHRAE-IZC+ZC 1 29.609,90 21 % 35.827,98
Importe total 41.215,47
116
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como

consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

Fecha N.° factura Concepto Cantidad Precio unitario IVA Importe
factura
RUIHRAE-IZC+ZC 1 4% 0,00
17/12/2020  GRS2020012 RUL* AZCZC ! 10% 9.00
RUI+RAE 1 317.684,94 21 % 384.398,78
Importe total 384.398,78
04/05/2020  GRS.MO-008 Octava anualidad correspondiente al ejercicio 2020. 1 10.518.913,00 21 % 12.727.884,73
Importe total 12.727.884,73
Novena anualidad correspondiente al ejercicio 2020. 1 12.249.074,12 21 % 14.821.379,69
04/05/2020  GRS.M-009

Importe total

14.821.379,69

Total general

83.596.013,77
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como

consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

Anexo X.  Composicion de la cuenta 413
Centro , L., Ejercicio
Articulo Descripcion
gestor 2020 2021

522 20  Arrendamientos y canones 5.842.673 6.147.599

522 21 Reparaciones mantenimiento y conservacion 813.042 1.055.012

522 22 Material, suministro y otros 3.852.455 3.926.558

522 26 Acciones en materia sanitaria 248.761 270.838

522 35  Intereses de demora y otros gastos financieros 3.740 3.740

522 62  Inversiones nuevas asociadas al fincionamiento operativo de los servicios 286.917 310.025

522 63 Inversiones de reposicion asociadas al funcionamiento operativo de los servicios 1.480.020 786.138

522 64  Gastos de inversiones de caracter inmaterial 239.701 237.828
05220002 18  Gastos sociales a cargo de la Comunidad 18.978 -
05220002 21 Reparaciones mantenimiento y conservacion 27.789 -
05220002 22 Material, suministro y otros 308.140 11.185
05220002 26 Acciones en materia sanitaria 2.412.667 2.821.403
05221003 20 Arrendamientos y canones 10.332 15.815
05221003 21  Reparaciones mantenimiento y conservacion 80.615 69.177
05221003 22 Material, suministro y otros 1.336.136 1.128.232
05221003 26 Acciones en materia sanitaria 261.680 382.612
05221003 48 A familias e instituciones sin fines de lucro 4.567.771 4.848.029
05222000 20  Arrendamientos y canones 285 285
05222000 21 Reparaciones mantenimiento y conservacion 415 165
05222000 22 Material, suministro y otros 4.683 8.010
05222000 26  Acciones en materia sanitaria 458.891 394.447
05222000 48 A familias e instituciones sin fines de lucro 8.182.024 8.685.208
05222001 18  Gastos sociales a cargo de la Comunidad 23.557 23.785
05222001 20  Arrendamientos y canones 9.693 8.310
05222001 21  Reparaciones mantenimiento y conservacion 161.471 80.606
05222001 22 Material, suministro y otros 264.274 283.399
05222001 26 Acciones en materia sanitaria 1.768 639
05222001 48 A familias e instituciones sin fines de lucro 211.365 106.168
05222003 20 Arrendamientos y canones 36.562 837
05222003 21  Reparaciones mantenimiento y conservacion 56.967 5.565
05222003 22 Material, suministro y otros 2.972.672 1.267.545
05222003 26 Acciones en materia sanitaria 479.099 421.511
05222004 20  Arrendamientos y canones 27 28
05222004 21  Reparaciones mantenimiento y conservacion 25.514 33.684
05222004 22 Material, suministro y otros 385.845 220.154
05222004 26  Acciones en materia sanitaria 975 8.194
05222005 20  Arrendamientos y canones 5.885 4.373
05222005 21  Reparaciones mantenimiento y conservacion 41.587 31.995
05222005 22 Material, suministro y otros 240.404 184.646
05222005 26  Acciones en materia sanitaria 25.632 26.789
05223000 20  Arrendamientos y canones 17.174 -
05223000 22 Material, suministro y otros 1.955 1.653
05223000 26 Acciones en materia sanitaria 573.449 514.685
05223000 48 A familias e instituciones sin fines de lucro 12.651.336 13.479.678
05223001 21  Reparaciones mantenimiento y conservacion 4.269 851
05223001 22 Material, suministro y otros 27.520 39.123
05223001 26 Acciones en materia sanitaria 634 956
05223001 48 A familias e instituciones sin fines de lucro 17.859 591
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como
consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

Centro , ., Ejercicio
Articulo Descripcion
gestor 2020 2021
05223003 20  Arrendamientos y canones 28.230 835
05223003 21  Reparaciones mantenimiento y conservacion 259.549 89.295
05223003 22 Material, suministro y otros 2.996.641 2.514.187
05223003 26 Acciones en materia sanitaria 401.218 194.769
05223003 62 Inversiones nuevas asociadas al funcionamiento operativo de los servicios - -
05223004 20 Arrendamientos y canones 24.837 997
05223004 21 Reparaciones mantenimiento y conservacion 64.609 10.254
05223004 22 Material, suministro y otros 863.483 338.605
05223004 26 Acciones en materia sanitaria 57.981 123.513
05223004 48 A familias e instituciones sin fines de lucro 27.858 -
05224003 18  Gastos sociales a cargo de la Comunidad - 4.979
05224003 20  Arrendamientos y canones 135.922 22.174
05224003 21  Reparaciones mantenimiento y conservacion 256.256 74.612
05224003 22 Material, suministro y otros 3.031.432 804.651
05224003 26 Acciones en materia sanitaria 435.079 430.011
05224003 48 A familias e instituciones sin fines de lucro 4.147.353 4.171.339
05225000 22 Material, suministro y otros - 4.174
05225000 26  Acciones en materia sanitaria 4.255 2.492
05225000 48 A familias e instituciones sin fines de lucro 8.682.351 9.299.920
05225001 18  Gastos sociales a cargo de la Comunidad 32.251 -
05225001 20  Arrendamientos y canones 526 -
05225001 21  Reparaciones mantenimiento y conservacion 33.009 39.921
05225001 22 Material, suministro y otros 281.507 260.987
05225001 26 Acciones en materia sanitaria 3.905 187
05225001 48 A familias e instituciones sin fines de lucro 36.272 21.471
05225003 20  Arrendamientos y canones 35.819 5.570
05225003 21  Reparaciones mantenimiento y conservacion 804.721 433.680
05225003 22 Material, suministro y otros 6.211.009 2.057.891
05225003 26 Acciones en materia sanitaria 554.130 294.812
05225003 62 Inversiones nuevas asociadas al funcionamiento operativo de los servicios - 3.426
05226003 20 Arrendamientos y canones 21.283 2.477
05226003 21 Reparaciones mantenimiento y conservacion 174.143 86.950
05226003 22 Material, suministro y otros 3.551.744 710.864
05226003 26 Acciones en materia sanitaria 575.721 225.184
05226003 48 A familias e instituciones sin fines de lucro 2.936.385 3.201.007
05227003 20  Arrendamientos y canones 789 275
05227003 21  Reparaciones mantenimiento y conservacion 100.937 17.993
05227003 22 Material, suministro y otros 1.083.773 334.907
05227003 26 Acciones en materia sanitaria 3.592 4.603
05227003 48 A familias e instituciones sin fines de lucro 2.031.370 2.040.894
05228000 21  Reparaciones mantenimiento y conservacion 6.386 6.797
05228000 22 Material, suministro y otros 10.043 10.574
05228000 26  Acciones en materia sanitaria 453.457 458.072
05228000 48 A familias e instituciones sin fines de lucro 10.953.516 11.866.003
05228001 18  Gastos sociales a cargo de la Comunidad 22.658 -
05228001 20  Arrendamientos y canones 3.432 -
05228001 21  Reparaciones mantenimiento y conservacion 21.209 5.830
05228001 22 Material, suministro y otros 65.419 66.780
05228001 26 Acciones en materia sanitaria 5.082 3.060
05228001 48 A familias e instituciones sin fines de lucro 128.841 33.006
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como
consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

Centro L. Ejercicio
Articulo Descripcion
gestor 2020 2021

05228002 18  Gastos sociales a cargo de la Comunidad 15.025 16.223
05228002 20  Arrendamientos y canones 776 3.880
05228002 21  Reparaciones mantenimiento y conservacion 29.853 12.790
05228002 22 Material, suministro y otros 71.108 102.271
05228002 26 Acciones en materia sanitaria 1.300 -
05228002 48 A familias e instituciones sin fines de lucro 3.711 1.738
05228003 17 Cuotas y prestaciones a cargo de la Comunidad 3.598.285 -
05228003 20  Arrendamientos y canones 24.200 12.257
05228003 21  Reparaciones mantenimiento y conservacion 550.354 270.581
05228003 22 Material, suministro y otros 7.840.966 3.112.442
05228003 26 Acciones en materia sanitaria 1.006.045 468.312
05228003 64  Gastos de inversiones de caracter inmaterial 625 7.541
05228004 20 Arrendamientos y canones 36.459 12.057
05228004 21  Reparaciones mantenimiento y conservacion 2.233.340 169.700
05228004 22 Material, suministro y otros 5.573.794 3.817.385
05228004 26 Acciones en materia sanitaria 1.509.715 773.830
05228004 62  Inversiones nuevas asociadas al funcionamiento operativo de los servicios 49.110 16.458
05228004 63 Inversiones de reposicion asociadas al funcionamiento operativo de los servicios 42.077 99.962
05228004 64  Gastos de inversiones de caracter inmaterial - 1.873
05228005 20  Arrendamientos y canones 61 -
05228005 21  Reparaciones mantenimiento y conservacion 34.063 32.067
05228005 22 Material, suministro y otros 334.638 179.414
05228005 26 Acciones en materia sanitaria 52.213 51.989
05228005 62  Inversiones nuevas asociadas al funcionamiento operativo de los servicios - 24.955
05228005 63 Inversiones de reposicion asociadas al funcionamiento operativo de los servicios - 14.456
05229003 20  Arrendamientos y canones 2.052 -
05229003 21  Reparaciones mantenimiento y conservacion 214.599 10.636
05229003 22 Material, suministro y otros 1.489.158 481.073
05229003 26 Acciones en materia sanitaria 316.475 43.084
05229003 48 A familias e instituciones sin fines de lucro 4.916.995 5.244.164
05229003 62  Inversiones nuevas asociadas al funcionamiento operativo de los servicios - 9.449

Total 130.182.185  103.118.687
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wED Castilla y Ledn
Consejeria de Sanidad

Gerencia Regional de Salud

ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE LA FISCALIZACION FINANCIERA DE LA
GERENCIA REGIONAL DE SALUD, CON ESPECIAL REFERENCIA A LOS PAGOS
REALIZADOS COMO CONSECUENCIA DEL_CONTRATO PARA LA CONSTRUCCION Y
GESTION DEL HOSPITAL DE UNIVERSITARIO DE BURGOS

Se ha recibido en la Consejeria de Sanidad, remitido por el Presidente del Consejo de
Cuentas de Castilla y Leoén, informe provisional relativo a la “Fiscalizacion financiera
de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como
consecuencia del contrato para la construccién y gestiéon del Hospital Universitario de

Burgos”.

Habiéndose concedido un plazo de alegaciones inicial de 15 dias naturales prorrogado
por 7 dias naturales adicionales, a solicitud de esta Consejeria, se formulan las

siguientes

ALEGACIONES

IL3. LIMITACIONES AL ALCANCE (PAGINA 17)

1) Descuadre resumen nomina con ORN en los articulos 10 al 16 (Apartado

VL1.1.1 Pagina 31 Retribuciones basicas y complementarias “Cuadro 9” y
Anexo VI Pigina 88

Se afirma en la pagina 17 del informe provisional: “Se han reconocido 60,46 M€ menos
en los articulos 10 a 16 del estado de gastos que los importes que figuran en los

resuimenes mensuales de néominas remitidos.”

Para realizar el cuadre entre los resimenes de némina y las obligaciones reconocidas en
contabilidad hay que tener en cuenta que en el aiio 2020 la imputacién presupuestaria de
los documentos de las nominas se realizaba descontando el importe de la incapacidad
temporal (IT) en pago delegado en cada uno de los subconceptos. Los importes

correspondientes a esta prestacion, que era asumida por el INSS estan reflejados en los
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Consejeria de Sanidad

Gerencia Regional de Salud

resumenes de némina puesto que era la GRS la encargada de su pago al trabajador, y su

compensacion con el INSS se realizaba a través del articulo 17 del estado de gastos.

Ademas, en los resumenes de némina estan contenidos importes que se pagan en
némina correspondientes a los conceptos 230 Dietas y 231 Locomocion, y a los
conceptos 181 Fondo de accién social y 189 Otros gastos sociales, asi como, en algunos

centros, importes del articulo 64 correspondientes a profesionales de investigacion.

También hay que tener en consideracion que cuando un profesional realiza guardias o
trabaja en otro centro, es este quien contabiliza en SICCAL, en los subconceptos del
capitulo 1 que correspondan, el importe de esos trabajos, y es el centro al que pertenece
el profesional el que le paga la némina, realizando para ese importe un documento

extrapresupuestario EP.

Por lo expuesto anteriormente, las retribuciones brutas de los resimenes de némina no
son equivalentes ni comparables en su totalidad con los importes de los articulos 10 a 16

del estado de gastos.

Se adjunta en el Documento 1 el cuadre de némina del ejercicio 2020 realizado por las

distintas Gerencias.

2) Incentivos al rendimiento (Paginas 36-37)

Se adjunta documento PDF con autorizaciones de gratificaciones (Documento 2) y hoja
Excel (Documento 3). Las ultimas resoluciones son de fecha 22 de diciembre de 2020,

por lo que se obligan en 2021.

Como se indica en el informe hay centros que no imputan estos incentivos al
subconcepto 16100. Estos importes, junto con las autorizaciones que se obligan en
2021, podrian ser la causa del descuadre de las autorizaciones de gratificaciones con las

ORN en el subconcepto.

3) Detalle de personal eventual (Apartado VI.1.1.1 Pigina 33)

Bajo un marco comun y siempre de acuerdo con la normativa vigente, cada centro
gestor dispone de un modelo de gestion adecuado a sus especificidades propias,

garantizando, en todo caso, un contenido minimo comun que permite efectuar desde los
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Servicios Centrales el control sobre plantillas, contratos, en particular del personal

eventual, asi como las retribuciones vinculadas a cada tipo de personal y contrato.

Lo anterior no garantiza, por no ser su fin ultimo, el desglose solicitado por el Consejo

de Cuentas para la realizacion de las pruebas y comparativas programadas al respecto.

En conclusién, si se ha aportado la informacién solicitada, hasta el nivel de detalle y
desagregacion que ha sido posible, poniendo de manifiesto que no existe ausencia de
control, si bien esta informacién no ha resultado suficiente para la realizacion de las

pruebas previstas por el Consejo de Cuentas.

4) Inventario (Apartado V1.2.1.1 Pigina 54)

Se quiere incidir precisamente en lo que afirma el Consejo de Cuentas cuando seiiala
que no se dispone de “inventarios completos”. El inventario no es completo a efectos de
la realizacion de las pruebas de control previstas por el Consejo de Cuentas, si bien esto
no obsta para que, dentro de un margen razonable, el inventario contenga los datos
relevantes acerca del mismo para un correcto seguimiento y gestion de altas y bajas de
aquellos de los elementos que lo integran que se consideran mas significativos, bien por
su coste, bien por resultar necesario un control de inventario para garantizar la

reposicion en el momento en que resulte precisa.

En fecha 31/12/2022 se ha implantado el Mddulo de Activos en SICCAL para las
Construcciones (21100000) y los Terrenos y Bienes Naturales (21000000).

5) Obligaciones ejercicio anteriores 2020 v 2021 (Apartados VI.1.1.2 - VI.1.1.4

Piginas 38-40 v 43-44)

Con la determinacién de cuentas, enviada todos los afos con la fiscalizacion de la
cuenta general (Documento 5.1.2 Tabla de equivalencias entre -clasificacion
presupuestaria y contabilidad financiera), se podria acercar el resultado de la
conciliacion entre el saldo presupuestario y el resultado econémico patrimonial. Debido
a la complejidad, se adjunta Excel en el que se ha llegado a una cifra muy aproximada

(Documento 5).
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III. CONCLUSIONES (PAGINAS 18-19)

II1.1. INCORRECCIONES MATERIALES (PAGINAS 18-19)
1) Inexistencia de inventario ni médulos de activos (Apartado VI.2.1.1 Pigina

53-54)

En relacion con la falta de inventario completo, se reproduce la alegacion efectuada al

punto 3 de las limitaciones al alcance, donde se indicaba que el Consejo de Cuentas
seflala que no se dispone de “inventarios completos”. El inventario no es completo a
efectos de la realizacion de las pruebas de control previstas por el Consejo de Cuentas,
s1 bien esto no obsta para que, dentro de un margen razonable, el inventario contenga
los datos relevantes acerca del mismo para un correcto seguimiento y gestion de altas y
bajas de aquellos de los elementos que lo integran que se consideran mas significativos,
bien por su coste, bien por resultar necesario un control de inventario para garantizar la

reposicion en el momento en que resulte precisa.

Afirma el Consejo de Cuentas que no existe un modulo de activos en el sistema de
informacioén contable, en contra de la realidad, ya que si existe el mdédulo de activos, si
bien su utilizacién se ha puesto en marcha de forma gradual debido a la gran cantidad de

activos de la Gerencia Regional de Salud.

En fecha 31/12/2022 se ha implantado el Mddulo de Activos en SICCAL para las
Construcciones (21100000) y los Terrenos y Bienes Naturales (21000000). Estan

pendientes de incorporar al médulo el resto de elementos del Inmovilizado Material.

2) Amortizaciones v construcciones en curso (Apartado VI1.2.1.1 Pigina 53-54)

Se acometerd la contabilizacién de las amortizaciones y de las construcciones en curso a
medida que se vaya avanzando en la progresiva puesta en marcha del modulo de

activos, implantado el 31/12/2022.

3) Contabilizacion baja inmovilizado (Apartado VI.2.1.1 Pagina 53-54

Con la implantacion progresiva del modulo de activos podra llevarse a cabo la

contabilizacién de las bajas del inmovilizado.
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4) Cuenta 55505000 “Convenio Seguridad Social” (Apartado VI.2.1.3 Pigina
54-55)

Solventado en diciembre de 2022. Se adjunta Documento 4, de “cancelaciéon de saldo
deudor de la cuenta 55505000” por importe de 8.084.315,03€ de 29/12/2022,

explicativo de lo sucedido.

5) Deuda cuenta 476 “Organismos de Prevision Social. acreedores” (Apartado
VI1.2.2.2 Pagina 57-59)

Relacionado con el punto anterior. Solventado en diciembre de 2022.

6) Obligaciones ejercicios anteriores no contabilizadas __ (Apartados VI.1.1.2
Paginas 38-40)

Es cierto que no se registran la totalidad de las obligaciones de ejercicios anteriores. Se
suele hacer un reconocimiento de obligaciones al inicio del ejercicio por las
obligaciones pendientes de imputar de afos anteriores. Con posterioridad, y debido a la
especificidad de la gestion sanitaria, se suelen recibir facturas de ejercicios anteriores
por importes no significativos, considerandose conveniente para estos casos, con el fin
de reducir la onerosidad de la administracidn, proceder a su imputacion y pago dentro
de los plazos que determina la legalidad sobre contratacién y morosidad, al fin de evitar
el pago de intereses de demora y el pago adicional de 40€ por factura en concepto de

gesti6n de cobro.

9) Incoherencia registro gastos investigaciéon (Apartados VI.1.1.5 v VI.3.2

Paginas 45-46 v 65)

En la Memoria (apartado 6.7 Inmovilizado intangible) se indica que en el ejercicio 2021

se reconocieron obligaciones por 2.308.513,60€, que financieramente cargaban en la

cuenta 62000000 “Gastos en I+D”.

El Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Leén, aprobado por Orden EYH/434/2018, de 4 de abril, indica en la norma de
reconocimiento y valoracion 5%.5.1 “Los gastos de investigacion serdn gastos del
ejercicio en el que se realicen. No obstante, podrdn activarse como inmovilizado

intangible desde el momento en el que cumplan todas las condiciones siguientes...” No
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tenemos datos para saber si los gastos de investigacion que obliga el gestor cumplen los
requisitos para activarlos. La determinacién de cuentas de SICCAL relaciona, sin
opcion a decisién por parte del gestor, el concepto 640 “Gastos de investigacion,

desarrollo y estudios técnicos” con la cuenta financiera 62000000 “Gastos en I+D”.

Los Gastos de I+D estan en el Capitulo 6 Inversiones Reales, pero en este caso no se
activan. Se han contabilizado como gastos del ejercicio, en la cuenta 62000000, y al no

tener informacidn sobre las condiciones para ser activados, no se han activado.

Otra cuestion seria plantearse que si el gestor sabe que sus Gastos de I+D se pueden
activar se imputen el Capitulo 6, y s1 no se pueden activar fuesen al Capitulo 2, en un
subconcepto que apunte en cuentas del grupo 6. El problema radica en que el capitulo 6
del presupuesto de gastos se llama Inversiones Reales, si bien existe la posibilidad de

que dentro haya gastos que realmente sean gastos del ejercicio.

VL.1.3 LIQUIDACION DE PRESUPUESTO DE INGRESOS (Pagina 49 Cuadro
30)

Existe una errata en el cuadro donde pone partida 41200 “Financiacién gastos sistema

nacional de salud” debe ser 412E2.

VL3. CUENTA DE RESULTADOS EONOMICOS PATRIMONIAL (P:ginas 60
Y SS)

PAGINA 64 Cuenta 413 “Acreedores por operaciones devengadas”, Cuenta

60000000 “Compra_productos farmacéuticos” vy cuenta 62800000 “Energia

eléctrica”

Acerca de las cuentas 62800000 “Energia eléctrica” y 41300000. Ese cambio de criterio
de diciembre de 2020 vino provocado porque la informacién sobre la cuenta 41300000
se obtiene a nivel de concepto, en este caso 221 “Suministros”. A la hora de decidir
contra qué cuenta financiera cargar y abonar los gastos que provengan de este concepto
se podria haber decidido utilizar la cuenta 60000000 “Compras de productos
farmacéuticos” o, entre otras, la 62800000 “Energia eléctrica”. Plantean que el concepto
presupuestario 221.06 “Productos farmacéuticos” es el que ha generado el error en la

cuenta 62800000, sin darse cuenta de que la informacién que se recibe es a nivel de
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concepto (221), entre el que se encuentra el subconcepto 22106 (Productos

farmacéuticos), pero también el 22100 (Energia eléctrica).

En definitiva, hay un error en la contabilizaciéon de la cuenta 41300000, pero so6lo de
reparto, no de cuantia. El efecto del concepto 221 sobre la cuenta 41300000 en el

ejercicio 2020, se reparte entre las cuentas 60000000 y la 62800000.

VI5. ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO (Pagina 66)

Indica el Consejo de Cuentas que no se presenta la parte II del Estado de cambios en el
Patrimonio Neto. No obstante, si se presenta, pero con importe 0,00€ en los apartados

referidos a los grupos contables 8 y 9. (Documentos 6 y 7).

RELACION DE DOCUMENTACION ANEXA

Documento 1: Cuadre de némina del ejercicio 2020

Documento 2: Autorizaciones de gratificaciones

Documento 3: Tabla de gratificaciones

Documento 4: Cancelacion de saldo deudor de la cuenta 55505000

Documento 5: Conciliacion entre el saldo presupuestario y el resultado econémico
patrimonial

Documento 6: Estado de ingresos y gastos reconocidos en 2020

Documento 7: Estado de ingresos y gastos reconocidos en 2021

Valladolid, a fecha de firma electrénica

Firmado

ALEJANDRO digitalmente por

VAZQUEZ  ALEJANDRO
VAZQUEZ RAMOS -

RAMOS - DNI pni xxxxxxxx

YOO XX Fecha: 2023.06.15

14:58:26 +02'00'

Nota del Consejo de Cuentas: Se ha eliminado caracteres de
este documento por proteccion de datos personales.
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CONSEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON

FISCALIZACION FINANCIERA DE LA GERENCIA REGIONAL DE
SALUD, CON ESPECIAL REFERENCIA A LOS PAGOS REALIZADOS
COMO CONSECUENCIA DEL CONTRATO PARA LA CONSTRUCCION Y
GESTION DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO DE BURGOS

TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

PLAN ANUAL DE FISCALIZACIONES 2022
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como
consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

INDICE

I. GERENCIA REGIONAL DE SALUD ......ccoooiiiiiii 3

Tratamiento de las Alegaciones
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como
consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

ACLARACIONES

El texto al que se alega se recoge en letra cursiva, el contenido de la alegacién en
letra normal.

La contestacion figura en letra negrita.

Asimismo, se han numerado las alegaciones formuladas por el ente fiscalizado a
efectos de una mayor claridad en su exposicion y tratamiento.

Las referencias de las paginas estan hechas con relacion al Informe Provisional para
Alegaciones.

Tratamiento de las Alegaciones 2
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como
consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

I. GERENCIA REGIONAL DE SALUD

12 Alegacion

Texto al que se alega:

Descuadre resumen némina con ORN en los articulos 10 al 16 (Apartado VI.1.1.1
Pagina 31 Retribuciones basicas y complementarias “Cuadro 9" y Anexo VI Pagina 88
y limitacion al alcance n° 1 de la pagina 17)

1) Retribuciones basicas y complementarias

Como parte de la revision de la contabilidad de las néminas, se han verificado
los resimenes mensuales de ndéminas de cada uno de los centros gestores. Se han
detectado diferencias entre los resimenes mensuales de némina de cada centro gestor y
las obligaciones reconocidas netas en la liquidacion del presupuesto de gastos de 2020,
siendo el importe reconocido inferior en 60,46 ME:

Cuadro - 9 Diferencias en los resimenes mensuales de némina por tipo de centro gestor

Resumen mensual

Centros gestores ORN 2020 . Diferencia
comunicado
GAE 801.421.446 832.229.165 -30.807.719
GAP 297.734.624 310.064.105 -12.329.480
GSA 7.977.959 8.206.324 -228.365
GES 17.378.383 18.339.732 -961.349
GAS 627.757.436 643.889.500 -16.132.064
SSCC 11.687.052 11.691.315 -4.263
Total 1.763.956.900 1.824.420.141 -60.463.240

Las diferencias detectadas para cada centro gestor se encuentran en el Anexo VI.
Parte de esa diferencia podria explicarse por las situaciones de baja con pago delegado,
en los que la prestacion es asumida por el INSS, pero el pago al trabajador es realizado
por la GRS para descontarlo posteriormente de los importes por las cuotas a ingresar a
la Seguridad Social.

Se ha comprobado la contabilizacion del mes de marzo de tres centros gestores
con la informacion que fue aportada por la Gerencia, que correspondia a 16 de los 25
centros gestores. No puede cuantificarse el importe anual por este concepto, ni puede
explicarse el resto de la diferencia, por lo que tampoco es posible cuantificar el ajuste en
caso de que procediera, como se indica en la limitacion al alcance n.° 1.

Tratamiento de las Alegaciones 3

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 150 de 177

Cad. Validacion: 9P4Z5YRRJEX5S7PZ9JZFCAWPS
Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

VE
]

Ed



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como
consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

Anexo VI - Diferencia entre ORN y resumen de némina

Cadigo N Importes . .
Denominacion Diferencia
centro ORN Comunicados
05222005 GAE Aranda 20.201.892 20.730.043 -528.151
05222003 GAE Burgos 137.160.804 141.972.313 -4.811.509
05223003 GAE Lebn 163.147.053 170.378.083 -7.231.029
05228005 GAE Medina 20.729.927 21.296.353 -566.426
05222004 GAE Miranda 21.887.200 22.614.559 -727.359
05225003 GAE Salamanca 182.586.325 190.448.955 -7.862.629
05228003 GAE Valladolid Oeste 136.760.052 141.874.896 -5.114.844
05228004 GAE Valladolid Este 118.948.192 122.913.963 -3.965.771
Total GAE 801.421.446 832.229.165 -30.807.719
05225001 GAP Salamanca 70.964.332 74.556.985 -3.592.653
05228002 GAP Valladolid Este 48.022.981 49.,951.834 -1.928.853
05222001 GAP Burgos 68.216.137 70.724.330 -2.508.193
05223001 GAP Lebn 68.094.124 71.079.935 -2.985.811
05228001 GAP Valladolid Oeste 42.437.051 43.751.021 -1.313.969
Total GAP 297.734.624 310.064.105 -12.329.480
05223000 GSA Lebny Bierzo 2.177.020 2.242.634 -65.614
05222000 GSA Burgos 2.025.304 2.096.572 -71.268
05225000 GSA Salamanca 1.709.492 1.785.813 -76.322
05228000 GSA Valladolid 2.066.143 2.081.305 -15.161
Total GSA 7.977.959 8.206.324 -228.365
05220002 GES Emergencias Sanitaria 17.378.383 18.339.732 -961.349
Total GES 17.378.383 18.339.732 -961.349
05221003 GAS Avila 114.922.384 115.141.608 -219.224
05223004 GAS Ledn-Bierzo 88.586.631 92.679.123 -4.092.492
05229003 GAS Zamora 125.316.616 126.916.441 -1.599.825
05226003 GAS Segovia 104.757.350 110.271.446 -5.514.096
05224003 GAS Palencia 112.475.456 114.407.581 -1.932.126
05227003 GAS Soria 81.698.999 84.473.299 -2.774.301
Total GAS 627.757.436 643.889.500 -16.132.064
0522 SSCC 0522 11.687.052 11.691.315 -4.263
Total SSCC 11.687.052 11.691.315 -4.263
Total general 1.763.956.900 1.824.420.141 -60.463.241

Limitacién al alcance n°1:

Se han reconocido 60,46 M€ menos en los articulos 10 a 16 del estado de gastos

que los importes que figuran en los resimenes mensuales de néminas remitidos.

Alegacioén realizada:

Se afirma en la pagina 17 del informe provisional: “Se han reconocido 60,46 M€
menos en los articulos 10 a 16 del estado de gastos que los importes que figuran en los
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resimenes mensuales de ndminas remitidos.”

Para realizar el cuadre entre los resumenes de ndémina y las obligaciones
reconocidas en contabilidad hay que tener en cuenta que en el afio 2020 la imputacion
presupuestaria de los documentos de las néminas se realizaba descontando el importe de
la incapacidad temporal (IT) en pago delegado en cada uno de los subconceptos. Los
importes correspondientes a esta prestacion, que era asumida por el INSS estéan reflejados
en los resimenes de némina puesto que era la GRS la encargada de su pago al trabajador,
y su compensacion con el INSS se realizaba a través del articulo 17 del estado de gastos.

Ademas, en los resimenes de ndmina estan contenidos importes que se pagan en
noémina correspondientes a los conceptos 230 Dietas y 231 Locomocidn, y a los conceptos
181 Fondo de accion social y 189 Otros gastos sociales, asi como, en algunos centros,
importes del articulo 64 correspondientes a profesionales de investigacion.

También hay que tener en consideracion que cuando un profesional realiza
guardias o trabaja en otro centro, es este quien contabiliza en SICCAL, en los
subconceptos del capitulo 1 que correspondan, el importe de esos trabajos, y es el centro
al que pertenece el profesional el que le paga la n6mina, realizando para ese importe un
documento extrapresupuestario EP.

Por lo expuesto anteriormente, las retribuciones brutas de los resimenes de
némina no son equivalentes ni comparables en su totalidad con los importes de los
articulos 10 a 16 del estado de gastos.

Se adjunta en el Documento 1 el cuadre de némina del ejercicio 2020 realizado
por las distintas Gerencias.

Contestacion a la alegacion:

Se ha remitido una explicacion detallada para cada centro gestor de la GRS
en la que se desglosan los componentes de los resumenes de ndmina, esto es, las
obligaciones reconocidas en los articulos 12 a 16 y 18, 23 y 64 en algunos casos; los
descuentos por IT y los documentos de pago intercentros por servicios prestados por
su personal en centros distintos de la entidad.

Los resumenes de némina se comunican asi explicados en su totalidad. No
obstante, los importes comunicados en esta alegacion como obligaciones reconocidas
netas en los articulos 12 a 16 para cuadrar los resimenes de némina en los que
surgieron las discrepancias difieren de los importes de la cuenta rendida en
9.050.624,19 €, por lo que no puede aceptarse la alegacion.

No se acepta la alegacion, no obstante, a efectos aclaratorios, se incorpora un
nuevo Anexo XlI, en el que se recoge la nueva informacion aportada en la alegacion
efectuada.

Asimismo, debe sefialarse que como consecuencia de las comprobaciones
efectuadas se ha detectado un error en la cuantia del descuadre existente entre los
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importes que figuran en los resimenes mensuales de ndéminas remitidos y las
obligaciones reconocidas netas, de modo que se sustituye 60,46 por 60,71 M€, en la
limitacién al alcance n.° 1 y en el cuerpo del Informe, en el cuadro n.° 9, en su
explicacion y en el Anexo VI.

22 Alegacion

Texto al que se alega:

Incentivos al rendimiento (Paginas 33-37)
2) - Incentivos al rendimiento

Los incentivos al rendimiento incluyen retribuciones destinadas a remunerar el
especial rendimiento, la actividad extraordinaria, el interés o iniciativa en el desempefio
de la funcién y la compensacion por servicios especiales. Su cuantia individual no debe
estar previamente determinada.

Cuadro 12 - Evolucién de incentivos al rendimiento (2019-2021)

o Ejercicio
Subconcepto  Descripcion
2019 2020 2021
16000 Productividad 150.919.862 165.048.441 152.845.626
16100 Gratificaciones 269.510 21.894.014 2.227.982
Total 151.189.372  186.942.455  155.073.608

La productividad (concepto 160) debe retribuir el excepcional rendimiento, la
actividad y dedicacion extraordinaria, el interés o iniciativa con que se desempefien los
puestos de trabajo y su contribucién a la consecucion de los resultados y objetivos
asignados al correspondiente programa. En el afio 2021 descendieron las obligaciones
reconocidas por este concepto en un 7,39 % respecto al afio 2020 (12.202.815 €).

Las gratificaciones (concepto 161) son retribuciones de caracter excepcional
reconocidas por servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de
trabajo sin que, en ningun caso, puedan ser fijas en su cuantia ni periodicas en su
devengo. Durante el ejercicio 2020 se abond una gratificacién extraordinaria por el
trabajo desempefiado durante la pandemia que explica el aumento (un 8.023,64 %) de
este concepto retributivo respecto al ejercicio anterior. En el afio 2021 las obligaciones
reconocidas por gratificaciones disminuyeron un 89,82 % respecto al ejercicio 2020.

En el afio 2020, por tipo de centro el detalle sin considerar la GES y los Servicios
Centrales es el siguiente:

Tratamiento de las Alegaciones 6
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Gréfico 11 - Incentivos al rendimiento por tipo de centro. Afio 2020
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Por centro gestor, los importes reconocidos como gratificaciones en los tres
ejercicios considerados y teniendo en cuenta que no se representan los centros gestores
que no han abonado gratificacion alguna, son los siguientes:

Grafico 12- Evolucion ORN en gratificaciones por centro gestor (2019)
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Trece centros gestores no reconocieron obligaciones en el concepto 161 en 2019,
dos en 2020 y otros dos en el afio 2021. Los importes mas altos reconocidos en los tres
gjercicios son 116.550 € por la GES en 2019, 2.685.099 € por la GAE de Salamanca en
2020y 362.000 € por la GAE de Aranda de Duero en 2021; las gratificaciones mas bajas
ascendieron a 668 € en la GAE de Medina del Campo en 2019, 2.500 € en la GSA de

Gréfico 13 - Evolucion ORN en gratificaciones por centro gestor (2020)
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Grafico 14 - Evolucion ORN en gratificaciones por centro gestor (2021)
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Salamanca en 2020 y 1.282 € en la GSA de Burgos en 2021.
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En el afio 2020, al menos 37.594 personas cobraron una gratificacion acordada
por el trabajo realizado durante la pandemia. Se solicitd justificacion soporte de las
gratificaciones abonadas y fue aportada a nivel de cada centro gestor y a nivel global de
la GRS. Como se muestra en el cuadro 12 y se detalla en el Anexo VII del Informe, en el
ario 2020 se reconocieron 21.894.014 € en el concepto 161. A nivel de centro gestor se
Justificaron 691.956 € mas que el importe de las obligaciones reconocidas y, ademads, en
nueve centros gestores, las cantidades justificadas fueron inferiores a las obligaciones
reconocidas por un importe total de 608.314 €. A nivel global de la entidad, se ha
justificado, en muchos casos mediante listados en Excel de los perceptores y las cuantias
percibidas, mas importe que el reconocido ascendiendo el exceso de justificacion a
2.377.027 €:

Cuadro 13 - Justificacién de gratificaciones. Afio 2020

Concepto Importe Diferencia con ORN
Documentacion enviada por centros 22.585.970 691.956
Excel conjunto 24.271.041 2.377.027

Cabe subrayar que la informacion remitida, excepto la GSA de Burgos que ha
comunicado no haber abonado nada por este concepto, es tan variada en contenido y
formato que no ha sido posible alcanzar conclusiones al respecto mas alla de las
manifestadas. Destaca la informacién sobre la GAE de Medina del Campo que incluye
todas las resoluciones firmadas por la presidencia de la GRS concediendo las
mencionadas gratificaciones.

Alegacion realizada:

Se adjunta documento PDF con autorizaciones de gratificaciones (Documento 2)
y hoja Excel (Documento 3). Las Ultimas resoluciones son de fecha 22 de diciembre de
2020, por lo que se obligan en 2021.

Como se indica en el informe hay centros que no imputan estos incentivos al
subconcepto 16100. Estos importes, junto con las autorizaciones que se obligan en 2021,
podrian ser la causa del descuadre de las autorizaciones de gratificaciones con las ORN
en el subconcepto.

Contestacion a la alegacion:

En el curso de las actuaciones fiscalizadoras el listado informético en Excel
que agrupa la informacion de todos los centros se ha aportado tres veces. Al
principio la cifra justificada fue 17.759.082,36 €. Tras indicarles el descuadre
existente se aporto una nueva cifra que ascendié a 21.894.014,47 €. Posteriormente
se volvio a aportar una nueva cifra de 24.271.041,02 € que es la que figura en el
cuadro 13y en el Anexo VII.

En la alegacion efectuada se aportan dos documentos, uno en formato PDF,

Tratamiento de las Alegaciones 9
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que engloba todas las Resoluciones en las que se recogen las gratificaciones por
servicios extraordinarios, y otro, de formato Excel que agrupa la informacion del
PDF por Resoluciones, reflejandose una nueva cuantia de 23.271.065,00 euros, lo
que reduce la diferencia existente respecto a las obligaciones imputadas a
presupuesto. El dato anterior no esté suficientemente depurado ya que se indica que
existen resoluciones que no se obligaron en 2020 sino en 2021. Ademas, la alegacion
efectuada no resuelve la discrepancia, ya que siguen existiendo diferencias que el
ente auditado no es capaz de explicar de forma precisa, limitandose a exponer las
posibles causas de los descuadres.

No se admite la alegacidn, toda vez que ratifica el contenido del informe.

No obstante, a efectos aclaratorios, se incorpora un nuevo Anexo VI1I.1 en el
gue se recoge la nueva informacion aportada en la alegacion efectuada.

Tratamiento de las Alegaciones 10
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32 Alegacion

Texto al que se alega:

Detalle de personal eventual (Apartado VI.1.1.1 Pagina 33)

Con el objetivo de realizar pruebas complementarias sobre las variaciones de
personal eventual del ejercicio 2020, se solicitd detalle de estos conceptos. La
informacidn, que no ha sido remitida para todos los centros gestores, ha sido tan variada
en formatos y contenidos que no ha sido posible unificarla para poder obtener
conclusiones al respecto como se indica en la limitacion al alcance nimero 2.

Alegacion realizada:

Bajo un marco comun y siempre de acuerdo con la normativa vigente, cada centro
gestor dispone de un modelo de gestion adecuado a sus especificidades propias,
garantizando, en todo caso, un contenido minimo comun que permite efectuar desde los
Servicios Centrales el control sobre plantillas, contratos, en particular del personal
eventual, asi como las retribuciones vinculadas a cada tipo de personal y contrato.

Lo anterior no garantiza, por no ser su fin Gltimo, el desglose solicitado por el
Consejo de Cuentas para la realizacion de las pruebas y comparativas programadas al
respecto.

En conclusion, si se ha aportado la informacion solicitada, hasta el nivel de detalle
y desagregacion que ha sido posible, poniendo de manifiesto que no existe ausencia de
control, si bien esta informacién no ha resultado suficiente para la realizacion de las
pruebas previstas por el Consejo de Cuentas.

Contestacion a la alegacion:

Como bien se indica por el alegante se recibi6 informacion en respuesta a este
punto concreto. Se solicito el detalle del personal incluido en los subconceptos 12110
y 12111 resultando datos no comparables ya que en los centros gestores coexisten
dos sistemas informaticos de gestion de recursos humanos distintos.

Esta informacion fue tratada por el Consejo obteniendo lo siguiente, sin
olvidar que se solicitaba informacion solo del personal eventual:

a) GAE:
« En el fichero de GAE Burgos no consta el puesto que se ocupa.
» Hay dos archivos de Valladolid Este (uno sin anonimizar y otro con el
puesto que ocupa con un cédigo).
* GAE Miranda de Ebro ha comunicado 15 contratos iniciados en 2019,
2020 y 2021 y GAE Aranda 1.716 contratos. Al ser areas similares se
desconfio de los datos comunicados.
* GAE Aranda no especifica el tipo de contrato en 70 de ellos.
« Paralasdos GAE de Valladolid el tipo de contrato es eventual en todos
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los casos.

Después de armonizar los archivos se ha comprobado que en la informacion

remitida no esta la solicitada en algunos centros. Como consecuencia hay
informacion sobre estos tipos de personal:

Tipo de personal

NuUmero de regs.

Estatutario 12.706
Estatutario eventual 4.724
Estatutario interino 244
Estatutario sustituto 256
Laboral alta direccion 2
Laboral temporal (extrc) 12

b) GAP

* Ledn, no ha mandado nada.

« Salamanca lo ha enviado con una pestafia por mes y hay contratos
finalizados en 2012 ( a fecha de marzo de 2020) y no aparece el tipo de

contrato.

« Valladolid Este, manda el fichero con nombre y apellidos, pero no DNI
como hace el resto. Tiene dos hojas con distintos datos.
» Valladolid Oeste, manda un fichero con el cddigo de tipo de contrato,

pero no dice qué significa.
c) GAS

+ GAS Zamora: la posicion esta con un cédigo sin detallarse qué

significa.

« Concepto 160: GAE Salamanca no da importes, solo conceptos.

El resultado fue el siguiente:

Tipo de personal Num_de_regs
Estatutario 12.112
Estatutario eventual 2.881
Estatutario interino 1
Estatutario 1.561
Funcionario 2
Funcionario apd 84
Laboral sanitario temporal médico/a 2
covid-19
Laboral temporal 8
Laboral temporal (extrc) 55
Laboral sanitario 13

Como consecuencia de esta falta de homogeneidad se considerd que no era
posible obtener evidencia adecuada y suficiente que permitiera trasladar los

resultados obtenidos al Informe.
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No se admite la alegacion, toda vez que ratifica el contenido del informe.

42 Alegacion

Texto al que se alega:

Inventario (Apartado VI.2.1.1 Paginas 53 y 54)
VI.2.1.1. - Inmovilizado intangible e inmovilizado material

El 83,73 % del activo es no corriente y esta compuesto por inmovilizado
intangible y material. El primero de ellos, 13,27 M€ en 2021, aumenté un 25,82 %
respecto al ejercicio anterior por el incremento del 49,28 % en aplicaciones
informaticas. El segundo, inmovilizado material, supone el 83,08 % del activo total. De
este inmovilizado material, el 70,43 % son construcciones. El importe reflejado ha
disminuido en un 0,34 % respecto a 2020:

Cuadro 32 - Variacion del inmovilizado material (2021-2020)

Ejercicio Variacion
Descripcion 2021 2020 Absoluta Relativa
(@) (b) (bra)
Terrenos 255.292.869 254.942.269 350.600 0,14 %
Construcciones 1.190.762.139 1.176.031.693 14.730.446 1,25 %
Otro inmovilizado material 242.799.290 263.726.952  -20.927.662 -7,94 %
Inmovilizado en curso y anticipos 1.900.000 1.900.000 - -
Total inmovilizado material 1.690.754.298 1.696.600.914 -5.846.617 -0,34 %

Se ha comprobado que la entidad no refleja las bajas del inmovilizado en su
contabilidad. Por lo que se refiere a las altas, no se ha podido verificar su integridad ya
que la entidad no dispone de un inventario completo de los bienes que integran el
inmovilizado intangible y material que asciende a 1.704,03 M€ en el ejercicio 2021.
Ademas, en el caso de obras en curso se registran como inmovilizado en la cuenta
211«Construcciones» cuando deberian contabilizarse en la cuenta 2310
«Construcciones en curso. Inmovilizado material», lo que ocasiona que se comienzan a
amortizar antes de su entrada en funcionamiento. Asimismo, en 2020 se han comunicado
las altas y bajas del ejercicio con un incremento neto de 22.231.500 € cuando, de acuerdo
con el balance, la disminucién del valor neto contable del inmovilizado en 2020 respecto
a 2019 es de es de 14.809.595 €, teniendo en cuenta una amortizacion del ejercicio de
12.114.501 €.

Se ha remitido un inventario por provincias sin indicar el tipo de bien registrado
y sin valoracion economica, salvo en contadas excepciones. No consta la existencia de
un procedimiento que trate de garantizar el registro de los bienes de inmovilizado y sus
variaciones ni la incorporacion de un moédulo de activos fijos en el sistema contable del
organismo. Por todo ello, no ha sido posible verificar si los importes reflejados en la
contabilidad, en las cuentas de inmovilizado, se corresponden con los activos realmente
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existentes.

En tanto no se disponga de inventarios completos no se podran realizar las
pruebas adecuadas para evaluar la realidad de los saldos reflejados en los estados
financieros relativos a estos bienes. Ademas, por lo que se refiere al registro contable de
la amortizacion del inmovilizado, tanto intangible como material, su dotacion se
determina sobre el global de cada cuenta de acuerdo con los afios maximos de
amortizacion que estipulan las normas contables, en lugar de calcularse en funcion del
valor contable del bien correspondiente y de su vida Util, como se prevé en el PGCPCyL.

Alegacioén realizada:

Se quiere incidir precisamente en lo que afirma el Consejo de Cuentas cuando
sefiala que no se dispone de “inventarios completos™. El inventario no es completo a
efectos de la realizacion de las pruebas de control previstas por el Consejo de Cuentas, Si
bien esto no obsta para que, dentro de un margen razonable, el inventario contenga los
datos relevantes acerca del mismo para un correcto seguimiento y gestion de altas y bajas
de aquellos de los elementos que lo integran que se consideran mas significativos, bien
por su coste, bien por resultar necesario un control de inventario para garantizar la
reposicion en el momento en que resulte precisa.

En fecha 31/12/2022 se ha implantado el Mddulo de Activos en SICCAL para las
Construcciones (21100000) y los Terrenos y Bienes Naturales (21000000).

Contestacion a la alegacion:

Esta institucion realizard un seguimiento para verificar la implantacion del
maddulo de activos fijos en el sistema informatico de la GRS.

No se admite la alegacion, toda vez que no contradice el contenido del
informe.
52 Alegacion

Texto al que se alega:

Limitacion al alcance n° 4:

La falta de informacién sobre las obligaciones de ejercicios anteriores
reconocidas en los ejercicios 2020 y 2021, ha impedido conciliar el saldo presupuestario
con el resultado econdémico patrimonial. (Apartado VI.1.1.2y VI.1.1.4)

Alegacioén realizada:

Con la determinacion de cuentas, enviada todos los afios con la fiscalizacion de la
cuenta general (Documento 5.1.2 Tabla de equivalencias entre clasificacion
presupuestaria y contabilidad financiera), se podria acercar el resultado de la conciliacion
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entre el saldo presupuestario y el resultado econdmico patrimonial. Debido a la
complejidad, se adjunta Excel en el que se ha llegado a una cifra muy aproximada
(Documento 5)

Contestacion a la alegacion:

La conciliacion remitida en el documento 5 de las alegaciones se refiere
Gnicamente al afio 2021 y no esté conciliado. La referida al afio 2020 ni se menciona.

No se admite la alegacion, toda vez que no contradice el contenido del
informe.

Texto al que se alega:

111.1. INCORRECCIONES MATERIALES (PAGINAS 18-19)

1) Inexistencia de inventario ni médulos de activos (Apartado VI.2.1.1 P4aginas 53-
54)

[11.1 - INCORRECCIONES MATERIALES

La entidad no dispone de un inventario completo, actualizado y conciliado con
las cifras registradas contablemente, a lo que debe afiadirse la inexistencia de un modulo
de activos en el sistema de informacion contable. (Apartado VI1.2.1.1)

VI.2.1.1 - Inmovilizado intangible e inmovilizado material

El 83,73 % del activo es no corriente y estd compuesto por inmovilizado
intangible y material. El primero de ellos, 13,27 M€ en 2021, aumento un 25,82 %
respecto al ejercicio anterior por el incremento del 49,28 % en aplicaciones
informaticas. El segundo, inmovilizado material, supone el 83,08 % del activo total. De
este inmovilizado material, el 70,43 % son construcciones. El importe reflejado ha
disminuido en un 0,34 % respecto a 2020:

Cuadro 32 - Variacion del inmovilizado material (2021-2020)

Ejercicio Variacion
Descripcion 2021 2020 Absoluta Relativa
(@) (b) (bra)
Terrenos 255.292.869 254.942.269 350.600 0,14 %
Construcciones 1.190.762.139 1.176.031.693 14.730.446 1,25%
Otro inmovilizado material 242.799.290 263.726.952 -20.927.662 -7,94 %
Inmovilizado en curso y anticipos 1.900.000 1.900.000 - -
Total inmovilizado material 1.690.754.298 1.696.600.914 -5.846.617 -0,34 %

Se ha comprobado que la entidad no refleja las bajas del inmovilizado en su
contabilidad. Por lo que se refiere a las altas, no se ha podido verificar su integridad ya
que la entidad no dispone de un inventario completo de los bienes que integran el
inmovilizado intangible y material que asciende a 1.704,03 M€ en el ejercicio 2021.

Tratamiento de las Alegaciones 15

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 162 de 177

Cad. Validacion: 9P4Z5YRRJEX5S7PZ9JZFCAWPS
Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/

9.5



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como
consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

Ademas, en el caso de obras en curso se registran como inmovilizado en la cuenta
211«Construcciones» cuando deberian contabilizarse en la cuenta 2310
«Construcciones en curso. Inmovilizado material», lo que ocasiona que se comienzan a
amortizar antes de su entrada en funcionamiento. Asimismo, en 2020 se han comunicado
las altas y bajas del ejercicio con un incremento neto de 22.231.500 € cuando, de acuerdo
con el balance, la disminucidn del valor neto contable del inmovilizado en 2020 respecto
a 2019 es de es de 14.809.595 €, teniendo en cuenta una amortizacion del ejercicio de
12.114.501 €.

Se ha remitido un inventario por provincias sin indicar el tipo de bien registrado
y sin valoracion econdmica, salvo en contadas excepciones. No consta la existencia de
un procedimiento que trate de garantizar el registro de los bienes de inmovilizado y sus
variaciones ni la incorporacion de un modulo de activos fijos en el sistema contable del
organismo. Por todo ello, no ha sido posible verificar si los importes reflejados en la
contabilidad, en las cuentas de inmovilizado, se corresponden con los activos realmente
existentes.

En tanto no se disponga de inventarios completos no se podran realizar las
pruebas adecuadas para evaluar la realidad de los saldos reflejados en los estados
financieros relativos a estos bienes. Ademas, por lo que se refiere al registro contable de
la amortizacién del inmovilizado, tanto intangible como material, su dotacion se
determina sobre el global de cada cuenta de acuerdo con los afios maximos de
amortizacion que estipulan las normas contables, en lugar de calcularse en funcién del
valor contable del bien correspondiente y de su vida util, como se prevé en el PGCPCyL

Alegacion realizada:

En relacion con la falta de inventario completo, se reproduce la alegacion
efectuada al punto 3 de las limitaciones al alcance, donde se indicaba que el Consejo de
Cuentas sefiala que no se dispone de “inventarios completos”. El inventario no es
completo a efectos de la realizacion de las pruebas de control previstas por el Consejo de
Cuentas, si bien esto no obsta para que, dentro de un margen razonable, el inventario
contenga los datos relevantes acerca del mismo para un correcto seguimiento y gestién
de altas y bajas de aquellos de los elementos que lo integran que se consideran mas
significativos, bien por su coste, bien por resultar necesario un control de inventario para
garantizar la reposicion en el momento en que resulte precisa.

Afirma el Consejo de Cuentas que no existe un mddulo de activos en el sistema
de informacion contable, en contra de la realidad, ya que si existe el médulo de activos,
si bien su utilizacion se ha puesto en marcha de forma gradual debido a la gran cantidad
de activos de la Gerencia Regional de Salud.

En fecha 31/12/2022 se ha implantado el Modulo de Activos en SICCAL para las
Construcciones (21100000) y los Terrenos y Bienes Naturales (21000000). Estan
pendientes de incorporar al mddulo el resto de elementos del Inmovilizado Material.
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Contestacion a la alegacion:

Nos remitimos a lo ya contestado en la alegacion ndimero 4.

62 Alegacién

Texto al que se alega:

Amortizaciones y construcciones en curso (Apartado V1.2.1.1 Paginas 53-54)

Se ha comprobado que la entidad no refleja las bajas del inmovilizado en su
contabilidad. Por lo que se refiere a las altas, no se ha podido verificar su integridad ya
que la entidad no dispone de un inventario completo de los bienes que integran el
inmovilizado intangible y material que asciende a 1.704,03 M€ en el ejercicio 2021.
Ademas, en el caso de obras en curso se registran como inmovilizado en la cuenta
211«Construcciones» cuando deberian contabilizarse en la cuenta 2310
«Construcciones en curso. Inmovilizado material», lo que ocasiona que se comienzan a
amortizar antes de su entrada en funcionamiento. Asimismo, en 2020 se han comunicado
las altas y bajas del ejercicio con un incremento neto de 22.231.500 € cuando, de acuerdo
con el balance, la disminucién del valor neto contable del inmovilizado en 2020 respecto
a 2019 es de es de 14.809.595 €, teniendo en cuenta una amortizacion del ejercicio de
12.114.501 €.

Se ha remitido un inventario por provincias sin indicar el tipo de bien registrado
y sin valoracion econdmica, salvo en contadas excepciones. No consta la existencia de
un procedimiento que trate de garantizar el registro de los bienes de inmovilizado y sus
variaciones ni la incorporacién de un médulo de activos fijos en el sistema contable del
organismo. Por todo ello, no ha sido posible verificar si los importes reflejados en la
contabilidad, en las cuentas de inmovilizado, se corresponden con los activos realmente
existentes.

En tanto no se disponga de inventarios completos no se podran realizar las
pruebas adecuadas para evaluar la realidad de los saldos reflejados en los estados
financieros relativos a estos bienes. Ademas, por lo que se refiere al registro contable de
la amortizacién del inmovilizado, tanto intangible como material, su dotacién se
determina sobre el global de cada cuenta de acuerdo con los afios maximos de
amortizacion que estipulan las normas contables, en lugar de calcularse en funcion del
valor contable del bien correspondiente y de su vida Gtil, como se prevé en el PGCPCyL.

Alegacioén realizada:

Se acometera la contabilizacion de las amortizaciones y de las construcciones en
curso a medida que se vaya avanzando en la progresiva puesta en marcha del modulo de
activos, implantado el 31/12/2022.

Tratamiento de las Alegaciones 17

-
1%
Q

n ©

o
£

ZL

o

o}

[7]

NE

oD

N @

o«

'J)E

=

v o

83

w3

T3

e

>

(2]

I{I)C

38

[

2]

8
1=

SE

Q..
© C
p=pe]

50

©
>8

-D':’:

Q&

o>

" Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 164 de 177




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como
consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

Contestacion a la alegacion:

Nos remitimos nuevamente a la contestacion a la alegacion ndamero 4.

72 Alegacién

Texto al que se alega:

Contabilizacién baja inmovilizado (Apartado VI1.2.1.1 P4ginas 53-54)

El 83,73 % del activo es no corriente y esta compuesto por inmovilizado
intangible y material. El primero de ellos, 13,27 M€ en 2021, aumento un 25,82 %
respecto al ejercicio anterior por el incremento del 49,28 % en aplicaciones
informaticas. El segundo, inmovilizado material, supone el 83,08 % del activo total. De
este inmovilizado material, el 70,43 % son construcciones. El importe reflejado ha
disminuido en un 0,34 % respecto a 2020:

Cuadro 32 Variacion del inmovilizado material (2021-2020)

Ejercicio Variacion
Descripcion 2021 2020 Absoluta Relativa
(@) (b) (bra)
Terrenos 255.292.869 254.942.269 350.600 0,14 %
Construcciones 1.190.762.139 1.176.031.693 14.730.446 1,25 %
Otro inmovilizado material 242.799.290 263.726.952  -20.927.662 -7,94 %
Inmovilizado en curso y anticipos 1.900.000 1.900.000 - -
Total inmovilizado material 1.690.754.298 1.696.600.914 -5.846.617 -0,34 %

Se ha comprobado que la entidad no refleja las bajas del inmovilizado en su
contabilidad. Por lo que se refiere a las altas, no se ha podido verificar su integridad ya
que la entidad no dispone de un inventario completo de los bienes que integran el
inmovilizado intangible y material que asciende a 1.704,03 M€ en el ejercicio 2021.
Ademas, en el caso de obras en curso se registran como inmovilizado en la cuenta
211«Construcciones» cuando deberian contabilizarse en la cuenta 2310
«Construcciones en curso. Inmovilizado material», lo que ocasiona que se comienzan a
amortizar antes de su entrada en funcionamiento. Asimismo, en 2020 se han comunicado
las altas y bajas del ejercicio con un incremento neto de 22.231.500 € cuando, de acuerdo
con el balance, la disminucién del valor neto contable del inmovilizado en 2020 respecto
a 2019 es de es de 14.809.595 €, teniendo en cuenta una amortizacion del ejercicio de
12.114.501 €.

Se ha remitido un inventario por provincias sin indicar el tipo de bien registrado
y sin valoracion economica, salvo en contadas excepciones. No consta la existencia de
un procedimiento que trate de garantizar el registro de los bienes de inmovilizado y sus
variaciones ni la incorporacion de un moédulo de activos fijos en el sistema contable del
organismo. Por todo ello, no ha sido posible verificar si los importes reflejados en la
contabilidad, en las cuentas de inmovilizado, se corresponden con los activos realmente
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existentes.

En tanto no se disponga de inventarios completos no se podran realizar las
pruebas adecuadas para evaluar la realidad de los saldos reflejados en los estados
financieros relativos a estos bienes. Ademas, por lo que se refiere al registro contable de
la amortizacion del inmovilizado, tanto intangible como material, su dotacion se
determina sobre el global de cada cuenta de acuerdo con los afios maximos de
amortizacion que estipulan las normas contables, en lugar de calcularse en funcion del
valor contable del bien correspondiente y de su vida Gtil, como se prevé en el PGCPCyL.

Alegacioén realizada:

Con la implantacién progresiva del mddulo de activos podra llevarse a cabo la
contabilizacién de las bajas del inmovilizado.

Contestacion a la alegacion:

Nos remitimos nuevamente a la contestacion a la alegacion ndimero 4.

82 Alegacion

Texto al que se alega:

Cuenta 55505000 “Convenio Seguridad Social” (Apartado VI1.2.1.3 Pagina 54-
55)

VI.2.1.3 Deudores y otras cuentas a cobrar

Los deudores del balance muestran en 2021 el ajuste realizado en la cuenta 555
«Pagos pendientes de aplicacion» dentro del apartado de otras cuentas a cobrar:

Cuadro 34 -Variacion de los deudores (2021-2020)

Ejercicio Variacion
Descripcion 2021 2020 Absoluta Relativa
@ (b) (b/a)
Deudores por operaciones de gestion 219.661.562  210.604.216 9.057.347 4,30 %
Otras cuentas a cobrar 196.427 -94.589.634 94.786.061 -100,21 %
Administraciones publicas -468.390 13.732.999 -14.201.389 -103,41 %
Total deudores y otras cuentas a cobrar 219.389.599  129.747.580 89.642.019 69,09 %

Una divisionaria de la cuenta 555, la 55505000 «Convenio Seguridad Social»
recoge la corriente financiera del convenio con la Tesoreria General de la Seguridad
Social (TGSS) en virtud del cual la GRS realizaba pagos a cuenta de forma mensual y
por la misma cuantia, sistema que se ha mantenido hasta el 31 de diciembre de 2021. El
saldo de esta cuenta no refleja la deuda de la entidad con la TGSS a final de ejercicio:

Tratamiento de las Alegaciones 19
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Cuadro 35 - Movimientos de la cuenta 55505 en 2020 y 2021

Afo  Saldo inicial Debe Haber Saldo final Liquidacion Diferencia
TGSS
2019 - - - 198.828.809 4.053.123 194.775.686

2020 198.828.809 413.831.016 548.583.720 64.076.106 -29.609.134 93.685.239
2021  64.076.106 481.737.134 545.616.813 196.427  -8.393.749 8.590.176

Dentro del apartado de Administraciones Publicas se incluye la cuenta 471
«Organismos de Prevision Social, deudores», que recoge las bajas por incapacidad
temporal del ejercicio en su divisionaria 47100000. En el ejercicio 2020, tiene un saldo
deudor de 13.732.999 €y en el ejercicio 2021 un saldo acreedor de 468.390 €. Debido a
la limitacién nimero 1 no se ha podido valorar la veracidad del saldo en 2020 y tampoco
se ha analizado la motivacion del saldo acreedor de 2021.

Alegacion realizada:

Solventado en diciembre de 2022. Se adjunta Documento 4, de “cancelacion de
saldo deudor de la cuenta 55505000 por importe de 8.084.315,03€ de 29/12/2022,
explicativo de lo sucedido.

Contestacion a la alegacion:

No se admite la alegacion, toda vez que ratifica el contenido del informe.

92 Alegacién

Texto al que se alega:

Deuda cuenta 476 “Organismos de Prevision Social, acreedores” (Apartado

VI.2.2.2 Pagina 57-59)
V1.2.2.2. - Pasivo

El pasivo corriente en los tres ejercicios considerados ha disminuido
progresivamente como se muestra a continuacion:

Cuadro — 39 - Evolucién de pasivo corriente (2019-2021)

Descripcion Saldo a:
31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021
Deudas a corto plazo 1.274.856 1.274.856 574.508
Acreedores y otras cuentas a pagar 602.192.439  391.953.950 385.243.303
Total 603.467.295 393.228.806 385.817.811

Las deudas a corto plazo se corresponden con un arrendamiento financiero. La
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cuenta acreedores y otras cuentas a pagar incluyen los acreedores por operaciones de
gestion, otras cuentas a pagar y las administraciones publicas.

Cuadro — 40 - Evolucién de acreedores por operaciones de gestion (2019-2021)

Saldo a:
31/12/2019  31/12/2020  31/12/2021

Cuenta Descripcién

Acreedores por obligaciones reconocidas.

400 .
Presupuestos de gastos corriente

77.974.188 429.291.984  39.280.385

Acreedores por obligaciones reconocidas.
Presupuestos de gastos cerrados

Total 78.129.587 429.430.213  39.421.930

401 155.399 138.229 141.545

El resto de los acreedores distintos de las administraciones publicas han tenido
los siguientes saldos en los tres ejercicios considerados:

Cuadro - 41 - Evolucion otras cuentas a pagar (2019-2021)

Cuenta Descripcion Saldo a:

31/12/2019  31/12/2020  31/12/2021

410 Acreedores no presupuestarios, propuestas de pago 115.841 102.343 3.464.051
413  Acreedores por operaciones devengadas 466.783.014 130.182.184 103.118.687
419 Otros acreedores no presupuestarios 734.825 809.939 900.980
554  Cobros pendientes de aplicacion - - 158.640.389
559 Otras partidas pendientes de aplicacion 308.261 525.829  36.092.510
Total 467.941.941 131.620.294 302.216.617

Es destacable la disminucion, en el ejercicio 2020, del saldo de la cuenta 413,
«Acreedores por operaciones devengadas» en 336,60 M€ respecto al ejercicio 2019,
saldo que sigue disminuyendo en el ejercicio 2021. El detalle de su contenido se incluye
en el Anexo X.

De los gastos incluidos en la cuenta 413, de los ejercicios fiscalizados, un 99,22 %
y un 99,89 % se generaron en los ejercicios 2020 y 2021 respectivamente.

Cuadro — 42 - Contenido de la cuenta 413 por afio de factura (2020-2021)
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Afio de Ejercicio 3
factura 2020 2021 ég
2015 79.141 - 5%
2016 119.279 - %g
2017 209.321 - 3
2018 207.867 55 5 %
2019 394.268 11.328 Eg
2020 57.782.534 97.095 Qs
2021 71.389.774 28.626.775 P
2022 - 74.383.434 SE
Total 130.182.185 103.118.687 f:%
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Las deudas con las administraciones publicas que refleja el pasivo del balance
muestran en 2020 un saldo deudor de 169,10 ME.

Cuadro — 43 - Evolucion de administraciones publicas (2019-2021)

Cuenta Descripcion Saldo a
P 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021
475 Hacienda Publica, acreedor por 38.300.021 46.810.984 30.169.090
diversos conceptos
476  Organismos de Prevision Social, acreedores 17.666.364 -215.940.335 4.408.707
477  Hacienda Publica, IVA repercutido 64.525 32.795 26.959
Total 56.120.910 -169.096.556 43.604.756

La cuenta 476 «Organismos de Prevision Social, acreedores», que recoge la
deuda de la GRS con la Seguridad Social, arrastra un desajuste proveniente de ejercicios
anteriores en la subdivisionaria 47600001 «Seguridad Social, cuota patronal» donde se
contabiliza la Seguridad Social a cargo de la GRS.

Cuadro — 44 - Movimientos de la cuenta 476 en 2020

.S ?I(.jo Cargos Abonos S?"do
inicial final

Seguridad Social (cuota patronal)  -18.412.707 -510.592.632 292.470.431 -236.534.908
Seguridad Social (cuota obrera) 36.079.071 08.866.472 83.381.974 20.594.573
Muface - 360.848 360.848 -

Total 17.666.364 -411.365.312 376.213.253  -215.940.335

Descripcion

El saldo inicial de la cuenta 47600001 en el ejercicio 2020 era deudor por importe
de 18.412.707 €. En diciembre de 2020 se contabilizaron las cuotas patronales de la
Seguridad Social referidas a los meses, principalmente, de junio a noviembre, mientras
que la imputacion a presupuesto de las referidas cuotas patronales no se realiz6 hasta
enero del ejercicio 2021. Esto motivo que a 31 de diciembre de 2020 el saldo deudor de
esta cuenta ascendiera a 236.534.908 €. A 31 de diciembre de 2021 aun la situacion no
estaba completamente corregida:

Cuadro — 45 - Movimientos de la cuenta 476 en 2021

Saldo Saldo
o Cargos Abonos .
inicial final

Seguridad Social (cuota patronal) -236.534.908 -537.350.305 771.183.811 -2.701.402
Seguridad Social (cuota obrera) 20.594.573 103.048.945  89.564.482  7.110.110
Muface 121.410 121.410 -

Total -215.940.335 -434.179.950 860.869.703  4.408.708

Descripcion

Alegacioén realizada:
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Relacionado con el punto anterior. Solventado en diciembre de 2022.

Contestacion a la alegacion:

No se admite la alegacion, toda vez que ratifica el contenido del informe.

102 Alegacion

Texto al que se alega:

Obligaciones ejercicios anteriores no contabilizadas (Apartados VI.1.1.2 Paginas
38-40

VI.1.1.2 - Gastos corrientes en bienes y servicios

Las obligaciones reconocidas netas en gastos corrientes en bienes y servicios
suponen el 31,88 % del total del organismo en 2020 y el 31,06 % en 2021. La ejecucidn
presupuestaria en los dos Gltimos ejercicios considerados es la siguiente:

Cuadro 16 - Variacion de la ejecucion del capitulo 2 (2021-2020)

Ejercicio Variacion
Articulo Descripcion 2021 2020 Absoluta Relativa
(a) (b) (b/a)

20  Arrendamientos y Canones 95.385.826 89.451.843 5.933.984 6,63 %

pp  Reparaciones mantenimientoy 4, 500 616 44054201 2054415  671%
conservacion

22 Material, suministros y otros 1.085.151.720  1.230.005.649 -144.853.929  -11,78%

g3 Indemnizaciones por razon de 3.012.122 2.716.982 205.140 10,86 %

servicio

24 Gastos de publicaciones 1.706 2.847 -1.142  -40,10 %

26 Acciones en materia sanitaria 130.829.598 130.562.024 267.574 0,20 %

Total 1.361.389.587  1.496.793.546 -135.403.959 -9,05 %

El 82,18 % de este capitulo se destind en 2020 a la adquisicién de materiales y
suministros, porcentaje que disminuy6 al 79,71 % en el afio 2021:

Tratamiento de las Alegaciones 23
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Gréfico 15 - Distribucion del gasto en bienes corrientes y servicios. Afio 2020

Acciones en

Indemnizaciones por materia sanitaria Al‘ren(l'amientos
razon de servicio 8,72 % / vy Canones
0,18 % ) 5,98 %
3 ————__Reparaciones,

mantenimiento
y conservacion
2,94 %

De acuerdo con la regulacion de las operaciones de cierre de los ejercicios
economicos de 2019 y 2020 y de apertura de los ejercicios 2020 y 2021 en relacion con
la contabilidad de gastos publicos (Orden EYH/919/2019, de 8 de octubre y Orden
EYH/1103/2020, de 9 de octubre) debian registrarse con unos tipos especificos de
documentos contables las obligaciones reconocidas en ejercicios anteriores que debian
aplicarse a los créditos del presupuesto vigente con base en el articulo 116 de la Ley de
la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla 'y Ledn. Asi, en la Orden
de cierre del ejercicio 2019 se establecian los documentos «Ol: Obligacién con
referencia. Articulo 116 Ley Hacienda» y «Al: Obligacion articulo 116 Ley Hacienda»
para las obligaciones del apartado c) del articulo 116.1 de la Ley de la Hacienda y del
Sector Publico de la Comunidad, mientras que en la Orden de cierre de 2020 se afiadia
a esos documentos el documento «IR: Obligacion con referencia a una retencion.
Articulo 116 Ley Hacienda» para reflejar las obligaciones del articulo 116.3 de esa Ley.

En los ejercicios 2020 y 2021, ademas de los gastos generados en ejercicios
anteriores que, o0 bien estaban debidamente contabilizados o bien contaban con
cobertura presupuestaria adecuada y suficiente en el ejercicio de procedencia (116.1.c)
Ley de Hacienda), se imputaron a presupuestos en el capitulo 2 obligaciones generadas
en 2019 y 2020 respectivamente por importes de 203.780.345 € y 21.675.431 € previa
autorizacion de la Junta de Castilla y Ledn (articulo 116.3 Ley de Hacienda).

Los gastos reconocidos en 2020 identificados en la contabilidad como gastos de
gjercicios anteriores suponen el 13,62 % de las obligaciones reconocidas en el capitulo
2, mientras que los imputados al presupuesto de 2021, correspondientes a 2020,
representan el 1,61 % de las obligaciones reconocidas en el afio 2021.
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Cuadro 17 - Gastos de ejercicios anteriores por articulo (2020-2021)

Gastos de 2019 Gastos de 2020
. o . Acuerdos Junta . Acuerdos Junta
Articulo Descripcion reconocidos en en 2020 reconocidos en en 2021
2020 2021
20 Arrendamientos y canones. 312.359 312.319 311.088 311.088
oy Reparaciones, manienimentoy 7 576 75 7.442.668 4.011.263 4.010.254
conservacion
22 Material, suministros y otros. 187.066.790 187.066.790 15.655.810 15.476.664
23 Inde_mmzaaones por razon de 429 499 i i
servicio
26 Acciones en materia sanitaria 8.958.137 8.958.137 1.877.425 1.877.425
Total 203.907.728 203.780.345 21.855.585 21.675.431

Por programa presupuestario, el 97,31 % en el afio 2020 y el 94,90 % en el afio
2021 de las ORN procedentes de ejercicios anteriores se reconocieron en atencion
especializada:

Cuadro 18 - Gastos de ejercicios anteriores por programa (2020-2021)

Gastos de 2019 Gastos de 2020
Subprograma Descripcién reconocidos en 2020 en reconocidos en 2021 en
capitulo 2 capitulo 2
311B01  Admimistracion General de la GRS 1.651 66.114
312A01  Atencién primaria 5.419.688 619.615
312A02  Atencion especializada 198.426.048 20.740.475
312A04  Emergencias sanitarias 3.073 221.036
491702 Pro_mocién de t_elecomu_n,icaciones y 57 268 208,345
sociedad de la informacion
Total 203.907.728 21.855.585

Por centro gestor de atencion especializada, en el afio 2020, la GAE de Valladolid
Este reconocid el 16,81 % del importe (33.362.908 €) y la GAE de Salamanca el 16,18 %
(32.115.076 €).

Alegacion realizada:

Es cierto que no se registran la totalidad de las obligaciones de ejercicios
anteriores. Se suele hacer un reconocimiento de obligaciones al inicio del ejercicio por
las obligaciones pendientes de imputar de afios anteriores. Con posterioridad, y debido a
la especificidad de la gestion sanitaria, se suelen recibir facturas de ejercicios anteriores
por importes no significativos, considerandose conveniente para estos casos, con el fin de
reducir la onerosidad de la administracién, proceder a su imputacion y pago dentro de los
plazos que determina la legalidad sobre contratacion y morosidad, al fin de evitar el pago
de intereses de demora y el pago adicional de 40€ por factura en concepto de gestion de
cobro.

Tratamiento de las Alegaciones 25
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Contestacion a la alegacion:

No se admite la alegacion, toda vez que ratifica el contenido del informe.

112 Alegacion

Texto al que se alega:

Incoherencia registro gastos investigacion (Apartados VI.1.1.5 y VI.3.2 Paginas
45-46 y 65)

VI. 1.1.5. - Inversiones reales

El gasto en inversiones reales supone un 1,81 % de la liquidacién del presupuesto
de gastos en 2020 y un 2,60 % en 2021. El gasto se destina en mas del 50 % a las nuevas
inversiones asociadas al funcionamiento operativo de los servicios, es decir, proyectos
de inversion que incrementan el «stock» de capital publico, con la finalidad de mejorar
cuantitativa o cualitativamente el funcionamiento interno del Organismo. La ejecucion
presupuestaria a nivel de articulo en los dos Ultimos ejercicios se muestra a continuacion:

Cuadro 26 - Variacion de ORN en inversiones reales (2021-2020)

Ejercicio Variacion
Avrticulo Descripcion 2021 2020 Absoluta Relativa
(a) (b) (bra)

Inversiones nuevas asociadas al

62  funcionamiento operativo de los  67.035.815  46.243.161 20.792.653 44,96 %
servicios
Inversiones de reposicion

63  asociadas al funcionamiento 37.772.589 31.050.690 6.721.899 21,65 %
operativo de los servicios

gy  CaStos deinversiones de 0.298464  7.807.863 1490601 19,09 %
caracter inmaterial

Total 114.106.868 85.101.715 29.005.153 34,08 %

Durante el afio de la pandemia disminuyo la inversion en nuevas construcciones
e instalaciones técnicas y las inversiones de reposicion en mobiliario y elementos de
transporte ademas de las inversiones en pequefio inmovilizado.

Se imputaron al articulo 64 del estado de gastos obligaciones en concepto de
investigacion y desarrollo por importe de 1.866.637 € en el ario 2020 y por importe de
2.308.514 € en el aiio 2021, que en la cuenta del resultado econdmico-patrimonial
aparecen como gasto corriente del ejercicio.

V1.3.2. GASTOS (PAGINA 65)

Destaca también la contabilizacion, dentro del gasto en suministros y servicios,

Tratamiento de las Alegaciones 26
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como gasto del ejercicio el importe satisfecho en concepto de investigacion y desarrollo
1.890.685 € en 2019, por importe de 1.866.637 € en 2020y 2.308.514 € en 2021, cuando
en las respectivas liquidaciones del presupuesto de gastos ese importe esta contabilizado
como una inversion (incidencia recurrente en los tres ejercicios considerados). De
acuerdo con la Memoria los gastos de investigacion se consideran gastos del ejercicio y
no se han activado gastos de desarrollo.

Alegacioén realizada:

En la Memoria (apartado 6.7 Inmovilizado intangible) se indica que en el ejercicio

2021 se reconocieron obligaciones por 2.308.513,60€, que financieramente cargaban en
la cuenta 62000000 “Gastos en [+D”.

El Plan General de Contabilidad Pablica de la Comunidad Auténoma de Castilla
y Leon, aprobado por Orden EYH/434/2018, de 4 de abril, indica en la norma de
reconocimiento y valoracion 5%.5.1 “Los gastos de investigacion serdn gastos del ejercicio
en el que se realicen. No obstante, podran activarse como inmovilizado intangible desde
el momento en el que cumplan todas las condiciones siguientes...” No tenemos datos
para saber si los gastos de investigacion que obliga el gestor cumplen los requisitos para
activarlos. La determinacion de cuentas de SICCAL relaciona, sin opcion a decision por
parte del gestor, el concepto 640 “Gastos de investigacion, desarrollo y estudios técnicos”
con la cuenta financiera 62000000 “Gastos en I+D”.

Los Gastos de I+D estan en el Capitulo 6 Inversiones Reales, pero en este caso no
se activan. Se han contabilizado como gastos del ejercicio, en la cuenta 62000000, y al
no tener informacién sobre las condiciones para ser activados, no se han activado.

Otra cuestion seria plantearse que si el gestor sabe que sus Gastos de I+D se
pueden activar se imputen el Capitulo 6, y si no se pueden activar fuesen al Capitulo 2,
en un subconcepto que apunte en cuentas del grupo 6. El problema radica en que el
capitulo 6 del presupuesto de gastos se llama Inversiones Reales, si bien existe la
posibilidad de que dentro haya gastos que realmente sean gastos del ejercicio.

Contestacion a la alegacion:

De acuerdo con la Resolucién de 10 de septiembre de 2020, de la Direccion
General de Presupuestos y Estadistica, por la que se establecen los codigos que
definen la estructura econdmica desarrollada en la Orden EYH/717/2020, de 29 de
julio, el subconcepto 227.06. Estudios y trabajos técnicos, «incluye gastos de estudio,
trabajos técnicos y de laboratorios, de informes y trabajos estadisticos o de otro
caracter, que se deriven de trabajos encomendados a empresas especializadas,
profesionales independientes o expertos, que no sean aplicados a planes, programas,
anteproyectos y proyectos de inversion, en cuyo caso, figuraran en el capitulo 6». Y el
subconcepto 226.99. Otros gastos, posibilita la inclusién de «Aquellos que no tengan
cabida en los subconceptos anteriores como, por ejemplo, los premios que no tengan
caracter de transferencias y no sea posible su imputacion al subconcepto 227.06.»

Tratamiento de las Alegaciones 27
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Es decir, en la estructura econémica es posible incluir gastos de investigacion
y desarrollo que se consideren gastos del ejercicio dentro del capitulo 2 ademas de
que siempre se podra solicitar la modificacién de esa estructura para incluir un

subconcepto especifico para los gastos de 1+D que no cumplan los requisitos para

ser activados.

En cualquier caso, la contabilidad es Unica y debe mostrar la operacién

realizada, tanto en la vertiente econémica como en la presupuestaria.

No se admite la alegacion, toda vez que ratifica el contenido del informe

122 Alegacion

Texto al que se alega:

V1.1.3 LIQUIDACION DE PRESUPUESTO DE INGRESOS (Pagina 49 Cuadro 30

Cuadro — 30 Modificaciones sobre las previsiones iniciales en 2020

Partida Descripcion Pr_e\_/l_smnes Modificaciones
iniciales
39950 Ingresos por facturas rectificativas 8.000.345
40500 De la Consejeria de Sanidad 3.192.235.541 654.926.829
41200  Financiacion gastos sistema nacional de salud 10.396.722
41901  Fondo COVID-19 540.539.290
47050  Ayudas a la investigacion 677.615
47052  Donaciones a favor de la comunidad 1.012.500
7125S  Trasplantes de 6rganos 41.996
712E0  Financiacion gastos sistema nacional de salud 3.455.431
72352  Proyectos de investigacion sanitaria 305.537
77154 Donaciones a favor de la comunidad 5.570
78152  Proyectos de investigacion sanitaria 241.750
78155  Fundacién Amancio Ortega. Tecnologia sanitaria 1.275.689 6.703.051
78156  Herencias a favor de la comunidad 89.664
78157 Donaciones a favor de la comunidad 7.578
87700  Incorporacion articulo 134.4 Ley 2/2006 25.000.000
Total 3.193.511.230  1.251.403.878

Alegacion realizada:

Existe una errata en el cuadro donde pone partida 41200 “Financiacion gastos
sistema nacional de salud” debe ser 412E2.

Contestacion a la alegacion:

Se admite la alegacion, modificandose el cuadro 30.

132 Alegacion

Texto al que se alega:

VI.3. CUENTA DE RESULTADOS EONOMICOS PATRIMONIAL (Paginas 60 Y

SS.)

Tratamiento de las Alegaciones

28

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 175 de 177

-
1%
Q

n ©

o
£

ZL

o

o}

[7]

NE

oD

N @

o«

'J)S

=

v o

83

w3

T3

e

>

(2]

K}c

38

[

2]

8
1=

SE

Q..
© C
p=pe]

50

©
>8

-D':’:

Q&

o>




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como
consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

PAGINA 64 Cuenta 413 “Acreedores por operaciones devengadas”, Cuenta 60000000
“Compra productos farmacéuticos” y cuenta 62800000 “Energia eléctrica”

Durante el mes de diciembre de 2020, los movimientos de la cuenta 413
«Acreedores por operaciones devengadas» que tuvieron su origen en la cuenta 60000000
«Compra productos farmacéuticos», se contabilizaron en la cuenta 62800000 «Energia
eléctrica», por importe de 321.144.836 € cuando el gasto de esta ultima fue de
17.463.660 €. Durante el ultimo mes del ano los apuntes referidos al concepto
presupuestario 221.06 «Productos farmacéuticos» empezaron a contabilizarse contra la
cuenta 62800000, en lugar de la cuenta 60000000. Estos abonos originaron un saldo
acreedor de 303.681.175 € por el cambio de criterio sin tener en cuenta el posible efecto
sobre la cuenta 62800000.

Cuadro 55- Movimientos durante el 2020 de las cuentas 6000000 y 6280000

Cuenta Descripcion Cargos 413  Abonos 413 Total

6000000 Productos farmacéuticos 729.399.233  575.325.126  154.074.107

6280000 Suministros 48.371.926  369.516.761 -321.144.836
Total 777.771.159  944.841.887 -167.070.728

El contenido de la cuenta 413, por lo que se refiere a esos dos conceptos, se redujo
respecto a 2019 al imputar a presupuesto obligaciones de ejercicios anteriores por dicho
importe:

Cuadro 56 - Movimientos de la cuenta 413 por el concepto 221

Saldo Importe
A 31/12/2020 32.269.770
A 01/01/2020 199.340.499
Diferencia -167.070.729

A este respecto no figura ninguna informacion en la memoria que aclare el saldo
que figura en la cuenta de resultado econémico patrimonial.

Alegacion realizada:

Acerca de las cuentas 62800000 “Energia eléctrica” y 41300000. Ese cambio de
criterio de diciembre de 2020 vino provocado porque la informacion sobre la cuenta
41300000 se obtiene a nivel de concepto, en este caso 221 “Suministros”. A la hora de
decidir contra qué cuenta financiera cargar y abonar los gastos que provengan de este
concepto se podria haber decidido utilizar la cuenta 60000000 “Compras de productos
farmacéuticos” o, entre otras, la 62800000 “Energia eléctrica”. Plantean que el concepto
presupuestario 221.06 “Productos farmacéuticos” es el que ha generado el error en la
cuenta 62800000, sin darse cuenta de que la informacién que se recibe es a nivel de
concepto (221), entre el que se encuentra el subconcepto 22106 (Productos
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial referencia a los pagos realizados como
consecuencia del contrato para la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

farmacéuticos), pero también el 22100 (Energia eléctrica).

En definitiva, hay un error en la contabilizacién de la cuenta 41300000, pero sélo
de reparto, no de cuantia. El efecto del concepto 221 sobre la cuenta 41300000 en el
ejercicio 2020, se reparte entre las cuentas 60000000 y la 62800000.

Contestacion a la alegacion:

No se admite la alegacion, toda vez que ratifica el contenido del informe.

142 Alegacion

Texto al que se alega:

V1.5. ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO (Pagina 66)
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO

La GRS no presenta el Estado de ingresos y gastos reconocidos, parte 11 del
Estado de cambios en el patrimonio neto, ya que las cuentas de los grupos contables 8
«Gastos imputados al patrimonio neto» y 9 «Ingresos imputados al patrimonio neto»
tienen saldo cero.

Alegacion realizada:

Indica el Consejo de Cuentas que no se presenta la parte Il del Estado de cambios
en el Patrimonio Neto. No obstante, si se presenta, pero con importe 0,00€ en los
apartados referidos a los grupos contables 8 y 9. (Documentos 6y 7).

Contestacion a la alegacion:

Se ha verificado que si que figura la parte 11 del Estado de Cambios en el
Patrimonio Neto en las Cuentas Generales de la Comunidad de los ejercicios 2020 y
2021.

Se admite la alegacién efectuada, suprimiéndose el apartado V1.5 del Informe
y todo su contenido.
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