CONSEJO DE CUENTAS

DE CASTILLA Y LEON

D. ANDRES PEREZ-MONEO AGAPITO, Secretario del Pleno, por Resolucion del
Presidente del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn de 8 de enero de 2014,

CERTIFICO: Que el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, en sesion

celebrada el dia 7 de marzo de 2024, cuya acta esta pendiente de
aprobacion, adopté el Acuerdo 18/2024, por el que se aprueba el
INFORME FISCALIZACION DE LA CONTRATACION
ADMINISTRATIVA CELEBRADA EN EL AMBITO DE LA
ADMINISTRACION GENERAL E INSTITUCIONAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA, EJERCICIO 2022, correspondiente al
Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2023.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 28 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas,
el Pleno acuerda la remision del informe a las Cortes de Castilla'y Ledn,
a la Junta de Castillay Leon y al Tribunal de Cuentas. Del mismo modo,

acuerda su remision a la Fiscalia del Tribunal de Cuentas.

Y para que conste, a los efectos oportunos, expido la presente certificacion, con

el visto bueno del Excmo. Sr. Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla'y Ledn, en

Palencia, a la fecha de la firma electrénica.

Ve BO

EL PRESIDENTE
(Art. 21.5 de la Ley 2/2002, de 9 de abril)

Mario Amilivia Gonzalez
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Articulo.

Boletin Oficial de Castilla y Leon.

Acrénimo en inglés de Coronavirus disease 2019.
Castilla y Leon.

Direccion General.

Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

Aplicacion informdtica “Contratacion Administrativa”, para la
gestion del Registro Publico de Contratos de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leon.

Version abreviada de la palabra inglesa “drawing”
Equipos de lucha contra los incendios forestales
Fondo europeo de desarrollo regional.

Normas Profesionales para Entidades Fiscalizadoras Superiores.
Impuesto sobre el valor afiadido.

Junta de Castilla y Ledn.

numero.

Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.
Acronimo en ingles de “Portable Document Format”.
Plataforma de contratacion del Sector Publico.

Pliego de Prescripciones Técnicas.

Sistema informatico integrado de compras, logistica y contratacion de
la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Leon.

Contratos sujetos a regulacion armonizada.
Unién Europea.

Unidn temporal de empresas.
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NOTA SOBRE LA UNIDAD MONETARIA

Se ha efectuado un redondeo, donde ha sido necesario, para mostrar dos
decimales; los datos representan el redondeo de cada valor exacto y no la suma de los
datos redondeados. Todos los importes estan expresados en euros, excepto en los que
expresamente se indique otra cosa.

Los cuadros insertados a lo largo del presente Informe, salvo que se especifique
otra cosa, se han elaborado a partir de la informacion facilitada por las entidades
detalladas en el alcance.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracién General
e Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

I. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA A LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Leon y en el articulo 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
de Cuentas de Castilla y Leon, corresponde a éste la fiscalizacion externa de la gestion
econdmica, financiera y contable del sector publico de la Comunidad Auténoma y demas
entes publicos de Castilla y Ledn.

El articulo 4.c) de la Ley 2/2002 antes mencionada y el articulo 13.d) del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y
Ledn, recogen dentro de la funcidon fiscalizadora, “El examen de los expedientes
referentes a los contratos celebrados por la Administracion de la Comunidad y demas
entidades sometidas a su control externo”.

Esta prevision normativa tiene su desarrollo en el Plan Anual de Fiscalizaciones
para el ejercicio 2023 del Consejo de Cuentas aprobado por la Comision de Economia y
Hacienda de las Cortes de Castilla y Leon en su sesion del 13 de febrero de 2023, y
recogido en la Resolucion de la Presidencia de las Cortes de Castilla y Leon, fechada el
citado 13 de febrero (BOCYL n.° 41/2023, de 1 de marzo), que incluye entre las
actuaciones previstas la “Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el
ambito de la Administracion General e Institucional de la Comunidad Autonoma,
ejercicio 2022

1.2. MARCO JURIDICO

Las principales normas a tener en cuenta durante el ejercicio fiscalizado son las
siguientes:

A). - Legislacion Autonomica:
e Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y la Administracion de Castilla y Leon.

e Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad
de Castilla y Leon.

e Ley 3/2022, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Castilla y Ledn para 2023.

e Decreto 101/1997, de 30 de abril, de adhesion al sistema de adquisicion de bienes
homologados por la Administracion Central del Estado, y determinacion del
procedimiento para su adquisicion.

e Decreto 4/2020, de 4 de junio, por el que se regula la adquisicion centralizada de
bienes y servicios en la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.
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e Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

e Decreto 2/2019, de 16 de julio del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, de
reestructuracion de consejerias (vigente hasta 19 de abril de 2022) y Decreto
1/2022, de 19 de abril, del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, de
reestructuracion de consejerias (con entrada en vigor el 20 de abril de 2022).

e Acuerdo 145/2015, de 17 de diciembre, de la Junta de Castilla y Leon, por el que
se determina el ejercicio de la funcion interventora a determinados entes publicos
de derecho privado.

e Acuerdo 147/2015, de 23 de diciembre, de la Junta de Castilla y Leon, por el que
se aprueban directrices vinculantes para los organos de contratacion de la
Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn en
materia de contratacion administrativa.

e Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se
aprueban directrices vinculantes para los organos de contratacion de la
Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn sobre
incorporacion de aspectos sociales en la contratacion.

e Acuerdo 82/2020, de 12 de noviembre, de la Junta de Castilla y Le6n, por el que
se aprueban directrices vinculantes para el impulso de la responsabilidad social en
el gasto publico de la Administracion General e Institucional de la Comunidad de
Castilla 'y Leon.

e Orden EYH/754/2003, de 30 de mayo, por la que se regula el Registro Publico de
Contratos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

e Orden HAC/1430/2003, de 3 de noviembre, sobre tramitacion anticipada de
expedientes de gasto.

B). - Legislacion Estatal:

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno.

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comutn de las
Administraciones Publicas. (LPAC)

e Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. (LRJSP)
e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. (LCSP)

e Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico. (TRLCSP)

e Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. (RGLCAP)
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Fiscalizaciéon de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracién General
e Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico. (RDPLCSP)

Real Decreto 300/2011, de 4 de marzo, por el que se modifica el R.D. 817/2009,
de 8 de mayo, que desarrolla parcialmente la ley 30/2007, de Contratos del Sector
Publico.

Orden HFP/1499/2021, de 28 de diciembre, por la que se publican los limites de
los distintos tipos de contratos a efectos de la contratacion del sector publico a
partir del 1 de enero de 2022.

C). - Legislacion Europea:

Reglamento (UE) n.° 2014/651 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que
se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado
interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado.

Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 2016/7 de la Comision, de 5 de enero de 2016,
por el que se establece el formulario normalizado del documento europeo unico
de contratacion.

Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica y por
la que se deroga la Directiva 2004/18/CE.

Directiva 2014/23/UE, de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de
contratos de concesion.

Directiva 2014/25/UE, de 26 de febrero de 2014, relativa a la contratacion por
entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales y por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE.
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II. OBJETIVOS. Y ALCANCE

I1.1. OBJETIVOS

El proposito de este trabajo ha sido la realizacion de una auditoria de cumplimento
de la legalidad sobre la gestion contractual de la Administracion General e Institucional
de la Comunidad Auténoma, verificando la observancia de las prescripciones que rigen
la contratacion administrativa en relacion con la aplicacion de los principios de publicidad
y transparencia de los procedimientos, asi como los de concurrencia y no discriminacién
e igualdad de trato a los licitadores, en el ambito de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP), el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (TRLCSP), el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico
(RDPLCSP) y el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (RGLCAP), por el que se
aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

La verificacion efectuada se ha centrado en los objetivos generales que se indican
a continuacion:

e Comprobar el cumplimiento de la obligacion de remision de contratos al Consejo
de Cuentas contemplada en los articulos 335 de la LCSP y 29 del TRLCSP, en
funcion de lo establecido en el articulo 18.3 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo de Cuentas.

e Analizar la regularidad de los procedimientos de contratacion desde el punto de
vista de los principios de publicidad y transparencia, mediante el examen de la
documentacion publicada en el Perfil de contratante y que este se encuentra
alojado en la Plataforma de contratacion del sector publico, conforme a los
articulos 63 y 347 de la LCSP, asi como de las obligaciones establecidas en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno.

e Verificar el cumplimiento de la legalidad, y de su adecuada documentacion, del
procedimiento de contratacion administrativa, tanto en las actuaciones
preparatorias de la contratacion como en su adjudicacion y ejecucion, y que se
garantiza el respeto a los principios de libertad de acceso y no discriminacién e
igualdad de trato en las licitaciones.

I1.2. ALCANCE

El alcance de la presente fiscalizacion se encuentra referido a los siguientes
ambitos subjetivo, objetivo y temporal, conforme a las areas de trabajo y procedimientos
que se expresan.
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I1.2.1. ALCANCE SUBJETIVO

Para la definicion del ambito subjetivo se ha tenido en cuenta el articulo 3 de la
Ley 3/2001, de 3 de julio de Gobierno y Administracion de Castilla y Leon, que establece
que la Administracion de la Comunidad Autonoma se integra por la Administracion
General y por la Institucional. El articulo 85.2 de la misma Ley determina que la
Administracion Institucional esta constituida por los Organismos Auténomos y los Entes
Publicos de derecho privado.

El articulo 88 de la Ley de Gobierno y Administracion de Castillay Ledn establece
que la contratacién de los organismos autonomos se rige por las normas generales de
contratacion de las Administraciones Publicas, y por lo dispuesto en el capitulo cuarto del
titulo sexto de la misma Ley.

Las entidades integrantes de la Administracion General e Institucional de Castilla
y Ledn, que constituyen el ambito subjetivo del presente informe, son las siguientes:

Administracion General:

Consejeria de la Presidencia.

Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior.
Consejeria de Economia y Hacienda.

Consejeria de Empleo e Industria.

Consejeria de Industria, Comercio y Empleo.

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente.

Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio.
Consejeria de Movilidad y Transformacion Digital.

Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

Consejeria de Sanidad.

Consejeria Familia e Igualdad de Oportunidades.

Consejeria de Educacion.

Consejeria de Cultura y Turismo.

Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte.
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Esta enumeracion se hace conforme al Decreto 2/2019, de 16 de julio del
Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, de reestructuracion de consejerias (con
vigencias hasta 19 de abril de 2022) y al Decreto 1/2022, de 19 de abril, del Presidente
de la Junta de Castilla y Leon, de reestructuracion de consejerias (con vigencia desde 20
de abril de 2022), estableciendo ademas esta norma el orden de prelacion entre ellas.

Como consecuencia de la reestructuracion operada mediante el Decreto 1/2022 se
producen las siguientes modificaciones desde la fecha de su entrada en vigor: Se
extinguen la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accidon Exterior y
la Consejeria de Empleo e Industria, asumiendo sus competencias la Consejeria de la
Presidencia y la Consejeria de Industria, Comercio y Empleo, respectivamente. También
se extingue la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, pasando a gestionarse sus
competencias por las nuevas Consejerias de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio y por la de Movilidad y Transformaciéon Digital. La Consejeria de Cultura,
Turismo y Deporte ejercera las competencias que hasta ahora correspondian a la
Consejeria de Cultura y Turismo.

En este informe se incluye los resultados de la contratacion durante 2022 de todas
las consejerias, pudiéndose dar la circunstancia de que un mismo 6rgano de contratacion
haya pertenecido a mas de una consejeria durante el indicado periodo.

Organismos Autdénomos:

e Gerencia Regional de la Salud de Castilla y Leon, creada por Ley 1/1993, de 6
de abril.

e Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, creada por Ley 2/1995, de
6 de abril.

e Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn, creado por Ley 10/2003, de 8
de abril.

Entes Publicos de derecho privado:

e Instituto para la Competitividad Empresarial de Castilla y Leén. La
Disposicion Adicional Tercera de la ley 19/2010, de 22 de diciembre, extingue
la Agencia de Inversiones y Servicios de Castilla y Ledn, creada mediante la
Ley 21/1994, de 15 de diciembre, incorporando sus bienes, derechos y
obligaciones a la Agencia de Desarrollo Econdmico de Castilla y Ledn. La
Disposicion Final Primera de la ley 4/2012, de 16 de julio modifica su
denominacion pasando a denominarse Agencia de Innovacion y Financiacion
Empresarial de Castilla y Ledn. La Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas
Tributarias y Administrativas, modificé nuevamente la denominacion del Ente
Publico, que pasa a llamarse Instituto para la Competitividad Empresarial de
Castilla y Ledn.
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e Ente Regional de la Energia de Castillay Leon, creado mediante la Ley 7/1996,
de 3 de diciembre.

e Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y Ledn, creado mediante Ley 7/2002,
de 3 de mayo.

e El Consejo de la Juventud de Castilla y Leon, definido como ente publico de
derecho privado en la Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla y
Leon.

e Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y Leon, creada
mediante Ley 12/2010, de 28 de octubre, que modifica la Ley 3/2003, de 28 de
marzo, de Universidades de Castilla y Ledn. El Decreto 15/2015, de 19 de
febrero, aprueba su Reglamento.

No obstante, el Consejo de la Juventud de Castilla y Ledn y la Agencia para la
Calidad del Sistema Universitario de Castilla y Ledn no han remitido contratos al Registro
Publico de Contratos.

11.2.2. ALCANCE OBJETIVO Y TEMPORAL

El alcance objetivo y temporal de la presente fiscalizacion abarca los contratos
administrativos y privados celebrados por las Consejerias, Organismos Autonomos y
Entes Publicos de Derecho privado citados en el epigrafe anterior, anotados durante el
afio 2022 en el Registro Publico de Contratos de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, sin perjuicio de las comprobaciones relativas a ejercicios anteriores o
posteriores que puedan estimarse necesarias para el adecuado cumplimiento de los
objetivos. Este registro estd regulado por la Orden EYH/754/2003, de 30 de mayo, siendo
de aplicacion lo dispuesto en el articulo 346 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector
Publico. Para su gestion se ha adoptado la plataforma informatica DUERO.

Segtn los datos proporcionados por dicho registro, el nimero de contratos no
menores formalizados ascendi6 durante el periodo fiscalizado a 2.829 y el importe de
adjudicacion total ascendid a 1.161.108.507,32 euros. Estos datos se desglosan por
organos de contratacion, clase de contratos y procedimientos de adjudicacion y de
tramitacion en el area de COMUNICACION Y TRANSPARENCIA del apartado
RESULTADOS DEL TRABAIJO del presente informe.

El ambito objetivo de la presente fiscalizacion también se extiende a las
incidencias de ejecucion (modificados, prorrogas...) formalizadas en el registro publico
durante el afio 2022, independientemente del afio de adjudicacién del contrato al que
afecten.

El nimero total de contratos menores y “aprobaciones de gasto” ascendié en 2022
a 19.260 anotaciones por importe de 99.410.014,86 euros. El ambito objetivo de la
presente fiscalizacion no se hace extensivo a la revision de estos contratos.
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I1.2.3. AREAS DE TRABAJO Y PROCEDIMIENTOS

Conforme a las directrices técnicas aprobadas, los trabajos realizados para la
consecucion de los objetivos planteados han incluido las pruebas de auditoria necesarias,
orientadas a verificar el respeto de los principios de publicidad, transparencia,
concurrencia y no discriminacion e igualdad de trato.

Los procedimientos aplicados han incluido las actuaciones y comprobaciones
necesarias para fundamentar los resultados de la fiscalizacion, habiéndose basado dicho
examen en la realizacion de las siguientes pruebas de auditoria, distribuidas en las areas
de trabajo que también se sefialan:

11.2.3.1. Comunicacién de los contratos al Registro y cumplimiento de la Ley
de Transparencia

e Verificar el efectivo cumplimiento de las obligaciones de comunicacion de los
contratos adjudicados por la Comunidad Auténoma, establecidas en el articulo
335 de la LCSP y en la normativa reguladora del Registro Publico de Contratos
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon, desde un punto de
vista cuantitativo, es decir, que el contenido de la informacién recibida no
presente lagunas o incongruencias, y efectuar un andlisis de esta, atendiendo a los
diversos organos de contratacion, tipos de contrato y formas de adjudicacion, a
efectos de garantizar el principio de transparencia y publicidad

e Incorporar en un anexo la informacion a suministrar al Tribunal de Cuentas
relativa a la contratacién y muestra, por anos de adjudicacion, de los contratos de
cuantias superiores a las sefialadas en el articulo 335.1 de la LCSP, en virtud del
Acuerdo de la reunion de Presidentes de OCEX, celebrada el 22 de octubre de
20009.

e Comprobar que, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 8.1.a) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, se hace publica la informacion relativa a los contratos.

11.2.3.2. Procedimientos de contratacidén

Efectuar pruebas de cumplimiento con el objeto de verificar en las distintas fases
del procedimiento de contratacion administrativa los siguientes aspectos, obviando los
incumplimientos poco significativos o que se refieran a aspectos meramente formales:

> Publicidad de los contratos

A efectos de garantizar el principio de transparencia y publicidad, analizar la
existencia, contenido y utilizacion del perfil de contratante, asi como su ubicacion en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, conforme a los articulos 63 y 347 de la
LCSP.
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» Actuaciones preparatorias

En relacion con el contenido del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares,
realizar el analisis de los siguientes aspectos:

¢ Que los medios establecidos para acreditar la solvencia econdmica y financiera
y/o técnica y profesional se adecuan al principio de proporcionalidad y cumplen
los requisitos sefialados en los articulos 86 y ss. de la LCSP.

e Criterios de adjudicacién valorables mediante la aplicacion de formulas.
Comprobar la correcta definicion y ponderacion de estos criterios, especialmente
en lo referente a la oferta econdmica, en cumplimiento de lo sefialado en el
articulo 145 de la LCSP.

e Criterios de adjudicacion evaluables mediante juicios de valor. Comprobar el
correcto desarrollo de estos criterios, que permita valorar las ofertas con lo
expuesto en los pliegos, y en cumplimiento de lo senalado en el articulo 145 de
la LCSP.

¢ Que la determinacion de las ofertas con valores anormales o desproporcionados
se realiza de acuerdo con lo sefialado en el articulo 149 de la LCSP.

» Adjudicacion de los contratos

e Analizar que en la valoracion de los criterios de adjudicacién cuantificables
automaticamente mediante fOormulas no existan errores o deficiencias,
especialmente que se haya aplicado la formula prevista en el PCAP.

e Verificar que el informe técnico de valoracion de los criterios de adjudicacion
cuantificables mediante juicios de valor esté suficientemente motivado, y que no
haya introducido aspectos no previstos inicialmente en el PCAP, en
cumplimiento de lo sefialado en el articulo 146 de la LCSP.

e Comprobar las actuaciones de la mesa de contratacion en relacion con las
exclusiones de candidatos y licitadores; asi como la previa tramitacion del
procedimiento que establece el articulo 149 de la LCSP, en los casos en los que
se presuma que una oferta resulta inviable por haber sido formulada en términos
que la hacen anormalmente baja.

> Formalizacion de los contratos

e Verificar la existencia del documento de formalizacion del contrato, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 36 y 153 de la LCSP, y que su contenido no
presenta omisiones y se ajusta a lo previsto en los articulos 35 de la LCSP y 71
del RGLCAP.
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» Ejecucion de los contratos

e Comprobar que el contrato se ha ejecutado en el plazo establecido y que, en su
caso, las prorrogas presentan la justificacion exigida por la normativa contractual.

e En el caso en que se produzcan modificaciones de los contratos verificar que se
acreditan las causas a las que obedecen conforme al articulo 203 de la LCSP.

> Extincion de los contratos

e Comprobar la existencia del acta de recepcion con las formalidades previstas en
los articulos 201 y 243 de la LCSP, y que la recepcion se realiza dentro del mes
siguiente a la conclusion del contrato, o en el plazo determinado por el PCAP, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 210 de la LCSP.

e En caso de resolucion del contrato, verificar si se produjo por alguna de las causas
expresamente enumeradas en la normativa vigente y con la documentacion
exigida.

I1.3. METODOLOGIA

I1.3.1. TRABAJOS PRELIMINARES Y DIRECTRICES TECNICAS

Con fecha 23 de febrero de 2023 se iniciaron los trabajos preliminares de la
fiscalizacion, cursandose por el Presidente del Consejo de Cuentas al Consejero de
Economia y Hacienda de la Junta de Castilla y Leon, en virtud de lo establecido en el
articulo 13.3 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, Reguladora del Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon, la solicitud de remision por el Registro Publico de Contratos de Castilla
y Leon de archivos de consulta que incluyesen los contratos formalizados en el ejercicio
2022 por los diferentes oOrganos de contratacion sometidos a la obligacion de
comunicacion al Registro. El 25 de mayo de 2023 se recibid escrito del Interventor
General de la Administracion de la Comunidad, comunicando la remision de los ficheros
electronicos solicitados.

Con fecha 27 de abril de 2023 se aprobaron por el Pleno del Consejo de Cuentas
las Directrices Técnicas de la fiscalizacion y el 2 de mayo de 2023, se comunic6 al
Consejero de Economia y Hacienda la designacidn del equipo de auditoria y el inicio de
actuaciones.

I1.3.2. MUESTRA DE EXPEDIENTES

Para la consecucién de los objetivos planteados, se realizaron las pruebas de
auditoria enunciadas en los apartados anteriores con diferente extension. Las pruebas
referentes al area I1I. 1. COMUNICACION DE LOS CONTRATOS AL REGISTRO Y
TRANSPARENCIA se realizaron sobre los listados de todos los contratos comunicadas
por el Registro Publico. Para la realizacion de las pruebas correspondientes al area II1.2.
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PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION se obtuvo una muestra de expedientes,
conforme a los siguientes criterios:

a) La poblacion o universo de expedientes para esta fiscalizacion, se corresponde
con los contratos de obligatoria remision al Tribunal de Cuentas u o6rgano
externo de fiscalizacion, establecidos en el articulo 335.1 de la LCSP; es decir
aquellos cuyo precio de adjudicacion, o en el caso de acuerdos marco su valor
estimado, exceda de 600.000 euros, tratandose de obras, concesiones de obras,
concesiones de servicios y acuerdos marco; de 450.000 euros, tratindose de
suministros; y de 150.000 euros, tratdindose de servicios y de contratos
administrativos especiales.

b) Del listado de formalizaciones de estos contratos se han seleccionado 120
expedientes, distribuidos entre todos los 6rganos de contratacion, en funcion de
su importancia relativa. Se ha tenido en cuenta que existiese representacion de
todas las clases de contratos (obras, servicios, suministros, administrativos
especiales...), procedimientos de adjudicacion (abiertos, restringidos, con
negociacion, basados en Acuerdo Marco...) y formas de tramitacion (ordinaria,
urgente y de emergencia).

c) De los listados de prorrogas, modificaciones, finalizaciones y resoluciones de
contratos se ha realizado una seleccion aleatoria de expedientes, en la que
quedasen representadas todas las entidades que presentaban incidencias de
ejecucion. Se ha establecido, de este apartado, una muestra de 30 expedientes.

Con los anteriores parametros se ha determinado una muestra total de 150
contratos. La relacion de contratos que integran la muestra seleccionada se detalla en los
Anexos V y VI de este informe. En ellas se indica el nimero de auditoria asignado a cada
contrato, ademas de sus datos principales. Corresponden al listado de formalizaciones los
contratos con numero de auditoria del 1 al 120 y al de incidencias de ejecucion los
contratos con nimero de auditoria del 121 a 150.

Los contratos de la muestra de formalizaciones se distribuyen por 6rganos de
contratacion, por tipo de contrato y por formas de adjudicacion y de tramitacion de la
siguiente manera:

Cuadro n.° 1. Muestra de formalizaciones de contratos distribuida por 6rganos de contratacion

Organo de contratacién N." de Importe
contratos
De la Presidencia 2 6.001.551,99
Secretaria General de la Presidencia 2 6.001.551,99
Economia y Hacienda 7 18.409.038,44
D. G. de Politica Economica y Competitividad 1 219.704,54
Secretaria General de Economia y Hacienda 6 18.189.333,90
Industria, Comercio y Empleo 2 335.049,00
Direccion General de Comercio y Consumo 1 159.599,00
D.G. de Trabajo y Prevencion de Riesgos Laborales 1 175.450,00
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Organo de contratacién N."de Importe
contratos
Fomento y Medio Ambiente 7 14.100.837,28
Direccidon General de Carreteras e Infraestructuras 2 9.711.713,23
D.G de Telecomunicaciones y Administracion Digital 2 1.841.489,47
D.G. de Patrimonio Natural y Politica Forestal 1 1.490.881,09
Agencia de Proteccion Civil y Emergencias 1 157.600,00
Vivienda, Arquitectura, Ordenacion del Territorio 1 899.153,49
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio 17 45.160.333,02
Secretaria General de Medio Ambiente 2 9.666.346,54
D.G. de Patrimonio Natural y Politica Forestal 7 6.820.908,50
D.G de Infraestructuras y Sostenibilidad Ambiental 1 773.007,34
Agencia de Proteccion Civil y Emergencias 3 12.507.629,46
Vivienda, Arquitectura, Ordenacion del Territorio 4 15.392.441,18
Movilidad y Transformacién Digital 6 17.523.770,91
Direccion General de Carreteras e Infraestructuras 4 16.230.053,16
D.G de Telecomunicaciones y Administracion Digital 1 1.035.578,50
Secretaria General de Movilidad y Transformacion D 1 258.139,25
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural 7 20.778.083,15
Direccion General de Desarrollo Rural 4 19.380.978,35
Direccion General Produccion Agricola y Ganadera 1 601.370,00
Secretaria General de Agricultura 2 795.734,80
Sanidad 3 5.861.144,28
Secretaria General de Sanidad 1 411.044,28
Direccion General de Salud Puablica 1 5.002.400,00
Gerencia Regional de Salud 1 447.700,00
Familia e Igualdad de Oportunidades 1 609.617,36
Instituto de la Juventud de Castilla y Le6n 1 609.617,36
Educacion 16 95.700.013,50
Direccion General de Centros e Infraestructuras 7 79.288.933,51
Direccion Provincial de Educacion en Burgos 2 8.368.297,01
Direccidn Provincial de Educacion en Palencia 1 802.701,90
Direccidn Provincial de Educacion en Salamanca 1 1.507.731,39
Direccion Provincial de Educacion en Soria 2 3.095.238,78
Direccion Provincial de Educacion en Zamora 1 1.709.057,85
Secretaria General de Educacion 2 928.053,06
Cultura, Turismo y Deporte 8 4.495.149,16
Direccidon General de Patrimonio Cultural 5 1.298.187,71
Direccion General de Politicas Culturales 2 3.032.050,46
Secretaria General de Cultura, Turismo y Deporte 1 164.910,99
Gerencia Regional de Salud 23 96.575.686,86
Gerencia Regional de Salud 23 96.575.686,86
Gerencia de Servicios Sociales 8 54.295.032,02
Gerencia de Servicios Sociales 8 54.295.032,02
Servicio Publico de Empleo CyL 4 4.109.635,47
Servicio Publico de Empleo CyL 4 4.109.635,47
Instituto para la Competitividad Empresarial 4 5.631.225,76
Instituto para la Competitividad Empresarial 4 5.631.225,76
Ente Publico Regional de 1a Energia 1 901.641,13
Ente Publico Regional de la Energia 1 901.641,13
Instituto Tecnologico Agrario CyL 4 11.178.277,18
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Organo de contratacién N."de Importe
contratos
Instituto Tecnolégico Agrario CyL 4 11.178.277,18
Total 120 401.666.086,51
Cuadro n.° 2. Muestra de formalizaciones de contratos por tipo de contrato
Organo de contratacién N."de Importe
contratos
Obras 38 176.520.385,50
Servicios 51 127.199.739,84
Suministro 27 84.504.248,17
Concesion de servicios 3 10.801.735,00
Administrativo especial 1 2.639.978,00
Total 120 401.666.086,51
Cuadro n.° 3. Muestra de formalizaciones de contratos por forma de adjudicaciéon
Forma de Adjudicacion N."de
contratos Importe
Abierto 74 317.094.688,81
Abierto simplificado 5 4.052.040,31
Negociado sin publicidad 6 17.013.985,31
Otros 33 54.186.146,93
Restringido 2 9.319.225,15
Total 120 401.666.086,51
Cuadro n.° 4. Muestra de formalizaciones de contratos por forma de tramitacion
Forma de tramitacién N." de Importe
contratos
Emergencia 6 10.625.737,92
Ordinaria 105 332.710.688,49
Urgencia 9 58.329.660,10
Total 120 401.666.086,51

La suma de los importes de los 120 contratos seleccionados para la muestra
asciende a 401.666.086,51 euros, que representa el 34,59% de la suma de los importes de
la poblacion total de formalizaciones de 2022, que ascendié a 1.161.108.507,32 euros.

Los contratos de la muestra de incidencias de ejecucion se distribuyen por

Organos de Contratacion y clase de incidencia de la siguiente manera:
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Cuadro n.° 5. Muestra de incidencias de ejecucion por érgano de contratacion y clase de incidencia

Tipo de solicitud/Organo de contratacion N."de Importe
contrato

1.- Modificacion del contrato 11 60.885.980,74
Industria, Comercio y Empleo 1 197.666,81
Direccion General de Comercio y Consumo 1 197.666,81
Medioambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio 2 6.512.512,58
Vivienda, Arquitectura, Ordenacién del Territorio 2 6.512.512,58
Movilidad y Transformacién Digital 2 6.702.324,57
Direccion General de Carreteras e Infraestructuras 2 6.702.324,57
Educacion 2 9.377.303,64
Direccion General de Centros e Infraestructuras 2 9.377.303,64
Gerencia Regional de Salud 4 38.096.173,14
Gerencia Regional de Salud 4 38.096.173,14
2.- Prorroga de contrato 5 2.200.438,93
De la Presidencia 1 991.933,16
Direccion General de la Funcion Puablica 1 991.933,16
Cultura, Turismo y Deporte 1 101.660,69
Secretaria General de Cultura, Turismo y Deporte 1 101.660,69
Gerencia de Servicios Sociales 1 383.023,08
Gerencia de Servicios Sociales 1 383.023,08
Instituto para la Competitividad Empresarial 1 574.992,00
Instituto para la Competitividad Empresarial 1 574.992,00
Instituto Tecnologico Agrario CyL 1 148.830,00
Instituto Tecnoldgico Agrario CyL 1 148.830,00
3.- Finalizacion del contrato 12 57.070.766,36
Economia y Hacienda 1 1.168.709,43
Secretaria General de Economia y Hacienda 1 1.168.709,43
Medioambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio 3 2.459.222,86
D.G. de Patrimonio Natural y Politica Forestal 1 588.646,44
D.G de Infraestructuras y Sostenibilidad Ambiental 2 1.870.576,42
Movilidad y Transformacion Digital 1 4.235.015,39
Direccion General de Carreteras ¢ Infraestructuras 1 4.235.015,39
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural 2 2.549.070,42
Direccidon General de Desarrollo Rural 2 2.549.070,42
Educacién 2 1.392.469.,36
Direccion Provincial de Educacion en Palencia 1 586.850,00
Direccion Provincial de Educacion en Zamora 1 805.619,36
Cultura, Turismo y Deporte 1 568.219,25
Direccidon General de Patrimonio Cultural 1 568.219,25
Instituto Tecnologico Agrario CyL 2 44.698.059,65
Instituto Tecnologico Agrario CyL 2 44.698.059,65
4.- Resolucion del contrato 2 6.552.099,74
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural 1 495.987,85
Secretaria General de Agricultura 1 495.987,85
Educacion 1 6.056.111,89
Direccion General de Centros e Infraestructuras 1 6.056.111,89
Total 30 126.709.285,77
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11.3.3. REMISION DE LOS EXPEDIENTES

El 7 de mayo de 2023 se solicit6 a la Consejeria de Economia y Hacienda el envio,
en formato electronico, de los expedientes integrantes de la muestra seleccionada, con
indice por cada expediente y acompanados de un certificado acreditativo de la integridad
y veracidad de la documentacion.

La remision de los expedientes en formato electronico y de toda la informacion y
documentacion debidamente indexada, extraidos de las plataformas de contratacion
DUERO, se realizé mediante su descarga de los sitios web facilitados por la Intervencion
General de la Comunidad (a través de la aplicacion jcyl/transfer). Por el Consejo de
Cuentas se tuvo acceso a la totalidad de los expedientes electronicos el 25 de mayo de
2023.

I1.3.4. OTROS ASPECTOS

Se han revisado los contratos conforme a las disposiciones de la Ley 9/2017 de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), que entrd en vigor el 9 de marzo
de 2018 y disposiciones de desarrollo, pero para la revision de las incidencias de ejecucion
de los contratos adjudicados conforme a la normativa anterior, es decir el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), esta ha sido la norma tenida en cuenta.

Para los Entes Publicos de Derecho Privado se han aplicado, con carécter general,
el Acuerdo 147/2015, de 23 de diciembre, de la Junta de Castilla y Leon, por el que se
aprueban directrices vinculantes para los 6rganos de contratacion de la Administracion
General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de contratacion
administrativa, segun el cual la actividad contractual de los entes publicos de derecho
privado integrantes de la Administracion Institucional de la Comunidad de Castilla y
Leon se regira por lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico para las Administraciones Publicas (Directriz quinta), y el Acuerdo 145/2015, de
17 de diciembre, de la Junta de Castilla y Leon, por el que se determina el ejercicio de la
funcion interventora a determinados entes publicos de derecho privado. Para los contratos
adjudicados al amparo de la LCSP, el articulo 318.b) sefiala la aplicacion de esta Ley en
todos los tramites de preparacion y adjudicacion para los SARA, los de adjudicacion en
los NO SARA vy algunos de sus articulos de las fases de efectos y extincion.

Los trabajos de campo concluyeron en el mes de agosto de 2023.

La adecuada compresion de este informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencién o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion,
podria carecer de sentido.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo con lo dispuesto en las
ISSAI-ES (Nivel III) aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones
Autonomicas de Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacion por el
Acuerdo 64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente se han aplicado los
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Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, elaborados y aprobados por la
Comision de Coordinacién de los Organos Publicos de Control Externo del Estado
Espafol.

11.4. LIMITACIONES

Aunque con caracter general se ha remitido la documentacion solicitada,
adoptando los entes fiscalizados una actitud de colaboracion, se ha detectado la falta de
documentos en varios expedientes, que ha impedido la realizacién de diversos trabajos,
dando lugar a limitaciones al alcance. Asi, podemos sefialar las siguientes omisiones:

e En el contrato de servicios n.° 23, no figura justificacion del inicio de la ejecucion
ni de la tramitacion de ningin expediente de modificacion o suspension.

e En los contratos n.° 45 y 46, no se ha aportado la documentacion justificativa de
la propiedad o posesion de los materiales acopiados; solo consta una declaracion
jurada del representante de la contrata.

e En el contrato n.° 61, referente a la concesion de servicios de comedor escolar en
Burgos, adjudicado por emergencia, no figura documentacion alguna sobre la
ejecucion del contrato.

e En el contrato n.° 60, referente a la concesion de servicios de comedor escolar en
Burgos, adjudicado por urgencia, no figura documentacion alguna sobre el inicio
de la ejecucion del contrato, ni sobre la facturacion y conformidad a los servicios
prestados hasta el momento actual.

e No se ha aportado documentacion que justifique las prorrogas o ampliaciones del
plazo de ejecucion, en los contratos n.° 138, de obras de construccion de un
conservatorio de musica, n.° 73 y 75, de servicios de restauracion de patrimonio.’
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I1.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe Provisional se
remitio al responsable del ente fiscalizado para que, en el plazo concedido, formulara
alegaciones.

La remision del Informe Provisional para Alegaciones se realizé mediante escrito
de fecha 14 de noviembre de 2023. En el escrito se otorgaba un plazo de 20 dias naturales
a contar desde el dia siguiente a la fecha de la recepcion del escrito para la formulacion
de alegaciones.

A la vista de las alegaciones presentadas se determiné la conveniencia de acordar
nuevas comprobaciones, de acuerdo con lo establecido en el articulo 26.2 del Reglamento
de organizacion y funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn. Para ello
se remitié un escrito, de fecha 26 de enero de 2024, en el que se establecia un plazo de
cinco dias habiles, para que se aportaran las alegaciones y documentacion adicionales que
consideren oportunas.

Las alegaciones formuladas se han incorporado a este Informe y han sido objeto
de un analisis pormenorizado. Las admitidas han dado lugar a la modificacion del Informe
Provisional, haciendo mencidn expresa de dicha circunstancia mediante notas a pie de
pagina. En los casos en los que no se ha considerado suficientemente fundamentada la
alegacion por no aportar argumentacion o documentacion necesaria, no se ha producido
ninguna alteracion en la redaccion del Informe Provisional.

El envio de documentacién en fase de alegaciones, que deberia estar incluida en
el expediente de Duero, establece el incumplimiento del principio de integridad del
expediente, sefialado en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. En el envio de la documentacion requerida, los expedientes
deberan estar completos, ya que en los casos en que la documentacién previamente
solicitada fuese aportada en la fase de alegaciones, podria no tomarse en consideracion
por el Pleno, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 26 del Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

7 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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ITI. CONCLUSIONES

I11.1. REMISION DE _CONTRATOS AL CONSEJO DE CUENTAS
CONTEMPLADA EN LOS ARTICULO 335 DE LA LCSP

1. El nimero e importe total de contratos que corresponden a nuevas formalizaciones
registradas en 2022 ascienden a 2.829 contratos, por importe de 1.161.108.507,32
euros, conforme a los datos del Registro Publico de Contratos de Castilla y Leon
(RPCCYL), extraido de la plataforma de contratacion DUERO. Se ha producido un
notable aumento de los importes contratados en este ejercicio, con un incremento del
51,88% respecto del ejercicio anterior, pese a la reduccion del nimero de contratos
formalizados, que disminuyen un 2,92% de los del ejercicio precedente.
(Apartado VI.1)

I11.2. PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA DE LOS CONTRATOS EN
EL PERFIL DE CONTRATANTE Y EN LA PLATAFORMA DE
CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO

2. Los organos de contratacion, de los 120 contratos formalizados que se incluyen en la
muestra, en 82 expedientes, el 68,33%, han cumplido con todas las obligaciones de
publicidad en el perfil de contratante, alojado en la Plataforma de Contratacioén del
Sector Publico, conforme a los articulos 63, 135, 151, 154 y 207 de la LCSP.
Respecto al resto de los expedientes, hay que sefialar que: (Apartado VI.2) ®

a) Se incumple la obligacion de publicidad de todas las actuaciones en 3 contratos,
cuya informacion no figura en el perfil de contratante.

b) No se ha podido constatar la publicacion en el perfil de contratante de los PCAP
y PPT que rigen 5 contratos.

c¢) No se han publicado, salvo alguna excepcion, las actas de la Mesa de
contratacion en 9 contratos; de los que 6 corresponden a la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio.

d) No se han publicado, o se han publicado extemporaneamente después del envio
del informe provisional para alegaciones, los informes técnicos de valoracion
relativos a los criterios de adjudicacion cuantificables mediante un juicio de
valor de cada una de las ofertas en 12 contratos, de los que 5 son de la Consejeria
de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio, 4 de la Gerencia
Regional de Salud y 3 de la de Educacion. Solo se publicoé un cuadro de
resultados de la valoracion, sin contener el informe motivado, en otros 8

8 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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contratos, de los que 4 son de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural y 3 del Instituto Tecnolégico Agrario.’

e) No constan en el perfil los informes emitidos sobre las ofertas incursas en
presuncion de desproporcion o anormalidad en 10 contratos, de los que 4 son de
la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio y 4 de
la de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. '

f) Se efectud el anuncio de adjudicacion, pero no la publicacion del documento de
resolucion, en 1 contrato. En otro el anuncio se publicoé con un retraso de mas de
tres meses y en otro se ha publicado extemporaneamente después del envio del
informe provisional para alegaciones.'!

g) No se publicd, o se publicé extemporaneamente después del envio del informe
provisional para alegaciones, el anuncio de formalizacion del contrato y el
correspondiente documento de formalizacion en 4 contratos. Se efectud el
preceptivo anuncio, pero no se incorpord el documento de formalizacion en 8
contratos, de los que 5 son de la Gerencia Regional de Salud. Existen otros 2
contratos de esta misma entidad en los que el documento incorporado al anuncio
de formalizacion no es el contrato, sino que se trata de la resolucién por la que
se anuncia la formalizacion de este. Existen retrasos superiores a 3, 4 y 5 meses
en la publicacién del anuncio de la formalizacion en 3 contratos.'?

h) No figura en el perfil de contratante la publicaciéon de la resolucion de
modificacién de 1 contrato.'

3. Para los contratos sujetos a regulacion armonizada (SARA) no consta en el perfil de
contratante, o se hizo constar extemporaneamente después del envio del informe
provisional para alegaciones, que se haya efectuado el envio al DOUE del anuncio
de formalizacion de 2 contratos. En otros 2 la publicacion se efectia pasados 4 meses
desde el plazo establecido al efecto. En cuanto a la aprobacion de modificados de los
expedientes, no consta el envio para su publicacion en el DOUE del anuncio
correspondiente en 5 contratos, de los que 3 son de la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacién del Territorio.'*

4. La Junta de Castilla y Leon cumple formalmente las obligaciones impuestas por la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, en cuanto a la publicacién de sus contratos, excepto por lo que se
refiere a los desistimientos, renuncias y licitaciones desiertas del SACYL, y las
prorrogas y terminaciones de todos los contratos. El contenido publicado es acorde

® Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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con lo exigido por la normativa, salvo por los errores y omisiones apuntados en el
cuerpo del informe, que denotan una falta de homogeneidad, revision y depuracion
de los datos publicados. (Apartado VI.2)

II1.3. REGULARIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION

5. Enlarevision de los 150 contratos incluidos en la muestra se ha observado que, con
caracter general, los 6érganos de contratacion de la Junta de Castilla y Leon ejercen
sus funciones con respeto a los principios de libertad de acceso y no discriminacion
e igualdad de trato en las licitaciones. Se establecen en los pliegos los medios para
acreditar la solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional de los
licitadores, con adecuacién al principio de proporcionalidad. Los criterios de
adjudicacion valorables automdticamente mediante la aplicacion de formulas
matematicas estdn correctamente definidos y ponderados, especialmente en lo
referente a la oferta econdmica y los criterios de adjudicacion evaluables mediante
juicios de valor estan suficientemente desarrollados. La determinacién de los
parametros que permiten identificar las ofertas incursas en valores anormales o
desproporcionados se realiza de acuerdo con lo sefialado en las normas de aplicacion.
En la fase de adjudicacion y formalizacion de los contratos las Mesas y Organos de
contratacion ajustan sus actuaciones a lo dispuesto en la LCSP y demés normativa de
desarrollo y documentandose correctamente los expedientes en sus fases de ejecucion
y extincion, conforme al principio de transparencia. No obstante, se han verificado
los incumplimientos puntuales que se sefialan en los apartados siguientes.
(Apartado VI.3)

6. En la revision de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares de los
contratos incluidos en la muestra de formalizaciones del ejercicio 2022, se ha
observado lo siguiente: (Apartado VI.3)

a) La definicion de la clasificacion o los medios establecidos para acreditar la
solvencia econdmica y financiera y/o técnica y profesional no se adectian al
principio de proporcionalidad o no cumplen los requisitos sefialados en los
articulos 74, 77 a 83 y 86 a 92 de la LCSP, en 12 contratos (10 % de la muestra
de formalizaciones), de los que 4 corresponden a la Consejeria de Cultura,
Turismo y Deportes. '

b) Los criterios de adjudicacioén valorables mediante la aplicacion de formulas no
estin definidos correctamente o no estdn adecuadamente ponderados,
especialmente en lo referente a la oferta econdmica, en cumplimiento de lo
senalado en el articulo 145 y 146 de la LCSP, en 9 contratos (7,50% de la muestra
de formalizaciones), de los que 3 corresponden a la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio
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c¢) Los criterios de adjudicacion evaluables mediante juicios de valor no estan
suficientemente desarrollados, de manera que permitan valorar las ofertas con lo
expuesto en los pliegos, o presentan otras deficiencias en su contenido, en
cumplimiento de lo sefialado en el articulo 145 y 146 de la LCSP, en 4 contratos
(3,33% de la muestra de formalizaciones).'

d) La determinacion de los pardmetros que permitan identificar las ofertas con
valores anormales o desproporcionados no se realiza de acuerdo con lo sefialado
en el articulo 149 de la LCSP, o existen otros errores formales en su definicion,
en 24 contratos, (20,00% de la muestra de formalizaciones), de los que 12 son de
la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio, 6 de la
Gerencia de Servicios Sociales y 4 de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural.!”

7. En la adjudicacion y formalizacion de los contratos, cabe destacar: (Apartado VI.3)

a) Existen incumplimientos o irregularidades en las actuaciones de las Mesas de
contratacion, en aquellos casos en los que procede su intervencion, y no se ajustan
a lo dispuesto en los articulos 140, 141, 145 y 146 de la LCSP, articulos 80 a 84
del RGLCAP y articulos 21 y ss. del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, en 4
contratos (3,33% de la muestra de formalizaciones.'®

b) En la valoracion de los criterios de adjudicacion cuantificables automaticamente
mediante formulas existen errores o deficiencias en la aplicacion de la formula
prevista en el PCAP en 3 contratos de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda
y Ordenacion del Territorio.

¢) No queda suficientemente motivada la puntuacion asignada a los criterios de
adjudicacion cuantificables mediante juicios de valor, al no justificarse las
diferencias de valoracidon entre las ofertas, o introducir aspectos no previstos
inicialmente en el PCAP, o porque no figuran en el expediente los informes
técnicos de valoracion de las ofertas, en 11 contratos (9,16% de la muestra de
formalizaciones), de los que 5 son de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural, 3 de la Gerencia Regional de Salud y 3 de la Consejeria de
Educacion. '

d) Existen incidencias o irregularidades en las actuaciones de la Mesa y de los
organos de contratacion, en relacion con las exclusiones de candidatos y
licitadores o con la tramitacion del procedimiento que establece el articulo 149 de
la LCSP, en los casos en los que se presuma que una oferta resulta inviable por
haber sido formulada en términos que la hacen anormalmente baja, en 10 contratos
(8,33% de la muestra de formalizaciones), de los que 5 son de la Gerencia de

16 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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Servicios Sociales y 3 de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural.?

e) Existen incidencias relacionadas con la adjudicacién de contratos basados en un
Acuerdo marco, conforme a lo dispuesto en el PCAP y en el articulo 221 de la
LCSP en 8 contratos.?!

f) Existen incidencias relacionadas con los procedimientos de adjudicacion
restringidos (articulos 160 y ss. de la LCSP) y negociados (articulos 166 y ss. de
la LCSP), en 2 contratos.?

g) Existen incumplimientos en la formalizacion del contrato, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 36 y 153 de la LCSP, o su contenido presenta omisiones
0 no se ajusta a lo previsto en los articulos 35 de la LCSP y 71 del RGLCAP en 7
contratos, de los que 3 son de la Consejeria de Educacion, y no se calculd
correctamente el importe de la garantia definitiva conforme al articulo 107 de la
LCSP, en 2 contratos.

8. Los resultados, en la fase de ejecucion de los contratos, son los siguientes:
(Apartado VI.3)

a) El expediente adolece de documentacion relacionada con el inicio y ejecucion del
contrato, como las certificaciones mensuales, o se produce fuera de plazo (articulo
237 de la LCSP para el acta de comprobacion del replanteo, articulo 144 del
RGLCAP para el programa de trabajo), en 13 contratos, de los que 3 son de la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio.?

b) El contrato no se ha iniciado en el plazo establecido o su duracion ha excedido el
plazo acordado, o, en su caso, las prorrogas concedidas no presentan la
justificacion necesaria, articulos 29 y 192 y ss. de la LCSP, en 16 contratos, de los
que 4 son de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio.?*

¢) Se abonaron anticipos a cuenta por operaciones preparatorias y acopios y su
importe no se calculdé conforme a la normativa o no se acompaiid la
documentacion preceptiva. En algunos casos se produjo una paralizacion de la
ejecucion de los contratos en los momentos iniciales, durante largos periodos de
tiempo y se incumplié notoriamente el plan de devolucion de los importes
anticipados, sin que se evidencien las razones por las que no se solicito el reintegro
de las cantidades anticipadas, articulos 155 y ss. del RGLCAP, en 4 contratos, de

20 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
21 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
22 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
23 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
24 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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los que 2 son de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y
otros 2 del Instituto Tecnologico Agrario.

En las modificaciones de los contratos no se acreditan suficientemente las causas
a las que obedecen conforme al articulo 203 y ss. de la LCSP, o existen otras
incidencias relacionadas con los modificados, como el preceptivo reajuste de la
fianza conforme al articulo 109 de la LCSP en 2 contratos.?

9. En cuanto a la fase de extincion de los contratos, cabe decir: (Apartado VI1.3)

a) No existe acta de recepcion o la que existe no cuenta con las formalidades y en
los plazos previstos en el PCAP y en los articulos 210 y 243 de la LCSP en 22
contratos, de los que 4 son de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacion del Territorio y 3 de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural.?

b) Existen incidencias en relaciéon con la liquidacion y certificacion final de los
contratos, conforme a los articulos 243 de la LCSP y 166 del RGLCAP en 3
contratos.?’

10. Cobra especial relevancia la existencia de un contrato que no se asignd al mejor
licitador, de otro en el que se puede dar una invalidez contractual y, en otros cuatro,
en los que se han iniciado los expedientes de posible imposicion de penalidades con
posterioridad a la remision del Informe Provisional: (Apartado VI1.3):

e En la Adjudicacion de los contratos, hay que sefialar que:

a) En el contrato n.® 24, de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion
del Territorio, no se aplicd correctamente el criterio de valoracion, si bien es
necesario tener en cuenta la complejidad del proceso de valoracion establecido.
De haberse aplicado correctamente la formula establecida en el PCAP hubiera
cambiado el resultado de la adjudicacion del contrato. Se incumple lo sefalado en
los articulos 146 y 150 de la LCSP.

e En Otras incidencias de los contratos:

b) En el contrato n.° 89, de la Gerencia Regional de Salud, existen indicios de
invalidez del contrato por haberse omitido totalmente el procedimiento de
contratacion legalmente establecido, sefialado en los articulos 38 y siguientes de
la LCSP.

C) 28

25 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
26 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
27 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
28 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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d) 29

e) En la tramitacion de los contratos n.° 2 de la Consejeria de Presidencia, n.° 4y 7
de la de Economia y Hacienda y n.° 49 de la de Sanidad, basados en un Acuerdo
marco, no constaban actuaciones para la imposicion de penalizaciones a las
empresas que no contestaron a la invitacion, y a la posibilidad de resolucion del
Acuerdo en caso de reiteracion. Se incumple el PCAP del Acuerdo Marco y lo
sefialado en el articulo 221.6 de la LCSP. Tras el envio del Informe Provisional
para alegaciones, las tres Consejerias comunicaron haber iniciado actuaciones
dirigidas a la exaccion de las posibles responsabilidades. *°

11. Ademas de los incumplimientos de las normas de aplicacion o de las actuaciones
contrarias a los principios de contratacion del articulo 1 de la LCSP, a lo largo del
informe se han expresado otras circunstancias que, sin suponer errores o
incumplimiento de dichas normas, no favorecen la aplicacion de los principios
generales de contratacion, o implican un deficiente cumplimiento de los principios
de buena gestion. Asi: (Apartado VI1.3)

a) Se establece una garantia complementaria del 5% para el caso en el que la oferta
del adjudicatario represente una baja superior al 15 % del precio de licitacion,
independientemente de su calificacion como anormal, de acuerdo con el articulo
149 de la LCSP, que no favorece la adjudicacion a la oferta econdmicamente mas
ventajosa, sefialada en el articulo 1 de esta Ley y sin que se justifique en el
expediente las causas que lo motivan. Esta situacion se produce en 4 contratos de
la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorioy en 1 de
la de Fomento y Medio Ambiente.

b) La formula matematica de valoracion de la oferta econdmica otorga puntos a las
ofertas que igualan el presupuesto de licitacion y/o agrupa todas las puntuaciones
en un tramo del intervalo de puntos previsto en el PCAP, con escasas diferencias
de puntuacion entre ellas, o atribuye una importante cantidad de puntos a cualquier
baja, incluso a las insignificantes, o producen otros efectos que distorsionan la
ponderacion que el PCAP atribuye a este criterio de adjudicacion. No se justifica
en el expediente las causas que motivan esta forma de valoracion. Se produce en
31 expedientes (25,84% de la muestra de formalizaciones) de las Consejerias de
Economia y Hacienda (5 contratos), de Industria, Comercio y Empleo (1 contrato),
de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio (3 contratos), de
Cultura, Turismo y Deportes (6 contratos), de la Gerencia Regional de Salud
(14 contratos), de la Gerencia de Servicios Sociales (1 contrato) y del Instituto
para la Competitividad Empresarial (1 contrato).

¢) Seincluyen criterios de adjudicacion valorables automaticamente que son neutros
o no dirimentes, en los que todos los licitadores admitidos obtienen la méxima

2 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
30 P4rrafo modificado en virtud de alegaciones

28

@
No
=
~ Q9
c
g5
£
Z3
<2
X2
[N
[SB4
X @
O]
=5
o3
© 9
md)
el
22
A
25
=38
NS
<t v
e
c
SE
Q..
© C
ohe]
= Q
o
>8
-D':’:
3]
o>

" Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 30 de 540




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracién General
e Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

puntuacion, al conocer y ofertar la opcién que otorgaba el maximo de puntos,
siendo esta circunstancia previsible para el 6rgano de contratacion, por su
experiencia, cuando elaboré el PCAP. El uso de este tipo de criterios desvirtaa la
importancia inicial prevista en el PCAP para los criterios valorables de forma
automatica, en favor de los cuantificables mediante juicios de valor, e introduce
un mayor grado de subjetividad en la adjudicacion. En algunos casos, el uso de
estos criterios evidencia carencias en la definicion de objeto del contrato,
valorandose prestaciones o suministros adicionales que deberian formar parte de
aquél, o una defectuosa programacion temporal de la ejecucion de los contratos
de obras, cuando todos los licitadores ofertan la maxima reduccion del plazo de
ejecucion. Se ven afectados 26 contratos (21,67% de la muestra de
formalizaciones), de las Consejerias de Economia y Hacienda (2 contratos), de
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio (3 contratos), de Fomento
y Medio Ambiente (4 contratos), de Movilidad y Transformacion Digital
(3 contratos), de Educacion (8 contratos), de la Gerencia Regional de Salud
(1 contrato), de la Gerencia de Servicios Sociales (3 contratos) y del Instituto
Tecnoldgico Agrario (2 contratos).

d) Se identifican las ofertas incursas en bajas anormales o desproporcionadas

31

estableciendo valores muy reducidos (2,5% por encima de la baja media
corregida), lo que tiene como efecto que un gran niimero de empresas deban
justificar su oferta y sus explicaciones no son admitidas. Finalmente quedan
excluidas de la licitacion. Esta practica no favorece el principio de concurrencia,
ni el de adjudicacion a la oferta més ventajosa, del articulo 1 de la LCSP. Afecta
a 10 contratos (el 8,34% de la muestra de formalizaciones), de las Consejerias de
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio (5 contratos), de Fomento
y Medio Ambiente (2 contratos), y de Movilidad y Transformacion Digital (3
contratos).

31 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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IV. RECOMENDACIONES

1. La Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Leon
debera establecer un protocolo que garantice el envio de la documentacion preceptiva
al perfil de contratante, alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico,
especialmente las Consejerias de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio, Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y la Gerencia Regional de
Salud.

2. La Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn,
especialmente la Consejeria de Cultura, Turismo y Deportes, deberd establecer
medios proporcionales y que se adecuen a los requisitos sefialados en la LCSP, para
acreditar la solvencia economico-financiera y/o técnica y profesional de los
licitadores.

3. Los 6rganos de contratacion, en la elaboracion de los PCAP, y los Servicios Juridicos
en sus informes, deberan incidir en la objetividad de los criterios de adjudicacion
evaluables mediante juicios de valor, de forma que se establezcan en los pliegos, con
el suficiente detalle, todos los subcriterios que seran tenidos en cuenta,
garantizandose asi el conocimiento por parte de los licitadores de la forma en que
van a ser valoradas sus ofertas. También deberian incidir en la definicion y
ponderacion de los criterios de adjudicacion valorables mediante la aplicacion de
formulas, especialmente en los referentes a la oferta econdmica.

4. Los 6rganos de contratacion deberdn garantizar que los parametros seleccionados
para identificar las ofertas con valores anormales o desproporcionados por los
organos de contratacion, y en especial por los de la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacién del Territorio, de Movilidad y Transformacion Digital, de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y de la Gerencia de Servicios Sociales se
ajusten a lo sefialado en la LCSP.

5. Los miembros de las Mesas de contratacion deberan asegurarse de que queda
constancia en las actas de todas sus actuaciones y de que los informes de los 6rganos
de asesoramiento estén suficientemente desarrollados y motivados, conforme a los
criterios de adjudicacion definidos en el PCAP. Ademas, velaran porque se tramite
el procedimiento contradictorio, previsto en la LCSP, en relacion con las exclusiones
de candidatos, en los casos en los que se presuma que una oferta puede ser anormal
o desproporcionada.

6. Los organos de contratacion, en particular los de la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio, deberdn garantizar que los expedientes
incluyan toda la documentacion relacionada con el inicio y ejecucion del contrato,
asi como extremar los esfuerzos para que los contratos se cumplan en el plazo de
duracion y de ejecucion establecido, evitando la dilacion de la firma de las Actas de
comprobacion del replanteo y la concesion de ampliaciones de plazo que no estén
estrictamente justificadas.

30
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7. La Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Leodn,
especialmente la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y el
Instituto Tecnologico Agrario, deberan calcular el importe de los anticipos a cuenta
por operaciones preparatorias y acopios, de acuerdo con la normativa, asi como su
seguimiento para asegurar su aplicacion en los periodos de tiempo establecidos o, en
su caso, la devolucién de los importes.

8. Por los 6rganos de contratacion, especialmente de la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio y de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural, debera verificarse la correcta recepcion o conformidad del objeto
del contrato, con la elaboracion de la correspondiente acta de recepcion o
conformidad, dentro de los plazos previstos en la LCSP, asi como una liquidacion y
certificacion final, que cumpla los requisitos sefialados en la LCSP.

9. Las Consejerias de Presidencia, de Economia y Hacienda y de Sanidad, deberan
completar las actuaciones que les competen, sobre la posible imposicién de
penalidades a los contratistas, en relacion con los contratos basados en los Acuerdos
Marco de servicios de limpieza M2019/014480 y de servicios de vigilancia
M2021/001510. 3>

32 P4rrafo modificado en virtud de alegaciones
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V. OPINION

En funcién de los expedientes examinados conforme a la LCSP, la Administracion

General e Institucional de la Comunidad Auténoma cumple razonablemente con la
legalidad aplicable a la contratacion adjudicada en el ejercicio 2022, excepto por las
limitaciones relacionadas en el apartado I1.4 y las salvedades que a continuacion se
detallan y que afectan a los principios de publicidad y de transparencia de los
procedimientos establecidos en el articulo 1 de la LCSP:

1.

La definicién de la clasificacion o los medios establecidos para acreditar la
solvencia econdémica y financiera y/o técnica y profesional y en la determinacion
de los parametros para identificar las ofertas con valores anormales o
desproporcionados no se adectian al principio de proporcionalidad o no cumplen
los requisitos establecidos en la LCSP. (Conclusion n.° 6)

La falta de motivacion en la puntuacion asignada a los criterios de adjudicacion
cuantificables mediante juicios de valor al no justificar las diferencias de
valoracion entre las ofertas, introducir aspectos no previstos inicialmente en el
PCAP, o no aportar los informes técnicos de valoracion de las ofertas.
(Conclusion n.° 7)

El abono de anticipos a cuenta por operaciones preparatorias y acopios, no se ha
calculado conforme a la normativa, se ha producido una paralizacién de la
ejecucion o se ha incumplido notoriamente el plan de devolucion. Ademas, no se
han acreditado suficientemente las causas de las modificaciones de los contratos
u otras incidencias relacionadas con los modificados. (Conclusion n.° 8).

La falta de elaboracion del acta de recepcion, o en la que existe, no cuenta con las
formalidades y en los plazos senalados en el PCAP. (Conclusion n.° 9).

33
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VI. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

VI.1. COMUNICACION AL REGISTRO PUBLICO DE CONTRATOS
DE CASTILLA Y LEON

Con fecha 7 de mayo de 2023 se solicit6 a la Consejeria de Economia y Hacienda
de la Comunidad la remisién de la relacion de los contratos adjudicados durante el
ejercicio 2022. En respuesta a la peticion del Consejo de Cuentas, con fecha 13 de marzo
se proporcionaron sendos archivos informaticos tipo Excel, el primero comprensivo del
Registro de Contratos de la Administracion de la Comunidad del afio 2022, extraido de
la plataforma DUERO, y otro con el mismo contenido referente solo a la Gerencia
Regional de Salud, extraido de la plataforma SATURNO. Los ficheros incluyen los actos
de naturaleza contractual registrados desde 1 de enero a 31 de diciembre de 2022.

VI.1.1. DATOS DE LA PLATAFORMA DUERO

El Registro de Contratos de la Administracion de la Comunidad del afio 2022,
extraido de la plataforma DUERO, ofrece por “Tipo de solicitud” la siguiente
informacion:

Cuadro n.° 7. Contratos e importe comunicados por Tipo de Solicitud en 2022. DUERO

Tipo de solicitud N.° de registros Importe €
Aprobaciones de gasto 19.260 99.410.014,86
Finalizaciones de contrato 661 363.051.527,56
Formalizaciones de contrato 2.829 1.161.108.507,32
Modificaciones de contrato 295 187.320.926,88
Prorrogas de contrato 688 268.880.930,57
Resoluciones de contrato 15 7.450.152,65
Total 23.748 2.087.222.059,84

Segtn dicha informacion, el nimero e importe total de contratos que corresponden
a “nuevas formalizaciones” en 2022 ascienden a 2.829 contratos, por importe de
1.161.108.507,32 euros. Dichas formalizaciones de contratos incluyen adjudicaciones de
diferentes ejercicios, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 8. Evolucion del niimero e importe de las formalizaciones de contratos por ejercicios

. Variacion Variacion

Formalizaciones del o . . .
ejercicio N.° contratos s/a.no Importe s/afio anterior
anterior % %

2018 2.655 708.537.360,00

2019 3.224 21,43 762.431.171,24 7,61

2020 3.390 5,15 960.337.791,80 25,96

2021 2914 -14,04 764.514.054,78 -20,39

2022 2.829 -2,92 1.161.108.507,32 51,88
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Es destacable el notable aumento de los importes contratados en el ejercicio 2022,
con un incremento del 51,88% respecto del ejercicio anterior, pese a la reduccion del
numero de contratos formalizados en relacion con los datos de ejercicios precedentes.

Las formalizaciones de contratos de 2022 incluyen adjudicaciones de diferentes

ejercicios, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.’ 9: Formalizaciones de contratos en

2022 por aiio de adjudicaciéon

Aifio de adjudicacion N.° de contratos Importe €
2019 2 2.003.760,00
2021 228 67.951.100,67
2022 2.599 1.091.153.646,65
Total 2.829 1.161.108.507,32

El detalle de los referidos datos sobre formalizaciones, con desglose de entidades,
tipos de contrato, procedimientos de adjudicacion y forma de tramitacion es el siguiente:

Cuadro n.° 10. Formalizaciones de contratos en 2022 por entidades

Entidades Nimero Importe
Consejeria de la Presidencia 218 18.307.398,52
Consejeria de Economia y Hacienda 153 36.969.509,11
Consejeria de Industria, Comercio y Empleo 9 812.890,99
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente 109 74.057.966,64
Consejeria Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio 163 89.148.440,13
Movilidad y Transformacion Digital 77 78.189.824,88
Consgjeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural 71 48.392.562,99
Consejeria de Sanidad 58 29.217.953,64
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades 24 2.517.133,66
Consejeria de Educacion 472 200.309.764,57
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte 92 14.415.766,02
Gerencia Regional de Salud 967 424.493.136,39
Gerencia de Servicios Sociales 286 80.462.279,46
Servicio Publico de Empleo de Castilla y Leon 30 7.685.321,64
Instituto para la Competitividad Empresarial 51 33.071.491,12
Ente Publico Regional de la Energia 10 1.269.284,66
Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y Leon 39 21.787.782,90
Total 2.829 1.161.108.507,32
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Cuadro n.° 11. Formalizaciones de contratos en 2022 por tipo de contrato

Tipo de Contrato Numero Importe €
Administrativo especial 5 2.661.199,20
Concesion de servicios 29 37.128.764,18
Gestion de servicios publicos | 103.550,26
Obras 208 300.448.918,28
Privado 38 8.247.130,77
Servicios 1.277 383.510.376,32
Suministro 1.271 429.008.568,31
Total 2.829 1.161.108.507,32

Cuadro n.° 12. Formalizaciones de contratos en 2022 por procedimiento de adjudicacion

Procedimiento de adjudicacion Numero Importe €
Abierto 795 651.845.459,81
Abierto simplificado 473 29.502.909,00
Abierto simplificado art. 159.6 de la LCSP 291 9.703.007,86
Negociado sin publicidad 280 116.948.924,74
Otros (basados, centralizados, etc..) 978 318.298.331,41
Restringido 12 34.809.874,50
Total 2.829 1.161.108.507,32

Cuadro n.° 13. Formalizaciones de contratos en 2022 por forma de tramitacion

Forma de tramitacién Nimero Importe €
Emergencia 280 23.158.948.,43
Ordinaria 2.482 1.035.465.643,50
Urgente 67 102.483.915,39
Total 2.829 1.161.108.507,32

Al final de este informe se incluyen Anexos II, Il y IV, con desglose, por érganos
de contratacion de cada una de las entidades, de clases de contratos, procedimientos de
adjudicacion y formas de tramitacion.

En la verificacion de los expedientes de la muestra, se comprob6 que el contrato
gestionado por la Gerencia Regional de Salud, con numero de auditoria 90 del Anexo V,
referente al suministro de dos camas para partos, se adjudico por un importe de 31.702,00
euros. Sin embargo, aparece erroneamente registrado en el RPCCL con un importe de
31.702.000,00 euros. Este error de registro debe tenerse en cuenta para matizar los datos
relativos a los importes totales de adjudicacion de la muestra seleccionada y de la
poblacion total de contratos, indicados mas arriba.

VI.1.2. INFORMACION A SUMINISTRAR AL TRIBUNAL DE CUENTAS.

El articulo 335.1 de la LCSP establece las obligaciones de los organos de
contratacion de remision de informacion sobre los contratos celebrados al Tribunal de
Cuentas u 6rgano de control externo de la Comunidad Auténoma.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracién General
e Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

De acuerdo con lo establecido en el articulo 18.3 del Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, aprobado el 5 de febrero
de 2014 por la Mesa de las Cortes, los 6rganos de contratacion incluidos en el &mbito de
aplicacion del régimen juridico del Registro Publico de Contratos de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Le6n cumpliran sus obligaciones de envio de los contratos
al Consejo de Cuentas con la remision al citado Registro.

En la relacion proporcionada por el RPCCYL de los contratos formalizados en
2022 se han identificado 542 contratos, por importe de 1.024.068.096,01euros, de
cuantias superiores a las senaladas en el citado articulo 335.1 de la LCSP. De ellos
integran la muestra de esta fiscalizacion 120 contratos, cuyo importe asciende a
401.666.086,51 euros.

Se incorpora en el Anexo I de este informe la informacion a suministrar al
Tribunal de Cuentas, conforme a la reunion de presidentes de los 6rganos de control
externo celebrada el 22 de octubre de 2009, en relacion con la homogeneizacion de los
Informes anuales de las Comunidades Auténomas. Se incluye desglose por tipo de
contrato y por procedimiento de adjudicacion, tanto del total de estos contratos como de
los que forman parte de la muestra seleccionada.

VL.1.3. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE INFORMACION
CONFORME A LA LEY 19/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN
GOBIERNO

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno sefala, como regla general, que los sujetos incluidos en su &mbito
de aplicacion deberan publicar de forma periddica y actualizada la informacion cuyo
conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada
con el funcionamiento y control de la actuacion publica.

La Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de
Castilla y Leon, tiene por objeto regular en el &mbito de la Comunidad de Castilla y Ledn
la transparencia de la actividad publica, el derecho de acceso a la informacion publica y
su reutilizacion y la participacion en los asuntos publicos de la Comunidad de Castilla y
Leodn a través del Portal de Gobierno Abierto.

El articulo 8.1 a) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, establece la obligacion de
publicar todos los contratos, con indicacion del objeto, duracion, el importe de la
licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los
instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el nimero de licitadores
participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las
modificaciones del contrato. Igualmente seran objeto de publicacion las decisiones de
desistimiento y renuncia de los contratos.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracién General
e Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

Asimismo, se publicaran datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos
previstos en la legislacion de contratos del sector publico.

Ademas, se publicara informacion estadistica sobre el porcentaje de participacion
en contratos adjudicados, tanto en relacion con su nimero como en relacion con su valor,
de la categoria de microempresas, pequefias y medianas empresas (PYMES), entendidas
como tal segun el anexo I del Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comisién, de 17 de
junio de 2014, para cada uno de los procedimientos y tipologias previstas en la legislacion
de contratos del sector publico. La publicaciéon de esta informacion se realizara
semestralmente, a partir de un afio de la publicacion de la norma.

Estas reglas se incluyen dentro de lo que la propia ley denomina obligaciones de
publicidad activa que, conforme a la doctrina del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, deben ser objeto de publicacion de oficio.

La Junta de Castilla y Leon dispone de un sitio web (https://datosabiertos.jcyl.es)
donde se publica esta informacion. Existe un portal de anélisis de los datos de manera que
permite su ordenacidn por 6rganos de contratacion, identidad de los adjudicatarios, tipo
de contrato, etc. Se diferencian las siguientes tablas:

— Contratos ordinarios

— Contratos basados en acuerdo marco

— Contratos menores

— Contratos desistimiento, renuncia, desierto

— Contratos modificados

— Contratos ordinarios de SACYL

— Contratos basados en acuerdo marco de SACYL
— Contratos menores de SACYL

— Contratos modificados de SACYL

— Contratacion vinculada a la COVID-19

Estas tablas incluyen los datos a los que se refiere el articulo 8.1 a) de la Ley
19/2013, a los que se ha hecho referencia, con las excepciones que se detallan mas
adelante.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracién General
e Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

Los datos correspondientes a 2022 a los que se ha tenido acceso son los siguientes:

Cuadro n.° 14: Datos del niimero de contratos e importes del Portal de Datos abiertos 2022

SACYL RESTO JCYL TOTAL
N.° Importe N.° Importe N.° Importe

Contratos ordinarios 756 | 123.308.112.719,68 | 1.159 595.133.198,58

2.555 | 124.212.863.844,62
Basados en Acuerdo Marco 251 172.589.260,00 389 137.028.666,36
Desistimientos, renuncias y desiertos 515 138.939.658,59 515 138.939.658,59
Modificados 235 405.853.496,75 80 53.390.630,24 315 459.244.126,99
Contratos menores 2.353 19.904.729,00 | 18.307 83.763.696,89 | 20.660 103.668.425,89

En cuanto a los contratos ordinarios y a los basados en un acuerdo marco la fecha

de referencia temporal de los datos corresponde, mayoritariamente, a la fecha de
formalizacion del contrato, coincidente con la que figura en el RPCCL. Respecto a los
contratos menores la referencia es la fecha de aprobacion del gasto, aunque también con
excepciones.

>

Del anélisis de los datos publicados se observa lo siguiente:

Se advierte en la propia pagina web de la Junta de Castilla y Leon que “no se
incluye la informacion sobre desistimientos, renuncias y licitaciones desiertas
del SACYL, que estard disponible en proximas fechas”.

El nimero de modificaciones registradas por el SACYL, que casi triplican el del
resto de 6rganos de contratacion, no resulta congruente y parece un indicio de
que en este apartado se incluyen otras incidencias, como las prorrogas, que no
son objeto de detalle diferenciado.

El importe total de los contratos ordinarios del SACYL y, en consecuencia, el de
todos los contratos presenta una cifra distorsionada (124.212.863.844,62 euros),
pudiendo haberse producido errores en la grabacion de los datos. Solo a modo
de ejemplo, los contratos n.® 4610014268 y 4610014542 de SACYL presentan
importes de adjudicacion incongruentes con su presupuesto de licitacion.

En cuanto a la informacion de los instrumentos a través de los que, en su caso,
se han publicitado los contratos, se ha verificado que los registros cuentan con
un enlace web a la Plataforma de Contratacion del Sector Publico (PLACE),
donde se pueden consultar las principales actuaciones y documentacion de los
diferentes contratos. No obstante, carecen de ese enlace los contratos ordinarios,
basados en acuerdo marco y modificaciones del SACYL. Si lo refleja, sin
embargo, en el registro de contratos menores. Los contratos del resto de los
organos de contratacion reflejan el enlace de publicacidon, aunque no en todos
los casos, principalmente en cuanto a los "desistimientos, renuncias y desiertos"
donde aparecen omisiones.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracién General
e Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

A efectos de valorar la calidad de los datos ofrecidos por el portal de datos
abiertos, es decir, que sean completos y fiables, se han comparado con la informacion que
ofrece la plataforma de contratacion DUERO, que soporta el Registro publico de
contratos de Castilla y Leén (RPCCL), con los siguientes resultados:

Cuadro n.° 15: Comparativa niimero de contratos e importes del Portal de Datos abiertos 2022 con
DUERO (RPCCL)

Portal de datos abiertos 2022 Plataforma DUERO (RPCCL)
2022
N.° N.°
contratos Importe contratos Importe
Contratos ordinarios
2.555 124.212.863.844,62 2.599 1.091.153.646,65

Basados en Acuerdo Marco
Desistimientos, renuncias y 515 138.939.658,59 15 7.450.152,65
desiertos
Modificados 315 459.244.126,99 295 187.320.926,88
Prorrogas 688 268.880.930,57
Terminaciones 661 363.051.527,56
Contratos menores 20.660 103.668.425,89 19.260 99.410.014,86

Se observa lo siguiente:

» Elimporte total de los contratos ordinarios y basados en acuerdo marco de ambas
fuentes confirma la existencia de los errores de grabacion de los datos antes
apuntados.

» Los datos de desistimientos, renuncias y licitaciones desiertas del portal de datos
abiertos y los de la plataforma DUERO (RPCCL) parecen referirse a realidades
diferentes, en uno y otro caso, dada la disparidad entre ambos.

» El portal de datos abiertos no ofrece informacion sobre prorrogas y
terminaciones de contratos, que si figuran en la plataforma de contratacion.

» Existen diferencias apreciables de los datos relativos a los contratos menores, en
cuanto a numero e importe, cuyas causas no se han podido determinar.

De todo lo anterior parece deducirse que, excepto por lo que se refiere a los
desistimientos, renuncias y licitaciones desiertas del SACYL y las prorrogas y
terminaciones de todos los contratos, la Junta de Castilla y Leon cumple formalmente las
obligaciones impuestas por el articulo 8.1.a) de La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion ptblica y buen gobierno, en cuanto a la publicacién
de sus contratos. El contenido publicado es acorde con lo exigido por aquella disposicion,
pero se observan las omisiones y diferencias apuntadas, que denotan una falta de
homogeneidad, revision y depuracion de los datos publicados.

39

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 41 de 540

N
<
~
g
E
z
3
<
N
o
-
[&]
x
o
=
Q
©
o
Q
<
o
)
=
N
<~
c
©
©
©
=l
g
o
Q
o

Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracién General
e Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

VI1.2. LA PUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS EN LA
COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON

La reforma operada por la LCSP simplifico las obligaciones de publicidad, para
las entidades y organismos pertenecientes al ambito de las comunidades autonomas. Los
organos de contratacion cumplirdn con estas obligaciones mediante la insercion, en sus
perfiles de contratante, de los anuncios y del resto de documentacion cuya publicidad sea
preceptiva. Cuando los contratos estén sujetos a regulacion armonizada la licitacion
debera publicarse, ademas, en el «Diario Oficial de la Unidon Europea.

El articulo 347 de la LCSP crea la Plataforma de Contratacion del Sector Publico
(PLACE) que permite la difusion a través de Internet de los perfiles de contratante de
todos los oOrganos de contratacion del sector publico, que no hubieran optado por
establecer sus propios servicios de informacion, y alojen, por tanto, sus perfiles del
contratante directamente en esta plataforma.

Los resultados obtenidos de la fiscalizacion del cumplimiento sobre los
expedientes de la muestra, de las obligaciones de publicidad impuestas por la LCSP, son
los siguientes:

a) Inclusion del contrato en el perfil de contratante, alojado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico (articulos 63 y 347 de la LCSP).

Todos los contratos de la muestra se han incluido en el perfil de contratante,
alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, excepto los contratos n.° 1
de la Consejeria de la Presidencia, n.° 89 de la Gerencia Regional de Salud y n.° 126 de
la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio, que no figuran
en aquella. Se incumple la obligacion de publicidad de todas sus actuaciones, establecida
en los articulos 63.3 y 151.1 de la LCSP.

b) Publicaciéon del anuncio de licitacion, conforme al articulo 135.1 y
Disposicion Adicional 5" de la LCSP.

En todos los contratos de la muestra en los que era preceptivo, se publicéd el
anuncio de licitacion en el perfil de contratante.

¢) Publicacion y acceso a los pliegos que rigen el contrato, por medios
electronicos, a través del perfil de contratante, conforme al articulo 63.3 de la LCSP.

En todos los contratos de la muestra figura la publicaciéon en el perfil de
contratante de los documentos de cldusulas administrativas y técnicas, excepto en los
contratos n. ° 35 de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, n.° 51 de la de Sanidad,
n.° 88 y 91 de la Gerencia Regional de Salud y n.° 116 del Ente Regional de la Energia,
en los que no se ha podido constatar la publicacion en el perfil de contratante de los PCAP
y PPT que rigen el contrato.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracién General
e Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

d) Publicidad en el perfil de contratante de las actuaciones de las Mesas
de contratacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 63.3.e) de la LCSP.

» Actas de la Mesa de contratacion. No se ha publicado ningun acta de los contratos
n.° 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacion del Territorio, n.° 32 de la de Fomento y Medio Ambiente y n.° 48 de
la de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. En el contrato n.° 59 de la
Consejeria de Educacion faltan las actas que incluyen la valoracion de criterios de
juicio de valor, apertura y valoracion de criterios automaticos y propuesta de
adjudicacion.

» Informes de valoracion. No se han publicado los informes relativos a los criterios
de adjudicacion cuantificables mediante un juicio de valor de cada una de las
ofertas en los contratos n.° 19, 20, 21, 22, 23 de la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio, n.° 32 de la de Fomento y Medio Ambiente,
n.° 56, 59 y 60 de la de Educacioén, y n.° 79, 87 y 90 de la Gerencia Regional de
Salud. Solo se ha publicado un cuadro de resultados de la valoracion, sin incluir
el informe motivado, en los contratos n.° 45, 46, 47 y 48 de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, n.° 58 de la de Educacion, y n.° 117,
118 y 119 del Instituto Tecnoldgico Agrario. Los informes del contrato n.° 98 de
la Gerencia Regional de Salud se publicaron extemporaneamente, después del
envio del informe provisional para alegaciones.>*

» Anormalidad de las ofertas. No hay constancia de la publicacion en el perfil de los
informes emitidos sobre las ofertas incursas en presuncion de desproporcién o
anormalidad, a los que se refiere el articulo 149.4 de la LCSP, en los contratos n.°
19, 20, 21 y 22 de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio, n.° 32 de la de Fomento y Medio Ambiente, n.® 45, 46 y 47 de la de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, n.° 107 de la Gerencia de Servicios.
Sociales y n.° 118 del Instituto Tecnolégico Agrario.>

e) Publicacion de la resolucion de adjudicacion del contrato, en el plazo
de 15 dias, en cumplimiento de lo sefialado en los articulos 63.3 y 151.1 de la LCSP.

Los o6rganos de contratacion han publicado, con caracter general, las resoluciones
de adjudicacion de los contratos. Sin embargo, aunque se ha publicado el anuncio de la
adjudicacion, no figura el documento de resolucion, en el contrato n.° 24 de la Consejeria
de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio. La Gerencia Regional de
Salud publico6 la resolucion de adjudicacion del contrato n.° 85 de forma extemporanea,
una vez enviado el informe provisional para alegaciones.*®

34 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
35 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
36 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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La Consejeria de Educacion ha publicado el anuncio de adjudicacion, del contrato
n.° 61, excediendo en mas de tres meses del plazo establecido en el articulo 151.1 de la
LCSP.

f) Publicacion del documento de formalizacion del contrato, en el plazo
de 15 dias, en cumplimiento de lo sefialado en los articulos 63.3 y 154 de la LCSP.

Los 6rganos de contratacion han formalizado sus contratos y han incluido en el
perfil de contratante el anuncio y el documento de formalizacién, con caracter general,
excepto en siguientes casos:

» No se ha publicado el anuncio de formalizacion del contrato ni del
correspondiente documento de formalizaciéon en los contratos n.° 44 de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y n.° 87 y 88 de la
Gerencia Regional de Salud. La Consejeria de Sanidad (Gerencia Regional de
Salud) public6 extemporaneamente el anuncio y el documento de formalizacion
del contrato n.° 50, una vez enviado el informe provisional para alegaciones.’’

» Se ha efectuado el preceptivo anuncio, pero no se ha incorporado el documento
de formalizacion establecido en el articulo 154.1 de la LCSP, en los contratos
n.°32 de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, n.° 64, 65 de la de
Educacioén, y n.° 77, 82, 86, 94 y 98 de la Gerencia Regional de Salud.

» No se ha incorporado el contrato al anuncio de formalizacion, sino la resolucion
por la que se anuncia la formalizacidn, en los contratos n.° 90 y 96 de la Gerencia
Regional de Salud.*®

» El anuncio de la formalizacion se ha efectuado fuera del plazo de 15 dias
establecido en el art.° 154.1, en los contratos n.° 32 de la Consejeria de Fomento
y Medio Ambiente (con mas de 4 meses de retraso), n.° 45 de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (con mas de 5 meses de retraso) y n.° 61
de la Consejeria de Educacion (con mas de 3 meses de retraso).

g) Publicidad de la aprobacién de las modificaciones contractuales de los
articulos 204 y 205 de la LCSP en el perfil de contratante, conforme al articulo 207.3
de la LCSP.

No figura en el perfil de contratante la publicacion de la resolucion de
modificacion del contrato n.° 138 de la Consejeria de Educacion.®

37 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
38 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
39 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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h) En los contratos sujetos a regulacion armonizada (SARA),
verificacion del envio a la oficina de publicaciones del Diario Oficial de la Union
Europea (DOUE) de los siguientes anuncios:

» Anuncio de licitacion: No se han encontrado incidencias en lo referente al envio
al DOUE de los anuncios de licitacion de los contratos sujetos a una regulacion
armonizada, de acuerdo con lo establecido en el articulo 135.1 de la LCSP.

» Anuncio de formalizacion del contrato, el plazo de los 10 dias, senalado en el
articulo 154.3 de la LCSP: No hay constancia del envio al DOUE del anuncio de
formalizacion del contrato n.° 44 de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural. En los contratos n.° 32 de la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente y n.° 45 de la de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural la
publicacién del anuncio se efectudé con 4 meses de retraso. En el contrato n.° 50
de la Gerencia Regional de Salud también se efectiio extempordneamente, una vez
recibido el informe provisional para alegaciones.*’

» Anuncio de modificaciones contractuales: En los contratos n.° 27, 124 y 125 de la
Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio, n.° 138 de
la de Educacion y n.° 143 de la Gerencia Regional de Salud, no hay constancia del
envio para su publicacion en el DOUE del anuncio de la modificacion del contrato,
conforme a lo dispuesto en el articulo 207.3 de la LCSP.*!

VI1.3. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Los resultados obtenidos de la fiscalizacion del cumplimiento de la legalidad de
los procedimientos de contratacion se exponen atendiendo a los diferentes 6rganos de
contratacion fiscalizados.

Las principales incidencias, comunes a los expedientes, figuran en el cuadro del
apartado V1.3.18. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES INCIDENCIAS.

VI.3.1. CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA

La contratacion formalizada por la entidad en el afio 2022 asciende a 218 contratos
por un importe total de 18.307.398,52 euros. De ellos se han fiscalizado 2, por un importe
total de 6.001.551,99 euros, lo que representa un 32,78% sobre la cuantia total de la
poblacion de la Consejeria.

Los expedientes seleccionados corresponden a 2 contratos de servicios,
adjudicados mediante otros procedimientos. Ademads, se ha revisado una prorroga,
correspondiente a otro contrato. Todos ellos figuran relacionados, identificados y
numerados en los Anexos V y VI de este informe.

40 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
41 Parrafo modificado en virtud de alegaciones

43

@
No
=
~ Q9
c
g5
£
Z3
<2
X2
[N
[SB4
X @
O]
=5
o3
© 9
md)
el
22
A
o=
=38
NS
<t v
e
c
SE
Q..
© C
ohe]
= Q
o
>8
-D':’:
3]
o>
+ e

" Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 45 de 540




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracién General
e Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

VI.3.1.1. Actuaciones preparatorias

No se han observado incidencias destacables en la fase de Actuaciones
Preparatorias de los expedientes examinados de la Consejeria de Presidencia.

VI1.3.1.2. Adjudicacion v formalizacion de los contratos

En la resolucion de adjudicacion del contrato n ° 2, derivado del acuerdo marco
de servicios de limpieza M2019/014480, se argumenta que dos empresas presentaron
escritos comunicando la imposibilidad de concurrir, dado que los costes superan el precio
de licitacion; otras dos empresas alegando que como Centros Especiales de Empleo no
pueden presentar oferta debido a que deberian de incorporar a su plantilla al personal a
subrogar, y por tanto el porcentaje de trabajadores sin discapacidad de su plantilla
superaria el limite establecido en la normativa; otra empresa presentd una oferta con un
margen operativo superior al maximo por el que fue homologada, y por importe superior
al presupuesto base de licitacion; y, finalmente, otras dos empresas no presentaron su
oferta vinculante. Sin embargo, no figura en el expediente ninguna actuacion por parte
del o6rgano de contratacion para dar cumplimiento a lo dispuesto en la clausula 38.2.8 del
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares del concurso para la celebracion del
contrato marco, referente a la imposicion de una penalizacion de 100 euros por cada
invitacion no contestada, y a la posibilidad de resolucion del acuerdo marco en caso de
reiteracion. En fase de alegaciones al informe provisional la Consejeria ha manifestado
que, siendo la Consejeria de Economia y Hacienda el 6rgano competente para la ejecucion
del referido acuerdo marco, por parte de esta Consejeria se ha dado traslado de esta
incidencia al citado 6rgano para su conocimiento y efectos oportunos. Posteriormente,
ante un nuevo requerimiento, la Consejeria ha remitido la documentacion justificativa del
inicio del expediente de propuesta de imposicion de penalidades a las empresas
implicadas, elaborado con fecha 13 de febrero de 2024.%

VI1.3.1.3. Ejecucion de los contratos

No se han observado incidencias destacables en la fase de Ejecucion de los
contratos examinados de la Consejeria de Presidencia.

VI1.3.1.4. Extincidn de los contratos

En el contrato n.° 1 el acto de recepcion del contrato se ha realizado 6 meses
después de la conclusion de los servicios. Se incumple el plazo de un mes establecido en
el articulo 210 de la LCSP.

V1.3.2. CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

La contratacion formalizada por la entidad en el afio 2022 asciende a 153 contratos
por un importe total de 36.969.509,11 euros. De ellos se han fiscalizado 7, por un importe
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total de 18.409.038,44 euros, lo que representa un 49,80 % sobre la cuantia total de la
poblacion de la Consejeria.

Los expedientes seleccionados corresponden a 1 contrato de obras, 5 de servicios
y 1 de suministros, adjudicados 4 mediante procedimiento abierto y 3 mediante otros
procedimientos. Ademas, se ha revisado una finalizacion, correspondiente a otro contrato.
Todos ellos figuran relacionados, identificados y numerados en los Anexos V y VI de
este informe.

VI1.3.2.1. Actuaciones preparatorias

Para acreditar la solvencia en el contrato de obras n.° 3 se solicita la clasificacion
de los licitadores en varios subgrupos, sin que esta exigencia se justifique adecuadamente
en el expediente, incumpliendo lo senalado en los articulos 79.5 de la LCSP y 36 del
RGLCAP, y limitando el principio de libertad de acceso a las licitaciones del articulo 1
de la LCSP.*¥

En los PCAP de los contratos n.° 5 y n.° 6 se observan diferencias injustificadas
en la fijaciéon de los umbrales de solvencia econdémica exigidos. Ambos contratos
comparten identidad de objeto (el mantenimiento de edificios administrativos) pero en un
caso la solvencia se referencia al valor medio anual y en el otro se fija sobre el valor
estimado, resultando niveles de solvencia mas o menos gravosos segun el caso. Esta
circunstancia también se ha apreciado en otro contrato de mantenimiento de edificios
administrativos suscritos por la Consejeria (A2023/000443, A2022/011436,
A2022/005587). El cambio de criterio empleado no se justifica en los expedientes, y
queda comprometido el principio de no discriminacién e igualdad de trato de los
licitadores del articulo 1 de la LCSP.

Sin perjuicio de la discrecionalidad de la que goza el 6rgano de contratacion para
seleccionar los criterios de adjudicacion que considere mas idoneos en cada caso, dicha
libertad de eleccion tiene sus limites en las exigencias derivadas de los principios
fundamentales que rigen la contratacion administrativa. No se adecuan a los principios de
buena gestion las siguientes actuaciones:

e Para la valoracion de la oferta economica de los contratos n.° 3,4, 5, 6y 7, se
utiliza una formula matematica que toma como referencia la proporcion de la
oferta a valorar con la oferta mas barata y no con el precio de licitacion. Se trata
de una formula de escaso recorrido en la que todas las puntuaciones quedan
agrupadas en el tramo alto del intervalo previsto en el PCAP, con escasas
diferencias de puntuacion entre ellas, y que atribuye una importante cantidad de
puntos a cualquier baja, incluso a las insignificantes, lo que distorsiona la
ponderacion que el PCAP atribuye a este criterio de adjudicacion, sin que se
justifique en el expediente las causas que motivan esta forma de valoracién y no
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se favorece la adjudicacion a la oferta econdmicamente mas ventajosa, sefialada
en el articulo 1 de esta Ley.

e Entre los criterios de adjudicacion evaluables de forma automatica, de los
contratos n.° 5 y n.° 6, la gestion no ha sido adecuada al incluir criterios en los que
todos los licitadores han obtenido la méxima puntuacion, al conocer y ofertar la
opciodn que otorgaba el maximo de puntos. Asi, se incluye como criterio evaluable
automaticamente la oferta de una bolsa de horas gratuitas, teniéndose en cuenta
un maximo de 100 horas al afio. Se desvirtiia la importancia inicial prevista en el
PCAP para el resto de los criterios, siendo al final el precio, en contratos intensivos
de mano de obra, el unico criterio determinante en la seleccion.

En el contrato de obras n.° 3, se valora como criterio de adjudicacion la ampliacion
del plazo de garantia/mantenimiento del edificio, que incluye no solo cualquier daio por
vicio o defecto de ejecucion y / o materiales, sino también el mantenimiento normativo,
preventivo y correctivo de todas las instalaciones, incluyendo mano de obra, material y
medios auxiliares. Se introduce en un contrato de obra las prestaciones propias de un
contrato de servicios a través del criterio de adjudicacion. Estas prestaciones no estan
relacionadas con el objeto del contrato de obras, regulado en el articulo 13 de la LCSP y
puede ser susceptible de contratacion independiente mediante uno o varios contratos de
servicios, habiéndose obviado de esta manera su publicidad y concurrencia. Por otro lado,
no se asegura la capacidad de la adjudicataria, pues tales prestaciones podrian no formar
parte de su objeto social, ni su solvencia técnica, pues no se exige especificamente en su
momento, incumpliendo lo sefialado en el articulo 122 de la LCSP.*

45

VI1.3.2.2. Adjudicacion v formalizacién de los contratos

En relacion con los contratos n.° 4, basado en Acuerdo marco M2021/001510 de
servicios de vigilancia, y n.° 7, derivado de Acuerdo marco M2019/014480 de servicios
de limpieza, hay que senalar que:

e En el Anexo 7.1, que acompaiia a la solicitud de oferta vinculante, del contrato
n.°4, se observa un error en el criterio de seleccidon “centro de control”; se
establece que se puntuara con un maximo de 11,40 puntos, mientras que en el
desarrollo del criterio se sefiala que si cumple el criterio se valorara con 10 puntos.
Este error no tuvo consecuencias en la adjudicacion.

e En la documentacidon remitida, junto a las invitaciones de los contratos n.° 4 y
n.° 7, no figuran los parametros objetivos para poder determinar las ofertas que se
encuentren incursas en presuncion de anormalidad, e impide identificarlas y, en
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su caso, poder excluirlas, aunque el 6rgano de contratacion presuma que resulten
inviables.

¢ Enlos expedientes aportados, correspondientes a los contratos n.°4 y n.° 7, no hay
constancia de que el 6rgano de contratacion haya realizado ninguna actuacion para
dar cumplimiento a lo dispuesto en las clausulas 38.2.7 y 38.2.8, respectivamente,
de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares del concurso para la
celebracion del contrato marco, referente a la imposicion de penalizaciones por
cada invitacion no contestada, y a la posibilidad de resolucion del acuerdo marco
en caso de reiteracion. En fase de alegaciones al informe provisional, la Consejeria
aportd documentacion de inicio de la instruccion del expediente para la
imposicion de las penalidades.*®

VI1.3.2.3. Ejecucion de los contratos

No se han observado incidencias destacables en la fase de ejecucion de los
expedientes examinados de la Consejeria de Economia y Hacienda.

VI1.3.2.4. Extincion de los contratos

No se han observado incidencias destacables en la fase de extincion de los
expedientes examinados de la Consejeria de Economia y Hacienda.

VI1.3.3. CONSEJERIA DE INDUSTRIA, COMERCIO Y EMPLEO

La contratacion formalizada por la entidad en el afio 2022 asciende a 9 contratos
por un importe total de 812.890,99 euros. De ellos se han fiscalizado 2, por un importe
total de 335.049,00 euros, lo que representa un 41,22% sobre la cuantia total de la
poblacion de la Consejeria.

Los expedientes seleccionados corresponden a 2 contratos de servicios,
adjudicados, 1 mediante procedimiento abierto y 1 mediante otros procedimientos.
Ademas, se ha revisado una modificacion, correspondiente a otro contrato. Todos ellos
figuran relacionados, identificados y numerados en los Anexos V y VI de este informe.

VI1.3.3.1. Actuaciones Preparatorias

En el contenido del PCAP del contrato n.° 10, hay que sefialar:

e No se establecen los valores minimos para la acreditacion de la solvencia técnica
por las empresas de nueva creacién. Unicamente se hace una referencia a los
medios a que se refiere la letra b) del articulo 90.1 de la LCSP, debiendo aportar
una “Declaracion indicando la maquinaria, material y equipo técnico del que se
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dispondra para la ejecucion de los trabajos o prestaciones”, lo que incumple el
articulo 90.2 de la citada norma.

La definicidon de los criterios de adjudicacion evaluables de forma automatica,
establecidos para la valoracion de la oferta econdémica, no se adecua a los
principios de buena gestion, porque la formula matematica establecida es
susceptible de otorgar puntuacion a las ofertas que igualan el precio de licitacion;
ademads, es una formula de escaso recorrido, en la que todas las puntuaciones
quedan agrupadas en el tramo alto del intervalo previsto en el PCAP, con escasas
diferencias de puntuacion entre ellas, y que atribuye una importante cantidad de
puntos a cualquier baja, incluso a las insignificantes, lo que distorsiona la
ponderacion que el PCAP atribuye a este criterio de adjudicacion, sin que se
justifique en el expediente las causas que motivan esta forma de valoracion.

Existiendo una pluralidad de criterios de adjudicacion, los parametros objetivos
definidos en el PCAP que permiten identificar los casos en que una oferta se
considera anormalmente baja, no se refieren a la viabilidad de la oferta
considerada en su conjunto, o al menos a sus aspectos sustanciales, sino
unicamente al precio, que supone un 40% del total de los puntos, lo que incumple
lo establecido en el articulo 149.2.b de la LCSP. En este contrato se puede articular
un parametro de anormalidad que relacione el precio ofertado con la intensidad
de los controles a realizar.

VI1.3.3.2. Adjudicacion y formalizacién de los contratos

En las actuaciones llevadas a cabo por la Mesa de contratacion constituida en el

contrato n.° 10 se observa lo siguiente:

En el acta de la 2% sesion se recoge la decision de requerir a dos de las empresas
licitadoras la subsanacion de sus ofertas, por no haber aportado la memoria a la
que se refiere la clausula 12.2 del PCAP. Tal requerimiento no debi6 producirse,
y si la exclusion de ambas empresas, toda vez que la omision producida se refiere
a parte de la documentacion donde se formula la oferta, que no se presentd, y no
a defectos formales de la documentacion presentada. Una de las empresas
cumpliment6 el requerimiento y fue admitida a la licitaciéon. No obstante, esta
incidencia en la admision de las ofertas no afect6 a la adjudicacion del contrato,
que recay6 en una tercera empresa.

Para la determinacion de las ofertas econdmicas como incursas en presuncion de
anormalidad, el PCAP del contrato n.° 10 se remite a los supuestos contenidos en
el articulo 85 del RGLCAP. Conforme a estos criterios la oferta de la empresa que
resultd adjudicataria estaria incursa en presuncion de anormalidad; sin embargo,
no hay constancia en el expediente de que, por la Mesa, se diese curso al
procedimiento contradictorio previsto en el articulo 149 de la LCSP.
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VI1.3.3.3. Ejecucion de los contratos

En la modificacion aprobada en el contrato n.® 123, referente al servicio
consistente en la organizacion y realizacion de la Pasarela de la Moda de Castilla y Ledn
para el afio 2022, hay que sefalar que

e Se ha tramitado una modificacion no prevista en el pliego de clausulas
administrativas particulares, sobre la necesidad de modificar un contrato vigente
derivada de circunstancias sobrevenidas e imprevisibles, justificacion prevista en
el apartado b) del art 205.2 de la LCSP. La causa sefialada es el mal estado de las
baldosas de la planta 0 del Férum Evoluciéon Humana de Burgos, que obligaria a
cambiar la estructura de la pasarela para evitar que se apoye en esas baldosas.
Consta en el expediente que el hundimiento y fragmentacion de las baldosas se
viene produciendo desde la celebracion de la ultima Pasarela en 2019, y el
contrato se inicia en enero de 2022. La circunstancia que origina la modificacion
del contrato era conocida previamente y en la redaccion de las prescripciones
técnicas debid tenerse en cuenta. Se substraen, de la licitacidn con concurrencia,
las nuevas prestaciones que integran la modificacion del objeto del contrato.

e No consta que por el 6rgano de contratacion se instase al adjudicatario a reajustar
la fianza definitiva del contrato, cuando la modificacion apuntada supuso un

incremento del precio final de 15.000 euros (sin IVA). Se incumple el articulo109
de la LCSP.

VI1.3.3.4. Extincion de los contratos

El acto de recepcion de los contratos n.° 10 y 11 se ha producido fuera del plazo
de un mes previsto en el articulo 210 de la LCSP.

V1.3.4. CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA Y ORDENACION
DEL TERRITORIO

La contratacion formalizada por la entidad en el afio 2022 asciende a 163 contratos
por un importe total de 89.148.440,13 euros. De ellos se han fiscalizado 17, por un
importe total de 45.160.333,02 euros, lo que representa un 50,66 % sobre la cuantia total
de la poblacion de la Consejeria.

Los expedientes seleccionados corresponden a 9 contratos de obras, 4 de servicios
y 4 de suministros, adjudicados 15 mediante procedimiento abierto y 2 mediante otros
procedimientos. Ademds, se han revisado 2 modificaciones y 3 finalizaciones,
correspondientes a otros contratos. Todos ellos figuran relacionados, identificados y
numerados en los Anexos V y VI de este informe.

49

@
No
=
~ Q9
c
g5
£
Z3
<2
X2
[N
[SB4
X @
O]
=5
o3
© 9
md)
el
22
A
o=
=38
NS
<t v
e
c
SE
Q..
© C
ohe]
= Q
o
>8
-D':’:
3]
o>
+ e

" Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 51 de 540




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracién General
e Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

VI1.3.4.1. Actuaciones preparatorias

47

En la definicion de los criterios de adjudicacion evaluables de forma automatica

hay que senalar que:

La formula establecida para la valoracion de la oferta econdmica, de los contratos
n.° 16 y n.° 17, es susceptible de otorgar puntuacion a las ofertas que igualan el
precio de licitacion; ademas es una formula de escaso recorrido, que relaciona las
distintas ofertas entre si y no con el presupuesto de licitacion, en la que todas las
puntuaciones quedan agrupadas en el tramo alto del intervalo previsto en el PCAP,
con escasas diferencias de puntuacion entre ellas, y que atribuye una importante
cantidad de puntos a cualquier baja, incluso a las insignificantes, lo que
distorsiona la ponderacion que el PCAP atribuye a este criterio de adjudicacion,
sin que se justifique en el expediente las causas que motivan esta forma de
valoracion y su utilizacion no es acorde con los principios de buena gestion, al no
favorecer la adjudicacion a la oferta econdémicamente mas ventajosa, como sefiala
el articulo 1 de la LCSP. En el contrato n.° 18 la férmula matematica aplicable es
compleja.*®

En el contrato n.° 18, cuyo objeto es la construccion de una base de helicopteros
de lucha contra incendios forestales, figuran en el PCAP algunos criterios que no
tienen una relacion directa con el objeto del contrato y otros que parecen
completar omisiones del proyecto. Asi, se valoran como criterios la construccion
de un muro de mamposteria, la instalacion de un cercado alrededor de las
instalaciones, la apertura de camino de acceso a la base, la explanacion de 15.000
m? en terreno de transito y la elaboracion de una memoria detallada y un video
resumen de ejecucion. Los criterios se identifican en el PCAP con profusion de
detalles técnicos sobre su ejecucion. Se trata de aspectos que deberian ser parte
del objeto de la ejecucion de la obra, por lo que vendrian a integrar partes omitidas
del proyecto. La empresa adjudicataria no ofrecié ninguno de estos criterios,
quedando el helipuerto incompleto.

Para la adjudicacion del contrato n.° 21 se valora el esfuerzo formativo de las
empresas para las distintas categorias profesionales del personal empleado en el
operativo de incendios forestales, indicandose los cursos y las diferentes
categorias, impartidos por el Centro de Defensa contra el Fuego de la Consejeria
de Fomento y Medio Ambiente o por formadores habilitados desde aquel centro.
Este criterio, limita la valoracion de la formacién a los cursos impartidos por el
indicado Centro, y no por otros igualmente cualificados, incluso de otras

47 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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Administraciones. Se incumple el principio de no discriminacion e igualdad de
trato entre los licitadores, establecido en el articulo 1 de la LCSP.

e El contrato n.° 28 tiene como objeto el suministro de un vehiculo camion trailer
carrozado. Como criterios de valoracion se encuentra la mejora de calidad en
Innovacion industrial 'y homologacion (Certificado de Conformidad de
Produccion (COP), emitido por la Unidad de Certificacion del Automévil (UCA),
dependiente del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo), Gestion de calidad
(Posesion del licitador de la certificacion ISO 9001 o equivalente...), Gestion
ambiental (implantacion de un Sistema de Gestion Ambiental, seglin certificacion
ISO 14001 o equivalente), Responsabilidad social (segiin de la certificacion
SA8000 o equivalente), y Transparencia (a través de un Sistema de gestion de
Compliance UNE 19601 o equivalente). Las mejoras de calidad requeridas hacen
referencia a los procesos productivos de la empresa, es decir a unas caracteristicas
propias de esta, que afectan a su capacidad y solvencia, no a la prestacion
contratada. Los criterios de adjudicacion deben permitir una evaluacion
comparativa de las ofertas respecto a la calidad de la concreta prestacion, y esto
no ocurre cuando se configuran como criterios de adjudicacion caracteristicas
generales de la empresa, como su politica medioambiental, social o corporativa.
En este mismo contrato se pondera la oferta econémica Gnicamente con el 10%
de la puntuacion total de los criterios de adjudicacion. La adjudicacion de los
contratos utilizando una pluralidad de criterios en base a la mejor relacion calidad-
precio, conforme al articulo 145.1 de la LCSP, debe respetar la importancia
relativa de la oferta econdémica, de manera que su ponderacion respecto de la del
resto de criterios no resulte poco significativa o desdeniable.

e En los contratos de obras n.° 12, 13 y 14 la gestion no ha sido adecuada, al incluir
criterios de adjudicacion valorables automaticamente en los que todos los
licitadores admitidos han obtenido la maxima puntuacion, al conocer y ofertar la
opcion que otorgaba el maximo de puntos, siendo esta circunstancia previsible
para el oOrgano de contratacion. Asi, se incluye como criterios evaluables
automaticamente la reduccion del plazo de ejecucion, el incremento en el
porcentaje destinado al control de calidad y la ampliacion del plazo de garantia.
El uso de este tipo de criterios desvirtaa la importancia inicial prevista en el PCAP
para los criterios valorables de forma automatica, en favor de los cuantificables
mediante juicios de valor, e introduce un mayor grado de discrecionalidad en la
adjudicacion. Aquellos aspectos, si se considera oportuno, deberian integrarse
como prestaciones propias del objeto del contrato. Ademds, que todos los
licitadores oferten la maxima reduccion del plazo de ejecucion indicada puede
poner de manifiesto una defectuosa programacion temporal del proyecto de obra
en las actuaciones preparatorias del expediente.*’
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Para la determinacion ofertas con valores anormales o desproporcionados, hay que

senalar que:

En los contratos n.° 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 26 y 28, existiendo una
pluralidad de criterios de adjudicacion, los parametros objetivos definidos en el
PCAP que permiten identificar los casos en que una oferta se considera
anormalmente baja, no se refieren a la viabilidad de la oferta considerada en su
conjunto, o al menos a sus aspectos sustanciales, sino unicamente al precio, lo que
incumple lo establecido en el articulo 149.2.b de la LCSP.

En los contratos n.° 12, 13, 14 y 15, ademas de considerar temeraria a la oferta
que sobrepase un limite concreto sobre la baja media, se afiade que para alcanzar
los niveles adecuados de calidad se considera que incurre en oferta anormalmente
baja cualquier proposicion econémica con una baja superior al 15 % del precio de
licitacion, sin que se justifique en el expediente las causas que han motivado esta
forma de determinacion de la desproporcionalidad de la oferta. El PCAP establece
una garantia complementaria del 5% para el caso en el que la oferta del
adjudicatario resultara inicialmente incursa en presuncion de temeridad.

VI1.3.4.2. Adjudicacion y formalizacién de los contratos

En cuanto a las actuaciones de la mesa de contratacion, hay que senalar que:

El Anexo 5 del PCAP del contrato n.° 20 senala que “La puntuacién minima a
obtener en los criterios ponderables en funcidon de un juicio de valor para poder
continuar con la valoracion de la oferta sera de 20 puntos”. Sin embargo, uno de
los licitadores, LAN FORESTAL S.L., a pesar de que obtuvo una puntuacién de
19,5 no fue excluido de la valoracion de los criterios evaluables mediante
formulas. No obstante, hay que sefialar que el no haberle excluido no afecto6 al
resultado final de la adjudicacion.

En los criterios de adjudicacion evaluables de forma automatica, hay que sefialar
que:

» Para la valoracion de la oferta econdomica del contrato n.° 18 se ha aplicado
una férmula lineal, dando el precio més alto a la mayor baja y cero puntos al
presupuesto base de licitacion; sin embargo, esta formula no es la que figura
en el PCAP en el que, como se ha sefialado mas arriba, se establecia una
formula compleja, de dificil comprension.*

> En los contratos n.° 19, 20 y 22 se ha valorado la calificacion y experiencia del
personal, asignandose en el informe de valoracion una puntuacion total, sin
especificar en que se basan los puntos qué figuran en ella. No ha quedado

30 P4rrafo modificado en virtud de alegaciones
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suficientemente motivada la puntuacion ni en el informe de valoracion ni en
el acta de la mesa de contratacion.

51

En las actuaciones de la mesa de contratacion en relacion con las exclusiones de
candidatos y licitadores, hay que sefialar que en el PCAP de los contratos de obras n.° 19,
20, 21, 22 (tramitados por la Direccion General de Patrimonio Natural y Politica Forestal)
y 25 (tramitado por la Direccion General de Infraestructuras y Sostenibilidad Ambiental),
establece que las ofertas cuya baja supere en mas de 2,5 puntos porcentuales la baja media
corregida se consideraran incursas en baja anormal o desproporcionada; como
consecuencia de esta regla, la oferta de un gran nimero de licitadores se ha calificado
como ofertas con valores anormales o desproporcionados. El informe de la mesa de
contratacion, relativo al analisis de las justificaciones presentadas por los licitadores
afectados, considera insuficientes todos los argumentos por no aportar informacion
suficiente ni argumentaciones y datos suficientes y fiables como para llegar a la
conviccidn de que la obra pueda llevarse a cabo en las respectivas condiciones indicadas
por los diferentes licitadores. Como consecuencia, se han excluido del procedimiento
muchas empresas, como puede observarse en el siguiente cuadro, en contra del principio
de concurrencia:

Cuadro n.’ 16: Porcentaje de empresas excluidas contratos Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda
y Ordenacion del Territorio

N.? Contrato Empr.esas o Eml?resas Rango de la baja empresas excluidas
excluidas excluidas
19 3 37,50% Entre 25,25% y 27,56%
20 3 25,00% Entre 25,32% y 28,49%
21 3 33,33% Entre 17,90% y 22,25%
22 3 21,43% Entre 27,71% y 28,10%
25 11 55,00% Entre 24,08% y 37,19%

El establecimiento de un valor porcentual tan bajo, 2,5 puntos porcentuales por
encima de la baja media corregida, para el calculo de la desproporcionalidad es contrario
a los principios de buena gestion ya que podria desincentivar la presentacion de ofertas
mas baratas lo que no favorece la adjudicacion a la oferta econdmicamente mas ventajosa,
sefalada en el articulo 1 de la LCSP.

En el contrato n.° 24, de suministro de seis camiones autobomba, basado en
Acuerdo marco para el suministro de vehiculos industriales pesados (AM 17/2016), no se
aplico correctamente el criterio de valoracion referente a la potencia del motor principal.
De acuerdo con la formula de maximizar establecida en el PCAP, deberia haberse
otorgado 10 puntos a las empresas que ofrecen 213 KW, 7,59 puntos para 206 KW. y 0
puntos para 184 KW; de haber aplicado este nuevo resultado hubieran cambiado los
resultados de la adjudicacion del contrato.>?

3! Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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No consta en el documento de formalizacion del contrato n.° 23 la fecha del
comienzo de la ejecucion, incumpliendo lo establecido en el articulo 35 de la LCSP.
Unicamente se indica que “el plazo de ejecucion de los trabajos es 35 meses”.

V1.3.4.3. Ejecucion de los contratos

Los contratos n.° 20 y 22 se tramitaron por el procedimiento de urgencia. Sin
embargo, se observan retrasos significativos en la fecha de inicio de su ejecucion,
incumpliendo el plazo de un mes establecido en el articulo 119.2.c de la LCSP. Asi:

e El contrato n.° 20 se formalizo6 el 9 de septiembre de 2022 y se firmo el acta de
comprobacion de replanteo el 6 de octubre de 2022. Sin embargo, la primera
certificacion ordinaria corresponde al del mes de noviembre.

e El contrato n.° 22 se formalizo el 12 de diciembre de 2022 y se firmo6 el acta de
comprobacion de replanteo el 30 de diciembre de 2022, indicando que el
comienzo de la obra se realizara el 15 de enero de 2023 (domingo).

Respecto de los contratos de tramitacion ordinaria, se observan las siguientes
incidencias relacionadas con el inicio de la ejecucion del contrato:

e En el expediente del contrato de obra n.° 18 no hay constancia del acta de
comprobacion del replanteo ni de la presentacion de programa de trabajo. Se
incumplen los articulos 237 de la LCSP y 144 del RGLCAP. Ademas, la direccion
de obra se contratd posteriormente al cumplimiento de los plazos previstos
legalmente para el cumplimiento de estos tramites.

e El contrato de servicios n.° 23, debi6 iniciar su ejecucion el 17 de diciembre de
2022, siendo la frecuencia y condiciones de los pagos a través de certificaciones
mensuales. En el expediente aportado a finales de mayo de 2023, no consta
ninguna certificacion, ni documentacién alguna que justifique que se haya
iniciado la ejecucion ni de la tramitacion de ningin expediente de modificacion o
suspension.>

e No se cumpli6 el plazo de un mes desde la formalizacion del contrato n.° 25 para
la elaboracion del acta de comprobacion del replanteo. El contrato se formalizo el
22 de julio de 2022 y la segunda acta de comprobacion de replanteo se firmo el 4
de octubre de 2022 al no quedar autorizado el inicio de las obras en la primera
acta de 22 de agosto de 2022, por estar pendiente la aprobacién del Plan de
Seguridad y Salud. Se incumple el articulo 237 de la LCSP.

El contrato n.® 27, referente a la contratacion por el tramite de emergencia de
determinados servicios en tanto se formaliza el nuevo contrato, fue objeto de un acuerdo
de prorroga y de modificacion, que presenta las siguientes incidencias:

33 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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Laresolucion de 19 de diciembre de 2022 amplié el plazo de ejecucion y modifico
partes sustanciales del objeto del contrato, incrementando el importe total de su
precio un 117%, pasando de 3.000.800,00 euros a 6.514.398,10 euros. Las
modificaciones introducidas suponen un incumplimiento de los limites del
articulo 205 de la LCSP en cuanto al importe maximo del 50 por ciento de su
precio inicial.

En la indicada Resolucion también se acuerda modificar el PPT y el PCAP del
contrato A2018/000042, al que el fiscalizado pretende dar continuidad y que ya
habia finalizado el 30 de abril de 2022, lo que no parece ajustado al principio
general de irretroactividad de los actos administrativos, establecido en el articulo
39 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

No hay constancia en el expediente que se haya dado audiencia de la propuesta de
modificacién al contratista y tampoco figura el informe del Servicio Juridico, de
acuerdo con el articulo 191 de la LCSP, ni la fiscalizacion de la Intervencion.

V1.3.4.4. Extincidon de los contratos

En algunos contratos no se ha acreditado que se haya iniciado su ejecucion, ni que

se sigan ejecutando con regularidad, conforme a los términos previstos en los pliegos y
en la LCSP:

El contrato de obra n.° 18 se ha firmado el 25 de octubre de 2022 y los trabajos
deberian haber comenzado en diciembre de 2022. Sin embargo, en el expediente
aportado, en mayo de 2023, no figura ninguna certificacion de obra, ni se ha
iniciado ninglin expediente de modificacion o suspension que pudiera justificarlo.

54

En cuanto a la recepcion y comprobacion material de la inversion, a la fecha de

remision de los expedientes para esta fiscalizacion, mayo de 2023, se observan las
siguientes incidencias:

55
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e En el contrato n.° 28, que debid concluir el 15 de febrero de 2023, se firma su acta
de recepcion y se realiza el pago el 10 de agosto de 2023, incumpliendo el plazo
de un mes establecido en el articulo 210 de la LCSP.*’

e El acto de recepcion del contrato n.° 126, 127 y 128 no se produce dentro del mes
siguiente a la entrega o realizacion del objeto del contrato, incumpliendo el plazo
sefialado en el articulo 210 de la LCSP. No obstante, en relacion al contrato n.°
126, en fase de alegaciones, se aporta informe en el que el director de obra justifica
dicho retraso, fuera del plazo sefialado en dicho articulo, en base a la asignacion
de otros trabajos mas urgentes y a la falta de personal técnico y administrativo; y
en relacion al contrato n.° 128, se aporta informe en el que el director de obra
manifiesta que se produjeron vertidos incontrolados y hubo que retirarlos y
gestionarlos previo a la recepcion de las obras.>®

Sobre la liquidacion y certificacion final de los contratos de obras, hay que sefalar
que:

e En los contratos n.° 126, 127 y 128 la certificacion final de las obras ejecutadas se
aprobo con retraso, incumpliendo lo sefialado en el articulo 243 de la LCSP, que
establece un plazo de tres meses a contar desde la fecha del acta de recepcion,
salvo que se establezca otro plazo en el PCAP, que no es el caso.

59

60

VI.3.5. CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE

La contratacion formalizada por la entidad en el afio 2022 asciende a 109 contratos
por un importe total de 74.057.966,64 euros. De ellos se han fiscalizado 7, por un importe
total de 14.100.837,28 euros, lo que representa un 19,04 % sobre la cuantia total de la
poblacion de la Consejeria.

Los expedientes seleccionados corresponden a 3 contratos de obras, 3 de servicios
y 1 de suministros, adjudicados 5 mediante procedimiento abierto, 1 mediante
procedimiento negociado sin publicidad y 1 mediante otros procedimientos. Todos ellos
figuran relacionados, identificados y numerados en el Anexo V de este informe.

VI1.3.5.1. Actuaciones preparatorias

En relacion con el contenido de los pliegos de cldusulas administrativas
particulares, establecido en la LCSP y el RGLCAP, en la inclusién de criterios de
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adjudicacion valorables de forma automatica, la gestion no ha sido adecuada al establecer
criterios en los que todos los licitadores han obtenido la maxima puntuacion, al conocer
y ofertar la opcion que otorgaba el maximo de puntos, lo que distorsiona la importancia
real prevista en el PCAP del resto de criterios. Se trata de criterios que carecen de efectos
selectivos, no dirimentes, y deberia valorarse por el o6rgano de contratacion su
eliminacion. Asi:

e Enlos contratos de obras n.° 29, gestionado por la Direccion General de Vivienda,
Arquitectura, Ordenacion del Territorio y Urbanismo, y n.° 30 y 31, gestionados
por la Direccion General de Carreteras e Infraestructuras, la “reduccion del plazo
de ejecucion”. La reduccion méxima admitida es de 15 dias naturales en un plazo
previsto de ejecucion de 14 meses en el primer contrato, 60 dias naturales de los
36 meses iniciales en el segundo y 60 dias naturales de los 12 meses naturales en
el tercero de los indicados. Que todos los licitadores oferten la maxima reduccion
del plazo de ejecucion indicada puede poner de manifiesto una defectuosa
programacion temporal del proyecto de obra en las actuaciones preparatorias del
expediente.®!

e En el contrato de servicios n.° 33 se incluye el criterio “ampliacion del periodo de
garantia”, siendo la maxima ampliacion de 6 meses. Si se considera conveniente
establecer un mayor periodo de garantia, podria integrarse como caracteristica
propia de la prestacion y formar parte del objeto del contrato.

En la determinacion de las ofertas con valores anormales o desproporcionados, en
el contrato n.° 29, ademas de considerar temeraria a la oferta que sobrepase un limite
concreto sobre la baja media, se afiade que para alcanzar los niveles adecuados de calidad
se considera que incurre en oferta anormalmente baja cualquier proposicion economica
con una baja superior al 15% del precio de licitacion; sin que se justifique en el expediente
las causas que han motivado esta forma de determinacion de la desproporcionalidad de la
oferta. E1 PCAP establece una garantia complementaria del 5% para el caso en el que la
oferta del adjudicatario resultara inicialmente incursa en presuncion de temeridad.

El contrato n.° 35 se ha adjudicado mediante procedimiento negociado sin
publicidad, habiéndose invitado a la inica empresa a la que puede encomendarse, por ser
la propietaria de derechos exclusivos, que no ofrece ninguna reduccion al precio de
licitacion. No se ha justificado en el expediente haberse llevado a cabo una negociacion
efectiva, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 166 y 169.5 de la LCSP.

VI1.3.5.2. Adjudicacion v formalizacion de los contratos

En las actuaciones de la mesa de contratacion en relacion con las exclusiones de
candidatos y licitadores, hay que sefialar que El PCAP de los contratos de obras n.° 30 y
31 (tramitados por la Direccion General de Carreteras e Infraestructuras), establece que
las ofertas cuya baja supere en mas de 2,5 puntos porcentuales la baja media corregida se

61 P4rrafo modificado en virtud de alegaciones
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consideraran incursas en baja anormal o desproporcionada, sin que se justifique en el
expediente las causas que han motivado esta forma de determinacion de la
desproporcionalidad de la oferta; como consecuencia de esta regla, la oferta de un gran
nimero de licitadores se ha calificado como ofertas con valores anormales o
desproporcionados. El informe de la mesa de contratacion, relativo al andlisis de las
justificaciones presentadas por los licitadores afectados, considera insuficientes todos los
argumentos por no presentar ningin documento ni calculo en los que se fundamente el
precio ofertado. Como consecuencia, se han excluido del procedimiento muchas
empresas, como puede observarse en el siguiente cuadro, en contra del principio de
concurrencia:

Cuadro n.° 17: Porcentaje de empresas excluidas contratos Consejeria de Medio Ambiente

o .

N.° Contrato Empr.esas Yo Em[?resas Rango de la baJa.de las
excluidas excluidas empresas excluidas

30 9 60,00% Entre 7,771% y 14,490%

31 2 66,67% Entre 6,841% y 5,890%

Se ha establecido un valor porcentual de 2,5 puntos porcentuales por encima de la
baja media corregida, para el calculo de la desproporcionalidad, sin que se justifique en
el expediente las causas que han motivado esta forma de determinacién de la
desproporcionalidad de la oferta. E1 PCAP establece una garantia complementaria del 5%
para el caso en el que la oferta del adjudicatario resultara inicialmente incursa en
presuncion de temeridad.

En el PCAP del contrato n.° 33, de servicios de desarrollo de software, tramitado
por la Direccion General de Telecomunicaciones y Administracion Digital, se establece
que se considerardn incursas en valores anormales o desproporcionados las ofertas cuya
baja supere en mas de 20 unidades porcentuales la media aritmética de las ofertas. Hay
que sefialar que las ocho ofertas presentaban bajas considerables (la que resultd
adjudicataria era del 56,50%, dos de ellas superan el 45%, otras tres superan el 30% y
otras dos el 22%), lo que determina una deficiente planificacion del contrato, al menos en
la fijacion del presupuesto de licitacion, claramente sobrevalorado, a la vista de la
situacion real que se deduce de las ofertas de los licitadores y de la justificacion de la
oferta presentada por la adjudicataria a requerimiento de la Administracion.®?

Por otro lado, no parece justificada la diferencia de los criterios para la
determinacion de las ofertas con valores anormales o desproporcionados, fijados por los
organos de contratacion, bien por defecto o bien por exceso, de los contratos 30 y 31 y
del contrato n.° 33. Sin que el que se trate de diferentes tipos de contratos (obras o
servicios) justifique tales diferencias.
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VI1.3.5.3. Ejecucion de los contratos

Se ha incumplido el plazo previsto legalmente para el inicio de la ejecucion, en
los siguientes contratos de obras:

e El contrato n.° 29 se formaliz6 el 31 de marzo de 2022 y el acta de comprobaciéon
del replanteo tiene fecha de 30 de mayo. Se incumple el articulo 237 de la LCSP
que establece un plazo no superior a un mes desde la fecha de formalizacion, no
quedando justificada en el expediente la causa del retraso. Ademas, el programa
de trabajo tiene fecha de 25 de julio de 2022 incumpliendo el plazo de 30 dias
desde la formalizacion del contrato, incumpliendo lo sefialado en el articulo 144
del RGLCAP. De acuerdo con el programa y las certificaciones de obra, que
figuran en el expediente, los trabajos comenzaron en junio, con el montaje de los
andamios y las demoliciones.

e Elcontrato n.’ 30 se formalizo el 21 de abril de 2022 y en el acta de comprobacion
de replanteo de 12 de mayo se acuerda “la suspension de la iniciacioén de la obra
en tanto en cuanto no se apruebe el Plan de Seguridad y Salud” que tiene fecha de
30 de septiembre de 2022. Se incumple con lo establecido en el articulo 237 de la
LCSP que establece un plazo no superior a un mes para la comprobacion del
replanteo desde la fecha de formalizacidn, salvo casos excepcionales justificados,
no quedando justificada en el expediente la causa del retraso de cuatro meses de
la elaboracion del Plan de Seguridad y Salud. Ademas, el programa de trabajo
tiene fecha de 12 de agosto de 2022 incumpliendo con lo sefialado en el articulo
144 del RGLCAP, que establece un plazo de 30 dias desde la formalizacion del
contrato. La primera certificacion que refleja ejecucion de obra es la
correspondiente a septiembre de 2022.

63

VI1.3.5.4. Extincidon de los contratos

64

VI.3.6. CONSEJERIA DE MOVILIDAD Y TRANSFORMACION DIGITAL

La contratacion formalizada por la entidad en el afio 2022 asciende a 77 contratos
por un importe total de 78.189.824,88 euros. De ellos se han fiscalizado 6, por un importe
total de 17.523.770,91 euros, lo que representa un 22,41 % sobre la cuantia total de la
poblacion de la Consejeria.

Los expedientes seleccionados corresponden a 3 contratos de obras, 2 de servicios
y 1 de suministros, adjudicados 3 mediante procedimiento abierto y 3 mediante otros
procedimientos. Ademds, se han revisado 2 modificaciones y una finalizacion,
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64 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones

59

@
No
=
~ Q9
c
g5
£
Z3
<2
X2
[N
[SB4
X @
O]
=5
o3
© 9
md)
el
22
A
o=
=38
NS
<t v
e
c
SE
Q..
© C
ohe]
= Q
o
>8
-D':’:
3]
o>
+ e

" Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 61 de 540




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracién General
e Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

correspondientes a otros contratos. Todos ellos figuran relacionados, identificados y
numerados en los Anexos V y VI de este informe.

VI1.3.6.1. Actuaciones preparatorias

En relacion con el contenido de los pliegos de clausulas administrativas
particulares y de prescripciones técnicas, establecido en la LCSP y el RGLCAP, en el
establecimiento de los criterios de adjudicacion valorables de forma automaética en los
contratos de obras n.° 37 y 38, gestionados por la Direccion General de Carreteras e
Infraestructuras, la gestion no ha sido adecuada. En el criterio referente a la “reduccion
del plazo de ejecucion”, senala una reduccion maxima de 60 dias naturales, en un plazo
previsto de ejecucion de 20 meses en el primer contrato y de 15 meses en el segundo,
obteniendo todos los licitadores la maxima puntuacion posible en los dos casos al conocer
y ofertar la opcidén que otorgaba el maximo de puntos, lo que distorsiona la importancia
real prevista en el PCAP del resto criterios, por lo que deberia valorarse por el érgano de
contrataciéon su eliminacion. Ademads, que todos los licitadores oferten la maxima
reduccion del plazo de ejecucion indicada, puede poner de manifiesto una defectuosa
programacioén temporal del proyecto de obra en las actuaciones preparatorias del
expediente.

VI1.3.6.2. Adjudicacion y formalizacién de los contratos

En las actuaciones de la mesa de contratacion en relacion con las exclusiones de
candidatos y licitadores, por la determinacion de ofertas, hay que sefialar que E1 PCAP
de los contratos n.° 37, 38 y 40 (tramitados por la Direccion General de Carreteras e
Infraestructuras), establece que las ofertas cuya baja supere en mas de 2,5 puntos
porcentuales la baja media corregida se consideraran incursas en baja anormal o
desproporcionada; como consecuencia de esta regla, la oferta de un gran nimero de
licitadores se ha calificado como ofertas con valores anormales o desproporcionados. El
informe de la mesa de contratacion, relativo al analisis de las justificaciones presentadas
por los licitadores afectados, considera insuficientes todos los argumentos por no
presentar ningiin documento ni calculo en los que se fundamente el precio ofertado. Como
consecuencia, se han excluido del procedimiento las siguientes empresas, como puede
observarse en el siguiente cuadro, en contra del principio de concurrencia:

Cuadro n. 18: Porcentaje de empresas excluidas contratos Consejeria de Movilidad y
Transformacion Digital

N.° Empresas % Empresas Rango de la baja de las
Contrato excluidas excluidas empresas excluidas
37 10 34,48% Entre 6,820% y 26,130%
38 2 33,33% Entre 12,500% y 23,190%
40 13 30,95% Entre 30,725% y 32,608%

El establecimiento de un valor porcentual tan bajo, 2,5 puntos porcentuales por
encima de la baja media corregida, para el calculo de la desproporcionalidad es contrario
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a los principios de buena gestion ya que podria desincentivar la presentacion de ofertas
mas baratas lo que no favorece la adjudicacion a la oferta econdmicamente mas ventajosa,
sefialada en el articulo 1 de la LCSP; si se quiere mantener ese porcentaje para el calculo
de la baja temeraria deberia extremarse el rigor en la fijacion del precio de licitacion.
También el PCAP establece una garantia complementaria del 5% para el caso en el que
la oferta del adjudicatario resultara inicialmente incursa en presuncion de temeridad.

V1.3.6.3. Ejecucion de los contratos

El inicio de la ejecucion de las obras, del contrato n.° 37, se vio retrasado en mas
de cuatro meses. El contrato se formalizo el 23 de agosto de 2022 pero no se expidio el
Acta de comprobacion del replanteo hasta el 6 de febrero de 2023, incumpliendo lo
establecido en el articulo 237 de la LCSP. En el expediente no se justifica este retraso, si
bien en el acta de replanteo previo de 15 de octubre de 2021 se sefiala que “se precisa
ocupar terrenos ajenos a la misma expresamente citados en el Proyecto aprobado”
concluyendo que no se aprecia “inconveniente alguno para que se proceda a la
contratacion” de las obras.

En el contrato n.° 39, tramitado de emergencia conforme al articulo 120 de la
LCSP, no hay constancia del plazo de ejecucion de la obra y no se realiza una gestion
adecuada de su duracion, teniendo en cuenta la especial naturaleza de este procedimiento.
El expediente sefiala que se ha ejecutado la obra, incluido su modificado, en los meses de
mayo, julio, octubre y noviembre de 2022, no figurando ninguna ejecucion los meses de
junio, agosto y septiembre. El 1 de diciembre el adjudicatario comunica la finalizacién de
la obra en fecha proxima y la firma del acta de recepcion es el 25 de enero de 2023. Ha
habido un lapso de varios meses con la obra paralizada y la duracion total del contrato es
incompatible con la emergencia de la obra.

VI1.3.6.4. Extincidn de los contratos

En la verificacion de estos aspectos se han constatado las siguientes incidencias,
todas ellas afectan a contratos gestionados por Direccion General de Carreteras e
Infraestructuras:

e En lo referente a la comprobacion material del cumplimiento del contrato,
conforme a lo dispuesto en el art. 210 de la LCSP, el acta de recepcion del contrato
de obra n.° 130, cuyos trabajos concluyeron en febrero de 2023, no se suscribio
hasta 1 de junio de 2023. Ademas, la obra del contrato n.® 131 concluy6 en agosto
de 2021, mes al que corresponde la tiltima certificacion. Sin embargo, hasta el 12
de noviembre de 2021 no se ha firmado el acta de recepcion, por lo que se
incumpli6 el plazo de un mes previsto en el articulo 210 de la LCSP.%

e No se ha realizado una gestion adecuada en el contrato de obra n.° 131, ya que
existe una deficiente prevision del plazo de ejecucion establecido en el PCAP. El
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objeto del contrato es la renovacion de 28 km. del firme de una carretera, con un
plazo de ejecucion de 28 meses, pudiendo los licitadores en su oferta reducir 2
meses (lo ofrecieron los 81 licitadores admitidos). En la realidad, se realiz6 la obra
en 14 meses, lo que supone una reduccion del 50% del plazo inicial.

66

VI.3.7. CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO
RURAL

La contratacion formalizada por la entidad en el afio 2022 asciende a 71 contratos
por un importe total de 48.392.562,99 euros. De ellos se han fiscalizado 7, por un importe
total de 20.778.083,15 euros, lo que representa un 42,94 % sobre la cuantia total de la
poblacion de la Consejeria.

Los expedientes seleccionados corresponden a 3 contratos de obras, 3 de servicios
y 1 de suministros, adjudicados 5 mediante procedimiento abierto y 2 mediante otros
procedimientos. Ademads, se han revisado una resolucion y 2 finalizaciones,
correspondientes a otros contratos. Todos ellos figuran relacionados, identificados y
numerados en los Anexos V y VI de este informe.

VI.3.7.1. Actuaciones preparatorias

La solvencia econdémica y financiera exigida para los contratos n.° 45 y 46, a los
licitadores para los que no es obligatoria la clasificacion, no es proporcional al objeto
contractual y al ser tan elevada supone un obstaculo a la participacion de las pequeias y
medianas empresas del dmbito comunitario, de conformidad con lo establecido en el
articulo 74.2 y 87.4 de la LCSP. Se sefiala que deberan acreditar un volumen anual de
negocios que, referido al afo de mayor volumen de negocio de los tres ultimos
concluidos, debera ser al menos una vez y media el valor estimado del contrato, cuando
estos contratos tienen una duracion de 30 meses y 21 meses, respectivamente, y sin que
existan razones que justifiquen la desproporcion.

También para los licitadores para los que no es obligatoria la clasificacion, en los
contratos n.° 46 y 47, en cuanto a la solvencia profesional y técnica, se exige presentar
una relacion de las obras ejecutadas en el curso de los ultimos cinco afios, avalada por
certificados de buena ejecucion, que indiquen el importe, las fechas y el lugar de
ejecucion de las obras. Pero no se fijan las magnitudes y los umbrales o rangos de valores
que determinen su admision o exclusion como licitadores, conforme a lo dispuesto en el
articulo 92 de la LCSP.

En el PCAP del contrato n.° 44, dentro de los criterios de adjudicacion valorables
de forma automatica, no se define correctamente la formula de valoracion de la oferta
economica. La formula relaciona la oferta total de los diferentes licitadores con el
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presupuesto de licitacion; sin embargo, en el modelo de presentacion de la oferta
unicamente deben indicar el precio unitario y no consta en el PCAP ni el precio unitario
maximo ni el nimero de unidades que conforman cada lote. Por lo que es una formula de
imposible aplicacidon solo con lo expuesto en el PCAP.

Existiendo una pluralidad de criterios de adjudicacion, en los contratos n.° 45, 46,
47y 48, los parametros objetivos definidos en el PCAP que permiten identificar los casos
en que una oferta se considera anormalmente baja, no se refieren a la viabilidad de la
oferta considerada en su conjunto, o al menos a sus aspectos sustanciales, sino inicamente
al precio, lo que incumple lo establecido en el articulo 149.2.b de la LCSP.

VI1.3.7.2. Adjudicacion vy formalizacion de los contratos

En las Actas n.° 1 y 2 de la Mesa de contratacion del contrato n.° 45 figura un
componente que no ha sido nombrado previamente como integrante de la misma, en
contra de lo sefnalado en los articulos 63.5 de la LCSP y el 21 del RDPLCSP.

En relacion con los informes técnicos de valoracion de los criterios de
adjudicacion cuantificables mediante juicios de valor, hay que sefialar lo siguiente:

e En el expediente del contrato n.° 44 no figura este informe de valoracion, por lo
que la propuesta de adjudicacion carece de motivacion suficiente.

e Los informes técnicos de valoracion, correspondientes a los contratos n.° 45, 46,
47 y 48, no se encuentran adecuadamente motivados. Para poder evaluar cada
subcriterio se establece una banda de valores y se atribuye a cada una de ellas una
serie de caracteristicas de calidad con su puntuacién, conforme a la
discrecionalidad técnica del 6rgano de valoracion, que en todo caso se le reconoce;
sin embargo, no se explican las ventajas o diferencias entre las ofertas, ni se ofrece
ninguna informacion que justifique que varias de ellas, incluidas dentro de una
misma banda de valores, hayan obtenido puntuaciones diferentes. Asi, en el
contrato n.° 45, en el primer subcriterio del criterio memoria constructiva se
califica de “notable” a casi todas las ofertas, pero su puntuacion varia de 11,10 a
14, 85 puntos; en el segundo subcriterio del criterio memoria constructiva, del
contrato n.° 46, se califica de “notable” a casi todas las ofertas pero su puntuacion
variade 11 a 15; en el contrato n.° 47, en el cuarto subcriterio del criterio memoria
constructiva se califica de “detallado™ a casi todas las ofertas pero su puntuacion
varia de 13 a 15; en el contrato n.° 48, en el primer subcriterio del criterio analisis
del documento técnico de la obra se califica de “notable” a las dos ofertas pero
una obtiene un puntuacién de 17 y la otra de 19,50. No figuran en los informes las
razones que justifican estas diferencias, por lo que los licitadores no tienen
informacion suficiente, solo a la vista del informe, que les permita interponer
recurso fundado, en su caso, y no se garantiza el cumplimiento del principio de
transparencia establecido en el articulo 1 de la LCSP.
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En las actas de la Mesa de contratacion de los contratos n.° 45, 46 y 47, figura la
exclusion del procedimiento de varias empresas cuyas ofertas se consideraron
inicialmente incursas en presuncion de anormalidad o desproporcion. Fueron requeridas
para que aportasen justificacion de su viabilidad, sin que figure en ninguno de los tres
expedientes el requerimiento que se realizd, siendo excluidas cinco, diez y una empresa,
respectivamente, bien por no contestar a dicho requerimiento o bien porque “no estdn
técnicamente justificadas, y que el contrato, en los términos propuestos por los
licitadores, no puede ser cumplido a satisfaccion de la Administracion”.

El contrato n.° 43, basado en Acuerdo Marco M2017/015009 para la contratacion
de servicios de desarrollo de sistemas de informacion con destino a la gestion de las
ayudas del Organismo pagador de Castilla y Leon y sus registros asociados, incluye como
criterio de adjudicacién la experiencia del equipo de trabajo, con una ponderacion del
45% sobre el total. Se asignara la puntuaciéon maxima en este apartado “a la oferta que
presente a los trabajadores con mayor numero de lineas de ayuda mecanizadas en
proyectos relativos a la gestion de ayudas PAC ... hasta un umbral de saciedad de 200
lineas por perfil/trabajador y un total de 800 lineas en el computo global del equipo...”.
El PCAP del acuerdo marco exige como solvencia una experiencia minima a los 2
principales miembros del equipo: al jefe del proyecto, 10 lineas y al analista, 5 lineas. En
cambio, como criterio de adjudicacion del contrato derivado se puntua la experiencia de
todo el equipo, con un umbral de saciedad para cada uno de ellos de 200 lineas. Se trata
de un criterio de adjudicacion que valora una experiencia desproporcionada en relacion
con el objeto del contrato, que no cuenta con una motivacion especifica y que limita la
participacion de otras empresas. De hecho, de las nueve empresas invitadas, solo una
present6 oferta.

Los contratos formalizados en el expediente n.® 44, uno por cada lote, sefialan que
se ha constituido una garantia definitiva por un importe que coincide con el 5% del precio
de adjudicacion sin IVA. Pero dado que es un contrato cuyo presupuesto se fijé en precios
unitarios, la garantia se debia haber calculado sobre el presupuesto base de licitacion IVA
excluido, conforme a lo dispuesto en el articulo 107.3 de la LCSP y en la clausula 22 del
PCAP.

El contrato n.° 48 tiene como objeto los servicios de direccion de una obra. El
documento de formalizacion no incluye una referencia concreta al caracter
complementario del contrato de otro de distinta clase que condiciona su ejecucion, ni la
conformidad del contratista con el proyecto a ejecutar, aprobado por el o6rgano de
contratacion. Se incumple el articulo 71.7 del RGLCAP.

VI1.3.7.3. Ejecucion de los contratos

En relacién con los abonos a cuenta por equipos o materiales acopiados para la
ejecucion de obras, se observa lo siguiente:

e En el contrato n.° 45 se autorizaron abonos a cuenta por las operaciones
preparatorias realizadas como acopio de equipos de maquinaria y como acopio de
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materiales, por importe aproximado de 6,5 millones de euros, conforme al
siguiente detalle:

Cuadro n.° 19: Acopios contrato n.° 45, Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural

Por maquinaria Por materiales Suma
Lote 1 1.755.488,91 849.261,05 2.604.749,96
Lote 2 1.610.355,40 629.889,39 2.240.244,79
Lote 3 1.000.000,00 655.005,26 1.655.005,26
Suma 4.365.844,31 2.134.155,70 6.500.000,01

Sin embargo, los calculos para determinar los anticipos por amortizacion de

maquinaria no estan justificados, en especial en los lotes 1 y 2, ya que los coeficientes de
amortizaciéon que se aplican (en algunos casos hasta el 21% anual) no se realizan de
acuerdo con la normativa del Impuesto de Sociedades. Consta un acta de valoracion
contradictoria firmada por los directores de obra y el representante de la contrata, pero no

se aporta la memoria explicativa que lo justifique, incumpliendo lo sefialado en el articulo
156 del RGLCAP.

En los contratos n.° 45 y 46 no se acompafia la documentacion justificativa de la
propiedad o posesion de los materiales acopiados, conforme a lo dispuesto en el
articulo 155.1.a del RGLCAP. En los expedientes solo consta una declaracion
jurada del representante de la contrata.

En el contrato n.° 46 se concedid un anticipo por importe de 559.020,63 euros, a
cuenta por las operaciones realizadas como acopio de materiales, abonado en la
certificacion de noviembre de 2022. Sin embargo, en las certificaciones de
diciembre de 2022 y enero, febrero, marzo y abril de 2023 (ultima de las que
figuran en el expediente) no se acredita ejecucion alguna, no hay acta de
suspension y los informes de seguimiento no dicen nada respecto a esta
paralizacidn, sin que se aporte ninguna justificacion; tampoco en el programa de
trabajo, que fue objeto de valoracion como criterio de adjudicacion con 13,50
puntos sobre 15, se contemplaba ninguna paralizacion. Esta practica no se ajusta
a la normativa de contratacion y de gestion del gasto publico.

Los programas de trabajo de los contratos n.° 46 y 47 se presentaron por las
adjudicatarias fuera del plazo de 30 dias siguientes a la formalizacion, lo que
incumple el articulo 144 del RGLCAP.

VI1.3.7.4. Extincidn de los contratos

En cuanto a la comprobacion material de la inversion, se incumple lo dispuesto en

el articulo 210 de la LCSP:

En el contrato n.° 44, no consta que se haya solicitado la designacion de
representante de la Intervencion para su asistencia al acto de recepcion de los lotes
de importe superior a 50.000 euros.
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e Enlos contratos n.° 133 y 134 la recepcion se realiza con retraso respecto del plazo
de un mes desde la fecha comunicada de terminacion de las obras.

En el contrato n.° 134 el acta de recepcion, de fecha 6/10/2021, pone de manifiesto
la falta de ejecucion de determinados tramos de la obra, como consecuencia de la
existencia de yacimientos arqueoldgicos no delimitados, siendo objeto de actuacion
posterior una vez que se obtengan las autorizaciones necesarias. Sin embargo, pese al
tiempo transcurrido, no consta en el expediente informacion alguna sobre la ejecucion de
los trabajos pendientes. En fase de alegaciones al informe provisional, la Consejeria
inform6 haber adjudicado en 2023 un nuevo contrato para finalizar las actuaciones
pendientes. Si al final el 6rgano de contratacion no considerd posible ejecutar todo el
proyecto en el contrato inicialmente previsto, debid de proceder a la modificacion del
contrato.®’

Mediante Orden de 2 de marzo de 2022 se acordd la resolucion del contrato
n.° 132, derivado de Acuerdo marco M2018/009622 para la homologacion del suministro
de energia eléctrica, “por incumplimiento de la obligacion principal del contrato, de
conformidad con lo establecido en el articulo 211.1.f) de la LCSP, con las consecuencias
que en derecho procedan”. Sin embargo, el procedimiento para la reclamacion de
responsabilidad de dafios y perjuicios no se ha iniciado en base al Acuerdo 145/2022, de
23 de junio de directrices vinculantes, de la Junta de Castilla y Ledn, en el que se
establecia que en aquellos casos en los que como consecuencia del alza extraordinaria de
los costes directamente vinculados con la ejecucion del contrato, la desviacion del precio
de adjudicacion del contrato impidiera razonablemente exigir al contratista ejecutar la
prestacion en los términos inicialmente pactados, se podria iniciar el procedimiento de
resolucion del contrato por mutuo acuerdo entre la Administracion y el contratista. No
obstante, la citada Orden sefialando el incumplimiento culpable del contratista sigue en
vigor, por lo que hubiera procedido una revocacion o derogacion de ésta y emitir otra
justificando la no procedencia de reclamacion de dafios y perjuicios, asi como la
referencia al Acuerdo 145/2022.%

V1.3.8. CONSEJERIA DE SANIDAD

La contratacion formalizada por la entidad en el afio 2022 asciende a 58 contratos
por un importe total de 29.217.953,64 euros. De ellos se han fiscalizado 3, por un importe
total de 5.861.144,28 euros, lo que representa un 20,06% sobre la cuantia total de la
poblacion de la Consejeria.

Los expedientes seleccionados corresponden a 2 contratos de servicios y 1 de
suministros, adjudicados 1 mediante procedimiento abierto, 1 mediante procedimiento
negociado sin publicidad y 1 mediante otros procedimientos. Todos ellos figuran
relacionados, identificados y numerados en el Anexo V de este informe.
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VI.3.8.1. Actuaciones preparatorias

En el contrato n.° 50 los criterios de adjudicacion evaluables mediante juicios de
valor, con una ponderacién de hasta 40 puntos, carecen de un adecuado desarrollo. En
particular el criterio “Solucién técnica ofertada”, en el que se valora la gestion y la
metodologia propuestas para llevar a cabo el proyecto asi como el seguimiento y control
de la ejecucion de los proyectos, con hasta 15 puntos; en el que no se especifica qué
aspectos de la metodologia o de la propuesta técnica de ejecucion del contrato van a ser
valorados positivamente, lo que impide comparar las distintas ofertas presentadas en
relaciéon con dichos aspectos, realizar un juicio de valor sobre ellas, no pudiendo
determinar el grado de cumplimiento que determine la correspondiente valoracion a cada
una de ellas.

En el contrato n.° 50, existiendo una pluralidad de criterios de adjudicacion, se
establece para identificar si la oferta se considera anormalmente baja unicamente el
criterio precio, que supone un 20% del total de puntos. No se tienen en cuenta los
parametros referidos a la viabilidad de la oferta considerada en su conjunto, o al menos a
sus aspectos sustanciales, lo que incumple lo establecido en el articulo 149.2.b de la
LCSP.

VI.3.8.2. Adjudicacion y formalizacién de los contratos

69

En la resolucion de adjudicacion del contrato n.° 49, derivado del acuerdo marco
de servicios de limpieza M2019/014480, se han producido las siguientes circunstancias:

e En la documentacion remitida junto a las invitaciones no se prevén los parametros
objetivos para poder identificar las ofertas que se encuentren incursas en
presuncion de anormalidad, por lo que no podréan excluirse las ofertas presentadas,
aunque el drgano de contratacion presuma que resulten inviables.

e Cuatro de las empresas invitadas no presentaron su oferta vinculante para la
adjudicacion del contrato basado. Sin embargo, no figura en el expediente ninguna
actuacion por parte del 6rgano de contratacion para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la clausula 38.2.8 del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares del concurso para la celebracion del contrato marco, referente a la
imposicion de una penalizacion de 100 euros por cada invitacion no contestada, y
a la posibilidad de resolucion del acuerdo marco en caso de reiteracion. En fase
de alegaciones al informe provisional, la Consejeria aportdé documentacion de
inicio de la instruccion del expediente para la imposicion de las penalidades.”
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VI1.3.8.3. Ejecucion de los contratos

No se han observado incidencias destacables en el procedimiento de ejecucion de
los contratos en los expedientes examinados de la Consejeria de Sanidad.

VI1.3.8.4. Extincidn de los contratos

En el contrato n.° 50, cuyo objeto es el desarrollo de determinado software y donde
no estan previstas recepciones parciales, la fecha de la solicitud de designacion de
representante de la Intervencion General para su asistencia a la recepcion, y la de
contestacion de esta, se producen en momentos previos al cumplimiento del contrato, de
manera que se conoce antes de la ejecucion de este si habra o no asistencia a la recepcion
del representante de la Intervencion. Si bien no se incumple la normativa vigente, dicha
actuacion no es acorde con los principios de buena gestion.

V1.3.9. CONSEJERIA DE FAMILIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

La contratacion formalizada por la entidad en el afio 2022 asciende a 24 contratos
por un importe total de 2.517.133,66 euros. De ellos se ha fiscalizado 1, por un importe
total de 609.617,36 euros, lo que representa un 24,22 % sobre la cuantia total de la
poblacion de la Consejeria.

El expediente seleccionado corresponde a un contrato de suministros, adjudicado
mediante otros procedimientos (basado en Acuerdo marco). Figura relacionado,
identificado y numerado en el Anexo V de este informe.

VI1.3.9.1. Actuaciones preparatorias

No se han observado incidencias destacables en la fase de actuaciones
preparatorias en los expedientes examinados de la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades

V1.3.9.2. Adjudicacion v formalizacion de los contratos

No se han observado incidencias destacables en la fase de adjudicacion y
formalizacion en los contratos examinados de la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades

VI1.3.9.3. Ejecucion de los contratos

No se han observado incidencias destacables en la fase de ejecucion de los
expedientes examinados de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades.

VI1.3.9.4. Extincidn de los contratos

No se han observado incidencias destacables en la fase de extincion de los
expedientes examinados de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades.
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V1.3.10. CONSEJERIA DE EDUCACION

La contratacion formalizada por la entidad en el afio 2022 asciende a 472 contratos
por un importe total de 200.309.764,57 euros. De ellos se han fiscalizado 16, por un
importe total de 95.700.013,5 euros, lo que representa un 47,78 % sobre la cuantia total
de la poblacion de la Consejeria.

Los expedientes seleccionados corresponden a 6 contratos de obras, 4 de servicios,
3 de suministros y 3 de concesion de servicios, adjudicados 7 mediante procedimiento
abierto, 3 mediante procedimiento abierto simplificado, 2 mediante procedimiento
restringido y 4 mediante otros procedimientos. Ademds, se han revisado 2
modificaciones, 2 finalizaciones y una resolucidn, correspondientes a otros contratos.
Todos ellos figuran relacionados, identificados y numerados en los Anexos V y VI de
este informe.

VI.3.10.1. Actuaciones preparatorias

En los criterios de adjudicacion evaluables de forma automatica hay que sefialar
que:

e En el contrato n.° 57 se ha incluido dentro de estos criterios “la entrega de
documentacion a la finalizacion de la obras ™, al que se atribuyen 4 puntos; sefiala
que se valoraran aspectos que redunden en el mejor conocimiento de la obra y el
uso posterior de la misma y que se acreditara con un compromiso de entrega de
planos finales de obra e instalaciones en formato pdf'y dwg. Se trata de un criterio
de valoracion mediante formula en el que no se identifica tal formula, esta definido
en términos generales e insuficientemente desarrollado y ademas Ia
documentacién a la que se refiere es de entrega obligatoria para el contratista.

e La gestion no ha sido adecuada en algunos contratos al incluir criterios en los que
todos o casi todos los licitadores admitidos han obtenido la méxima puntuacion,
al conocer y ofertar la opcion que otorgaba el maximo de puntos, siendo esta
circunstancia previsible por el érgano de contratacion. Asi,

» En el contrato n.° 56 de concesion de servicios de comedor escolar, la
utilizacion de bolsas de basura recicladas y el uso de equipos de consumo
de agua y energia eficientes.

» En los contratos de obras n.° 57, el incremento del plazo de garantia y la
entrega de documentacion al finalizar la obra, en el n.° 58 la puesta a
disposicion de un técnico cualificado responsable de la realizacion de
todas las labores de mantenimiento y en los n.° 62 y 63 seis aspectos
valorables: aumento plazo garantia, guarderia del inmueble, curso
formacion, acopio de materiales, mantenimiento del edificio y aplicacion
de la metodologia BIM.
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» En los contratos de servicios de mantenimiento n.° 53 y 54 el ofrecimiento
de un maximo de horas adicionales de soporte especializado.

» En el de servicios de acompafiantes de transporte escolar n.° 65 la bolsa de
horas, el uso de dispositivos moviles reacondicionados o reciclados, la
formacion en materia de igualdad de género y los informes sobre la
ejecucion del contrato.

El uso de este tipo de criterios no dirimentes desvirtia la importancia inicial
prevista en el PCAP para los criterios valorables de forma automaética, en favor de los
cuantificables mediante juicios de valor, e introduce un mayor grado de discrecionalidad
en la adjudicacion. Aquellos aspectos, si se considera oportuno, deberian integrarse como
prestaciones propias del objeto del contrato.”!

V1.3.10.2. Adjudicacion v formalizacién de los contratos

En el expediente del contrato n.° 60, para la contratacion de la concesion del
servicio publico de comedores escolares en Burgos por procedimiento restringido, existen
importantes omisiones en la documentacion justificativa de las actuaciones de la Mesa de
contratacion. Asi:

e FEl acta de la Mesa S3, de 04 de agosto de 2022, refleja la seleccion de cinco
empresas para participar en la licitacion de acuerdo con el Informe Técnico
emitido, conforme a lo indicado en la clausula 12 del PCAP. Sin embargo, dicho
informe técnico no se ha aportado hasta la fase de alegaciones, en la que la
Consejeria ha sefialado haberlo “subido a la plataforma Duero con fecha
23/11/2023”, fecha posterior a la notificacion del informe provisional.”

e El acta de la Mesa S4, de 30 de agosto de 2022, refleja la apertura de los sobres
referentes a los criterios sometidos a juicio de valor de 3 empresas. No hay
constancia del resultado de la apertura de las ofertas presentadas por las otras dos
empresas seleccionadas.

73

e Ademas, en el expediente inicial aportado no figura el Informe técnico de
valoracion de los criterios sometidos a juicio de valor, no hay constancia de la
apertura de los sobres referentes a los criterios automaticos, no se establecen las
puntuaciones obtenidas por todos los licitadores en cada uno de los criterios, ni la
puntuacion total, ni el orden de clasificacion de los licitadores; tampoco figuraba
el acta con la propuesta de adjudicacion. En fase de alegaciones se ha remitido el
informe técnico de valoraciéon que contiene la informacién sobre los extremos
indicados, por la Consejeria que también ha aportado justificacion de haberlo

7! Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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incorporado al expediente; si bien lo ha realizado de manera extemporanea y con
posterioridad a la emision del informe provisional para alegaciones.’

En los Informes técnicos de valoraciéon de algunos contratos no queda
suficientemente motivada la puntuacion atribuida a los criterios de adjudicacion
valorables mediante juicios de valor y a las mejoras ofertadas. Asi, en los contratos n.® 59
y 63 el acta refleja unas puntuaciones, pero no se adjunta el informe técnico que las
justifique; en el contrato n.° 58 se adjunta el informe técnico, que solo indica las
puntuaciones atribuidas a cada aspecto valorado, sin explicaciones adicionales.

En el contrato n.° 65, de servicios de acompafiantes en el trasporte escolar, se
constituy6 una garantia definitiva de menor importe al previsto legalmente. E1 PCAP
dispone que “Se debera aportar el documento acreditativo de haber constituido una
garantia definitiva del 5 por ciento del importe de adjudicacion del contrato, excluido el
Impuesto sobre el Valor Aniadido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107 de
la LCSP”, cuando, por tratarse de un contrato cuyo precio de adjudicacién es estimado,
en funcion del precio/hora de los servicios y se factura en funcion de las horas reales
ejecutadas, el importe de la garantia debid calcularse sobre el precio de licitacion, [IVA
excluido, conforme a lo dispuesto en el articulo 107.3 de la LCSP.

El documento de formalizacion de los contratos de obra n.° 57, 58 y 59 no hace
referencia al plazo para la comprobaciéon del replanteo, preceptivo incumpliendo lo
establecido en el articulo 71 del RGLCAP.

VI1.3.10.3. Ejecucion de los contratos

En el expediente del contrato n.” 61, referente a la concesion de servicios de
comedor escolar en Burgos, adjudicado por emergencia, no figura documentacion alguna
sobre la ejecucion del contrato, que debid desarrollarse entre el 9 de septiembre y el 22
de diciembre de 2022 (primer trimestre lectivo), en particular sobre la facturacion y
conformidad a los servicios recibidos.

En el expediente remitido del contrato n.° 60, referente a la concesion de servicios
de comedor escolar en Burgos, adjudicado por urgencia, no figura documentacion alguna
sobre el inicio de la ejecucion del contrato, que debid comenzar en enero de 2023 (a partir
del segundo semestre lectivo), ni sobre la facturacion y conformidad a los servicios
prestados hasta el momento actual.

En el contrato n.° 136 se produjo una demora en la ejecucion de casi 5 meses sobre
el plazo previsto, sin que esté justificado en el expediente las causas de aquella.

El contrato n.° 138, de obras de construccion de un conservatorio de musica, con
un plazo inicial de ejecucion de 20 meses, fue objeto de dos ampliaciones de plazo, por
resoluciones de septiembre de 2022 y febrero de 2023, de tres meses y dos meses,
respectivamente. En el primer caso la solicitud de la empresa se basa en “la falta de
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materia prima en las fabricas por la situacion del mercado y la falta de suministro
durante la reciente huelga del transporte, que estd produciendo un importante retraso en
el suministro de los materiales a emplear en la obra, ralentizando los plazos previstos de
ejecucion, por lo que no es posible alcanzar el volumen de obra indicado en las
anualidades previstas ni el plazo vigente, al no ajustarse a la realidad de la obra”. Se
trata de argumentos genéricos, sin detalle de los periodos ni de las unidades de obras que
se ven afectadas, y sin que se aporte ninguna documentacion justificativa. La segunda de
las solicitudes se justifica alegando a los problemas surgidos con la incorporacion a la
obra de determinadas subcontratas durante el verano de 2022. En ninguno de los dos
casos, consta un informe favorable de la Direccion facultativa sobre los argumentos
esgrimidos por la empresa, aunque si que figura su conformidad al reajuste de anualidades
presupuestarias, previsto y a la nueva planificacion propuesta. Ninguna de las dos
resoluciones de ampliacion del plazo de ejecucion esta suficientemente justificadas en el
expediente.

V1.3.10.4. Extincion de los contratos

El acta de recepcion de la obra del contrato n.° 59 se ha incumplido ampliamente
(4 meses) el plazo de un mes establecido en el articulo 210 de la LCSP.

En el contrato n.° 139 se produjo la resolucion del contrato, mediante acuerdo de
28 de septiembre de 2021, suscrito con la UTE PADECASA-ONSAZE (CONEDAVI) /
UTE EDIFICIO LE.S SEGOVIA, y se aprobo, por resolucion de 12 de mayo de 2022, un
saldo de liquidacion a favor de la administracion de 28.869,60 euros. Sin embargo, no
hay constancia en el expediente de la efectiva exaccion de dicha cantidad y su ingreso en
el Tesoro Publico, o la deduccion en los pagos a la citada empresa. En periodo de
alegaciones la Consejeria justificd que la liquidacion esta pendiente de resolucion por el
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon, Sala de lo Contencioso-Administrativo
n°l de Valladolid, por lo que las actuaciones para la efectiva exaccion de dicha cantidad
continuaran, en su caso, cuando se dicte la oportuna sentencia.”®

VI1.3.11. CONSEJER{IA DE CULTURA, TURISMO Y DEPORTE

La contratacion formalizada por la entidad en el afio 2022 asciende a 92 contratos
por un importe total de 14.415.766,02 euros. De ellos se han fiscalizado 8, por un importe
total de 4.495.149,16 euros, lo que representa un 31,18 % sobre la cuantia total de la
poblacion de la Consejeria.

Los expedientes seleccionados corresponden a 7 contratos de servicios y 1 de
suministros, adjudicados 5 mediante procedimiento abierto y 3 mediante otros
procedimientos. Ademds, se han revisado una prorroga y una finalizacion,
correspondientes a otros contratos. Todos ellos figuran relacionados, identificados y
numerados en los Anexos V y VI de este informe.
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VI.3.11.1. Actuaciones preparatorias

Para justificar la solvencia econdmica y financiera de los licitadores de los
contratos n.° 70, 73, 75 y 76, se pide acreditar un volumen anual de negocio, referido al
mejor ejercicio dentro de los tres ultimos disponibles, por un importe igual o superior a
una cantidad equivalente al 50% del valor estimado del contrato, porcentaje que resulta
incluso inferior en tres de los contratos si se tiene en cuenta el importe anualizado de
aquél. Alternativamente los licitadores pueden justificar su solvencia mediante la
existencia de un seguro de indemnizacion por riesgos profesionales por un importe que,
en el caso del contrato n.° 70, se aproxima a la mitad del valor estimado del contrato o al
60% de este si se toma su importe anualizado. Estos minimos exigidos no garantizan la
solvencia econdmica y financiera de los licitadores necesaria para ejecutar el contrato y
no se cumplen con lo senalado en los articulos 74.2 y 87.4 de la LCSP, que establecen
que los requisitos minimos de solvencia que deba reunir el empresario deben estar
vinculados al objeto del contrato y ser proporcionales al mismo. No se observa
justificacion de que mayores exigencias de solvencia en estos contratos pueda suponer un
obstaculo a la participacion de las pequefias y medianas empresas.

Para acreditar la solvencia técnica y profesional de los licitadores, de estos mismos
contratos n.° 70, 73, 75 y 76, se establece que deberan aportar una relacion de los
principales servicios realizados en los ultimos tres afios, en el d&mbito del objeto del
contrato, por un importe total acumulado equivalente, aproximadamente, al valor
estimado del contrato, debiendo acreditar como ejecutado durante el afio de mayor
ejecucion del periodo citado un importe que se aproxima a 1/3 del valor estimado, incluso
a una proporciéon menor en los tres ultimos contratos si se tiene en cuenta el valor
estimado anualizado. Estos minimos exigidos no garantizan la solvencia técnica y
profesional de los licitadores necesaria para ejecutar el contrato y no cumplen con lo
sefialado en el articulo 74.2 de la LCSP, que establecen que los requisitos minimos de
solvencia que deba reunir el empresario deben estar vinculados al objeto del contrato y
ser proporcionales al mismo. No se observa justificacion de que mayores exigencias de
solvencia en estos contratos pueda suponer un obstaculo a la participacion de las pequefias
y medianas empresas.’¢

En la definicion de los criterios de adjudicacion evaluables de forma automatica,
hay que senalar que:

e [a formula de valoracion de la oferta econdmica del contrato n.° 69, de los cuatro
bloques de la oferta economica del contrato n.° 70, y de los contratos n.° 73, 74,
75 y 76, relaciona las distintas ofertas entre si, y no con el presupuesto de
licitacién, lo que produce el agrupamiento de todas las puntuaciones en el tramo
alto del intervalo previsto en el PCAP, con escasas diferencias entre ellas, lo que
distorsiona la ponderacion que el PCAP atribuye a este criterio de adjudicacion.
No se justifica en el expediente las causas que motivan esta forma de valoracion,

76 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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y no se favorece la adjudicacion a la oferta econdémicamente mas ventajosa, ni al
resto de los principios sefialados en el articulo 1 de la LCSP.

¢ En dos contratos determinados criterios no quedan suficientemente definidos solo
con el contenido de los PCAP. Asi, la creacion de una web cuyo contenido no se
define, en el contrato n.° 70 y la calidad del catalogo y las caracteristicas de la web
de la exposicion en el contrato n.° 74. Por tratarse de criterios que se valoran
automaticamente, mediante una formula, deberian dotarse de una mayor
concrecion, a fin de evitar la introduccion de interpretaciones subjetivas en el
momento de su aplicacion, incompatibles con este tipo de criterios.”’

VI1.3.11.2. Adjudicacion v formalizaciéon de los contratos

78

En la adjudicacion del contrato n.° 72, basado en Acuerdo Marco M2016/004699,
vigente hasta 2 de enero de 2022, de vigilancia y seguridad, se observa una discordancia
entre el informe propuesta y la resolucion, en cuanto a las empresas que contestan a la
invitacion. Ademads, ninguno de los dos documentos recoge los términos de la oferta que
resulta adjudicataria, ni las puntuaciones obtenidas en cada uno de los epigrafes,
limitandose a reflejar el precio de adjudicacion.”

VI1.3.11.3. Ejecucion de los contratos

No se han observado incidencias destacables en la ejecucion de los contratos por
parte de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte.

V1.3.11.4. Extincion de los contratos

En el contrato n.° 76, cuya ejecucion concluyd en noviembre de 2022, no hay
constancia de haberse efectuado la recepcion formal del contrato, conforme al articulo
210 de la LCSP. En fase de alegaciones al informe provisional se aportd la designacion
de la Intervencion General para la asistencia de su representante a dicho acto fechada el
30 de noviembre de 2023.3°

El acto de recepcion del contrato n.° 141, de obras de restauracion, se ha realizado
fuera del plazo de un mes desde la finalizacion del contrato, incumpliendo el articulo 210
de la LCSP.

VI.3.12. GERENCIA REGIONAL DE SALUD DE CASTILLA Y LEON

La contratacion formalizada por la entidad en el afio 2022 asciende a 967 contratos
por un importe total de 424.493.136,39 euros. De ellos se han fiscalizado 23, por un

77 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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importe total de 96.575.686,86 euros, lo que representa un 22,75 % sobre la cuantia total
de la poblacion de la entidad.

Los expedientes seleccionados corresponden a 5 contratos de obras, 7 de servicios,
10 de suministros y 1 administrativo especial, adjudicados 15 mediante procedimiento
abierto, 1 mediante procedimiento abierto simplificado, 3 mediante procedimiento
negociado sin publicidad y 4 mediante otros procedimientos. Ademas, se han revisado 4
modificaciones, correspondientes a otros contratos. Todos ellos figuran relacionados,
identificados y numerados en los Anexos V y VI de este informe.

VI.3.12.1. Actuaciones preparatorias

El contrato n.° 89 figura registrado como contrato de servicios de limpieza de la
Gerencia de area de salud de Zamora, adjudicado el 1 de enero de 2022, por importe de
163.120,87 euros; requerida la entidad para el envio del expediente aporta los documentos
correspondientes a la aprobacién del gasto, el contrato con la empresa, el acta de
recepcion de la prestacion de servicios, asi como la factura correspondiente. Sin embargo,
no hay constancia de haberse seguido ningtin procedimiento de contratacion legalmente
previsto, lo que podria incurrir en un supuesto de invalidez del contrato, conforme a lo
establecido en los articulos 38 y siguientes de la LCSP.%!

En relacion con el contenido de los pliegos de cldusulas administrativas
particulares, establecido en la LCSP y el RGLCAP, hay que sefalar que:

e En el contrato n.° 77, de explotacion de cafeteria y maquinas expendedora, se
valora la oferta de un mayor canon sobre el minimo establecido. La formula
establece una relacion entre el canon ofertado a valorar y el mayor de los
ofertados; al no tenerse en cuenta en la formula el canon minimo se produce una
sobrevaloracion de cualquier oferta y la concentracion de las ofertas en un
pequefio tramo del intervalo de puntuaciones. En este mismo contrato, la
valoracion de la oferta de las tarifas del comedor del personal se realiza con una
formula analoga, estableciendo una relacion entre la oferta minima y la oferta a
evaluar, produciéndose los mismos efectos de sobrevaloracion y concentracion de
puntuaciones.

¢ En los contratos de obras n.° 78, 79, 80 y 81 se trata de una férmula que potencia
la puntuacion de todas aquellas bajas que sean superiores a la mitad de la baja
maxima (o superiores a la baja media en el contrato n.° 79). En estas ofertas la
formula elegida produce una concentracion de puntuaciones en un tramo reducido,
con escasa diferencias entre ellas y no correlativas con el esfuerzo de cada
licitador. Asi, por ejemplo, si el criterio se pondera con 10 puntos, una baja
maxima del 25% atribuye la totalidad de los puntos, mientras que bajas del 5%
atribuyen solo un punto menos.

81 P4rrafo modificado en virtud de alegaciones
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e La formula del contrato n.° 82 impide, en la practica, otorgar la puntuacion
maxima a ninguna oferta. En su composicion no se tiene en cuenta la menor de
las ofertas presentadas y solo obtendria la maxima puntuacion una oferta
econdmica equivalente a cero euros. Ademas, desincentiva la presentacion de
ofertas mas econdmicas, pues las diferencias en las puntuaciones disminuyen
progresivamente en la medida en que las ofertas son mas baratas.

e Enel PCAP del contrato n.° 84 se contempla una férmula para la oferta econdmica
que es susceptible de otorgar puntuacion a cualquier oferta, incluyendo a aquélla
que iguale el Presupuesto de licitacion. También en este contrato se valora el
incremento de la franquicia en el importe de los materiales a cargo del
adjudicatario, pero no parece adecuada la exclusion de la valoracion de las ofertas
que excedan de 150 euros, pudiendo haber optado por no apreciar el exceso sobre
esta cantidad. Ademas, se trata de un criterio de adjudicacion en el que todos los
licitadores obtuvieron la méxima puntuacion, circunstancia perfectamente
previsible por el 6rgano de contratacion, lo que lo convierte en un criterio no
selectivo de la oferta econdmicamente mas ventajosa.

e En los contratos n.° 85, 90, 94, 95, 96, 97, 98 la formula para valorar la oferta
econdémica relaciona las distintas ofertas entre si, no con el presupuesto de
licitacion. Todas las puntuaciones quedan agrupadas en el tramo alto del intervalo
previsto en el PCAP, con escasas diferencias de puntuacion entre ellas. Y atribuye
una importante cantidad de puntos a cualquier baja, incluso a las insignificantes.
Se distorsiona la ponderacion que el PCAP atribuye a este criterio de adjudicacion.

82

VI1.3.12.2. Adjudicacion v formalizacion de los contratos

83

El contrato n.° 88, de servicios de Asistencia sanitaria mediante radioterapia
externa con acelerador lineal, se adjudico por procedimiento negociado sin publicidad en
base a la existencia de una imperiosa urgencia, conforme a lo dispuesto en el articulo 168,
apartado b) 1, de la LCSP. Sin embargo, no hay constancia de que el nimero de invitados
a negociar sea al menos de tres candidatos; solo se formula invitacion a uno, sin que se
justifique en el expediente. Tampoco se ha portado que existiese una negociacion efectiva
de los términos del contrato. La resolucion de adjudicacion hace referencia a que la oferta
presentada se ajusta a las prescripciones exigidas en el PPT, acreditado por el informe
emitido por la direccion médica. Se incumple lo dispuesto en los articulos 169 y 170 de
la LCSP.

82 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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Los informes técnicos que justifican la puntuacion de los criterios de adjudicacion
evaluables mediante juicios de valor previstos en los PCAP, no siempre se encuentran
suficientemente motivados. Asi, en los informes de los contratos n.° 77, 84 y 85 se
enumeran los aspectos ofertados por cada empresa, y se atribuye una puntuacion a cada
criterio de adjudicacidon, pero no hay referencia a las ventajas o aspectos positivos
contenidos en las ofertas que justifiquen las diferentes puntuaciones atribuidas a cada una
de ellas.?

85

VI1.3.12.3. Ejecucion de los contratos

En el contrato de obras n.° 82, con un plazo de ejecucion de 100 dias desde el 17
de octubre de 2022, figuran seis certificaciones (diciembre 2022 a mayo 2023), que no
cubren el importe total del contrato. Se ha incumplido el plazo de ejecucion, que finaliza
antes de la fecha de remision del expediente. En fase de alegaciones se argument6 la
imposibilidad de entrega de los equipos y la imprescindible reorganizacion de la actividad
asistencial del propio Hospital y se aporté un documento denominado ““acta de reunion
de ampliacion de plazos de ejecucion de obra”, de 28 de noviembre de 2022, fijando el
dia 7 de agosto de 2023 como plazo de finalizacion de los trabajos. Esta actuacion, que
no fue expresamente aprobada por el 6rgano de contratacion, carece de apoyo normativo,
omite el procedimiento de suspension previsto en los articulos 208 de la LCSP y 103 del
RGLCAP, y no garantiza el efectivo cumplimiento de la duracion ni del plazo de
ejecucion del contrato.®

87

88

En el contrato de obras n.° 81 el acta de comprobacion de replanteo se firmo el 8
de junio de 2022 con un plazo de duracion de 12 meses y un importe de adjudicacion de
5.282.399.04 euros (IVA incluido). Se han remitido 5 certificaciones de obra, la Gltima
de ellas correspondiente a octubre de 2022, por importe total de 163.287,47euros; sin que
haya constancia de la existencia de suspension de trabajos, extension del plazo de
gjecucion o circunstancias que amparen esta omision. El contrato deberia haberse
ejecutado por completo el 9 de junio de 2023. En fase de alegaciones se aporta la
Resolucion de rescision del contrato, de fecha 17/11/2023, en la que se establece la
incautacion de la garantia prestada por el contratista, cuyo importe asciende a 218.280,95
euros, asi como acordar que se realicen las actuaciones necesarias para determinar el
posible reconocimiento de la indemnizacion que debera soportar la empresa.®
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En el contrato n.° 145 se aprobd una primera ampliacion del plazo de ejecucion de
4,5 meses, sobre el inicial de 18 meses, argumentando el contratista, en sintesis, demoras
en las entregas debidas a la escasez de materiales (pavimento de terrazo, tuberias de
materiales plasticos, conductos metalicos de climatizacion, elementos de aluminio de
fachada y carpinteria...), agravamiento de la situacién el mes de marzo con la huelga
convocada por los transportistas, y la “situacion excepcional al haber sufrido bajas, tanto
en nuestro personal, como en las empresas subcontratadas que han ralentizado el ritmo
habitual de la obra” a causa de la pandemia de COVID-19. En el informe de la Direccion
facultativa sobre la solicitud se afirma que no se pueden constatar documentalmente los
hechos, aunque es cierto que se han producido retrasos importantes en la recepcion de los
materiales, tanto por la huelga de transportes como por la escasez de materias primas, y
que tampoco se puede certificar las bajas del personal de obra, pero si es cierto que la
pandemia COVID-19 ha incidido en el personal de la obra. Se trata de argumentos
genéricos, sin que se aporte ninguna justificacion documental y que no concreta a qué
partes de la obra y durante qué periodos se ha visto afectada.

V1.3.12.4. Extincion de los contratos

En relacién con el cumplimiento del contrato y la comprobacion material de la
inversion se observan las siguientes incidencias, que suponen incumplimientos del
articulo 210 de la LCSP:

e En el expediente del contrato n.° 88, aunque se aportan certificados de
conformidad y facturas, no figura el acta de recepcién del contrato.”

91

92

e En el expediente del contrato n.° 98 existe acta de recepcion, firmada por el
Gerente y el Director de Gestion, que se ha expedido fuera del plazo de un mes
desde el cumplimiento del plazo para la terminacion de los trabajos.”?

VI1.3.13. GERENCIA DE SERVICIOS SOCIALES

La contratacion formalizada por la entidad en el afio 2022 asciende a 286 contratos
por un importe total de 80.462.279,46 euros. De ellos se han fiscalizado 8, por un importe
total de 54.295.032,02 euros, lo que representa un 67,48 % sobre la cuantia total de la
poblacion de la Gerencia.

Los expedientes seleccionados corresponden a 3 contratos de obras, 3 de servicios
y 2 de suministros, adjudicados 5 mediante procedimiento abierto y 3 mediante otros
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procedimientos. Ademads, se ha revisado una préorroga, correspondiente a otro contrato.
Todos ellos figuran relacionados, identificados y numerados en los Anexos V y VI de
este informe.

VI1.3.13.1. Actuaciones preparatorias

Para acreditar la solvencia en el contrato de obras n.° 101 se exige la clasificacion
de los licitadores en dos subgrupos diferentes. Esta decision no se ha justificado en el
expediente, incumpliendo lo establecido en el articulo 79.5 de la LCSP y 36 del RGLCAP.
Las singularidades no normales o generales que justifican la exigencia de clasificacion en
otro subgrupo distinto del general han de quedar justificadas en el expediente de
contratacion de acuerdo con el articulo 116.4 de la LCSP y hacerse constar en el pliego.
Esta decision limita el principio de libertad de acceso a las licitaciones del articulo 1 de
la LCSP.

En el contrato de obras n.° 102 se valora como criterio de adjudicacion valorable
de forma automatica, con 10 puntos, el compromiso de los licitadores de “realizar un
plan de gestion de residuos de construccion y demolicion no peligrosos, en el que al
menos el 70% (en peso) de los residuos generados en el sitio de construccion estdin
preparados para su reutilizacion, reciclaje y recuperacion de otros materiales”. Esta
obra esta financiada con fondos del Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia, y
la elegibilidad del proyecto depende de la inclusion, en la fase de ejecucion, de un Plan
de Gestion de Residuos de construccion y demolicion, conforme a lo establecido en el
Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, con igual contenido que el sefialado. Por tanto,
estamos ante una obligacidén legal que ha cumplir el proyecto de ejecucion, como
caracteristica propia que integra el objeto del contrato, y que no se puede configurar como
un criterio de adjudicacion, conforme al articulo 145 de la LCSP.

Los criterios de adjudicacion valorables de forma automatica, en algunos
contratos, no se adecuan a los principios de buena gestion. Asi:

e Para la valoracion de la oferta econdmica del contrato n.° 104, se utiliza una
férmula matematica que toma como referencia la proporcion de la oferta a valorar
con la oferta mas barata y no con el precio de licitacion. Se trata de una féormula
de escaso recorrido en la que todas las puntuaciones quedan agrupadas en el tramo
alto del intervalo previsto en el PCAP, con escasas diferencias de puntuacion entre
ellas, y que atribuye una importante cantidad de puntos a cualquier baja, incluso
a las insignificantes, lo que distorsiona la ponderacion que el PCAP atribuye a este
criterio de adjudicacion, sin que se justifique en el expediente las causas que
motivan esta forma de valoracion y no se favorece la adjudicacion a la oferta
econdOmicamente mas ventajosa, sefialada en el articulo 1 de esta Ley.

e Entre los criterios de adjudicacion evaluables de forma automadtica, de los
contratos n.° 100, 101 y 102, la gestion no ha sido adecuada al incluir criterios en
los que todos los licitadores han obtenido la maxima puntuacién, al conocer y
ofertar la opcion que otorgaba el maximo de puntos. Asi, se incluyen los criterios
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referentes a la “Reduccion del plazo de ejecucion”, el “Incremento del plazo de
garantia”y el “Incremento del control de calidad”. El uso de este tipo de criterios
desvirtia la importancia inicial prevista en el PCAP para los criterios valorables
de forma automatica, en favor de los cuantificables mediante juicios de valor, e
introduce un mayor grado de subjetividad en la adjudicacion. Ademas, que todos
los licitadores oferten la méxima reduccion del plazo de ejecucion indicada puede
poner de manifiesto una defectuosa programacion temporal del proyecto de obra
en las actuaciones preparatorias del expediente.

Entre los criterios de adjudicacion evaluables mediante juicios de valor, del
contrato n.° 107, el desarrollo de los dos criterios resulta confuso y poco transparente ya
que tanto en el desarrollo del criterio “calidad” como en el de “caracteristicas estéticas y
funcionales” se enumeran las mismas prestaciones, puntudndose por duplicado, y sin
quedar delimitados los criterios. Asi por ejemplo se valoran, en los dos criterios, la
facilidad de limpieza, su utilizacion y manejo a futuros usuarios, la versatilidad y facilidad
de maniobrar, el disefio y funcionamiento, y el servicio postventa. Ademas, en el criterio
referente a las caracteristicas estéticas y funcionales, se establece que se “consideraran de
mayor importancia las propuestas técnicas que incrementen la calidad”, cuando la calidad
se debe valorar en el otro criterio. No se ha realizado un definido de ambos criterios, que
permita a los licitadores preparar adecuadamente sus ofertas. Como consecuencia de ello
podemos ver que, en el informe técnico de valoracion, principalmente del lote 1, los
argumentos que justifican la valoracion tanto de la calidad como del criterio estético y
funcionalidad son similares.

En la determinacion de las ofertas con valores anormales o desproporcionados,
hay que senalar que:

e En cinco expedientes, n.° 100, 101, 102, 104 y 107, para la determinacion de las
ofertas que contienen valores anormales o desproporcionados, se han establecido
criterios que no se refieren a la viabilidad de la oferta considerada en su conjunto,
o al menos a sus aspectos sustanciales, sino unicamente al precio, en contra de lo
senalado en el articulo 149.2.b. de la LCSP y los articulos 85.1 y 67.2.k) del
RGLCAP. Por ejemplo, en el contrato n.° 100 el criterio precio tiene un peso en
la puntuacion total del 21,05%, y en el contrato n.° 104 del 44%.

e Existe un error material en los PCAP de los contratos n.° 101, 102, 103, 107 al
indicar que se presume anormal la oferta cuando la baja de la oferta econdmica
sea “inferior” en mas de 10 o 20 unidades porcentuales a la media aritmética de
las ofertas presentadas. Refiriéndose el umbral a las bajas ofertadas, deberia decir
“superior”.

VI1.3.13.2. Adjudicacion vy formalizacién de los contratos

En la valoracién de los criterios de adjudicacion cuantificables automaticamente
mediante formulas, en el expediente del contrato n.° 103, solamente figura la oferta
presentada por la empresa adjudicataria, sin que se hayan aportado las ofertas del resto de
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las empresas licitadoras, lo que impide analizar la adecuaciéon de las puntuaciones
otorgadas.

Sobre la actuacion de la mesa de contratacion en relacion con las exclusiones de
candidatos y licitadores, hay que sefialar que en los contratos n.° 101, 102, 103 y 107, en
los que existia error material en los PCAP en la definicion de la anormalidad de las
ofertas, tal como ya se ha sefalado, la Mesa de contratacion rectifica el error aplicando
directamente lo establecido en el articulo 85 del RGLCAP, sin explicaciones adicionales.
La Mesa no aplicé lo establecido en el PCAP, ni aunque se hubiera corregido previamente
el error por el 6rgano de contratacion, ya que en el pliego la referencia es a la media
aritmética de las bajas de las ofertas presentadas, mientras que en el articulo 85 del citado
reglamento lo es a la media aritmética de las ofertas presentadas (en el primer caso las
bajas se calculan respecto al presupuesto base de licitacion y en el segundo las bajas se
calculan respecto a la media de las ofertas) lo que puede dar lugar a resultados distintos.
Tampoco en el contrato n.° 100 la Mesa aplico lo establecido en el PCAP, sino lo sefialado
en el citado articulo del Reglamento.

En el contrato n.° 104, basado en Acuerdo Marco M2021/001510 de servicios de
vigilancia, no figura en el expediente aportado ninguna actuacién, por parte del 6rgano
de contratacion, para dar cumplimiento a lo dispuesto en las clausulas 38.2.7 del PCAP
del procedimiento para la celebracion del contrato marco, referente a la imposicion de
penalizaciones por cada invitacion no contestada, al no haber contestado a la solicitud de
participacion dos empresas.

VI.3.13.3. Ejecucion de los contratos

El inicio de la ejecucion de los contratos de obras n.° 100 y 101 se ha visto
demorada. Constan actas de comprobacion de replanteo negativas, entre otras razones,
porque no existe nombramiento de la direccion de obra, lo que denota la falta de
planificacion del 6rgano de contratacion.

En el expediente del contrato n.° 101 no hay constancia de la elaboracion del acta
de comprobacion de replanteo positiva, lo que incumple el articulo 237 de la LCSP.

El programa de trabajo de los contratos n.° 100 y 101 se ha presentado fuera del
plazo previsto en el articulo 144 RGLCAP.

VI1.3.13.4. Extincion de los contratos

En el contrato de servicios, n.° 105 no hay constancia de la existencia de un acto
formal y positivo de recepcion o conformidad, ni tampoco la solicitud de designacion de
representante de la Intervencion General para la asistencia a dicho acto, incumpliendo lo
dispuesto en el articulo 210 de la LCSP. Sin embargo, se ha aportado la Resolucion de
aprobacion de liquidacion del contrato, sefialando la prestacion del servicio de
conformidad con las condiciones establecidas en el Pliego de Prescripciones Técnicas, y
que no existe ningin pago pendiente al contratista.
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V1.3.14. SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE CASTILLA Y LEON

La contratacion formalizada por la entidad en el afio 2022 asciende a 30 contratos
por un importe total de 7.685.321,64 euros. De ellos se han fiscalizado 4, por un importe
total de 4.109.635,47 euros, lo que representa un 53,47% sobre la cuantia total de la
poblacion de la entidad.

Los expedientes seleccionados corresponden a 1 contrato de obras, 2 de servicios
y 1 de suministros, adjudicados 1 mediante procedimiento abierto, 1 mediante
procedimiento abierto simplificado y 2 mediante otros procedimientos. Todos ellos
figuran relacionados, identificados y numerados en el Anexo V de este informe.

VI1.3.14.1. Actuaciones preparatorias

No se han observado incidencias destacables en las Actuaciones preparatorias de
los expedientes examinados del Servicio Publico de Empleo.

VI1.3.14.2. Adjudicacion y formalizacién de los contratos

No se han observado incidencias destacables en las Adjudicacion y formalizacion
de los contratos en los expedientes examinados del Servicio Publico de Empleo.

VI1.3.14.3. Ejecucion de los contratos

94

V1.3.14.4. Extincion de los contratos

En el contrato n.° 108 figura la comunicacion al contratista para el acto de
recepcion, citandole para el dia 20 de marzo de 2023. En fase de alegaciones la entidad
ha aportado el acta de recepcion, fechado el 31 de agosto de 2023, superando el plazo de
un mes desde la finalizacion del plazo prorrogado de finalizacion del contrato para su
realizacion, lo que incumple lo dispuesto en el articulo 210 de la LCSP.%

V1.3.15. INSTITUTO PARA LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL DE
CASTILLA Y LEON

La contratacion formalizada por la entidad en el afio 2022 asciende a 51 contratos
por un importe total de 33.071.491,12 euros. De ellos se han fiscalizado 4, por un importe
total de 5.631.225,76 euros, lo que representa un 17,03% sobre la cuantia total de la
poblacion de la entidad.

Los expedientes seleccionados corresponden a un contrato de obras y 3 de
servicios, adjudicados 3 mediante procedimiento abierto y 1 mediante otros
procedimientos. Ademas, se ha revisado una proérroga, correspondiente a otro contrato.

%4 Pérrafo eliminado en virtud de alegaciones
95 Parrafo modificado en virtud de alegaciones

82

@
No
=
~ Q9
c
g5
£
Z3
<2
X2
[N
[SB4
X @
O]
=5
o3
© 9
md)
el
22
A
o=
=38
NS
<t v
e
c
SE
Q..
© C
ohe]
= Q
o
>8
-D':’:
3]
o>
+ e

" Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 84 de 540




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizaciéon de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracién General
e Institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

Todos ellos figuran relacionados, identificados y numerados en los Anexos V y VI de
este informe.

VI1.3.15.1. Actuaciones preparatorias

Los criterios de adjudicacion valorables de forma automatica, del contrato n. 113,
no se adecuan a los principios de buena gestion ya que se incluye una féormula para la
valoracion de la oferta economica de los diferentes lotes, que es susceptible de otorgar
puntuacion a cualquier oferta, incluyendo a aquélla que iguale el Presupuesto de
licitacion. Se trata de una formula de escaso recorrido en la que todas las puntuaciones
quedan agrupadas en el tramo alto del intervalo previsto en el PCAP, con escasas
diferencias de puntuacion entre ellas, y que atribuye una importante cantidad de puntos a
cualquier baja, incluso a las insignificantes, lo que distorsiona la ponderacion que el
PCAP atribuye a este criterio de adjudicacion, sin que se justifique en el expediente las
causas que motivan esta forma de valoracion y no se favorece la adjudicacion a la oferta
econémicamente mas ventajosa, sefialada en el articulo 1 de esta Ley.

VI1.3.15.2. Adjudicacion v formalizacidon de los contratos

96

También los documentos de formalizacion de algunos contratos presentan algunas
omisiones o indefiniciones. Asi:

e FEl documento de formalizacion del contrato de obras n.° 112 no refleja el plazo
para realizar la comprobacion del replanteo, incumpliendo lo sefialado en el
articulo 71.4 b) del RGLCAP.

e Los documentos de formalizacion del contrato n.® 113, en sus tres lotes, adolecen
de imprecision en cuanto a la determinacion de su objeto y/o precio, al no recoger
la oferta de la franquicia asumida por el adjudicatario, incumpliendo lo senalado
en el articulo 35 de la LCSP, que establece que en el documento de formalizacion
debe figurar el precio o el modo de determinarlo, asi como la definicion del objeto.
Tampoco se establece expresamente la vinculacion a su oferta.

VI1.3.15.3. Ejecucion de los contratos

No se han observado incidencias destacables en la fase de ejecucion de los
expedientes examinados del Instituto para la Competitividad Empresarial.

VI1.3.15.4. Extincion de los contratos

No se han observado incidencias destacables en la fase de extincion de los
expedientes examinados del Instituto para la Competitividad Empresarial.
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V1.3.16. ENTE REGIONAL DE LA ENERGIA DE CASTILLA Y LEON

La contratacion formalizada por la entidad en el afio 2022 asciende a 10 contratos
por un importe total de 1.269.284,66 euros. De ellos se ha fiscalizado uno, por un importe
total de 901.641,13 euros, lo que representa un 71,04 % sobre la cuantia total de la
poblacion del Ente.

El expediente seleccionado corresponde a un contrato de obras, adjudicado
mediante procedimiento negociado sin publicidad. Figura relacionado, identificado y
numerado en el Anexo V de este informe.

VI.3.16.1. Actuaciones preparatorias

No se han observado incidencias destacables en las actuaciones preparatorias del
expediente examinado del Ente Regional de la Energia.

VI1.3.16.2. Adjudicacion vy formalizacion del contrato

No se han observado incidencias destacables en la adjudicacion del expediente de
contratacion ni en la formalizacién del contrato del Ente Regional de la Energia.

V1.3.16.3. Ejecucion de los contratos

97

VI1.3.16.4. Extincion de los contratos

98

V1.3.17. INSTITUTO TECNOLOGICO AGRARIO DE CASTILLA Y LEON

La contratacion formalizada por la entidad en el afio 2022 asciende a 39 contratos
por un importe total de 21.787.782,90 euros. De ellos se han fiscalizado 4, por un importe
total de 11.178.277,18 euros, lo que representa un 51,31 % sobre la cuantia total de la
poblacion de la entidad.

Los expedientes seleccionados corresponden a 2 contratos de obras y 2 de
servicios, adjudicados los 4 mediante procedimiento abierto. Ademas, se han revisado
una prorroga y 2 finalizaciones, correspondientes a otros contratos. Todos ellos figuran
relacionados, identificados y numerados en los Anexos V y VI de este informe.

VI1.3.17.1. Actuaciones preparatorias

Los criterios de adjudicacion valorables de forma automatica en los contratos n.°
117 y 118, referentes a obras de regadios, no se adecuan a los principios de buena gestion

97 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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al incluir criterios en los que todos los licitadores han obtenido la méaxima puntuacion, al
conocer y ofertar la opcién que otorgaba el maximo de puntos. Asi, se incluyen los
criterios referentes al incremento en el porcentaje destinado al control de calidad y la
ampliacion del plazo de garantia. El uso de este tipo de criterios desvirta la importancia
inicial prevista en el PCAP para los criterios valorables de forma automatica, en favor de
los cuantificables mediante juicios de valor, e introduce un mayor grado de
discrecionalidad en la adjudicacion.”

Dentro de los criterios de adjudicacion evaluables mediante juicios de valor en los
contratos n.° 117 y 118, se ha incluido la presentacion por los licitadores de un “programa
de trabajos”, valorable hasta 15 puntos, donde se realizard una planificacion de la obra
teniendo en cuenta los equipos humanos y materiales ofertados adscritos a cada una de
las actividades descritas en la memoria, pudiendo proponer la programacion y los plazos
de ejecucion, incluyendo expresamente el programa de puesta a punto y pruebas si éste
fuese necesario, y el volumen de inversion mensual relativo a las actividades incluidas en
la programacion y referido al presupuesto de licitacion. Se valora la presentacion por los
licitadores de un documento que no varia sustancialmente, ni aporta valor anadido, al
previsto en el articulo 144 del RGLCAP y en la clausula 35 del PCAP, de presentacion
obligatoria para el adjudicatario del contrato.

V1.3.17.2. Adjudicacion v formalizacién de los contratos

No se han observado incidencias destacables en la Adjudicacion y formalizacion
de los contratos examinados del Instituto Tecnologico Agrario de Castilla y Ledn.

VI1.3.17.3. Ejecucion de los contratos

En la ejecucion del contrato n.° 149, que tiene como objeto las obras del “Proyecto
de transformacion en regadio del sector IV de la zona regable del canal Cea-Carrion”,
y en el contrato n.° 150, que tiene como objeto las obras de ejecucion del “Proyecto de
redes de riego de la zona regable de La Armuiia 1°fase” hay que sefialar:

e En el contrato n.° 149, desde la primera certificacion de obra, correspondiente a
diciembre de 2018, hasta la certificacion n.° 9, de agosto de 2019, no se ha
acreditado la realizacion de ninglin trabajo, ni figura en el expediente
circunstancias que justifique la inactividad de la empresa adjudicataria durante
este periodo. En el contrato n.° 150 la primera certificacién corresponde a
diciembre de 2019 y hasta la certificacion n.° 8 de julio de 2020 tampoco se ha
acreditado ninguna ejecucion material. Se incumple el término de inicio de la obra
de ambos contratos sin que se sefialen las razones que lo justifiquen.

e En ambos contratos se autorizo la concesion de un primer abono a cuenta por
acopio de materiales necesario para la obra, por importe de 3.960.724,99 euros en
el contrato n.° 149, y un primer abono de 2.000.000,00 euros en el contrato n.° 150,
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que se reflejan ambos en la certificacion n.° 1 correspondientes a los meses de
diciembre de 2018 y diciembre de 2019, respectivamente. Estas cantidades
debieron comenzar a aplicarse o deducirse a partir de la tercera y de la segunda
certificacion, también respectivamente, segin el plan propuesto por las
adjudicatarias. Sin embargo, hasta la certificacion mensual n.° 11, en el contrato
n.° 149, y la certificaciéon mensual n.° 18 en el contrato n.° 150, no ha comenzado
a figurar en las certificaciones el “desacopio” en funcién de la obra realmente
ejecutada. Se incumple notoriamente el plan de devolucién de los importes
anticipados a cuenta en concepto de actividades preparatorias y acopio de
materiales, sin que se evidencien las razones por las que no se solicito el reintegro
de las cantidades anticipadas. Esta practica del organo de contratacion, ya
constatada en otros contratos incluidos en fiscalizaciones anteriores, no se ajusta
a la normativa de contratacion y de gestion del gasto publico.

Por otro lado, el plazo de ejecucion del contrato n.° 149 (30 meses), y de la
prorroga concedida (6 meses), finaliz6 el 30 de noviembre de 2021. Sin embargo, en el
expediente constan certificaciones de meses posteriores a esa fecha, y en el acta de
recepcion figura la fecha de 30 de marzo de 2022 como la de finalizacion de la obra. No
esta justificado en el expediente el motivo de la ampliacion del plazo de ejecucion, ni
figura la resolucion y el procedimiento seguido para ello, o, alternativamente, la
imposicion de penalidades al contratista por incumplimiento culpable. No figuran los
avisos de terminacion de la ejecucion del contratista y del director de la obra establecidos
en el articulo 163 del RGLCAP. Se ha incumplido el plazo de ejecucion del contrato.

VI1.3.17.4. Extincion de los contratos

En el contrato n.° 148 las dos certificaciones de conformidad previstas en el PCAP,
para los estudios de mercado de 2021 y 2022, respectivamente, se expidieron superando
ampliamente el plazo establecido en el contrato. Ademas, a fecha del examen de este
expediente no hay constancia del acta de recepcion del contrato prorrogado, que finalizo
el 1 de abril de 2023, conforme a lo dispuesto en el articulo 210 de la LCSP. En fase de
alegaciones se aport6 el acta de recepcion, suscrita extemporaneamente con fecha 8 de
agosto de 2023.1%0

El acta de recepcion de la obra del contrato n.° 149 se produjo con notable retraso
incumpliendo el plazo de un mes establecido en el articulo 210 de la LCSP.

VI.3.18. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES INCIDENCIAS

En este apartado se realiza un resumen y clasificacion de las principales
incidencias observadas, expuestas en el apartado V1.3 Procedimiento de contratacion.

Se ha realizado el siguiente cuadro con la finalidad de evaluar los resultados del
informe y servir de base para la obtencion de sus conclusiones.
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ANEXO I — DATOS DE LA CONTRATACION Y DE LA MUESTRA DE LOS CONTRATOS DE

CUANTIAS SUPERIORES A LAS SENALADAS EN EL ARTICULO 335 DE LA

LCSP

CONTRATOS RECIBIDOS SEGUN SU NATURALEZA

Obras Servicios Suministro Conces.u.m de Admlmst'r ativo Privado Total
servicios especial
N.° de contratos 76 285 167 9 1 4 542
Precio de adjudicacion | 271.862.128,84 | 349.680.138,63 357.057.273,79 | 36.175.062,75 2.639.978,00 | 6.653.514,00 1.024.068.096,01

CONTRATOS RECIBIDOS SEGUN SU FORMA DE ADJUDICACION

. Abierto Negociado sin -
Abierto simplificado | publicidad Otros Restringido Total
N° de contratos 259 8 75 192 8 542
Precio de adjudicacién | 602.947.484,87 | 7.437.948,59 | 104.970.290,16 | 274.019.819,49 | 34.692.552,90 | 1.024.068.096,01

CONTRATOS MUESTRA SEGUN SU NATURALEZA

Obras Servicios Suministro Conce§19n de Admlnlst}' atvo Total
servicios especial
N.° de contratos 38 51 27 3 1 120
Precio de adjudicacion | 176.520.385,50 | 127.199.739,84 | 84.504.248,17 | 10.801.735,00 2.639.978,00 | 401.666.086,51

CONTRATOS MUESTRA SEGUN FORMA DE ADJUDICACION

Abierto Negociado
Abierto A sin Otros Restringido Total
simplificado .
publicidad
N° de contratos 74 5 6 33 2 120
Precio de adjudicacién 317.094.688,81 | 4.052.040,31 | 17.013.985,31 | 54.186.146,93 | 9.319.225,15 | 401.666.086,51
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