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Abs.
ACF
AGE
ACSUCYL
AEAT
BEI
BOCyL
bys
CC.AA.
Cdto.
CEB
CG
CGPC
CJCYL
CovID
CPCS
CyL
DRN
ECYL
EDAR
EE.CC.
EFE
EHA

EREN

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Absoluta
Anticipo de Caja Fija.

Administracion General.

Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla 'y Ledn.

Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Banco Europeo de Inversiones.

Boletin Oficial de Castillay Leon.

bienes y servicios.

Comunidades Autonomas.

Crédito.

Banco del Consejo de Europa.

Cuenta General.

Consorcio General del Palacio de Congresos de Salamanca.
Consejo de la Juventud de Castillay Ledn.

Coronavirus.

Consorcio para la gestion del Palacio de Congresos de Salamanca.
Castillay Ledn.

Derechos reconocidos netos.

Servicio Publico de Empleo de Castillay Leon.

Estacion depuradora de aguas residuales.

Entidades de Crédito.

Estado de flujos de efectivo.

Ministerio de Economia y Hacienda.

Ente Regional de la Energia de Castillay Leon.
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EXP.

EYHE

€

FAFECYL

FASCYL

FEADER

FEAGA

FEDER

FHYH

FPN

FSB

FUESCYL

GPF-OCEX

GMA

GRS

GERE

HAC.

HAP

ICE

IGACYL

IMSERSO

IRPF

ISSAI-ES

ITACYL

IVA

Expediente.
Economia y Hacienda.

Euro.

Fundacién para el Anclaje Empresarial y la Formacion para el Empleo de

Castilla'y Leon.

Fundacion de Apoyos y Accion Social de Castilla y Ledn.
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural.

Fondo Europeo de Garantia Agraria.

Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

Fundacion Hemoterapia y Hemodonacion de Castilla 'y Leon.
Fundacién Patrimonio Natural de Castilla 'y Ledn.

Fundacién Santa Barbara.

Fundacion Universidades y Ensefianzas Superiores de Castillay Leon.

Guia préctica de fiscalizacion de los OCEX

Grupo, multigrupo y asociadas.

Gerencia Regional de Salud de Castillay Leon.

Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

Hacienda.

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Instituto para la Competitividad Empresarial.

Intervencion General de la Administracion de Castillay Ledn.
Instituto de Mayores y Servicios Sociales.

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Instituto Tecnoldgico Agrario de Castillay Ledn.

Impuesto sobre el Valor Afiadido.
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JCYL

L/P

MRR

M€

N.°/n°

NIA-ES-SP

NUam.

OO0.AA.

OCEX

ORN

PAC

PGCPCYL

PIB

PMP

PRAE

Pte.

Pto.

PYMES

SCAYLE

SEIASA

SERLA

SICCAL

SIGLO

SNS

Administracion General de la Comunidad.

Largo plazo.

Mecanismo de recuperacion y resiliencia.

Millones de euros.

NUmero.

Normas Internacionales de Auditoria adaptadas al sector publico espafiol
NUmero.

Organismos Auténomos.

Organos de Control Externo

Obligaciones reconocidas netas.

Politica Agraria Coman.

Plan General de Contabilidad Publica de Castilla'y Leon.
Producto Interior Bruto.

Periodo medio de pago.

Propuestas ambientales y educativas.

Pendiente.

Presupuesto.

Pequefias y Medianas Empresas.

Fundacién Centro de Supercomputacion de Castilla'y Ledn.
Sociedad Estatal de Infraestructuras Agrarias.

Fundacién del Servicio Regional de Relaciones Laborales de Castilla y
Ledn.

Sistema de Informacion Contable de Castilla 'y Ledn.
Fundacién Siglo para el Turismo y las Artes de Castillay Leon.

Sistema Nacional de Salud.
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SOMACYL Sociedad Publica de Infraestructura y de Medio Ambiente de Castilla y

Ledn S.A.
S/-s/ Sobre.
Var. Variacion.

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el
Apartado 1.2. Marco Juridico.
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NOTA SOBRE LAS CIFRAS, RATIOS Y PORCENTAJES Y
ORIGEN DE LOS DATOS

Todos los importes monetarios que aparecen en el Informe, salvo que se indique
expresamente lo contrario, se presentan en euros sin decimales. A su vez, para favorecer
una mejor exposicion de la opinion, en este apartado y en el resto de las secciones previas
a la exposicion de los resultados de la fiscalizacion, los importes monetarios figuran en
millones, truncados sin decimales.

Se ha efectuado un redondeo para no mostrar los decimales en los cuadros y en el
texto, excepto en los datos expresados en porcentajes que figuran con uno o dos decimales
en virtud del grado de detalle que se requiera en cada caso; los datos representan el
redondeo de cada valor exacto y no la suma de los datos redondeados.

Todos los graficos y cuadros incluidos en el presente Informe son de elaboracion
propia y las cuentas anuales que se muestran en los Anexos muestran las cuentas tal y
como han sido rendidas en los tomos de la Cuenta General.
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I. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia
de Castilla y Ledn y en el articulo 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, Reguladora del
Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, corresponde al Consejo la fiscalizacion externa
de la gestion econdémica, financiera y contable del sector publico de la Comunidad
Auténoma y demas entes publicos de Castilla'y Leodn.

Por su parte el articulo 4.a) de la Ley 2/2002 y el articulo 13.a) del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn, contemplan,
dentro del contenido de la funcion fiscalizadora, el examen y comprobacion de la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma.

Atendiendo a dicha regulacion, el Plan Anual de Fiscalizaciones para 2023,
aprobado por la Comision de Economia y Hacienda de las Cortes de Castilla 'y Leon en
su reunién de 13 de febrero de 2023 (publicado en el BOCyL n.° 41, de 1 de marzo de
2023), incluyo entre las actuaciones previstas la “Fiscalizacion de la Cuenta General de
la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022”.

1.2. MARCO JURIDICO

La legislacion que resulta mas relevante, a los efectos del objeto de este Informe
se sintetiza, fundamentalmente, en las siguientes disposiciones:

1.2.1. NORMATIVA ESTATAL

» Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Auténomas. (LOFCA)

» Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera. (LOEPSF)

« Ley 21/2001, de 27 de diciembre, regula las medidas fiscales y administrativas del
nuevo sistema de financiacion de las comunidades autonomas de régimen comun y
ciudades con estatuto de autonomia. (LOFCA)

« Ley 22/2001, de 27 de diciembre, de los Fondos de Compensacion Interterritorial.
+ Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.
« Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

» Ley 15/2010 de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por
la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales.
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« Ley 30/2010, de 16 de julio, del régimen de cesion de tributos del Estado a la
Comunidad de Castillay Ledn y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion.

* Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

« Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2022 (LPGE).

* Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

» Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio, por la que se aprueban las normas para la
formulacion de cuentas anuales consolidadas en el &mbito del Sector Publico.

* Orden HAC/820/2021, de 9 de julio, por la que se modifican el Plan General de
Contabilidad Publica, aprobado por Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril y las
normas para la formulacién de Cuentas Anuales Consolidadas en el Ambito del Sector
Publico, aprobadas por Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio.

1.2.2. NORMATIVA AUTONOMICA

» Ley Orgéanica 4/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de Castilla-Leon.

» Ley 2/1995, de 6 de abril, por la que se crea la Gerencia de Servicios Sociales de
Castilla'y Leon.

» Ley 7/1996, de 3 de diciembre, de creacion del Ente Publico Regional de la Energia
de Castillay Ledn.

» Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de Castilla'y Leon.
« Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn.

» Ley 7/2002, de 3 de mayo, de creacién del Instituto Tecnoldgico Agrario.

* Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla 'y Ledn.

» Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castillay Leon.

» Ley 3/2003, de 28 de marzo, de Universidades de Castillay Leon.

» Ley 10/2003, de 8 de abril, de creacion del Servicio Publico de Empleo de Castillay
Ledn.

» Ley 2/2006, de 3 de mayo, de Hacienda y Sector Publico de la Comunidad de Castilla
y Ledn. (LHSP)
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» Ley 11/2006, de 26 de octubre, del Patrimonio de la Comunidad de Castilla y Ledn.

» Ley 12/2006, de creacion de la empresa publica Sociedad Publica de Medio Ambiente
de Castillay Ledn.

» Ley 8/2010, de 30 de agosto, de Ordenacion del Sistema de Salud de Castilla'y Ledn.

« LaLey 19/2010, de 22 de diciembre, de Medidas Financieras y de Creacion del Ente
Publico Agencia de Innovacion y Financiacion Empresarial de Castilla'y Leon, siendo
su denominacion actual la de Instituto para la Competitividad Empresarial de Castilla
y Ledn (Disposicion Final Vigésima de la Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas
Financieras y Administrativas).

+ Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas.

» Ley 2/2021, de 22 de febrero, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla
y Ledn para 2021.

» Decreto 36/2021, de 30 de diciembre, por el que se regulan las condiciones de la
prérroga de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Castillay Leon para 2021
en el ejercicio de 2022.

» Decreto 4/2022, de 11 de marzo, por el que se modifica el Decreto 36/2021, de 30 de
diciembre, por el que se regulan las condiciones de la prérroga de los presupuestos
generales de la Comunidad de Castilla'y Leon para 2021 en el ejercicio de 2022.

* Orden EYH/434/2018, de 4 de abril, por la que se aprueba el Plan General de
Contabilidad Publica de la Comunidad de Castillay Leon. (PGCPCYL)

» Orden EYH/934/2021, de 29 de julio, por la que se regula el contenido, la estructura,
las normas de elaboracién y los criterios de consolidacion de la Cuenta General de la
Comunidad de Castillay Leon.

» Orden EYH/1191/2021, de 4 de octubre, por la que regulan las operaciones de cierre
del ejercicio econdémico de 2021 y las de apertura del ejercicio 2022, en relacion con
la contabilidad de gastos publicos.

+ ORDEN EYH/1407/2022, de 7 de octubre, por la que se regulan las operaciones de
cierre del ejercicio econdmico de 2022 y las de apertura del ejercicio 2023, en relacién
con la contabilidad de gastos publicos.

* Resolucion de 8 de abril de 2011 de la Intervencion General de la Administracion de
la Comunidad, por la que determina el procedimiento de remision de informacion a la
Intervencion General para la formacién de la Cuenta General de la Comunidad de
Castillay Leon.
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1. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

11.1. OBJETIVOS

Se ha efectuado una auditoria financiera y de cumplimiento cuyo objetivo es
expresar una declaracion definitiva sobre la fiabilidad y exactitud de las cuentas
presentadas en la Cuenta General de la Comunidad.

Se emite una opinion sobre si la Cuenta General de la Comunidad ha sido
preparada, en todos los aspectos materiales, de conformidad con el marco de informacion
financiera aplicable y, por tanto, si la Cuenta General expresa la imagen fiel, en todos los
aspectos materiales, de conformidad con el marco aplicable.

Los objetivos generales son, por ende, los siguientes:
- Lacomprobacidn de que la Cuenta General se haya rendido en tiempo y forma.

- La obtencion de una seguridad razonable de que los estados financieros
consolidados en su conjunto estan libres de incorreccion material, debida a
fraude o error, que permita al auditor expresar una opinion sobre si los estados
financieros estan preparados, en todos los aspectos materiales, de conformidad
con un marco de informacion financiera aplicable y que se cumple con las
disposiciones legales.

11.2. AMBITO Y ALCANCE

11.2.1. AMBITO

El &mbito de la fiscalizacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 4.a) de la
Ley Reguladora del Consejo de Cuentas, esta referido a la Cuenta General de la
Comunidad Autonoma.

Comprende el ambito subjetivo de esta fiscalizacion el conjunto de entidades
cuyas cuentas generales se incluyen en la Cuenta General de la Comunidad. Esto es, la
Administracion General (JCYL), como entidad dominante y las entidades dependientes
que forman parte del perimetro de consolidacién, controladas directa o indirectamente
por la entidad matriz.

La Cuenta General de la Comunidad se forma mediante la consolidacion de las
cuentas anuales de las entidades que integran el sector publico y comprende el balance
consolidado, la cuenta del resultado econdémico patrimonial consolidada, el estado de
cambios en el patrimonio neto consolidado, el estado de flujos de efectivo consolidado,
el estado de liquidacion del presupuesto consolidado y la memoria consolidada, de
acuerdo con el articulo 229 de la LHSP.

El ambito temporal se refiere al ejercicio 2022, sin perjuicio de tener en cuenta
aquella documentacién, hechos y actuaciones que, siendo anteriores o posteriores, se han
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estimado convenientes para el cumplimiento de los objetivos fijados para esta
fiscalizacion.

11.2.2. ALCANCE

El objetivo del Informe ha sido emitir una opinion con una seguridad razonable
sobre la Cuenta General consolidada de la Comunidad de Castilla y Leon del ejercicio
2022.

Se han realizado revisiones analiticas y pruebas sustantivas sobre los documentos
seleccionados mediante muestreo estadistico por unidad monetaria. De los datos de la
liquidacidn, se ha obtenido una muestra de los derechos reconocidos por un lado y de las
obligaciones reconocidas por otro, eliminando de estas dltimas las correspondientes a las
transferencias intragrupo y a la seccion 20 de las Cortes Generales e Instituciones Propias.
En estas condiciones se ha obtenido la muestra sobre los importes monetarios
estableciendo un nivel de confianza del 90 % y un error tolerable del 6 %.

La materialidad se ha calculado para el grupo y para cada una de sus entidades de
acuerdo con los criterios establecidos en la norma técnica sobre la importancia relativa o
materialidad en las auditorias de los estados financieros del sector publico.

Cualquier incidencia de importe inferior al limite minimo del nivel de importancia
relativa se ha presumido que no es importante o significativa, salvo que se evidencie lo
contrario, y no se menciona en la opinion. No obstante, si la incidencia es superior al error
tolerable del area correspondiente, se ha comentado en los resultados de la fiscalizacion.

Cuando la incidencia se encontraba entre los limites superior e inferior del nivel
de importancia relativa, a juicio profesional del auditor, se ha determinado si era necesario
o no informar acerca de esta en la opinion. No obstante lo anterior, la incidencia ha sido
comentada en los resultados de la fiscalizacion.

Cualquier incidencia de importe igual o superior al nivel de importancia relativa
maximo se ha presumido significativa, salvo evidencia en contrario, y se ha incluido como
salvedad con el efecto sobre las cuentas anuales.

Los trabajos de fiscalizacidn, para alcanzar los objetivos generales descritos en el
apartado correspondiente de este Informe, se han agrupado en los siguientes aspectos:

- Se ha verificado la rendicion formal y material de la Cuenta General.

- Se han comprobado aritméticamente las distintas cuentas anuales
consolidadas y se han revisado los ajustes de consolidacion, considerados,
a juicio del auditor, mas significativos (homogeneizaciones Yy
eliminaciones, atribucion del resultado y asiento eliminacion inversion -
patrimonio neto).
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- Se ha revisado la legalidad de la tramitacion en una muestra seleccionada
de modificaciones presupuestarias.

- Se ha revisado una muestra de gastos de personal para verificar tanto su
calculo como su contabilizacion y las diferencias que se producen, que las
obligaciones han sido imputadas correctamente al presupuesto de gastos
en plazo, segun su naturaleza, y cumpliendo los requisitos legales.

- Se han revisado obligaciones reconocidas que corresponden a gastos
corrientes en bienes y servicios con el fin de comprobar que las
obligaciones han sido imputadas correctamente al presupuesto de gastos
en plazo, segun su naturaleza, y cumpliendo los requisitos legales.

- Dentro de los gastos en transferencias y subvenciones se han analizado los
créditos de la liquidacion del presupuesto de gastos contenidos en el
capitulo 4 “transferencias corrientes” y el capitulo 7 “transferencias de
capital”, abarcando presupuestariamente tanto las transferencias en sentido
estricto como las subvenciones. Las transferencias, en los términos aqui
considerados, se refieren a las dotaciones iniciales contenidas en los
créditos asignadas a las entidades dependientes de forma genérica y sin
mas restricciones que destinarse a financiar operaciones corrientes o de
capital (segun se recojan en el capitulo 4 o en el 7, respectivamente). La
prueba de auditoria, por lo que a las operaciones internas se refiere, ha
consistido en una conciliacién entre la contabilizacion de JCYL y la de sus
dependientes.

- Enlo que se refiere al endeudamiento se ha verificado el cumplimiento de
la normativa legal en la tramitacién de las operaciones de endeudamiento
y si las operaciones de endeudamiento formalizadas en el ejercicio
cumplen con los limites establecidos en la normativa. Por otra parte, se ha
comprobado el reflejo en las cuentas anuales de la totalidad de los pasivos
existentes o contraidos a la fecha de la fiscalizacion y si los criterios de
imputacidn presupuestaria y temporal son razonables.

- Dentro del area de avales se ha comprobado, para los avales concedidos en
el ejercicio, el cumplimiento de la normativa legal en la tramitacion de las
operaciones de concesion de avales y el cumplimiento de los limites
establecidos en la normativa. Asimismo, se ha incluido la verificacion de
que los gastos e ingresos de esta naturaleza estan correctamente
autorizados, registrados, contabilizados y justificados y que la Cuenta
General incluye la informacion necesaria sobre la situacion y transacciones
relacionadas con los avales.

- Respecto a los ingresos tributarios se ha verificado que el detalle de los
ingresos de los capitulos de impuestos directos (capitulo 1), impuestos
indirectos (capitulo 2) y tasas, precios publicos y otros ingresos
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(capitulo 3) que figuran en la liquidacion del presupuesto, representan
adecuadamente los obtenidos por la Comunidad Auténoma durante el
ejercicio y que los criterios de periodificacion e imputacion contable son
los adecuados.

- Por lo que se refiere a los ingresos por subvenciones y transferencias
corrientes y de capital (capitulos 4 y 7 de la liquidacion del presupuesto de
ingresos) se ha examinado si representan adecuadamente los obtenidos por
la Comunidad Autonoma durante el ejercicio, si estan correctamente
autorizados, registrados, contabilizados Yy justificados y si los criterios de
periodificacion e imputacion contable son los adecuados.

- Con el objetivo de detectar el diferimiento, al ejercicio siguiente, de
facturas correspondientes a gastos realizados en el ejercicio 2022, dentro
de los hechos posteriores del Informe, se ha analizado la razonabilidad del
saldo contabilizado en la cuenta 413 y la posible existencia de pasivos no
contabilizados ademas de comprobar la imputacion de los gastos de dicha
cuenta al presupuesto de 2023.

Las labores de fiscalizacion se han desarrollado en la sede del Consejo de Cuentas
de Castilla 'y Leon, asi como en las dependencias de los entes fiscalizados, a partir de la
documentacién solicitada.

Los trabajos de fiscalizacion se realizaron de acuerdo con lo dispuesto en las
ISSAI-ES, aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones Autonémicas
de Control Externo de 16 de junio de 2014 y ordenada su aplicacién por el Acuerdo
64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Le6n. Supletoriamente se
aplicaran los Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, elaborados y
aprobados por la Comision de Coordinacion de los OCEX.

Los trabajos de fiscalizacion han finalizado en mayo de 2024,

La adecuada comprensién de este informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencion o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion,
podria carecer de sentido.

11.3. LIMITACIONES

Las limitaciones al alcance detectadas se sefialan en los fundamentos de la
opinidn. No obstante, el ente fiscalizado ha adoptado una actitud de colaboracion.

I1.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de
Organizaciéon y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe Provisional se
remitié al responsable del ente fiscalizado para que, en el plazo concedido, formulara
alegaciones.
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La remision del Informe Provisional para alegaciones se realizd mediante escrito
de fecha 21 de junio de 2024, y numero de registro de salida 2024-S-RE-157. En el escrito
se otorgaba un plazo de 15 dias naturales para la formulacion de alegaciones. Solicitada,
y concedida una prorroga hasta el dia 16 de julio de 2024, las alegaciones fueron recibidas
dentro de este nuevo plazo establecido.

Las alegaciones formuladas se incorporan a este Informe y han sido objeto de un
analisis pormenorizado. Las admitidas han dado lugar a la modificacion del Informe
Provisional, haciendo mencion expresa de dicha circunstancia mediante notas a pie de
pagina. En los casos en los que no se ha considerado suficientemente fundamentada la
alegacion por no aportar argumentacion o documentacion necesaria, no se ha producido
ninguna alteracion en la redaccion del Informe Provisional.
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I11.  OPINION

111.1. OPINION CON SALVEDADES

En opinion del Consejo de Cuentas, excepto por los efectos de la cuestion descrita
en la seccién Fundamento de la opinion con salvedades del Informe (apartado 111.2), la
Cuenta General de la Comunidad se presenta, con caracter general, de acuerdo con los
principios y normas contables que le son de aplicacion y refleja de forma fiable su
actividad econdémico-financiera a 31 de diciembre de 2022, de conformidad con el marco
normativo de informacion financiera que resulta de aplicacién y, en particular, con los
principios y criterios contables en él contenidos y con las disposiciones legales de
aplicacion.

I11.2. FUNDAMENTO DE LA OPINION?

111.2.1. SALVEDADES POR INCORRECCIONES MATERIALES

1) El inventario continua sin registrar los bienes muebles y el resto de los derechos
incluyendo Unicamente los activos fijos salvo en el caso del Instituto Tecnoldgico
Agrario que incluye bienes muebles. (Apartado X.2.1.1.)

2) Enel estado de ingresos y gastos reconocidos de las entidades de contabilidad publica
solo se refleja el resultado econdémico patrimonial. Como consecuencia, los ingresos
y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto del estado de ingresos y
gastos consolidado proceden de las entidades sujetas a contabilidad privada ya que
las entidades sometidas a contabilidad puablica no reconocen este tipo de
ingresos. (Apartado X.5.)

3) La contabilidad del Consorcio para la Gestién del Palacio de Congresos de
Salamanca, con un activo de 11 M€, incluye el inmueble Palacio de Congresos,
Exposiciones, Convenciones y Sala de Conciertos de Castilla y Leon en Salamanca,
con un valor neto contable del edificio de 9 M€, (el 83 % de su activo), sin que conste
el cambio de titularidad del inmueble o la cesion de su uso desde la Consejeria de
Cultura, Turismo y Deporte con posterioridad a la publicacion del Decreto 12/1994
de 20 de enero. (Apartado X.1.4.)

4) La Sociedad del Medio Ambiente de Castilla y Leon contabiliza como deudas
transformables en subvenciones (subvenciones reintegrables) el importe de los
encargos realizados por la Administracion General y por el Instituto de
Competitividad Empresarial por importe de 105 M€ cuando en realidad suponen el

1 Segln la Guia préactica de fiscalizacion de los OCEX GPF-OCEX 1730 Preparacion de informes de auditoria sobre
los estados financieros en referencia (Referencia: ISSAI-ES 200 y NIA-ES-SP 1700/1701/1705/1706/1720) recoge la
excepcion a la imagen fiel. incluyéndose informacion estandar comun para las opiniones favorable, con salvedades y
desfavorable. En caso de existir salvedades se distingue si son por incumplimiento de principios contables
(incorreciones materiales), de las normas aplicables (incumplimientos legales) o por limitacién al alcance.
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5)

6)

7)

8)

9)

pago por encargos en su condicion de medio propio y no van a formar parte de su
patrimonio neto en el futuro. (Apartado X.2.2.2.)

El balance individual de la Fundacion Anclaje y Formacion de Castilla y Leon, con
un patrimonio neto y pasivo por valor de 10 M€ recoge el importe transferido por la
matriz para convocar ayudas como una deuda transformable en subvenciones por
importe de 9 M€, cuando la Fundacion no es la beneficiaria de la subvencion sino la
entidad instrumental autorizada a convocar, tramitar y resolver la
convocatoria. (Apartado X.2.2.3.)

111.2.2. SALVEDADES POR INCUMPLIMIENTOS LEGALES

Las previsiones de ingresos han sido modificadas en 1.004 M€. De ellas, 1.167 M€
fueron generaciones de crédito que posteriormente fueron disminuidas mediante
minoraciones por valor de 275 M€.

Al recibir los ingresos para fines especificos, la Administracion General los
contabiliza como partidas pendientes de aplicacion. Sin tener en cuenta el principio
de anualidad presupuestaria, genera y minora los ingresos y reconoce derechos en
funcién de las obligaciones de cada ejercicio, a pesar de que para realizar una
generacion de crédito los recursos deben obtenerse en el mismo ejercicio de su
tramitacion. (Apartado X.6.3.2.)

Los presupuestos prorrogados de la Comunidad para el ejercicio 2022 incluyen
créditos para realizar gastos circunscritos especificamente al ejercicio 2021, lo que
incumple el articulo 107 de la Ley de Hacienda y Sector Publico.

Posteriormente, esos créditos han sido minorados via modificaciones presupuestarias,
por importe de 52 M€ previa propuesta de las consejerias y entidades, cuando la
Administracion General era conocedora de una reduccion de ingresos de al menos
850 ME respecto al ejercicio anterior. (Apartado X.1.1.)

No se han rendido las cuentas anuales del Consorcio para la Promocién, Desarrollo y
Gestion del Proyecto Regional del Parque Empresarial del Medio Ambiente ni
tampoco las de la Fundacion Investigacion Biomédica de Salamanca, lo que incumple
la obligacion de rendicién de cuentas, principio general deducido de multiples
disposiciones normativas (Apartado X.1.2.1.)

El Consorcio para la Gestion del Palacio de Congresos esta adscrito a la
Administracion Autondmica de Castilla y Leb6n y estd sujeto al régimen de
presupuestacion, contabilidad y control de esta, sin perjuicio de su sujecion a lo
previsto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera. Sin embargo, el Consorcio funciona en este sentido como
una entidad local, lo que incumple el articulo 122 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Pablico. (Apartado X.1.2.1.)
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111.2.3. SALVEDADES POR LIMITACION AL ALCANCE

10) Se reitera la limitacion recogida en Informes anteriores referida a la imposibilidad de
verificar la razonabilidad del importe del inmovilizado reflejado en el balance, con el
efecto afladido de la amortizacion reflejada en la cuenta de resultado.

Mientras no se complete el inventario no se podran realizar las pruebas adecuadas
para evaluar la realidad de los saldos reflejados en los estados financieros. En este
ejercicio, la Gerencia Regional de Salud ha inventariado las construcciones y los
terrenos. (Apartado X.2.1.1.)
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IV. OTROS REQUERIMIENTOS L EGALES?

1)

2)

Como en ejercicios anteriores, dada la prorroga de los presupuestos de la Comunidad,
no existe un Fondo de Contingencia para atender necesidades imprevistas y no
discrecionales, lo que incumple el articulo 31 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. (Apartado X.6.1.)

Se han efectuado encargos a la Sociedad Publica de Infraestructuras y Medio
Ambiente de Castilla y Ledn S.A. por su carécter de «medio propio» de la
Administracion General de Comunidad de Castilla'y Ledn por importe de, al menos,
124 M€ hasta el 31 de diciembre de 2022. De esos encargos, se han transferido a la
empresa 100 M€ y esta ha licitado la ejecucion por importe de 94 M€.

Es requisito indispensable que se disponga de medios personales y materiales
adecuados para cumplir el encargo de acuerdo con el articulo 32.7b) de la Ley de
Contratos del Sector Publico segun el cual el importe de las prestaciones parciales que
el medio propio pueda contratar con terceros no puede exceder del 50 % de la cuantia
del encargo, sin que sean aplicables a los encargos relacionados en el Anexo 10 las
excepciones a esta limitacion especificadas en dicho articulo.

Por otra parte, a 31 de diciembre de 2022, los Ayuntamientos de Burgos, Leon,
Medina del Campo, Avila, Ponferrada y Soria y las Diputaciones de Palencia, Avila,
Valladolid, Soria y Burgos han adquirido una accion cada uno de la Sociedad del
Medio Ambiente de Castillay Leon.

Tener una accién de una sociedad publica no faculta al adquirente para poder
considerar a esta entidad del grupo medio propio de cada una de las entidades locales
mencionadas; se requiere que la condicién de medio propio personificado de la
entidad destinataria del encargo respecto del concreto poder adjudicador que lo hace
sea reconocida expresamente en sus estatutos o actos de creacion, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 32.2.d) de la mencionada
ley. Si bien es cierto que hay otras empresas de similares caracteristicas que son medio
propio de varias administraciones, en este caso no concurren las mismas
circunstancias que para Tragsa y para Tragsatec estipula la Disposicion Adicional 24
de la Ley de Contratos del Sector Publico. (Apartado X.2.1.1. y X.2.2.1.)

2 Segun la Guia practica de fiscalizacion de los OCEX GPF-OCEX 1730 Preparacion de informes de auditoria sobre
los estados financieros en referencia (Referencia: ISSAI-ES 200 y NIA-ES-SP 1700/1701/1705/1706/1720), se tratan
los asuntos correspondientes a la revision de la legalidad o donde se incluyen asuntos muy relevantes derivados de la
gestion, ambos sin efectos en la imagen fiel en una auditoria financiera. Estos aspectos pueden surgir en el propio
desarrollo de la auditoria, obtenidos motu proprio por el auditor en su auditoria financiera, o derivarse del alcance de
la fiscalizacién, ordenados por niveles de importancia en cuanto a la afectacién a la legalidad, pero que no son
salvedades de la opinion.
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V. CUESTIONES CLAVE DE AUDITORIA®

Las cuestiones clave de la auditoria que, segin nuestro juicio profesional, han sido
de mayor significatividad en la fiscalizacion de la Cuenta General del ejercicio 2022,
ademas de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de la opinion con
salvedades, son las gque se indican a continuacion:

e EIl gasto presupuestario no financiero (capitulos 1 a 7 del presupuesto) ascendio a
11.399 ME. El sistema de financiacion autonomica aport6 a la Comunidad 7.655 M€
en el ejercicio, el 64 % del total de los ingresos de la cuenta consolidada. De ellos, las
entregas a cuenta provenientes del Estado, 6.862 M€, suponen el 57 %. El importe de
la liquidacion definitiva del sistema de financiacion del afio 2020 fue negativo para la
Comunidad en 372 M€, cuantia neutralizada por la Administracion del Estado al no
considerarse el impacto econémico de la crisis sanitaria en las entregas a cuenta de
dicho ejercicio. (Apartado X.6.1.y X.6.2.)

¢ El endeudamiento del grupo ascendi6 en 2022 a 13.944 M€, 46 M€ mads que en 2021.
La deuda mediante empréstitos ha disminuido en 417 M€ ya que no se han emitido
en 2022 nuevas obligaciones. Sin embargo, los préstamos con entidades de crédito
siguen creciendo (531 M€) y han disminuido otras deudas a largo y corto
plazo (68 M€). (Apartado X.2.2.)

e El patrimonio generado por el grupo es negativo por importe de 8.214 M€, con una
disminucion de 125 M€ en 2022. El patrimonio neto es negativo por 6.099 M€,
empeorando en 119 M€ desde 2021 lo que explica la necesidad de recurrir al
endeudamiento. (Apartado X.2.2.1.)

e El grupo muestra unas pérdidas de 440 M€ en su cuenta de resultado consolidada, lo
que supone un aumento de los resultados negativos en 339 M€ respecto a 2021 (un
335 %). Antes de la consolidacion, las pérdidas de la Administracién General fueron
de 787 M€ provocadas en gran parte por la sobrevaloracién de los ingresos del
ejercicio que no fue acompafiada de una reduccion de los gastos. (Apartado X.3.)

e EIl grupo presentdé en 2022 un resultado presupuestario negativo por importe de
673 M€, lo que supone 564 M€ menos que en 2021 cuando el resultado
presupuestario consolidado arrojaba pérdidas de 108 M€: Ni en el caso de la cuenta
consolidada ni en las cuentas individuales se reflejan ajustes originados por

3 Seglin la Guia practica de fiscalizacion de los OCEX GPF-OCEX 1730 Preparacion de informes de auditoria sobre
los estados financieros en referencia (Referencia: ISSAI-ES 200 y NIA-ES-SP 1700/1701/1705/1706/1720)
proporcionan informacion adicional a los usuarios a quienes se destinan las cuentas anuales con el fin de facilitarles la
comprension de aquellas cuestiones que, segun el juicio profesional del auditor, han sido de la mayor significatividad
en la auditoria de los estados financieros. También puede ayudar a los usuarios de los estados financieros a conocer la
entidad y las &reas de los estados financieros auditados en las que la direccion aplica juicios significativos.
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desviaciones de financiacion, ni en el resultado presupuestario, ni en los remanentes
de tesoreria individuales. (Apartado X.7)

e La matriz tenia en su efectivo 582 M€ que corresponden a fondos especificos para
otras entidades y que han provocado apuntes de homogeneizacion realizadas para
ajustar los cobros dentro del grupo. De la misma forma, el ECYL disponia en sus
cuentas de 110 M€ de la Administracion General. (Apartado X.2.1.2.y X.2.2.3.3)

e De los acreedores y otras cuentas a pagar, al menos 736 M€ son importes cobrados
pendientes de aplicar al presupuesto. (Apartado X.2.2.3.3)
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VI. PARRAFO DE OTRAS CUESTIONES*

Como consecuencia del establecimiento de un nuevo marco normativo sobre la
realizacion de nuestro trabajo y la emision del informe de auditoria, el presente Informe
difiere sustancialmente, en cuanto a su presentacion y contenido, del que se emitio por el
Consejo de Cuentas en relacion con la fiscalizacion de la Cuenta General en el ejercicio
anterior.

Asi, el nuevo modelo de Informe deriva, por un lado, de los cambios normativos
que en los ultimos afios han influido en la presentacion de la Cuenta General y, por otro,
de la necesidad de aproximar la estructura y contenido de esta fiscalizacion financiera a
las normas internacionales de auditoria adaptadas al sector publico espafiol (NIA-ES-SP)

Consecuencia de ello, asi como de la experiencia adquirida por el Consejo de
Cuentas en sus trabajos de fiscalizacion, el analisis especifico del endeudamiento y la
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera del ejercicio se emitird por este
Consejo en un informe adicional al presente.

4 Segun la Guia préactica de fiscalizacién de los OCEX GPF-OCEX 1730 Preparacion de informes de auditoria sobre
los estados financieros en referencia (Referencia: ISSAI-ES 200 y NIA-ES-SP 1700/1701/1705/1706/1720), se incluye
si el auditor considera necesario comunicar una cuestion distinta de las presentadas o reveladas en los estados
financieros que, a su juicio, sea relevante para que los usuarios comprendan la auditoria, las responsabilidades del
auditor o el informe de auditoria.
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VIlI. RESPONSABILIDAD DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON®

Como centro gestor de la contabilidad del sector publico de la Comunidad
corresponde a la Intervencion General, entre otras atribuciones, formar la Cuenta General
de la Comunidad Autonoma, recabar la presentacion de las cuentas, estados y demas
documentos, examinar, formular en su caso observaciones y preparar las cuentas que
hayan de rendirse al Consejo de Cuentas de Castillay Leon (articulo 225 LHSP).

La Cuenta General de la Comunidad fue rendida a la Consejo de Cuentas el 17 de
noviembre de 2023.

La Junta de Castilla y Ledn es responsable, en relacion con la Cuenta General
consolidada, de que esta exprese la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera,
de los resultados y de la ejecucion presupuestaria de la Comunidad de conformidad con
el marco normativo de informacion financiera aplicable y del control interno que
consideren necesario para permitir la preparacion de la Cuenta General consolidada libre
de incorreccion material, debida a fraude o error.

Ademas, los 6rganos de gestion deben garantizar que las actividades y operaciones
presupuestarias y financieras realizadas durante el ejercicio y la informacién reflejada en
la Cuenta General resulten conformes con las normas aplicables y establecer el sistema
de control interno que consideren necesario para esa finalidad.

5 Seglin la Guia practica de fiscalizacion de los OCEX GPF-OCEX 1730 Preparacion de informes de auditoria sobre
los estados financieros en referencia (Referencia: ISSAI-ES 200 y NIA-ES-SP 1700/1701/1705/1706/1720) se trata de
una seccion estandar que identifica la entidad auditada y quién es el 6rgano de gestion (de gobierno o direccion) asi
como sus responsabilidades en relacién con la auditoria realizada.
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VIII. RESPONSABILIDAD DEL CONSEJO DE CUENTAS®

Dentro del contenido de la funcion fiscalizadora, el Consejo de Cuentas debe
realizar las actuaciones relativas al examen y comprobacion de la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma de Castilla'y Leon.

Para ello, se ha llevado a cabo la auditoria de acuerdo con los principios
fundamentales de fiscalizacion de las instituciones de control externo.

Los objetivos del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn son emitir una
declaracion sobre la fiabilidad y exactitud de las cuentas presentadas y obtener una
razonable seguridad de que la informacion del ente auditado se presenta conforme a los
principios contables que le son aplicables y cumple las disposiciones legales ademas de
emitir un informe de fiscalizacion que contenga nuestra opinion.

Una seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una
auditoria realizada de conformidad con las NIA-ES-SP y con las ISSAI-ES siempre
detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada, puede preverse razonablemente que influyan en las
decisiones econdmicas gque los usuarios toman basandose en los estados financieros.

Como parte de una auditoria, de conformidad con la normativa reguladora de la
actividad de auditoria de cuentas de los 6rganos de control externo, aplicamos nuestro
juicio profesional y mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria. También:

e Identificamos y valoramos los riesgos de incorreccién material en la
Cuenta General de la Comunidad, debida a fraude o error, disefiamos y
aplicamos procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y
obtenemos evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar
una base para nuestra opinion.

e Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la auditoria
con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en
funcidn de las circunstancias y no con la finalidad de expresar una opinién
sobre la eficacia del control interno de la entidad.

e Evaluamos si las politicas contables aplicadas son adecuadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables y la correspondiente

6 Seglin la Guia practica de fiscalizacion de los OCEX GPF-OCEX 1730 Preparacion de informes de auditoria sobre
los estados financieros en referencia (Referencia: ISSAI-ES 200 y NIA-ES-SP 1700/1701/1705/1706/1720) se trata de
una seccion estandar que describe las responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de los estados
financieros.
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informacion revelada por los 6rganos de gobierno de la Administracion de
la Comunidad.

e Asimismo, evaluamos la presentacion global, la estructura y el contenido
de la Cuenta de la Administracion, incluida la informacion revelada, y si
esta cuenta representa las transacciones y hechos subyacentes de un modo
que logran expresar la imagen fiel.

Nos comunicamos con el ente fiscalizado en relacion, entre otras cuestiones, con
el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control
interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

Entre las cuestiones que han sido objeto de comunicacion, determinamos las que
han sido de la mayor significatividad en la auditoria y que son, en consecuencia, las
cuestiones clave de la auditoria.

Se considera que la evidencia de auditoria que ha sido obtenida proporciona una
base suficiente y adecuada para fundamentar la opinién con salvedades.
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IX. RECOMENDACIONES

A la vista del trabajo realizado, el Consejo de Cuentas formula las siguientes

recomendaciones:

1)

2)

3)

4)

5)

Atendiendo a la situacion de la rendicién de la cuenta general en otras comunidades,
se recomienda a la Intervencion General de la Comunidad que forme la Cuenta
General de tal manera que pueda ser rendida para su examen a partir del 31 de julio
del afo siguiente al que se refiera, en aras de mejorar la toma de decisiones de la
administracion y un control mas eficaz y oportuno.

Para favorecer el cumplimiento de esta recomendacion, se insta al Gobierno de la
Junta de Castilla'y Ledn a que dote del personal necesario a los servicios implicados.

En situacién de no aprobacién de los presupuestos de un ejercicio, la Consejeria de
Economia y Hacienda deberia prorrogar los ingresos por el importe que estime va a
recibir, teniendo en cuenta la vigencia y cuantia de los recursos.

Se recomienda a la Consejeria de Economia y Hacienda impulsar las actuaciones
necesarias tendentes a acelerar el reparto de fondos especificos a las entidades que lo
van a gestionar, sin demora innecesaria, lo que evitaria la necesidad de apuntes de
homogeneizacion para reflejar correctamente los deudores y acreedores del grupo.

Dada la relevancia de los importes de los conceptos de la liquidacion definitiva tras
las entregas a cuenta y los fondos de convergencia y en aras de una mayor exactitud
en cada una de las fuentes de financiacion, se reitera la recomendacion realizada en
ejercicios anteriores a la Direccion General de Presupuestos Fondos Europeos y
Estadistica de que la imputacion presupuestaria se haga a la aplicacion de ingresos
correspondiente, asi como a las cuentas contables de ingreso por naturaleza en su
registro contable, dado que en el ejercicio fiscalizado la situacion se mantiene.

Para conseguir que la liquidacién del presupuesto mejore la imagen fiel, se
recomienda a la Consejeria de Economia y Hacienda que impulse el desarrollo
reglamentario al que se refiere el articulo 122.4. de la Ley de Hacienda y Sector
Publico relativo al procedimiento para la tramitacion de las diferentes modificaciones
de crédito.
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X. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

X.1. ANTECEDENTES

X.1.1. PRORROGA PRESUPUESTARIA

El articulo 89.2 del Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn y el articulo 107.1
de la LHSP prevén la prorroga de los presupuestos del ejercicio anterior para el caso de
que antes del primer dia del ejercicio econdmico correspondiente éstos no se hayan
aprobado. Los puntos 2 y 3 del mismo articulo 107 determinan que la prorroga no podra
afectar a los créditos para gastos correspondientes a actuaciones que hayan concluido en
el ejercicio cuyos presupuestos se prorrogan o que estén financiados con recursos
finalistas cuya vigencia no pueda prorrogarse y que corresponde a la Junta de Castilla y
Ledn regular las condiciones especificas a que se ajustara la prorroga.

Asi, el 31 de diciembre se publicé el Decreto 36/2021, de 30 de diciembre, por el
que se regulan las condiciones de la prorroga de los Presupuestos Generales de la
Comunidad de Castillay Ledn para 2021 en el ejercicio de 2022, que fue modificado por
el Decreto 4/2022 de 11 de marzo, para recoger algunas particularidades como
consecuencia del conflicto bélico en Ucrania y sus efectos.

El articulo 2 del Decreto establece la limitacion de los créditos, supeditando su
cuantia a la tasa de referencia del déficit pablico para 2022 y la posibilidad de no
disponibilidad de algunos créditos para garantizar su cumplimiento; el articulo 3 regula
la imputacion de gastos durante la prorroga presupuestaria.

Por otro lado, si bien continuaban suspendidas las reglas fiscales para el afio 2022,
el Estado establecid una tasa de referencia de déficit publico para las CC.AA., situada en
el 0,6 % por ciento del PIB regional. Asi, se supeditaba la disponibilidad de los créditos
a la mencionada tasa de referencia.

Teniendo en cuenta lo dicho, los presupuestos iniciales para 2022 deberian ser
inferiores a los de 2021, ya que en los presupuestos que se prorrogan existian créditos
para realizar gastos circunscritos especificamente a ese ejercicio, 2021 y, como regula la
LHSP y también el Decreto, la prérroga no puede afectar a esos créditos. Sin embargo,
los créditos iniciales para el ejercicio 2022 son practicamente idénticos a 2021.

El punto 3 del articulo 3 del Decreto preve que “Los créditos financiados con
recursos finalistas no vigentes en 2022 o que, estando vigentes, su anualidad
correspondiente a 2022 sea inferior a la prevista en el presupuesto de 2021 prorrogado
a 2022, seran minorados tanto en el Estado de Ingresos como en el Estado de Gastos, en
el importe de la ayuda financiera que no se va a percibir en dicho ejercicio. A estos
efectos las distintas consejerias y entidades informaran a la Consejeria de Economiay
Hacienda sobre la vigencia y cuantia de estos recursos durante 2022 acompafando dicho
informe de la documentacion acreditativa de la concesién y, en su caso, propondran las
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correspondientes modificaciones de crédito en el plazo de un mes desde la entrada en
vigor de este decreto”.

Es decir, tal y como se desprende del articulo y como en la practica se ha
producido, esos créditos han sido minorados via modificaciones presupuestarias, previa
propuesta de las consejerias y entidades.

Las modificaciones presupuestarias, por definicion, son variaciones que pueden
autorizarse en los créditos que figuran en el estado de gastos aprobado inicialmente para
adecuarlos a las necesidades que se produzcan durante la ejecucion del presupuesto. Esto
es, para que se produzca una modificacién debe haber un presupuesto previo. Por tanto,
una vez que comienza el ejercicio sin que se haya producido la aprobacion de los
presupuestos que deben regir la ejecucion presupuestaria, la prérroga de los presupuestos
del ejercicio anterior debe contemplar, de inicio, la reduccién de los créditos para gastos
correspondientes a actuaciones que hayan concluido en el ejercicio cuyos presupuestos
se prorrogan o que estén financiados con recursos finalistas cuya vigencia no pueda
prorrogarse.

No obstante, los créditos iniciales se prorrogaron por el mismo importe que tenian
en el presupuesto de 2021. Posteriormente se tramitaron minoraciones de crédito,
consecuencia de la prérroga, por importe de 52.342.867 €. Se ha constatado que todos los
expedientes presentan un informe sobre la minoracion de los créditos, pero en muchos
casos no existe ninguna explicacion sobre la vigencia y cuantia de los créditos,
consistiendo el informe basicamente en una propuesta para minorar unas determinadas
partidas de gastos e ingresos, sin ninguna motivacion al respecto. En algunos casos se ha
superado el plazo de un mes a que se refiere el articulo 3, si bien todos se han emitido
antes de finales de febrero.

La prorroga presupuestaria es una herramienta excepcional, que impide la
paralizacion econdémica, pero no significa que a través de unos presupuestos prorrogados
no pueda planificarse, en la medida de lo posible, la gestion que debe desarrollar la
Comunidad Auténoma ni que no deban considerarse algunos aspectos que pueden
repercutir en el ejercicio prorrogado.

El més llamativo, por su importe, tiene que ver con la partida 1/41903
“Complemento financiacion déficit presupuestario”. El presupuesto de 2021 de Castilla
y Ledn preveia unos ingresos iniciales por importe de 633.781.170 €, cuantia que se vio
incrementada a lo largo de ese ejercicio una vez que el Real Decreto 684/2021, de 3 de
agosto, por el que se establecian la distribucion y los aspectos necesarios para poder
efectuar el libramiento de la dotacion adicional de recursos para las Comunidades
Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla prevista en el articulo 117 de la Ley 11/2020,
de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, determind
las cuantias exactas de cada Comunidad Auténoma.

Concretamente, a Castilla y Ledn le correspondieron 741.262.070 € por lo que
dicha partida tuvo una modificacion en el presupuesto de ingresos de 107.480.899 €,

28

—
3
w2
08
SE
aso
agg
rog}
O
5%
[
Qg
N =
o <
X O
3
[OFs)
48
=3
ST
X 0
g5
>0
I
%
c
SE
Q..
© C
ohe]
= Q
o
>8
-D'f’:
Q&
o>

" Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 30 de 360




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

reconociéndose e ingresdndose dicha cantidad en 2021. En el ejercicio 2022 no se han
reconocido derechos en esa partida ya que la dotacion tenia caracter temporal exclusivo
para el ejercicio 2021. La Administracion General no deberia haber prorrogado esa
partida de ingresos (633.781.170 €), con la repercusion que supone en el presupuesto de
gastos, ya que era conocedora de que en el ejercicio 2022 no iba a recibir esa
extraordinaria dotacion proveniente del Estado.

La prorroga de esta prevision de ingreso ha influido, como se vera a lo largo del
Informe, en la variacion negativa, con respecto al afio anterior, del grado de realizacién
(relacion entre los derechos reconocidos y las previsiones definitivas de ingresos) de esa
partida, y dado su peso, en todo el capitulo 4, de transferencias corrientes. Y también, por
ende, se ha producido en dichos ejercicios una variacion negativa en los cobros realizados,
También se ha visto afectado el resultado presupuestario del ejercicio.

De la misma forma se ha prorrogado la partida 1/41015 “Liquidacién definitiva
del sistema de financiacion” del presupuesto de ingresos, por la misma cuantia que tenia
en las previsiones iniciales del presupuesto de 2021, esto es, 216.882.770 €.

Los derechos reconocidos en esa partida en 2021 ascendieron a 277.930.192 €,
importe algo superior a lo previsto. Sin embargo, las previsiones de ingresos por ese
concepto en el ejercicio 2022, tras las comunicaciones de la Secretaria General de
Financiacion Autonémica y Local del Ministerio de Hacienda en 2021, eran negativas,
ascendiendo su importe a 344.718.300 €. La cuantia definitiva, negativa por importe de
372.903.840 €, fue comunicada a la Administracion Autonoémica en julio de 2022, asi
como la dotacién adicional de recursos por parte de la Administracion del Estado para
conseguir neutralizar el efecto de dicho saldo en los flujos de financiacién de la
Comunidad, en aplicacion de la disposicion adicional nonagésima primera de la LPGE
2022, como también se habia anticipado en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera en
2021. No se han reconocido derechos en esa partida en el ejercicio 2022, al haberse
condonado el saldo negativo de la liquidacion.

En definitiva, los presupuestos iniciales para 2022 deberian haber sido inferiores
alos de 2021, al menos, en el importe de los gastos que habian finalizado ya que de hecho
existian créditos para realizar gastos circunscritos especificamente al ejercicio anterior,
y, de acuerdo con la LHSP, y también con el Decreto, la prérroga no puede afectar a esos
créditos. Sin embargo, los créditos iniciales para el ejercicio 2022 son muy similares a
los consignados en el afio 2021.

El presupuesto prorrogado tiene dos vertientes, la de los gastos, los créditos
prorrogados, y la de los ingresos, las previsiones iniciales.

Los créditos iniciales deben seguir las reglas de la prérroga presupuestaria
comentadas en los parrafos anteriores. Las diferencias entre los datos disponibles de la
liquidacion y la cuenta rendida en 2021 se muestran en el cuadro siguiente:
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Cuadro 1 Variacion de créditos iniciales del presupuesto consolidado (2022—-2021)
Capitulo Cdto. inicial 2022 Cdoto. inicial 2021 Var. Abs. Variacion

1 - Gastos de personal 4.214.064.949 4.214.100.306 -35.357 0,00%
2 - Gastos corrientes en bienes y servicios 1.810.203.533 1.810.714.710 -511.177 -0,03%
3 - Gastos financieros 245.493.044 245.487.573 5471 0,00%
4 - Transferencias corrientes 3.109.829.805 3.109.825.386 4.419 0,00%
6 - Inversiones reales 673.213.434 673.215.806 -2.372 0,00%
7 - Transferencias de capital 921.639.307 922.182.753 -543.446 -0,06%
8 - Activos financieros 90.248.180 90.248.180 0 0,00%
9 - Pasivos financieros 1.220.923.312 1.220.923.312 0 0,00%

Total 12.285.615.565 12.286.698.025 -1.082.461 -0,01%

La variacion absoluta en los créditos iniciales de 1.082.461 € se debe a la diferente
cuantia de las eliminaciones realizadas en el ejercicio 2022 respecto del anterior en
aplicacion del articulo 9.5 de la Orden EYH/934/2021, de 29 de julio, por la que se regula
el contenido, la estructura, las normas de elaboracién y los criterios de consolidacion de

la Cuenta General de la Comunidad de Castillay Leon.

La disminucion en los créditos iniciales a nivel de articulo es la siguiente:

Cuadro 2 Variacion de créditos iniciales a nivel de articulo (2022-2021)
Articulo Cdto. inicial 2022 | Cdto. inicial 2021 Var. Abs. Variacion

18 - Gastos sociales a cargo de la Comunidad 20.326.829 20.362.186 -35.357 -0,17%
20 - Arrendamientos y Cénones 7.441.181 7.757.444 -316.263 -4,08%
21 - Reparaciones mantenimiento y conservacion 58.044.216 58.083.000 -38.784 -0,07%
22 - Material, suministros y otros 1.295.081.967 1.295.192.463 -110.496 -0,01%
26 - Acciones en materia sanitaria 150.783.979 150.829.614 -45.634 -0,03%
31 - De préstamos en moneda nacional 2.000 -1.200 3.200 -266,67%
35 - Intereses de demora y otros gastos financieros 1.483.322 1.481.051 2271 0,15%
46 - A Corporaciones Locales 171.605.172 171.604.572 600 0,00%
48 - A familias e instituciones sin fines de lucro 1.255.948.344 1.255.944.525 3.819 0,00%
64 - Gastos de inversiones de caracter inmaterial 36.551.528 36.553.900 -2.372 -0,01%
74 - A empresas publicas y otros entes publicos 6.297.134 6.840.580 -543.446 -7,94%

Total 3.003.565.672 3.004.648.135 -1.082.462 -0,04%

A nivel de articulo, las variaciones se deben a la diferencia en las eliminaciones
realizadas en 2021 y en 2022, como ya se ha mencionado, salvo la del articulo 46 que
obedece a la aprobacién, que no prérroga, de los presupuestos del CGPC, que funciona
como una entidad local, pese a su adscripcion a la Administracion Autonémica, aspecto
este sobre el que se profundizara en el apartado X.1.4.

Las diferencias entre las previsiones iniciales del ejercicio respecto al anterior son
las siguientes:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

Cuadro 3 Variacion de previsiones iniciales (2022-2021)
Capitulo Previs. inicial 2022 | Previs. inicial 2021 Var. Abs. Variacion
1 - Impuestos directos 2.338.347.710 2.338.347.710 0 0,00%
2 - Impuestos indirectos 3.462.559.070 3.462.559.070 0 0,00%
3 - Tasas, precios pUblicos y otros ingresos 227.129.617 227.575.503 -445.887 -0,20%
4 - Transferencias corrientes 3.711.886.466 3.711.886.466 0 0,00%
5 - Ingresos patrimoniales 27.261.966 27.364.775 -102.808 -0,38%
6 - Enajenacion de inversiones reales 50.597.632 50.597.581 51 0,00%
7 - Transferencias de capital 512.196.439 512.196.439 0 0,00%
8 - Activos financieros 39.552.628 39.552.628 0 0,00%
9 - Pasivos financieros 1.916.635.108 1.916.635.108 0 0,00%
Total 12.286.166.636 12.286.715.280 -548.644 0,00%

X.1.2. ELABORACION DE LA CUENTA GENERAL

El contenido, la estructura, las normas de elaboracion y los criterios de
consolidacién de la Cuenta General se determinan por la Consejeria de Economia y
Hacienda, a propuesta de la Intervencion General. La Cuenta General debe suministrar
informacion sobre la situacion patrimonial y financiera, el resultado econdmico
patrimonial y la ejecucion del presupuesto del sector publico (articulo 228 LHSP).

La Cuenta General de la Comunidad debe formarse mediante la consolidacion de
las cuentas anuales de las entidades que integran el sector pablico y comprende el balance
consolidado, la cuenta del resultado econémico patrimonial consolidada, el estado de
cambios en el patrimonio neto consolidado, el estado de flujos de efectivo consolidado,
el estado de liquidacion del presupuesto consolidado y la memoria consolidada. Debe
tenerse en cuenta que el consejero de Hacienda puede determinar la integracién de las
cuentas anuales de las entidades controladas, directa o indirectamente, por la
Administracion General que no forman parte del sector publico, las de las entidades
multigrupo y las de las entidades asociadas. (articulo 229.1y 2 LHSP).

Las cuentas de las universidades publicas de la Comunidad y las de sus entidades
dependientes se han unido como anexo a la memoria de la Cuenta General de la
Comunidad, como establece el articulo 229 de la LHSP.

Conforme a las competencias atribuidas por los articulos 223 y 228 de la LHSP,
a propuesta de la Intervencién General de la Comunidad se aprob6 la Orden
EYH/934/2021, de 29 de julio, por la que establece que el contenido, la estructura, las
normas de elaboracion y los criterios de consolidacion de la Cuenta General de la
Comunidad, la cual se ajustara a lo previsto en la Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio,
por la que se aprueban las normas para la formulacién de las cuentas anuales consolidadas
en el &mbito del Sector Publico (Orden estatal de normas de consolidacion), con las
especialidades previstas en la Orden autonomica.

No se han dictado, ni para JCYL ni para el sector publico institucional,
instrucciones de contabilidad o instrucciones de operatoria contable para la ejecucion del
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizaciéon de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

gasto, por lo que no se han ejercitado las competencias de la IGACYL en materia contable
previstas en el articulo 224.b de la LHSP. Sin embargo, si que se ha elaborado un manual
para que las entidades del grupo que no estan sujetas a contabilidad publica faciliten los
datos necesarios para la consolidacion.

X.1.2.1. Conjunto consolidable

El conjunto consolidable esta conformado por las sociedades a las que se les aplica
el método de integracion global (sociedades del grupo) sin que haya ninguna entidad que
se integre de forma proporcional (las sociedades multigrupo cuando se opte por aplicar
este método).

Por tanto, el conjunto consolidable est4 formado por la entidad matriz, JCYL, y
por el sector publico institucional, con la excepcidn de las universidades publicas y sus
entidades dependientes, de acuerdo con el articulo 228.1 de la LHSP. En el caso de la
Cuenta General de Castillay Ledn, el perimetro de consolidacion coincide con el conjunto
consolidable ya que no hay entidades a las que se aplique el procedimiento de puesta en
equivalencia.

Graficol Entidades dependientes de JCYL (2022)

0O0.AA. (3) Entes publicos de derecho privado y CGPC
+GRS ®)
« GERE + ACSUCYL
<ECYL - ICE
«ITACYL
« EREN

Fundaciones (10) Empresas publicas (1)

«CJCYL * SOMACYL
* FAFECYL, FASCYL
* FHYH, FPN, FSB
* FUESCYL, SCAYLE
* SERLA, SIGLO

No esté incluido en el perimetro de consolidacion el Consorcio para la Promocion,
Desarrollo y Gestion del Proyecto Regional del Parque Empresarial del Medio Ambiente
ni tampoco la Fundacion de Investigacion Biomédica de Salamanca (FIBSAL) al igual
que en ejercicios anteriores.

Estas ausencias se justifican en la cuenta consolidada con base en lo establecido
en el articulo 8 c) de la Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio, segun el cual las entidades
quedan excluidas de la consolidacién cuando la informacion necesaria para formular las
cuentas consolidadas solo puede obtenerse incurriendo en un “retraso inevitable que
imposibilite la elaboracion de dichas cuentas en el plazo establecido en la normativa
aplicable”.
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Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

Respecto al Consorcio para la Promocion, Desarrollo y Gestion del Proyecto
Regional del Parque Empresarial del Medio Ambiente, el hecho de que “durante el afio
2022 no se ha llevado a cabo ninguna operacion contable por parte del Consorcio” no
es Obice para que las entidades deban formar sus cuentas y remitirlas a la Intervencion
General para su incorporacion a la Cuenta General.

La Fundacién de Investigacion Biomédica de Salamanca (FIBSAL), adscrita a la
GRS, informa de que, en el ejercicio 2022 las cuentas de IBSAL se presentaron de manera
agregada junto con las de la Fundacion IECSCYL, no habiendo tenido actividad
independiente durante este ejercicio.”

Debe recordarse en este punto que las fundaciones deben llevar una contabilidad
ordenada y adecuada a su actividad, una contabilidad separada para cada entidad, que
permita un seguimiento cronoldgico de las operaciones realizadas. Para ello deben llevar
necesariamente un Libro Diario y un Libro de Inventarios y Cuentas Anuales. El
presidente, o la persona que, conforme a los estatutos de la Fundacion o al acuerdo
adoptado por sus 6rganos de gobierno corresponda, debe formular las cuentas anuales,
que deben ser aprobadas en el plazo maximo de seis meses desde el cierre del ejercicio
por el patronato de la Fundacién.

Si bien la ausencia de estas dos entidades en el perimetro de consolidacion puede
justificarse de acuerdo con el articulo antes citado, las circunstancias aducidas no
justifican, en modo alguno, la inexistencia de la respectiva cuenta individual, aunque su
valor sea cero. La rendicion de cuentas es el principio general deducido de maultiples
disposiciones que lo establecen como norma cuando se trata de la administracion de un
patrimonio ajeno, maxime cuando este es publico.

X.1.2.2. Plazo

La Cuenta General del ejercicio 2022 debe rendirse al Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn antes del fin del plazo permitido segln interpretacion conjunta de los
articulos 7.1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla
y Ledn y el 233.1 de la LHSP. Es decir, la Cuenta General de la Comunidad se debe
remitir al Consejo en el plazo de un mes desde su formacion, por IGACYL, antes del 31
de octubre del afio siguiente al que se refiera. Como maximo, por tanto, debe rendirse
antes del 30 de noviembre.

La Cuenta General del ejercicio 2022 se ha rendido a este Consejo de Cuentas el
dia 17 de noviembre de 2023 (la Cuenta General del ejercicio 2021 fue rendida el 29 de
noviembre de 2022).

X.1.2.3. Estructura y contenido de la Cuenta General de la Comunidad

La Cuenta General, tal y como establece el articulo 228 de la LHSP, suministra
informacién sobre la situacion patrimonial y financiera, el resultado econdmico
patrimonial y la ejecucion del presupuesto del sector publico y debe respetar la estructura
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recogida en el articulo 229 de dicha normay en el articulo 1 de la Orden EYH/934/2021,
de 29 de julio.

El sector publico de la Comunidad a 31 de diciembre de 2022, de acuerdo con la
cuenta rendida, estaba compuesto por 36 entidades:

Gréafico2  Tipoy numero de entidades del sector publico autonémico

= OO.AA. (3) [ Fundaciones publicas (1)

= Entes publicos de derecho privado (5)

= Empresas plblicas (1)

m Fundaciones publicas (9)

m Consorcios publicos (3)
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=
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= Otras entidades publicas (1)

Empresas publicas (3)
Fundaciones publicas (5)

A las entidades incluidas en el grafico anterior hay que afadir a la institucion sin
animo de lucro Club Deportivo Universidad de Salamanca.

= Universidades publicas (4) ~|:

Las entidades que forman parte del sector publico de la Comunidad se relacionan
en el Anexo 1.1. Durante la fiscalizacion se ha verificado el tipo y nimero de entidades
del sector publico autondmico incluidas en el perimetro de consolidacién de la Cuenta
General que se relacionan en el Anexo 1.2.

Respecto al contenido, la Cuenta General se rinde en 16 tomos que incluyen la
cuenta consolidada (tomo 1), las cuentas anuales de las entidades objeto de consolidacién
y las cuentas anuales de las entidades excluidas de la consolidacién, entre las que se
encuentran las universidades publicas y sus entidades dependientes.

La primera parte del Anexo de la Cuenta General (tomos 2 a 11) se corresponde
con las cuentas anuales de las entidades objeto de consolidacion. Las cuentas de las
entidades que no han sido objeto de consolidacion se han incorporado en la segunda parte
del Anexo a la memoria de la Cuenta General de la Comunidad, en los tomos 12 a 16.

Las cuentas anuales de las entidades objeto de consolidacién incluyen sus cuentas
anuales en todos los casos.

Para las entidades sujetas a contabilidad publica, se ha verificado la adecuacion
de la memoria a los puntos establecidos en el PGCPCYL. El resultado se muestra en el
Anexo 7.
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X.1.3. REGIMEN FINANCIERO Y CONTABLE

El régimen de contabilidad publica es el previsto en la LHSP. Asi, la
Administracion General, los OO.AA. y los entes publicos de derecho privado estan
sujetos al PGCPCYL, a excepcion del Consejo de la Juventud, ente publico de derecho
privado, cuyo régimen contable es el correspondiente a las fundaciones publicas desde
2017, pese a no tener carécter fundacional.

Las empresas publicas formulan sus cuentas de acuerdo con el Plan General de
Contabilidad. La unica que se incluye en el perimetro de consolidacion es SOMACYL
porque las otras tres sociedades publicas son dependientes de la Universidad de
Salamanca.

Las fundaciones publicas estan sujetas al Plan de Contabilidad para entidades sin
fines lucrativos. En cuanto a las 15 fundaciones publicas, nueve se integran en la Cuenta
General ya que el resto son fundaciones dependientes de las universidades, a excepcion
de la Fundacion de Investigacion Biomédica de Salamanca, creada el 1 de julio de 2021
y dependiente de la GRS.

Los consorcios publicos tienen el mismo régimen econdmico, presupuestario y de
contabilidad que el de la entidad a la que estén adscritos. EI Consorcio para la Gestidn
del Palacio de Congresos esta adscrito a la Administracion Autonémica de Castillay Leon
y, de acuerdo con el articulo 122 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, esta sujeto al régimen de presupuestacion, contabilidad y control de
esta, sin perjuicio de su sujecion a lo previsto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril.
Sin embargo, el Consorcio funciona en este sentido como una entidad local y registra su
contabilidad de acuerdo con la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local.

Las universidades estan sujetas al Plan Especial de Contabilidad para las
Universidades Publicas de la Comunidad de Castilla y Ledn y no se incluyen en la
consolidacién de la Cuenta General (ni ellas ni sus dependientes). Sus cuentas se unen
como anexo a la memoria de la Cuenta General de la Comunidad, como establece el
articulo 229 de la LHSP.

X.1.4. REGIMEN DE CONTROL

El control de la gestion econdmica financiera se ejerce por la Intervencion General
de la Administracion de la Comunidad en los términos previstos en el Titulo VII de la
LHSP, asi como en las normas reglamentarias y los acuerdos que la Junta de Castilla 'y
Ledn apruebe para su desarrollo y aplicacion.

Por lo que se refiere a las entidades del grupo, no constan procedimientos por
escrito acerca de la gestion presupuestaria de los expedientes de gastos e ingresos en los
que se indique fases y 6rgano competente en cada una de ellas, asi como instrucciones
sobre la forma de llevar a cabo la gestion presupuestaria, remitiéndose a las normas
recogidas en la LHSP, las establecidas en el PGCPCYL vy, en lo referente a las
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competencias, las que se regulan en las distintas 6rdenes de estructura de las consejerias
y leyes de creacion y estructura de los OO.AA 'y entes publicos de derecho privado de la
Comunidad.

De acuerdo con el articulo 230 de la LHSP, los OO.AA. gue no estén sujetos a
funcion interventora, los entes publicos de derecho privado y las empresas y fundaciones
publicas, entre otros, deben poner a disposicion de los o6rganos de control que
corresponda, en el plazo méximo de cuatro meses desde el cierre del ejercicio econdmico
(antes del 30 de abril), sus cuentas anuales formuladas. El informe de auditoria de las
cuentas anuales que deba realizar la IGACYL debe emitirse en un plazo no superior a tres
meses contados a partir del momento en que las cuentas se pongan a su disposicion. La
auditoria publica esta regulada en los articulos 274 a 282 de la LHSP y en la Circular
3/2011, de 8 de marzo, de la IGACYL.

Los tres OO.AA. de la Comunidad estan sujetos a funcidn interventora, por lo que
no se incluyen en el Plan anual de auditoria.

Respecto al control interno de las entidades del grupo no sujetas a funcion
interventora, la Intervencién General elabora el plan anual de auditorias (articulo 279.1
de la LHSP), que incluye anualmente la auditoria de las cuentas anuales de las
universidades publicas, de los entes publicos de derecho privado y de los organismos
auténomos no sujetos a funcion interventora (articulo 276.3 de la LHSP).

X.1.4.1. Plan anual de auditoria

El Plan Anual de Auditorias correspondiente al ejercicio 2022, aprobado por
Resolucion de 16 de mayo de 2022, incluye la auditoria publica sobre las cuentas de los
entes pablicos de derecho privado, las universidades publicas, los consorcios adscritos a
la Comunidad (para las cuentas de 2021) y las fundaciones publicas. Ademas, incluye una
auditoria sobre el Registro electronico de Facturas de la Administracion de la Comunidad
de Castilla'y Ledn, las actuaciones cofinanciadas por la Unién Europea a través de Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos (a excepcién del FEADER) y las correspondientes
al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, las actuaciones cofinanciadas por la Unién
Europea a través de Fondos Europeos Agricolas y la supervision continua del sector
publico institucional autonémico.

El Plan Anual de Auditorias correspondiente al ejercicio 2023, aprobado por
Resolucidn de 25 de mayo de 2023, incluye, en su apartado tres, las auditorias de cuentas
del ejercicio econdémico 2022 del Consorcio para la Gestion del Palacio de Congresos de
Castilla'y Leon en Salamanca y del Consorcio para la Promocion, Desarrollo y Gestion
del Proyecto Regional del Parque Empresarial del Medio Ambiente, auditorias que vienen
previstas en sus respectivos Estatutos.

Como resultado de los trabajos, se resume a continuacion la opinion emitida para
cada entidad:
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Cuadro 4 Opinion de los informes de auditoria puablica (ejercicio 2022)

Entidad Fecha informe Opinidn Incluido en CG
ACSUCYL 05/07/2023 Favorable Si
CGPC 13/11/2023 Desfavorable No
CICYL 21/06/2023 Favorable Si
EREN 28/07/2023 Favorable Si
FAFECYL 17/05/2023 Favorable Si
FASCYL 21/06/2023 Favorable Si
FHYH 31/03/2023 Favorable Si
FPN 23/11/2023 Favorable No
FSB 30/03/2023 Favorable Si
FUESCYL 08/06/2023 Favorable Si
ICE 11/12/2023 Favorable No
ITACYL 17/07/2023 Favorable Si
SCAYLE 18/05/2023 Favorable Si
SERLA 15/06/2023 Favorable Si
SIGLO 08/06/2023 Favorable Si
SOMACYL 05/05/2023 Favorable Si

La Cuenta General de 2022 incorpora los informes de auditoria de las cuentas de
las entidades publicas de derecho privado ACSUCYL, EREN, ITACYL y CICYL, de la
empresa publica SOMACYL y de ocho fundaciones publicas de la Comunidad, con sus
cuentas anuales en el “Anexo. Primera parte. Cuentas Anuales objeto de consolidacién
en la Cuenta General”. Todos ellos han sido emitidos con opinion favorable.

Sin embargo, la Cuenta General de 2022 se ha formado sin disponer de los
informes de auditoria del ICE, de la FPN y del CGPC que han sido emitidos con
posterioridad, los dos primeros con opinién favorable y el CGPC, emitido por la
IGACYL, con opinién desfavorable.

La falta de informes de auditoria a las cuentas de las entidades que integran la
Cuenta General supone una ausencia de verificacion o control; su realizacion
extemporanea impide que las opiniones manifestadas en los informes se tengan en cuenta
para la formacién de la Cuenta y pueden afectar en la consecucion de los objetivos de la
Cuenta General cuando la opinion no haya sido favorable.

No obstante, el articulo 3.4 de la Orden EYH/934/2021, de 29 de julio, permite
consolidar las cuentas formuladas remitidas a la Intervencion General de la
Administracion de la Comunidad y el hecho de no disponer de los informes de auditoria
de las tres entidades se sefiala en la memoria.

X.1.4.2. Auditoria de entes publicos de derecho privado v consorcios

De acuerdo con articulo 276.3 de la LHSP, la IGACYL debe realizar anualmente
la auditoria de las cuentas anuales de los entes publicos de derecho privado.
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A diferencia de lo que ocurre para otras actuaciones, para las auditorias de cuentas
anuales no se determina una planificacion temporal, ni un plazo de finalizacion de los
trabajos. No obstante, debe recordarse que los informes deben estar emitidos con tiempo
para la formacion de la Cuenta General.

Las cuentas anuales del ICE fueron formuladas por la Comision Ejecutiva en la
reunion celebrada el dia 26 de septiembre de 2023 y puestas a disposicién de la IGACYL
el 28 de septiembre, excediendo en cinco meses el plazo legal. Como consecuencia, en la
memoria de la Cuenta General consta que el informe preceptivo sobre estas cuentas
anuales esta «en fase de auditoria» emitiéndose finalmente el 11 de diciembre de 2023.

Debe destacarse que la Cuenta General de los ultimos cinco ejercicios, 2018 a
2022, se ha formulado con el informe de auditoria de las cuentas del ICE “en fase de
auditoria”.

Dicho esto, el sentido de la opinidn en los informes de los cinco entes es favorable,
aungue en todos ellos se recogen como otros aspectos que no afectan a la opinion que las
entidades carecen de un responsable de control interno.

A. Entes publicos de derecho privado

Se destaca a continuacion lo mas relevante de los informes de auditoria emitidos
sobre las cuentas anuales de los entes publicos de derecho privado.

El informe de auditoria de las cuentas de 2022 de ITACYL no recoge salvedades
ni parrafos adicionales, como ocurrié con el informe a las cuentas de 2021.

En el informe de auditoria de cuentas de ACSUCYL, como aspecto que no afecta
a la opinidn, se reitera, al igual que en ejercicios anteriores, la existencia de un remanente
de tesoreria no afectado de 2.016.654 € (1.698.984 € y 1.209.345 € en los dos ejercicios
anteriores) que se considera desproporcionado en relacion con el presupuesto anual inicial
de 1.510.025 €.

En el informe de auditoria de cuentas del EREN se indica que sus cuentas fueron
remitidas a la Intervencién General el 9 de mayo de 2023, fuera de plazo. Como otros
aspectos que no afectan a la opinion se pone de manifiesto la no disponibilidad de las
cuentas de Biomasa Briviesca, S.A. para poder valorar la fiabilidad de la participacion
del 15 % del ICE en la mencionada sociedad, por importe de 739.500 €.

El informe de auditoria del ICE, en el apartado “Otra informacion” reitera la
relevancia del valor de las existencias en el conjunto de la actividad del ICE que aconseja
que se les vincule y asigne unas cuentas de resultado especificas que permitan identificar
el impacto de la actividad de la gestion de suelo de forma aislada respecto del resto de
actividades, ya que para el afio 2022 suponen unos resultados negativos de 21.391.944 €.
Es por ello por lo que, conforme a los datos facilitados para la realizacidn de la auditoria,
la totalidad de las promociones en curso que ascienden a un montante global de
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146.050.069 € provisionadas en 21.194.666 €, son susceptibles de revisar su valoracion
contable a fin de poder determinar su valor neto realizable.

B. Consorcios de la Comunidad

El Servicio de Auditoria Piblica y Control Financiero Permanente del Area
Sanitaria emiti6 un informe el 27 de febrero de 2024 en el que se manifestaba la
imposibilidad de auditar las cuentas del Consorcio para la Promocion, Desarrollo y
Gestion del Proyecto Regional del Parque Empresarial del Medio Ambiente “dado que
en el ejercicio 2022 el Consorcio carece de cuentas anuales tanto formuladas como
aprobadas” y concluye que “debe llevar a cabo las actuaciones pertinentes que le
permitan cumplir con la normativa autonémicay en concreto la relativa a la formulacion,
aprobacion y rendicion de Cuentas”.

La Memoria de la Cuenta General del ejercicio 2022, en la informacion referente
a la opinion de los informes de auditoria, sefiala que el informe del CGPC “esté en fase
de auditoria”. Finalmente se emiti6 un informe con opinion desfavorable el 13 de
noviembre de 2023.

El fundamento de la opinion, al igual que en el ejercicio anterior, es la afeccién
del inmueble Palacio de Congresos, Exposiciones, Convenciones y Sala de Conciertos de
Castilla y Ledn en Salamanca a la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte. El citado
inmueble siendo amortizado por la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn
e inventariado como de “uso propio” por la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte
por lo que no procede su inclusion en el inmovilizado del Consorcio, ni, por tanto, su
amortizacion. En consecuencia con todo lo anterior, no deberia figurar en la contabilidad
del Consorcio en concepto de Construcciones el importe de 22.486.849 € euros ni su
amortizacion acumulada por importe de 12.589.120 €, puesto que no existe ningun
documento que permita acreditar el cambio de titularidad del inmueble o la cesion de uso
del mismo desde la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte con posterioridad a la
publicacion del Decreto 12/1994 de 20 de enero, y por tanto, su inclusién en el activo del
Consorcio.

Afade el informe de auditoria en el apartado sobre otros aspectos legales y
reglamentarios una observacion que es recurrente en los tltimos informes, y que no afecta
como tal a la opinidn referente a la existencia de un saldo de tesoreria de 1.687.494 € que
considera desproporcionado en relacién con las previsiones del presupuesto anual inicial
de 498.600 € correspondiente al Consorcio para el ejercicio 2022.

En relacion con este Consorcio se considera necesario recalcar que el activo del
CGPC asciende a 11.804.216 € y el valor neto contable del edificio es de 9.848.729 €, es
decir el 83,43 % de su activo. En el patrimonio neto los resultados de ejercicios anteriores
ascienden a 12.294.226 €.
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X.1.4.3. Auditoria de fundaciones publicas

La Cuenta General del ejercicio 2022 incluye los informes de auditoria de nueve
fundaciones publicas realizadas por auditores externos con opinién favorable (en el
ejercicio 2021 la opinién de SERLA fue favorable con salvedades).

Las cuentas de la FPN estaban “en fase de auditoria” cuando se formo la Cuenta
General y fueron remitidas a este Consejo de Cuentas con posterioridad.

Los riesgos mas significativos se recogen en el cuadro siguiente:

Cuadro 5 Riesgos en auditorias de fundaciones (2022)
Fundacién Riesgos

FAFECYL Reconocimiento de ingresos recibidos por subvenciones publicas

FPN Reconocimiento de ingresos

FSB Imputacion de ayudas al resultado del ejercicio

SERLA Incertidumbre material relacionada con la entidad en funcionamiento
Ingresos de la actividad propia.

SIGLO -
Cesiones de uso.
Subvenciones

FUESCYL = o
Cesion de edificios

SCAYLE Reconocimiento de ingresos

X.1.4.4. Auditoria de empresas publicas

En la consolidacion de la Cuenta General de la Comunidad se incluye como
empresas publicas a SOMACYL, cuyas cuentas fueron sometidas a auditoria por auditor
externo con una opinion favorable.

El informe hace alusion a tres aspectos relevantes de la auditoria que no afectan a
la opinidn, pero suponen riesgos significativos relativos a correcciones valorativas del
inmovilizado material, inversiones inmobiliarias y determinadas existencias, la
valoracion de las inversiones en empresas del grupo y asociadas y clasificacion de la
deuda bancaria, observaciones que ya se repetian en informes a cuentas de ejercicios
anteriores.

X.2. BALANCE

El balance consolidado de la Comunidad muestra un activo de 10.313 M€,
formado esencialmente por inmovilizado material, un patrimonio neto negativo de
6.099 M€ y un pasivo compuesto principalmente por deuda a largo plazo de 12.468 ME€.
El movimiento de las masas patrimoniales respecto al ejercicio anterior es el siguiente:
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Cuadro 6 Variacion del balance consolidado (2022-2021)
Concepto 2022 2021 Var. Abs. Variacion
Activo no corriente 7.450.706.978 6.869.281.385 | 581.425.593 8,46%
Activo corriente 2.862.712.834 3.420.825.835 | -558.113.001 -16,32%
Total 10.313.419.811 10.290.107.220 23.312.591 0,23%
Patrimonio neto -6.099.745.699 -5.980.673.940 | -119.071.759 1,99%
Pasivo no corriente 12.468.299.566 12.589.503.888 | -121.204.323 -0,96%
Pasivo corriente 3.944.865.945 3.681.277.271 | 263.588.673 7,16%
Total 10.313.419.811 10.290.107.220 23.312.591 0,23%

Las principales ratios del balance anterior son los siguientes:

Cuadro 7 Ratios del balance consolidado (2022-2021)
Ratio 2022 2021 Variacién absoluta.
Fondo de rotacion -1.082.153.111 -260.451.436 - 821.701.674
Garantia 62,84% 63,24% -0,41%
Circulante 0,72 0,92 -0,20

El fondo de rotacion (parte de recursos de largo plazo que financian activos de
corto plazo) es negativo en 2022 por 1.082 M€, empeorando en 821 M€ respecto al
ejercicio anterior. Y ademas los activos del grupo cubren solamente el 62 % de la deuda.

La relacion entre las masas patrimoniales a largo plazo del balance es la siguiente:

Gréfico 3

15.000.000.000

Activo y pasivo no corriente y patrimonio neto (2022-2021)

B) Pasivo no corriente;
12.589.503.888

B) Pasivo no corriente;

10.000.000.000 12.468.299.566

A) Activo no corriente;

A) Acti iente;
TG ) Activo no corriente;

6.869.281.385

5.000.000.000

2022
A) Patrimonio neto; -
6.099.745.699

21 . .
A) Patrimonio neto; -

-5.000.000.000 5.980.673.940

-10.000.000.000

La ratio de circulante también ha empeorado respecto a 2021 en 0,20. En el
ejercicio fiscalizado, por cada euro de deuda a corto plazo, el grupo tiene 0,72 euros de
activo circulante para respaldarla.
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Grafico4  Activoy pasivo corriente (2022-2021)

4.500.000.000 C) Pasivo corriente; C) Pasivo corriente;
3.944.865.945 3.681.277.271
4.000.000.000 ) ) B) Activo corriente;
B) Activo corriente; 3.420.825.835

3.500.000.000 - 2.862.712.834
3.000.000.000
2.500.000.000
2.000.000.000
1.500.000.000
1.000.000.000

500.000.000

0
2022 2021
X.2.1. ACTIVO

X.2.1.1. Activo no corriente

El activo no corriente, 72,24 % del activo, estd compuesto principalmente por
inmovilizado material. El resto de los tipos de inmovilizado son residuales, tal y como se
muestra en el grafico siguiente:

Gréafico5  Composicion del activo no corriente (2022)

Inversiones financieras a largo plazo;
3,17%

Inversiones financieras largo plazo GMA;

3,34%

1 Inversiones inmobiliarias;

— 2,76% . .

Inmovilizado material;
88,07%
[ Inmovilizado intangible;
2,64%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00% 100,00%

La variacion de este epigrafe respecto al ejercicio anterior es la siguiente:
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Cuadro 8 Variacion del activo no corriente (2022-2021)
Denominacion 2022 2021 Var. Abs. Variacion

I. Inmovilizado intangible 196.903.048 186.590.015 10.313.033 5,53%
I1. Inmovilizado material 6.561.575.001 5.971.716.560 589.858.441 9,88%
I11. Inversiones inmobiliarias 205.805.485 206.361.839 -556.354 -0,27%
IV. Inversiones financieras largo plazo GMA 249.149.611 243.530.055 5.619.556 2,31%
V. Inversiones financieras a largo plazo 235.836.626 259.530.591 -23.693.965 -9,13%
V1. Activos por impuesto diferido 1.437.206 1.552.325 -115.119 -7,42%

Total 7.450.706.978 6.869.281.385 581.425.593 8,46%

a) Inmovilizado material

El 65,63 % del inmovilizado material son terrenos y construcciones y el 26,52 %

es inmovilizado en curso y anticipos:

Cuadro 9 Variacion del inmovilizado material (2022-2021)
Denominacién 2022 2021 Var. Abs. Variacion
1. Terrenos y construcciones 4.306.395.101 3.885.443.008 420.952.093 10,83%
2. Infraestructuras y bienes del patrimonio 27.900.603 26.735.126 1.165.476 4,36%
3. Otro inmovilizado material 487.216.325 497.074.580 -9.858.255 -1,98%
4. Inmovilizado en curso y anticipos 1.740.062.972 1.562.463.846 177.599.126 11,37%
Total 6.561.575.001 5.971.716.560 589.858.441 9,88%

El 97,87 % del inmovilizado material del grupo proviene de JCYL, GRS, GERE
y, en menor medida, de SIGLO y SOMACYL.
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Cuadro 10 Detalle del inmovilizado material del grupo (2022)

Entidad Importe grupo Cuentas individuales Diferencia Eliminaciones Peso relativo
ACSUCYL 122.715 122.715 0 0,00%
CJCYL 59.441 59.441 0 0,00%
CPCS 10.113.133 10.113.133 0 0,15%
ECYL 46.157.595 46.157.595 0 0,70%
EREN 8.821.084 8.821.084 0 0,13%
FAFECYL 8.262 8.262 0 0,00%
FASCYL 74.449 74.449 0 0,00%
FHYH 653.752 653.752 0 0,01%
FPN 17.841.262 17.841.262 0 0,27%
FSB 5.175.383 5.175.383 0 0,08%
FUESCYL 162.837 162.837 0 0,00%
GERE 287.874.912 287.874.912 0 4,39%
GRS 2.086.261.985 2.086.261.985 0 31,80%
ICE 12.654.329 12.654.329 0 0,19%
ITACYL 35.594.468 35.594.468 0 0,54%
JCYL 3.699.673.540 3.703.616.763 -3.943.224 -3.943.224 56,38%
SCAYLE 1.998.131 1.998.131 0 0,03%
SERLA 6.300 6.300 0 0,00%
SIGLO 129.773.550 129.773.550 0 1,98%
SOMACYL 218.547.875 219.218.399 -670.524 -670.524 3,33%

Total 6.561.575.001 6.566.188.749 -4.613.748 -4.613.748 100,00%

La mayor aportacion al inmovilizado material del grupo la realiza la matriz
(56,38 %). El detalle de su composicién en las cuentas individuales (sin contar la
amortizacion acumulada) es la siguiente:

Cuadro 11 Movimiento del inmovilizado material de JCYL (2022)

Cuenta Descripcion Saldo inicial Debe Haber Saldo final
21000000 Terrenos y bienes naturales 837.491.952 | 23.355.903 | 24.344.886 836.502.969
21100000 Construcciones 2.063.100.179 32.814.223 11.053.051 | 2.084.861.352
21200000 Infraestructuras 1.993.238 105.317 2.098.555
21300000 Bienes del patrimonio historico 7.084.643 859.184 7.943.827
21310000 Bienes patrimonio artistico. Bienes muebles 3.361.254 245.546 3.606.800
21400000 Maquinaria y utillaje 125.253.556 1.910.749 127.164.305
21500000 Instalaciones técnicas y otras instalaciones 81.823.129 4.837.111 27.185 86.633.055
21600000 Mobiliario 179.777.404 2.775.226 182.552.630
21700000 Equipos para procesos de informacion 224.764.472 30.872.225 255.636.697
21800000 Elementos de transporte 78.313.406 1.076.144 79.389.550
21900000 Otro inmovilizado material 246.184.186 4.071.731 250.255.917
21920000 Otro inmovilizado material por operaciones 40.867.798 | 211.556.730 | 210.392.195 42.032.334

Total 3.890.015.218 | 314.480.090 | 245.817.317 | 3.958.677.991

El inventario, entendido como la relacion detallada e individualizada de todos los
bienes y derechos, no solo los inmuebles, que son considerados por el sujeto contable

como constitutivos y representativos de su patrimonio, debe incluir informacién relativa
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a sus caracteristicas fisicas, técnicas, econémicas y juridicas; la identificacion del bien 'y
su valoracion conforme a los criterios de contabilidad; los bienes cedidos o adscritos a
otros entes aunque la valoracion de los mismos no tengan reflejo contable y, en su caso,
las modificaciones en la situacion juridica de los bienes.

A 31 de diciembre de 2022, la Comunidad sigue sin tener implantado un registro
de inventario que recoja todos los bienes y derechos que integran su patrimonio, tanto
muebles como inmuebles. El inventario general, soportado en el médulo de activos fijos
del SICCAL, recoge los bienes inmuebles y los derechos sobre estos de JCYL, ITACYL,
ICE, GERE, ECYL y el EREN sin incluir el resto de los bienes, con excepcion de
ITACYL.'

Como novedad del ejercicio, se ha implantado en el SICCAL de la GRS el mddulo
de activos para construcciones y terrenos, de manera que ambos se han podido
individualizar para cada uno de los centros. El saldo final individual de construcciones a
31 de diciembre era de 1.644 M€. El calculo de su amortizacion se realiza, por norma
general, por el sistema del mddulo de activos con un saldo para el ejercicio 2022 de
16,63 ME.

Por lo que respecta a maquinaria y utillaje y las instalaciones técnicas de la GRS,
no se puede facilitar por la entidad la individualizacion de los elementos para cada uno
de los centros. El saldo a 31 de diciembre de la maquinaria y utillaje era de 429,46 M€,
su amortizacion se realiza de manera centralizada. En 2022 se han tenido en cuenta los
incrementos que se van produciendo de afio en afio, y aplicando sobre dicho importe el
20% correspondiente (periodo de amortizacion de cinco afios). Para realizar el calculo de
la amortizacidn, desde 2019, se tienen en cuenta los incrementos que se van produciendo
de afio en afio y se aplica sobre dicho importe el 20 % correspondiente.

Las demas entidades, al cierre del ejercicio 2022, no tienen implantado el médulo
de activos fijos y no se han dictado normas o instrucciones que determinen criterios para
la uniformidad del registro de los bienes en el inventario.

El modulo de activos del SICCAL registra los activos fijos, pero no incluye los
bienes muebles y el resto de los derechos como se ha indicado en informes anteriores de
la Cuenta General por lo que no se cuenta con un inventario completo de todos los bienes
y derechos conciliado con la contabilidad.

b) Inmovilizado intangible

La composicion del inmovilizado intangible se muestra en el siguiente cuadro:

7 parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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Cuadro 12 Variacion del inmovilizado intangible (2022-2021)

Denominacion 2022 2021 Var. Abs. Variacion
1. Fondo de comercio de consolidacion 27.523.211 27.935.613 -412.402 -1,48%
2. Otro inmovilizado intangible 169.379.836 158.654.401 10.725.435 6,76%
Total 196.903.048 186.590.015 10.313.033 5,53%

El fondo de comercio de consolidacion por valor de 27.523.211 €, se ha rebajado
en 412.402 € respecto a 2021. La diferencia de primera consolidacién de FUESCYL se
habia calculado con la participacion teorica de las diversas entidades en esta Fundacion
(52,63 % de JCYL y el resto de diversas universidades publicas y privadas, 5,26 % cada
una de ellas). Durante el ejercicio 2022 se ha constatado por JCYL que ninguna de las
universidades ha realizado materialmente su aportacion, ni espera que se materialice en
el futuro, por lo que se ha procedido a realizar la consolidacion en funciéon de la
participacion efectiva, que corresponde en su totalidad a la matriz. EI fondo de comercio
correspondiente a FUESCYL era 9.527.910 € y en 2022 se ha corregido hasta los
9.115.509 €.

El resto del inmovilizado intangible es aportado principalmente por JCYL
125.638.077 € (74,18 %), GERE 12.446.000 € (7,35 %), GRS, 11.803.789 € (6,97 %) y
el ECYL 17.345.530 € (10,24 %).

c) Inversiones en entidades del grupo

Las inversiones financieras a largo plazo en entidades del grupo, 249 M€, suponen
un 3,34 % del activo no corriente y aumentaron en este ejercicio en 5.619.556 € (un
2,31 %). El 80,36 % de estas inversiones se deben a la participacion del ICE en tres
sociedades: ADE Capital Sodical, SCR, S.A (42,5 %), ADE Gestion Sodical SGEIC S.A
(26,25 %) y Soria futuro, S.A (34,37 %).

El ICE realiza, por una parte, operaciones de promocion econémica (concesion de
subvenciones de capital y corrientes financiadas exclusivamente a través de transferencias
de las Administraciones Publicas) y, por otra parte, operaciones de apoyo financiero,
operaciones de apoyo a la internacionalizacion y actividades economicas y comerciales
de promocién, comercializacion y gestion de suelo industrial, todas ellas, actividades
empresariales.

Las entidades que tienen inversiones dentro del grupo consolidado son las
siguientes:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
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Cuadro 13 Detalle de las inversiones GMA del grupo (2022)

Entidad Importe grupo | Cuentas individuales Diferencia Eliminaciones | Peso relativo
ECYL 26.000 26.000 0 0 0,01%
GERE 50.000 50.000 0 0 0,02%
GRS 60.000 60.000 0 0 0,02%
ICE 200.212.450 200.212.450 0 0 80,36%
JCYL 31.764.268 1.347.809.010 | -1.316.044.742 | -1.316.044.742 12,75%
SOMACYL 17.036.893 20.578.312 -3.541.419 -3.541.419 6,84%

Total 249.149.611 1.568.735.771 | -1.319.586.160 | -1.319.586.160 100,00%

La matriz ha eliminado el importe de las participaciones en las dependientes que
figuran en sus cuentas individuales al realizar el asiento de la eliminacion inversion-
patrimonio neto por importe de 1.316.072.932 € (descontada la desinversion en
SOMACYL) y los 30.000 € de la participacion de la GRS en la FHYH.

La eliminacion de las cuentas de SOMACYL proviene de un encargo que JCYL
le hizo a la empresa publica. Como consecuencia, SOMACYL licito la contratacion, por
procedimiento abierto, de la ejecucion de las obras y puesta en marcha de servicios de la
Remodelacién de la Estacion de Autobuses de Salamanca con emisiones Cero
(expediente CO/2017/09). La matriz contabiliza en el ejercicio como un crédito a largo
plazo el importe de los trabajos licitados por SOMACYL y esta registra un préstamo en
su contabilidad. Las obras finalizaron en 2019.

d) Inversiones inmobiliarias

Tres entidades aportan al grupo inversiones inmobiliarias por importe de 205 M€,
el ICE (75,90 %), SOMACYL (23,91 %) y el EREN (0,19 %). Ninguna de estas
inversiones ha originado ajustes de consolidacion.

e) Inversiones financieras a largo plazo

El grupo posee inversiones financieras por importe de 235.836.626 € (un 3,17 %
del activo no corriente) aportadas principalmente por el ICE (140.878.445 €).

Las inversiones financieras a largo plazo, 235 M€, han originado ajuste de
consolidacién en una de las doce entidades, el ICE, debido a la venta de parcelas con pago
aplazado:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
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Cuadro 14 Detalle de las inversiones financieras del grupo (2022)

Entidad Importe grupo Cuentas individuales Diferencia Eliminaciones Peso relativo
ECYL 30.882 30.882 0 0 0,01%
EREN 39.832.031 39.832.031 0 0 16,89%
FPN 335.407 335.407 0 0 0,14%
FSB 3.844 3.844 0 0 0,00%
GERE 27.000 27.000 0 0 0,01%
GRS 4.379 4.379 0 0 0,00%
ICE 140.878.445 140.989.314 -110.870 -110.870 59,74%
ITACYL 14.587.049 14.587.049 0 0 6,19%
JCYL 38.509.922 38.509.922 0 0 16,33%
SERLA 8.000 8.000 0 0 0,00%
SIGLO 17.012 17.012 0 0 0,01%
SOMACYL 1.602.655 1.602.655 0 0 0,68%

Total 235.836.626 235.947.496 -110.870 -110.870 100,00%

Las inversiones del ICE corresponden a inversiones en patrimonio de otras
empresas (Iberaval SGR, ADE Financiacion Capital Semilla FCR, Fondo Tecnoldgico
Seguranza FCR en liquidacion y Fondo Reafianzamiento Iberaval), a préstamos créditos
y aplazamientos de deuda (entre las que se encuentran las ventas de parcelas con pago
aplazado) y a otras inversiones que incluyen instrumentos de garantia ademas de las
fianzas entregadas como garantia de cumplimiento de contratos de arrendamiento y
suministros, contratos de obra para su ejecucion y otras obligaciones derivadas de
procedimientos judiciales.

Estas entidades participadas no se incluyen en la Cuenta General de acuerdo con
la Orden EYH/934/2021, de 29 de julio, ya que el grupo de entidades, a los Unicos efectos
de elaboracion de la Cuenta General de la Comunidad de Castilla y Ledn, esta formado
por la entidad dominante y todas sus entidades dependientes y solo tienen esta
consideracién las entidades del Sector Publico autonémico a las que se refiere el articulo
228 de la LHSP.

X.2.1.2. Activo corriente

El activo corriente es el 27,76 % del activo y estd compuesto en su gran mayoria
por efectivo y otros activos liquidos (1.271 M€):
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizaciéon de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

Gréafico6  Composicion del activo corriente (2022)

VII. Efectivo y otros activos liquidos;
44,42%

V. Inversiones financieras a corto plazo;
1,16%

Peso relativo

111. Deudores y otras cuentas a cobrar;

27,90%
11. Existencias;
26,42%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

La variacion de este epigrafe del activo en comparacion con el ejercicio anterior
es la que se muestra a continuacion:

Cuadro 15 Variacion del activo corriente (2022-2021)

Denominacion 2022 2021 Var. Abs. Variacion

I1. Existencias 756.275.097 741.112.994 15.162.103 2,05%
I11. Deudores y otras cuentas a cobrar 798.809.620 1.091.157.036 -292.347.416 -26,79%
IV. Inversiones financieras corto plazo GMA 2.323.938 1.809.179 514.760 28,45%
V. Inversiones financieras a corto plazo 33.289.826 35.145.417 -1.855.591 -5,28%
V1. Ajustes por periodificacion 263.971 317.522 -53.551 -16,87%
VII. Efectivo y otros activos liquidos 1.271.750.382 1.551.283.687 -279.533.305 -18,02%
Total 2.862.712.834 3.420.825.835 -558.113.001 -16,32%

a) Existencias

Las existencias en balance, 756.275.097 €, suponen un 26,42 % del activo
corriente.

Ninguna de estas operaciones ha originado ajustes de consolidacién por lo que la
valoracion de las existencias de ocho entidades es la que constituye las existencias del
grupo. De todas las entidades consolidadas, es ITACYL, dependiente de la Consejeria de
Agricultura y Ganaderia, la que mas aporta al grupo, seguida del ICE, JCYL, GRS y
SOMACYL:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

Cuadro 16 Detalle de las existencias del grupo (2022)
Entidad Importe grupo Cuentas individuales Diferencia Peso relativo

FHYH 2.313.503 2.313.503 0 0,31%
FPN 196.469 196.469 0 0,03%
FSB 5.387 5.387 0 0,00%
GRS 88.204.509 88.204.509 0 11,66%
ICE 204.361.563 204.361.563 0 27,02%
ITACYL 213.648.944 213.648.944 0 28,25%
JCYL 165.149.674 165.149.674 0 21,84%
SOMACYL 82.395.048 82.395.048 0 10,89%

Total 756.275.097 756.275.097 0 100,00%

Las existencias de ITACYL se deben a activos construidos para la ejecucion de
las actuaciones que desarrolla, mediante la realizacion de convenios con las comunidades
de regantes y SEIASA o en aplicacion de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario. La
ejecucion de infraestructuras por el ITACYL contempla la entrega de las obras una vez
finalizadas a los usuarios para que sean estos los que lleven a cabo su mantenimiento y
explotacion, entrega que se realiza a través de la Direccion General de Desarrollo Rural.
El importe en 2022 asciende a 213.648.944 €.

Las existencias del ICE son terrenos y solares para diversas promociones.

En la matriz, al igual que en ejercicios anteriores, la imputacion presupuestaria
para registrar los ingresos por venta de viviendas publicas (concepto 1/61200 Venta de
edificaciones) es incoherente con la contabilidad financiera puesto que se trata de la venta
de existencias y no de bienes de capital.

b) Deudores

El segundo epigrafe en importancia del activo corriente son los deudores y otras
cuentas a cobrar, 798.809.620 €, un 27,90 % del activo corriente.

Ademas de las homogeneizaciones por operaciones internas, se han eliminado
todos aquellos importes que afectan a operaciones dentro del grupo:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

Cuadro 17 Detalle de los deudores del grupo (2022)

Entidad Ir;r;Lopr;e infj:il\i?(rj]tﬁzsles Diferencia Homogeneizaciones Eliminaciones rengtSi?/o
ACSUCYL 51.470 876.610 -825.140 -825.140 0,01%
CGPC 10.358 160.358 -150.000 -150.000 0,00%
CJCYL 43.958 43.958 0 0,01%
ECYL 20.006.314 166.362.346 | -146.356.032 -77.653.325 -68.702.707 2,50%
EREN 3.123.791 4.885.870 -1.762.079 -647.000 -1.115.079 0,39%
FAFECYL 65.003 65.003 0 0,01%
FASCYL 0 372.265 -372.265 -372.265 0,00%
FHYH 482.012 2.233.110 -1.751.098 -453.252 -1.297.846 0,06%
FPN 5.573.172 5.793.574 -220.402 18.066 -238.468 0,70%
FSB 24.720 24.720 0 0,00%
FUESCYL 369.511 369.511 0 0,05%
GERE 64.588.897 115.295.715 -50.706.818 -43.163.860 -7.542.959 8,09%
GRS 53.224.708 385.961.357 | -332.736.649 -332.193.203 -543.446 6,66%
ICE 15.530.344 110.707.254 -95.176.910 -86.868.219 -8.308.691 1,94%
ITACYL 21.028.190 27.241.496 -6.213.306 -6.213.306 0 2,63%
JCYL 581.969.950 692.335.056 | -110.365.105 -110.374.007 8.901 72,85%
SCAYLE 3.283.114 10.285.614 -7.002.500 -7.002.500 0 0,41%
SERLA 51.413 51.413 0 0 0 0,01%
SIGLO 545.845 6.923.180 -6.377.335 -2.256 -6.375.079 0,07%
SOMACYL 28.836.849 29.734.813 -897.964 65.716.295 -66.614.259 3,61%

Total 798.809.620 1.559.723.222 | -760.913.602 -599.208.830 -161.704.772 | 100,00%

Las homogeneizaciones en las cuentas de GRS, ECYL, ITACYL, GERE, ICE y
EREN provienen de fondos especificos que la matriz ha cobrado, pero no ha traspasado
al receptor final. De igual forma, las realizadas en JCYL corresponden a fondos para el
empleo cobrados directamente por el ECYL y correspondientes a la Consejeria de
Industria, Comercio y Empleo.

En cuanto a las eliminaciones, en el caso de ECYL corresponden a transferencias
consignadas en el presupuesto para el funcionamiento de la entidad que al final del
ejercicio no han sido transferidas al organismo (el pendiente de cobro en los articulos 40
y 70 de la liquidacion del presupuesto de ingresos del ECYL es 68.682.602 euros y
20.105 € son por una devolucion de la aportacion de JCYL entre el ECYL y FAFECYL).

Del resto destacan, ademas de la anteriormente mencionada en ECYL, las
realizadas de las cuentas de la GERE, GRS, SIGLO y SOMACYL. Son debidas a traspaso
proyecto investigacion (GRS), ingresos de residencias y aportacion de la Junta en
diciembre (GERE), repercusion de gastos del Centro Cultural Miguel Delibes (SIGLO) y
aportacion para financiar actuaciones dirigidas a disponer de suelo industrial de calidad
y adaptado a las necesidades empresariales en el periodo 2023-2024, mantenimiento
mensual PRAE (Propuestas Ambientales y Educativas) y aportaciones para estaciones
depuradoras de aguas residuales (EDAR) (SOMACYL).
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

La matriz es la que méas deudores aporta al grupo. EI movimiento de sus cuentas
individuales muestra el descenso que se ha producido en el ejercicio en las cuentas a

cobrar que no proceden de operaciones de gestion:

Cuadro 18 Variacion de deudores en JCYL (2022-2021)
Denominacion 2022 2021 Var. Abs. Variacion
1. Deudores por operaciones de gestién | 430.257.468 | 385.365.127 44.892.341 11,65%
2. Otras cuentas a cobrar 261.753.424 | 520.534.059 | -258.780.636 -49,71%
3. Administraciones publicas 324.164 329.664 -5.500 -1,67%
Total 692.335.056 | 906.228.850 | -213.893.794 | -23,60%

El movimiento del resto de las cuentas a cobrar, que no han sido modificadas por
la consolidacidn, es el siguiente:

Cuadro 19 Movimiento de otras cuentas a cobrar de JCYL (2022)
Subgrupo Descripcion Saldo inicial Debe Haber Saldo final
447 Deudores por provisiones de 45.037.472 227.114.168 235.401.215 36.750.425
fondos a justificar
449 Otros deudores no 172.388.508 10.010.470 23318379 | 159.080.599
presupuestarlos
555 Pagos pendientes de aplicacién 303.108.079 1.867.554.886 2.104.741.478 65.921.486
558 Provisiones de fondos para pagos 0 17.471.017 17.470.103 914
a justificar y ACF
Total 520.534.059 2.122.150.539 2.380.931.175 | 261.753.424

De los otros deudores presupuestarios, el 60,77 %, son basicamente deudores no
presupuestarios por la venta viviendas publicas de ejercicios cerrados (44981100) con un
saldo de 107.458.888 € y anticipos de adjudicaciones publicas, por importe de
47.575.194 € (44906000).

c)

Tesoreria

Al realizarse la consolidacion de todas las entidades por el método de integracion
global, se han eliminado totalmente los movimientos de efectivo que se produjeron entre
las sociedades que integran el grupo y se han adicionado, a los flujos de efectivo y
equivalentes de la sociedad dominante, los correspondientes a las sociedades controladas:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

Cuadro 20 Detalle del efectivo del grupo (2022)

Entidad Importe grupo infj:il\i?gltjzsles Diferencia Homogeneizaciones Eliminaciones
ACSUCYL 637.982 1.271.605 -633.623 0 -633.623
CGPC 1.530.724 1.530.724 0 0 0
CJCYL -484.662 158.005 -642.667 0 -642.667
ECYL -22.790.443 49.827.602 -72.618.045 -32.700.577 -39.917.468
EREN 41.029.663 40.584.956 444,707 632.851 -188.144
FAFECYL -113.078 9.946.567 -10.059.644 0 -10.059.644
FASCYL -2.195.500 945.413 -3.140.913 0 -3.140.913
FHYH -11.888.566 7.121.544 -19.010.109 145.993 -19.156.102
FPN -4,119.123 4.775.668 -8.894.792 0 -8.894.792
FSB -1.563.558 1.608.966 -3.172.523 0 -3.172.523
FUESCYL -1.105.713 4.354.758 -5.460.471 0 -5.460.471
GERE -486.147.710 78.540.292 -564.688.003 43.210.137 -607.898.139
GRS -4.035.968.620 14.323.500 | -4.050.292.120 332.736.649 -4.383.028.769
ICE 28.886.717 39.283.595 -10.396.877 86.868.075 -97.264.953
ITACYL -24.715.711 3.156.326 -27.872.037 6.213.306 -34.085.343
JCYL 5.785.592.955 922.637.218 4.862.955.737 -436.864.293 5.299.820.029
SCAYLE 504.400 10.035.900 -9.531.500 0 -9.531.500
SERLA -826.439 154.439 -980.878 0 -980.878
SIGLO -19.362.465 5.727.868 -25.090.333 0 -25.090.333
SOMACYL 24.849.529 75.254.884 -50.405.355 268.412 -50.673.767

Total 1.271.750.382 1.271.239.828 510.554 510.554 0

Las homogeneizaciones que afectan al efectivo del balance se deben a ajustes

producidos por cobros que ha recibido la matriz y que las dependientes tienen como
deudores en su activo.

Las homogeneizaciones que aumentan el efectivo de cada entidad por disponer

los fondos la matriz tiene el siguiente detalle:

Cuadro 21 Fondos del resto de entidades cobrados por la matriz (2022)
Entidad Sociedad Inter compafiia Importe
ECYL JCYL 82.796.329
EREN JCYL 632.851
GERE JCYL 72.752.474
GRS JCYL 332.736.649
ICE JCYL 86.868.075
ITACYL JCYL 6.669.965
Total 582.456.343

Por su parte, los fondos que ha cobrado el ECYL, pero pertenecen a la matriz, se

han ajustado por importe de 110.351.626 €.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

Los movimientos de efectivo del ejercicio de cada entidad, de acuerdo con las
cuentas anuales rendidas, se reflejan en el estado de flujos de efectivo en el Anexo 3.

X.2.2. PATRIMONIO NETO Y PASIVO

El patrimonio neto y pasivo del balance consolidado esta desequilibrado al tener
valor negativo el primero de ellos:

Gréafico7  Patrimonio neto y pasivo (2022-2021)

15.000.000.000 2021;12.589.503.888

2022; 12.468.299.566

10.000.000.000
2022; 3.944.865.945

5.000.000.000 2021; 3.681.277.271

O ]

A) Patrimdnio neto

B) Pasivo no corriente C) Pasivo corriente

-5.000.000.000
2021; -5.980.673.940

2022; -6.099.745.
-10.000.000.000 022,76.099.745.699

X.2.2.1. Patrimonio neto

El patrimonio neto del grupo sigue la evolucion negativa en el patrimonio

generado por la actividad, descendiendo en este ejercicio en 119 M€:

Cuadro 22 Variacion del patrimonio neto del grupo (2022-2021)
Denominacion 2022 2021 Var. Abs. Variacion
I. Patrimonio aportado 2.097.753.725 2.097.753.725 0 0,00%
I1. Patrimonio generado -8.214.995.834 -8.089.541.504 -125.454.330 1,55%
IV. Otros incrementos patrimoniales 10.349.715 5.626.353 4.723.362 83,95%
V. Socios externos 7.146.695 5.487.486 1.659.209 30,24%
Total -6.099.745.699 -5.980.673.940 -119.071.759 1,99%

En el ejercicio fiscalizado han contribuido al descenso del patrimonio generado
por el grupo tanto el decremento de los resultados de ejercicios anteriores por importe de

83

355 M€ como el descenso de 341 M€ en el resultado del grupo: gg
gs

Cuadro 23 Variacion del patrimonio generado del grupo (2022-2021) %g
26

Denominaci6n 2022 2021 Var. Abs. Variacion a3

1. Reservas 2.275.603.054 1.703.965.366 571.637.688 33,55% 5%
2. Resultados de ejercicios anteriores -10.051.789.312 -9.696.586.984 -355.202.328 3,66% %%
3. Resultado atribuido a la sociedad dominante -438.809.577 -96.919.887 -341.889.690 352,75% g2
Total -8.214.995.834 -8.089.541.504 -125.454.330 1,55% g%
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

Las reservas incluyen la diferencia negativa de primera consolidacion y las
reservas en sociedades consolidadas.

La primera, por importe de 1.992.423.689 € no se ha modificado en el ejercicio
2022 porque la enajenacion de un 0,05 % de la participacion de JCYL en SOMACYL no
supone variacion del control de la sociedad (99,95 % de las acciones son de la matriz). A
31 de diciembre de 2022 once acciones de SOMACY L habian sido adquiridas, una accion
cada entidad, por los Ayuntamientos de Burgos, Leon, Medina del Campo, Auvila,
Ponferrada y Soria y por las Diputaciones de Palencia, Avila, Valladolid, Soria y Burgos.

De los resultados obtenidos, ajustados tras la consolidacién, (pérdidas de
440.080.998 €), 438.809.577 € corresponden a la sociedad dominante y 1.271.422 € a los
socios externos. El detalle de la obtencion del resultado del ejercicio se detalla en el
siguiente cuadro:

Cuadro 24 Detalle del resultado del grupo (2022)

Denominacion Importe
Resultado JCYL 2022 -787.315.883
Resultados dependientes 2022 265.861.133
Homogeneizaciones Inter compafia -953.760
Eliminaciones Inter compafiia -84.779.484
Eliminaciones manuales -6.121.488
Eliminaciones por transferencias a resultados 8.573.460
Resultado a distribuir -440.080.998

Se ha revisado el asiento de eliminacion inversion- patrimonio neto sin que se
hayan detectado incidencias significativas respecto a los datos que resultan en el balance
consolidado.

Los socios externos del grupo se han incrementado respecto al ejercicio anterior
en un 30,24 % debido a las dos circunstancias ya comentadas; por una parte, la venta de
las acciones de SOMACYL, lo que implica que la disminucion de la participacion de
JCYL (yano es del 100 %) y, por otra parte, la correccién del porcentaje de participacion
de JCYL en FUESCYL, que pasa de tener el 52,63 % al 100 %, por lo que desaparecen
los socios externos de esta Ultima Fundacion:

Cuadro 25 Variacion de socios externos (2022-2021)

Entidad 2022 2021 Var. Abs. Variacion

CGCP 7.767.473 8.096.831 -329.357 -4,07%
FAFE -11.615 -14.653 3.038 -20,74%
SCAYLE -693.796 -142.653 -551.143 386,35%
SOMACYL 84.633 0 84.633 N/A
FUESCYL 0 -2.452.039 2.452.039 -100,00%
Total 7.146.695 5.487.486 1.659.209 30,24%
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X.2.2.2. Pasivo no corriente

El 99,59 % del pasivo no corriente del grupo son deudas a largo plazo
(12.417 M€) segtin se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 26 Variacion del pasivo no corriente del grupo (2022-2021)

Denominacion 2022 2021 Var. Abs. Variacion
I. Provisiones a largo plazo 6.270.558 13.988.844 -7.718.286 -55,17%
I1. Deudas a largo plazo 12.417.496.134 12.531.503.087 -114.006.953 -0,91%
IV. Pasivos por impuesto diferido 44.532.874 44.011.957 520.916 1,18%
Total 12.468.299.566 12.589.503.888 -121.204.323 -0,96%

A continuacion, se analizan méas en profundidad los dos primeros epigrafes.

X.2.2.2.1. Provisiones a largo plazo

Las provisiones que figuran en el balance consolidado han sido dotadas por el
ICE, por importe de 5.439.713 € y por SOMACYL, por valor de 830.845 €. El detalle de
las caracteristicas de los avales y el riesgo vivo se encuentra en el Anexo 6.

El ICE tenia dotada a 31 de diciembre de 2021 una provision para
responsabilidades por importe de 13.315.835 € que incluia la posible responsabilidad por
un litigio procedente de ADE, Parques Tecnoldgicos y Empresariales. Durante el
gjercicio, el Tribunal econdmico Administrativo Central (TEAC) resolvié el recurso de
alzada en favor del ICE, por lo que se ha procedido a la reversion de la totalidad de los
importes provisionados por las cuotas del VA reclamadas por la Agencia Tributaria con
sus correspondientes intereses por importe de 7.876.122 €.

El importe de la provision para hacer frente a obligaciones derivadas de avales
concedidos ha permanecido invariable durante el ejercicio. Los avales se otorgaron a dos
entidades privadas que se encuentran actualmente en liquidacién por importe total de
7.629.008 €. Estos avales representan un riesgo vivo de 7.487.428 €. En el caso de la
primera entidad, el aval se mantiene por el 70 % del importe formalizado y para la
segunda entidad el importe provisionado es el total del aval que se mantiene vivo.

Durante el ejercicio la Administracion General de la Comunidad ha concedido un
aval al ICE, por Acuerdo 176/2022, de 6 de octubre, de la Junta de Castilla y Ledn, en
garantia de un préstamo con el Banco Europeo de Inversiones de 32,1 M€ firmado en
mayo de 2022. El objeto del préstamo es ampliar la financiacion del Plan de Crecimiento
Innovador para pequefias y medianas empresas (PYMES) y empresas de mediana
capitalizacion (MIDCAPS) de Castilla 'y Ledn, puesto en marcha en 2017 y dotado hasta
el momento con 152,1 M€. Uno de los requisitos que establece este contrato es que JCYL
se constituya como fiador solidario del integro cumplimiento de todas las obligaciones
financieras y pecuniarias resultantes del contrato de financiacion, motivo por el cual el
ICE solicito el aval en estos términos.
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La solicitud de dicho aval cumple con la normativa establecida en la LHSP, asi
como con los limites cuantitativos previstos en la Ley 2/2021, de 22 de febrero, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla 'y Leon para 2021, prorrogados para
2022 por Decreto 36/2021, de 30 de diciembre, en relacion con la autorizacion de avales
a entes del sector publico autonémico. Asimismo, cumple con los requisitos establecidos
en el Decreto 24/2010, de 10 de junio, por el que se regula la prestacién de avales de la
Comunidad, estableciendo las condiciones y procedimiento a seguir para su concesion.

No obstante, cabe sefialar que al igual que en ejercicios anteriores, en
determinados aspectos la excepcionalidad ha regido la tramitacién del aval. Asi, el
importe ha superado el 80 % de la operacion de crédito. En el Acuerdo de la Junta relativo
al aval se nombra la excepcionalidad de la circunstancia, a que se refiere el articulo 3 del
Decreto 24/2010, pero en ningln caso se justifica, lo que habria contribuido a una mayor
transparencia en la gestion. También la garantia se ha extendido més alla del reembolso
del principal, existiendo un informe en el que se indica el especial interés de la actuacion,
a efectos de lo recogido en el articulo 5 del Decreto 24/2010 para cuando se garantice,
excepcionalmente, ademas del principal, el pago de intereses y otros gastos relacionados
con la operacion de crédito. Ademas, el aval tiene caracter solidario, en lugar del
subsidiario previsto con caracter general en el articulo 203 de la LHSP, o previsto de
manera excepcional en el articulo 26 de la Ley 2/2021 ya mencionada.

Respecto a los avales vencidos no liberados en la Administracion General,
existen dos entidades avaladas (las cooperativas Santa Maria de Madrigal y la Estrella de
Madrigal) que habian incumplido sus obligaciones por un importe total de 127.651 €.
Esta informacion se ha venido poniendo de manifiesto en los Informes de fiscalizacion
sobre la Cuenta General de los ejercicios anteriores y sobre ellas no se ha producido
ninguna actuacion distinta de las recogidas en el Informe de fiscalizacion de la Cuenta
General del ejercicio 2008. La Administracion General no dota provision para avales
fallidos, aunque el riesgo de los avales de entidades que no pertenecen al sector publico
es insignificante.

Asimismo, la Administracion General no ha atendido avales por impago de los
avalados y tampoco ha realizado actuaciones respecto de reclamaciones de entidades
financieras como consecuencia de los avales vivos a 31 de diciembre de 2022.

En el ejercicio fiscalizado no se han cancelado ni ejecutado avales ni en la
Administracion General ni en el ICE.

X.2.2.2.2. Deudas a largo plazo

Las variaciones de la deuda a largo plazo del grupo se muestran en el cuadro
siguiente:
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Cuadro 27 Variacion de las deudas a largo plazo (2022-2021)

Denominacion 2022 2021 Var. Abs. Variacion
1. Obligaciones y otros valores negociables 3.100.000.000 3.570.723.000 -470.723.000 -13,18%
2. Deudas con entidades de crédito 8.603.206.069 8.173.143.836 430.062.233 5,26%
3. Otras deudas 714.290.065 787.636.252 -73.346.186 -9,31%
Total 12.417.496.134 12.531.503.087 -114.006.953 -0,91%

El detalle por entidades de las deudas a largo plazo en el balance consolidado y
en sus cuentas individuales se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 28 Detalle de las deudas a largo plazo del grupo (2022)

Entidad Importe grupo ingil\i?glgisles Diferencia | Homogeneizaciones | Eliminaciones reﬁgtsic\)/o
EREN 39.652.438 39.652.438 0 0,32%
FPN 2.295.821 2.295.821 0 0,02 %
FSB 594 594 0 0,00 %
ICE 247.910.788 247.910.788 0 2,00 %
ITACYL 18.436.942 18.436.942 0 0,15 %
JCYL 11.968.649.304 11.968.649.304 0 96,39 %
SCAYLE 659.344 250.094 409.250 409.250 0,01%
SIGLO 11.116 11.116 0 0,00 %
SOMACYL 139.879.788 180.619.068 | -40.739.280 64.883.930 -105.623.211 1,13 %

Total 12.417.496.134 12.457.826.165 | -40.330.030 65.293.180 -105.623.211 | 100,00 %

Los pasivos financieros a largo plazo de SOMACYL estan formados por deudas
con entidades de crédito y por subvenciones reintegrables. Las primeras se corresponden
con financiaciones otorgadas por diversas entidades de crédito, entre ellas el BEI
(Programa de inversiones para la proteccién del medio ambiente en la Comunidad
Auténoma de Castillay Leon) y el Banco de Desarrollo del Consejo de Europa (desarrollo
de proyectos de eficiencia energética y sistemas de iluminacion, asi como infraestructuras
para el tratamiento de aguas). Las deudas con entidades de crédito a largo plazo ascienden
a 119.346.290 € y las subvenciones reintegrables a 61.272.778 €.

La eliminacion de 105.623.211€ proviene de anular las aportaciones,
contabilizadas en la sociedad como deudas a largo plazo transformables en subvenciones,
donaciones y legados (cuenta 172).

Parte de ellas fueron realizadas por JCYL por importe de 47.123.211 € y son
aportaciones para las obras del nuevo edificio de SCAYLE en Ledn, las obras de la cipula
de Garray en Soria, las obras y puesta en marcha de nave industrial y urbanizacion
exterior en recinto CyLog en Avila, las obras y puesta en marcha de varios EDARs en
poblaciones entre 200 y 5.000 habitantes, las obras de modernizacién y digitalizacion de
varias estaciones de autobuses, para financiar diversas actuaciones en materia de
abastecimiento de agua potable y para financiar la modernizacion y mejora del Operativo
de Prevencion y Extincion de Incendios Forestales de Castillay Ledn encargos realizados
por la JCYL.
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Se han efectuado encargos a la Sociedad Publica de Infraestructuras y Medio
Ambiente de Castillay Ledn S.A. por su caracter de «medio propio» de la Administracion
General de Comunidad de Castillay Leon por importe de, al menos, 124 M€ hasta el 31
de diciembre de 2022. De esos encargos, se han transferido a la empresa 100 M€ y esta
ha licitado la ejecucidn por importe de 94 M€, segtin el detalle del Anexo 10.

El resto provienen del ICE, por importe de 58.500.000 €, para la contratacion de
las obras y puesta en marcha de la Depuradora de Aguas Residuales del municipio de
Cardefiajimeno (Burgos) con emisiones cero y para financiar actuaciones dirigidas a
disponer de suelo industrial de calidad y adaptado a las necesidades empresariales en el
periodo 2023-2024.

La composicion de las deudas a largo plazo del grupo es la siguiente:

Grafico8  Composicion de las deudas a largo plazo del grupo (2022)

Deuda publica;
3.100.000.000; 25%

Deudas con entidades
de crédito;
8.603.206.069; 69%

En el Anexo 5 se recoge la informacion detallada relativa a las operaciones de
endeudamiento; préstamos formalizados en el ejercicio (Anexo 5.1), préstamos
cancelados (Anexo 5.2), amortizaciones (Anexo 5.3) y los intereses (Anexo 5.4).

a) Deuda publica

La deuda publica (3.100 M€) emitida en su totalidad por la matriz, JCYL, ha
disminuido en este ejercicio en 470.723.000 €, un 13,18 %, respecto a 2021, importe de
los vencimientos debidos en 2023.

En el ejercicio no se han producido emisiones de deuda y se han cancelado tres
empréstitos por importe de 411,7 M€:
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Cuadro 29 Detalle de los empréstitos cancelados (2022)
Operacion Importe formalizado | Afio formalizacién | Fecha cancelacion | Importe cancelado
Deuda Publica 160.200.000 2007 08/11/2022 160.200.000
Deuda Publica 174.500.000 2013 20/06/2022 174.500.000
Deuda Plblica - Refinanciacion 77.000.000 2019 31/10/2022 77.000.000
Total 411.700.000 411.700.000

b) Deudas con entidades de crédito

Respecto a las deudas con entidades de crédito, durante el ejercicio JCYL ha
formalizado préstamos con diez entidades de crédito por importe de 1.195 M€. Ninguno
de ellos tiene comisiones de apertura ni consta periodo de carencia®. El detalle se muestra
en el Anexo 5.1. Ademas, de las entidades sujetas a contabilidad publica, el ICE ha
concertado un préstamo en el ejercicio con el BEI por importe de 32,1 M€ y SOMACYL
por importe de 13.845.423 €.

El EREN e ITACYL no han concertado nuevos préstamos en el ejercicio. El saldo

vivo al finalizar el ejercicio de los 18 préstamos se resume en el cuadro siguiente:

Cuadro 30 Préstamos con entidades de crédito de otras entidades (2022)°
Entidad N° préstamos | N° entidades Finalidad Importe concertado | Amortizado | Pte amortizar
ITACYL 8 3 Varios 101.600.000 75.719.702 18.436.942
ICE 12 2 Varios 376.792.266 124.796.891 226.626.732
EREN 3 2 Varios 42.000.000 588.235 39.647.059
SOMACYL 20 5 Varios 207.973.427 51.722.225 119.346.290

De los ocho préstamos concedidos a ITACYL por tres entidades financieras,
16.322.191 € fueron refinanciaciones de las que estan pendiente de amortizar a 31 de
diciembre 1.893.639 €.

c) Préstamos del Estado

La administracion general tiene dos préstamos vivos con el Estado, uno con el
Ministerio de Industria firmado en el afio 2006 con una adenda de 2018 por importe de

45 M€ y otro con el Ministerio de Educacion, firmado en el afio 2010, por importe de
3 ME.

Asi mismo, el ICE tiene seis préstamos vivos con el Estado, procedentes del
Ministerio de Economia, Comercio y Empresa (MINECO), firmados en los afios 2009,
2010y 2011 por un importe total de 77.520.263 €.

El detalle de estos préstamos esta recogido en el Anexo 5.3

8 parrafo modificado en virtud de alegaciones.
% Cuadro modificado en virtud de alegaciones.
10 parrafos incluidos en virtud de alegaciones.
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X.2.2.3. Pasivo corriente

El 99,97 % del pasivo corriente esta formado por deudas con entidades de crédito

y por acreedores:

Cuadro 31 Variacion del pasivo corriente del grupo (2022-2021)
Denominacién 2022 2021 Variacién. Abs. Variacion
I. Provisiones a corto plazo 822.673 593.068 229.605 38,71%
11. Deudas a corto plazo 1.526.941.983 1.366.905.193 160.036.790 11,71%
V. Acreedores y otras cuentas a pagar 2.416.680.907 2.312.621.844 104.059.063 4,50%
V. Ajustes por periodificacion 420.381 1.157.166 -736.785 -63,67%
Total 3.944.865.945 3.681.277.271 263.588.673 7,16%

X.2.2.3.1. Provisiones a corto plazo

Las provisiones a corto plazo no se han visto afectadas por los ajustes de
consolidacién al no corresponder a operaciones internas. A continuacion, se detallan las
entidades que han provisionado:

Cuadro 32 Provisiones a corto plazo por entidad (2022)
Entidad Importe grupo Cuentas individuales Diferencia Peso relativo
FSB 49.850 49.850 0 6,06%
FUESCYL 26.429 26.429 0 3,21%
ICE 196.251 196.251 0 23,86%
SIGLO 550.142 550.142 0 66,87%
Total 822.673 822.673 0 100,00%

X.2.2.3.2. Deudas a corto plazo

Las deudas a corto plazo constituyen el 38,71 % del pasivo corriente. EI 93,91 %
de estas son de la matriz y no provienen de entidades del grupo sino de los vencimientos
de la deuda publica, los préstamos con entidades de crédito y de los préstamos del Estado.

Grafico9  Composicién de las deudas a corto plazo del grupo (2022)

Deuda publica;
513.933.828 ; 34%

Deuda con entidades
de crédito;
910.188.446 ; 59%
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a) Deudas a corto plazo

Las variaciones de la deuda a corto plazo del grupo se muestran en el cuadro
siguiente:

Cuadro 33 Variacion de las deudas a corto plazo (2022-2021)

Denominacién 2022 2021 Var. Abs. Variacion
1. Obligaciones y otros valores negociables 513.933.828 460.494.219 53.439.609 11,60%
2. Deuda con entidades de crédito 910.188.446 808.924.206 101.264.241 12,52%
3. Otras deudas 102.819.709 97.486.768 5.332.940 5,47%
Total 1.526.941.983 1.366.905.193 160.036.790 11,71%

Durante el ejercicio no se han producido amortizaciones extraordinarias. El
resumen por entidades es el siguiente:!

Gréfico 10 Resumen de amortizaciones del ejercicio (2022)

M. V] (].075ME)

* Deuda publica (411,70 M€)

* Préstamos
* Con entidades de crédito (660,27 M€)
* Con el Estado (4,00 M€)

mmml  [CE (30,12M€)

« Préstamos
* Con entidades de crédito (22,10 M€)
* Con el Estado (8,02 M€)

el |TACYL

* Préstamos con entidades de crédito (7,93 M€)

EREN

* Préstamos con entidades de crédito (0,58 M€)

mmmw SOMACYL

* Préstamos con entidades de crédito (11,79 M€)

La administracion general ha amortizado en el ejercicio 1.075.977.664 €. De este
importe, 660.272.642 € corresponden a préstamos con entidades de crédito,
411.700.000 € a emisiones de deuda publica y 4.005.022 € a préstamos con el Estado.

Todo el importe amortizado de deuda publica se corresponde con la cancelacion
de tres emisiones de deuda procedentes de los ejercicios 2007, 2013 y 2019 (411,7 M€).
Ademas, se han abonado intereses durante toda la vida Gtil por importe de 176.206.500 €,

11 parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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correspondientes a la deuda publica emitida en 2007 y 2013, ya que la deuda emitida en
2019 fue contratada al 0 % de interés.!2

Por lo que se refiere a los préstamos con entidades de crédito, entre las
amortizaciones del ejercicio, la matriz ha cancelado en el ejercicio seis préstamos con
entidades de crédito por importe de 272.680.000 €. Los intereses pagados durante toda la
vida util de estos préstamos ascendieron a 72.599.778 €.

El importe total amortizado en el ejercicio por el ICE ascendié a 30.129.673 € de
los cuales 22.107.461 € son de préstamos con entidades de crédito y 8.022.212 € son
préstamos con el Estado (mantiene seis préstamos con el Ministerio de Economia,
Comercio y Empresa formalizados en los afios 2009 a 2011 por un importe total de
77.520.263 €).

El importe amortizado en el ejercicio por ITACYL asciende a 7.936.995 €
correspondiente integramente con préstamos con entidades de crédito. En 2022 se ha
aplicado a presupuesto una amortizacion anticipada que, seguin se puso de manifiesto en
informes anteriores, se contabilizd en 2019 como pagos pendientes de aplicacion (cuenta
55520000). Durante el ejercicio se ha cancelado un préstamo concertado en 2010 y 2011.
La cantidad pendiente al inicio del ejercicio era de 493.639 € y los intereses pagados
durante toda Gtil de éste ascendieron a 3.892.384 €.

El importe amortizado por el EREN en 2022 fue de 588.235 €, correspondiente a
la cancelacion del préstamo del CEB 12 disposicion 2018.

El importe amortizado por SOMACYL, 11.795.091 €, corresponde integramente
a préstamos con entidades de crédito. La empresa publica ha cancelado dos préstamos
formalizados en 2013 por importe de 2.051.316 €. El importe pendiente de amortizacion
al inicio del ejercicio era de 123.967 € y los intereses pagados durante la vida ttil de los
préstamos fue de 322.666 €.

Todas las amortizaciones se han efectuado conforme a las condiciones
establecidas en el contrato y se han contabilizado correctamente.

Por lo que se refiere a las otras deudas a corto plazo de las entidades dependientes
de derecho privado, han originado ajustes de consolidacion las de FAFECYL, FSB y
SCAYLE, tal y como se muestra a continuacion:

12 parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

Cuadro 34 Detalle de las deudas a corto plazo del grupo (2022)

Entidad Ir;rrzjoprge ingil\j/?gszsles Diferencia Homogeneizaciones | Eliminaciones reﬁgtsi(\)/o
EREN 1.866.346 1.866.346 0 0 0 0,12%
FAFECYL 57.564 9.430.696 -9.373.132 0 -9.373.132 0,00%
FHYH 1.223 1.223 0 0 0 0,00%
FPN 6.765.543 6.765.543 0 0 0 0,44%
FSB 81.054 1.079.379 -998.325 0 -998.325 0,01%
FUESCYL 3.882.796 3.882.796 0 0 0 0,25%
ICE 34.351.295 34.351.295 0 0 0 2,25%
ITACYL 7.470.342 7.470.342 0 0 0 0,49%
JCYL 1.429.445.409 1.429.445.409 0 0 0 93,61%
SCAYLE 527.192 15.969.692 -15.442.500 -7.002.500 -8.440.000 0,03%
SIGLO 261.886 261.886 0 0 0 0,02%
SOMACYL 42.231.332 42.231.332 0 0 0 2,77%

Total 1.526.941.983 1.552.755.940 -25.813.957 -7.002.500 -18.811.457 100,00%

En el caso de FAFECYL, el ajuste proviene de una transferencia a la Fundacion
para convocar subvenciones destinadas a la financiacion de los proyectos incluidos en la
inversion 4 «Emprendimiento y microempresas», del componente 23 «Nuevas politicas
publicas para un mercado de trabajo dindmico, resiliente e inclusivo», en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en la Comunidad de Castillay Ledn
(PROTECOM) por importe de 9.373.132 €. Sus bases reguladoras se aprueban por la
Orden 1EM/1093/2022, de 26 de agosto. Las ayudas recogidas en esta resolucion se
conceden bajo el régimen de minimis, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento
(UE) n°1407/2013, de la Comision y el Reglamento (CE) N° 1408/2013, de la Comision,
ambos de 18 de diciembre de 2013. Esta convocatoria se resolvio en el 2023.

El balance individual de FAFECYL muestra el importe transferido por la matriz
para convocar estas ayudas como una deuda transformable en subvenciones cuando no es
el beneficiario de la subvencion sino la entidad instrumental autorizada a convocar,
tramitar y resolver la convocatoria. FAFECYL esta prestando un servicio (gestion y
tramitacion de las ayudas) por lo que esta operacion no tiene la naturaleza de subvencién
reintegrable a FAFECYL, es bilateral, aunque la remuneracién que obtenga la fundacion
sea nula y, por tanto, no va a formar parte de su patrimonio neto en ningin caso. La
operacion deberia registrarse reflejando la corriente financiera que se produce entre las
entidades del grupo.

Por Acuerdo de 24 de noviembre de 2022 de la Junta de Castilla y Leon, autorizd
al presidente del ECYL la concesion de una subvencion directa a la FSB a la que
corresponde la eliminacion de las cuentas de la Fundacién. El objeto es financiar el Plan
de formacion 2022/2024 para la planificacion, imparticion y financiacién de formacion
profesional para el empleo, por un importe total de 998.325 €.

La tercera eliminacion corresponde con la aportacion a SCAYLE de la Consejeria
de Movilidad y Transformacién Digita financiada por el Programa operativo FEDER

64
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

2014-2020 de Castillay Leon, de la Iniciativa REACT-UE, como parte de la respuesta de
la Union a la pandemia de COVID-19, mediante el Fondo europeo REACT-UE y
enmarcada en el objetivo especifico 20.1.2 - OE REACT-UE 2. “Apoyo a las inversiones
que contribuyan a la transicion hacia una economia digital para mejorar el uso y la
calidad de las TIC y el acceso a las mismas”. Esta actuacion forma parte de la Estrategia
de Investigacion e Innovacion para una Especializacion Inteligente (R1S3) de Castilla y
Ledn 2021-2027 aprobada por la Junta de Castillay Ledn el 23 de septiembre de 2021.
Una de las actuaciones previstas dentro del Objetivo 3, eje de actuacion 3.1 de
Conectividad digital e infraestructuras es “potenciar las capacidades y servicios de la
computacion de alto rendimiento y la capacidad y cobertura de la RedCAYLE”. Con la
aportacion dineraria con cargo a estos fondos REACT-EU, la Consejeria de Movilidad y
Transformacién Digital pretende apoyar las inversiones que contribuyan a la transicion
hacia una economia digital y financiar la actualizacion y mejora tecnoldgica de las
infraestructuras técnicas del Centro de Supercomputacion de Castillay Ledn en 2022 y
2023, para lo que se autorizé el incremento del presupuesto de capital del ejercicio 2022
de la Fundacion Centro de Supercomputacion de Castilla y Leon, por importe de
8.440.000 €.

El endeudamiento de las entidades del grupo, teniendo en cuenta la deuda publica,
los préstamos con entidades de crédito y los préstamos con el Estado, ha tenido el
siguiente movimiento en el ejercicio:

Cuadro 35 Variacion neta del endeudamiento (2022-2021)
Entidad 2022 2021 Variacion Absoluta Variacion

EREN 41.411.765 42.000.000 -588.235 -1,40%
ICE 281.326.209 279.355.882 1.970.327 0,71%
ITA 25.880.298 33.817.293 -7.936.995 -23,47%
JoyL 12.522.703.569 12.403.681.233 119.022.336 0,96%
SIGLO 600 20 580 2900,00%
SOMACYL 156.251.202 154.200.870 2.050.332 1,33%

Total 13.027.573.643 12.913.055.298 114.518.345 0,89%

Para las nuevas operaciones concertadas durante el ejercicio se ha verificado que
los expedientes seleccionados se adecUan a la normativa vigente (autorizaciones, limites
y vinculacion, en su caso, a la inversién o al fin al que estuvieran afectadas) y que las
condiciones de las operaciones se ajustan a la correspondiente autorizacion, ademas de la
correcta contabilizacion e imputacion de cada operacion tanto al presupuesto como a la
contabilidad financiera.

El importe del endeudamiento concertado a largo plazo en 2022 por la
Administracion General ascendié a 1.195 M€. En este ejercicio no se han emitido
empréstitos por lo que el importe corresponde integramente a préstamos con entidades de
crédito. La duracion media de los préstamos es de 11,94 afios. El interés de la mayor parte
de ellos esta referenciado al Euribor, por lo que en la columna que refleja las cantidades
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de los intereses a lo largo de la vida de los préstamos en el Anexo 5.1 figuran en los
ejercicios vencidos por los importes reales abonados y en los ejercicios posteriores los
importes calculados para los documentos AD. El importe estimado para todos ellos
asciende a 475.497.624 €.

Todas las operaciones de endeudamiento cuentan con la autorizacion del Consejo
de ministros y de la Secretaria General del Tesoro y Financiacion Internacional y con
Ordenes de la Consejeria de Economia y Hacienda que recogen la formalizacion de los
préstamos y que se ajustan a estas autorizaciones.

Respecto a las altas del ejercicio del resto de entidades del grupo, en 2022 el ICE
concertd un préstamo con el BEI, con el aval de la administracion general, por importe
de 32,1 M€ en dos disposiciones, con un plazo de amortizacion de 12 afios y una carencia
de hasta cuatro afios. El interés pactado es Euribor a 6 meses con un diferencial de 0,021.
El importe estimado de los intereses durante la vida del préstamo asciende a 4.227.637 €.

SOMACYL contraté durante 2022 un préstamo con el BEI de 10 M€ con un plazo
de amortizacién de 18 afios, un interés pactado del Euribor a 6 meses + 0,41 y un importe
estimado de los intereses durante la vida del préstamo que asciende a 3.186.913 € ademas
de los préstamos que se indican en el siguiente cuadro:

Cuadro 36 Resto préstamos concertados por SOMACYL (2022)

. Fecha Importe Tipo de L o Riesgo
Entidad agente disposicién | formalizado interés Duracion Forma amortizacion vivo
Entidad 1 29/12/2021 1.762.000 | E 12m + 0,30 6 afios Cuota mensual constante 3.300.000
Entidad 2 Varios 2.083.423 Varios Varios Varios 2.083.423

El importe estimado de los intereses durante la vida del préstamo de la Entidad 1
asciende a 147.095 € y para el resto de los préstamos, los intereses estimados para 2023
y 2024 ascienden a 104.974 €. En ninguno de los préstamos se han pagado comisiones ni
otros gastos y en ninguno de ellos se ha concertado periodo de carencia.

Por los que se refiere al reintegro de las operaciones de endeudamiento, se ha
verificado que se ha realizado conforme a las condiciones de concesion (y cuadro de
amortizacion) y se ha comprobado su adecuada contabilizacion.

X.2.2.3.3. Acreedores y otras cuentas a pagar

Los acreedores y otras cuentas a pagar, 61,26 % del pasivo corriente, son en un
95,60 % principalmente de JCYL y de la GRS y, en menor medida, de GERE y ECYL.:

13 Referencia rectificada en virtud de alegaciones.
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Cuadro 37 Detalle de los acreedores del grupo (2022)

Entidad Ig]r?](;r;e infj:il\i?gltjzsles Diferencia Homogeneizaciones | Eliminaciones reITaeltSi(\)/o
ACSUCYL 131.570 131.570 0 0 0 0,01%
CJCYL 33.568 33.568 0 0 0 0,00%
CPCS 3.588 3.588 0 0 0 0,00%
ECYL 103.534.989 214.452.442 | -110.917.452 -110.374.007 -543.446 4,28%
EREN 38.582.346 38.582.346 0 0 0 1,60%
FAFECYL 45.475 65.580 -20.105 0 -20.105 0,00%
FASCYL 147.483 147.483 0 0 0 0,01%
FHYH 595.793 595.793 0 0 0 0,02%
FPN 2.606.286 2.530.768 75.518 139.754 -64.237 0,11%
FSB 174.704 174.704 0 0 0 0,01%
FUESCYL 558.942 629.954 -71.012 0 -71.012 0,02%
GERE 142.434.195 142.433.752 444 0 444 5,89%
GRS 420.503.960 328.732.948 91.771.011 0 91.771.011 17,40%
ICE 16.863.172 74.158.731 -57.295.560 0 -57.295.560 0,70%
ITACYL 11.833.660 11.833.660 0 0 0 0,49%
JCYL 1.643.969.886 2.386.569.486 | -742.599.600 -547.356.675 -195.242.925 68,03%
SCAYLE 3.461.946 3.461.946 0 0 0 0,14%
SERLA 224.259 224.259 0 0 0 0,01%
SIGLO 6.499.787 6.499.787 0 0 0 0,27%
SOMACYL 24.475.298 25.773.806 -1.298.508 1.556.664 -2.855.172 1,01%

Total 2.416.680.907 3.237.036.172 | -820.355.264 -656.034.264 -164.321.001 100,00%

Las homogeneizaciones en las cuentas de JCYL por importe de 547 M€ provienen
de los ajustes realizados en las cuentas 419 (otros acreedores no presupuestarios) y 554
(cobros pendientes de aplicacion), con el siguiente detalle:

Cuadro 38 Detalle de homogeneizaciones de JCYL en acreedores (2022)
Cuenta Importe

41902000-Fondos a transferir al sector pablico CYL 128.960.278
41904000-Transferencias devueltas entidad bancarias 9.511.884
41908000- Reintegros FEOGA-GARANTIA. Ayudas agricolas 1.669.771
55400000-Cobros pendientes de aplicacion, subvenciones Estado y otros organismos | 129.569.253
55490000-Ingresos tesoreria pendientes aplicacion contable 277.645.489

Total 547.356.675

Por lo que se refiere al ECYL, se ajustan las transferencias recibidas del SEPE
para la Direccion General de Economia Social y Auténomos, dependiente de la
Consejeria de Industria, Comercio y Empleo:
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Cuadro 39 Detalle de homogeneizaciones del ECYL en acreedores (2022)
Cuenta Importe
55401000- _Cobros pendientes de aplicacién. Recursos transferencias finalistas no 109.300.402
comprometidas
55490000- Ingresos tesoreria pendientes aplicacidn contable 1.073.605
Total 110.374.007

Los apuntes de la cuenta 55401000 se corresponden con transferencias finalistas
del SEPE para la mencionada Direccion General de los afios 2020, 2021 y 2022 por
importe de 99.455.601 € y 9.844.801 € del MRR de 2021. Los apuntes en la cuenta
55490000 se corresponden con ingresos del MRR de 2022 correspondiente a la misma
Direccion General por importe de 1.073.605 €.

Las eliminaciones en las cuentas de la GRS se deben a operaciones internas con
la FHYH por importe de 1.297.846 € y con la GERE por importe de 42.959 € y al cobro
de ampliaciones y generaciones de crédito del ejercicio 2021 por importe de 39.220.365 €
y 53.891.451 €, respectivamente.

En el balance agregado de todas las entidades la cuenta 55400000, cobros
pendientes de aplicacion de subvenciones del Estado y otros organismos, tenia un saldo
de 1.078.875.510 €. Tras los ajustes de consolidacion, 129.609.184 €, el importe de estos
cobros pendientes de aplicacién ascendia a 1.208.484.694 €.

Teniendo en cuenta las cantidades que tenia la matriz, pero son fondos a gestionar
por otras entidades y el importe cobrado por el ECYL pero que pertenece a la
Administracion General, el importe que la matriz debe gestionar, pero no ha aplicado al
presupuesto es, al menos, de 736.233.984 €, como se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro 40 Importe pendiente de aplicar (2022)
Descripcion Consolidado
Cuenta 55400000 1.208.484.694
Cobros en JCYL de otras entidades 582.602.336
Cobros de ECYL de JCYL 110.351.626
Importe pendiente de aplicacion 736.233.984

Por otra parte, el 68,03 % del importe de los acreedores y otras cuentas a pagar
corresponde a la matriz que, en sus cuentas individuales, tiene la siguiente composicion
de los acreedores:
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Cuadro 41 Movimiento de los acreedores de JCYL (2022)
Cuenta Descripcién isnziilccijgl Debe Haber Saldo final
201 Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuestos 545.911.157 535.730.000 344.758.488 354.939.645
de gastos cerrados
400 Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto 0 | 12.881.980.916 | 12.881.980.916 0
de gastos corriente
410 Acreedores no presupuestarios, propuestas de pago 112.955.983 2.209.146.689 2.249.794.491 153.603.785
411 Acreedores no pregupuestarlos pendientes de pago por 23.696 15.283 78.572 86.984
embargos y retenciones
413 Acreedores por operaciones devengadas 39.875.088 444.437.635 433.664.142 29.101.595
418 A(_:reedo_res por devolucién de ingresos y otras 0 000.763.022 000.763.022 0
minoraciones
419 Otros acreedores no presupuestarios 242.683.162 1.180.152.383 1.641.116.343 703.647.122
554 Cobros pendientes de aplicacion 943.393.832 | 27.843.991.435 | 27.980.179.408 | 1.079.581.804
559 Otras partidas pendientes de aplicacion 13.282.871 1.036.745.305 1.033.863.844 10.401.410
Total 1.898.125.788 | 47.032.962.669 | 47.466.199.226 | 2.331.362.345

Los acreedores presupuestarios de la matriz reflejan en la deuda procedente de

gjercicios cerrados la deuda por operaciones de gestion del ejercicio corriente ademas de
la que proviene de ejercicios anteriores.

El importe contabilizado en otros acreedores presupuestarios incluye el importe

pendiente de pago a las entidades del grupo que se ha eliminado en la consolidacion:

Cuadro 42 Movimiento de la cuenta 419 de JCYL (2022)

Cuenta Descripcion Saldo inicial Debe Haber Saldo final

4190 Acreedores por pagos en firme pendientes de realizar -227.911.407 870.180.900 1.332.014.873 -689.745.380

4191 Reintegros -14.152.646 55.352.612 54.604.266 -13.404.301

4192 Otros acreedores no presupuestarios fondos a justificar 0 234.703.171 234.703.171 0

4193 Retenciones y descuentos -619.109 1.333.912 1.212.244 -497.441

4195 Acreedores no presupuestarios ACF 0 18.581.789 18.581.789 0
Total -242.683.162 1.180.152.383 1.641.116.343 -703.647.122

Dentro de los 689 M€ se incluyen principalmente fondos a transferir al sector
publico de CyL por importe de 640 M€, reintegros al fondo FEOGA-GARANTIA por
ayudas agricolas por 39 M€ y remesas recibidas de los servicios territoriales por importe
de 10 M€.

Del importe total contabilizado como acreedores de la Administracion General
(2.331 M€), 1.089 ME son cantidades pendientes de aplicacion. Por lo que se refiere a la
cuenta 554, cobros pendientes de aplicacion al presupuesto, por importe de 1.079 M€,
con un aumento de 136.187.972 € respecto al ejercicio anterior, 1.041 M€ son cobros

pendientes de aplicacion de subvenciones y otros organismos:
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Cuadro 43 Movimiento de la cuenta 554 de JCYL (2022)

Cuenta Descripcion Saldo inicial Debe Haber Saldo final
5540 Cobros pdtes de aplicacion de subv. y otros organismos 891.257.686 584.212.748 734.126.507 1.041.171.445
5541 Serv. Territoriales, ingresos EE.CC. 37.069.516 709.522.605 693.195.664 20.742.576
5542 Serv. Territoriales, ingresos EE.CC. tributos 13.518.549 43.399.932 45.845.565 15.964.181
5543 Serv. Territoriales, maquinas juego 179.190 32.164.547 32.042.691 57.333
5545 CPA.dif redondeo euros -3 -3
5546 Recaudacion ejecutiva y patrimonio -1.368.887 805.705.060 805.982.438 -1.646.266

Total 940.656.051 2.175.004.892 2.311.192.865 | 1.076.289.266

administraciones publicas, con el siguiente detalle para la matriz:

El resto de los acreedores y otras cuentas a pagar se debe a las deudas con las

Cuadro 44 Movimiento de la deuda con Administraciones publicas en JCYL (2022)

Cuenta Descripcion Saldo inicial Debe Haber Saldo final
475 Hacienda Publica, acreedor por diversos conceptos 40.187.530 320.051.896 | 325.176.617 | 45.312.250
476 Organismos de Prevision Social, acreedores 4.776.698 66.041.733 71.155.019 9.889.983
477 Hacienda Publica, IVA repercutido 9.673 2.496.793 2.492.026 4.907

Total 44.973.901 388.590.422 | 398.823.662 | 55.207.141

Registro de facturas

Durante el ejercicio 2022 han tenido entrada en el registro de facturas de las
entidades que estan incluidas en SICCAL, 626.698 facturas por importe total de
3.208.826.105 €, con un periodo medio de pago (PMP) de 30,46 dias.

Por afio de facturacion, préacticamente la totalidad de las facturas registradas se
han emitido en el afio 2022. El resumen completo se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 45 Facturas registradas por afio de facturacion (2022)
Afo factura | NUm. facturas PMP Importe Peso relativo
2019 78 23,75 49.244 0,00%
2020 335 24,93 272.705 0,01%
2021 8.178 32,41 25.524.114 0,80%
2022 618.107 30,44 3.182.980.042 99,19%
Total 626.698 3.208.826.105 100,00%

El 56,53 % del importe facturado se corresponde con gastos corrientes en bienes

y servicios. El detalle es el siguiente:
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Gréfico 11 Naturaleza del gasto de los documentos a pagar (M€) (2022)

Gastos de personal;
Inversiones reales; 15.529.658 ; 0%

537.403.014 ; 17%

Gastos corrientes en
bys; 1.813.773.102;

57%
Gastos financieros;
62.275 ; 0%
La distribucion territorial es la siguiente:
Gréfico 12 Importe de los documentos a pagar por provincia en M€ (2022)
158,60 mill {4 04% Frovincia
SOt A 567,58 mill (17,60%) @ Vallzdelid
178,81 mill. (5,57%)
@Lledn
182,54 mill. (§%) @ Burzo:
@ Salamanca
205,55 mill. {6,41%
7l e @ Sin terit
543,50 mill. (16,94%)
@ Zamora
@ Palencia
403,88 mill {12,50%) .
@Al
@ 3egovia
438,03 mill. {13 ,68%)
410,12 mill. {12,78%) @ Soria

Por entidad, se ha calculado el periodo medio de pago (PMP) de las facturas
registradas en el sistema en el ejercicio fiscalizado. En cuatro entidades el PMP excede
del limite legal de 30 dias, ITACYL, ACSUCYL, GRS y EREN:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

Grafico 13 PMP por entidad (2022)

La gréafica de la evolucion por meses y por entidad del periodo medio de pago se
encuentra en el Anexo 9.

X.3. CUENTA DE RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

Desde que se formulan cuentas de acuerdo con el PGCPCYL, ejercicio 2019, el
resultado consolidado ha descendido todos los afios, obteniendo resultados negativos
desde el ejercicio anterior, de acuerdo con lo que se muestra en el siguiente gréfico:

Grafico 14  Evolucion del resultado consolidado (2019-2022)

1.669.662.586

163.530.683
-101.023.674

2019

-440.080.998

Debe tenerse en cuenta que en el ejercicio 2019 se integraron por el método de
integracién global las entidades del grupo sujetas a contabilidad pablica y se aplico el
procedimiento de puesta en equivalencia al CGPC, Unica entidad multigrupo cuyas
cuentas se integraron en dicha Cuenta General. En el afio 2020 ya se consolidaron las
fundaciones publicas no dependientes de las universidades de CyL y la sociedad mercantil
SOMACYL.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizaciéon de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

La composicion de la cuenta del resultado econémico-patrimonial consolidada de
la Comunidad es la que se muestra a continuacion:

Cuadro 46 Variacion de la cuenta de resultado consolidada (2022-2021)

Denominacién 2022 2021 Var. Abs. Variacion
Ingresos de gestion ordinaria 10.755.917.013 | 10.806.424.039 | -50.507.026 -0,47%
Gastos de gestion ordinaria 11.141.954.648 | 10.791.948.400 | 350.006.248 3,24%
I. Resultado (ahorro o desahorro) de gestion ordinaria -386.037.635 14.475.639 | -400.513.274 | -2766,81%
I1. Resultado operaciones no financieras -314.869.199 16.880.630 | -331.749.829 | -1965,27%
I11. Resultado operaciones financieras -125.206.119 -117.898.734 -7.307.385 6,20%
IV. Resultado ejercicio operac. interrum. neto impuestos -5.680 -5.569 -111 1,99%
Resultado (ahorro o desahorro) -440.080.998 -101.023.674 | -339.057.325 335,62%
Resultado atribuido a la dominante -438.809.577 -96.919.887 -341.889.690 352,75%
Resultado atribuido a socios externos -1.271.422 -4.103.787 2.832.365 -69,02%

X.3.1. RESULTADO DE GESTION ORDINARIA

A. Gastos

El 78,35 % de los gastos de gestion ordinaria son gastos de personal y de la
concesién de transferencias y subvenciones:

Gréfico 15 Composicién de los gastos ordinarios del grupo (2022)

Amortizacion del inmovilizado;
284.525.891 ; 3%

r

“_

A[)I’O\/ISIOHEIINIP!HOS
1.216.338.055 ; 11%

Gastos de personal;
4.505.195.057 ; 40%

Transferencias y subvenciones concedidas;
4.224.204.173 ; 38%

a) Gastos de personal

Los gastos de personal son el 40,43 % de los gastos ordinarios, 3.775,85 M€ en
sueldos, salarios y asimilados y 729,34 M€ en cargas sociales. En el 2022 el gasto en
personal ha aumentado en 190,44 M€, un 4,41 % respecto al ejercicio anterior. Este
aumento se explica por el incremento del 3,5 % en las retribuciones de acuerdo con la
Orden PRE/773/2022, de 27 de junio, que acuerda la suscripcion del Acuerdo relativo a
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

la distribucién de los fondos adicionales recogidos en la Resolucion de 22 de marzo de
2018, de la Secretaria de Estado de Funcion Publica. Asi, el complemento especifico se
ha incrementado en 11,02 € para funcionarios y laborales al servicio de la administracion
y en 15,58 € para el personal estatutario.

El Gnico ajuste de consolidacion relativo a los gastos de personal se ha efectuado
en la matriz al eliminar los gastos originados por los cursos de formacion impartidos en
el Castillo de la Mota:

Cuadro 47 Detalle de los gastos de personal del grupo (2022)

Entidad Importe grupo ingil:/?gszsles Diferencia | Homogeneizaciones | Eliminaciones reITStsi(\)/o
ACSUCYL 588.878 588.878 0 0 0 0,01%
CJCYL 402.748 402.748 0 0 0 0,01%
CPCS 0 0 0 0 0 0,00%
ECYL 38.593.819 38.593.819 0 0 0 0,86%
EREN 1.418.923 1.418.923 0 0 0 0,03%
FAFECYL 608.376 608.376 0 0 0 0,01%
FASCYL 2.103.629 2.103.629 0 0 0 0,05%
FHYH 7.494.595 7.494.595 0 0 0 0,17%
FPN 4.251.275 4.251.275 0 0 0 0,09%
FSB 1.187.257 1.187.257 0 0 0 0,03%
FUESCYL 5.401.759 5.401.759 0 0 0 0,12%
GERE 219.261.205 219.261.205 0 0 0 4,87%
GRS 2.249.276.548 2.249.276.548 0 0 0 49,93%
ICE 12.249.447 12.249.447 0 0 0 0,27%
ITACYL 8.539.401 8.539.401 0 0 0 0,19%
JCYL 1.937.393.750 1.937.464.150 -70.400 0 70.400 43,00%
SCAYLE 559.068 559.068 0 0 0 0,01%
SERLA 271.290 271.290 0 0 0 0,01%
SIGLO 9.254.167 9.254.167 0 0 0 0,21%
SOMACYL 6.338.922 6.338.922 0 0 0 0,14%

Total 4.505.195.057 4.505.265.457 -70.400 0 70.400 100,00%

Los gastos de personal reconocidos en la cuenta de resultado econdmico
patrimonial no incluyen los de la seccion 20 de las Cortes Generales, contabilizados como
transferencias, pero que si estan incluidos en el capitulo 1 de la liquidacion del
presupuesto de gastos consolidado.

Un 99,16 % de los gastos de personal del grupo son por personal de entidades
sujetas a contabilidad publica (Administracion general, OO.AA. y entes publicos de
derecho privado).
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

Respecto al nimero de efectivos, se ha comparado el dato que aparece en la
memoria de las cuentas anuales con los datos publicados en la pagina web del Portal datos
abiertos JCYL-Estadisticas de personal.

Cuadro 48 Numero de efectivos del grupo a 31 de diciembre de 2022

Entidad Nam. efectivos en memoria Nam. th?ice;[:\{g:\lpcocil datos Diferencia
ACSUCYL 9 0 9
CJCYL 16 0 16
CPCS 0 0 0
ECYL 969 877 92
EREN 22 0 22
FAFECYL 13 0 13
FASCYL 55 0 55
FHYH 164 0 164
FPN 98 0 98
FSB 23 0 23
FUESCYL 117 0 117,44
GERE 5.367 5.317 50
GRS 41.836 34.624 7.212
ICE 234 0 234
ITACYL 290 0 290
JCYL 47514 46.741 773
SCAYLE 12 0 12,12
SERLA 7 0 7
SIGLO 189 0 189
SOMACYL 191 0 191

Total 97.127 87.559 9.568

Segun la memoria de las cuentas anuales de las distintas entidades, el nimero total
de efectivos a 31 de diciembre de 2021 y de 2022 fue de 96.467 y 97.127, respectivamente
(FASCYL y SCAYLE presentan niamero medio). De acuerdo con los datos publicados en
la pagina web Portal datos abiertos JCY L-Estadisticas de personal, el nimero de efectivos
a 31 de diciembre de 2021 fue de 87.911 y a 31 de diciembre de 2022 fue de 87.559
efectivos.

La variacion en el numero de efectivos de las cuatro entidades con mas personal,
segun el portal de datos abiertos es la que se muestra en el siguiente grafico:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

Gréfico 16 Variacion interanual (%) de efectivos (2020-2022)

Entidad @ ECYL @ GERE @ GRS @JCYL

11.48 =
_ 11,48 %
S
5 10%
o
o 6,71 %
=
o
w s
o o
=
g -
'g 0,85 0,44 %4 0.00 %% 044 %%
Mmoo
e 0% m
it 026 % ens
B 1,16 % 1 sge, 083%
= . 287 % ]
o L]
2020 2021 2022

Fuente: Portal de datos abiertos. JCYL- Estadisticas de personal

El desglose, por tipo de personal, en el ejercicio 2022 viene determinado por el
siguiente gréfico:

Grafico 17 Tipo de personal a 31 de diciembre de 2022

30.066 (34.34%)

11.476 (13,11%)

Colectivo
@ Funcionario
g @ Estatutario
) 2.848 (3.25%)
743 (0.85%) @ Laboral

@ Personal Formacion
@ Otros Docentes

@ Otro Personal

42.382 (48.4%)

Fuente: Portal de datos abiertos. JCYL- Estadisticas de personal

La muestra de gastos de personal seleccionada incluye 24 obligaciones
correspondientes a gastos de personal por un importe absoluto de 44.252.149 €. El detalle
de los expedientes revisados se encuentra en el Anexo 4.2.

De los 24 expedientes, 14 corresponden a la GRS y 10 a JCYL. Los documentos
se refieren en su mayoria a las néminas mensuales y en dos casos a la aportacion por parte
de las entidades GRS y JCYL a los regimenes de Seguridad Social (cuota patronal).
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Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

Respecto a las ndminas, el andlisis se realiza sobre el conjunto de la néminay ha
consistido fundamentalmente en verificar, a traves del resumen y del cuadre de la némina,
que los importes integros de las néminas ordinarias de un mes son coherentes con las del
mes anterior, teniendo en cuenta las incidencias habidas, verificAndose este extremo a
través de los listados de variaciones de nébmina, que incluye los estados justificativos de
las altas, bajas y modificaciones. También se ha comprobado, a través del listado
individual de nébmina, su coincidencia con el resumen de la némina respecto al importe
total y nimero de perceptores, pero no se analizan néminas concretas y que la
documentacién contable y su imputacion presupuestaria es correcta.

Respecto a las cotizaciones a la Seguridad Social, el objetivo ha sido verificar que
la liquidacion a dicho organismo se realiza en la forma y plazo previstos en la normativa
vigente y que esta debidamente reflejada en la contabilidad. Se ha comprobado que tanto
el nimero total de perceptores en némina, sometidos al régimen de la Seguridad Social
en un mes determinado, como el importe del recibo de liquidacion de cotizaciones (u otra
documentacién que acredite su liquidacion o ingreso en la Seguridad Social de la
mensualidad de que se trata), asi como la imputacion presupuestaria, han sido correctos.

En el anélisis de la tramitacion concreta de la muestra seleccionada se ha puesto
de manifiesto lo siguiente:

En algunos de los expedientes de la GRS, se ha constatado que los estados
justificativos de la ndmina no se generan de forma sistematica en todos los centros, ni
existe uniformidad en la documentacion justificativa incorporada en los expedientes.
También hay que poner de manifiesto que la IGACYL dentro del plan anual de control
financiero permanente que realiza a las distintas Gerencias de la GRS analiza de manera
mas pormenorizada la gestion de los gastos de personal, reflejando en sus informes las
irregularidades encontradas. En 2022, en este sentido, se ha sefialado con caracter
practicamente generalizado que los expedientes de personal carecen de la documentacion
que necesariamente debe constar para que quede acreditada la correccién de todas las
retribuciones satisfechas, asi como cualquier otra circunstancia relevante, siendo una de
las recomendaciones de la mayoria de los informes que se incluya dicha documentacion.

Se ha comprobado que la tramitacion de los expedientes de gasto se ha realizado
de acuerdo con la normativa econémico-presupuestaria aplicable, asi como que las
obligaciones reconocidas estan fundamentadas con la documentacién justificativa soporte
de los expedientes incluidos en la muestra y que el registro contable ha sido adecuado,
conforme al PGCPCYL.

b) Transferencias y subvenciones

Las transferencias y subvenciones concedidas suponen un 37,91 % de los gastos
de gestion ordinaria del grupo consolidado. Siete entidades del grupo no presentan
ninguna (CJCYL, EREN, FPN, SCAYLE, SERLA, SIGLO y SOMACYL).
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Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

Estas ayudas son otorgadas en un 97,80 % por la matriz y sus tres OO.AA., segln
se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 49 Detalle de las transferencias y subvenciones del grupo (2022)
Entidad Importe grupo Cuentas individuales Diferencia Eliminaciones Peso relativo
ACSUCYL 9.883 9.883 0 0,00%
CPCS 492.450 492.450 0 0,01%
ECYL 137.910.199 140.264.819 2.354.620 2.354.620 3,26%
FAFECYL 72.436 72.436 0 0 0,00%
FASCYL 1.176.073 1.176.073 0 0 0,03%
FHYH 671.796 671.796 0 0 0,02%
FSB 23.182 23.182 0 0 0,00%
FUESCYL 474.851 474.851 0 0 0,01%
GERE 663.767.881 666.610.982 2.843.101 2.843.101 15,71%
GRS 823.171.455 823.521.455 350.000 350.000 19,49%
ICE 88.423.836 146.923.836 58.500.000 58.500.000 2,09%
ITACYL 1.526.627 1.526.627 0 0 0,04%
JCYL 2.506.483.503 7.807.840.089 5.301.356.586 5.301.356.586 59,34%
Total 4.224.204.173 9.589.608.480 5.365.404.307 5.365.404.307 100,00%

Las eliminaciones de la matriz provienen basicamente de las transferencias que
realiza a sus dependientes para su funcionamiento, que ascendieron a 5.235.690.521 €. El
resto, 65.666.065 € provienen de libramientos a entidades del grupo por diversos

conceptos.

La eliminacion de 58,5 M€ del ICE se debe a la aportacion que hace a SOMACYL
y que se ha comentado en el apartado X.2.2.2.2 de este Informe.

Los aprovisionamientos, por su parte, supusieron un 10,92 % del gasto de gestion
ordinaria del grupo y es la GRS quien realiza la mayoria de las compras:

Cuadro 50 Detalle de los aprovisionamientos del grupo (2022)
Entidad Importe grupo Cuentas individuales Diferencia Eliminaciones Peso relativo
CICYL 15.556 15.556 0 0,00%
FAFECYL 386 386 0 0,00%
FASCYL 63.146 63.146 0 0,01%
FHYH 9.922.864 9.922.864 0 0,82%
FPN 9.940.401 9.940.401 0 0,82%
FSB 109.595 109.595 0 0,01%
FUESCYL 1.422.552 1.442.689 20.137 20.137 0,12%
GRS 1.040.283.228 1.060.118.149 19.834.921 19.834.921 85,53%
ICE 2.686.774 2.686.774 0 0,22%
ITACYL 39.280.783 39.280.783 0 3,23%
JCYL 73.301.209 74.433.012 1.131.803 1.131.803 6,03%
SIGLO 12.668.042 12.668.042 0 1,04%
SOMACYL 26.643.519 26.643.519 0 2,19%
Total 1.216.338.055 1.237.324.916 20.986.861 20.986.861 100,00%
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Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

Las entidades del grupo contabilizan la mayoria de las compras en otros gastos de
gestion ordinaria, a diferencia de la GRS, que contabiliza como aprovisionamientos todas
las compras de medicamentos y de productos sanitarios. Las compras realizadas por la
GRS vy eliminadas en la consolidacion se realizaron a la FHH por adquisicion de
hemoderivados, medicamentos y productos sanitarios.

Por lo que se refiere a otros gastos de gestion ordinaria, un 8,18 % del gasto total,
el 94,81 % fueron realizados por la matriz y sus OO.AA.:

Cuadro 51 Detalle de otros gastos de gestion del grupo (2022)

Entidad Importe grupo Cuentas individuales Diferencia Eliminaciones Peso relativo
ACSUCYL 521.315 521.315 0 - 0,06%
CJCYL 349.157 349.157 0 - 0,04%
CPCS 5.041 5.041 0 - 0,00%
ECYL 5.664.242 6.571.984 907.742 907.742 0,62%
EREN 854.492 855.092 600 600 0,09%
FAFECYL 84.318 183.281 98.963 98.963 0,01%
FASCYL 141.771 141.771 0 - 0,02%
FHYH 2.232.466 2.232.466 0 - 0,24%
FPN 1.812.092 1.906.817 94.725 94.725 0,20%
FSB 316.810 316.810 0 - 0,03%
FUESCYL 1.352.187 1.704.787 352.600 352.600 0,15%
GERE 255.074.859 255.682.870 608.011 608.011 27,98%
GRS 332.311.769 332.999.998 688.229 688.229 36,45%
ICE 10.088.895 10.088.895 0 - 1,11%
ITACYL 12.022.448 12.118.199 95.752 95.752 1,32%
JCYL 271.355.625 276.500.781 5.145.156 5.145.156 29,76%
SCAYLE 586.187 586.187 0 - 0,06%
SERLA 567.075 567.075 0 - 0,06%
SIGLO 7.893.139 7.893.139 0 - 0,87%
SOMACYL 8.457.583 8.697.113 239.530 239.530 0,93%

Total 911.691.471 919.922.777 8.231.306 8.231.306 100,00%
B. Ingresos

El 97,18 % de los ingresos del grupo provienen de ingresos tributarios y
transferencias y subvenciones:
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Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

Grafico 18 Composicion de los ingresos ordinarios del grupo (2022)

Excesos de provisiones = 7.890.193
Otros ingresos de gestion ordinaria | 61.640.019
Trabajos realizados por el grupo para su inmovilizado = 9.119.140
Variacion existencias PTTT y PPCC fabric y deterior valor ‘ 30.846.707
Ventas netas y prestaciones de servicios I194.131.374

Transferencias y subvenciones recibidas

0 2.000.000.000 4.000.000.000 6.000.000.000

X.3.2. RESTO DE RESULTADOS GENERADOS

A. Resultado de operaciones no financieras

El resultado de operaciones no financieras es consecuencia de afiadir al resultado
de gestion ordinaria el deterioro de valor y resultados por enajenacion del inmovilizado
no financiero y activos en estado de venta y otras partidas no ordinarias que incluyen, por
ejemplo, los reintegros o los ingresos excepcionales:

Cuadro 52 Variacion del resultado operaciones no financieras (2022-2021)

Denominacién 2022 2021 Var. Abs. Variacion

I. Resultado (ahorro o desahorro) de gestion
ordinaria (A+B) -386.037.635 14.475.639 -400.513.274 -2766,81%
13. Deteriaro valor y rtdos. enajenacidn del 4,591,889 25070777 | 21378888 |  -82,32%

inmovilizado no financiero

14. Otras partidas no ordinarias 75.760.325 28.214.012 47.546.314 168,52%
Total -314.869.199 16.718.873 -331.588.072 | -1983,32%

B. Resultado de operaciones financieras

El resultado de operaciones financieras ha disminuido en 7.037.385 € respecto al
ejercicio anterior, segin se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 53 Variacion del resultado de operaciones financieras (2022-2021)

Denominacién 2022 2021 Var. Abs. Variacion

17. Ingresos financieros de valores negociables y 43980584 | 30622087 | 4367497 | 16170%
créditos del activo inmovilizado

18. Gastos financieros 154.751.003 165.432.839 -10.681.836 -6,46%

21. Diferencias de cambio -28 72 -100 -139,52%

22. Det_enorq vanr, bajas y enajenacion de activos y 14.444.672 7911.945 22.356.617 -282.57%

pasivos financieros
Total -125.206.119 -117.898.735 -7.307.385 6,20%
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizaciéon de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

Los ajustes de consolidacién por operaciones internas son insignificantes, tal y

como se muestra a continuacion:

Cuadro 54 Detalle de los gastos financieros del grupo (2022)

Entidad I;n&opr;e i ngil\J/(ieQE?:I‘ es Diferencia Homogeneizaciones Eliminaciones r eT§f§/ o
CJCYL 145 145 0 0 0 0,00%
CPCS 1.148 1.148 0 0 0 0,00%
ECYL 13.824 13.824 0 0 0 0,01%
EREN 281.699 285.899 4.200 0 4.200 0,18%
FSB 1.479 5.433 3.954 0 3.954 0,00%
GERE 5.534 5.534 0 0 0 0,00%
GRS 420.832 420.832 0 0 0 0,27%
ICE 3.112.626 3.139.058 26.433 0 26.433 2,01%
ITACYL 349.900 352.608 2.708 0 2.708 0,23%
JCYL 148.876.144 148.876.144 0 0 0 96,20%
SIGLO 10.437 10.437 0 0 0 0,01%
SOMACYL 1.677.236 1.678.519 1.283 0 1.283 1,08%

Total 154.751.003 154.789.581 38.578 0 38.578 | 100,00%

Los gastos financieros del grupo provienen basicamente de la matriz. Durante el
ejercicio se han contabilizado 150,07 M€ de intereses pagados por JCYL y 67,81 M€ de
intereses devengados no vencidos. El resumen es el siguiente:

Grafico 19  Gastos financieros de la matriz (2022)

Intereses de préstamos con el Estado; 15.111; 0%

tros gastos financieros; 1.068.004; 1%

Intereses de préstamos;
64.186.884; 43%

Intereses de deuda publica;
83.576.529; 56%

Los intereses devengados no vencidos se contabilizan por diferencia con los
registrados en el ejercicio anterior por lo que en el ejercicio 2023 se abonaran
67.815.598 € por gastos financieros devengados en el ejercicio fiscalizado:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

Cuadro 55 Gastos por intereses de deudas (2022)%
Intereses de Intereses de !ntereses de
Concepto .~ g préstamos con el
deuda publica préstamos
Estado
Intereses devengados 2021 y pagados 2022 48.794.319 21.295.373 17.671
Intereses devengados y no vencidos 2022 43.210.828 24.590.534 14.236
Diferencia -5.583.491 3.295.161 -3.435
Importe de las obligaciones reconocidas 89.159.920 60.891.722 18.547
Total 83.576.429 64.186.883 15.112

X.4. ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

El estado de flujos de efectivo informa sobre el origen y utilizacion de los activos
monetarios representativos de efectivo y otros activos liquidos equivalentes,
diferenciando los movimientos por actividades e indicando la variacion neta de dichas
magnitudes en el ejercicio. Se considera efectivo y otros activos liquidos equivalentes a
la tesoreria depositada en la caja del grupo, los depositos bancarios a la vista y los
instrumentos financieros que sean convertibles en efectivo y en el momento de su
adquisicién su vencimiento no superase los tres meses, siempre que no exista riesgo
significativo de cambios de valor o formen parte de la politica de gestion normal de la
tesoreria de la entidad.

El contenido de la mayoria de los epigrafes es similar al de un estado de flujos
individual, siempre que tengamos en cuenta que el estado de flujos consolidado informa
de la totalidad de los cobros y pagos por las actividades desarrolladas por el conjunto de
sociedades consolidadas en sus operaciones con terceros, es decir, sin incluir los flujos
por operaciones internas.

El detalle de la composicion del estado de flujos de efectivo consolidado rendido
se encuentra en el Anexo 2.5. De forma resumida, es el siguiente:

Cuadro 56 Estado de flujos de efectivo del grupo (2022-2021)

Concepto 2022 2021
Flujos de efectivo de las actividades de gestion -102.601.419 -349.041.360
Flujos netos de efectivo por actividades de inversion -532.180.099 -549.788.628
Flujos netos de efectivo por actividades de financiacion 5.181.362 429.674.773
Flujos netos de efectivo pendientes de clasificacion 333.495.633 1.121.634.369
Incremento/disminucién neta del efectivo y activos equivalentes al efectivo -296.104.551 652.479.095
Efectivo y activos liquidos equivalentes inicio ejercicio 1.567.854.933 898.804.593
Efectivo y activos liquidos equivalentes final ejercicio 1.271.750.382 1.551.283.687

14 Cuadro modificado en virtud de alegaciones.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

El estado se rinde descuadrado por 16.571.246 € ya que la diferencia del efectivo
y los activos liquidos en el balance entre 2022 y 2021 es una disminucion de
279.533.305 € y no una disminucién de 296.104.551 €. Ademas, el efectivo y activos
liquidos equivalentes al inicio del ejercicio 2022 no coincide con lo reflejado en el
efectivo y activos liquidos al final de 2021. Conforme a las explicaciones enviadas, se
debe a que el importe inicial de “Efectivos y activos liquidos al inicio del ejercicio”
deberia haber sido 1.551.283.687 euros y ademas se produjo un error a la hora de efectuar
los asientos manuales de homogeneizacidn en tres operaciones.

Se han comprobado los EFE individuales. Se ha producido un error en la
impresion del EFE de JCYL en el tomo 2 (-290.638.146 € en lugar de -290.711.069 €) y
en el caso del EREN hay un error de célculo insignificante que se ha corregido al calcular
el estado consolidado. El resumen de los estados de flujo de efectivo de las entidades que
lo formulan es el siguiente:

Cuadro 57 Resumen del estado de flujos de efectivo (2022)

Entidad EFE individual Var. Efectivo balance individual Diferencia
ACSUCYL -457.382 -457.382 0
CGPC -144.609 -144.609 0
ECYL 15.677.266 15.677.266 0
EREN 845.199 840.967 4.232
GERE -43.206.102 -43.206.102 0
GRS 3.751.403 3.751.403 0
ICE 6.743.914 6.743.914 0
ITACYL -485.321 -485.321 0
JCYL -290.711.069 -290.711.069 0
SOMACYL 21.296.264 21.296.263 1

X.5. ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO

El estado de cambios en el patrimonio neto, incluido en las cuentas anuales, es el
estado contable que informa sobre las variaciones que ha sufrido el patrimonio neto del
grupo de un ejercicio a otro.

Es este un documento de presentacion obligatoria, excepto para aquellas entidades
que puedan formular balance y memoria abreviados. En él se recogen todas las
operaciones financieras que ha realizado la entidad durante el ejercicio y cdmo han
repercutido sobre su patrimonio neto. Este documento esta compuesto de dos partes:

- El estado de ingresos y gastos reconocidos, que recoge el resultado del
ejercicio de la cuenta del resultado economico patrimonial, asi como
ingresos y gastos que, segun las normas de registro y valoracién, deban
atribuirse al patrimonio neto, ademas de las transferencias realizadas a la
cuenta del resultado econdmico patrimonial segun el plan de contabilidad
aplicable.
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- El estado total de cambios en el patrimonio neto, que incluye los cambios
derivados del estado de ingresos y gastos reconocidos y también aquellas
variaciones originadas por operaciones con los socios o0 propietarios, asi
como otras variaciones y ajustes contables.

Debe tenerse en cuenta al analizar este estado que el primer paso para su
elaboracion es la contabilizacidn de toda operacion que afecte al patrimonio neto a través
de un asiento contable. Cada movimiento debera registrarse primero en el estado de
ingresos y gastos reconocidos y, posteriormente, en el estado total de cambios en el
patrimonio neto.

Para ello, deben utilizarse las cuentas de los grupos 8 y 9 de los planes contables,
que, en el grupo, se utilizan en el caso de las entidades sometidas a contabilidad privada
pero no en las entidades que se ajustan al PGCPCYL. Como consecuencia, en el estado
de ingresos y gastos reconocidos de las entidades de contabilidad publica solo se refleja
el resultado econémico patrimonial y, por ende, los ingresos y gastos reconocidos
directamente en el patrimonio neto del estado de ingresos y gastos consolidado proceden
de las entidades sujetas a contabilidad privada.

A continuacién, se muestra un resumen del estado total de cambios en el
patrimonio neto consolidado cuyo detalle se encuentra en el Anexo 2.3:

Cuadro 58 Estado total de cambios en el patrimonio neto consolidado (2022)
Concepto Importe
A. Patrimonio neto al final del ejercicio 2021 -5.980.673.940
B. Ajustes cambios criterios contables y correccion de errores 0
C. Patrimonio neto inicial ajustado del ejercicio 2022 (A+B) -5.980.673.940
D. Variaciones del patrimonio neto ejercicio 2022 -119.071.759
1. Ingresos y gastos consolidados reconocidos en el ejercicio. -434.831.975
3. Otras variaciones del patrimonio neto. 315.760.216
E. Patrimonio neto al final del ejercicio 2022 (C+D) -6.099.745.699

X.6. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

El estado de liquidacion de presupuesto consolidado unicamente incluye a las
entidades del grupo que a su vez estén sujetas al PGCPCYL, puesto que el resto de las
entidades carecen, por el plan de contabilidad al que estan sujetas (empresa SOMACYL
y entidades sujetas al plan general contable de entidades sin fines lucrativos, las
fundaciones publicas y el Consejo de la Juventud de Castilla 'y Ledn) de presupuesto de
gastos de caréacter limitativo.

La Cuenta General incluye en sus estados de ingresos y gastos la liquidacion de
la seccion 20, Cortes de Castilla y Leon e Instituciones Propias reflejando en la
liquidacion del presupuesto de gastos, indebidamente, las dotaciones trimestrales
efectuadas a las Cortes como gastos en los distintos capitulos con el siguiente detalle:
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Cuadro 59 Ejecucion presupuestaria de la seccion 20 (2022)

Capitulo Créd. inicial | Modif. crédito | Créd. definitivo ORN Pte. pago

1 - Gastos de personal 19.601.131 0 19.601.131 | 19.601.131 0

2 - Gastos corrientes en bienes y servicios 8.178.970 0 8.178.970 8.178.970 0

4 - Transferencias corrientes 5.332.050 0 5.332.050 5.332.050 0

6 - Inversiones reales 540.500 0 540.500 540.500 0

8 - Activos financieros 96.000 0 96.000 96.000 0
Total 33.748.651 0 33.748.651 | 33.748.651 0

Estas obligaciones reconocidas suponen el 0,27 % del gasto de la liquidacién del
presupuesto de gastos consolidado. Financieramente se han contabilizado como
transferencias para financiar la actividad de estas Instituciones.

Durante este ejercicio, al igual que en ejercicios anteriores, los presupuestos
consolidados aparecen desequilibrados en 551.072 € debido a que las previsiones
definitivas de ingresos (13.290.887.130 €), son superiores en esa cantidad a los créditos
definitivos consolidados (13.290.336.058 €).

X.6.1. LIQUIDACION DE GASTOS CONSOLIDADO

Dado que los presupuestos han sido prorrogados, este afio, al igual que en el
gjercicio anterior, no recogen los presupuestos una dotacion diferenciada de créditos
presupuestarios que pueda destinarse, cuando proceda, a atender necesidades de caracter
no discrecional y no previstas en el Presupuesto inicialmente aprobado, que puedan

presentarse a lo largo del ejercicio como exige la LOEPSF.

La ejecucion de la liquidacion del presupuesto de gastos consolidado se muestra

en el siguiente cuadro:

Cuadro 60 Ejecucion presupuestaria de la liquidacion de gastos (2022)
Capitulo Crédito inicial Modificaciones Crédito definitivo ORN P?);eége

1 - Gastos de personal 4.214.064.949 315.690.865 4.529.755.814 4.486.860.276 555.007
2 - Gastos corrientes en bienes y servicios 1.810.203.533 237.990.431 2.048.193.964 1.909.278.851 112.218.067
3 - Gastos financieros 245.493.044 -74.533.351 170.959.694 154.960.717 133.871
4 - Transferencias corrientes 3.109.829.805 223.638.715 3.333.468.520 3.284.254.299 140.119.323
6 - Inversiones reales 673.213.434 41.749.971 714.963.405 571.667.004 77.770.973
7 - Transferencias de capital 921.639.307 375.901.856 1.297.541.164 992.407.239 233.989.625
8 - Activos financieros 90.248.180 -15.234.240 75.013.940 63.403.239 8.535.940
9 - Pasivos financieros 1.220.923.312 -100.483.754 1.120.439.558 1.115.432.567 0

Total 12.285.615.565 1.004.720.494 13.290.336.058 12.578.264.192 573.322.806

En el ejercicio fiscalizado se

han reconocido obligaciones por 12.578 M€, un

1,47 % maés que en el ejercicio anterior, teniendo en cuenta que este gasto incluye
unicamente el realizado por las entidades del grupo que siguen un régimen de contabilidad
sujeto al PGCPCYL, ademas del CGPC que, aunque deberia seguir el mismo plan
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contable que la administracién a la que esta adscrito, sigue registrando su contabilidad de
acuerdo con la Instruccion del modelo normal de contabilidad local.

Desde el punto de vista funcional, el 56,29 % del gasto presupuestario, de acuerdo
con el siguiente gréafico, se ha dedicado a sanidad, educacion y cultura, lo que supone un
aumento de 233.350.426 € respecto al ejercicio anterior:

Grafico 20 Distribucidn funcional del gasto (2022)

9.Servicios de caracter 0.Deuda publica;
general; 310.145.185; 3% 1.226.135.247; 10%

1.Justicia, defensa 'y
seguridad; 15.188.635;
4.Sectores econémicos; 0%
2.400.341.064; 19%

Dentro del gasto destinado a sanidad, educacion y cultura el destino es
principalmente la atencién primaria y especializada (un 60,76 %), aunque el gasto que
mas ha aumentado respecto a 2021 ha sido la formacion de residentes. El detalle completo
por subprogramas se encuentra en el Anexo 8.

Por grupos de programas, cinco de ellos suponen el 81,01 % del gasto. Su
variacion respecto al ejercicio anterior es la siguiente:

Cuadro 61 Variacion del principal gasto por grupo de programa (2022-2021)

Grupo de programa ORN 2022 ORN 2021 Var. Abs. Variacion

011.Deuda Publica de la Comunidad Auténoma 1.226.135.247 | 1.347.174.944 | -121.039.697 -8,98%
231.Servicios sociales 985.238.204 881.444.968 103.793.236 11,78%
312.Asistencia sanitaria 4.462.916.196 | 4.311.709.564 151.206.632 3,51%
322.Ensefianza 2.316.101.336 | 2.244.003.508 72.097.828 3,21%
412.Mejoras estructuras agrarias y sistemas productores 1.198.814.241 | 1.167.503.752 31.310.489 2,68%
Total 10.189.205.224 | 9.951.836.737 237.368.488 2,39%

La variacion en deuda publica se ha analizado en el pasivo del balance y se
analizara en los correspondientes capitulos de la liquidacion de ingresos y gastos.

Por lo que se refiere a los servicios sociales, el mayor aumento dentro de este
grupo se ha dado en el subprograma 231B06.Promocién y apoyo a la familia que ha
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aumentado en un 31,82 % en este ejercicio ascendiendo el gasto hasta los 27.747.672 €
(21.050.088 € en 2021) seguido del subprograma 231B05.Atencion a la infancia donde
se han gastado 77.244.134 € en 2022, un 27,21 % mas que en el ejercicio anterior.

En atencion sanitaria el gasto fundamental se realiza en 312A02.Atencion
especializada, 2.857.557.585 € (un 2,68 % mas que en 2021) y en 312A01.Atencion
primaria, con obligaciones reconocidas por 1.444.284.176 € (un aumento de 4,35 %).

Respecto a la ensefianza, el principal gasto se destina al subprograma
322A02.Educacion secundaria, Formacion profesional, educacion especial, ensefianzas
artisticas e idiomas, por un importe de 1.021.282.476 € (un 2,31 % mas que en 2021) y al
subprograma 322B01.Ensefianzas universitarias, con 422.481.846 € (un 5,80 % mas que
en 2021).

Por altimo, dentro de las mejoras agrarias y de los sistemas productores, el
subprograma que mas ha sido dotado es el 412B01.FEAGA. Regularizacién de mercados,
por un importe de 909.557.817 € que supone una disminucion de 1,17 % respecto al gasto
en el ejercicio anterior y el subprograma 412A01.Apoyo a la empresa agraria, por importe
de 212.004.136 € (un 23,37 % mas que en 2021 al incrementarse en més de 40 M€ las
obligaciones reconocidas con este destino).

X.6.1.1. Modificaciones presupuestarias

En este apartado se analizan las modificaciones presupuestarias de la Cuenta
General y se exponen los resultados de la revision de los expedientes de modificacion
tramitados en el ejercicio por las distintas entidades que consolidan.

Se han realizado modificaciones presupuestarias por importe de 1.004 M€,
tramitadas mediante 699 expedientes. Dicho importe incluye la tramitacion (de acuerdo
con el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo) de un crédito extraordinario por
el CPCS, de importe insignificante, que no se ha considerado en los cuadros y graficos
posteriores referidos a los tipos de modificacion presupuestaria o a las entidades, dada su
practicamente nula representatividad y la heterogeneidad de dicho tipo de modificacion.

Las modificaciones de crédito en 2022 se han incrementado un 59,20 % con
respecto al ejercicio anterior.
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Cuadro 62 Variacion de modificaciones presupuestarias (2022-2021)
Capitulo Modif. 2022 Modif. 2021 Var. Abs. Variacion

1 - Gastos de personal 315.690.865 151.456.808 164.234.056 108,44%
2 - Gastos corrientes en bys 237.990.431 129.028.947 108.961.484 84,45%
3 - Gastos financieros -74.533.351 -39.423.575 -35.109.775 89,06%
4 - Transferencias corrientes 223.638.715 116.368.742 107.269.973 92,18%
6 - Inversiones Reales 41.749.971 -26.438.022 68.187.993 -257,92%
7 - Transferencias de capital 375.901.856 317.193.996 58.707.860 18,51%
8 - Activos financieros -15.234.240 -17.081.753 1.847.513 -10,82%
9 - Pasivos financieros -100.483.754 4.534 -100.488.288 -2216332,37%

Total 1.004.720.494 631.109.677 373.610.816 59,20%

La mayor variacion se ha producido en el capitulo 1 de gastos de personal.
Teniendo en cuenta que los presupuestos han sido prorrogados, es razonable, como
posteriormente se analizara en el apartado correspondiente, que los créditos para gastos
de personal se hayan incrementado. El capitulo 2 es el segundo que més se ha
incrementado por razones similares a las expuestas anteriormente. Por la parte contraria,
los créditos del capitulo 9 han tenido una importante disminucion.

Gréfico 21  Importe de modificaciones presupuestarias (2022-2021)
400
300
200
100

0
1 - Gastos de 2 - Gastos 4 - Transferencias 6- IMiones 7 - Transferencias 8-A 9 - Pgsivos
personal corrientes en bys finacpéros corrientes Reales de capital financieros finangieros

-100

-200

OModif.Créd-Ej.actual ~ @Modif.Créd-Ej.anterior

Desde el punto de vista de la clasificacion economica del presupuesto, el importe
de las modificaciones positivas y negativas que han afectado a cada capitulo del
presupuesto de gastos y el porcentaje que las modificaciones netas de cada uno de ellos
representan respecto del presupuesto inicialmente aprobado para cada capitulo, asi como
respecto del importe total de modificaciones, se recogen en el cuadro y graficos
siguientes:
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Cuadro 63 Peso de las modificaciones en presupuesto de gastos (2022)
Capitulo Cdto. inicial Modif. s/ Cdto. inicial s/ modif.

1 - Gastos de personal 4.214.064.949 315.690.865 7,49% 31,42%
2 - Gastos corrientes en bienes y servicios 1.810.203.533 237.990.431 13,15% 23,69%
3 - Gastos financieros 245.493.044 -74.533.351 -30,36% -7,42%
4 - Transferencias corrientes 3.109.829.805 223.638.715 7,19% 22,26%
6 - Inversiones Reales 673.213.434 41.749.971 6,20% 4,16%
7 - Transferencias de capital 921.639.307 375.901.856 40,79% 37,41%
8 - Activos financieros 90.248.180 -15.234.240 -16,88% -1,52%
9 - Pasivos financieros 1.220.923.312 -100.483.754 -8,23% -10,00%

Total 12.285.615.565 1.004.720.494 8,18% 100,00%

El importe de las modificaciones representa un 8,18 % de los créditos iniciales de
la Cuenta General consolidada. EI mayor incremento porcentual se ha producido en las
transferencias de capital, seguido del gasto corriente en bienes y servicios. Respecto al
importe total de las modificaciones, el mayor incremento se ha producido también en el
capitulo 7, seguido de los gastos de personal. Las disminuciones han afectado a los
créditos de operaciones financieras o relacionadas con ellas, los gastos financieros, los
pasivos financieros y en menor medida los activos financieros.

La representacion gréfica de ambas variaciones se muestra a continuacion.

Gréfico 22 Representatividad respecto del presupuesto inicial (%)
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A. Analisis por entidad

La entidad que méas modificaciones ha tramitado ha sido JCYL con 506
expedientes (destacan las transferencias de crédito, 268, y las generaciones de crédito,
148), sequida de la GERE, 70, y el ECYL y la GRS, 45y 42, respectivamente. Por tipo
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Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

de modificacion, también ha sido JCYL quien mas ha contribuido en cada tipo a aumentar
o disminuir los créditos de la cuenta consolidada, excepto en el caso de las ampliaciones
de crédito, que ha sido la GRS la que més ha contribuido.

No obstante, la entidad que en valor neto mas ha contribuido al aumento de los
créditos de la cuenta consolidada, ha sido la GRS.

El siguiente grafico refleja visualmente por entidad y tipo de modificacion su
contribucion al aumento de los créditos. La linea muestra el valor neto en el total de
modificaciones de cada entidad.

Grafico 23 Modificaciones de crédito por entidad (2022)
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Por tipo de modificacion, segin la clasificacion econémica y el tipo de
modificacion, se recogen los importes en el siguiente cuadro:

Cuadro 64 Tipos de modificacion por capitulo (2022)

2
130
3
N
()
£
8
o
g
S
2
Capitulo Ampliacion Trar(lige(rgnma Generacion Incorporacién | Minoraciones Total g
g
1 - Gastos de personal 72.693.589 45.204.861 200.935.156 6.300.000 -9.442.742 315.690.864 é
n n o}
;NGI?IS;‘S’S corrientes en bienes y 30.000.000 70.814.096 118511.459 |  20.458.580 -1.793.704 237.990.431 -8
gE
e
3 - Gastos financieros 525.336 -75.059.835 -74.534.498 3%’ g
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oL}
4 - Transferencias corrientes 31.612.343 58.247.214 135.516.729 13.593.548 -15.331.120 223.638.715 8§§
[akoRY
6 - Inversiones Reales 0 -88.048.662 201.961.456 500.000 -72.662.824 41.749.970 g %%
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Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

El importe de las transferencias que muestra el cuadro anterior es neto. El detalle
de estas modificaciones se recoge en el siguiente gréfico:

Grafico 24 Representatividad de las modificaciones de crédito (2022)
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B. Andlisis por clasificacion econdmica

Por clasificacion econdmica, los créditos que mas se han incrementado en la
cuenta consolidada como consecuencia de las modificaciones tramitadas han sido en los
articulos 76 “A entidades locales” y 77 “A empresas privadas”. Y ello sobre todo porque
la Comunidad auténoma recibe transferencias finalistas de la Administracion del Estado,
algunas procedentes a su vez de la financiacién europea, que deben destinarse a los fines
especificos para los que se han concedido, para lo que la Comunidad autonoma debe
incrementar la dotacion de sus créditos en los capitulos mencionados.

El segundo lugar por cuantia lo ocupan los gastos de personal, sobre todo el
subconcepto 12000 “Retribuciones basicas” para el personal de la GRS y el personal
docente de la Consejeria de Educacion.

Otros subconceptos con aumento de crédito significativo han sido el 22106
“Suministro de productos farmacéuticos” y el 4800Z ‘“Transferencias corrientes,
Farmacia” que recoge el coste de las recetas dispensadas para tratamientos realizados
fuera del recinto de las instituciones sanitarias (facturados mensualmente por los colegios
oficiales farmacéuticos de la Comunidad). Por el lado contrario destacan, como se ha
sefialado anteriormente, las disminuciones de los capitulos 9 “Pasivos financieros” y
capitulo 3 “Gastos financieros”. Y fuera de esos capitulos, por subconceptos destaca la
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disminucion del 62300 “Inversiones reales. Maquinaria” y del 4803N “Ayudas Renta
Garantizada de Ciudadania”.

Por tipo de modificacion el mayor importe, 1.168.721.850 €, superior al del
importe total, corresponde a las generaciones de credito, seguido de las transferencias de
crédito, altas y bajas, y las minoraciones de crédito. El capitulo 7 ha incrementado los
créditos via generacion por un importe cercano a los 500 M€, siendo también
significativos los aumentos de los capitulos 1y 6. Las transferencias de crédito también
han contribuido mediante los traspasos de dotaciones entre créditos a cambiar los
importes iniciales previstos en los distintos capitulos presupuestarios. Asi, destacan los
capitulos 7, 6 y sobre todo 9, que han disminuido su importe inicial y los capitulos 1, 2y
4, que lo han aumentado. También hay que resaltar las minoraciones de crédito, sobre
todo la disminucion gque ha sufrido el capitulo 7. Como se vera en el analisis de la muestra
de expedientes hay casos en los que se incrementa la dotacion de un crédito via generacion
y posteriormente se disminuye via minoracion.

En el gréfico se aprecia claramente que el importe de las generaciones de crédito
ha superado al importe total de las modificaciones, y sobre todo que el incremento que se
produjo via generacion en el capitulo 7 se ha visto contrarrestado por el efecto de las
disminuciones llevadas a cabo a través de las bajas por transferencias y las minoraciones
de crédito.

C. Analisis por politica de gasto

Las modificaciones de crédito por politicas de gasto se muestran en el grafico
siguiente:
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Gréafico 25 Modificaciones de crédito por politica (2022)
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Los créditos que mas se han incrementado a través de modificaciones han sido los
correspondientes a sanidad, que suponen un 36,03 % del importe de las modificaciones,
seguido de los servicios sociales y la promocion social, que representa un 20,12 % de las
modificaciones y la educacién y el fomento del empleo, con un 14,14 %y 12,35 %.

En el lado opuesto, hay que significar que la politica de Deuda publica es la que
ha experimentado una mayor disminucion a través de las modificaciones, con un 17,83 %
del total, seguida de la politica de pensiones y otras prestaciones econémicas que ha
disminuido en un 1,68 %.

X.6.1.2. Andlisis de las obligaciones reconocidas

Desde el punto de vista de la clasificacion econdmica, el 76,96 % del gasto se ha
reconocido en los capitulos 1, 2 y 4 de la liquidacion:
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Fiscalizaciéon de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

Gréfico 26  Distribucidn econémica del gasto (2022)
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En el ejercicio fiscalizado se han reconocido obligaciones por 12.578 M€,
principalmente en gastos de personal, gastos corrientes en bienes y servicios y
transferencias corrientes:

Cuadro 65 Variacion de ORN (2022-2021)

Capitulo ORN 2022 ORN 2021 Var. Abs. Var. %

1 - Gastos de personal 4.486.860.276 4.305.185.393 181.674.883 4,22%
2 - Gastos corrientes en bienes y servicios 1.909.278.851 1.849.886.527 59.392.324 3,21%
3 - Gastos financieros 154.960.717 167.054.977 -12.094.260 -7,24%
4 - Transferencias corrientes 3.284.254.299 3.185.586.445 98.667.854 3,10%
6 - Inversiones reales 571.667.004 548.078.839 23.588.165 4,30%
7 - Transferencias de capital 992.407.239 1.066.358.313 -73.951.075 -6,93%
8 - Activos financieros 63.403.239 54.314.192 9.089.048 16,73%
9 - Pasivos financieros 1.115.432.567 1.219.835.185 -104.402.618 -8,56%

Total 12.578.264.192 12.396.299.871 181.964.322 1,47%

A continuacion, se muestra la revision del detalle de cada uno de los capitulos
presupuestarios.

A) Gastos de personal

Los gastos de personal, 4.486.860.276 €, suponen el 35,67 % de la liquidacion de
gastos consolidada. EI 68 % del gasto de personal de estas entidades es personal
funcionario:

94
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Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

Gréfico 27 Gastos de personal en entidades publicas del grupo (2022)
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Los creditos iniciales en el capitulo 1 por articulo son iguales que los del ejercicio
anterior, como consecuencia de la prorroga de los presupuestos, excepto en el articulo 18
que descienden respecto al ejercicio anterior en 35.357 €. Si bien, tanto los créditos
definitivos como las obligaciones reconocidas netas son mayores (aumentos del 3,76 %
y 4,22 %, respectivamente).

El crédito inicial se ha modificado en lo referente a los gastos de personal en
315 M€ en 2022 frente a los 151 M€ que se modificoé en 2021. Las modificaciones de
crédito han tenido una variacion respecto al ejercicio 2021 de un 108,44 %. El detalle por
articulo de estas modificaciones y su relacion con el crédito inicial es el siguiente:

Cuadro 66 Modificaciones de crédito en personal (2022)
Articulo Cred. inicial Modif. Créd.def, Moldn'iféizrled' Modif.
10 - Altos Cargos 9.160.746 357.160 9.517.906 3,90% 0,11%
11 - Personal Eventual 3.806.465 43.000 3.849.465 1,13% 0,01%
12 - Funcionarios 2.787.873.488 302.817.255 3.090.690.743 10,86% 95,92%
13 - Laboral fijo 325.707.058 24.166.501 349.873.559 7,42% 7,66%
14 - Laboral eventual 90.505.813 6.320.264 96.826.077 6,98% 2,00%
16 - Incentivos al rendimiento 240.056.660 2.108.097 242.164.757 0,88% 0,67%
17 - Cuotas y prestaciones a 736.627.890 -21.121.492 715.506.398 2,87% -6,69%
cargo de la Comunidad
18 - Gastos sociales a cargo de 20.326.829 1.000.079 21.326.908 4,.92% 0,32%
la Comunidad
Total 4.214.064.949 315.690.864 | 4.529.755.814 7,49% 100,00%

Como se aprecia en la tabla anterior, las modificaciones de crédito en gastos de
personal han sido basicamente para retribuir al personal funcionario, cuyo crédito
definitivo es 210 M€ superior al de 2021.

El grado de ejecucion de la liquidacidon del presupuesto de gastos relativa al
capitulo 1 fue del 99,05 % (similar al del ejercicio precedente, que fue del 98,62 %). Los
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subprogramas con mayor peso en el capitulo 1 han sido el 312A02 Atencion
especializada, con unas obligaciones reconocidas netas de 1.505.206.388 € y el 322A02
Educacidn secundaria, F.P., educacion especial, ensefianzas artisticas e idiomas, con unas
obligaciones de 782.999.464 €.

El grado de ejecucion (99,05 %, frente al 98,62 % del ejercicio anterior)
representa el porcentaje de obligaciones reconocidas netas sobre los créditos definitivos,
mientras que el grado de cumplimiento (99,99 %, frente al 99,30 % del ejercicio
precedente) refleja el porcentaje de pagos realizados sobre las obligaciones reconocidas.

Cuadro 67 Variacion de las obligaciones reconocidas en personal (2022-2021)

Articulo ORN 2022 ORN 2021 Var. Abs. Variacion

10 - Altos Cargos 9.231.086 9.144.933 86.153 0,94%
11 - Personal Eventual 3.769.729 3.679.110 90.619 2,46%
12 - Funcionarios 3.050.879.824 2.869.468.978 181.410.846 6,32%
13 - Laboral fijo 345.299.560 333.131.852 12.167.708 3,65%
14 - Laboral eventual 111.826.301 99.964.384 11.861.917 11,87%
16 - Incentivos al rendimiento 241.448.556 214.952.659 26.495.898 12,33%
17 - Cuotas y prestaciones a cargo de la Comunidad 705.247.202 757.446.508 -52.199.306 -6,89%
18 - Gastos sociales a cargo de la Comunidad 19.158.017 17.396.968 1.761.050 10,12%
Total 4.486.860.276 4.305.185.393 181.674.883 4,22%

De los 181 M€ que aumenta el gasto en personal funcionario, 128 M€ son del
personal de la GRS. Esta variacion se explica por el incremento salarial del 3,5 %, el
incremento lineal a todo el personal de la administracion del complemento especifico, el
pago de la productividad variable por consecucion de objetivos en 2021 (la de 2020 no se
abono en 2021 al suspenderse por el COVID), el complemento retributivo a enfermeras
en 2022 y el Plan de choque por reducir lista de espera debido al aumento por el impacto
del COVID (autoconcertacion). Ademas, hasta 2021 se imputaban las cuotas sociales de
los distintos centros gestores al articulo 17 cuando un trabajador estaba de baja y a partir
de 2022 se imputa el gasto al articulo correspondiente de la nébmina.

La disminucion de las cotizaciones a la Seguridad Social, a pesar de que el nimero
de efectivos sea mas 0 menos estable (ver grafico siguiente), se debe al final del Convenio
por el gue se realizaban anticipos a cuenta de las cotizaciones sociales a pagar por las
entidades sujetas a contabilidad publica del grupo, situacion que se regularizaba
anualmente en el primer trimestre del ejercicio siguiente. En el ejercicio 2022 se
reconocen las cotizaciones a la Seguridad Social a mes vencido por el importe
correspondiente, se efectda la liquidacion definitiva del convenio y se reconocen los
importes pendientes de ejercicios anteriores en el caso de la GRS.
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Grafico 28 Numero de efectivos por grupo (2019-2022)
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B) Gastos corrientes en bienes y servicios

Los gastos corrientes en bienes y servicios suponen el 15,18 % de la liquidacion
de gastos consolidada. EI 73 % del gasto se realizd en la adquisicién de material y
suministros:

Gréafico 29 Gasto corriente en entidades publicas del grupo (2022)
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Se ha seleccionado una muestra de 12 expedientes de gasto corriente en bienes y
servicios (dos de la GERE, nueve de la GRS y uno del ECYL) con un importe total de
6.527.672 €, que se relacionan en el Anexo 4.2. Este importe representa el 0,34 % del
total de la liquidacién del presupuesto de gastos consolidada, cuyo capitulo 2, una vez
excluida la seccion 20, alcanza los 1.901.099.881 €.

El expediente de la muestra numero 74 corresponde a una operacion entre el
ECYL y el ICE por arrendamiento de edificios; su importe supone el 1,14 % del total de
las muestras y es insignificante en el porcentaje representativo total de las muestras sobre
el capitulo 2 de gastos.

El expediente nimero 10 es el de mayor importe, supone el 72.29 % del total de
la muestra y corresponde al concepto presupuestario de gasto “20A - Cuotas para el uso
de infraestructuras y equipamientos”, establecido en el presupuesto de GRS para amparar
el contrato de concesion del Nuevo Hospital de Burgos, cuyas obligaciones en 2022 han
supuesto el 4,80 % del total consolidado de ORN del capitulo 2 de gastos.

Por conceptos, siete pertenecen al “221 Suministros”, cuatro por adquisiciones de
medicamentos aplicados a la partida “22106 Productos farmacéuticos”, dos a otro
material sanitario a través de la “22121 Otro material sanitario” y uno mas por energia al
genérico “22100 Suministros”; todos gestionados por GRS.

El noveno expediente de la muestra de capitulo 2 de la GRS, por servicios
concertados de ambulancias amparados por el concepto “265 - Conciertos para el
programa especial de transporte”, perteneciente al articulo “26 - Acciones en materia
sanitaria”, exclusivo de GRS, cuyo gasto de 135.746.752 € es el 7,14 % del capitulo 2 de
gasto consolidado.

Exclusivo de la GERE dentro de los gastos corrientes es el articulo “25 - Acciones
en materia social”, con un gasto de 206.567.581 € es el 10,87 % del capitulo 2 de gasto
consolidado. Y de aqui se han seleccionado para la muestra los dos expedientes que le
han recaido a la GERE, en ambos casos por conciertos de reserva y ocupacién de plazas
en Centros de servicios sociales aplicados a través de la partida “25002-Conciertos a favor
de personas con discapacidad”, siendo el total de sus importes el 0,28 % de las ORN del
articulo 25.

En ninguno de los expedientes revisados se han detectado incidencias.
C) Gastos financieros

Los gastos financieros suponen el 1,23 % de la liquidacién del presupuesto de
gastos consolidada:
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Gréfico 30  Gasto financiero en entidades publicas del grupo (2022)
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Ademas de los intereses por las emisiones de deuda publica y por la concertacion
de préstamos con entidades de crédito, los gastos financieros incluyen intereses de demora
y otros gastos financieros. El detalle de los gastos financieros generados por el
endeudamiento se ha tratado en el epigrafe correspondiente de la cuenta de resultado
econdémico-patrimonial (apartado X.3.2.B del Informe).

D) Transferencias corrientes y de capital

Las transferencias y subvenciones que conceden las entidades publicas del grupo,
4.276.661.537 €, suponen el 34 % de la liquidacion de gastos consolidada. EI 40,39 %
del gasto se destind a empresas privadas y el 34,84 % a familias e instituciones sin fines
de lucro:

Grafico 31 Destino de las transferencias de entidades publicas del grupo (2022)

Al exterior; 11.883;
0%

A empresas publicas y otros entes
publicos; 602.674.115; 14%

A la Administracion
del Estado; 510.888;
0%

A familiase
instituciones sin fines
de lucro;

1.489.991.391; 35% A Corporaciones

Locales; 456.102.944;
11%

/

De este gasto, 3.284.254.299 € fueron en forma de transferencias y subvenciones
corrientes (un 76,79 %), de los cuales 1.357.019.393 €, se destinaron a familias y
entidades sin &nimo de lucro, 97.853.322 € mas que en 2021, (un aumento del 7,77 %).
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Se han revisado 20 expedientes de transferencias y subvenciones corrientes (cinco
de la GERE, cuatro de la GRS y 11 de JCYL) que ascienden a 739.553.045€ y
representan el 22,55 % del total de ORN de la liquidacion del presupuesto de gastos en el
capitulo 4, por importe de 3.278.922.249 € una vez descontado las correspondientes a la
seccion 20. Por lo que respecta al capitulo 7 se han revisado seis expedientes (dos del ICE
y cuatro de JCYL) por importe total de 65.011.520 €. La relacion completa de la muestra
se encuentra en el Anexo 4.2.

De los 26 expedientes revisados, uno es una operacion intragrupo, analizada en el
apartado X.2.2.2.2 de este Informe, que se corresponde con la financiacion por un importe
de 58 M€, concedida el 29 de diciembre de 2022, a la empresa publica SOMACYL por
parte del ICE, para financiar determinadas actuaciones para la consecucion de suelo
industrial en Castilla y Leon, asi como para dotar al suelo industrial existente de
infraestructuras hidraulicas y de acceso, previa autorizaciéon de Junta en la misma fecha,
y que requiri6 de una modificacién presupuestaria, analizada en el apartado
correspondiente de este Informe.

El total de los 25 expedientes seleccionados que no reflejan operaciones dentro
del grupo suman 746.564.565 € y representan el 17,48 % de 4.271.329.487 €, total de
ORN de la liquidacién consolidada de los capitulos 4 y 7, excluida la seccion 20.

Los dos expedientes de mayor importe pertenecen a la seccion 31, y son pagos
directos a la agricultura y a la ganaderia en el afio 2022 y a otros regimenes de ayudas por
superficie. Los créditos de la seccién 31-PAC forman el presupuesto de la Politica
Agricola Comdun, independiente dentro de los presupuestos de la Comunidad, y es
aprobado consignando esos créditos en su estado de gastos pero sin estado de ingresos, al
igual que ocurre con el presupuesto de la Cortes y la seccidn 20, pues en el estado de
ingresos de la Administracion General de la Comunidad se recogen las estimaciones de
los recursos a liquidar durante el ejercicio por la suma de los importes consignados en los
estados de gastos del presupuesto de la Administracion de la Comunidad, del presupuesto
de las Cortes de Castilla y Leon y del presupuesto de la Politica Agricola Comun. Para
ello, la ley de presupuestos autoriza a la Consejeria de Agriculturay Ganaderia a gestionar
dichos créditos (D. Adicional 92 de la tltima ley de presupuestos). El tercer expediente,
de ayudas para la reestructuracion y reconversion de vifiedos, también pertenece ala PAC.

Estos tres expedientes, junto con otros tres pertenecientes a JCYL, suponen el
51,22 % de las ORN del articulo 47-Transferencias corrientes a empresas privadas.

Los tres expedientes de JCYL pertenecen al pago de la educacion concertada, y
suman 1.907.807 €.

Las ORN del articulo 47 suponen el 39,41 % del total de ORN del capitulo 4, que
es superado solo por las ORN del articulo 48-Transferencias corrientes a familias e
instituciones sin fines de lucro, con el 41,22 %, y cuyos créditos, dado su caracter social,
han sido gestionados mayormente por GERE y GRS. No se han detectado incidencias.
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Han sido seleccionados para la muestra diez expedientes pertenecientes al articulo
48, cuatro de GRS para el pago de la factura farmacéutica por un importe total de
32.949.479 €, (el pago de las recetas oficiales del SNS se regula en el Concierto entre la
Gerencia Regional de Salud y el Consejo de Colegios Profesionales de Farmacéuticos de
Castilla y Ledn, por el que se fijan las condiciones para la ejecucién de la prestacion
farmacéutica a través de las Oficinas de Farmacia, de 20 de diciembre de 2002. En este
concierto se establece el mecanismo de “facturacion mensual” por cada Colegio Oficial
de Farmacéuticos (COF) a su Gerencia sanitaria provincial).

Ademas, dentro de estas subvenciones a familias y a entidades sin fines de lucro,
se han seleccionado otros cuatro expedientes de GERE que suman 5.001.455 €, dos
expedientes para el pago a beneficiarios por la ley de dependencia y del bono social
térmico, otros dos para una entidad con cargo a la asignacién tributaria del 0,7 % y para
inclusion social. Los otros dos expedientes seleccionados, gestionados por JCYL, son el
de mayor y el de menor importe: el de mas de 15 M€ para el pago a beneficiarios de
ayudas al alquiler y el de 96.488 € por una ayuda directa a un centro religioso para
financiar gastos por escolarizacion del alumnado de educacion obligatoria y los
extraordinarios generados por la crisis sanitaria COVID-19. Esta Gltima ayuda tiene su
fundamento en la Orden del Ministerio de Educacion y Ciencia, de 28 de febrero de 1994,
sobre autorizaciones como centros docentes privados a los seminarios menores,
diocesanos y de religiosos de la Iglesia catolica. Estos centros pueden autorizarse como
centros docentes privados de los distintos niveles de ensefianza. La subvencion a percibir
del Estado es por alumno en una cuantia que equivale al importe de los modulos
econdmicos fijados para los centros concertados que impartan dichas ensefianzas por 20
en el caso de educacion primaria 'y por 25 en el de educacion secundaria obligatoria.

Los cuatro expedientes restantes aplicados al capitulo 4 se refieren a transferencias
a otras administraciones: dos expedientes recogen libramientos mensuales realizados por
la administracion educativa de JCYL a universidades publicas de la Comunidad para
financiar su actividad ordinaria (articulo 44); otros dos a entidades locales (articulo 46):
uno de JCYL, a una corporacién en la financiacion local vinculada a ingresos impositivos
propios de la Comunidad; el otro gestionado por GERE, para financiar funciones y
servicios sociales traspasados a un municipio de la Comunidad.

Dentro de las transferencias de capital, dada su finalidad, las obligaciones
reconocidas a empresas privadas (articulo 77-A empresas privadas), por 435,1 M€ son
muy superiores a los del articulo 78-A familias e instituciones sin fines de lucro,
(133 M€), superados también por los de los articulos 76-A Corporaciones Locales
(254,5 M€) y 74 - A empresas publicas y otros entes publicos (169,4 M€).

De la muestra, tres expedientes son subvenciones a empresas privadas; dos de
ellos, gestionados por JCYL, corresponden a ayudas a la transformacion y
comercializacion del sector agricola y ganadero, cofinanciadas por FEADER,; el tercero
es un expediente de ICE de pago de una subvencion para la realizacion de proyectos de
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I+D de las PYMES del sector de las tecnologias de la informacién y comunicaciones
(TIC) en Castillay Leon.

Los otros dos expedientes, de JCYL, tienen como beneficiarios sendas entidades
locales y son ayudas directas previamente autorizadas por Junta y anticipadas al amparo
del articulo 39 de la Ley 5/2008 de Subvenciones de la Comunidad, en un caso para
financiar un proyecto especifico de ordenacion y promocion comercial (el nuevo mercado
Norte de Burgos), en el otro destinado al plan extraordinario de sostenibilidad turistica de
una Diputacién Provincial, aprobada junto con otras subvenciones directas de distintas
entidades locales para la financiacion de la ejecucion de Planes Extraordinarios de
Sostenibilidad Turistica en Destino, con cargo al MRR. Estos expedientes son por importe
de 2,4 M€ y 3,1 ME, respectivamente.

E) Inversiones reales

Las inversiones reales suponen un 4,54 % de la liquidacion consolidada de gastos
al alcanzar los 571.667.004 €. Su distribucion en el ejercicio se muestra en el siguiente
gréfico:

Grafico 32 Gastos de inversiones reales de entidades publicas del grupo (2022)

67 - Inversiones en el medio . .
natural: 81.198.467: 14% 60 - Inversiones nuevas en infraestructura

y bienes destinados al uso general;
97.507.496; 17%

66 - Inversiones en
vivienda; 6.840.165; 1%

65 - Inversiones en
patrimonio historico,
artistico y cultural;

6.720.743; 1% .
61 - Inversiones de

reposicion en
infraestructura y bienes
destinados al uso general;
74.477.644; 13%

64 - Gastos de inversiones
de caracter inmaterial;
115.862.626; 20%

Los gastos de inversiones de caracter inmaterial, 115.862.626 €, se distribuyen
por orden de importancia en otro inmovilizado inmaterial, aplicaciones informaticas,
gastos de investigacion, desarrollo y estudios técnicos y campafias de promocién. De
manera residual se ha invertido en propiedad intelectual e industrial.

F) Activos financieros

Los activos financieros, por importe de 63.403.239 € son un 0,50 % de la
liquidacién consolidada de gastos. Su distribucion en el ejercicio se muestra en el
siguiente gréfico:
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Gréfico 33  Gastos en activos financieros de entidades publicas del grupo (2022)
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G) Pasivos financieros

Los pasivos financieros, por importe de 1.115.432.567 € son un 8,87 % de la
liquidaciéon consolidada de gastos. Su distribucion en el ejercicio se muestra en el
siguiente gréfico:

Gréafico 34  Gastos en pasivos financieros de entidades publicas del grupo (2022)
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La variacion de las obligaciones reconocidas netas del capitulo 9, a nivel de

concepto, respecto al ejercicio anterior, es la siguiente:

Cuadro 68 Variacion de pasivos financieros (2022-2021)
Concepto ORN 2022 ORN 2021 Variacion Abs. | Variacion.
901 - Amortizacion de emisiones en moneda nacional a L/P. 411.700.000 400.000.000 11.700.000 2,93%
911 - Amortizacidén de préstamos en moneda nacional a L/P. 703.732.567 819.835.185 -116.102.618 -14,16%
Total 1.115.432.567 | 1.219.835.185 -104.402.618 -8,56%

Se ha seleccionado una muestra de los expedientes incluidos en este capitulo para
revisar la tramitacién econémico-presupuestaria y el registro contable de las operaciones
financieras muestreadas, asi como la comprobacidn de que la operacion ha sido autorizada
por el 6rgano competente y debidamente fiscalizada y contabilizada.

Se han revisado siete documentos (Anexo 4.2) por un importe total de
657.766.831 € que corresponden todos ellos a la Administracion General.

Ni en la tramitacion ni en la contabilizacion de los expedientes se han detectado
incidencias significativas, por lo que no procede realizar ajustes en las cuentas.

El endeudamiento total a largo plazo concertado durante 2022 ascendio a
1.195 ME€. En este ejercicio, no se han destinado préstamos a la refinanciacion (articulo
196.1 de la ley 2/2006 de la Hacienda de la Comunidad), por lo que el importe a
considerar para comprobar el cumplimiento del limite establecido en el articulo 30
coincide con el total de préstamos concertados en el ejercicio, por debajo del limite
autorizado (1.258.033.215 €), por lo que puede afirmarse que se ha respetado el limite
legalmente establecido para las operaciones de endeudamiento a largo plazo.

La comparativa entre las autorizaciones de los préstamos a largo plazo y las
ordenes de la Consejeria de Economia y Hacienda se muestran en el cuadro siguiente:
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Cuadro 69 Comprobacién de autorizaciones de préstamos a L/P (2022)
Fecha autorizacion Importe Tipo Fecha de la Orden Importe
04/04/2022 75.000.000
28/03/2022 150.000.000 Préstamo L/P
05/04/2022 75.000.000
29/03/2022 50.000.000 Préstamo L/P 04/04/2022 50.000.000
26/05/2022 100.000.000
29/04/2022 250.000.000 Préstamo L/P

26/05/2022 150.000.000
20/09/2022 110.000.000 Préstamo L/P 29/07/2022 110.000.000
24/10/2022 25.000.000
24/10/2022 25.000.000
24/10/2022 160.000.000
. 24/10/2022 50.000.000

10/10/2022 505.000.000 Operaciones L/P
24/10/2022 100.000.000
24/10/2022 45.000.000
24/10/2022 100.000.000
28/11/2022 80.000.000 Operaciones L/P 02/12/2022 80.000.000
28/12/2022 20.000.000

20/12/2022 70.000.000 Operaciones L/P
28/12/2022 30.000.000
Total 1.215.000.000 1.195.000.000

Todas las operaciones de endeudamiento cuentan con la autorizacion del
Consejo de Ministros y de la Secretaria General del Tesoro y Financiacion

Internacional.

X.6.2. LIQUIDACION DE INGRESOS CONSOLIDADO

La ejecucion de la liquidacion del presupuesto de ingresos consolidado se muestra

en el siguiente cuadro:

Cuadro 70 Ejecucion presupuestaria de la liquidacién de ingresos (2022)

Capitulo Prevision inicial Modificaciones ggg\rlliistiigz DRN Pdte. de cobro

1 - Impuestos directos 2.338.347.710 103.486.820 | 2.441.834.530 | 2.515.363.831 17.521.213
2 - Impuestos indirectos 3.462.559.070 0 3.462.559.070 3.613.944.438 10.232.439
3 rases g:ggg‘;s publicosy 227.129.617 12.523.273 239.652.890 233582.809 |  17.940.192
4 - Transferencias corrientes 3.711.886.466 328.683.360 | 4.040.569.826 | 3.320.447.086 49.116.855
5 - Ingresos Patrimoniales 27.261.966 243.348 27.505.315 23.449.560 1.000.267
6 - Enajenacion de inversiones 50.507.632 0 50.507.632 31.650.927 4.498.814
7 - Transferencias de capital 512.196.439 448.192.257 960.388.696 876.319.803 184.403.926
8 - Activos financieros 39.552.628 111.591.435 151.144.063 63.261.058 1.136.017
9 - Pasivos financieros 1.916.635.108 0 1.916.635.108 1.227.100.000 0
Total 12.286.166.636 | 1.004.720.494 | 13.290.887.130 | 11.905.119.511 | 285.849.724

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 107 de 360

0
[te}
=2
O
o
[}
53
(]
Q
[a)
14
[a)
N
¥
x
[0}
=
=
N
o
X
S
=
I
<

=
kel
©

o]
2
S
>
°
Q
(]

Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2022

Los datos mas significativos se reflejan en el siguiente gréfico:

Gréfico 35 Ejecucién de la liquidacion de ingresos consolidado (2022)

14.000 105,00%
Lo |
12.000 L = 90,00%
10.000 75,00%
8.000 60,00%
6.000 45,00%
4.000 30,00%
2.000 |_|_H H_H 15,00%
0 |_|_|_| e 0,00%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 Total
— Presupuesto definitivo —= DRN C—= Recaudacién neta Grado ejecucion Grado realizacion

El grado de ejecucion indica el grado de materializacién de las previsiones
definitivas de ingresos en derechos reconocidos netos y también refleja el rigor con el que
los gestores ajustan sus previsiones a la realidad.

El grado de ejecucion total ha sido del 89,57 %, es decir ha habido un defecto de
prevision en el presupuesto de ingresos que se cuantifica en 1.385.767.618 €.

Porcentualmente el capitulo 8 (activos financieros) presenta el menor grado
41,85 %, influido por el peso del remanente de tesoreria en dicho capitulo, que se ha
incorporado al presupuesto como se vera posteriormente, pero que debido a su naturaleza
no ha generado derechos. La realizacion en el capitulo 6 “Enajenacion de inversiones
reales”, 62,55 %, también es baja, aunque por su importe no es muy significativo.

En términos absolutos destaca el capitulo 4 “Transferencias Corrientes”, que con
un defecto de prevision de 720.122.739 € ha alcanzado un grado del 82,18 %. Por el lado
contrario, se ha reconocido méas de lo previsto en impuestos directos e indirectos
(capitulos 1 y 2), como consecuencia fundamentalmente de que la financiacion del
Estado, sobre todo por la procedente de las entregas a cuenta del sistema de financiacion,
ha sido superior a las previsiones definitivas que aparecen en los presupuestos. Hay que
recordar que los presupuestos han sido prorrogados y las previsiones iniciales eran las
mismas que en el ejercicio anterior. Mediante modificaciones presupuestarias por
ejemplo el capitulo 2 no se ha modificado, siendo en este capitulo el exceso de
151.385.367 €.
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La realizacion de los cobros, es decir el grado en que los derechos reconocidos se
transforman en liquidez, ha alcanzado un porcentaje total, bastante satisfactorio, del
97,60 %. EIl capitulo 7 que refleja las transferencias de capital es el que tiene menor
porcentaje, el 78,96 %.

X.6.2.1. Modificaciones de las previsiones

Las previsiones de ingresos han sido modificadas durante este ejercicio, al igual
que los créditos iniciales, por importe de 1.004.720.494 €, tramitadas mediante 699
expedientes.

Como ya se ha comentado al hablar de las modificaciones en el presupuesto de
gastos, en ese importe y nimero de expedientes se incluye el tramitado por el CPCS, un
crédito extraordinario por importe insignificante, que ha incrementado las previsiones de
ingresos del capitulo 5 de su presupuesto, pero que no se ha considerado en los cuadros y
graficos posteriores, aunque si en el importe total.

Las previsiones de ingresos en 2022 se han incrementado un 59,20 % con respecto
al ejercicio anterior.

Cuadro 71 Variacion de modificaciones de ingresos (2022-2021)

Capitulo Modif. 2022 Modif. 2021 Variacion Abs. Variacion
1 - Impuestos directos 103.486.820 0 103.486.820 0,00%
3 - Tasas, precios pUblicos y otros ingresos 12.523.273 10.294.767 2.228.507 21,65%
4 - Transferencias corrientes 328.683.360 167.486.750 161.196.610 96,24%
5 - Ingresos patrimoniales 243.348 0 243.348 0,00%
7 - Transferencias de capital 448.192.257 231.441.109 216.751.149 93,65%
8 - Activos financieros 111.591.435 221.887.052 -110.295.617 -49,71%
Total 1.004.720.494 631.109.677 373.610.816 59,20%

Las mayores variaciones positivas se han producido en las transferencias
recibidas, tanto corrientes como de capital, y en los impuestos directos, debido a la
financiacion que proviene de transferencias finalistas de la Administracién del Estado,
algunas procedentes a su vez de la financiacion europea. Las variaciones negativas se han
producido en el capitulo 8, debido sobre todo a que el recurso al remanente de tesoreria
para financiar algunas partidas del presupuesto de gastos ha sido inferior en 2022 que en
2021.
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Grafico 36  Modificaciones de las previsiones (2022-2021)
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Desde el punto de vista de la clasificacion econdmica del presupuesto, el mayor
aumento considerando los capitulos individuales y la importancia cuantitativa, se ha
producido en las previsiones de ingresos por transferencias de capital, que se han
incrementado en 448.192.257 €, lo que supone un 87,50 % respecto al presupuesto inicial
y un 44,61 % del total de modificaciones. Se han incrementado las previsiones de ingresos
por transferencias debido a los ingresos que ha recibido la Comunidad, financiacion de la
Administracion del Estado, parte de la cual proviene de los fondos MRR o de
transferencias finalistas, y que no estaban previstos inicialmente por la existencia de la
prérroga presupuestaria.

También es destacable la utilizacion del remanente de tesoreria para financiar las
incorporaciones de crédito para dotar de mayor crédito a algunos conceptos del
presupuesto de gastos y la prevision de ingresos por impuestos directos que se ha
incrementado por el exceso de financiacion por las entregas a cuenta que no estaban
incluidas en las previsiones iniciales al ser un presupuesto prorrogado:

Cuadro 72 Peso de las modificaciones en presupuesto de ingresos (2022)
Capitulo Preisnl:é)il;?sto Modificaciones | % s/ Pto. inicial % s/ Mod.

1 - Impuestos directos 2.338.347.710 103.486.820 4,43 10,30
2 - Impuestos indirectos 3.462.559.070 0 0,00 0,00
3 - Tasas, precios publicos y otros ingresos 227.129.617 12.523.273 5,51 1,25
4 - Transferencias corrientes 3.711.886.466 328.683.360 8,85 32,71
5 — Ingresos patrimoniales 27.261.966 243.348 0,89 0,02
6 - Enajenacion de inversiones reales 50.597.632 0 0,00 0,00
7 - Transferencias de capital 512.196.439 448.192.257 87,50 44,61
8 - Activos financieros 39.552.628 111.591.435 282,13 11,11
9 - Pasivos financieros 1.916.635.108 0 0,00 0,00

Total 12.286.166.636 1.004.720.494 8,18 100,00
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Por tipo de modificacion, se han tramitado ampliaciones, generaciones,
incorporaciones y minoraciones de previsiones iniciales con el siguiente detalle por

capitulo:
Cuadro 73 Tipos de modificaciones del presupuesto de ingresos (2022)
Capitulo Ampliacién Generacion Incorporacion Minoracién Total
1 - Impuestos directos 0 103.486.820 0 0 103.486.820
3 -i'rll'gfgzégrecios publicos y otros 0 12523973 0 0 12.523.273
4 — Transferencias corrientes 502.819 354.778.782 0 -26.598.241 328.683.360
5 - Ingresos patrimoniales 63.200 179.000 0 0 243.348
7 - Transferencias de capital 524.136 696.453.971 0 | -248.785.850 448.192.257
8 - Activos financieros 588.236 0 111.003.199 0 111.591.435
Total 1.678.391 1.167.421.846 111.003.199 -275.384.091 1.004.720.494

Entre las anteriores modificaciones destacan las generaciones, con 1.167 M€,
importe superior al total de las modificaciones tramitadas, ya que las minoraciones, con
un importe de 275 M€, contribuyen a disminuir dicho importe total. Las incorporaciones
de crédito, financiadas con remanente de tesoreria han ascendido a 111 M€.

Por clasificacion econdmica, el capitulo que mas se ha incrementado ha sido el de
las transferencias de capital, que se incrementd via generacién de crédito en un importe
de 696 M€ para posteriormente disminuirse por importe de 248 M€ al haberse tramitado
unos expedientes de minoracion de crédito por dicho importe. Como se sefalard
posteriormente en el apartado del andlisis de legalidad, y se ha puesto de manifiesto en
anteriores fiscalizaciones, la Comunidad autdnoma minora los créditos para adaptar los
créditos a la ejecucion presupuestaria, practica esta que no tiene ningun soporte
normativo.

Descendiendo a nivel de articulo, el de méas importe ha sido el 71 “Transferencias
de capital de la Administracién del Estado”, 362.933.892 €, y el 41 “Transferencias
corrientes de la Administracion del Estado”, 320.916.733 €. De este ultimo importe
194.827.141 € corresponden al concepto 419 “Otras transferencias”, subconcepto 41905
“Financiacion estatal, liquidacion 2017, sentencia IVA”, que ha aumentado su prevision
para recoger la financiacion del Estado por el efecto de la implantacion del Sli-
(suministro inmediato de informacién) IVA en la liquidacion de los recursos del Sistema
de Financiacién Autondmica de 2017. También destaca, aunque en menor medida, el
aumento de los importes en el articulo 10 “Impuesto sobre larenta” y en el 87 “Remanente
de Tesoreria”.

La financiacion del Estado, recogida en los articulos 71 y 41 proviene en una
cuantia significativa de los fondos MRR. Concretamente se han generado modificaciones
por importe de 359.495.512 € por transferencias corrientes y de capital, si bien
posteriormente se han minorado algunas partidas incluidas en dichos articulos por
importe de 87.776.365 €, con lo que el importe total de las modificaciones asciende a
271.719.146 €. Ninguna de las partidas que se han generado y en su caso minorado estaba
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prevista en las previsiones iniciales, sino que se han creado como consecuencia de las
generaciones realizadas por la prérroga presupuestaria (en el presupuesto de ingresos del
ejercicio 2021 tampoco se previeron partidas especificas para la financiacion proveniente
del MRR).

Siguiendo con la financiacion del MRR, en 2022 se han recibido este tipo de
ingresos en la Tesoreria de la Comunidad por un importe de, al menos, 527.761.140 € y
sin embargo el importe de las modificaciones asciende a 271.719.146 €.

X.6.2.2. Andlisis de los derechos reconocidos

De acuerdo con la clasificacion econdmica, el 51,48 % de los derechos se
reconocen debido a los impuestos, directos e indirectos; las transferencias corrientes y la
deuda publica son las otras fuentes mas importantes de ingresos. La distribucion se
muestra en el siguiente grafico:

Graéfico 37 Distribucidn econdmica del ingreso (2022)

9 - Pasivos financieros;
1.227.100.000; 10%

8 - Activos financieros;
63.261.058; 1%

7 - Transferencias de capital;
876.319.803; 8%

1 - Impuestos directos;
2.515.363.831; 21%

5 - Ingresos patrimoniales;
23.449.560; 0%

6 - Enajenacion de inversiones reales;
31.650.927; 0%

2 - Impuestos indirectos;
3.613.944.438; 30%

De acuerdo con la clasificacion economica y segln se detalla en el Anexo 2.6, el
81,34 % de los derechos reconocidos netos se corresponden con las operaciones
corrientes, destacando aqui los impuestos directos e indirectos, que suponen el 63,30 %
de dichas operacionesy el 51,48 % del total de los ingresos, aunque también es importante
el peso de las transferencias corrientes, el 27,89 %, donde los llamados fondos del sistema
de financiacion representan practicamente la mitad del importe. Las operaciones
financieras representan el 10,84 % y las operaciones de capital el 7,82 %.

El articulo 84 del Estatuto de autonomia de Castilla y Leon recoge los recursos
financieros de la Hacienda de la Comunidad, siendo los mas destacables, aunque no
necesariamente por ese orden, los rendimientos de los tributos cedidos total o
parcialmente por el Estado, las asignaciones con cargo a los Presupuestos Generales del
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Estado, los ingresos procedentes de la Union Europea y el producto de la emision de
deuday el recurso al crédito.

Los recursos de las Comunidades Autdnomas estan contemplados en el articulo 4
de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Autonomas (LOFCA), donde destacan, por su relevancia cuantitativa los tributos cedidos,
total o parcialmente, por el Estado, la participacion en el Fondo de Garantia de Servicios
Publicos Fundamentales, las participaciones en los ingresos del Estado a través de los
fondos y mecanismos que establezcan las leyes y el producto de las operaciones de
crédito. Por tanto, una parte muy importante de la financiacion de la Comunidad proviene
de la Administracion del Estado.

La financiacion de la Comunidad, al igual que la del resto de las CC.AA. de
régimen comun, se rige, ademas de por la LOFCA, por la Ley 22/2009, de 18 de
diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las CC.AA. y ciudades con
estatuto de autonomia y se modifican determinadas normas tributarias. Esta ley recoge el
Acuerdo 6/2009, de 15 de julio, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, para la
reforma del sistema de financiacion. Los tres primeros titulos de la ley regulan, por este
orden, el sistema de financiacion, los fondos de convergencia (Fondo de Cooperacion y
Fondo de Competitividad) y la cesion de los tributos.

Se incluye, por tanto, la garantia de financiacion de servicios publicos
fundamentales, los fondos de convergencia autonémica, el establecimiento del régimen
general de la cesion de tributos del Estado a las CC.AA. y los 6rganos de coordinacion
de la gestion tributaria. Asimismo, se adaptan al sistema de financiacion la normativa de
los tributos cedidos y demas disposiciones tributarias afectadas.

Los recursos financieros del sistema en el afio base que se destinan a financiar las
necesidades globales de financiacidn son los tributos cedidos, la transferencia del Fondo
de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales y el Fondo de Suficiencia Global.

Los Fondos de Convergencia Autondmica, el Fondo de Competitividad y el Fondo
de Cooperacion, son fondos creados con aportacion de recursos del Estado y con los
objetivos de aproximar las CC.AA. en términos de financiacion por habitante ajustado y
de favorecer el equilibrio econémico territorial, contribuyendo a la igualdad y la equidad.

El importe mas importante del sistema de financiacion se produce mediante las
entregas a cuenta. Cada afio, las CC.AA. reciben una entrega a cuenta de los recursos
sujetos a liquidacion. Esta entrega a cuenta se calcula aplicando las previsiones existentes
en la fecha de elaboracion por el gobierno del anteproyecto de ley de presupuestos
generales del Estado del ejercicio que corresponda. Posteriormente, una vez que se
conocen los datos necesarios para determinar el rendimiento definitivo de los recursos, se
practica la liquidacion por diferencia entre el citado rendimiento y las entregas a cuenta
satisfechas. En ese momento también se liquidan los Fondos de Convergencia.
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La ley describe el calculo de las entregas a cuenta y de las liquidaciones de los
recursos tributarios, la secuencia temporal de los pagos y su instrumentacion
presupuestaria.

Son recursos sujetos a liquidacion, y por tanto a entregas a cuenta, la tarifa
autondémica del IRPF, el rendimiento cedido del IVA y de los impuestos especiales de
fabricacion, la transferencia del Fondo de Garantia y el Fondo de Suficiencia Global.

El resumen de la financiacién autonémica se muestra en el cuadro siguiente,
aunque se entra en detalle a nivel de capitulo de la liquidacion mas adelante:

Cuadro 74 Aportaciones del sistema de financiacién autonémica
Denominacion Importe Peso relativo
E_ntregas a cuentay I|qU|daC|o_n definitiva 6.862.332.220 57.64%
(incluye fondo de convergencia)
DRN (cap. 1y 2y concepto 410) 7.655.042.988 64,30%
Total ingresos 11.905.119.511

A continuacion, se analiza la liquidacion de ingresos por capitulos.
A) Impuestos directos e indirectos

El grupo consolidado recauda por impuestos 6.129.308.268 € de los cuales el
41,04 % son impuestos directos. La distribucion completa se muestra en el siguiente
gréfico:

Grafico 38  Distribucion econdmica de los impuestos (2022)

23 - Impuestos propios de .
la Comunidad.; 29 - Otros impuestos

75.804.780; 1% indirectos; 52.505.265;
1%

22 - Sobre consumos
especificos; 1.021.418.542;

0,
17% 10 - Sobre la renta;

2.247.300.210; 37%

11 - Sobre el capital;
268.063.621; 4%

Se han reconocido impuestos sobre la renta (IRPF) y sobre el capital (impuesto
sobre sucesiones y donaciones, impuesto sobre el patrimonio e impuesto sobre los
depdsitos en las entidades de crédito), con el siguiente movimiento en el ejercicio:
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Cuadro 75 Variacion en reconocimiento de impuestos a nivel de concepto (2022—-2021)
Concepto DRN 2022 DRN 2021 Var. Abs. Variacion

100 - Impuesto sobre la renta de las personas fisicas 2.247.300.210 2.080.312.710 166.987.500 8,03%
110 - Impuesto sobre sucesiones y donaciones 196.735.133 261.314.887 -64.579.755 -24,71%
111 - Impuesto sobre el patrimonio. 47.137.398 37.531.588 9.605.809 25,59%
112 - Impuesto sobre los depdsitos en las entidades de crédito 24.191.090 24.068.045 123.046 0,51%
200 - Sobre transmisiones patrimoniales onerosas 264.865.522 242.485.027 22.380.495 9,23%
201 - Sobre actos juridicos documentados 112.131.918 95.245.488 16.886.430 17,73%
210 - Impuesto sobre el valor afiadido 2.087.218.410 2.050.793.170 36.425.240 1,78%
220 - Impuestos especiales 1.021.418.542 1.013.587.615 7.830.928 0,77%
231 - Sobre la afeccion medioambiental de determinadas instalaciones 67.891.150 63.528.858 4.362.292 6,87%
232 - Sobre la eliminacién de residuos en vertederos 7.913.630 6.803.248 1.110.381 16,32%
291 - Impuestos sobre actividades de juego 52.505.265 58.694.935 -6.189.670 -10,55%

Total 6.129.308.268 5.934.365.571 194.942.697 3,28%

La recaudacién de los anteriores impuestos estd cedida a la Comunidad en su
totalidad excepto en el caso del IVA y de la tarifa autonémica del IRPF (50 %), los
impuestos especiales de fabricacion (58 %) y los impuestos sobre la afeccion
medioambiental de determinadas instalaciones y sobre la eliminacion de residuos en
vertederos, que son propios de Castillay Ledn.

Hay que sefialar que no se computa dentro de la capacidad tributaria de las
CC.AA. los rendimientos del Impuesto sobre Depdsitos en Entidades de Crédito y los del
Impuesto estatal sobre actividades de juego, debido a su creacidn posterior al ultimo
acuerdo de financiacion, como tampoco la recaudacion que perciben por el Impuesto
sobre el Patrimonio.

Los recursos del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, de los tributos sobre el
Juego y tasas afectas a los servicios transferidos son gestionados y recaudados
directamente por las CC.AA.

Los recursos por el Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos, del Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte y los
sefialados en el parrafo anterior, que no estan contemplados, son gestionados por la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) por cuenta de las CC.AA.; la
AEAT transfiere a cada comunidad autbnoma mensualmente la recaudacion producida
en su territorio.

El grueso del importe de los dos capitulos viene dado a través de los denominados
ingresos o entregas a cuenta del sistema de financiacidn, que incluye, para estos capitulos,
los derechos reconocidos por el IRPF, el IVA'y los impuestos especiales sobre fabricacion
(entre estos dltimos se considera el impuesto sobre la electricidad, aunque no sea
especificamente de fabricacion).

El importe total de los derechos reconocidos, y también los cobros realizados por
las entregas a cuenta de los capitulos 1 y 2 ha alcanzado los 5.336.597.500 €, un 87,07 %.
La variacion respecto al ejercicio anterior ha sido del 4,67 %y 2,35 %, respectivamente.
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Se ha seleccionado estadisticamente una muestra de estos ingresos, relacionada en
el Anexo 4.3. Todos los documentos de reconocimiento de derechos correspondientes a
los capitulos 1y 2 seleccionados estan relacionados con las entregas a cuenta del sistema
de financiacion de la Comunidad. Se han seleccionado 30 expedientes por importe de
4.378.515.968 €, que representa el 71,44 % del total de los derechos reconocidos por
impuestos directos e indirectos (en el caso de los impuestos directos ha supuesto el
97,45 % de los ingresos y la de los impuestos indirectos el 53,33 %). Los 13 expedientes
correspondientes a impuestos directos ascienden a 2.451.333.780 € y los 17 expedientes
relativos a impuestos indirectos suman 1.927.182.187 €.

El examen realizado ha puesto de manifiesto el adecuado registro del derecho y
su correcta imputacion presupuestaria.

El PGCPCYL en relacion con este tipo de ingreso establece que la entidad
beneficiaria podra reconocer como ingresos presupuestarios las entregas a cuenta al inicio
del periodo a que se refieran, en consonancia con los principios contables. Se ha
comprobado que el reconocimiento de los derechos en su mayoria se realiza coincidiendo
con la materializacion del ingreso, después del inicio del periodo a que se refiere.

B) Tasasy precios publicos y otros ingresos

Las tasas y precios publicos y otros ingresos, 233.582.809 €, son un 1,96 % de la
liquidacion de ingresos. Su composicion es la siguiente:

Grafico 39 Distribucion econdmica de las tasas, precios publicos y otros ingresos (2022)

30 - Tasas.; 26.763.359;
39 - Otros ingresos; 12%

67.808.409; 29%

38 - Reintegros de
operaciones corrientes;
8.559.724; 4%

31 - Precios publicos;
105.222.539; 45%

Por lo que se refiere a las tasas y precios publicos, ocho entidades, ACSUCYL,
ICE, EREN, GERE, GRS, ITACYL, JCYL y ECYL, han reconocido derechos bien por
tasas, bien por precios publicos. De ellos se han eliminado en la consolidacion los
servicios asistenciales que ha prestado la GERE a la GRS por importe de 824.529 €.

A nivel de entidad, se han contabilizado 106 M€ por el cobro de precios publicos
de los que la GERE ha recaudado 77,43 M€ por servicios asistenciales. La GRS es la
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segunda entidad que més ingresd por servicios sanitarios. El resto fue reconocido por
JCYL por diversos conceptos. El resumen es el siguiente:

Cuadro 76 Precios publicos por entidad (2022)

Entidad DRN Porcentaje
GERE 77.438.331 73,03%
GRS 19.860.968 18,73%
JCYL 8.731.355 8,23%

Total 106.030.654 100,00%

La muestra seleccionada incluye una posicion presupuestaria dentro de cada uno
de los tres documentos de reconocimientos de derechos correspondientes al capitulo 3.
De ellos, uno corresponde a la GERE, que recoge el registro de un precio publico por
servicios asistenciales, y dos a la GRS, el primero recoge el registro de unos ingresos por
prestacion de servicios de asistencia sanitaria y el segundo corresponde con unos
reintegros por facturas rectificativas correspondientes al mes de diciembre. El importe
total es de 3.320.496 € que representa el 1,42 % de los ingresos de ese capitulo. En el
Anexo 4.3 figura el detalle de los documentos analizados.

El examen realizado ha puesto de manifiesto el adecuado registro del derecho y
su correcta imputacion presupuestaria.

C) Transferencias corrientes y de capital

Las transferencias recibidas por el grupo suponen el 35,25 % de la liquidacion y
ascienden a 4.196.766.889 €.

De ellas, practicamente la totalidad del importe proviene del Estado y del exterior,
en concreto, de la Unién Europea. Las transferencias recibidas del Estado alcanzan el
66,34 % y las del exterior, el 32,48 %.

El importe de los DRN de los capitulos 4 y 7 de la liquidacion del presupuesto de
ingresos consolidada de la Comunidad tienen un importe de 3.320.447.086 € y
876.319.803 €, respectivamente, lo que supone una disminucion del 13,90 % en las
transferencias corrientes (536.088.039 € en términos absolutos) y un aumento del
34,83 % en las transferencias de capital (226.377.323 € en términos absolutos) respecto
al ejercicio anterior.

Las transferencias corrientes, 3.320.447.086 €, suponen el 27,89 % de los
derechos reconocidos netos de la liquidacion de ingresos y provienen en un 72,30 % de
la AGE, segun el siguiente detalle:
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Cuadro 77 Variacion en transferencias corrientes recibidas (2022-2021)

Articulo DRN 2022 DRN 2021 Var. Abs. Variacion

41 - De la Administracion del Estado. 2.400.552.199 2.909.993.598 -509.441.399 -17,51%
42 - De Organismos Auténomos del Estado 10.963.584 2.428.886 8.534.698 351,38%
43 - De la Seguridad Social 7.054.527 9.906.461 -2.851.934 -28,79%
44 - De empresas publicas y otros entes publicos 257.184 179.689 77.495 43,13%
46 - De Corporaciones Locales 300.000 300.000 0 0,00%
47 - De empresas privadas 684.331 908.111 -223.780 -24,64%
49 - Del exterior 900.635.261 932.818.380 -32.183.119 -3,45%
Total 3.320.447.086 3.856.535.125 -536.088.039 -13,90%

Las partidas que mas han contribuido a la disminucion de las transferencias
corrientes son los ingresos que provienen de la financiacion de la Administracion del
Estado, concretamente por la liquidacion definitiva del sistema de financiacion, con una
disminucion de 277.930.192 € respecto a 2021 y, sobre todo, los ingresos por “Otras
transferencias”, con un descenso de 573.434.927 € en relacion con el ejercicio anterior:

La partida 41903 “Complemento financiacion déficit presupuestario” recogia
para 2021 la financiacion por la dotacién adicional de recursos para las
CC.AA. que previeron los Presupuestos Generales del Estado en ese ejercicio.
En 2022 en dicha partida, que se ha mantenido pese a que se tenia
conocimiento de que la dotacion adicional se circunscribiria al ejercicio
anterior, los derechos reconocidos han sido nulos, produciéndose una
diferencia negativa de 741.262.070 €.

La partida 41905, incorporada al presupuesto en 2022, recoge la financiacion
prevista en la Orden HFP/111/2022, de 22 de febrero, por la que se determina
el importe a percibir por cada comunidad autonoma de régimen comdn y por
las ciudades de Ceuta y Melilla de la compensacion por el efecto de la
implantacion del S1I-IVA en la liquidacion de los recursos del sistema de
financiacion autonémica de 2017, de conformidad con lo dispuesto en la
disposicién adicional nonagésima de la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022. En dicha Orden se
establece que la cuantia total de la compensacion que le corresponde a Castilla
y Leodn asciende a 194.827.142 €. Dado que este ingreso no se percibio en
2021, ha minorado el importe negativo de la partida anterior.

La procedencia de las transferencias recibidas de la Administracién del Estado en
el ejercicio 2022 se muestra en el siguiente grafico:
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Graéfico 40 Distribucidn econémica de las transferencias del Estado (2022)

419 - Otras transferencias;
194.827.142; 8%

410 - Fondos del
sistema de financiacion
de las Comunidades
Auténomas.;
1.525.734.720; 64%

411 - Financiacion complementaria de la
sanidad; 22.771.316; 1%

a) Fondos del sistema de financiacion

De las transferencias recibidas de la AGE (articulo 41), las tres mas importantes
en cuantia son los fondos del sistema de financiacion de las CC.AA., el 63,56 %, los
fondos afectados a fines especificos, el 22,52 %y el 8,12 % de otro tipo de transferencias.

Los fondos del sistema de financiacion de las CC.AA. (concepto 410) han sido
reconocidos en su totalidad por la matriz. Estos fondos han descendido en el ejercicio en
93.513.005 €, un 5,78 % segun se detalla a continuacion:

Cuadro 78 Variacion en fondos del sistema de financiacion (2022-2021)
Subconcepto DRN 2022 DRN 2021 Var. Abs. Variacion
41010 - Fondo de garantia servicios publicos fundamentales 1.092.934.440 985.288.233 107.646.208 10,93%
41011 - Fondo de suficiencia global 506.673.600 429.902.620 76.770.980 17,86%
41013 - Aplazamiento de liquidaciones negativas -73.873.320 -73.873.320 0 0,00%
41015 - Liquidacion definitiva del sistema de financiacion 0 277.930.193 | -277.930.193 | -100,00%
Total 1.525.734.720 | 1.619.247.725 -93.513.005 -5,78%

Los fondos méas importantes operan mediante unas entregas a cuenta de los
recursos sujetos a liquidacion y una liquidacion definitiva una vez que se conocen los
datos necesarios para determinar el rendimiento definitivo. Asi:

- El Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales tiene por objeto
garantizar, en cumplimiento del articulo 158.1 de la Constitucion y del
decimoquinto de la LOFCA, que todas las CC.AA. van a recibir los mismos
recursos por habitante, en términos de poblacion ajustada o unidad de
necesidad. Se utiliza para financiar los servicios publicos fundamentales
esenciales del Estado del Bienestar.

- El Fondo de Suficiencia Global opera como recurso de cierre del sistema y
asegura que las necesidades globales de financiacién de cada comunidad en el
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afio base se cubren con su capacidad tributaria, la transferencia del Fondo de
Garantia y el propio Fondo de Suficiencia Global.

- El aplazamiento de las liquidaciones negativas recoge la devolucion (los
reintegros) que debe realizar la Comunidad Auténoma a la Administracion del
Estado como consecuencia de la deuda provocada por la financiacion de la
devolucion de las liquidaciones negativas. Estos reintegros se realizan
mediante la oportuna retencion por parte del Estado de la cuota mensual
correspondiente en las remesas de fondos por la participacion en ingresos del
Estado (las entregas a cuenta).

De acuerdo con la memoria de las cuentas anuales de JCYL, “Se trata de la
deuda adquirida con la Administracion General del Estado, con motivo de las
liquidaciones de la participacion en los ingresos del Estado de los ejercicios
2008 y 2009. Esos afios las liquidaciones definitivas resultaron negativas, por
lo que se hacia preciso devolver el exceso de las cantidades percibidas a
cuenta. Para realizar estas devoluciones se establecié por el Estado, mediante
la oportuna regulacién normativa, un procedimiento que hizo posible el
fraccionamiento y aplazamiento de esta deuda y, ademas, de forma simulténea,
aportd financiacion a la Comunidad Autdnoma de Castillay Leon, para paliar
los efectos de este reintegro. ... Presupuestariamente en la Administracion de
JCYL se contabiliza, por una parte, los derechos por participacion en ingresos
del capitulo 2 (generalmente, la participacion en el IVA), por su importe
integro y para compensar el importe retenido por la Administracion Central y,
por otra parte, se contabiliza una devolucién en la aplicacion 41013
“Aplazamiento de Liquidaciones Negativas”, por el mismo importe de la
retencién, que no se hace efectiva, compensando asi la citada retencién y
completando “el cobro” de total de los derechos del capitulo 2”.

- La liquidacion definitiva del sistema de financiacion. El saldo global de
liquidacion de cada Comunidad viene dado por la diferencia entre el
rendimiento definitivo en 2020 de los recursos sujetos a liquidacion (IRPF,
IVA, lIEE, Transferencia del Fondo de Garantia de Servicios Publicos
Fundamentales y Fondo de Suficiencia Global) y los importes abonados en
2020 en concepto de entregas a cuenta de dichos recursos, mas las cantidades
proporcionadas por los Fondos de Convergencia Autondémica. Durante 2020 el
Gobierno calculd las entregas a cuenta sin el impacto econémico de la crisis
sanitaria, por lo que las administraciones autondémicas recibieron mayor
financiacion de los recursos sujetos a liquidacion de la que correspondia por la
evolucion de los ingresos y, por ello, la diferencia entre el rendimiento
definitivo de dichos recursos y los importes abonados en 2020 en concepto de
entregas a cuenta resultd negativa para Castilla y Leon. Para aquellas
autonomias cuyo saldo global de liquidacion resultara a devolver a la
Administracion Central, se ha aplicado la medida plasmada en la disposicién
adicional 912 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2022, que
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supuso una dotacién adicional de recursos por parte de la Administracion del
Estado para conseguir neutralizar el efecto de dicho saldo. La Comunidad
realiza un registro por cada uno de los conceptos liquidados (diferenciados por
su naturaleza e importe, pero lo aplica todo al subconcepto 41015). El desglose
de la liquidacién de 2020 y los fondos de convergencia se presenta en el

siguiente cuadro.

Cuadro 79 Liquidacion definitiva conjunta de 2020 (2022)

Denominacién Importe

Rendimiento de la tarifa autonémica del IRPF 38.912.810
Impuesto sobre el valor afiadido -389.994.800
Impuesto sobre el alcohol y bebidas derivadas -5.516.830
Impuesto sobre la cerveza -1.583.500
Impuesto sobre las labores del tabaco -3.380.940
Tipos estatales del Impuesto sobre hidrocarburos -168.866.020
Impuesto sobre productos intermedios -139.130
Impuesto sobre la electricidad -6.679.270
Transferencia del Fondo de Garantia -44.125.970
Fondo de Suficiencia Global -75.864.160
Total liquidacion de recursos del sistema de financiacion -657.237.810
Fondos de Convergencia Autondmica 284.333.970

Total liquidacién y Fondos de Convergencia Autonomica -372.903.840

En el Anexo 4.3 figura el detalle de los documentos analizados en relacién con
este tipo de ingresos. La muestra seleccionada de 11 expedientes correspondiente al
concepto 410 (transferencias procedentes del sistema de financiacion), alcanza un
importe de 1.239.295.566 € que suponen el 81,23 % de los ingresos de ese concepto.

El examen realizado ha puesto de manifiesto el adecuado registro del derecho y
su correcta imputacion presupuestaria.

Ademas, también se ha analizado en la muestra un documento que se corresponde
con la partida 41905 “Financiacion estatal liquidacion 2017 (sentencia IVA)”. En el
examen realizado no se han detectado incidencias.

b) Fondos para fines especificos

Dentro de los derechos reconocidos para fines especificos (904 M€),
540.484.541 € por transferencias corrientes y 364.813.375 € por transferencias de capital,
destaca el Plan de atencion a personas dependientes por importe de 244.629.185. €
(partida 412AQ), las pensiones no contributivas, 139.075.842 € (partida 412A6) y los
fondos para fomento del empleo por valor de 84.062.031 € (partida 71281). Los cobros
de estos fondos reconocidos ascendieron en el ejercicio, a nivel agregado, a
723.684.540 €.
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Merece una mencién especial el reconocimiento de derechos en concepto de
pensiones retributivas. Como ya se ha manifestado de forma reiterada en Informes
anteriores de la Cuenta General, estas transferencias tienen caracter no presupuestario ya
que las pensiones y prestaciones mencionadas se abonan a los beneficiarios a través de la
Tesoreria General de la Seguridad Social, por lo que no se produce un ingreso efectivo
en la tesoreria del grupo, aungue se gestionen por este. Si bien se reconocen obligaciones
por el mismo importe, y el resultado econdémico patrimonial no se ve afectado, no deberia
registrarse ni en la liquidacion del presupuesto ni en la cuenta de resultado econémico
patrimonial, al actuar la administracion como un mero intermediario.

Por entidades, el EREN ha reconocido Unicamente transferencias de capital, al
igual que el ICE e ITACYL.

El reconocimiento de estos derechos, tanto corrientes como de capital, por
entidades, ha tenido la siguiente distribucion:

Graéfico 41 Fondos especificos reconocidos por cada entidad (2022-2021)

600.000.000
500.000.000
400.000.000
300.000.000

200.000.000

100.000.000 I

—-— —
ECYL EREN GERE GRS ICE ITACYL JCYL
m2022  109.839.311 383.807 503.022.279 14.273.760 1.650.925 6.304.374 269.823.460
2021 119.803.289 - 381.908.335 1.942.655 135.615.007 6.337.189 106.397.445
2022 m2021

c) Transferencias del exterior

De los ingresos por transferencias reconocidos, 1.363.150.121 € proceden del
exterior. Los méas importantes son los procedentes de las aportaciones de la PAC, que se
financian a través de dos fondos englobados en el presupuesto de la UE: el Fondo Europeo
Agricola de Garantia (FEAGA), que ofrece ayudas directas y financia medidas de
mercado y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), que financia el
desarrollo rural ascendiendo en 2022 a 1.065.704.166 €. La distribucion econdémica de
los fondos recibidos del exterior, tanto corrientes como de capital es la siguiente:
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Gréfico 42 Distribucidn econdmica de las transferencias del exterior (2022)

FEADER.;

161.248.484 ;12% - FEP; 1.836.059; 0%

FEDER; 246.401.303 ;

. 18%
Conveniosy

programas; 1.021.611
; 0%

MAC cerrados;
; 0%

FSE; 48.143.720 ; 4%

FEAGA.; 904.455.682 ; 66%

Por entidad, el 84,39 % de estos ingresos se han reconocido en el presupuesto de
la matriz. La mayor variacion respecto al ejercicio anterior se ha producido en los
derechos reconocidos por la GRS en el marco de FEDER (124.559.928 €). La distribucion
completa se muestra en el siguiente grafico:

Grafico 43 Fondos del exterior reconocidos por cada entidad (2022-2021)

1.400.000.000
1.200.000.000
1.000.000.000
800.000.000
600.000.000
400.000.000
200.000.000
_ — | o —
EREN GERE GRS ICE ITACYL JCYL
2022 289.522 27.104.735 126.300.518 35.434.760 23.625.217 1.150.395.367
2021 295.306 5.498.618 1.802.284 40.934.834 24.443.258 1.118.999.452

m2022 m2021

Se han seleccionado 13 expedientes de transferencias por importe de
2.524.918.613 €. De ellos, uno ha sido gestionado por el ECYL, dos por la GERE, uno
por la GRS y el resto, nueve, por JCYL.

Dentro de la muestra, nueve expedientes, por importe de 1.057.977.784 €,
corresponden a transferencias del exterior. De ellos, ocho son gestionados por JCYL
(1.003.973.505 €) y uno por la GRS. Los mas significativos en cuantia de la matriz, por
importe de 981.394.323 € se han imputado a la partida “Aportaciones PAC. FEAGA”,
uno a “FEADER 2014-2020”y dos al “FEDER REACT 2014-2020".
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En los expedientes relacionados con la financiacion FEDER REACT-UE el
derecho se ha reconocido en funcion de las obligaciones reconocidas en 2020 y 2021. La
decision de Ejecucion de la Comision por la que se aprueban determinados elementos del
Programa Operativo FEDER de Castilla y Leon, entre los que se incluye la nueva
asignacion de los fondos REACT-UE al eje 20, de dicho programa, es de fecha 29 de julio
de 2021 y permiti6 incluir, financiar, gastos ejecutados en 2020, ademas de los de 2021.

El Reglamento (UE) 2020/221 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de
diciembre de 2020, por el que se modificar el Reglamento (UE) n° 1303/2013 en lo que
respecta a los recursos adicionales y las disposiciones de ejecucion a fin de prestar
asistencia para favorecer la reparacion de la crisis en el contexto de la pandemia de
COVID-19 y sus consecuencias sociales para preparar una recuperacion verde, digital y
resiliente de la economia (REACT-UE), se publica el 28 de diciembre de 2020.

La decision de Ejecucién de la Comision por la que se aprueban determinados
elementos del Programa Operativo FEDER de Castilla 'y Ledn, entre lo que se incluye la
nueva asignacion de los fondos REACT-UE al eje 20, de dicho programa, es de fecha 29
de julio de 2021.

De los cuatro expedientes por transferencias finalistas provenientes del Estado,
dos se han tramitado por la GERE (se corresponden con los ingresos para el desarrollo
del plan de atencion a personas dependientes y a las pensiones no contributivas), uno por
JCYL (ingresos del Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, en concreto, al programa de
fomento a la mejora de la eficiencia energética y sostenibilidad) y uno por el ECYL
destinado a ayudas para la formacion profesional y continua. Todos ellos constituyen
ingresos afectados. Por tanto, los gastos a ellos emparejados son gastos con financiacion
afectada, es decir, gastos presupuestarios que se financian, en todo o en parte, con
recursos presupuestarios concretos que en caso de no realizarse el gasto no podrian
percibirse o si se hubieran percibido deberian reintegrarse a los agentes que los aportaron.

El examen realizado ha puesto de manifiesto el adecuado registro del derecho,
dentro de lo previsto por el PGCPCYL y su correcta imputacion presupuestaria. Hay que
recordar que el marco conceptual del PGCPCYL, tras su modificacién, por la Orden
EYH/284/2021 del punto 4 del apartado 5°, si bien con caracter general establece que el
reconocimiento del ingreso presupuestario derivado de transferencias o subvenciones
recibidas debe realizarse cuando se produzca el incremento del activo en el que se
materialicen (tesoreria), para los recursos vinculados a gastos con financiacién afectada
permite tanto reconocer el derecho con anterioridad al incremento del activo si la entidad
ha reconocido obligaciones, como contabilizar en cuentas extrapresupuestarias el cobro
de recursos de caracter finalista si la ejecucion de los gastos gue se financian no ha tenido
lugar en este ejercicio.

En los casos en los que se reciben fondos con un fin especifico, esta practica
origina dos situaciones que hay que poner de manifiesto:
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- La memoria de las cuentas anuales informa para cada gasto con financiacion
afectada de las desviaciones de financiacion, cuando proceda, por cada agente
financiador sefialando para cada uno de los agentes el coeficiente de
financiacion a fin de ejercicio, las desviaciones de financiacion del ejercicio y
las desviaciones acumuladas. En todos los casos estas desviaciones son cero.

- Se definen las desviaciones de financiacion por cada agente financiador como
el desfase existente entre los ingresos presupuestarios obtenidos de dicho
agente durante un periodo determinado y los que, en funcion de la parte de
gasto realizada en dicho periodo, deberian haberse obtenido de este, si la
ejecucion de los ingresos afectados se realizase armonicamente con la del
gasto presupuestario. No existen desviaciones de financiacion Unicamente
porque se reconocen derechos en la misma cuantia en la que se han reconocido
obligaciones.

- Ladiferencia entre los cobros y los derechos reconocidos por esa financiacion
afectada se contabiliza en la cuenta 554 ““cobros pendientes de aplicacion” de
cuyo detalle la memoria del grupo no ofrece informacion de su contenido.

Estos cobros, que el grupo ha recibido y no se han aplicado a presupuesto,
ascienden, al menos, a 1078.875.510 €.

D) Ingresos patrimoniales, ingresos por enajenacion de inversiones reales y
activos financieros

Los ingresos correspondientes a los capitulos 5, 6 y 8 son muy poco
representativos, no alcanzando ninguno de ellos el 1 % de los ingresos totales.

La muestra seleccionada incluye un documento, posicion presupuestaria, de
reconocimientos de derechos del capitulo 5. Se trata de un ingreso derivado de una
concesién administrativa de inspeccion técnica de vehiculos. EI importe es de 80.446 €
que representa el 0,32 % de los derechos reconocidos en dicho capitulo. En el Anexo 4,3
figura el detalle de los documentos analizados.

El examen realizado ha puesto de manifiesto el adecuado registro del derecho y
su correcta imputacion presupuestaria.

E) Activos y pasivos financieros

Los ingresos por activos financieros son poco representativos. Los ingresos por
emisién de deuda o préstamos recibidos suponen el 10,31 % de los derechos reconocidos
netos de la liquidacion y afectan a dos entidades en este ejercicio.
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Cuadro 80 Variacion de los pasivos financieros del grupo (2022-2021)

Entidad DRN 2022 DRN 2021 Var. Abs. Variacion

ICE 32.100.000 32.100.000 - 0,00 %

JCYL 1.195.000.000 1.507.000.000 -312.000.000 -20,70 %
Total 1.227.100.000 1.539.100.000 -312.000.000 -20,27%

Como ya se ha mencionado en el andlisis del pasivo del balance (apartado
X.2.2.2.2), no se han realizado emisiones de deuda publica en el ejercicio fiscalizado,
pero si se han concertado préstamos con entidades de crédito:

Cuadro 81 Variacion de pasivos financieros del grupo (2022-2021)

Concepto DRN 2022 DRN 2021 Var. Abs. Variacion

901 — Emisidn de deuda a largo plazo 632.000.000 632.000.000 -100,00%
911 - Préstamos recibidos a L/P de entes del sector publico. 32.100.000 32.100.000 0 0,00%
913 - Egek;tiigos recibidos a L/P de entes de fuera del sector 1.195.000.000 875.000.000 | 320.000.000 36.57%
Total 1.227.100.000 | 1.539.100.000 312.000.000 -20,27%

De los expedientes por operaciones financieras contabilizados en los capitulos 8
y 9, se han seleccionado siete documentos correspondientes al reconocimiento de
derechos (ver Anexo 4.3), por importe total bruto de 644.899.272 €, pertenecientes uno
al ICE y el resto a la Administracion General.

Para los expedientes incluidos en la muestra (nUmeros 1, 42, 43, 57, 58, 59 y 61)
se ha analizado la tramitacion econdmico-presupuestaria y el registro contable de las
operaciones financieras, se ha comprobado que la operacion ha sido autorizada por el
6rgano competente y que la aplicacion presupuestaria es la correcta.

La tramitacion del expediente del ICE (numero 1), se trata del reintegro de parte
de un préstamo que la entidad concedi6 a Cylsopa y ésta a la Sociedad NHB (Nuevo
Hospital de Burgos). El ingreso se ha reconocido correctamente y se ha contabilizado de
forma correcta.

Respecto a los expedientes tramitados por la Administracion General, todas las
operaciones de endeudamiento seleccionadas cuentan con las autorizaciones
correspondientes y se han contabilizado correctamente, tanto los derechos como los
ingresos derivados de estas operaciones.

X.6.3. LEGALIDAD EN MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

La seccion 2 del capitulo IV de la LHSP regula las modificaciones de crédito. El
articulo 122 sefiala que la cuantia y finalidad de los créditos contenidos en los
presupuestos de gastos sélo podran ser modificadas durante el ejercicio, dentro de unos
limites y un procedimiento. Enumera los diferentes tipos y determina que las
modificaciones deberan indicar expresamente las estructuras presupuestarias afectadas,
asi como las razones que las justifiquen y la incidencia, en su caso, en la consecucion de
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los objetivos de los programas previstos en los presupuestos de cada ejercicio y en los
escenarios presupuestarios plurianuales. Por ultimo, en el punto 4 se determina que
reglamentariamente se establecera el procedimiento para la tramitacion de las diferentes
modificaciones de crédito. Como se ha puesto de manifiesto en anteriores fiscalizaciones
este procedimiento no ha sido articulado por parte de la Administracién de la Comunidad,
lo que facilitaria la tramitacion de los expedientes, adquiriendo dicho procedimiento una
especial relevancia en orden a asegurar las exigencias de objetividad y transparencia.

Sobre un total de 699 expedientes de modificacion de crédito tramitados en el
ejercicio 2022, se ha seleccionado una muestra de 17 expedientes. El importe total de la
muestra asciende a 468.774.530 €, que supone el 25,02 % del importe total de las
modificaciones presupuestarias en valores absolutos, 1.873.333.181 €, excluido el
importe bruto de las transferencias de crédito que no han sido objeto de analisis. La
muestra seleccionada se relaciona en el Anexo 4.1.

En el siguiente cuadro se recoge la distribucion de la muestra por entidades y tipo
de modificacion:

Cuadro 82 Muestra de modificaciones presupuestarias por entidades (2022)
Entidad NUm. Exped. | Ampliacion Generacion Incorporacion Minoracién Importe
ECYL 3 45.420.882 16.866.521 62.287.403
EREN 1 5.935.364 5.935.364
GERE 2 25.651.808 25.651.808
GRS 4 72.128.770 79.810.107 3.679.303 155.618.180
ICE 2 58.000.000 58.000.000
jeyL 5 113.041.469 48.240.307 161.281.776
Total 17 72.128.770 269.859.630 58.000.000 68.786.131 468.774.530

En todos los expedientes se indica expresamente las estructuras presupuestarias
afectadas y con caracter general se afirma que la modificacion no produce incidencia
negativa alguna, o produce incidencia positiva, en la consecucion de los objetivos de los
programas previstos en los presupuestos del ejercicio ni en los escenarios presupuestarios,
si bien no se deja constancia de las razones que justifican esa afirmacion.

X.6.3.1. Ampliaciones de crédito

Las ampliaciones de crédito estan previstas en el articulo 129 de la LHSP. Se
determinan los créditos que pueden ser ampliables y la obligatoriedad de que conste en el
expediente la prevision de los medios financieros que mantengan el equilibrio
presupuestario, bien a través de la obtencidn de determinados recursos no previstos o
superiores a los estimados en el presupuesto inicial, incluidos los remanentes de tesoreria
positivos, bien por medio de la disminucion de otros créditos del estado de gastos.
Asimismo, el articulo 12 de la Ley 22/2021, de 22 de febrero, de Presupuestos Generales
de la Comunidad de Castillay Ledn para 2021, enumera una serie de créditos que también
pueden ser ampliables.
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En este ejercicio se han tramitado siete expedientes de ampliacién de crédito por
un importe total de 135.419.504 €. Se ha analizado un expediente, tramitado por la GRS
y por un importe de 72.128.770 €, lo que supone ¢l 53,26 % del importe total de este tipo
de modificaciones.

Mediante el expediente 9004-AG-05, de ampliacion tramitado por la GRS, se
aumentan partidas de retribuciones basicas de personal funcionario y de personal laboral
eventual. La financiacion proviene de la matriz que, a su vez, realizd una transferencia
disminuyendo el crédito para amortizacion de deuda publica para aumentar su dotacion a
la financiacion a la GRS.

El Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, en distintos informes de fiscalizacion
de la Cuenta General de la Comunidad, ya ha reflejado que considera que los presupuestos
de la Administracion General y de cada una de las entidades de la Administracion
Institucional son independientes y autbnomos, aunque se puedan y deban consolidar.

X.6.3.2. Generaciones de crédito

Las generaciones de crédito son modificaciones que incrementan los créditos
como consecuencia de la obtencion de determinados recursos no previstos o superiores a
los estimados en el presupuesto inicial. En los expedientes debe constar el documento de
ingreso o documento de la oficina de contabilidad que acredite la obtencion de recursos
y €s requisito preceptivo que dichos recursos se produzcan en el mismo ejercicio
presupuestario en que se estan tramitando las generaciones de crédito (articulos 126 y 127
de la LHSP).

Se han tramitado 212 expedientes de generacion de crédito por un importe de
1.349.579.237 €. Se han analizado diez expedientes por importe de 269.859.632 €, lo que
supone el 20,00 % del importe total. De ellos, tres fueron tramitados por JCYL, dos por
GRS, GERE y ECYL y uno por el EREN.

a) Expedientes tramitados por JCYL

El expediente (9007-GV 04) tramitado por la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente, por importe de 37.155.521 €, esta financiado con fondos FEDER, para los afios
2021, 2022 y 2023 y se ha visto afectado por una reprogramacion del Programa Operativo
FEDER 2014-2020 de Castillay Leon. En el expediente no hay constancia del documento
de ingreso lo que se justifica aduciendo que son Fondos FEDER REACT EU, que se
reciben una vez certificado el gasto y que la generacion de fondos REACT-EU objeto del
expediente mencionado se calcula con base en la concesion de estos fondos a la
Comunidad segun la Decision de Ejecucion C(2015) 4921, por la que se aprueban
determinados elementos del programa operativo «Castilla y Ledn», para el que se
solicitaron ayudas del FEDER en el marco del objetivo de inversion en crecimiento y
empleo.
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En la propuesta de tramitacion del expediente, y tal y como se puso de manifiesto
en el Informe de fiscalizacion del ejercicio anterior, se indica que ya en 2021, para
gestionar el mismo programa en dicho ejercicio, se aprobo una generacion de crédito por
23.968.000 €. Posteriormente se tramité una minoracion de crédito, por el mismo
importe, ante la imposibilidad de que los créditos de esta anualidad pudieran ser
ejecutados a 31 de diciembre. Es decir, se generd un crédito que posteriormente se anuld
sin reconocerse ningun derecho. Se ha comprobado que en este ejercicio el importe de las
obligaciones reconocidas, ejecucion por las fuentes de financiacion que aparecian en el
expediente, asciende a 289.693 €. En 2022, en relacion con el expediente, se han
tramitado dos expedientes de minoracion de crédito por importe total de 36.804.042 €,
uno de los cuales como se vera posteriormente ha sido objeto de analisis en la muestra.
Se han aplicado a presupuesto 289.693 € en la aplicacion 1/79181 porque es el importe de
las obligaciones que se han reconocido.

En los otros dos expedientes revisados (9027-GV 10 y 9062-GV 04), la
financiacion proviene de los fondos del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia (PRTR) en el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR).

El expediente 9027-GV 10, iniciado a propuesta de la Consejeria de Cultura y
Turismo por importe de 41.540.000 €, modifica los capitulos 6 y 7 de gastos y 7 de
ingresos. Financia actuaciones de inversion por parte de entidades locales y asistencia
técnica, en el contexto del Plan de Modernizacion y Competitividad del Sector Turistico.
En el expediente no hay constancia del documento de ingreso, pero se ha comprobado a
través de los registros contables que el ingreso ha sido realizado en el ejercicio, lo que
hace que la tramitacion se ajuste a lo establecido por la normativa aplicable. Se ha
comprobado ademas que el importe de las obligaciones reconocidas, ejecucién por la
fuente de financiacién “Plan de sostenibilidad turistica en destino” que aparece en el
expediente, asciende a 40.816.498 €, que coincide con los derechos reconocidos en la
partida 1/71207. En relacién con el expediente, se ha tramitado un expedientes de
minoracion de crédito por importe total de 697.891 €.

El expediente 9062-GV 04, por importe de 34.345.948 €, modifica los capitulos
1,6y 7degastosy 4y 7 de ingresos. Se inicia a propuesta de la Consejeria de Fomento
y Medio Ambiente. Se incrementan créditos destinados a actuaciones de conservacion de
biodiversidad terrestre y marina, restauracion de ecosistemas e infraestructura verde, y
gestién forestal sostenible. Son créditos del PRTR para correccion de tendidos eléctricos
(C4 12), Conservacion biodiversidad (C4 12), Rest. ecosistemas (C4 13), Gestion forestal
(C4 14), Actuaciones en (C4 12), (C4 12) y Act. en Reservas de la Biosfera (C4 14).

Se ha verificado que en el afio 2021, JCYL ingres6 112.445.796 € provenientes
de estas conferencias sectoriales (cobros realizados en mayo, septiembre, octubre y
diciembre de 2021) del Ministerio para la transicion ecologica y el reto demografico
(conferencia sectorial de Medio Ambiente) y que fueron contabilizadas en el pasivo
corriente como cobros pendientes de aplicacién. Se ha comprobado que en 2021 se
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llevaron a cabo dos generaciones de crédito con cargo al MRR por un importe total de
1.455.861 €.

Las modificaciones presupuestarias deberian haberse generado en el ejercicio
anterior, sobre todo teniendo en cuenta que antes del Gltimo trimestre fueron ingresados
54.526.118 €.

b) Expedientes tramitados por GRS

Los expedientes revisados de la GRS son el 9001-GV 05y el 9016-GG 05. En el
primero de ellos, de 10.488.740 €, se modifica el capitulo 6 de gastos y el 7 de ingresos.
El objeto del incremento de los créditos es la realizacion del Programa de Inversiones en
equipos de alta tecnologia del Sistema Nacional de Salud (SNS), en el marco del acuerdo
namero 1369 del 30 de junio de 2021, del Consejo Interterritorial del SNS, por el que se
aprueba el plan de inversion en equipos de alta tecnologia del SNS (Plan Inveat). Se
financia con fondos del Ministerio de Sanidad provenientes del MRR.

Se ha verificado que a 31 de diciembre de 2021 la GRS no habia recibido el
importe proveniente de los fondos del Ministerio de Sanidad, aunque la transferencia de
fondos se recibio6 por la Comunidad el 30 de agosto. A 31 de diciembre 2022, la GRS no
habia recibido estos fondos ni tampoco los recibidos el 18 de agosto del ejercicio
fiscalizado por importe de 18.152.138 € que corresponden al mismo Plan y estan
financiados por el mismo mecanismo. Sin embargo, la GRS ha tramitado la generacién
de crédito en base a unos ingresos materializados en los ejercicios 2021 y 2022 que
ademas se encuentran en la tesoreria de JCYL. Como se ha sefialado anteriormente, de
acuerdo con lo establecido en la normativa, para realizar una generacién de crédito los
recursos obtenidos deben producirse en el mismo ejercicio de su tramitacion y por la
misma entidad que los genera.

El expediente 9016-GG 05, por importe de 69.321.367 €, modifica los capitulos 1
de gastos y 4 de ingresos. El objeto de la modificacién es financiar gastos de personal de
la GRS, para atender las obligaciones derivadas de los gastos de la nGmina ordinaria y
extraordinaria del mes de diciembre del ejercicio. Se financia con la partida consolidable
de la Consejeria de Sanidad, que a su vez tramitd una generacion de crédito, expediente
150-G/JCYL/2022, cuyos ingresos provenian de la financiacion estatal, del exceso de
recaudacion de la liquidacion de 2017 por IVA, por ejecucion de sentencia.

En el expediente no hay constancia del documento de ingreso, pero se ha
comprobado a través de los registros contables que el ingreso ha sido realizado, lo que
hace que la tramitacion se ajuste a lo establecido por la normativa aplicable.

c) Expedientes tramitados por ECYL

El expediente 9002-GV 08, por importe de 27.064.015 € modifica los capitulos 1,
6y 7 de gastos y los capitulos 4 y 7 de ingresos. El objeto de la modificacion es ampliar
los créditos para la ejecucion de ayudas en el ambito laboral con cargo al PRTR
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componente 23 “Nuevas Politicas Publicas para un mercado de trabajo dinamico,
resiliente e inclusivo” (11+12+13+14+15) y componente 19 “Plan Nacional de
Competencias Digitales” (C19.13). Los recursos de caracter finalista procedentes del
Ministerio de Trabajo y Economia Social estan destinados a la ejecucion de proyectos de
inversion «Plan Nacional de Competencias Digitales» y «Nuevas Politicas Publicas para
un mercado de trabajo dindmico, resiliente e inclusivo», distribuidos por la Orden
TES/897/2021, de 19 de agosto, para su gestion por las comunidades autdbnomas con
competencias asumidas en el &mbito laboral, en el ejercicio 2021.

En 2021 se realiz6 una generacion de crédito por importe de 27.273.554 € y se
reconocieron derechos por importe de 209.538 €. El resto, 27.064.015 €, se contabilizo
extrapresupuestariamente en la cuenta 55401000 (cobros pendientes de aplicar, recursos
de transferencias finalistas no comprometidos).

De acuerdo con la Orden TES/897/2021, que recogia la distribucion de las ayudas,
los remanentes de fondos no comprometidos resultantes a 31 de diciembre de 2021, que
estuvieran en poder de las comunidades autdnomas, seguirian manteniendo el destino
especifico para el que fueron transferidos. Y dado que los créditos financiados con los
fondos MRR contintan vigentes en 2022, se propuso la tramitacion de la generacién de
crédito.

Los ingresos se han materializado en el ejercicio 2021 y como se ha sefialado
anteriormente, de acuerdo con lo establecido en la normativa, para realizar una generacion
de crédito los recursos obtenidos deben producirse en el mismo ejercicio de su
tramitacion. El hecho de que la Orden diga que los créditos deben mantener el destino
especifico no significa, como ya se ha reiterado en anteriores fiscalizaciones, que la forma
de mantener esos créditos “vivos” sea a través de una generacion de crédito, ya que esta
figura presupuestaria exige que el ingreso se produzca en el mismo ejercicio
presupuestario que se tramita. Lo mas acorde con la normativa habria sido tramitar la
generacion de crédito en 2021 y en 2022 haber incorporado el crédito, permitiendo que
los créditos mantuvieran su destino especifico al afio siguiente de haberse tramitado la
generacion y recibido el ingreso.

El 9005-GV 08 por importe de 18.356.867 €, modifica el capitulo 1, 6 y 7 de
gastos y el 4 y 7 de ingresos. El objeto de la modificacién, al igual que el expediente
anterior, es ampliar los créditos para para la ejecucion de ayudas en el &mbito laboral con
cargo al MRR componente 23 “Nuevas Politicas Publicas para un mercado de trabajo
dindmico, resiliente e inclusivo” 11+12+13+14+15 y componente 19 “Plan Nacional de
Competencias Digitales” 13. Se financia con recursos de caracter finalista MRR
procedente del Ministerio de Trabajo y Economia Social de acuerdo con la Orden
TES/440/2022 de 17 de mayo.

En el expediente no hay constancia del documento de ingreso, pero se ha
comprobado a través de los registros contables que el ingreso ha sido realizado, lo que
hace que la tramitacion se ajuste a lo establecido por la normativa aplicable.
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d) Expedientes tramitados por GERE

El 9007-GV 09 por importe de 9.694.092 €, modifica el capitulo 6 de gastos y el
7 de ingresos. El objeto de la modificacion es la ejecucion de proyectos con cargo al MRR
componente 22 en materia de “Economia de cuidados y refuerzo de las politicas de
igualdad e inclusion social”. La financiacion procede del Ministerio de Derechos Sociales
y Agenda 2030, Convenio de Colaboracion de 27 de agosto de 2021, Fondos MRR.

En el ejercicio 2021 se recibio en la GERE, y se contabilizd en su tesoreria,
41.871.855 € procedentes del mencionado Ministerio para ejecutar los proyectos también
mencionados. La GERE tramitd una generacion de crédito por parte del importe,
concretamente por 8.494.342 €, alegando que el resto se generaria en fechas posteriores.
Este expediente se analizo en la auditoria de 2021y ya en el informe se puso de manifiesto
gue no se tramitaron mas expedientes de modificaciones de crédito.

En el expediente consta un certificado de la Interventora adjunta de la GERE
donde se certifica el ingreso recibido en 2021 y su registro contable en la cuenta
55401000, cobros pendientes de aplicacion, y se dice que queda pendiente, 33.377.513 €,
que es la diferencia entre lo recibido y el importe de la generacion de crédito del afio
pasado. Se ha constatado, y se comprobé al analizar el expediente en 2021, que se
reconocieron derechos por el mismo importe por el que se genero el crédito.

Por tanto, los fondos recibidos en 2021, 41.871.855 €, debieron generarse en dicho
gjercicio.t®

El expediente 9030-GV 09, por importe de 15.957.716 €, modifica el capitulo 4
de gastos y el mismo de ingresos. El incremento de los créditos va destinado a
prestaciones de pensiones no contributivas, para su ajuste a la ejecucion prevista en el
ejercicio 2022. Estas prestaciones, tal y como se sefiala en la propuesta de la generacion
de crédito, se gestionan en la Comunidad Auténoma, pero se abonan a los beneficiarios a
través de la Tesoreria General de la Seguridad Social. Se hacen pagos en formalizacion
sin salida de fondos.

En el expediente se justifica la financiacion con una transferencia finalista del
IMSERSO. No obstante, como ya se ha matizado en anteriores fiscalizaciones, estas
prestaciones para la Comunidad son pagos en formalizacion sin salida de fondos ya que
los beneficiarios reciben su abono directamente de la Tesoreria General de la Seguridad
Social. La Junta reconoce obligaciones por el mismo importe de los derechos.

Se reitera una vez mas, que esta operacion tiene caracter no presupuestario y no
supone estrictamente ni ingreso ni gasto propio de la Comunidad, al actuar esta como un
mero intermediario, por lo que no deberia registrarse ni en la liquidacion del presupuesto

15 parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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ni en la cuenta de resultado econdmico patrimonial. Este ejercicio también se ha analizado
un expediente similar.

e) Expedientes tramitados por EREN

El expediente 9003-GV 02, tramitado por el EREN, por importe de 9.694.092 €,
modifica el capitulo 7 de gastos y el 7 de ingresos. El aumento del crédito estaba dirigido
a financiar las actuaciones subvencionadas en virtud del RD 477/2021 para Instalaciones
de autoconsumo, almacenamiento, con fuentes de energia renovable, asi como sistemas
térmicos renovables en el sector residencial (C711 y C8I1 del PRTR). La financiacion
procede del del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico.

Se ha constatado que el cobro se materializé en 2021. La Consejeria de Economia
y Hacienda convocé subvenciones con este objeto en septiembre de 2021 y establecia
unas aplicaciones presupuestarias “condicionadas” en 2022, 2023 y 2024. En la propuesta
se dice que para 2022 estan previstos conceder 5.935.364 € de subvencion y por ello ese
es el importe de la generacion de crédito.

Como ya se ha dicho en algunos expedientes anteriores, para realizar una
generacion de crédito los recursos obtenidos deben producirse en el mismo ejercicio de
su tramitacion.

X.6.3.3. Incorporaciones de crédito

Se han tramitado cuatro expedientes de incorporacién de crédito por un importe
total de 111.003.198 €. La muestra seleccionada incluye dos expedientes por importe de
58.000.000 € lo que representa el 52,25 % del importe total.

De acuerdo con el articulo 134 de la LHSP, cuando el remanente de tesoreria sea
positivo, por resolucion del titular de la Consejeria de Hacienda podran incorporarse al
estado de gastos del presupuesto del ejercicio inmediato siguiente los remanentes de
crédito en los casos sefialados y los créditos que amparen compromisos de gastos
contraidos antes de finalizar el ejercicio presupuestario cuando la obligacién
correspondiente no se haya podido realizar durante el mismo.

El remanente de tesoreria no afectado rendido por el ICE en 2021 era de
83.710.748 €.

Los dos expedientes, tramitados por el ICE, estan relacionados desde el punto de
vista de la finalidad de las dos incorporaciones de créditos. Segun las dos propuestas
existe por parte del ICE “la necesidad de conceder una aportacion dineraria a la empresa
publica Sociedad de Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla y Ledn, S.A.
(SOMACYL) para el desarrollo del suelo industrial en la Comunidad, por un importe de
58 millones de euros para la que no existe financiacion suficiente con el crédito
disponible”. No obstante, el primer expediente se ha tramitado al amparo de lo establecido
en el articulo 134.1.c) y el segundo del articulo 134.3, ambos de la LHSP.
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Los expedientes analizados han sido tramitados de manera correcta de acuerdo
con la normativa vigente.

El expediente 9002-RR 02, por importe de 14.067.515 € modifica el capitulo 7 de
gastos y el 8 de ingresos. Ha sido promovido, como se acaba de sefialar, por el ICE al
amparo de lo establecido en el articulo 134.1.c) la LHSP. En el expediente consta un
certificado del Jefe del Area de Gestion Economica del ICE donde se determina el
remanente de tesoreria resultante de la liquidacion de los presupuestos de 2021, que
ascendid a 83.710.748 € y los remanentes de crédito para operaciones de capital, con un
importe de 26.067.515 €. Se ha constatado que con fecha anterior a este expediente se
tramitd otra incorporacion de crédito por importe de 12 M€, habiéndose utilizado la
diferencia restante para incorporar este crédito que se analiza.

El expediente 9003-RR 02, por importe de 43.932.484 € modifica el capitulo 7 de
gastos y el 8 de ingresos. Ha sido promovido por el ICE al amparo de lo establecido en el
articulo 134.3 de la LHSP. En el expediente consta el mismo certificado del Jefe del Area
de Gestion Econdmica del ICE donde se determina el remanente de tesoreria resultante
de la liquidacion de los presupuestos de 2021, un certificado del Jefe del Servicio de
Contabilidad de la IGACYL indicando que la necesidad (déficit) de financiacion,
calculada segun el sistema europeo de cuentas, de la Comunidad Auténoma de Castilla 'y
Ledn en el ejercicio 2021 ascendié a 62 M€ y la resolucion de 22 de diciembre de la Junta
de Castilla'y Ledn que acuerda la autorizacién al Consejero de Economia y Hacienda para
incorporar el remanente de tesoreria al ICE. Ademas, autoriza la no disponibilidad de
créditos por el importe necesario para garantizar que estas modificaciones de crédito no
afecten a la capacidad o necesidad de financiacion y sefiala que el Consejero de Economia
y Hacienda determine los créditos en que se concrete esa no disponibilidad. Se ha
solicitado, y aportado, la resolucion del Consejero que no constaba en el expediente donde
se concreta esa no disponibilidad.

X.6.3.4. Minoraciones de crédito:

Las minoraciones son las modificaciones que reducen los créditos y los ingresos
estimados, tal y como estipula el articulo 128.1 de la LHSP. Pueden producirse como
consecuencia de reorganizaciones administrativas o cuando los créditos estén financiados
con recursos finalistas cuya cuantia efectiva resulte inferior a la que pudo estimarse al
aprobar los presupuestos.

Se han tramitado 122 expedientes de minoracién de crédito por un importe total
de 277.330.090 €. Se han incluido en la muestra cuatro expedientes por importe de
68.786.131 €, lo que supone el 24,80 % del importe total. Corresponden dos a JCYL, uno
alaGRSyunoal ECYL.

El expediente 9052-BV 04, por importe de 14.140.307 € tramitado por JCYL a
propuesta de la Consejeria de Economia y Hacienda, minora el capitulo 7 de gastos y 7
de ingresos. Se disminuyen los créditos destinados a la concesion de incentivos ligados a
la movilidad eléctrica (Programa MOVES 111), en el marco del PRTR con financiacion
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procedente del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE). Segun
consta en la propuesta se debe a un ajuste a la ejecucion prevista en 2022. Se considera
que la minoracion es necesaria por reajuste de anualidades, por la cantidad autorizada
pero no comprometida en la anualidad 2022. También se indica que se ha procedido a
generar crédito en el escenario plurianual, anualidad 2023.

El expediente 9089-BV 04, por importe de 34.100.000 € tramitado por JCYL a
propuesta de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio,
minora el capitulo 7 de gastos y 7 de ingresos. Tiene por objeto minorar los créditos
destinados a la mejora de la dotacion de servicios de prevencion, extincion incendios y
salvamento en el ambito rural, financiados con fondos procedentes del PO FEDER 2014-
2020, REACT UE y tambien su financiacion. Segun consta en la propuesta se debe a un
ajuste a la prevision de ejecucion en el ejercicio 2022. Se trata de minorar el crédito
vinculado a la convocatoria de las ayudas para la mejora de la dotacién de los servicios
de prevencidn, extincion de incendios y salvamento en el &mbito rural de la Comunidad
de Castilla y Leon financiado por el fondo europeo FEDER REACT UE, debido a que
aunque la Agencia de Proteccion Civil y Emergencias ha iniciado el proceso de
tramitacion de las ayudas, la complejidad de realizacién de las acciones subvencionables
hace imposible que el pago de las ayudas se materialice en 2022. Este expediente, como
se ha sefialado al analizarlo, estd relacionado con el 9007-GV 04 por importe de
37.155.521 €. Generacion de créditos para la gestion del Programa de autoproteccion de
Castilla y Ledn, para la ejecuciéon de los siguientes proyectos: Escuela on line de
proteccion ciudadana, Programa de autoproteccion de Castilla y Ledn y Mejora de la
dotacién de servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento en el &mbito
rural.

El expediente 9006-BV 05 por importe de 3.679.303 € tramitado por la GRS
minora el capitulo 6 de gastos y 7 de ingresos. Realiza una reduccion de los créditos
destinados a la realizacion del Programa de ampliacion de equipos de alta tecnologia del
Sistema Nacional de Salud (Plan INVEAT) y también su financiacién. Segln consta en
la propuesta se debe a un ajuste a la ejecucion en 2022. El expediente esta relacionado
con el 9001-GV 05, analizado en la muestra, por importe de 10.488.740 €, de los que
4.404.737 € se destinaban a ampliar el nimero de equipos. Debido a que no han finalizado
las obras de adecuacidn de los espacios para la puesta en funcionamiento de los equipos,
se hace preciso realizar una minoracién de créditos, ya que solo se tiene previsto ejecutar
en este ejercicio la ayuda por un importe de 725.434 €.

El expediente 9007-BV 08, por importe de 16.866.521 € tramitado por el ECYL
minora los capitulos 1, 6 y 7 de gastos y 7 de ingresos. Se minoran los créditos destinados
a la ejecucion de “Ayudas en el ambito laboral” con cargo al MRR, componentes 19, 20
y 23, para su ajuste a la prevision de ejecucion del ejercicio 2022 y también su
financiacion. Segun consta en la propuesta se debe a un ajuste del Presupuesto del ECYL
a los importes asignados por el Estado a través del Ministerio de Educacién y Formacién
Profesional y del Ministerio de Trabajo y Economia Social debido a que, una vez resueltas
las convocatorias de subvenciones resulta un remanente en el presupuesto de gastos que
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no pueden ser utilizados para la consecucidn de otros objetivos distintos a los previstos
en su normativa reguladora. Se afirma en el expediente que la minoracion de estos
créditos no afecta al cumplimiento de hitos y objetivos de los componentes 19, 20 y 23
ni a las inversiones asociadas a dichos componentes, aunque no se descarta generar de
nuevo en el ejercicio siguiente, al tener los fondos caracter finalista y no poder destinarse
a otro proposito.

X.6.4. LEGALIDAD DE LOS LIMITES DEL ENDEUDAMIENTO

X.6.4.1. Verificacion del articulo 192 de la LHSP

La Deuda de la Comunidad tiene dos limitaciones; que su importe sea destinado
a financiar gastos de inversion y que la cuantia de las anualidades, incluyendo sus
intereses y amortizaciones, no rebasen el 25 % de los ingresos corrientes previstos en los
presupuestos consolidados de cada afio.

El endeudamiento concertado en el ejercicio 2022 de la Administracion General
y de sus OO.AA., a efectos de calcular el limite del articulo 14.2 a) de la LOFCA y el
articulo 192.a) de la LHSP, ha sido de 1.195 M€, ya que no se ha concertado deuda a
largo plazo destinada a la refinanciacion (articulo 196.1 de la LHSP). La revision del
cumplimiento del articulo 192 a) de la LHSP se muestra a continuacion:

Cuadro 83 Cumplimiento del articulo 192 a) de la LHSP

Concepto Importe
Deuda Publica emitida a L/P en 2022 -
Préstamos concertados a L/P con entidades de crédito en 2022 1.195.000.000
Endeudamiento total concertado a L/P de la JCYL y OO.AA. en 2022 1.195.000.000
ORN capitulo 6 506.585.313
ORN capitulo 7 1.198.270.842
Financiacion afectada (-) 508.260.827
Transferencias consolidables de JCYL y OO.AA. (-) 237.614.887
Operaciones de capital pagadas con presupuesto autonémico 958.980.440
Endeudamiento concertado en 2022 no destinado a gastos de inversion 236.019.560
Excepcidn Disposicion Adicional octogésima novena (Punto 3) de la Ley 22/2021 236.019.560
Cumple el condicionante establecido en el art. 192 a) Si

Fuente: datos de SICCAL

La suma de las obligaciones reconocidas en los capitulos 6 y 7 de los presupuestos
de gastos de la Administracion General y OO.AA. que han sido financiadas con
presupuesto autondémico, asciende a 958.980.440 €. Por lo que, del endeudamiento
concertado en el ejercicio, 236.019.560 € no se han destinado a gastos de inversion.

Respecto al apartado b) de este articulo 192 de la LHSP, se ha comprobado que la
suma de los intereses y amortizaciones de la deuda a largo plazo efectuadas en 2022
ascienden a 1.226.047.854 € y que no supera el 25 % de los ingresos corrientes de la
Comunidad previstos en la Ley 2/2021, de 22 de febrero, (2.443.115.679 €) respetandose
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por tanto el limite establecido en el articulo 192 de la LHSP y en el articulo 14.2b de la
LOFCA.

No obstante, la disposicion adicional octogésimo novena, punto 3 de la Ley
22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2022, establecio
una excepcionalidad para dicho ejercicio que facultaba para concertar operaciones de
crédito por plazo superior a un afo sin que resultasen de aplicacion las restricciones
previstas en el apartado 2 del articulo 14 de la LOFCA, siempre que se contara con la
autorizacion del Estado, quien debia apreciar si se dan las circunstancias previstas en esta
disposicion. Esta autorizacion se podia realizar de forma gradual por tramos.

En virtud de esta excepcidn, se ha respetado el limite establecido en el articulo
192 de la LHSP y en el articulo 14.2b de la LOFCA, ya que todas las operaciones de
endeudamiento a largo plazo han sido autorizadas por el Estado.

X.6.4.2. Verificacion del articulo 194 de la LHSP

El articulo 194 de la LHSP establece que las cuantias méaximas a que pueden
ascender las operaciones de la Deuda de la Comunidad (largo plazo) y la Deuda del
Tesoro (corto plazo) se autorizaran por ley en cada ejercicio, dentro de las limitaciones
que resulten de la legislacion basica estatal. De acuerdo con el articulo 196.1, la
Consejeria de Economia y Hacienda puede modificar, refinanciar y sustituir las
operaciones de endeudamiento ya existentes con el objeto de obtener un menor coste, una
distribucion de la carga financiera mas adecuada, prevenir los posibles efectos negativos
derivados de las fluctuaciones en las condiciones del mercado o cuando las circunstancias
del mercado u otras causas asi lo aconsejen. El apartado 3 sefiala que las operaciones
previstas en este articulo no computaran en los limites cuantitativos establecidos en el
articulo 194.

Por Decreto 36/2021 de 30 de diciembre, modificado por el Decreto 4/2022, se
prorrogaron los presupuestos de 2021, al no haberse aprobado los presupuestos para 2022.
El articulo 30 de la Ley 2/ 2021, de 22 de febrero, autorizaba a la Junta de Castillay Leédn
para que, a propuesta del titular de la Consejeria de Economia y Hacienda, emitiera deuda
publica o concertara otras operaciones de crédito a largo plazo en el ejercicio 2021 hasta
un importe de 1.916.635.108 €.

Este limite fue modificado por Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn de 3 de
febrero de 2022, fijandose en principio el limite en 1.188.033.211 € para 2022, al no
conocerse las necesidades de endeudamiento asociadas al posible déficit sin perjuicio,
como se recoge en el Acuerdo, de que posteriormente se pudiera fijar un limite definitivo.
Posteriormente, por Acuerdo de 22 de diciembre de 2022 se modifico este limite fijaindose
en 1.258.033.215 €, importe es coincidente con el autorizado por el Consejo de ministros.

En opinidn de este Consejo de Cuentas, mientras no se supere el limite autorizado
en el ejercicio anterior, debe entenderse que se extiende la prérroga automatica de los
Presupuestos del ejercicio 2021, hasta la aprobacion de los nuevos, a las autorizaciones
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de endeudamiento, de acuerdo con lo que establece el articulo 134.4 de la Constitucion
Espafiola. Asi, deben entenderse prorrogadas las autorizaciones de endeudamiento
iniciales establecidas en la Ley 2/2021, de 22 de febrero, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Castillay Leon para 2021.

X.6.4.3. Verificacién del articulo 29.1 de la Ley de Presupuestos

Por lo que se refiere a las operaciones de endeudamiento a corto plazo, la
Ley 2/2021, de 22 de febrero, establecid en su articulo 29.1 que el saldo vivo de todas las
operaciones de endeudamiento a corto plazo formalizadas no podria superar, a 31 de
diciembre de 2021, el 10 % del total de las operaciones corrientes consignadas en el
estado de ingresos de los presupuestos generales de la Comunidad. Este importe ascendia
a977.246.271 €.

Posteriormente, por Acuerdo de la Junta de Castilla y Leon de fecha 4 de marzo
de 2021, se fij6 en 1.100 M€ el volumen maximo de operaciones a corto plazo que se
puede concertar durante el afio 2022, sin perjuicio del obligado cumplimiento del limite
establecido en el articulo 29.1 de la citada ley.

El importe de las operaciones corrientes consignadas en el estado de ingresos de
los Presupuestos Generales de la Comunidad para 2021, prorrogados para 2022, ascendia
a9.772.462.716 €.

A 31 de diciembre de 2022, el saldo del endeudamiento dispuesto a corto plazo

era de 65 M€, por lo que no se ha superado el limite establecido en el articulo 29.1 de la
Ley 2/2021, de 22 de febrero.

X.7. RESULTADO PRESUPUESTARIO

El grupo present6 en 2022 un resultado presupuestario negativo por importe de
673,14 M€, lo que supone 564.931.570 € menos que en 2021 cuando el resultado
presupuestario consolidado arrojaba pérdidas de 108.213.112 €:

Cuadro 84 Resultado presupuestario consolidado (2022)
Concepto DRN ORN Rtdo pptario

a. Operaciones corrientes 9.706.787.723 9.835.354.144 -128.566.421
b. Operaciones de capital 907.970.730 1.564.074.243 -656.103.513
c. Operaciones comerciales - - -
(1a+Tb°:i; operarciones no financieras 10.614.758.453 |  11.399.428.386 -784.669.933
d. Activos financieros 63.261.058 63.403.239 -142.181
e. Pasivos financieros 1.227.100.000 1.115.432.567 111.667.433
2. Total operaciones financieras (d+e) 1.290.361.058 1.178.835.806 111.525.252
Total 11.905.119.511 12.578.264.192 -673.144.681
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El resultado presupuestario de las operaciones corrientes ha disminuido en
377.619.867 €, (un 92,77 %), en parte explicado por lo indicado al respecto de las
previsiones prorrogadas de ingresos en el apartado X.1.1. de este Informe.

X.8. HECHOS POSTERIORES

X.8.1. SOBRE EL CORTE DE LAS OPERACIONES

El grupo consolidado muestra sus cuentas a nivel de epigrafe por lo que en este
apartado se analizan las operaciones devengadas en cada entidad sujeta a contabilidad
publica, que suponen el 98,39 % del epigrafe de acreedores y otras cuentas a pagar, donde
se incluye la cuenta 413.

Se ha comparado el saldo de la cuenta 413 con el detalle de su composicion
facilitado por las entidades con el siguiente resultado:

Cuadro 85 Diferencias en el saldo de la cuenta 413 (2022)

Entidad Total detalle cuenta 413 Saldo cuenta 413 Diferencia
ACSUCYL 5.328 -10 5.318
ECYL 268.005 -268.005 0
EREN 39.155 -38.940 215
GERE 13.506.173 -13.506.173 0
GRS 94.957.784 -99.742.371 -4.784.586
ICE 2.081.804 -2.081.804 0
ITACYL 394.195 - 394.195 0
JCYL 29.101.595 - 29.101.595 0

Total 140.354.040 - 145.133.093 -4.779.053

La diferencia que surge en la GRS se debe a la contabilizacion de una factura del
colegio de farmacéuticos de Avila correspondiente al mes de diciembre que no se ha
incluido en la informacion solicitada porque la entidad consideré como fecha de devengo
el mes de enero del ejercicio 2023.

El peso por entidad en el total de las entidades mencionadas se muestra en el
siguiente gréfico:
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Gréfico 44 Composicion del saldo de la cuenta 413 por entidad
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Por clasificacion funcional, el detalle de la composicién del saldo de la cuenta
413, las operaciones devengadas pendientes de aplicar se corresponden con las siguientes
politicas de gasto:

Cuadro 86 Importes en la cuenta 413 por politica de gasto

Politica Importe devengado

3.Sanidad, educacién y cultura 97.828.216
2.Proteccion y promocion social 14.939.936
4.Sectores econdmicos 24.988.091
9.Servicios de caracter general 1.679.738
1.Justicia, defensa y seguridad 918.059
Total 140.354.040

De los 140,35 ME se corresponden con el subprograma 312A Asistencia sanitaria
91,34 M€ vy las facturas que se incluyen pertenecen mayoritariamente al capitulo 4 de
transferencias corrientes debido a las facturas de farmacia (59,66 M€).

El detalle completo de acuerdo con la clasificacion econdmica es el siguiente:

Grafico 45 Composicion de la cuenta 413 por clasificacion econémica (2022)
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20121 - Otro material sanitaric -
12106 - Productos farmacéuticos -
23004 - Conciertos a favor de personas mayores -
12116 - Implantes -
61149 - Otros, laventarios especiales -

22100 - Energia eléctrica -
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Articulo
£ cias cor 86
4 - Transferencias comientes B 8986 mill. g 13 Gastos sociales a cargo de la Comunidad
@20 - Arrendamientos y Canones

@21 - Reparaciones mantenimiento ¥ conservacién
@22 - Material, suministros y otros

2 - Gastos corrientes en bienes ¥ servicios 57,06 mill @23 - Indemnizaciones por razén de servicio

@25 - Acciones en materia social

26 - Acciones en materia sanitana

@48 - A familias e instituciones sin fines de luero
6 - Inversiones Reales 13,33 mill @45 - Al exterior
@60 - Inversiones nuevas en infraestructura y bienes destinados al

@61 - Inversiones de reposicion en infraestructura y bienes destin
@62 - Tnversiones nuevas asociadas al fancionamiento operativo d__
1- Gastos de personal | 0,09 mill 63 - Inversiones de reposicion asociadas al funcionamiento oper.
@64 - Gastos de inversiones de caracter inmaterial
65 - Inversiones en patrimonio histdrico, artistico v cultural
66 - Inversiones en vivienda
7 - Transferencias de capital = 0,01 mill @67 - Inversiones en el medio natural

78 - A familias e instituciones sin fines de lucro

0 mill 10 mill 20 mill 30 mill 40 mill 50 mill 60 mill 70 mill

El 99,71 % de las facturas que componian el detalle del saldo de la cuenta 413
provenian del ejercicio fiscalizado, bien por facturas recibidas y no conformadas, bien
por gastos devengados cuyas facturas estaban pendientes de recibir:

Cuadro 87 Ao de procedencia del detalle de la cuenta 413 por entidad
Entidad 2018 2019 2020 2021 2022 2022 (factura pdte de recibir) Total
ACSUCYL 10 5318 5.328
ECYL 261.091 6.914 268.005
EREN 6.663 32.492 39.155
GERE 8731 | 17.461 22971 | 5.167.656 8.289.354 | 13.506.173
GRS 1.404 4928 6.148 54.322 | 23.269.080 71.621.903 | 94.957.784
ICE 1.731.727 350.077 2.081.804
ITACYL 391.824 2.371 394.195
JCYL 0 200 5.017 292.398 | 11.998.804 16.805.175 | 29.101.595
Total 1.404 13.860 | 28.626 369.690 | 42.826.856 97.113.604 | 140.354.040

Se ha verificado la imputacién al presupuesto del ejercicio siguiente de las facturas
incluidas en el detalle facilitado resultando que, aunque la GRS es la entidad que més
gasto devengado comunica, es la que mayor porcentaje ha reconocido en los seis primeros
meses del ejercicio 2023:
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Gréfico 46  Gasto sin aplicar a presupuesto de enero a junio de 2023, por entidad
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X.8.2. SOBRE MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

El articulo 122 de la LHSP ha sido modificado por el articulo 4.4 de la Ley 1/2023,
de 24 de febrero, del siguiente tenor, “3. Las modificaciones de crédito que afecten a dos
0 mas entidades cuyos presupuestos se consolidan dentro de los Presupuestos Generales
de la Comunidad, se instrumentaran materialmente a través de los créditos para
Transferencias a la Administracién Regional y de ingresos por Transferencias de la
Administracion Regional y se les aplicara el procedimiento y limites previstos a la
modificacion que se tramitaria si los créditos afectados por la misma pertenecieran al
presupuesto de una sola entidad .
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