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I. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castillay Leon y en el articulo 2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, del Consejo de Cuentas
de Castilla y Leon, la fiscalizacion externa de las entidades locales del ambito territorial
de la Comunidad, asi como de las entidades del sector publico que lo integran,
corresponde al Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

Por su parte, el apartado 2.° del articulo 3 de la misma Ley reconoce la iniciativa
fiscalizadora del Consejo por medio de las fiscalizaciones especiales, en cuya virtud se
incluye dentro del Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2022 del Consejo de
Cuentas, aprobado por la Comision de Economia y Hacienda de las Cortes de Castilla y
Leon en su reunion del 13 de junio de 2022 (BOCyL n.° 123/2022 de 28 de junio), la
relativa al “Analisis de la situacion de los municipios mds incumplidores de la obligacion
de rendicion en la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon, ejercicios 2003-2020.

Con el fin de dar cumplimiento a los preceptos sefialados y de conformidad con
lo establecido en el articulo 14 de la citada Ley 2/2002, de 9 de abril, y el articulo 24 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y
Leodn, se emite el presente Informe.

1.2. MARCO JURIDICO

La normativa reguladora de la organizaciéon y de la actividad econdmica,
presupuestaria, financiera y contable de las entidades locales de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Leon, que resulta mas relevante a los efectos del objeto de este Informe, se
encuentra recogida fundamentalmente en las disposiciones que se relacionan a
continuacion, ordenadas por fecha y rango.

1.2.1. NORMATIVA AUTONOMICA

Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que se crea y regula la Comarca de El Bierzo.
Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Leon (LRLCyL).

Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

vV VWV VYV V¥V

Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del
Territorio de la Comunidad de Castilla y Leon.

»  Reglamento de organizacion y funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla
y Ledén (BOCyL n.° 36, de 21 de febrero de 2014 y n.° 370, de 19 de febrero de
2014).

»  Acuerdo 137/2015, de 3 de diciembre, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla
y Leon, por el que se aprueba la regulacion de la rendicion telemadtica de la Cuenta
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General de las Entidades Locales y el formato de dicha cuenta, a partir de la
correspondiente al ejercicio de 2015.

»  Acuerdo 41/2022, de 5 de mayo de 2022, del Pleno del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn, por el que se aprueba la regulacion de la rendicion telematica de la
cuenta general de las entidades locales y el formato de dicha cuenta, a partir de la
correspondiente al ejercicio de 2015. (BOCyL n.° 91, de 13 de mayo).

[.2.2. NORMATIVA ESTATAL

»  Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF).

»  Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).
»  Ley2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

»  Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno.

»  Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizaciéon y sostenibilidad de la
Administracion Local (LRSAL).

»  Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPAC).

»  Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).

»  Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.
(TRRL).

»  Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

»  Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP).

»  Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales (REBEL).

»  Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
(ROF).

»  Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero
del Titulo sexto de la Ley 39/1988 en materia de presupuestos (RPL).
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Real Decreto 636/2014, de 25 de julio, por el que se crea la Central de Informacion
econdmico-financiera de las Administraciones Publicas y se regula la remision de
informacion por el Banco de Espafia y las entidades financieras al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas.

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local.

Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccion
del modelo Basico de Contabilidad Local.

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de
los presupuestos de las entidades locales.

Orden HAP/2105/2012 de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacion previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion
del modelo Normal de Contabilidad Local (INCL).

Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion
del modelo simplificado de contabilidad local y se modifica la Instruccion de
modelo bésico de contabilidad local, aprobada por Orden EHA/4040/2004, de 23
de noviembre.

Resolucion de 13 de noviembre de 2015, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, por la que se recomienda un nuevo formato
normalizado de la cuenta general de las entidades locales en soporte informatico
para su rendicion.

Resolucion de 2 de diciembre de 2015, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas,
por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 26 de noviembre de 2015, por el que
se aprueba la Instruccion que regula la rendicion telemética de la Cuenta General
de las Entidades Locales y el formato de dicha Cuenta, a partir de la correspondiente
al ejercicio 2015.

Resolucion de 15 de enero de 2020, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por
la que se publica el Acuerdo del Pleno de 19 de diciembre de 2019, por el que se
modifica la Instruccion que regula la rendicion telematica de la cuenta general de
las entidades locales y el formato de dicha cuenta, a partir de la correspondiente al
ejercicio 2015, aprobada por Acuerdo del Pleno de 26 de noviembre de 2015.

Resolucion de 22 de diciembre de 2022, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, por la que se modifica el formato de las cuentas anuales
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consolidadas previsto en la Resolucion de 13 de noviembre de 2015, por la que se
recomienda un nuevo formato normalizado de la Cuenta General de las Entidades
locales en soporte informatico para su rendicion.
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II. OBJETIVOS, ALCANCE, METODOLOGIA Y LIMITACIONES

II.1. OBJETIVOS

La presente fiscalizacion es de tipo operativo, derivada de la iniciativa
fiscalizadora que corresponde al Consejo de Cuentas (art. 3.2 de la Ley del Consejo de
Cuentas), siendo su finalidad la realizacion de un seguimiento de los ayuntamientos que
presentan mayores incumplimientos de la obligacion de rendicion de cuentas. A tal efecto,
se establecen los siguientes objetivos:

1. Analizar la evolucion de la rendicion de cuentas de las entidades locales de
Castilla y Ledn desde el afio 2003, ejercicio en el que comenz6 su andadura
esta Institucion, tras su creacion mediante la Ley 2/2002, de 9 de abril,
reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, determinando el
numero de cuentas no rendidas en el periodo 2003-2020.

2. Conocer las causas de la falta de presentacion de cuentas y las medidas
adoptadas.

3. Analizar las medidas especificas adoptadas por las diputaciones provinciales
y por el Consejo Comarcal del Bierzo en los casos examinados.

I1.2. ALCANCE

El ambito subjetivo de esta Fiscalizacion se extiende a 32 municipios
pertenecientes a varias provincias de la Comunidad de Castilla y Leon que incurren en
incumplimientos reiterados de rendicion de cuentas a lo largo de los Gltimos 20 afios, es
decir, desde que comenz6 su actividad este Consejo de Cuentas, tal y como se explica en
el apartado metodologico del presente informe.

Las actuaciones fiscalizadoras se han centrado en los ejercicios 2003 a 2020, sin
perjuicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que se han estimado
necesarias para el adecuado cumplimiento de los objetivos propuestos.

Para la consecucion de los objetivos planteados, los procedimientos aplicados han
incluido las comprobaciones necesarias para fundamentar los resultados de la
fiscalizacion.

Dichos procedimientos han consistido en la realizacion de pruebas selectivas,
fundamentalmente a través de la informacion obtenida de las propias entidades objeto de
analisis, sin perjuicio de la informacion que se ha considerado oportuno recabar de otras
administraciones con competencias en la materia y la obtenida de la Plataforma de
Rendicion de Cuentas y restantes antecedentes obrantes en el Consejo de Cuentas.

Las actuaciones concretas desarrolladas para cada una de las areas de trabajo han
sido las siguientes:

10
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11.2.1. EVOLUCION Y ESTADO DE SITUACION DE LA RENDICION DE
CUENTAS POR LOS AYUNTAMIENTOS

e Se ha analizado la evolucién de la rendicion de cuentas de las entidades locales de
Castilla y Le6n desde el ano 2003, ejercicio en el que comenzo6 su andadura esta
Institucion, tras su creacion mediante la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, determinando el nimero de cuentas no
rendidas en el periodo 2003-2020.

e Se han puesto de manifiesto las actuaciones realizadas por el Consejo de Cuentas
para promover la rendicion de cuentas.

[1.2.2. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES Y PLAZOS DEL CICLO
PRESUPUESTARIO Y CONTABLE

e Se ha examinado la situacion de los ayuntamientos a los que se extiende el &mbito
subjetivo de la presente fiscalizacion respecto al cumplimiento de la normativa
aplicable en relaciéon con las fases que conforman el ciclo presupuestario
(aprobacioén y liquidacion del presupuesto) y contable (formacion, aprobacion y
rendicion de la cuenta general).

11.2.3. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA CONTABILIDAD Y
CONTROL INTERNO

e Se han analizado la estructura y disponibilidad de los recursos humanos para
atender las funciones administrativas de las entidades fiscalizadas tomando en
consideracion los instrumentos organizativos de personal (RPT/Plantillas).

e En relacion con los puestos de trabajo reservados a funcionarios con habilitacion
de caréacter nacional (FHN) (Secretaria, Intervencioén, Tesoreria o Secretaria-
Intervencion) se ha examinado su clasificacion, forma de provision y tiempo de
permanencia de los funcionarios en dichos puestos, en el periodo comprendido
entre los ejercicios 2003 a 2020. Se han practicado comprobaciones para
determinar el nimero de cuentas que se encontraban pendientes de formacion antes
de la toma de posesion del actual FHN en cada uno de los ayuntamientos afectados.

e Se ha determinado la tipologia y nimero de funcionarios que ejecutan los procesos
de tramitacion y remision de la cuenta general en los citados ayuntamientos.

e Se ha examinado la asistencia prestada por las diputaciones a los ayuntamientos en
las siguientes areas funcionales: ejercicio de las funciones publicas necesarias
(secretaria, intervencion, tesoreria); suministro de programas informaticos para la
llevanza de la contabilidad; apoyo técnico para el envio de la cuenta general;
acciones formativas sobre formacion y rendicion de la cuenta general; asistencia
en las operaciones de cierre y apertura de la contabilidad, identificindose
igualmente aquellos casos en los que se hubieran delegado en las entidades
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supramunicipales las competencias en materia de gestion, liquidacion, inspeccion
y recaudacion de tributos y restantes ingresos de Derecho publico

e Se ha analizado la informacion relativa a la prestacion del servicio de llevanza de
la contabilidad y la utilizacion de programas informaticos a través de empresas
externas por parte de los ayuntamientos objeto de analisis.

e En lo referente al control interno, se ha cuantificado el nimero de acuerdos sobre
reconocimientos extrajudiciales de créditos, el de acuerdos contrarios a reparos
formulados por la Intervencion o por Secretaria-Intervencion y acuerdos adoptados
con omision del tramite de fiscalizacion previa, y los supuestos incursos en algiin
tipo de anomalia o incidencia relacionada con la gestion de los ingresos.

11.2.4. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA

e Se ha comprobado si los ayuntamientos cumplen con las obligaciones de
suministro de informacion sobre la liquidacion del presupuesto al Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica, en aplicacion de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de
octubre.

e En base a la informacion deducida de las liquidaciones de los presupuestos de los
ultimos ejercicios (2018, 2019, 2020 y 2021) se han puesto de manifiesto de forma
grafica los datos agregados de las magnitudes e indicadores de ejecucion
presupuestaria, resultado presupuestario, remanente de tesoreria y endeudamiento,
con especial referencia al ultimo ejercicio de los anteriormente sefialados.

e Se han determinado, para los ayuntamientos objeto de andlisis, las existencias
finales en caja y el saldo total en entidades bancarias a 31 de diciembre de 2018,
2019, 2020, 2021.

e Se ha requerido informacidn respecto a las contingencias econdémicas derivadas,
en caso de existir, de los procedimientos judiciales abiertos o de las causas de
enjuiciamiento incoadas ante el Tribunal de Cuentas contra actuaciones de la
entidad, o sus autoridades, en los ejercicios 2003 a 2020.

11.2.5. CAUSAS DE LA NO RENDICION

e Se han practicado indagaciones acerca de las causas de la falta de rendicion de
cuentas y problemas asociados a las mismas.

e Se han establecido relaciones entre la situacion objeto de examen en los apartados
anteriores y la situacion de no rendicion.

e Se han realizado analisis sobre las medidas adoptadas para dar solucion a los
problemas que impiden o dificultan la rendicion de cuentas.
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I1.2.6. ACTUACIONES LLEVADAS A CABO POR LAS DIPUTACIONES
PROVINCIALES Y POR EL CONSEJO COMARCAL DEL BIERZO

Se han analizado las medidas adoptadas por las diputaciones provinciales y por el
Consejo Comarcal del Bierzo de seguimiento y asistencia respecto a los ayuntamientos
que incurren en incumplimientos reiterados de rendicion de cuentas. A estos efectos se
han tomado como referencia los resultados puestos de manifiesto en el “Informe de
seguimiento de los ayuntamientos con incumplimientos reiterados de la obligacion de
rendicion de cuentas.” (Acuerdo 32/2016 del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla 'y
Leodn, adoptado en sesion celebrada el dia 13 de abril de 2016) y en el “Informe de
fiscalizacion de los SAT de las diputaciones provinciales, con especial incidencia en su
actividad para evitar la falta de rendicion de las entidades locales de su ambito territorial.”
(Acuerdo 66/2021, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, adoptado en
sesion celebrada el dia 22 de julio de 2021).

Las labores de fiscalizacion se han desarrollado en la sede del Consejo de Cuentas
de Castilla y Leon, asi como en las dependencias de los entes fiscalizados, a partir de la
documentacion solicitada.

Los trabajos de fiscalizacion han finalizado en abril de 2024.

La adecuada comprension de este informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencion o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion,
podria carecer de sentido

I1.3. METODOLOGIA

Para la consecucion de los objetivos planteados, los procedimientos a aplicar han
incluido las actuaciones y comprobaciones necesarias para fundamentar los resultados de
la fiscalizacion, basdndose dicho examen en la realizacion de las pruebas de auditoria que
se sefialan a continuacidn, sobre una muestra representativa.

Los trabajos de fiscalizacion se realizaron de acuerdo con lo dispuesto en las
ISSAI-ES (Nivel III) aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones
Autonomicas de Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacion por el
Acuerdo 64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente se aplicaron los
Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, elaborados y aprobados por la
Comision de Coordinaciéon de los Organos Publicos de Control Externo del Estado
Espaiiol.

El analisis que se realizé diferenciando dos grupos:

1) Municipios incumplidores que vienen siendo objeto de seguimiento en los
sucesivos Informes Anuales. En este caso, se efectudé un analisis de las
actuaciones realizadas y resultado de estas, asi como de su situacion actual en
relacion con la rendicion de cuentas de acuerdo con la sistematica del
apartado V.1.

13
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2) Municipios especialmente incumplidores. En este caso se practicaron las

pruebas que se sefialan en los apartados V.2 a V.5 con objeto de conocer su
situacion y las causas de la falta de rendicion, partiendo de la informacion
obtenida a través de cuestionarios elaborados al efecto y, en su caso, de las
pruebas complementarias que se consideraron necesarias para completar
dicha informacion.

A estos estos efectos,

incumplidores:

se consideraron municipios especialmente

¢ Ayuntamientos con mas de diez cuentas no rendidas en el periodo indicado
(2003-2020) y a su vez que tuvieran pendientes de rendir las cuentas de los
cinco ultimos ejercicios (2016-2020).

e Ayuntamientos mayores de 1.000 habitantes que tuvieran pendientes de
rendir las cuentas de los ultimos cinco ejercicios.

No obstante, si se estimara necesario para el cumplimiento de los objetivos
propuestos, las pruebas previstas para los ayuntamientos del grupo segundo podran
extenderse a alguno/s de los ayuntamientos incluidos en el primer grupo.

Los datos sobre rendicion de cuentas de las entidades locales de Castilla y Ledn,
a 31 de octubre de 2022 eran los siguientes:

Cuadro n.° 1.

Entidades locales con cuentas pendientes de rendir de varios ejercicios. Periodo

2003-2020
N.° Total Porec. s/
Tipo de Entidad | Entidades | 5 ejerc. | 8 ejerc. | 11 ejerc. | 15 ejerc. | 18 ejerc. Total total

2020 Entidades
Ayuntamientos 2.248 77 47 14 7 1 146 6,5
Diputaciones 9 0 0 0 0 0 0 0,0
Consejo Comarcal 1 0 0 0 0 0 0 0,0
Mancomunidades
y otras Entidades 275 11 9 3 7 26 56 20,4
Asociativas
Entidades locales 2216 79 210 125 26 14 454 20,5
menores
TOTAL 4.749 167 266 142 40 41 656 13,8

El censo de referencia utilizado para la elaboracion del cuadro anterior, que
totaliza 4.749 entes, corresponde a los datos incorporados en el Informe Anual sobre las
Cuentas del Sector Publico Local de Castilla y Leon, ejercicio 2020; los datos numéricos
agregados referidos a entidades con cuentas pendientes de rendir pertenecientes a la

14
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tipologia de Mancomunidades y otras Entidades Asociativas, y a las Entidades locales
menores, corresponden a aquellas entidades que mantienen su existencia en todo el
periodo considerado. Los ayuntamientos con cuentas pendientes de rendir de 10 o mas
ejercicios, en todo el periodo sefialado (2003-2020), tal y como se muestra en el cuadro
siguiente, suman 83 municipios. En este caso, la fecha de referencia se corresponde con
la del ultimo dia del plazo sefialado para la rendicion de la tiltima cuenta general, es decir,
el 31 de octubre de 2022.

Segtin dicha informacion, Segovia (17), Avila (15) y Zamora (15), son las
provincias con mayor nimero de municipios afectados por este tipo de incumplimientos.

Cuadro n.°2. Ayuntamientos con cuentas pendientes de rendir de 10 o mas ejercicios. Periodo

2003-2020
Provincia N.° Aytos. Porec. Poblac(i;’) ;Zzgectada Porec.
Avila 15 18,1 3.230 21,0
Burgos 7 8,4 559 3,6
Leén 5 6,0 2.078 13,5
Palencia 4 4,8 1.437 93
Salamanca 11 13,3 1.869 12,1
Segovia 17 20,5 1.724 11,2
Soria 8 9,6 944 6,1
Valladolid 1 1,2 411 2,7
Zamora 15 18,1 3.141 20,4
Totales 83 100,0 15.393 100,0

En el cuadro siguiente se incluyen los datos agregados de los ayuntamientos con
mas de diez cuentas no rendidas en el periodo 2003-2020, en los que ademas concurre la
circunstancia de falta de rendicion de las cuentas de los cinco ultimos ejercicios
(2016 - 2020), situacion en la que se encuentran un total de 28 municipios. A ellos se
afladen cuatro ayuntamientos (Cacabelos, Matallana de Torio, La Pola de Gordon y Navas
de Oro), que no han rendido las cuentas en los ultimos cinco ejercicios y que pertenecen
al tramo de poblacion de mas de 1.000 habitantes. El total de cuentas pendientes de rendir
por los dos citados subgrupos de entidades se elevaba, en la fecha indicada (31/10/2022),
a 410 cuentas generales.
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Analisis de la situacion de los municipios mas incumplidores de la obligacion de rendicion en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leén, ejercicios 2003-2020

El 30 de junio de 2023 concluyé el plazo concedido a los 32 ayuntamientos
fiscalizados para presentar la informacion que les habia sido solicitada por el Consejo de
Cuentas. Dentro de dicho plazo presentaron la informacién requerida, 27 ayuntamientos.

Los cinco ayuntamientos restantes que no aportaron inicialmente la informacion
fueron emplazados para su comparecencia en la sede del Consejo de Cuentas habiéndolo
hecho en distintas fechas. En estos casos, atendidas las circunstancias concurrentes, se les
concedido un nuevo plazo para presentar informacion, el cual finalizo el dia 20 de
diciembre de 2023.

Con respecto a la rendicion de cuentas se han utilizado varias referencias
temporales. La informacién de partida que sirvié para determinar el ambito subjetivo de
la fiscalizacion, asi como los datos sobre rendicion de cuentas de las entidades locales de
Castilla y Ledn, se obtuvo a fecha de 31 de octubre de 2022. El andlisis de la situacion
final incluye las cuentas rendidas hasta el 4 de febrero de 2024. En determinados casos
se ha tenido en cuenta la informacion publicada por la Oficina Virtual de Entidades
Locales (OVEL) a fecha 10 de marzo de 2024. Por ultimo, a los efectos del calendario
establecido para la aprobacion y rendicion de las cuentas generales sefialadas en del
apartado V.5.1. de este Informe, se establecié como fecha limite, la de 24 de abril de 2024
al objeto de disponer de una informacion lo mas actualizada posible.

La falta de cumplimentacion de algunos de los campos incluidos en los
formularios por parte de las entidades fiscalizadas pueden desvirtuar el contenido de
determinados apartados del informe.

I1.4. LIMITACIONES AL ALCANCE

Con caracter general no han existido limitaciones, habiendo prestado los entes
fiscalizados una adecuada colaboracion.

El tratamiento de la informacion obtenida a través de los cuestionarios remitidos
por las entidades fiscalizadas, se ha visto dificultado, en ocasiones, por el retraso en la
presentacion de dichos cuestionarios, y en otros casos por la falta de respuesta a algunas
de las preguntas formuladas, omision que ha afectado con mayor intensidad a
determinados aspectos, que se detallan a lo largo del Informe, pese a la permanente
disponibilidad del equipo de auditoria para prestar la asistencia técnica en caso necesario.

Cad. Validacion: AA26FK5XSGNYEDM66G4AWTQTFG
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IL5. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe Provisional fue
comunicado a los representantes de los 32 municipios a los que se extiende el ambito
subjetivo de la presente fiscalizacion, asi como a los presidentes de las Diputaciones de
las ocho provincias a las que pertenecen (Avila, Burgos. Leon, Palencia, Salamanca,
Segovia, Soria y Zamora), para que, en un plazo de 15 dias naturales, a contar desde el
dia siguiente a la fecha de recepcion de dichas comunicaciones, formularan, en su caso,
las alegaciones que estimasen pertinentes.

Dentro del plazo establecido al efecto, se han formulado alegaciones, por los
Presidentes de las Diputaciones de Salamanca y Segovia, y, por la Alcaldesa-Presidenta
del Ayuntamiento de Cacabelos (Ledn).

Las alegaciones formuladas en plazo se incorporan a este Informe y han sido
objeto de analisis pormenorizado. A tal efecto, se ha emitido informe motivado sobre
dichas alegaciones, que ha servido de base para la aceptacion o desestimacion de las
mismas. Las alegaciones aceptadas han dado lugar a la modificacion del Informe
Provisional, haciendo mencién expresa de dicha circunstancia mediante notas a pie de
pagina.

Las alegaciones presentadas por el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Salduero (Soria), se han presentado fuera del plazo concedido, por lo que se ha procedido
a su tratamiento como alegaciones extemporaneas, en virtud de lo establecido en el
articulo 26.4 del Reglamento de Organizacion y funcionamiento del Consejo de Cuentas.
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ITI. CONCLUSIONES

Se incluyen en este apartado los aspectos mas significativos que se desprenden del
trabajo efectuado, con los objetivos, alcance y las limitaciones sefialadas en apartados
anteriores.

III.1. SOBRE LA EVOLUCION Y ESTADO DE SITUACION DE LA
RENDICION DE CUENTAS POR LOS AYUNTAMIENTOS

1) Durante el periodo 2003-2020, los 2.248 ayuntamientos de la Comunidad
Autonoma, tomando como referencia la fecha de 31 de octubre de 2022, habian
rendido 36.064 cuentas generales, que representan el 89,1 % del total de las cuentas
que preceptivamente se encontraban obligados a rendir (40.464) en los 18 ejercicios
citados. En consecuencia, el nimero de cuentas no rendidas se elevaron a 4.400
cuentas, lo que supone un grado de incumplimiento del 10,9 %. (Apartado V.1)

2)  El indice de incumplimiento de la obligacion de rendicion de cuentas, que a nivel
global se sitta en el indicado 10,9 %, durante el periodo objeto de analisis, resulta
mas elevado en los ayuntamientos mas pequefios. Mientras que en los municipios
menores de 1.000 habitantes, dicho indice se situa en el 11,6 %, en los estratos de
municipios con mayor poblacion, esta ratio desciende a valores comprendidos entre
el 0 % yel 5,8 %. (Apartado V.1)

3)  En cuanto al cumplimiento del plazo legal de rendicion de cuentas, establecido en
Castilla y Ledn, antes del dia 31 de octubre del ejercicio siguiente al que
correspondan, las ratios de rendicion media alcanzaban al 49,6 % de cuentas
rendidas dentro del plazo legal (31/10/N+1), elevandose a un 61,4 % la rendicion
acumulada durante los dos meses posteriores a la finalizacion del plazo legal
(31/12/N+1). E1 19,2 % de las cuentas rendidas se enviaron dentro de los dos meses
posteriores al plazo legal, y siguieron rindiéndose cuentas en ejercicios posteriores,
4.760 cuentas, hasta la fecha de corte indicada (31/10/2022). Los ejercicios 2006 y
2009, fueron los que mayores retrasos acusaron al rendirse respectivamente, 1.657
y 1.235 cuentas, con posterioridad a los 2 meses posteriores al ejercicio natural de
rendicion. (Apartado V.1)

4) A 31 de octubre de 2022, fecha de referencia para la determinacion de los
ayuntamientos incluidos en el ambito subjetivo de esta fiscalizacion, 793
ayuntamientos incurrian en incumplimientos reiterados de la obligacion de
rendicion de cuentas, dado que tenian pendientes de rendir méas de una de las
cuentas generales del periodo 2003-2020, de los cuales el 95,3 % (756 municipios)
tienen menos de 1.000 habitantes. Los valores mas elevados, de acuerdo con su
ubicacion territorial, corresponden a municipios pertenecientes a las provincias de
Burgos y Salamanca, con 135 y 134 ayuntamientos respectivamente, que
representan el 17,0 % y 16,9 % del total. En términos relativos, atendiendo al
numero total de los municipios de cada una de las provincias afectadas, los
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6)

indicadores mas negativos los registran las provincias de Segovia y Zamora, con un
51,2% vy 43,5 % de sus municipios incursos en situacion de incumplimiento
reiterado de rendicion, seguidas de Salamanca y Burgos con ratios del 37,0 % y
36,4 % del total provincial. (Apartado V.1)

Con referencia al &mbito especifico de los 32 ayuntamientos a los que se extiende
la presente fiscalizacion, las provincias de Zamora, Avila y Salamanca concentran
el mayor nimero de municipios incursos en dicha situacion, con 11, 7 y 5
ayuntamientos, respectivamente, es decir, el 39,3 %, 25,0 % y el 17,9 % del total
de uno de los subgrupos analizados (28).

En relacion a los cuatro municipios mayores de 1.000 habitantes que forman parte
igualmente del ambito subjetivo de esta fiscalizacion, al no haber rendido las
cuentas de los tltimos cinco ejercicios, tres municipios pertenecen a la provincia de
Leodn (Cacabelos, Matallana de Torio y La Pola de Gordon, y uno a la de Segovia
(Navas de Oro). (Apartado V.1)

El Consejo de Cuentas viene realizando esfuerzos para lograr un mayor nivel de
rendicion de cuentas. A tal fin desde esta Institucion se han intensificado los
esfuerzos orientados a dicho proposito, que refuerzan los que ya se venian
realizando en ejercicios anteriores dirigidos a impulsar la rendicion de cuentas por
las entidades locales y que esta se produzca dentro del plazo legalmente establecido.
Cabe en este sentido, destacar las siguientes medidas: Comunicaciones periddicas
con anterioridad a la finalizacion del plazo de rendicion; Remision de escrito de
recordatorio de finalizacion del plazo de rendicion, instando al cumplimiento de
dicha obligacion; asistencia a las entidades locales en el proceso de rendicion de
cuentas; requerimientos de rendicion de cuentas una vez vencido el plazo legal y
seguimiento especifico dirigido a las entidades incursas en incumplimientos de la
obligacion de rendicion de cuentas emplazando en la sede del Consejo de Cuentas
a sus representantes legales. (Apartado V.1)

Como concrecion a las actuaciones sefialadas en la conclusion anterior el Consejo
de Cuentas ha venido enviando correos electronicos a las entidades locales de la
Comunidad Auténoma informando de la apertura de la Plataforma de Rendicién de
Cuentas para cada uno de los ejercicios contables, totalizandose a través de este
canal, 47.312 comunicaciones. En 2015, 2016 y 2017, ejercicios en los que
operaron los efectos de diversos cambios normativos, se remitieron, a través del
mismo medio, 13.836 correos -eclectronicos informando sobre las nuevas
funcionalidades derivadas de dichas modificaciones. Desde 2010, con anterioridad
a la finalizacion del plazo de rendicion de cuentas, se han remitido 37.613 escritos
recordatorios de la obligacion de rendicion de cuentas y de la finalizacion del plazo
establecido para ello. A su vez, una vez finalizado el plazo de rendicion, se cursaron
15.615 requerimientos a entidades que no habian rendido la cuenta general del
correspondiente ejercicio y la de ejercicios anteriores, instdndolas al cumplimiento
de dicha obligacion. Durante los ejercicios 2010 a 2014, se llevo a cabo un
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8)

9)

programa especifico de seguimiento de entidades que incurrian en la falta de
rendicion de cuentas. En el curso de dichas actuaciones, se cursaron un total de 283
requerimientos de presentacion de cuentas, que, en caso de ser desatendido, daria
lugar a otro posterior, emplazando a los representantes de dichas entidades en la
sede del Consejo de Cuentas. (Apartado V.1)

Otra de las iniciativas adoptadas por el Consejo de Cuentas se materializo a través
del Acuerdo 50/2016 adoptado por el Pleno de esta Institucion el 18 de mayo de
2016, en el que se acordd proponer a las Cortes de Castilla y Leon y a las demas
Administraciones Publicas con competencia sobre la materia la adopcion de
determinadas medidas para estimular la rendicion de las cuentas de las entidades
locales de Castilla y Ledn. (Apartado V.1)

En este mismo ambito, desde esta Institucion se han desarrollado dos
fiscalizaciones especificas. Dentro del Plan Anual de Fiscalizaciones para el
ejercicio 2014, se incluyd una fiscalizacion dirigida a los ayuntamientos menores
de 1.000 habitantes, cuyos resultados quedaron reflejados en el “Informe de
seguimiento de los ayuntamientos con incumplimientos reiterados de rendicion”
que fue aprobado en 2016.

Posteriormente, en ejecucion de una de las fiscalizaciones que formaban parte del
Plan anual de fiscalizaciones de 2020, el Consejo de Cuentas aprobd, en 2021, el
“Informe de fiscalizacion de los SAT de las diputaciones provinciales, con especial
incidencia en su actividad para evitar la falta de rendicion de las entidades locales
de su ambito territorial”’. (Apartado V.1)

Cabe por ultimo mencionar dentro de las iniciativas adoptadas por esta Institucion
las propuestas que se incluyen en el “Plan Estratégico 2019-2022. Objetivos
estratégicos, objetivos especificos y medidas” aprobado por el Pleno del Consejo
de Cuentas en sesion celebrada el dia 4 de julio de 2019. De los cuatro objetivos
estratégicos que se contienen en dicho documento, uno de ellos, el numero III se
intitula: “Avanzar en materia de transparencia como principio bdsico de la gestion
de las administraciones publicas, impulsando el cumplimiento de la obligacion
legal de rendicion de cuentas.” (Apartado V.1)

I11.2. SOBRE ELL. CUMPLIMIENTO DEL CICLO PRESUPUESTARIO

Y CONTABLE

10) Durante el periodo examinado (2019-2022) un namero significativo de

ayuntamientos aprobaron sus presupuestos, incumpliendo el plazo legal, es decir,
el 31 de diciembre del ejercicio anterior (art. 169.2 del TRLRHL). Los niveles de
dichos incumplimientos se situaron entre el 31,3 % para los de 2020 y el 46,9 %
para los de 2019, resultando igualmente significativo el nimero de ayuntamientos
que no aprobaron sus presupuestos (entre el 37,5 % los de 2019 y el 53,1 % los de
2020 y 2021). En un caso el presupuesto fue aprobado en el ejercicio siguiente al
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12)

13)

14)

15)

de su vigencia, circunstancia, que podria dar lugar a la nulidad de pleno derecho del
acuerdo adoptado (Ayuntamiento de Trefacio). (Apartado V.2)

Los resultados obtenidos en relacion con los plazos de aprobacion de las
liquidaciones de los presupuestos por parte de los 32 ayuntamientos incluidos en el
alcance de esta fiscalizacion, pese a presentar mejores resultados que los referidos
a la aprobacion del presupuesto, incurren de igual manera en ciertos casos, en
incumplimientos de lo establecido en la normativa. Segun dispone el articulo 191.3
del TRLRHL, las entidades locales deben confeccionar la liquidacion de su
presupuesto antes del dia primero de marzo del ejercicio siguiente.

Mientras que la liquidacion del ejercicio 2018 fue aprobada dentro del plazo legal
por el 28,1 % de los ayuntamientos, los dos ejercicios siguientes (2019 y 2020),
registran valores inferiores, con un 21,9% y un 25,0 %, respectivamente,
recuperandose dicho indice en la liquidacion del ejercicio 2021, con 31,3 % de
liquidaciones del presupuesto aprobadas dentro de plazo.

Por otra parte, un niamero significativo ayuntamientos fiscalizados (entre el del
34,4 % de 2018 al 56,3 % de 2021), pese al tiempo transcurrido, no tenian
aprobadas las liquidaciones presupuestarias de ejercicios anteriores.(Apartado V.2)

En el del periodo analizado (2003 a 2020), la mayoria de los 32 ayuntamientos
fiscalizados comunicaron que habian formado la cuenta general (el 71,4 %)
conforme establece el articulo 208 del TRLRHL. El nimero de cuentas que se
encontraban pendientes de formar (el 16,1 %) correspondian mayoritariamente a
los cinco ultimos ejercicios (2016 a 2020).

Los ayuntamientos que no dieron respuesta en el formulario a esta cuestion o
manifestaron no disponer de datos acerca de la formacion de la cuenta general,
registran mayores porcentajes en los ejercicios mas antiguos (hasta el 28,1 % en los
cuatro primeros ejercicios analizados) que en los ultimos ejercicios (los cuatro
ultimos ejercicios presentan valores del 3,1 %). (Apartado V.2)

De las 576 cuentas generales que se encontraban pendientes de rendir, el 62,5 %
(360 cuentas) habian sido presentadas al Pleno para su aprobacion, quedando
pendientes de dicho tramite 129 cuentas (el 22,4 %). (Apartado V.2)

La culminacion del proceso o ciclo contable dentro del dmbito de la propia
Corporacion se alcanzaria mediante la aprobacion -o rechazo- de la cuenta general
por el Pleno corporativo (art.212.4 y 5, del TRLRHL). (Apartado V.2)

De acuerdo con lo declarado por los ayuntamientos fiscalizados, el nimero de
cuentas anuales aprobadas (352) resulta practicamente coincidente con el numero
de las cuentas que habian sido sometidas a la consideracion del Pleno (360) de lo
cual se deduce que, Unicamente en casos muy puntuales (8 cuentas), los
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17)

18)

19)

20)

ayuntamientos fiscalizados no aprobaron sus cuentas por motivos distintos a su
previa falta de presentacion. (Apartado V.2)

Durante el desarrollo de los trabajos de campo se procedid a una actualizacion de
los datos de rendicioén en base a la informacidon que constaba en la Plataforma de
Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales a fecha de 4 de febrero de 2024.

En la fecha indicada, los indices correspondientes al cumplimiento de las fases del
ciclo contable habian registrado ligeros aumentos. Las cuentas formadas (420) se
han incrementado hasta alcanzar el 72,9 %, a pesar de lo cual, solo el 64,9 % han
sido presentadas al Pleno, resultando aprobadas el 63,5 %. Durante el periodo
objeto de observacion fueron rendidas 189 cuentas (el 32,8 %), quedando, por
consiguiente, pendientes de rendir 387 cuentas. (Apartado V.2)

Los andlisis efectuados, ponen de manifiesto que la falta de aprobacion de las
cuentas, en un porcentaje significativo, obedece a motivos distintos a su previa falta
de formacion. En la fecha senalada (4 de febrero de 2024) el 9,4 % de las cuentas
del periodo se encontraban formadas y no aprobadas. Asimismo, se comprueba que
la ausencia de rendicidén, en muchos casos, no es consecuencia de la falta de
aprobacion, ya que un elevado porcentaje de cuentas pese a encontrarse aprobadas
no habian rendidas (30,7 %). (Apartado V.2)

I11.3. SOBRE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA

CONTABILIDAD Y CONTROL INTERNO

De los 32 ayuntamientos fiscalizados, tinicamente el Ayuntamiento de Cacabelos
(LE) cuenta con puestos diferenciados atribuidos a las subescalas de Secretaria y de
Intervencion-Tesoreria (ambas subescalas, segun su poblacion y presupuesto,
pueden clasificarse en 1? 0 2% clase), al tratarse de un ayuntamiento de clase 2.* (arts.
8 y 11 del RD 128/2018) que dispone de los puestos de Secretario, Interventor y
Tesorero. En los 31 municipios restantes, todas las funciones publicas necesarias,
entre ellas la de contabilidad, se encuentran atribuidas a un unico funcionario
(FHN), el Secretario-Interventor. (Apartado V.3)

Segin la informacion remitida, 17 de los 32 ayuntamientos fiscalizados
manifestaron disponer de RPT aprobada, mientras que los 15 municipios restantes,
es decir, casi la mitad (el 46,9 %) carecian de ella, incurriendo por tanto en un
incumplimiento normativo. Dentro de este segundo grupo se encuentran los
ayuntamientos de mayor poblacion (Cacabelos (4.996 hab.), Pola de Gordon (3.120
hab.) y Navas de Oro (1.305 hab.). (Apartado V.3)

El nombramiento de personal interino, situacion detectada en 16 de los
ayuntamientos fiscalizados (50,0 %), es el procedimiento de provision de los
puestos reservados a FHN mas habitual, con clara diferencia respecto a los
restantes. La provision mediante concurso, con el 37,5 % (12 ayuntamientos), que,
en principio, deberia ocupar la primera posicion, no llega a la mitad de los 32
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22)

23)

ayuntamientos analizados. La acumulacion a través de un FHN que se encuentre
ocupando un puesto de trabajo a ellos reservado, concurre en el 9,4 % de los
ayuntamientos examinados (3 ayuntamientos de Salamanca). Unicamente en un
ayuntamiento (Pozoantiguo (ZA)) el puesto se encontraba cubierto mediante
comision de servicios. Ninguno de los ayuntamientos acudi6 al nombramiento
accidental para la cobertura temporal de este tipo de puestos. (Apartado V.3)

En cuanto al grado de permanencia, son mayoritarios los puestos de trabajo de
Secretaria-Intervencion que en los tltimos 5 afios unicamente han sido ocupados
por un unico funcionario (22 puestos, el 68,8 %). En el extremo opuesto, se sitiia
un Unico Ayuntamiento (Navas de Oro), que informa de la presencia de mas de 4
Secretarios-Interventores en dichos cometidos a lo largo del periodo indicado. No
resultan infrecuentes, sin embargo, las entidades afectadas por esta fiscalizacion en
las que se ha registrado una rotacion significativa en estos puestos, con la presencia
de 2 y 3 funcionarios, en 4 y 5 ayuntamientos, respectivamente, durante el
quinquenio considerado. (Apartado V.3)

En cuanto a la relacion entre la permanencia de los Secretarios-Interventores en los
puestos de trabajo y las cuentas pendientes de rendir, los resultados obtenidos ponen
de manifiesto que resultan mas numerosos los ayuntamientos en los que la
permanencia del Secretario-Interventor es mas elevada. Asi el 78,1 % de los
ayuntamientos analizados, 25 ayuntamientos, en los que la permanencia en el
puesto de trabajo del actual Secretario-Interventor es superior a cuatro afios, se
encuentran con al menos cinco ejercicios pendientes de rendir. (Apartado V.3)

Los resultados obtenidos ponen de manifiesto que, de los 32 ayuntamientos
analizados, un elevado porcentaje forman parte de alguna agrupacion, el 68,8 % (22
ayuntamientos). Entre ellos, hay 6 municipios cabecera de la agrupacion y 16
municipios que, perteneciendo a una agrupacion, no son cabecera de la misma.

Predominan las agrupaciones de 3 municipios, el 68,2 % (15 ayuntamientos).
Ademéds, hay 4 ayuntamientos (18,2 %) pertenecientes a agrupaciones con 2
municipios, mientras que 3 ayuntamientos (13,6 %) estdn integrados en
agrupaciones formadas por 4 ayuntamientos.

La distribucidon que presentan los ayuntamientos agrupados, respecto al nimero de
cuentas pendientes de rendicion, con el 68,8 %, es superior a la de los no agrupados,
conel 31,3 %.

Los municipios que tenian pendientes de rendir las cuentas generales de entre 10 y
15 ejercicios, casi el 60 %, pertenecen a alguna agrupacion, situacion que se repite
en los ayuntamientos con incumplimientos mas elevados (mas de 15 ejercicios),
donde de los 4 ayuntamientos incursos en dicha situacién, 3 municipios se
encuentran igualmente integrados en alguna agrupacion. (Apartado V.3)
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25)

26)

27)
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De los 32 ayuntamientos objeto de fiscalizacion, declararon la existencia de algiin
tipo de acumulacién en el periodo estudiado, un total de 6 municipios (el 18,8 % de
los ayuntamientos analizados), resultando dichas acumulaciones de 4 y 2
ayuntamientos acumulados. La gran mayoria superan los 4 afios de duracion,
circunstancia contraria a la naturaleza temporal de esta forma de provision
(art. 50.1 del RD 128/2018). (Apartado V.3)

Los ayuntamientos fiscalizados formaban parte de 52 mancomunidades y de otras
agrupaciones tradicionales de analoga naturaleza. La pertenencia de los
ayuntamientos a mancomunidades y otras entidades asociativas, puede traducirse
en un incremento de la actividad inherente al puesto de Intervencion/Secretaria-
Intervencion, derivada de las actuaciones de diversa indole en las que participan los
funcionarios FHN en este ambito. Los procesos de contraste en este apartado
pusieron de manifiesto algunas incongruencias entre la informacion que consta en
el Registro estatal de Entidades Locales y las respuestas aportadas por los propios
ayuntamientos. (Apartado V.3)

En cuanto a la existencia de entes dependientes de los ayuntamientos afectados por
la presente fiscalizacion, las pruebas practicadas pusieron de manifiesto la
existencia de siete entes dependientes (tres organismos autobnomos, tres sociedades
mercantiles y un consorcio). La sociedad mercantil Promocién y desarrollo de
Gordén, S.A. (PROdeGORSA) dependiente del Ayuntamiento de La Pola de
Gordon (LE) se encuentra actualmente disuelta. (Apartado V.3)

Mas de la mitad de los ayuntamientos afectados por la presente fiscalizacion (el
56,3 %), en particular los pertenecientes a las provincias de Avila, Ledn
(Cacabelos), Salamanca y Segovia, manifiestan no recibir la asistencia técnica de
la Diputacion/Consejo Comarcal, facilitandoles programas informéaticos para la
llevanza de la contabilidad. Contestan en sentido afirmativo, 14 ayuntamientos (el
43,8 %), los pertenecientes a las provincias de Leon (los 3 restantes), Palencia,
Soria y Zamora. Lo manifestado por los ayuntamientos de las provincias de
Salamanca y Segovia difiere, sin embargo, respecto a lo comunicado por sus
respectivas Diputaciones, que informan en sentido contrario. (Apartado V.3)!

Segun las respuestas facilitadas por los municipios, en el 87,5 % de los casos, la
llevanza de la contabilidad la desarrolla el propio ayuntamiento, mientras que
unicamente el 12,5 % de los municipios la efectian a través de una empresa externa.
En ninguno de los supuestos analizados se ha manifestado que la contabilidad sea
llevada por la Diputacion/Consejo Comarcal. (Apartado V.3)

El 40,6 % de los municipios objeto de fiscalizacidon informan de la celebracion en
sus provincias de cursos de formacion sobre formacion/rendicion de la cuenta
general organizados por la Diputacion/Consejo Comarcal. Resultan sin embargo
mayoritarios (el 59,4 %) los que, segun sus propias manifestaciones, no pudieron

! parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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optar a dichas acciones por la inexistencia de dichas acciones formativas en las
provincias restantes, aseveracion que, respecto a los ayuntamientos de la provincia
de Segovia, difiere de lo comunicado por su Diputacion, la cual informa del
desarrollo de acciones formativas, con periodicidad anual, dirigidas a todos los
ayuntamientos de la provincia, a las cuales no asistieron los Ayuntamientos de
Navas de Oro y Basardilla. Ninguno de los ayuntamientos fiscalizados desarrolld
acciones de esta naturaleza por iniciativa propia.

Con independencia de la organizacidon o no por las diputaciones o por la comarca
de cursos sobre formacién/rendicion de la cuenta general, segiin lo declarado por
los ayuntamientos, unicamente asistieron a dichas ediciones el 28,1 % de su
personal (9 ayuntamientos). (Apartado V.3)

Las operaciones de envio de la cuenta general a través de la Plataforma de
Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales son asumidas mayoritariamente, en
el 93,8 % de los casos, por el Secretario-Interventor. En 30 ayuntamientos dichas
operaciones las realiza el propio Secretario-Interventor y en el Ayuntamiento de
Cacabelos, que, en atencion a su clasificacion (clase 2%), dispone de Interventor, es
dicho funcionario el que desarrolla dichas operaciones. En el Ayuntamiento de La
Pola de Gordon, estos cometidos corren a cargo de un Auxiliar Administrativo.
(Apartado V.3)

Segun dispone la vigente normativa (art. 36.1.b) de la LRBRL) son competencias
propias de las diputaciones o entidades equivalentes, la asistencia y cooperacion
juridica, econdmica y técnica a los municipios, especialmente los de menor
capacidad econdémica y de gestion, debiendo en todo caso garantizar en los
municipios de menos de 1.000 habitantes la prestacion de los servicios de secretaria
e intervencion.

De los once municipios que solicitaron dichas asistencias de las instituciones
supramunicipales, un total de ocho ayuntamientos vieron atendida su peticion. En
sentido contrario, tres municipios, todos ellos pertenecientes a la provincia de
Salamanca, obtuvieron una respuesta negativa de la Diputacion. En los
ayuntamientos en los que se presto la asistencia por el SAT, la diputacion comisiond
a un funcionario de manera circunstancial (art.55 del RD 128/2018). En el caso del
Ayuntamiento de Gamones (ZA), esta asistencia no incluia las funciones de
secretaria, intervencion, tesoreria.

Las operaciones de envio de la cuenta general fueron nueve los municipios que
solicitaron la asistencia de las instituciones supramunicipales. Los restantes
ayuntamientos (23) no recabaron dicho apoyo. Las solicitudes formuladas fueron
atendidas de forma mayoritaria, salvo en dos casos: Ayuntamientos de Cacabelos y
Matallana de Torio, ambos en la provincia de Ledn, dentro del &mbito territorial del
Consejo Comarcal del Bierzo y de la Diputacion de Ledn respectivamente.
(Apartado V.3)
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32)

33)

34)

35)

Una parte significativa de los municipios de la provincia, el 81,2 % (26 municipios),
habia delegado, en sus correspondientes diputaciones, las facultades de gestion,
liquidacién, inspeccion y recaudacion de tributos y restantes ingresos de Derecho
publico. (Apartado V.3)

Unicamente el Ayuntamiento de Cacabelos (LE) manifiesta la existencia de
acuerdos contrarios a los reparos formulados por la Intervencion, referidos a los
ejercicios 2018, 2019 y 2020, si bien manifiesta desconocer si dicha informacion
fue remitida al 6rgano de control externo a través de la Plataforma de Rendicion de
Cuentas. Se ha comprobado la falta de envio de la citada informacion.

Ninguno de los municipios fiscalizados declararon la existencia de anomalias o
incidencias relacionadas con la gestion de los ingresos en ninguno de los ejercicios
objeto de analisis (2018-2020) ni la adopcion de acuerdos con omision del tramite
de fiscalizacion previa en el periodo indicado. (Apartado V.3)

Tres ayuntamientos declaran haber aprobado expedientes de reconocimiento
extrajudicial de créditos: Cacabelos (LE) para el ejercicio 2019 por importes de
59.900,76 y otro por 34.901,03 €; La Pola de Gorddon (LE) para los cuatro ejercicios
fiscalizados (no detalla importes) y Fresno de la Polvorosa (ZA) para el ejercicio
2020 por importe de 1.750,00 €. (Apartado V.3)

En cuanto a la existencia de procedimientos judiciales o causas de enjuiciamiento
ante el Tribunal de Cuentas contra actuaciones de la entidad o sus autoridades
durante los ejercicios comprendidos entre 2003 y 2020, Gnicamente el municipio de
Cacabelos (LE) declaro e identifico la existencia de tres procedimientos. Como
resultado de estos procedimientos, el municipio se ha enfrentado a contingencias
econdmicas que han requerido un desembolso de 250.000 €. (Apartado V.3)

I11.4. SOBRE LA SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA

Con referencia a la ejecucion presupuestaria del ultimo ejercicio fiscalizado (2021)
unicamente se dispuso de informacion completa de siete de los 32 municipios a los
que se extiende el alcance de la presente fiscalizacion: San Martin del Pimpollar
(AV), Encina de San Silvestre, Gejuelo del Barro (SA), Argafiin, Olmillos de
Castro, Porto y Trefacio (ZA).

El presupuesto definitivo de ingresos de los siete ayuntamientos objeto de analisis,
se elevd en 2021, a nivel agregado, a 1.993.566,6 €, superando al importe de los
créditos definitivos de gastos, cifrado en 1.963.486,4 €. Tanto a nivel individual,
para cada uno de los presupuestos considerados, como en términos globales, se
cumple con el axioma de equilibrio presupuestario consagrado en la normativa
presupuestaria, tanto en sus previsiones/créditos iniciales de ingresos/gastos (165.4
del TRLRHL), como en la/os definitiva/os (art.16.2 del RD 500/1990). Durante el
periodo indicado, para el grupo de municipios objeto de estudio, el importe de los
derechos reconocidos netos, a nivel agregado, (1.517.045,0 €) fue inferior al de las
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obligaciones liquidadas (1.608.368,7 €) sin que tal circunstancia, que a nivel
individualizado, se registra en cuatro de los siete ayuntamientos analizados,
implique, por si misma, consideraciones adicionales respecto a sus repercusiones
legales, en los términos que se exponen en los correspondientes apartados de este
Informe. (Apartado V.4)

De las pruebas dirigidas a verificar la nivelacion presupuestaria -inicial y definitiva-
de los presupuestos aprobados por los 32 ayuntamientos en los ejercicios 2018 a
2020, los resultados de dichos andlisis pusieron de manifiesto que en el
Ayuntamiento de Perilla de Castro (ZA) en el ejercicio 2020, el importe de sus
créditos iniciales de gastos supera al de las previsiones iniciales de ingresos, con
una diferencia de 55.949,8 €, contraviniendo lo previsto en la normativa
presupuestaria (art. 165.4 TRLRHL y art. 16.2 R.D. 500/1990). (Apartado V.4)

A nivel agregado, el resultado presupuestario, por importes de 452.845,8 €;
440.283,3 €; 1.323.507,9 € y -72.771,8 €, para los ejercicios, 2018, 2019, 2020 y
2021, respectivamente, presenta signo positivo para tres de los cuatro ejercicios
analizados. El promedio de esta magnitud, para cada uno de los ayuntamientos,
durante el periodo analizado, presenta valores positivos en 13 de los 17
ayuntamientos de la muestra, integrada por aquellos ayuntamientos respecto a los
que se disponia de informacion. En los restantes cinco ayuntamientos (Porto, San
Esteban del Valle, San Martin del Pimpollar, Encina de San Silvestre, Argaiiin) el
saldo de este indicador arroja signo negativo para la indicada referencia temporal.
(Apartado V.4)

De forma mayoritaria los 18 ayuntamientos que forman parte de otra muestra,
conformada con aquellos respecto a los que se disponia de informacion, presentaba
signo positivo para todo el periodo (2018-2021). Unicamente liquidé con RT
negativo, en 2018, uno de los ayuntamientos objeto de anélisis.

El Ayuntamiento de Santa Eufemia del Barco (ZA), con 174 habitantes, es el que
presenta los valores mas elevados en esta magnitud, con 1.139.865,0 € de RT en el
ejercicio 2018 alcanza un registro de 1.600.931,4 € en 2020. Para 2021 no se
dispone de informacion de esta entidad.

Unicamente uno de los ayuntamientos analizados (Encina de San Silvestre (SA))
presentaba un remanente de tesoreria negativo para el ejercicio 2018 (- 3.311,4 €).
Analizada la informacion presupuestaria y financiera de esta entidad no se
desprende que haya adoptado ninguna de las medidas establecidas en la normativa
aplicable, de entre las opciones establecidas en el articulo 193, apartados 1, 2 y 3
del TRLRHL (reduccion de gastos; concierto de operacion de crédito o aprobacion
del presupuesto del ejercicio siguiente con un superavit inicial de cuantia no inferior
al déficit.). (Apartado V.4)

De conformidad con la informacion recabada a través de la Central de Informacion
econdmico-financiera de las Administraciones Publicas dependiente del Ministerio
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40)

41)

42)

de Hacienda, se constato que los indices de endeudamiento de los entes locales son
reducidos, no evidenciandose variaciones significativas en la deuda viva en los
distintos periodos fiscales examinados. De la totalidad de los 32 municipios objeto
de anélisis, se desprende que 21 de ellos, equivalentes al 65,6 %, no presentan
operaciones de crédito activas a 31 de diciembre de 2022, y los 11 restantes (el
33,4 %) presentaban un pasivo financiero de 4.069.050,0 € en la fecha indicada. En
ocho municipios — Cabeza del Caballo (SA); Encina de San Silvestre (SA);
Trabanca (SA); Basardilla (SG); Navas de Oro (SG); Cobreros (ZA); Pozoantiguo
(ZA) y Trefacio (ZA)- se han detectado discrepancias entre los datos obtenidos de
la Cdl y aquellos aportados por las entidades en los formularios correspondientes.
(Apartado V.4)

Los fondos liquidos a fin de ejercicio de los 32 ayuntamientos fiscalizados fueron
incrementandose a lo largo del periodo considerado, situandose, a nivel agregado,
entre los 5,3 M€ de 2018 y los 9,4 M€ de 2021.

A nivel de entidad, el municipio de Crémenes (LE), es el que mayores
disponibilidades de tesoreria registraba en 2021, con unos fondos liquidos a fin de
ejercicio, de 3.025.811,4 €.

El Ayuntamiento de Cabeza del Caballo (SA), que presentd un saldo negativo en
sus fondos liquidos de -10.361,7 € en 2019, y el de Trabanca (SA), con valores
igualmente negativos de -2.054,1 y -897,0 €, en 2019 y 2020, respectivamente,
incurren en un incumplimiento del régimen juridico que rige la tesoreria de las
entidades locales (arts. 194 y 197 del TRLRHL y apartado 24.6 de la Memoria.
Parte tercera de la IMNCL). El saldo que presentan las cuentas abiertas en entidades
financieras no puede presentar signo negativo. (Apartado V.4)

II1.5. SOBRE _LAS CAUSAS DE LA FALTA DE RENDICION DE

CUENTAS 'Y MEDIDAS ADOPTADAS POR 1LOS
AYUNTAMIENTOS

Segun lo manifestado por los ayuntamientos objeto de la presente fiscalizacion, las
causas que motivan la falta de rendicion de cuentas, guardan relacion,
fundamentalmente, con los siguientes factores: falta de medios personales y retraso
en la llevanza de la contabilidad (en el 59,4 % de los ayuntamientos analizados);
falta de medios materiales (programa informatico, problemas de conexién a
internet...) y problemas con la generacion de los ficheros de la cuenta general
derivados de la aplicacion contable del ayuntamiento (en el 28,1 %, en ambos
casos). Ocho ayuntamientos (el 25,0 %) situaban en “Otras causas” el origen de los
obstaculos para la remision de la cuenta general. (Apartado V.5)

En cuanto a las circunstancias y motivos que impiden o dificultan la rendicion de
sus cuentas anuales, la principal causa esgrimida por 12 municipios (23,1 %),
obedece a la acumulacion y exceso de tareas por parte del funcionario FHN. El
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44)
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retraso en la llevanza de la contabilidad que declaran 8 municipios (15,4 %), los
problemas técnicos / informaticos (5 municipios - 9,6 %), asi como la imposibilidad
de adopcion de acuerdos por la corporacion municipal (4 municipios - 7,7 %),
constituyen, junto al anteriormente apuntado, los motivos que en mayor medida
inciden en las dificultades para rendir la cuenta general. (Apartado V.5)

En relacion a las acciones adoptadas por los ayuntamientos para dar solucion a los
problemas derivados de la falta de rendicion de cuentas, en ningun caso sefalan
como opcion, la de requerir la asistencia de las diputaciones. El 71,9 % de los
municipios (23 ayuntamientos) manifiesta que sera el propio ayuntamiento quien
adopte medidas internas para solucionar los problemas derivados de la falta de
rendicion de cuentas, mientras que en siete ayuntamientos (21,9 %), las operaciones
materiales de apoyo a la contabilizacion de operaciones y posterior rendicion
telematica de la cuenta general se han encargado a una empresa externa. Los dos
municipios restantes, La Horcajada (Avila) y Cacabelos (Ledn), contestaron en
sentido negativo a ambas opciones. (Apartado V.5)

En cuanto a las medidas adoptadas para solucionar los problemas que afectan a la
rendicion de cuentas, un 46,3 % de los municipios (19) han optado por implementar
medidas internas a través de sus propios ayuntamientos. Tratdndose de las opciones
de acudir al apoyo externo, un 9,8 % (4 municipios) recurrird a empresas externas,
mientras que un 12,2 % (5 municipios) han solicitado asistencia a la Diputacion.
Unicamente un 4,9 % (2 municipios) optan por reforzar o reorganizar su personal,
lo que sugiere que ésta no es una opcidon comunmente considerada, al igual que la
resolucion de problemas tecnologicos o informaticos que también ha sido senalada
por un 4,9 %. Un 22,0 % (9 ayuntamientos) no proporcionaron informacion
suficiente, bien fuera por falta de respuesta o por ofrecer una mera explicacion, sin
concretar medidas. (Apartado V.5)

Los ayuntamientos fiscalizados fueron requeridos, a través del cuestionario, para
que sefialaran, de forma expresa, las fechas en las que tenian previsto rendir las
cuentas pendientes desde 2003 a 2020. La mayoria de los ayuntamientos, con
margenes temporales diversos, asumieron un compromiso en este sentido.

Los Ayuntamientos de San Juan del Olmo y La Torre (AV) no facilitaron
informacion en este sentido. Por su parte los Ayuntamientos de Encina de San
Silvestre y Gejuelo del Barro (SA) manifiestan la imposibilidad de rendicion de
ejercicios 2018 y anteriores al depender de una empresa externa. En el caso del
Ayuntamiento de Basardilla (SG), inform¢6 de la imposibilidad de determinar una
fecha de rendicion de los ejercicios pendientes. (Apartado V.5)

Durante el desarrollo de los trabajos de campo se ha constatado un incremento
significativo en la rendicion de cuentas de algunos de los ayuntamientos objeto de
fiscalizacion. En el periodo comprendido entre el 31 de octubre de 2022 y el 24 de
abril de 2024, fueron rendidas por diez ayuntamientos, 41 cuentas. E1 31,3 % de los
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municipios sujetos a fiscalizacion han presentado una o mas cuentas durante este
periodo.

Destacan los resultados obtenidos por diversas entidades de la provincia de Zamora.
Los Ayuntamientos de Olmillos de Castro, Perilla de Castro y Santa Eufemia del
Barco, que han rendido 6 ejercicios cada uno, mientras que los Ayuntamientos de
Trefacio (también en Zamora) y La Pola de Gordon (en Ledn) rindieron 5 ejercicios.
Las provincias de Segovia y Soria presentan igualmente resultados positivos: los
Ayuntamientos de Basardilla y Salduero, respectivamente, con 4 ejercicios
rendidos. En Salamanca, los Ayuntamientos de Encina de San Silvestre y Gejuelo
del Barro, presentaron 2 ejercicios cada uno. Por tltimo, en Leon, el Ayuntamiento
de Crémenes rindio6 1 ejercicio.

Se ha comprobado que 11 de los 32 ayuntamientos fiscalizados, durante el
desarrollo de los trabajos de campo, rindieron alguna de las cuentas
correspondientes a los ejercicios 2021 y 2022, los cuales se encuentran fuera del
alcance temporal de la presente fiscalizacion. (Apartado V.5)
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IV. RECOMENDACIONES

Sin perjuicio de reconocer los progresos producidos en los ultimos afos se insiste
en aspectos ya reflejados en anteriores Informes de este Consejo de Cuentas, con las
necesarias adaptaciones, deducidas tanto de la evolucion normativa como de los hechos
producidos con posterioridad, que impliquen la falta de vigencia de algunas de sus
recomendaciones:

Teniendo en cuenta lo expuesto a lo largo de este Informe y las conclusiones
contenidas en el mismo, se formulan las siguientes recomendaciones, orientadas a
contribuir a la mejora de la rendicién de cuentas de las Entidades Locales, que, no son
sino reiteracion, en ciertos aspectos, de las ya formuladas en los citados Informes, pero
que, por su trascendencia, vuelven a plasmarse en este apartado:

1) Las Entidades Locales afectadas y de forma particular sus organos de gobierno
deberian adoptar las medidas necesarias para aprobar y rendir sus cuentas, dentro de
los plazos legales. El Pleno de la Corporacion deberia intensificar sus acciones de
control respecto al puntual cumplimiento de los plazos relacionados con el ciclo
presupuestario y contable en los términos que el ordenamiento juridico atribuye a
dicho 6rgano colegiado (art. 22.2 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local.).

2) Las ocho Diputaciones de las provincias, y Comarca del Bierzo, a las que pertenecen
los 32 ayuntamientos a los que, de forma especifica, se extiende al alcance de esta
fiscalizacion, especialmente, las Diputaciones de Zamora (once ayuntamientos);
Avila (siete ayuntamientos), Salamanca (cinco ayuntamientos) y Leén (cuatro
ayuntamientos), deberian acometer medidas de seguimiento especificas respecto al
cumplimiento por parte de los ayuntamientos afectados del calendario previsto para
la rendicion de las cuentas pendientes de rendir que se incorpora al apartado V.5.1. de
este Informe incrementando su nivel asistencial para la consecucion de los objetivos
previstos.

3) La Administracion Autondmica deberia revisar las autorizaciones de acumulaciones
actualmente vigentes conferidas a los funcionarios de habilitacion nacional (FHN) en
aquellos supuestos, en los que la entidad principal o el ayuntamiento acumulado,
dejen de rendir las cuentas de mas de un ejercicio o incurran en incumplimientos del
ciclo presupuestario (aprobacion y liquidacion del presupuesto).
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V. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

V.1. EVOLUCION Y ESTADO DE SITUACION DE LA RENDICION
DE CUENTAS POR LOS AYUNTAMIENTOS

V.1.1. RENDICION DE CUENTAS DEL PERIODO 2003-2020

La rendicion de cuentas de los 2.248 ayuntamientos de la Comunidad Auténoma,
correspondientes al periodo 2003-2020, tomando como referencia la fecha 31 de octubre
de 2022, es la que se refleja en el cuadro siguiente:

Cuadro n.°4. Rendicion de cuentas de los ayuntamientos, 2003-2020. Distribucion por ejercicios

Cuentas rendidas Cuentas NO rendidas
Ejercicio
N.° Porec. N.° Porc.
2003 1.856 82,6 392 17,4
2004 1.867 83,1 381 16,9
2005 1.829 81,4 419 18,6
2006 1.757 78,2 491 21,8
2007 1.780 79,2 468 20,8
2008 1.836 81,7 412 18,3
2009 1.926 85,7 322 14,3
2010 2.010 89,4 238 10,6
2011 2.109 93,8 139 6,2
2012 2.149 95,6 99 4,4
2013 2.164 96,3 84 3,7
2014 2.179 96,9 69 3,1
2015 2.159 96,0 89 4,0
2016 2.149 95,6 99 4,4
2017 2.139 95,2 109 4,8
2018 2.107 93,7 141 6,3
2019 2.066 91,9 182 8,1
2020 1.982 88,2 266 11,8
Total 36.064 89,1 4.400 10,9
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Grafico n.° 1. Evolucion del niimero de cuentas rendidas por los ayuntamientos, ejercicios 2003-

2020 (a 31/10/2022).
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Grifico n.° 2. Evolucién de los indices de rendicion de cuentas de los ayuntamientos, ejercicios
2003-2020 (a 31/10/2022).

100% 949 96% 96% 97% 96% 96% 95% 40, o,

89% T \,\851%

86%

90%  83% 83% gjo, 82%

78% 19%
80%

70%
60%
50%
40%
30% 22% 21

Sove V1% 17% 19%
(1]

% 189

12%
6% 8% o

4% 39 4% 4% 5%/

— v T

10% 4%

0%
20032004 200520062007 2008 200920102011 20122013 20142015201620172018 20192020

—&— Cuentas Rendidas —o— Cuentas No Rendidas

Segun dichos datos, a fecha de 31 de octubre de 2022, los ayuntamientos de la
Comunidad Auténoma habian rendido un total de 36.064 cuentas generales, que
representan el 89,1 % del total de las cuentas que preceptivamente se encontraban
obligados a rendir (40.464) en los 18 ejercicios resefiados (2003-2020). En consecuencia,
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis de la situacion de los municipios mas incumplidores de la obligacion de rendicion en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leén, ejercicios 2003-2020

el nimero de cuentas no rendidas se elevaron a 4.400 cuentas, lo que supone un grado de
incumplimiento del 10,9 %.

Los mayores indices de incumplimientos afectan al ejercicio 2006, con 491
cuentas sin rendir, observandose una evolucion positiva en ejercicios posteriores, hasta
alcanzarse en 2014 un indice de cumplimiento del 97 %. En los ejercicios siguientes se
aprecian leves descensos que van sucediéndose a lo largo de los siguientes ejercicios hasta
situarse en 2020 en el 88 %, lo que arroja un diferencial descendente del 9 % entre los
niveles mas alto y mas bajo del periodo analizado. Esta trayectoria queda patente en el
grafico anterior.

Cabe recordar, tal y como se ha venido poniendo de manifiesto reiteradamente en
sucesivos Informes emitidos por el Consejo de Cuentas sobre las cuentas del Sector
Publico Local, que en 2006 entraron en vigor unas nuevas Instrucciones de Contabilidad
Local implantandose un nuevo sistema de rendicion de cuentas por medios telematicos a
través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas. Tales circunstancias, en base a los
cambios sustanciales inherentes a las mismas (hasta 2006 la rendicién de cuentas se
realizaba en soporte papel), tuvieron un influjo negativo en los niveles de rendicion de las
entidades locales.

A continuacion, se presentan los datos de rendicion de cuentas atendiendo a las
variables de situacién geografica (provincia) y tamano poblacional de la entidad que
pueden tener alguna incidencia sobre los niveles de rendicion de cuentas.

Tal y como se observa en el cuadro y grafico siguientes en los que se reflejan los
datos de rendicion por provincias, los ayuntamientos pertenecientes a las provincias de
Valladolid y Ledn son los que mejores indices de rendicion presentan situdndose en el
polo opuesto los ayuntamientos de Segovia y Zamora. Asi, mientras que en la fecha
indicada (31/10/2022) y con referencia al periodo objeto de analisis (2003-2020), el grado
de rendicion de los ayuntamientos de la provincia de Valladolid alcanzaba el 94,0 %, en
el extremo opuesto, los ayuntamientos de Segovia eran los que presentaban peores niveles
de rendicion, con el 83,8 %.
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Analisis de la situacion de los municipios mas incumplidores de la obligacion de rendicion en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leén, ejercicios 2003-2020

Cuadro n.5. Rendicién acumulada de cuentas de los ayuntamientos, 2003-2020 (a 31/10/2022).
Distribucién por provincias

Cuentas rendidas Cuentas NO rendidas
Provincia N.° Ayuntamientos 2003-2020 2003-2020
N.° Pore. N.° Porec.
Avila 248 3.976 89,1 488 10,9
Burgos 371 5.990 89,7 688 10,3
Leon 211 3.496 92,0 302 8,0
Palencia 191 3.157 91,8 281 8,2
Salamanca 362 5.762 88,4 754 11,6
Segovia 209 3.153 83,8 609 16,2
Soria 183 2.949 89,5 345 10,5
Valladolid 225 3.806 94,0 244 6,0
Zamora 248 3.775 84,6 689 15,4
Total 2.248 36.064 89,1 4.400 10,9
Grifico n.° 3. Grado de rendicion acumulada de cuentas de los ayuntamientos, 2003-2020
(a 31/10/2022). Distribucion por provincias
100,0% o1 s  OM0%  OL&% $9,5% 94,0%
90,0% i 83,8% 84,6%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
0,0% )
Avila Burgos Leén Palencia Salamanca Segovia Soria  Valladolid Zamora

El tamafio de los municipios también ejerce cierta incidencia en el cumplimiento
de las obligaciones de rendicion de cuentas por parte de los ayuntamientos,
correspondiendo los indices mas elevados a los de mayor poblacioén, mientras que los mas
pequetios, presentan peores resultados. En el cuadro siguiente se muestran dichos

resultados:

36
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis de la situacion de los municipios mas incumplidores de la obligacion de rendicion en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leén, ejercicios 2003-2020

Cuadro n. 6. Rendiciéon de cuentas de los ayuntamientos, 2003-2020 (a 31/10/2022). Distribucién
por tramos de poblacion

Cuentas rendidas a | Cuentas NO rendidas
N.° 31/10/2022 a 31/10/2022
Tramos de poblacion .
Ayuntamientos
N.° Porec. N.° Porec.
Tramo-1 | Menor de 1.000 hab. 2.008 31.574 88,4 4.153 11,6
Tramo-2 | De 1.000 a 5.000 hab. 180 3.500 94,2 216 5,8
Tramo-3 | De 5.000 a 20.000 hab. 44 722 96,4 27 3,6
Tramo-4 | De 20.000 a 50.000 hab. 7 110 100,0 0 0,0
Tramo-5 | Mayor de 50.000 hab. 9 158 97,5 4 2,5
Total 2.248 36.064 89,1 4.400 10,9

Segun estos datos, los ayuntamientos de municipios con poblacién superior a
50.000 habitantes presentan unas cifras agregadas del 97,5 % en el periodo de los 18 afos
considerados, mientras que los municipios menores de 1.000 habitantes, son los que se
situan en el extremo opuesto, con un 88,4 % de cuentas rendidas, circunstancia que, a
priori y sin perjuicio de lo que se expone en apartados posteriores de este Informe, hace
presumir que en los ayuntamientos mas pequefios, las limitaciones asociadas a sus
recursos materiales y personales ejercen cierta influencia en el cumplimiento de sus
obligaciones contables. Asi pues, el indice de incumplimiento respecto a la obligacion de
rendicion de cuentas, que a nivel global se sittia en el 10,9 % para el periodo 2003-2020,
resulta mas elevado en los ayuntamientos mas pequefios, dado que, mientras para el tramo
de los municipios menores de 1.000 habitantes, dicho indice se sitia en el 11,6 %, en los
estratos de municipios con mayor poblacion, esta ratio desciende a valores comprendidos
entreel 0 %y el 5,8 %.

V.1.2. CUMPLIMIENTO DEL PLAZO LEGAL EN LA RENDICION DE
CUENTAS. RENDICION ACUMULADA. PERIODO 2003-2020

De acuerdo con lo indicado, conforme a lo establecido en el articulo 8 de la Ley
reguladora del Consejo de Cuentas, las entidades locales de esta Comunidad Auténoma
vienen obligadas a rendir sus cuentas anuales ante el Consejo de Cuentas de Castilla y
Leon, antes del dia 31 de octubre del ejercicio siguiente al que correspondan.

La obligacion de rendir cuentas no prescribe y tampoco la responsabilidad
derivada de su incumplimiento, siempre y cuando, en este ultimo caso, la interrupcion de
los plazos de prescripcion opere en la forma prevista en las leyes.

Tal y como se muestra en el cuadro siguiente, el nimero de cuentas presentadas
por los ayuntamientos correspondientes al periodo analizado (2003-2020) se elevaron a
36.064, que representa el 89,1 % del total de las que correspondian a dicho periodo
(40.464), con unas ratios de rendicion media del 49,6 % de cuentas rendidas dentro del
plazo legal (31/10/N+1) y un 61,4 % si se considera la rendicién acumulada durante los
dos meses posteriores a la finalizacion del plazo legal (31/12/N+1). Quiere ello decir, que

37
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis de la situacion de los municipios mas incumplidores de la obligacion de rendicion en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leén, ejercicios 2003-2020

el 19,2 % de las cuentas rendidas se enviaron dentro de los dos meses posteriores al plazo
legal, y siguieron rindiéndose cuentas en ejercicios posteriores, 4.760 cuentas, hasta la
fecha de corte indicada (31/10/2022), (se exceptia de dicha cifra las correspondientes al
ejercicio 2019 que dispone de un plazo especial de rendicion). Los ejercicios 2006 y 2009,
son los que mayores retrasos acusan al rendirse respectivamente, 1.657 y 1.235 cuentas,
con posterioridad a los 2 meses posteriores al ejercicio natural de rendicion.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis de la situacion de los municipios mas incumplidores de la obligacion de rendicion en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leén, ejercicios 2003-2020

El examen del plazo de rendicion de cuentas pone de manifiesto distinto grado de
cumplimiento por parte de los ayuntamientos a lo largo del periodo analizado.

Tal y como se aprecia en el cuadro anterior, a partir del afio 2011 se ha producido
una evolucion positiva respecto al cumplimiento de los plazos de rendicion de cuentas,
especialmente en los afios 2012, 2013 y 2014, en que se han alcanzado niveles de
rendicion dentro del plazo legal, del 75,7 %, 78,8 % y 75,4 %, respectivamente, los
cuales, contrastan con los datos iniciales de 2003 a 2005, y mucho mas, con los reducidos
niveles de 2006 a 2009, periodo que, como anteriormente se indicaba, estuvo marcado
por un cambio sustancial en el procedimiento de rendicion de cuentas. El maximo se
alcanza en 2013, situdandose en los dos ultimos ejercicios objeto de anélisis, en valores
cercanos al 70 % (69,4 % y 69,8 %, para 2019 y 2020, respectivamente).

La evolucion de la rendicidon de cuentas por los ayuntamientos, para las tres
referencias temporales analizadas, queda reflejada en el siguiente grafico:

Grafico n.’ 4. Evoluciéon rendicion de cuentas
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RENDICION EN PLAZO
RENDICION ACUMULADA, 2 MESES DESPUES DEL PLAZO LEGAL
RENDICION ACUMULADA A 31/10/2022

Tal y como se observa en el cuadro siguiente, a 31 de octubre de 2022, fecha de
referencia para la determinacion de los ayuntamientos incluidos en el &mbito subjetivo de
esta fiscalizacion, 793 ayuntamientos incurrian en incumplimientos reiterados de la
obligacion de rendicion de cuentas, dado que tenian pendientes de rendir mas de una de
las cuentas generales del periodo 2003-2020.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Analisis de la situacion de los municipios mas incumplidores de la obligacion de rendicion en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leén, ejercicios 2003-2020

Cuadro n.°8. Ayuntamientos con cuentas pendientes de rendicion, ejercicios 2003-2020 (a fecha

31-10-2022)
N.” CUENTAS
AYUNTAMIENTOS CON CUENTAS GENERALES PENDIENTES N.° P
PENDIENTES DE RENDICION DE | AYTOS. | Pore. POBLACION | Porc.
RENDICION
0 1.204 53,6 1.907.851 79,7
Total Aytos. con 0/1 cuenta sin rendir. 1 251 11,2 113.819 4.8
1.455 64,7 2.021.670 84,4
2 164 7,3 49.395 2,1
3 149 6,6 71.442 3,0
4 85 3,8 155.761 6,5
5 77 3,4 21.808 0,9
6 104 4,6 21.225 0,9
7 56 2,5 14.926 0,6
8 47 2,1 13.569 0,6
9 28 1,2 9.729 0,4
c . . 10 27 1,2 5.474 0,2
Total Aytos con mas de 1 cuenta sin rendir. T 4 0.6 2607 0.1
12 12 0,5 2158 0,1
13 7 0,3 648 0,0
14 9 0,4 1001 0,0
15 7 0,3 2612 0,1
16 5 0,2 546 0,0
17 1 0,0 80 0,0
18 1 0,0 177 0,0
793 35,3 373.248 15,6
TOTAL GENERAL 2.248 100 2.394.918 100

De acuerdo con estos datos y con los del cuadro siguiente, a la finalizacion del
plazo legal de rendicion del Gltimo ejercicio analizado (2020), poco mas de la mitad de
los ayuntamientos (53,6 %) se encontraban al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones de rendicion de cuentas del periodo 2003-2020, y un 11,2 % tenian
pendiente de presentar 1 de las cuentas del periodo, lo cual, eleva a un 35,3 % el nimero
de municipios que, superando dichos limites, incurren en incumplimientos reiterados de
dicha obligacion. Esto supone un elevado numero de ayuntamientos (793), afectados por
una situacion que puede llegar a adquirir caracter crénico, lo que hace aconsejable un
analisis de las causas que lo motivan.

Teniendo en cuenta la poblacion afectada, esta situacion de incumplimiento
reiterado se produce en municipios cuya poblacion representa el 15,6 % del total de
Castilla y Ledn (373.248 habitantes).

Si se incrementa el nimero de cuentas sin rendir a 4 o mas ejercicios, es el 21,4 %
(480) de los ayuntamientos de la Comunidad Auténoma, los que se encuentran incursos
en este nivel de incumplimiento, cuya poblacion representa el 10,5 % del total.

Los resultados agregados por tramos de poblacion ponen de manifiesto que este
problema afecta en mayor medida a los municipios mas pequeios, y se concentra
principalmente en los menores de 1.000 habitantes, tramo en el que solo el 51,1 % de los
ayuntamientos ha rendido todas las cuentas del periodo examinado y un 37,6 % registra
incumplimientos reiterados de rendicion. La franja de un nimero de cuentas sin rendir de
11 a 18 ejercicios se concentra en su totalidad en municipios menores de 1.000 habitantes.

42
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis de la situacion de los municipios mas incumplidores de la obligacion de rendicion en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leén, ejercicios 2003-2020

De los 793 ayuntamientos que tienen 2 o mas cuentas sin rendir, el 95,3 % (756) tienen
menos de 1.000 habitantes afectando en menor medida a municipios con mayor
poblacion.

Cuadro n.9. Ayuntamientos con cuentas pendientes de rendicion, ejercicio 2003-2020
(a fecha 31-10-2022). Distribucion por tramos de poblacion

Aytos. sin . .
Aytos. >1 Cta. d
Total cuentas Aytos. con 1 ytos. con a. sin rendir
Aytos. | pendientes de | Cta. sin rendir
rendir N.° de cuentas
Tramos de poblacién sin rendir Total Aytos.
P / Pore.
N Ne | Pore. | Ne | Porc. | 2-10 | 1118 | Ne | OV
tramo
total
Menor de 1.000 hab. 2.008 1.026 51,1 226 11,3 700 56 756 37,6 95,3
De 1.000 a 5.000 hab. 180 129 71,7 21 11,7 30 0 30 16,7 3,8
De 5.000 a 20.000 hab. 44 34 77,3 4 9,1 6 0 6 13,6 0,8
De 20.000 a 50.000 hab. 7 7| 100,0 0 0,0 0 0 0 0,0 0,0
Mayor de 50.000 hab. 9 8 88,9 0 0,0 1 0 1 11,1 0,1
Total 2.248 | 1.204 53,6 251 11,2 737 56| 793 35,3 | 100,0

Respecto a los resultados por provincias, que se recogen en el cuadro siguiente,
del total de ayuntamientos que incurren en situacion de incumplimientos reiterados de
rendicion (793), los valores mas elevados corresponden a las provincias de Burgos y
Salamanca, con 135 y 134 ayuntamientos respectivamente, que representan el 17,0 % y
16,9 % del total.

En términos relativos, atendiendo al nimero total de los municipios de cada una
de las provincias afectadas, los indicadores mas negativos los registran las provincias de
Segovia y Zamora, con un 51,2 % y 43,5 % de sus municipios incursos en situacion de
incumplimiento reiterado de rendicion, seguidas de Salamanca y Burgos con ratios del
37,0 %y 36,4 % del total provincial.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis de la situacion de los municipios mas incumplidores de la obligacion de rendicion en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leén, ejercicios 2003-2020

Cuadro n.° 10. Ayuntamientos con cuentas pendientes de rendicion, ejercicio 2003-2020 (a fecha
31- 10-2022). Distribucion por provincias

Total Aytos. s.ln cuentas Aytos. con 1 Cta. Aytos. con >1 Cta. sin rendir
pendientes de . .
- Aytos rendir sin rendir
Provincia N.° de cuentas Total Aytos.
sin rendir
N N Por?. s‘/ N Por?. s‘/ 2-10 11-18 N Por‘c. s{ Porc. s/
provincia provincia provincia total

Avila 248 134 54,0 29 11,7 72 13 85 34,3 10,7
Burgos 371 187 50,4 49 13,2 132 3 135 36,4 17,0
Leo6n 211 135 64,0 20 9,5 52 4 56 26,5 7,1
Palencia 191 119 62,3 16 8,4 53 3 56 29,3 7,1
Salamanca 362 194 53,6 34 9,4 127 7 134 37,0 16,9
Segovia 209 75 35,9 27 12,9 99 8 107 51,2 13,5
Soria 183 107 58,5 13 7,1 58 5 63 34,4 7,9
Valladolid 225 148 65,8 28 12,4 49 0 49 21,8 6,2
Zamora 248 105 423 35 14,1 95 13 108 43,5 13,6
Total 2.248 | 1.204 53,6 251 11,2 737 56| 793 353 100,0

Dentro de la franja de incumplimientos de rendicion de 11 o mas ejercicios, son
las provincias de Avila y Zamora, las que presentan peores resultados, ambas con un valor
del 5,2 % de sus ayuntamientos en esa situacion. Les siguen las provincias de Segovia y
Soria, con valores del 3,8 % y 2,7 %, respectivamente.

Entre los ayuntamientos que presentan incumplimientos reiterados de rendicion
de cuentas, hay que destacar la situacion de 56 ayuntamientos que no han rendido mas de
diez de sus cuentas en el periodo indicado de 18 afos (2003-2020), todos ellos menores
de 1.000 habitantes, afectando especialmente a las provincias de Avila y Zamora, con 13
ayuntamientos cada una de ellas. La relacion de ayuntamientos afectados por el maximo
nivel de incumplimiento se recoge en el cuadro siguiente, ordenado segun numero de
habitantes. Aunque en dicho listado, aparecen 4 municipios con poblacion superior a 500
habitantes (Villaquejida y Crémenes de Leon, San Esteban del Valle de Avila y Cobreros
de Zamora), son mayoritarios los municipios menores de 500 habitantes (52 casos),
encontrandose en dicha situacion 24 ayuntamientos menores de 100 habitantes. El
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Analisis de la situacion de los municipios mas incumplidores de la obligacion de rendicion en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leén, ejercicios 2003-2020

Ayuntamiento de Jaramillo Quemado (Burgos), con 10 habitantes, es el municipio mas
pequetio del listado, mientras que el de mayor poblacion, es el Ayuntamiento de
Villaquejida (Leo6n), con 827 habitantes.

Cuadro n.° 11. Relaciéon de ayuntamientos que no han rendido mas de diez de las cuentas del
periodo 2003-2020 (a 31-10-2022)

N Provincia Ayuntamiento Poblacion Derechos Reconocidos
01/01/2020 2020 (1)

1| Leobn Villaquejida 827 991.735,7

2| Avila San Esteban del Valle 718 Sin Datos

3 | Zamora Cobreros 568 Sin Datos

4 | Leon Crémenes 527 Sin Datos

5| Avila La Horcajada 486 Sin Datos

6 | Zamora Gallegos del Rio 466 Sin Datos

7 | Le6on Villaomate y Castro 334 Sin Datos

8 | Avila Villarejo del Valle 328 Sin Datos

9 | Soria Abejar 286 519.757,9
10 | Salamanca Cabeza del Caballo 279 Sin Datos
11 | Zamora Torregamones 253 Sin Datos
12 | Avila La Torre 230 Sin Datos
13 | Zamora Olmillos de Castro 213 Sin Datos
14 | Avila Adanero 211 Sin Datos
15 | Zamora Pozoantiguo 204 Sin Datos
16 | Avila San Martin del Pimpollar 186 256.105,2
17 | Zamora Trefacio 185 221.068,7
18 | Burgos Presencio 184 Sin Datos
19 | Salamanca | Trabanca 177 Sin Datos
20 | Zamora Santa Eufemia del Barco 175 Sin Datos
21 | Avila Gotarrendura 170 Sin Datos
22 | Zamora Perilla de Castro 161 Sin Datos
23 | Zamora Porto 156 Sin Datos
24 | Soria Salduero 152 Sin Datos
25| Avila Santa Cruz de Pinares 148 279.611,1
26 | Segovia Basardilla 143 Sin Datos
27 | Salamanca | Agallas 132 493.140,3
28 | Zamora Fresno de la Polvorosa 132 Sin Datos
29 | Palencia Péaramo de Boedo 112 Sin Datos
30| Ledn Campazas 111 Sin Datos
31 | Salamanca Encina de San Silvestre 111 110.860,2
32 | Segovia Fuentesoto 106 164.868,1
33| Avila San Juan del Olmo 90 Sin Datos
34 | Palencia La Vid de Ojeda 90 140.118,6
35| Soria Vadillo 89 175.391,8
36 | Zamora Gamones 89 Sin Datos
37 | Segovia Condado de Castilnovo 85 Sin Datos
38 | Zamora Vegalatrave 84 76.233,0
39 | Segovia Valtiendas 82 168.357,9
40 | Burgos Ciadoncha 80 Sin Datos
41 | Zamora Argafiin 73 Sin Datos
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis de la situacion de los municipios mas incumplidores de la obligacion de rendicion en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leén, ejercicios 2003-2020

N Provincia Ayuntamiento Poblacion Derechos Reconocidos
01/01/2020 2020 (1)
42 | Segovia Corral de Ayllon 72 Sin Datos
43 | Avila Mufiogrande 70 Sin Datos
44 | Salamanca | Herguijuela de Ciudad Rodrigo 70 139.571,8
45 | Palencia Dehesa de Romanos 61 74.550,2
46 | Segovia Torreadrada 55 116.341,4
47 | Avila Viilegra de Moraila 53 Sin Datos
48 | Soria Ucero 50 Sin Datos
49 | Avila Sigeres 45 Sin Datos
50 | Avila Brabos 43 Sin Datos
51| Salamanca | Gejuelo del Barro 35 83.400,3
52 | Segovia Sequera de Fresno 34 68.494.,6
53 | Soria Nafria de Ucero 33 68.240,5
54 | Salamanca | Ahigal de Villarino 29 Sin Datos
55 | Segovia Calabazas de Fuentiduena 26 57.002,4
56 | Burgos Jaramillo Quemado 10 79.088.,9

(1) Fuente: Los datos econdémicos han sido obtenidos de alguna de las siguientes fuentes: 1°.- OVEL (M° de Hacienda). 2°.-
Cuestionarios aportados por las Entidades fiscalizadas posteriores. 3°.- Plataforma de Rendicion de cuentas.

De acuerdo con la informacion disponible, el volumen de los recursos econémicos
gestionados por estos ayuntamientos en 2020 oscila entre 991.735,67 € (Ayuntamiento de
Villaquejida) y 57.002,36 € (Ayuntamiento de Calabazas de Fuentiduefia).

V.1.3. AYUNTAMIENTOS CON INCUMPLIMIENTOS REITERADOS DE
LA OBLIGACION DE RENDIR CUENTAS. PERIODO 2003-2020

Tal y como se indicaba en el apartado I1.2. (Alcance), la presente fiscalizacion se
ha centrado en los ayuntamientos que incurrian en incumplimientos reiterados de sus
obligaciones de rendicion de cuentas. En concreto, en aquellos municipios con mas de
diez cuentas pendientes de rendir, en los que ademas concurre la circunstancia de falta de
rendicion de las cuentas de los cinco ultimos ejercicios (2016 - 2020), situacion en la que
se encuentran un total de 28 municipios. A ellos se afaden ayuntamientos, que no han
rendido las cuentas en los tltimos cinco ejercicios, y que pertenecen al tramo de poblacion
de mas de 1.000 habitantes. Asi pues, el ambito material de la presente fiscalizacion
alcanza, de forma especifica, a 32 ayuntamientos.

La referencia temporal adoptada para determinar los ayuntamientos incluidos en
el ambito de la fiscalizacion, la constituye el periodo 2003-2020.

Como resultado de la aplicacion de estos criterios, el ambito de la fiscalizacion se
extiende, sustancialmente, a 28 ayuntamientos menores de 1.000 habitantes, y a 4
ayuntamientos pertenecientes al tramo de poblacion de mas de 1.000 habitantes que, en
fecha de 31 de octubre de 2022, incurrian en la situacién de incumplimiento reiterado de
rendicion de cuentas.

En la fecha indicada (31/10/2022), se encontraban incursos en la falta de rendicion
de cuentas de mas de diez ejercicios, el 2,8 % del total de los ayuntamientos menores de
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Autonoma de Castilla y Leén, ejercicios 2003-2020

1.000 habitantes, de Castilla y Ledn (56 ayuntamientos), cifra que se ve reducida a 28
ayuntamientos pertenecientes a la misma franja de poblacion (< 1.000 hab.), si, a la
anterior circunstancia, se incorpora como variable adicional, la falta de rendicion de
cuentas de los ultimos cinco ejercicios de forma continuada, en cuyo caso el anterior
porcentaje, se ve reducido a la mitad (1,4 % ) del estrato municipal considerado, lo cual
permitird acotar y analizar de forma mas pormenorizada las circunstancias concurrentes
en los casos mas extremos. Las provincias de Zamora, Avila y Salamanca concentran el
mayor numero de municipios incursos en dicha situacion, con 11, 7 y 5 ayuntamientos,
es decir, el 39,3%, 25,0% y el 17,9 % del total del subgrupo analizado (28),
respectivamente.

En relacion a los cuatro municipios mayores de 1.000 habitantes que forman
igualmente parte del &mbito subjetivo de esta fiscalizacion al no haber rendido las cuentas
de los ultimos cinco ejercicios, tres municipios pertenecen a la provincia de Leon
(Cacabelos, Matallana de Torio y La Pola de Gorddn, y uno a la de Segovia (Navas de
Oro).

En el cuadro siguiente se recoge la distribucion por provincias de los
ayuntamientos a los que se extiende especificamente la presente fiscalizacion.

Atendiendo al nimero de los municipios anteriormente expuestos, el cual asciende
a 32 municipios, nos encontramos que en cuanto a la distribucidon provincial afecta al
34,4 % de la provincia de Zamora, al 21,9 % de Avila, y al 15,6 % de Salamanca. En
cuanto al porcentaje ayuntamientos por provincia vemos que el 4,4 % corresponde a la
provincia de Zamora, el 2,8 % a Avila y finalmente el 1,9 % a Leon.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 49 de 163

[}
rs
=
(€]
=
S
<
Q
©
©
=
[a)
w
>
4
V]
2]
x
[}
X
™
©
2
=
kel
©
o]
2
2
°
Q
(]

Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Analisis de la situacion de los municipios mas incumplidores de la obligacion de rendicion en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leén, ejercicios 2003-2020

Cuadro n.° 12. Ayuntamientos objeto de la fiscalizacion, ejercicios 2003-2020 (a 31-10-2022).
Distribucion por provincias

Aytos. <1.000 hab. con
ol | \cadiylosltinas | inoscnco fericios | TUALAYI obleto e
Tramos de cinco ejercicios sin sin rendir
poblacién rendir
Porc.

S R L I B B I R
Avila 248 7 25,0 0 0,0 7 21,9 2,8
Burgos 371 1 3,6 0 0,0 1 3,1 0,3
Ledn 211 1 3,6 3 75,0 4 12,5 1,9
Palencia 191 1 3,6 0 0,0 1 3,1 0,5
Salamanca 362 5 17,9 0 0,0 5 15,6 1,4
Segovia 209 1 3,6 1 25,0 2 6,3 1,0
Soria 183 1 3,6 0 0,0 1 3,1 0,5
Valladolid 225 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0,0
Zamora 248 11 39,3 0 0,0 11 34,4 4,4
Total 2.248 28 100,0 4 100,0 32 100,0 14

Puesto que los cuatro municipios afectados corresponden al tramo de poblacion
entre 1.000 y 5.000 habitantes en el siguiente cuadro nos circunscribiremos a dicho tramo.
Atendiendo a las cifras de poblacidn, se observa que los ayuntamientos menores de 250
habitantes son los mas afectados por esta situacion. En estos estratos de poblacion se
concentra el 68,8 % de los 32 ayuntamientos que incurren en incumplimientos reiterados,
y se registran las cotas mas elevadas de incumplimiento, el 50,0 % y 18,8 % respecto al
total de municipios del estrato poblacional correspondiente (entre 100 y 249 habitantes y
menores de 100 habitantes).

Cuadro n.° 13. Ayuntamientos objeto de fiscalizacion, ejercicios 2003-2020 (a 31-10-2022). f
Distribucion por tramos de poblaciéon f:

Tramos poblacién N Aytos. objeto de fiscalizacion é

(N.° habitantes) Aytos. N.© Pore. s/ total Porec. s/ Aytos. g
tramo poblac. 5

o

Entre 1.000 y 5.000 hab. 180 4 12,5 2,2 _ ‘éf
0es

8%

Entre 500 y 999 206 3 9,4 1,5 gg%
Entre 250 y 499 404 3 9,4 0,7 §§§
258

Entre 100 y 249 687 16 50,0 2,3 §§§
Menor de 100 711 6 18,8 0,8 ézg
SEE

Total 2.188 32 100,0 1,5 §§§

g8
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En el curso de la ejecucion de los trabajos de campo, en fechas de 19 y 20 de
diciembre de 2023, se practicaron nuevos requerimientos de rendicion de las cuentas,
dirigidos a los municipios (27) que tenian las cuentas del ejercicio de 2022 y anteriores
pendientes de rendir. Dichos requerimientos se cursaron en fechas de 19 y 20 de diciembre
de 2023.

En la franja temporal comprendida entre el 1 de noviembre de 2022 y el 4 de
febrero de 2024, es decir, durante el periodo en el que mayormente se desarrollaron los
trabajos de campo de esta fiscalizacion, se rindieron 171 cuentas por los ayuntamientos.
En fecha de 31 de octubre de 2022 se encontraban pendientes de rendir 4.400 cuentas,
cifra que se vio reducida a 4.229 cuentas en la fecha final indicada segiin desglose que se
inserta en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 14. Evolucion de la rendicién de cuentas durante el desarrollo de los trabajos de
fiscalizacion. Ejercicios 2003-2020

Cuentas Ptes. de Cuentas
N.° de ejercicios ren dici()n. rendidas en el periodo Cuentas Ptes. de
Ptes. de (01-11-2022 a 04-02- rendicion a 04-02-2024
a 31/10/2022
rendicion/ 2024)
rendidos N.° N.° N.° N.° N.° N.°
Ayuntamientos | Cuentas | Ayuntamientos | Cuentas | Ayuntamientos | Cuentas

0 ejercicios 1.204 0 2.159 0 1.230 0
Entre 1y 4 649 1.366 82 133 636 1.330
Entre 5y 8 284 1.777 7 38 281 1.759
Entre 9y 11 69 676 0 0 64 630
Entre 12y 15 35 466 0 0 31 411
Mas de 15 7 115 0 0 6 99
Total 2.248 4.400 2.248 171 2.248 4.229

Seglin dichos datos, en el periodo indicado, 82 ayuntamientos que tenian
pendientes de rendir entre 1 a 4 cuentas, remitieron 133 cuentas, mientras que 7
ayuntamientos, con 5 a 8 cuentas pendientes de rendir, presentaron 38 cuentas.

Respecto a los 32 ayuntamientos a los que alcanza de forma especifica el &mbito
subjetivo de esta fiscalizacion, en el espacio temporal anteriormente indicado (01-11-
2022 a 04-02-2024), siete ayuntamientos que tenian pendientes de rendir alguna de las
cuentas de los ultimos cinco ejercicios del periodo, rindieron 23 cuentas (21,9 % de
ayuntamientos/ 5,6 % de cuentas pendientes). Su desglose se refleja en el cuadro
siguiente:
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Analisis de la situacion de los municipios mas incumplidores de la obligacion de rendicion en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leén, ejercicios 2003-2020

Cuadro n.° 15. Evolucion de la rendicion de cuentas de los ayuntamientos fiscalizados durante el
desarrollo de los trabajos de fiscalizacion. Ejercicios 2003-2020

. . Cuentas
Total Ayuntamientos qlzi;::ll(()ien cuentas en el rendidas en
Total Cuentas P el periodo
Ayuntamientos | Aytos | Pendientes Porc. . |Porc.
Fiscalizados 3102022 | D 4 3 2 |1 Cta.| Total | s/ N- s/
Ctas. | Ctas. | Ctas. | Ctas. Ctas.
total total
32 410 2 2 0 2 1 71 21,9 23 5,6

Dichos resultados ponen de manifiesto que el inicio de actuaciones de la presente
fiscalizacion, que se notifico en fecha de 21 de diciembre de 2022, ejercid en mayor o
menor medida, cierta influencia en dichos resultados. Resulta paradigmatica en este
sentido la actuacion de alguno de los 32 ayuntamientos afectados por esta fiscalizacion al
rendir varias de sus cuentas pendientes a lo largo de la misma jornada.

Atendiendo a su poblacion, en todos los tramos considerados se obtuvo algliin
grado de respuesta en rendicion de cuentas, salvo en el tramo entre 250 y 499 habitantes.
El mayor nimero de cuentas rendidas en el periodo se produjo en el tramo entre 100 y
249 habitantes, con el 65,2 %, si bien el nimero de ayuntamientos de ese tramo supone
la mitad del total fiscalizado.

Cuadro n.° 16. Rendicién de cuentas durante el desarrollo de los trabajos de fiscalizacion.
Ejercicios 2003-2020 (Periodo de 01-11-2021 a 04-02-2024). Distribucion por tramos
de poblacion

Cuentas
Aytos. que rinden cuentas en el periodo rendidas
Tramos de Total Aytos en el periodo
poblacion fiscalizacion
1 Porc. N.° Porec.
5 Ctas. | 4 Ctas. | 2 Ctas. Cta. Total o tramo | Ctas. | s/ total
Entre 1000 y 5000 4 1 - - - 1 25,0 5 21,7
Entre 500 y 999 3 - - - 1 1 333 1 4,3
Entre 250 y 499 3 - - - - - 0,0 0 0,0
Entre 100 y 249 16 1 2 1 - 4 25,0 15 65,2
Menor de 100 6 - - 1 - 1 16,7 2 8,7
Total 32 2 2 2 1 7 21,9 23 100,0

Como resultado de todo este proceso, el estado de rendicion de cuentas de los
ayuntamientos incluidos en el &mbito de esta fiscalizacion a la fecha sefialada de corte (4
de febrero de 2024), registrd una ligera disminucién (14,4 %), quedando pendientes de
rendir 137 cuentas correspondientes a los ultimos 5 afios del periodo, es decir, el 85,6 %
de las registradas al comienzo de dichos procesos. Su distribucion es la siguiente:

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 52 de 163

-
1%
0o
L ®
=.Q
o<
e2
o
o
ik
897
s
D(l)
9]
we
> o
Z35
(5]
28
O
X o
5S
X3
LuISC
g8
éh
=8
1=
SE
Q..
© C
ohe]
=
g
>8
-D':’:
Q&
o>




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis de la situacion de los municipios mas incumplidores de la obligacion de rendicion en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leén, ejercicios 2003-2020

Cuadro n.° 17. Estado de situacion de la rendicion de cuentas de los ayuntamientos incluidos en la
fiscalizacion a 04-02-2024

Ejercicio / N.° de Cuentas Totales
2020 | 2019 | 2018 | 2017 | 2016 | N | Pore.
Cuentas rendidas 5 6 4 4 4 23 14,4
Cuentas pendientes de rendir 27 26 28 28 28 137 85,6

Con posterioridad a la fecha de cierre de los analisis anteriores varios de los
ayuntamientos afectados por la presente fiscalizacion seguian presentando algunas de sus
cuentas.

V.1.4. ACTUACIONES DESARROLLADAS POR EL CONSEJO DE
CUENTAS DE CASTILLA Y LEON PARA PROMOVER LA
RENDICION DE CUENTAS EN EL AMBITO DEL SECTOR PUBLICO
LOCAL

La actividad del sector publico debe ajustarse a los postulados de buena gestion
financiera (arts. 31 y 103 de la CE). Dicha actividad, por su propia naturaleza, se
encuentra sometida a los correspondientes controles, tanto internos como externos, y en
general al escrutinio de la ciudadania.

En el ambito del control externo, todas las entidades integrantes del sector publico,
entre ellas, las entidades locales, se encuentran sometidas a la obligacion de rendir cuentas
de sus operaciones con arreglo a su respectivo régimen de contabilidad.

A estos efectos, la fiscalizacion externa de las cuentas y de la gestion econdmica
de las entidades locales y de todos los organismos y sociedades de ellas dependientes es
funcion propia del Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de la atribuida en Castilla y Ledn,
al Consejo de Cuentas, en los términos establecidos en el articulo 223 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) y, para el ambito territorial de esta
Comunidad, en el articulos 90 de su Estatuto de Autonomia y 1 de la Ley 2/2002, de 9 de
abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

Bajo dicho manto normativo, y segiin mandato de la citada legislacion estatal de
caracter basico (art.212 del TRLRHL), las entidades locales, a la terminacion del ejercicio
presupuestario, deben formar la cuenta general que pondrd de manifiesto la gestion
realizada en los aspectos econdmico, financiero, patrimonial y presupuestario, la cual se
sometera al Pleno de la corporacion, para que, en su caso, pueda ser aprobada antes del
dia 1 de octubre del ejercicio siguiente al que corresponda. Una vez que el Pleno se haya
pronunciado sobre la cuenta general, aprobandola o rechazandola, el presidente de la
corporacion debe rendirla al 6rgano de control externo.

En virtud de lo establecido en el articulo 8 en la Ley 2/2002, las entidades locales
quedan obligadas a rendir directamente sus cuentas al Consejo de Cuentas dentro del
plazo de un mes desde la fecha sefialada por el TRLRHL para la aprobacion de sus
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respectivas cuentas. Asi pues, el plazo ordinario de rendicién de cuentas, segin la
normativa citada, concluiria el dia 31 de octubre del ejercicio siguiente al que se refieran.

Tras la recepcion de las cuentas, el Consejo realiza una revision de las mismas
centrada en su integridad y en la coherencia interna de los datos incluidos en ellas. El
resultado de dicha revision no implica la conformidad o disconformidad con la gestion
econdmico-financiera realizada por las entidades locales correspondientes.

Desde el afio 2007, con aplicacidon para la rendicion de las cuentas del ejercicio
2006 y posteriores, se encuentra en vigor el sistema de rendicion de cuentas por medios
telematicos, instrumentado a través de la Plataforma de Rendicion de cuentas de las
entidades locales, compartida por el Tribunal de Cuentas y la mayor parte de los Organos
de Control Externo de las Comunidades Auténomas, entre ellos, el Consejo de Cuentas
de Castilla y Leon.

El procedimiento para efectuar la remision de cuentas ha sido regulado en
sucesivos Acuerdos del Consejo de Cuentas (32/2007, 73/2007, 70/2009, 72/2010,
137/2015), acordes con la evolucion del propio procedimiento y las distintas reformas y
adaptaciones normativas que se han ido produciendo, culminando en el vigente Acuerdo
41/2022, de 5 de mayo de 2022 del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

El articulo 28 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, considera como infraccién muy grave en materia
de gestion econdmico-presupuestaria el incumplimiento de la obligacion de rendir
cuentas.

Para llevar a buen término el cumplimiento de los principios de buena gestion
financiera y de transparencia resulta imprescindible disponer de una informacion actual
y con el maximo detalle, lo cual exige que las cuentas generales debidamente formadas,
una vez hayan sido aprobadas o rechazadas por el Pleno corporativo, sean rendidas por el
Presidente de la Corporacion al 6rgano de control externo dentro de los plazos legales.

El Consejo de Cuentas viene realizando esfuerzos para lograr un mayor nivel de
rendicion de cuentas. A tal fin desde esta Institucion se han intensificado los esfuerzos
orientados a dicho propdsito, que refuerzan los que ya se venian realizando en ejercicios
anteriores dirigidos a impulsar la rendicidon de cuentas por las entidades locales y que esta
se produzca dentro del plazo legalmente establecido.

Cabe, en este sentido, destacar las siguientes medidas:
1. Comunicaciones periddicas con anterioridad a la finalizacion del plazo de rendicion:

e Comunicacion de la apertura de la rendicion de la cuenta general en la Plataforma
de Rendicion de Cuentas, mediante el envio de correos electronicos.

e Remision de escrito previo a la finalizacion del plazo de rendicion de cuentas,
recordando la obligacion legal de rendicion y el plazo establecido para ello.
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e Solicitud a las diputaciones provinciales de reforzar el apoyo a la rendicion de
cuentas, especialmente a las entidades de menor tamafio.

2. Remision de escrito de recordatorio de finalizacion del plazo de rendicién, instando
al cumplimiento de dicha obligacion.

3. Asistencia a las entidades locales en el proceso de rendicion de cuentas.
4. Requerimientos de rendicidon de cuentas una vez vencido el plazo legal.

5. Seguimiento especifico dirigido las entidades incursas en incumplimientos de la
obligacion de rendicion de cuentas emplazando en la sede del Consejo de Cuentas a
los representantes legales de determinadas entidades locales en aquellos supuestos
afectados por circunstancias especificas que requieren un seguimiento especial.

En el cuadro siguiente se recogen las actuaciones realizadas para impulsar la
rendicion de cuentas, en el contexto de los Informes Anuales de las Cuentas del Sector
Publico Local, ejercicios 2006 a 2020, asi como determinadas actuaciones de seguimiento
especifico y comparecencias de los representantes de algunas entidades en la sede del
Consejo en los afios 2010, 2011 y 2012.
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Segun dichos datos, desde 2010, el Consejo de Cuentas ha venido enviando
correos electronicos a las entidades locales de la Comunidad Auténoma informando de la
apertura de la Plataforma de Rendicién de Cuentas para cada uno de los ejercicios
contables, totalizandose a través de este canal, 47.312 comunicaciones. En 2015, 2016 y
2017, ejercicios en los que operaron los efectos de diversos cambios normativos, se
remitieron, a través del mismo medio, 13.836 correos electronicos informando sobre las
nuevas funcionalidades derivadas de dichas modificaciones. Desde 2010, con
anterioridad a la finalizacion del plazo de rendicion de cuentas, se han remitido 37.613
escritos recordatorios de la obligacion de rendicion de cuentas y de la finalizacion del
plazo establecido para ello. A su vez, una vez finalizado el plazo de rendicion, se cursaron
15.615 requerimientos a entidades que no habian rendido la cuenta general del
correspondiente ejercicio y la de ejercicios anteriores, instdndolas al cumplimiento de
dicha obligacion.

Durante los ejercicios 2010 a 2014, se llevd a cabo un programa especifico de
seguimiento de entidades que incurrian en la falta de rendicion de cuentas. En el curso de
dichas actuaciones, se cursaron un total de 283 requerimientos de presentacion de cuentas,
que, en caso de ser desatendido, daria lugar a otro posterior, emplazando a los
representantes de dichas entidades en la sede del Consejo de Cuentas. Fueron un total de
27 las comparecencias que se celebraron en dicho periodo, mediante la personacion de
los alcaldes, interventores y secretarios-interventores de aquellas entidades que incurrian
de forma mads acusada en incumplimientos de rendicion de sus cuentas al objeto de que
informaran del estado de situacion de las cuentas no rendidas y las causas de dicho
incumplimiento, estableciéndose con los comparecientes un calendario para la
tramitacion y rendicién de las cuentas pendientes. Dichas actuaciones se dirigieron
inicialmente a entidades mayores de 5.000 habitantes en 2010; en 2011 se centr6 en
entidades con poblacion superior a 2.000 habitantes, y en 2012 y posteriores se acotd a
entidades mayores de 1.000 habitantes.

Dicho programa de actuaciones se complemento, posteriormente, dentro del Plan
Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2014, con una fiscalizacion especifica dirigida
a los ayuntamientos menores de 1.000 habitantes, cuyos resultados quedaron reflejados
en el “Informe de seguimiento de los ayuntamientos con incumplimientos reiterados de
rendicion” que fue aprobado en 2016. Las causas que de forma expresa senalaron los
ayuntamientos en esta fiscalizacion como determinantes de la falta de rendicion de
cuentas guardaban relacion, fundamentalmente, con la insuficiencia de medios, tanto
humanos (el 58,9 %), como materiales (el 40 %), y con el retraso en la llevanza de la
contabilidad (el 37,9 %). En los ayuntamientos analizados (233), la provision de puestos
reservados a FHN mediante concurso no llegaba a la mitad (el 47,2 %), encontrandose el
resto, cubiertos mediante procedimientos de provision temporal (el 44,6 %), eximidos de
mantener el puesto de Secretario-Interventor (3 %), o vacantes (5,2 %). En las pruebas
realizadas en dicha fiscalizacidon no se aprecio la existencia de relacion entre el numero
de cuentas pendientes de rendir y el mayor grado de rotacion del FHN que asume las
responsabilidades contables. Tampoco se pudo establecer una relacion directa, entre la
falta de rendicion de cuentas y las situaciones heredadas del pasado, relacionadas con el
grado de permanencia del anterior Secretario-Interventor. Del total de los ayuntamientos
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fiscalizados, el 83,3 % se encontraban agrupados, con un indice de agrupacion que
excedia en mas de 5 puntos porcentuales, respecto al total de los ayuntamientos de la
Comunidad Autonoma de la misma categoria. En el apartado de recomendaciones de
dicho Informe, entre otras medidas, se instaba a las Diputaciones y al Consejo Comarcal
del Bierzo a planificar adecuadamente la dimensién de sus plantillas y su propia
organizacion, para poder apoyar de forma rapida y eficaz a las Entidades locales de su
ambito territorial en los procesos materiales de rendicion telematica de cuentas, de
periodicidad anual, debiendo igualmente adoptar medidas de control, para evitar que
determinadas situaciones de riesgo, como puede ser la falta prolongada de cobertura de
los puestos de trabajo reservados a FHN en algin ayuntamiento de su circunscripcion, se
convierta en algo cronico, debiendo mantener una actitud proactiva, orientada a dar pronta
solucion a los problemas planteados. Y en cuanto a las recomendaciones dirigidas a la
Comunidad Auténoma, las mismas guardaban relacién con la provision de puestos de
trabajo reservados a FHN, debiéndose en dicho ambito proceder a una revision de las
actuales agrupaciones existentes para el sostenimiento en comun del puesto de trabajo de
Secretaria reajustandose adecuadamente su composicion, adaptdndolas con criterios
racionales y objetivos, a la carga de trabajo del puesto agrupado, restringiéndose al
maximo la autorizacion de acumulaciones de funcionarios con habilitacion de cardcter
nacional teniendo en cuenta el caracter subsidiario de este tipo de nombramientos.

Otra de las iniciativas adoptadas por el Consejo de Cuentas se materializ6 a través
del Acuerdo 50/2016 adoptado por el Pleno de esta Institucion el 18 de mayo de 2016, en
el que se acordo proponer a las Cortes de Castilla y Ledn y a las demés Administraciones
Publicas con competencia sobre la materia la adopcion de determinadas medidas para
estimular la rendicion de las cuentas de las entidades locales de Castilla y Leon. Dichas
medidas se incorporaban en los siguientes bloques: 1* Regulacion integra de las multas
coercitivas; 2* Condicionamiento de Subvenciones a la rendicidén de la Cuenta General,
3* La retencion de determinados ingresos a las entidades locales que no rinden cuentas;
4* Introduccion de procedimientos estandarizados; 5* Formacion especifica en materia
econdmico-presupuestaria; 6 Reforzamiento de la asistencia y cooperacion juridica y
econdmica por las Diputaciones Provinciales; 7* Formacion a los miembros de las
Corporaciones Locales; 8* Reforzamiento de la plantilla de los Servicios de Asistencia;
9* Mejora en la cobertura de los puestos de trabajo reservados a FHN.

Posteriormente, en ejecucion de una de las fiscalizaciones que formaban parte del
Plan anual de fiscalizaciones de 2020, el Consejo de Cuentas aprobd, en 2021, el “Informe
de fiscalizacion de los SAT de las diputaciones provinciales, con especial incidencia en
su actividad para evitar la falta de rendicion de las entidades locales de su dambito
territorial”, en el cual se volvia a incidir en bastantes de los aspectos ya analizados en el
Informe anterior. En este sentido, se ponia de manifiesto, que, de los 384 ayuntamientos
afectados por problemas de rendicion de cuentas que fueron objeto de analisis (entre los
que volvian a figurar 172 municipios de los 233 de la anterior fiscalizacién), mas de las
tres cuartas partes se encontraban agrupados con otros para el sostenimiento en comun de
un Unico puesto de Secretaria, resultandos minoritarios aquellos otros que disponian de
puesto propio, acusandose cierto grado de influencia de dicha situacion en el nivel de
rendicion de cuentas. En este sentido se pudo constatar que los municipios cabecera de
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agrupacion presentaban menores niveles de incumplimientos que los restantes
ayuntamientos agrupados. Con respecto a la posible incidencia de las formas de provision
de los puestos reservados a FHN, las pruebas realizadas ponian de manifiesto que la forma
mas habitual de provision de puestos reservados a FHN era el concurso, con 160
municipios, seguida del nombramiento de personal interino en 157 municipios, siendo la
acumulacion, la tercera de las formulas mas utilizadas, con 28 casos, recurriéndose a las
restantes formas de provision con caracter residual. En cuanto a las Actuaciones
desarrolladas por los Servicios de Asistencia Técnica (SAT) de las instituciones
supramunicipales en relacion con los municipios incumplidores, no todas tenian
establecido algun tipo de protocolo para el seguimiento y control de las funciones de
asistencia y asesoramiento a los municipios de su territorio; solamente cuatro
diputaciones (Burgos, Segovia, Valladolid y Zamora) declaraban tener establecido algiun
tipo de control sobre el desempefio de las funciones reservadas en sus municipios. Seis
diputaciones (Burgos, Ledn, Segovia, Soria, Valladolid y Zamora), manifestaron disponer
de algin procedimiento de control, alerta y reaccion ante situaciones de riesgo de
incumplimiento de rendicion de cuentas en alguno de sus municipios. La Diputacion de
Burgos con 23 puestos figuraba como la mas dotada de todos los SAT, seguida de la
Diputacion de Ledén con 22. En el polo opuesto, compartian el menor nimero de
dotaciones, las Diputaciones de Salamanca y Zamora, con tan solo 4 funcionarios en cada
uno de sus SAT. Las Diputaciones de Burgos, Ledn, Palencia y Valladolid, declararon la
prestacion de algun tipo de apoyo técnico de llevanza de la contabilidad y otro tipo de
asistencia contable de caracter regular en favor de sus entidades locales. En cuanto a las
aplicaciones informadticas desarrolladas por las diputaciones y por el Consejo Comarcal,
todas ellas, salvo la Diputacién de Avila, habian adoptado algiin tipo de iniciativa en este
sentido. En esta fiscalizacion volvian a reiterarse la mayor parte de las recomendaciones
formuladas en el anterior Informe. Se instaba igualmente a las Diputaciones de Ledn,
Palencia, Salamanca y Soria, y el Consejo Comarcal de El Bierzo, a implantar algtn tipo
de registro respecto al ejercicio de las funciones pliblicas necesarias en todas las entidades
locales dentro de su concreto ambito territorial. En este sentido, se recomendaba a la
Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Leon, apoyar dichas actuaciones
mediante la remision a todas las Diputaciones y al Consejo Comarcal de El Bierzo, de los
datos del Registro de los funcionarios locales con habilitacion nacional de su provincia o
de la Comarca, con incidencia en el desempefio de los puestos de trabajo reservados a
FHN (nombramientos resultantes de los concursos, personal interino, acumulaciones,
etc.). Otra de las recomendaciones de dicho Informe se dirigia a la Junta de Castilla y
Leodn orientada a incorporar en las disposiciones normativas que regulan la concesion de
ayudas a las Diputaciones y Comarca para el sostenimiento de las oficinas de asistencia
y asesoramiento a municipios, unos estandares minimos de prestacion de servicios y de
eficacia.

Los Informes anuales sobre las Cuentas del Sector Publico Local de Castilla y
Ledn emitidos con posterioridad (ejercicios 2020 y 2021), ademds de mantener buena
parte de las recomendaciones dirigidas a la mejora de la rendicion de cuentas incluidas
en anteriores Informes incorporan en sus apartados de recomendaciones las propuestas
que se contienen en dos Declaraciones suscritas por el Tribunal de Cuentas y los Organos
de Control Externo de las Comunidades Auténomas con fecha de 21 de junio de 2017. En
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una de ellas, “Declaracion sobre las medidas para estimular la rendicion de cuentas de
las Entidades Locales”, se incluyen una serie de medidas concretas que las Instituciones
de Control Externo consideran preciso adoptar para fomentar la rendicion de cuentas en
el ambito local y para impulsar la transparencia que ha de presidir la gestion publica, entre
otras, las de promover la cobertura de los puestos de trabajo reservados a funcionarios de
la Administracion local con habilitacion de caracter nacional; reforzar la capacidad y
suficiencia de recursos y medios cualificados de las intervenciones locales y fortalecer la
asistencia y el asesoramiento a los municipios, especialmente a los de menor dimension.
En la “Declaracion sobre las modificaciones legales para promover la reduccion de los
plazos de rendicion de las cuentas del Sector Publico”, se insta a los Poderes Publicos
que resulten competentes en cada caso, a la adopcion de las medidas legales oportunas
encaminadas a homogeneizar y reducir los plazos de rendicion de cuentas en el ambito
del sector publico estatal, autonémico y local, estableciéndose como como fecha limite
recomendada para efectuar la rendicion de cuentas, con caracter general, la del 30 de junio
del ejercicio siguiente al que las mismas se refieran.

Cabe por ultimo mencionar en este epigrafe las propuestas que se incluyen en el
“Plan Estratégico 2019-2022. Objetivos estratégicos, objetivos especificos y medidas”
aprobado por el Pleno del Consejo de Cuentas en sesion celebrada el dia 4 de julio de
2019. De los cuatro objetivos estratégicos que se contienen en dicho documento, uno de
ellos, el namero III se intitula: “Avanzar en materia de transparencia como principio
basico de la gestion de las administraciones publicas, impulsando el cumplimiento de la
obligacion legal de rendicion de cuentas.” Incluye siete Medidas: Medida 1. Desarrollo
de un calendario de obligaciones de remision de cuentas e informacion. Medida 2.
Simplificacion, en la medida de lo posible, de las obligaciones de envio de informacion.
Medida 3. Intensificacién de las fiscalizaciones de entidades que no rindan cuentas.
Medida 4. Actualizacion sistematica de la informacion y guias de rendicion en la pagina
web del Consejo. Medida 5. Propuesta a las Cortes de Castilla y Leon de una regulacion
estable de las multas coercitivas para los casos de no rendicién u omision del deber de
colaboracion. Medida 6. Impulso de la adopcion, por parte de las Cortes de Castilla y
Leén y por la Comunidad Autonoma, en su caso, de medidas legales tendentes a
condicionar el pago de subvenciones y transferencias a la efectiva rendicion de cuentas.
Medida 7. Impulso a propuesta de medidas legislativas para reducir los plazos de
rendicion de cuentas del sector publico.

V.2. CUMPLIMIENTO DEL CICLO PRESUPUESTARIO Y
CONTABLE

Se analizan en este apartado los aspectos de caracter estrictamente formal que se
refieren al cumplimiento de las obligaciones y plazos previstos en la normativa aplicable,
vinculados a las siguientes fases del ciclo presupuestario y contable: aprobacion del
Presupuesto, aprobacion de la Liquidacion, formacion y aprobacion de la cuenta general,
con el fin de identificar los retrasos e incumplimientos que se producen en cada fase, toda
vez que dichas circunstancias tienen incidencia en la rendicion de cuentas ante los 6rganos
de control externo, fase que ya ha sido analizada en el apartado anterior.
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Para ello, el Consejo de Cuentas remitio a los 32 ayuntamientos objeto de esta
fiscalizacion un cuestionario obteniéndose respuesta de todos ellos.

El analisis de dichos datos juntamente con la informacion obtenida en la Oficina
Virtual para la Coordinacion Financiera con las Entidades Locales (OVEL), (Ministerio
de Hacienda y Funcion Publica-Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local)
(art.3.1. k), del Real Decreto 682/2021, de 3 de agosto, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica), han permitido
la elaboracion y estudio de los estados agregados que se recogen en este epigrafe que
reflejan las principales magnitudes presupuestarias y econdomico-financieras de las
entidades locales fiscalizadas durante los ejercicios 2018, 2019, 2020 y 2021, con el fin
de ofrecer una vision de conjunto sobre su estructura econémica.

V.2.1. APROBACION DEL PRESUPUESTO

La normativa presupuestaria local marca dos momentos claramente diferenciados
con respecto a la aprobacion del presupuesto, cada uno de ellos con sus correspondientes
efectos juridicos: la aprobacion inicial y la aprobacion definitiva. Es esta Ultima la que
desplegara efectos desde el punto de vista presupuestario y contable.

La fecha de aprobacion inicial del presupuesto coincide con la adopcion de un
acuerdo expreso por el Pleno del Ayuntamiento, requisito esencial para su preceptiva
exposicion al publico durante 15 dias (arts. 169.1 y 170 del TRLRHL). En cambio, la
aprobacion definitiva del presupuesto no requiere acuerdo expreso por parte de la
corporacion, salvo que se hubieran presentado reclamaciones durante la fase de
exposicion publica, operando la aprobacion tacita del mismo en el supuesto de
inexistencia de reclamaciones (art. 169.1 del TRLRHL).

Respecto a los plazos, la normativa presupuestaria no sefiala fecha concreta para
la aprobacion inicial del presupuesto, pero si lo hace respecto a su aprobacion definitiva:
antes del 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en que deba aplicarse (art.169.2
del TRLRHL).

El presupuesto entrara en vigor, en el ejercicio correspondiente, una vez publicado
en la forma prevista (art. 169.3 y 5 del TRLRHL), y si al iniciarse el ejercicio econdémico
no hubiese entrado en vigor, se considerard automaticamente prorrogado el del ejercicio
anterior (art. 169.6 del TRLRHL).

En consecuencia, ambas aprobaciones, con sus correspondientes efectos,
representan, dos hitos claves del ciclo presupuestario y contable, y el retraso o
inexistencia de la primera repercutird en el mismo sentido en la aprobacion definitiva.

Con relacion a la aprobacion definitiva del presupuesto, segin la informacion
aportada a través del cuestionario, ha podido constatarse el escaso nimero de
ayuntamientos con un valor maximo del 15,6 % para 2020 y 2022, que cumplen lo
establecido en el articulo 169 del TRLRHL, es decir, haber aprobado sus presupuestos
antes del dia 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en que deba aplicarse.
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Tomando como referencia la fecha de aprobacion definitiva del presupuesto
sefalada por los ayuntamientos en el correspondiente formulario, tal y como se refleja en
el cuadro siguiente, mas de la mitad de los ayuntamientos realizaron la aprobacion
definitiva de sus presupuestos superando el limite del 31 de diciembre del ejercicio
anterior, es decir, una vez iniciado el ejercicio presupuestario correspondiente. En algin
caso no lleg6 a producirse la aprobacion definitiva del presupuesto.

Cuadro n.° 19. Aprobacion Definitiva del Presupuesto (art. 169 del TRLRHL)

Fuera de plazo

Sin Total

En plazo Hasta el 31/12 Después del aprobacion eneral

Ejercicio del ejercicio 31712 del Total definitiva |
(<1 afio) ejercicio (>1
afo)
N.° Porc. | N.° | Porc. | N.° Porec. N.” | Porc. | N.° | Porec. N.°

2019 4 12,5 15| 46,9 1 3,1 20| 62,5 12| 37,5 32
2020 5 15,6 10| 31,3 0 0,0 15| 46,9 17| 53,1 32
2021 4 12,5 11 34,4 0 0,0 15| 469 17| 53,1 32
2022 5 15,6 14| 43,8 0 0,0 19| 59,4 13| 40,6 32

Segtin dichos datos, resulta notorio el incumplimiento de los plazos legales en la
aprobacion definitiva del presupuesto por parte de un nUmero significativo de
ayuntamientos, llegando incluso a superar en uno de los ayuntamientos fiscalizados el
limite temporal del propio afio natural al que se refiere el presupuesto de 2019, pudiendo
incurrir, en este caso, una de las causas de invalidez de los actos administrativos, mas
concretamente la nulidad de pleno derecho de las citadas actuaciones (art. 47.1 e) de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas).

Tal y como se advierte en el cuadro anterior, el nimero de ayuntamientos que
aprobaron sus presupuestos con caracter definitivo dentro del plazo legal, es decir, con
anterioridad al inicio del ejercicio presupuestario (el 15,6 % es el nivel mas alto en el
periodo analizado), es considerablemente inferior a quienes, incurriendo en un
incumplimiento normativo, lo hicieron durante el mismo (entre el 31,3 % y el 46,9 %),
resultando igualmente significativo, los ayuntamientos que no aprobaron sus
presupuestos (entre el 37,5 % y el 53,1 %).

Ademas de los resultados globales anteriores, la casuistica que se deduce de un
analisis mas exhaustivo e individualizado de estos datos pone de manifiesto, la
cronificacion del problema, dado que, en no pocos casos, el incumplimiento se repite en
otros ejercicios, lo cual permite presumir que estos ayuntamientos, mas alla de un
desajuste puntual en su rutina de funcionamiento, adolecen de otras limitaciones o
problemas mas estructurales en su organizacion.

Asi, con referencia al periodo analizado (2019-2022), algunos ayuntamientos que
aprobaron el Presupuesto con posterioridad al plazo legal, una vez iniciado el
correspondiente, incurrieron en dicho incumplimiento en varios ejercicios.
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e 7 ayuntamientos, en todos los ejercicios del periodo (4): San Juan del Olmo y
San Martin del Pimpollar (AV), Matallana de Torio y La Pola de Gordén (LE),
Encina de San Silvestre y Gejuelo del Barro (SA) y Porto (ZA).

e 2 ayuntamientos, en 3 ejercicios del periodo (2019 a 2022): La Torre (AV) y
Navas de Oro (SG).

e 6 ayuntamientos en 2 ejercicios: Adanero (AV), Salduero (SO), Olmillos de
Castro, Perilla de Castro, Santa Eufemia del Barco y Trefacio (ZA).

e 4 ayuntamientos en 1 ejercicio: Cacabelos (LE), Basardilla (SG), Cobreros
(ZA) y Pozoantiguo (ZA).

Una parte significativa de ayuntamientos informaron no haber realizado la
aprobacion definitiva del presupuesto, y en buena parte de ellos, dicha situacion se reitero
en varios ejercicios:

e 9 ayuntamientos, en los 4 ejercicios del periodo: Gotarrendura (AV) y La
Horcajada (AV), Ciadoncha (BU), Crémenes (LE), Paramo de Boedo (PA),
Ahigal de Villarino, Cabeza del Caballo y Trabanca (SA) y Fresno de la
Polvorosa (ZA).

e 4 ayuntamientos, en 3 ejercicios: Cacabelos (LE), Basardilla (SG), Cobreros
y Pozoantiguo (ZA).

e 4 ayuntamientos, en 2 ejercicios: Adanero (AV), Olmillos de Castro, Perilla de
Castro y Santa Eufemia del Barco (ZA).

e 3 ayuntamientos, en 1 ejercicio: La Torre (AV), Navas de Oro (SG) y Trefacio
(ZA).

En un caso (Ayuntamiento de Trefacio) la aprobacion definitiva de su presupuesto
se llevo a efecto superando incluso el limite temporal del afio natural al que correspondia
(el presupuesto de 2019 se aprobd en 2020).

A este respecto, hay que recordar que la situacion de prorroga presupuestaria
constituye un mecanismo de cardcter excepcional previsto por el legislador para evitar la
paralizacion presupuestaria de una administracion publica, solucidon extrema que no se
corresponde con los resultados expuestos en los que una parte significativa de los
ayuntamientos (en torno al 40 %) aprobaron sus presupuestos excediéndose del plazo
legal.

En cuanto a los informes de intervencion sobre evaluacion del cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, regla de gasto y limite de deuda establecidos en la
vigente normativa (arts. 3, 4, 11, 12 y 13 de la LOEPSF), tal y como se muestra en el
cuadro siguiente, una parte significativa de ayuntamientos declararon no haberlo emitido
(el 19,5 %) o no se pronunciaron sobre la existencia o no de dicho informe (el 13,3 %).
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Respecto a los ayuntamientos en los que si se emitié dicho informe, el nivel de
cumplimiento respecto a la existencia de dicho tramite, se situd en torno al 70 % en los
tres primeros ejercicios, registrandose un descenso en 2021, con un 59,4 %.

Hay que tener en cuenta, no obstante, que el Congreso de los Diputados en su
sesion de 20 de octubre de 2020, en los términos planteados por el Acuerdo del Consejo
de Ministros, en sesion de 6 de octubre de 2020, por mayoria absoluta de sus miembros,
aprecid que se daba una situaciéon de emergencia extraordinaria que se ajusta a lo
dispuesto en el articulo 135.4 de la Constitucion que motiva la suspension de las reglas
fiscales, requisito que establece el articulo 11.3 de la LOEPSF. En base a ello, quedaron
suspendidas las reglas fiscales para los ejercicios 2020 y 2021.

Cuadro n.° 20. Elaboracion del informe de Intervencion sobre evaluacion del cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, regla de gasto y limite de deuda en la fase de
aprobacion del presupuesto general

Si se realizé No se realizé Sin datos Total
Ejercicio General
N.° Porec. N.° Porec. N.° Porec. N.°
2018 23 71,9 5 15,6 4 12,5 32
2019 22 68,8 6 18,8 4 12,5 32
2020 22 68,8 6 18,8 4 12,5 32
2021 19 59,4 8 25,0 5 15,6 32
Total 86 67,2 25 19,5 17 13,3 128

V.2.2. APROBACION DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Seglin dispone el articulo 191.3 del TRLRHL, las entidades locales deben
confeccionar la liquidacion de su presupuesto antes del dia primero de marzo del ejercicio
siguiente, correspondiendo su aprobacion al presidente de la entidad, previo informe de
la Intervencion.

De dicha liquidacion, una vez efectuada su aprobacion, debe darse cuenta al Pleno
en la primera sesion que celebre (articulo 193.4 TRLRHL) y remitir copia de la misma,
antes de finalizar el mes de marzo del ejercicio siguiente, a la Comunidad Autonoma y al
Ministerio de Economia y Hacienda (articulo 193.5 TRLRHL).

Ni el TRLRHL, ni el RD 500/1990 que lo desarrolla, establecen fecha limite
concreta para la aprobacion de la liquidacion del presupuesto, deduciéndose de la vigente
regulacion, que ésta habra de realizarse antes del 31 de marzo del ejercicio siguiente al
que corresponda.

Los resultados obtenidos en relacion con los plazos de aprobacion de las
liquidaciones de los presupuestos correspondientes a los ejercicios 2018 a 2021, por parte
de los 32 ayuntamientos incluidos en el alcance de esta fiscalizacion, fueron los
siguientes:
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Cuadro n.° 21. Aprobacién de la liquidacién del presupuesto

Tramos de poblacion (N.° Habitantes)
RPN Fecha de
Ejercicio aprobacion IE(;IJ ;e Entre Entre Entre Menor Total Pore.
200 Y| 500 y999 [ 250y 499 | 100y 249 | de 100
5.000

En plazo 3 1 - 4 1 9 28,1
Fuera plazo - - 1 2 2 5 15,6
Fuera plazo mas

2018 un afio 1 1 - 4 1 7 21,9
Sin aprobacion 1 8 2 11 344
Total 4 3 1 18 6 32 100,0
En plazo 2 1 4 7 21,9
Fuera plazo 1 - 1 1 3 6 18,8
Fuera plazo mas

2019 un afio 1 1 - 3 1 6 18,8
Sin aprobacion - 1 - 10 2 13 40,6
Total 4 3 1 18 6 32 100,0
En plazo 2 1 - 4 1 8 25,0
Fuera plazo 1 1 - 4 3 9 28,1
Fuera plazo mas

2020 un 2o 1 1 1 - - 3 9,4
Sin aprobacion - - - 10 2 12 37,5
Total 4 3 1 18 6 32 100,0
En plazo 1 1 - 7 1 10 31,3
Fuera plazo - 1 - - 2 3 9,4
Fuera plazo mas

2021 un afio ! ) . . . ! 3.1
Sin aprobacion 2 1 1 11 3 18 56,3
Total 4 3 1 18 6 32 100,0

Tal y como se observa en el cuadro anterior, mientras que la liquidacion del
ejercicio 2018 fue aprobada dentro del plazo legal por el 28,1 % de los ayuntamientos,
los dos ejercicios siguientes (2019 y 2020), registran valores inferiores, con un 21,9 %y
un 25,0 %, respectivamente, recuperandose dicho indice en la liquidacion del ejercicio
2021, con 31,3 % de liquidaciones del presupuesto aprobadas dentro de plazo.

Por otra parte, un nimero significativo ayuntamientos fiscalizados (entre el
34,4 % de 2018 al 56,3 % de 2021), pese al tiempo transcurrido, no tenian aprobadas las
liquidaciones presupuestarias de ejercicios anteriores.

En cuanto a la emision del informe de intervencidon sobre la evaluacion del
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, regla de gasto y limite de deuda,
en la liquidacion del presupuesto general (arts. 3, 4, 11, 12 y 13 de la LOEPSF), tal y
como se muestra en el cuadro siguiente los ayuntamientos donde no se dio cumplimiento
a dicho tramite alcanzaron al 30,5 % del total lo que juntamente con aquellos otros que
no dieron respuesta a la peticion de informacién a través del formulario (el 15,6 %)
elevarian dicho indice de incumplimiento o indicio del mismo, a casi la mitad de los
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municipios afectados por esta fiscalizacion (el 46,1 %). Se observa que dicho nivel de
incumplimiento fue incrementandose en una escala ascendente a lo largo de los ejercicios
analizados.

Cuadro n.° 22. Elaboracion del informe de Intervencion de aprobacién de la liquidacion del
presupuesto general

Si se realizé No se realizo Sin datos Total General
Ejercicio
N.° Porec. N.° Porec. N.° Porec. N.°

2018 20 62,5 8 25,0 4 12,5 32
2019 19 59.4 9 28,1 4 12,5 32
2020 18 56,3 10 31,3 4 12,5 32
2021 12 37,5 12 37,5 8 25,0 32
Total 69 53,9 39 30,5 20 15,6 128

V.2.3. FORMACION DE LA CUENTA GENERAL

El articulo 208 del TRLRHL obliga a las entidades locales, a la terminacion del
ejercicio presupuestario, a formar la cuenta general, la cual pondrd de manifiesto la
gestion realizada en los aspectos econdmico, financiero, patrimonial y presupuestario.
Estas actuaciones materiales, que estan atribuidas a la Intervencion de la entidad, deberan
estar concluidas antes del dia 1 de junio del ejercicio siguiente al que corresponda, dado
que esa es la fecha que se sefiala como limite para que la Cuenta general sea sometida a
dictamen de la Comision Especial de Cuentas (articulo 212.2 del TRLRHL).

Una vez examinada por la Comision Especial de Cuentas, la Cuenta general, junto
con el informe de dicha Comisidn, debe someterse a informacién publica por plazo de 15
dias, durante los cuales, los interesados pueden presentar reclamaciones, reparos u
observaciones. Examinados estos por la Comision Especial y practicadas por ésta cuantas
comprobaciones estime necesarias, dicha Comision debe emitir nuevo informe que, junto
con la cuenta general, se trasladara al Pleno de la corporacion para que, en su caso, pueda
ser aprobada antes del dia 1 de octubre (art. 212.3 y 4 del TRLRHL).

En el cuadro siguiente se recogen los datos agregados deducidos de las respuestas
aportadas por los ayuntamientos fiscalizados en relacion con la formacion de la cuenta
general.
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Cuadro n.° 23. Formacion de la cuenta general. Periodo 2003-2020

NO SE DISPONE
SI NO DE LA ) TOTAL GENERAL

Ejercicio INFORMACION

N.° Porc. N.° Porc. N.° Porec. N.°
2003 20 62,5 3 9,4 9 28,1 32
2004 20 62,5 3 9.4 9 28,1 32
2005 20 62,5 3 9,4 9 28,1 32
2006 21 65,6 3 9.4 8 25,0 32
2007 23 71,9 4 12,5 5 15,6 32
2008 23 71,9 4 12,5 5 15,6 32
2009 27 84,4 1 3.1 4 12,5 32
2010 27 84,4 1 3,1 4 12,5 32
2011 28 87,5 1 3,1 3 9,4 32
2012 28 87,5 1 3.1 3 9.4 32
2013 27 84,4 2 6,3 3 9,4 32
2014 28 87,5 1 3.1 3 9.4 32
2015 21 65,6 9 28,1 2 6,3 32
2016 20 62,5 11 34,4 1 3,1 32
2017 20 62,5 11 34,4 1 3.1 32
2018 20 62,5 11 34,4 1 3,1 32
2019 19 59,4 12 37,5 1 3,1 32
2020 19 59,4 12 37,5 1 3.1 32
Total 411 71,4 93 16,1 72 12,5 576

Seglin lo indicado, la mayoria de los ayuntamientos fiscalizados (el 71,4 %)
comunicaron que habian formado la cuenta general (entre el 59,4 % de 2019 y 2020, y el
87,5 % de 2011, 2012 y 2014). El nimero de cuentas que se encontraban pendientes de
formar (el 16,1 %) correspondian mayoritariamente a los cinco ultimos ejercicios (2016
a2020).

En este sentido hay que tener presente que la formacion de la cuenta general
incumbe a la Intervencion u 6rgano de la entidad local que tenga atribuida la funcion de
contabilidad (Interventor o Secretario-Interventor). (Regla 47 de la Instruccion de
contabilidad (modelo normal) y concordantes de los modelos simplificado y basico).

Analizando los casos mds extremos, de la informacion aportada por los
ayuntamientos, cabe destacarse lo siguiente:

e 4 ayuntamientos declararon no tener formada la cuenta general de mas de 10
de los 18 ejercicios analizados. En dicha situacion se encuentran el
Ayuntamiento de Gotarrendura (AV) con 14 ejercicios sin formar (y
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4 ejercicios respecto a los cuales carece de informacion) y los Ayuntamientos
de Olmillos de Castro, Perilla de Castro y Santa Eufemia del Barco (ZA), cada
uno de ellos, con 12 ejercicios sin formar.

e El Ayuntamiento de Basardilla (SG) manifiesta no disponer de informacion
respecto al tramite de formacion la cuenta general de ninguno de los 18
ejercicios a los que se extiende el &mbito temporal de la presente fiscalizacion
(2003-2020). En el mismo sentido los municipios de Pozoantiguo (ZA) y La
Torre (AV) declararon carecer de dicha informacion, referida en este caso, a la
formacion de las cuentas de 13 y 12 ejercicios respectivamente.

Los ayuntamientos que no dieron respuesta en el formulario a esta cuestion o
manifestaron no disponer de datos acerca de la formacion de la cuenta general, registran
mayores porcentajes en los ejercicios mas antiguos (hasta el 28,1 % en los tres primeros
ejercicios analizados) que en los ultimos ejercicios (los cinco ultimos ejercicios presentan
valores del 3,1 %).

V.2.4. APROBACION DE LA CUENTA GENERAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 212.4 del TRLRHL, la cuenta
general, acompafiada de los informes de la Comision Especial de Cuentas y de las
reclamaciones y reparos formulados, debe someterse al Pleno de la corporacion, para su
aprobacion, antes del dia 1 de octubre.

Hay que tener en cuenta que la Gltima fase del procedimiento consistird en rendir
la cuenta general, tal y como se recoge en el art. 212.5 del TRLRHL (articulo modificado
en su redaccion por la por la disposicion final 19 de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre),
debiendo el Pleno pronunciarse sobre la cuenta general, aprobandola o rechazéndola, para
que seguidamente el presidente de la corporacion la rinda al Tribunal de Cuentas (en el
caso de Castilla y Leon, ante el Consejo de Cuentas en virtud de lo establecido en el art.
8.1 de la Ley 2/2002). La aprobacién o rechazo de la cuenta por el Pleno, ha de
interpretarse a la luz del desarrollo reglamentario que recogen las Instrucciones de
Contabilidad Local, en las cuales se establece que la aprobacion de la cuenta general por
el Pleno de la corporacion, nada tiene que ver con la responsabilidad en la que pudieran
incurrir los que hubieran adoptado las resoluciones o realizado los actos reflejados en
dicha cuenta y no requiere la conformidad con dichas actuaciones. Asimismo, también se
separa la responsabilidad en que pudieran incurrir, los encargados de la gestion que
adopten las resoluciones o realicen los actos reflejados en las cuentas, de la
responsabilidad de suministrar informacion contable veraz que incumbe a quien debe
rendir cuentas como cuentadante en sentido formal (Reglas 49.4 y 50. 2 y 3 de la Orden
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo
normal de contabilidad local y concordantes de la Orden HAP/1782/2013, de 20 de
septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo simplificado de contabilidad
local y se modifica la Instruccion del modelo bésico de contabilidad local, aprobada por
Orden EHA/ 4040/2004, de 23 de noviembre).
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Bajo dichos parametros, la negativa a la aprobacion de la cuenta general,
unicamente podria fundarse en razones objetivas que afecten directamente al contenido
de la propia cuenta (estados incorrectos, calculos erréneos, falta de documentacion...), y
no en razones de discrepancia politica con la gestion realizada por el equipo de gobierno
u otros motivos similares ajenos al contenido, esencialmente técnico, del documento que
se somete a aprobacion.

En el cuadro siguiente se reflejan los resultados obtenidos respecto al
cumplimiento de esta fase por parte de los 32 ayuntamientos fiscalizados. Segin dichos
datos, de las 576 cuentas generales que se encontraban pendientes de rendir, el 62,5 %
(360 cuentas) habian sido presentadas al Pleno para su aprobacion quedando pendientes
de dicho tramite 129 cuentas (el 22,4 %). Sin embargo, los indices de cumplimiento
resultan desiguales seglin el ejercicio considerado. A partir del ejercicio 2015 (con el
34,4 %) se observa un incremento del grado de incumplimiento hasta registrarse en el
ultimo ejercicio del periodo (2020) un porcentaje del 56,3 % de cuentas que no habian
sido sometidas a la consideracion del Pleno (18 cuentas).

Cuadro n.° 24. Presentacion de la cuenta general al Pleno del ayuntamiento para su aprobacion

o SI NO SIN DATOS GEI?E%L

Ejercicio

N.° Pore. N.° Porec. N.° Pore. N.°
2003 18 56,3 4 12,5 10 31,3 32
2004 18 56,3 4 12,5 10 31,3 32
2005 18 56,3 4 12,5 10 31,3 32
2006 19 59,4 4 12,5 9 28,1 32
2007 21 65,6 5 15,6 6 18,8 32
2008 21 65,6 5 15,6 6 18,8 32
2009 25 78,1 2 6,3 5 15,6 32
2010 26 81,3 2 6,3 4 12,5 32
2011 27 84,4 2 6,3 3 9,4 32
2012 27 84.4 2 6,3 3 9,4 32
2013 26 81,3 2 6,3 4 12,5 32
2014 25 78,1 3 9,4 4 12,5 32
2015 18 56,3 11 34,4 3 9,4 32
2016 17 53,1 13 40,6 2 6,3 32
2017 16 50,0 14 43,8 2 6,3 32
2018 13 40,6 17 53,1 2 6,3 32
2019 13 40,6 17 53,1 2 6,3 32
2020 12 37,5 18 56,3 2 6,3 32
Total 360 62,5 129 224 87 15,1 576
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La culminacién del proceso o ciclo contable dentro del ambito de la propia
Corporacidn se alcanzaria mediante la aprobacion -o rechazo- de la cuenta general por el
Pleno corporativo (art.212.4 y 5, del TRLRHL).

Tal y como se muestra en el cuadro siguiente, de acuerdo con lo declarado por los
ayuntamientos fiscalizados, el numero de cuentas anuales aprobadas (352) resulta
préacticamente coincidente con el nimero de las cuentas que habian sido sometidas a la
consideracion del Pleno (360) de lo cual se deduce que, Unicamente en casos muy
puntuales (8 cuentas), los ayuntamientos fiscalizados no aprobaron sus cuentas por
motivos distintos a su previa falta de presentacion. El desglose de dicha informacion se
presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 25. Aprobacion de la cuenta general por el Pleno del ayuntamiento

TOTAL

Bjericio SI NO SIN DATOS GENERAL

N.° Porec. N.° Porec. N.° Porec. N.°
2003 18 56,3 4 12,5 10 31,3 32
2004 18 56,3 4 12,5 10 31,3 32
2005 18 56,3 4 12,5 10 31,3 32
2006 19 59,4 4 12,5 9 28,1 32
2007 21 65,6 5 15,6 6 18,8 32
2008 21 65,6 5 15,6 6 18,8 32
2009 25 78,1 2 6,3 5 15,6 32
2010 26 81,3 2 6,3 4 12,5 32
2011 27 84,4 2 6,3 3 9,4 32
2012 27 84,4 2 6,3 3 9.4 32
2013 25 78,1 3 9,4 4 12,5 32
2014 25 78,1 3 9,4 4 12,5 32
2015 18 56,3 11 34,4 3 9.4 32
2016 14 43,8 16 50,0 2 6,3 32
2017 15 46,9 15 46,9 2 6,3 32
2018 12 37,5 18 56,3 2 6,3 32
2019 12 37,5 18 56,3 2 6,3 32
2020 11 34,4 19 59,4 2 6,3 32
Total 352 61,1 137 23,8 87 15,1 576
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V.2.5. RENDICION DE LA CUENTA GENERAL

Durante el desarrollo de los trabajos de campo se procedi6 a una actualizacion de
los datos de rendicion en base a la informacion que constaba en la Plataforma de
Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales a fecha de 4 de febrero de 2024.

Los resultados se muestran en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 26. Fases correspondientes a la tramitacion de la cuenta general

Total Formacion CG Pr(iffel:lt:cci(g al Aprobacién CG | oo
Ejercicio C:e::)t:s No i rendidas a
mlfestr.a Formada f({rmada/ Presentada | Sin datos | Aprobada daltl(])s 04/02/2024

Sin datos

2003 32 20 12 18 14 18 14 15
2004 32 20 12 18 14 18 14 15
2005 32 20 12 18 14 18 14 12
2006 32 21 11 19 13 19 13 10
2007 32 23 9 21 11 21 11 10
2008 32 23 9 21 11 21 11 8
2009 32 27 5 25 7 25 7 9
2010 32 27 5 26 6 26 6 11
2011 32 28 4 27 5 27 5 16
2012 32 28 4 27 5 27 5 19
2013 32 27 5 26 6 25 7 19
2014 32 28 4 25 7 25 7 16
2015 32 21 11 18 14 18 14 6
2016 32 21 11 19 13 16 16 4
2017 32 22 10 18 14 17 15 4
2018 32 22 10 17 15 16 16 4
2019 32 22 10 17 15 16 16 6
2020 32 20 12 14 18 13 19 5
N.° 576 420 156 374 202 366 210 189
Total Porec. 100 72,9 27,1 64,9 351 63,5 36,5 32,8

De acuerdo con dicha informacion, en la fecha indicada, los indices
correspondientes al cumplimiento de las fases del ciclo contable habian registrado ligeros
aumentos. Las cuentas formadas (420) se han incrementado hasta alcanzar el 72,9 %, a
pesar de lo cual, solo el 64,9 % han sido presentadas al Pleno, resultando aprobadas el
63,5 %. Durante el periodo objeto de observacion fueron rendidas 189 cuentas (el
32,8 %), quedando, por consiguiente, pendientes de rendir 387 cuentas.

Segun se desprende de los datos anteriores, la falta de aprobacion de las cuentas
de los ayuntamientos fiscalizados, en un porcentaje significativo, obedece a motivos
distintos a su previa falta de formacion (el 9,4 % de las cuentas del periodo estan formadas
y no aprobadas). Asimismo, se comprueba que la ausencia de rendicion, en muchos casos,
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no es consecuencia de la falta de aprobacién de las cuentas, ya que hay un elevado
porcentaje de cuentas aprobadas y no rendidas (30,7 %).

V.3. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
CONTABILIDAD Y CONTROL INTERNO

V.3.1. LA FUNCION DE CONTABILIDAD EN LAS ENTIDADES LOCALES.
MARCO JURIDICO

A estos efectos resulta aplicable lo establecido en el articulo 92.bis de la LRBRL,
y su desarrollo reglamentario instrumentado mediante el Real Decreto 128/2018, de 16
de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién
Local con habilitacion de caracter nacional.

La Ley 7/1985 consagré como funciones necesarias en todas las Corporaciones
Locales y, reservadas a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional (FHN), las funciones de secretaria, comprensiva de la fe publica y el
asesoramiento legal preceptivo y, de control y fiscalizaciéon interna de la gestion
economico-financiera y presupuestaria, y contabilidad, tesoreria y recaudacion. El
ejercicio de dichas funciones se atribuye por la referida normativa estatal (art. 92.bis de
la LRBRL) a cada una de las tres subescalas y clases en las que se estructura la escala de
funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter nacional: a) Secretaria
(fe publica y el asesoramiento legal preceptivo); b) Intervencidn-tesoreria (control y la
fiscalizacion interna de la gestion econOmico-financiera y presupuestaria, y la
contabilidad, tesoreria y recaudacion) y c¢) Secretaria-Intervencion (a esta subescala se le
atribuye el ejercicio de ambos tipos de funciones en las entidades locales con menor
poblacién y presupuesto).

La regulacion especifica, con descripcion y detalle del contenido cada una de las
funciones publicas necesarias reservadas a FHN, se encuentra recogida en el citado RD
128/2018 (arts. 3, 4y 5).

De los 32 ayuntamientos fiscalizados, inicamente el Ayuntamiento de Cacabelos
(LE) cuenta con puestos diferenciados atribuidos a las subescalas de Secretaria y de
Intervencion-Tesoreria (ambas subescalas, segiin su poblacion y presupuesto, pueden
clasificarse en 1% 0 2% clase), al tratarse de un ayuntamiento de clase 2.* (arts. 8 y 11 del
RD 128/2018) que dispone de los puestos de Secretario, Interventor y Tesorero. En los 31
municipios restantes, todas las funciones publicas necesarias, entre ellas la de
contabilidad, se encuentran atribuidas a un unico funcionario (FHN), el Secretario-
Interventor. En virtud de dicha atribucién funcional, sera el titular de dicho puesto de
trabajo (Intervencion), el responsable, entre otros cometidos, de la llevanza y desarrollo
de la contabilidad financiera y la de ejecucion del presupuesto, de la coordinacion de las
funciones o actividades contables, y de la formacion de la cuenta general de la entidad
(arts.204 y 212.2 del TRLRHL y 4.2, del RD 128/2018).
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V.3.2. ESTRUCTURA Y DISPONIBILIDADES DE PERSONAL DE LOS
AYUNTAMIENTOS FISCALIZADOS

La correcta planificacion y estructuracion de los recursos humanos constituye un
factor importante a considerar por su incidencia en la eficacia en la prestacion de los
servicios publicos y en la eficiencia en la utilizacion de los recursos disponibles, mediante
la dimension adecuada de sus efectivos. Dichos postulados, consagrados por la Carta
Magna (arts. 31.2 y 103.1), deben presidir la actuacion de todas las administraciones
publicas, con independencia de su tamafio.

La LRBRL dedica uno de sus titulos (el Titulo VII) a regular el régimen juridico
del personal al servicio de las Entidades locales. Dicha regulacion hay que completarla
con la restante normativa estatal de cardcter bdsico sobre esta materia, recogida
fundamentalmente en el TREBEP y TRRL.

Bajo dicho contexto normativo el personal al servicio de las entidades locales esta
integrado por funcionarios de carrera, funcionarios interinos, contratados en régimen de
derecho laboral y personal eventual (arts. 89 de la LRBRL y 8 del TREBEP),
correspondiendo a cada Corporacion local aprobar anualmente, a través del presupuesto,
la plantilla, que deberad comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios,
personal laboral y eventual. Las Corporaciones locales vienen igualmente obligadas a
formar la relacion de todos los puestos de trabajo (RPT) existentes en su organizacion
(art. 90.2 de la LRBRL).

El Consejo de Cuentas requiri6 de las entidades fiscalizadas informacion relativa
a la RPT al objeto de poder disponer de informacion acerca de la tipologia, nimero y
disponibilidades de personal (denominacion del puesto; clase de personal; grupo; cuerpos
y escalas; vacantes/cubiertos).

Segin la informacion remitida, 17 de los 32 ayuntamientos fiscalizados
manifestaron disponer de RPT aprobada, mientras que los 15 municipios restantes, es
decir, casi la mitad (el 46,9 %) carecian de ella, incurriendo por tanto en un
incumplimiento normativo. Dentro de este segundo grupo se encuentran los
ayuntamientos de mayor poblacion (Cacabelos (4.996 hab.), Pola de Gordon (3.120 hab.)
y Navas de Oro (1.305 hab.) no cuentan con RPT.

El tinico funcionario del que disponen la gran mayoria de los ayuntamientos con
RPT aprobada (17), es el FHN, es decir, el Secretario-Interventor. Unicamente los tres
ayuntamientos de este grupo con mayor poblacion (Matallana de Torio (1.270 hab.) San
Esteban del Valle (718 hab.) y Cobreros (568 hab.) declararon la existencia,
respectivamente, de 3, 2 y 1 funcionarios pertenecientes a otras escalas propias de la
Corporacion (art. 167 del TRRL). Pese a que este mismo grupo de ayuntamientos
comunicaron igualmente la existencia de puestos de trabajo de personal laboral (26
puestos) esta tipologia de personal se concentra mayoritariamente (17 puestos) en los
mismos ayuntamientos con mayor nimero de habitantes anteriormente citados.
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Cuadro n.° 27. Tipologia de personal en los ayuntamientos fiscalizados con RPT aprobada

Tipologia de Personal
Provincia Entidad Total
Personal funcionario Personal laboral
Avila San Esteban del Valle 4 - 4
Burgos Ciadoncha 1 - 1
Crémenes 1 8 9
Ledén
Matallana de Torio 3 5 8™
Palencia Paramo de Boedo 1 - 1
Encina de San Silvestre 1 1 2
Salamanca
Gejuelo del Barro 1 - 1
Soria Salduero 1 2 3
Argafiin 1 - 1
Cobreros 2 4 6
Gamones 1 - 1
Olmillos de Castro 1 1 2
Zamora Perilla de Castro 1 1 2
Porto 1 2 3
Pozoantiguo 1 1 2
Santa Eufemia del Barco 1 1 2
Torregamones 1 - 1
Totales 23 26 49

(*) En esta relacion no se han incluido 22 plazas de personal laboral de naturaleza temporal declaradas por el Ayuntamiento de
Matallana de Torio contratado a través del ECYL dado que no ocuparian puestos de caracter permanente (RPT/Plantilla).

V.3.3. CONFIGURACION LEGAL DEL DESEMPENO DE FUNCIONES DE
CONTABILIDAD EN LAS ENTIDADES LOCALES

La Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, en su articulo 92.bis).1,
establece como funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones Locales, cuya
responsabilidad administrativa est4 reservada a funcionarios de administracion local con
habilitacion de caracter nacional (FHN):

“a) La de Secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal
preceptivo.

b) EIl control y la fiscalizacion interna de la gestion economico-financiera y
presupuestaria, y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.”

Conforme establece el art. 4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el
que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administraciéon Local con
habilitacion de caracter nacional, la funcion de control y fiscalizacion interna de la gestion
econOmica-financiera y presupuestaria y la funcion de contabilidad se encuentran
atribuidas al Interventor, en las entidades locales donde exista dicho puesto de trabajo, o
al Secretario-Interventor en las demas.

72

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 74 de 163

[}
rs
=
(€]
=
S
<
Q
©
©
=
[a)
w
>
4
V]
2]
x
[}
X
™
©
2
=
kel
©
o]
2
2
°
Q
(]

Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis de la situacion de los municipios mas incumplidores de la obligacion de rendicion en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leén, ejercicios 2003-2020

Tomando como fecha de referencia la del ultimo dia del plazo sefialado para la
rendicion de la cuenta general (31 de octubre de 2022), de acuerdo con los criterios
establecidos por los articulos 8 y 11 del Real Decreto 128/2018 (municipios de poblacion
inferior a 5.001 habitantes cuyo presupuesto no exceda los 3.000.000 de €), en 31 de los
ayuntamientos incluidos dentro del &mbito subjetivo de la presente fiscalizacion, el puesto
de Secretaria se encontraria clasificado en clase 3.* y, por tanto, estd reservado a
funcionarios pertenecientes a la subescala de Secretaria-Intervencion. En consecuencia,
las funciones de Secretaria y de Intervencion, aparecen atribuidas a un mismo
funcionario, el Secretario-Interventor (art. 92 bis, 2 ¢) de la LRBRL). Unicamente el
Ayuntamiento de Cacabelos (LE) esta clasificado de clase 2* y cuenta con los puestos de
Secretaria, Intervencion y Tesoreria.

Las funciones de Intervencion llevan implicitas las de naturaleza contable, por lo
que corresponde a la Intervencion, llevar y desarrollar la contabilidad financiera y el
seguimiento, en términos financieros, de la ejecucion de los presupuestos (art. 204 del
TRLRHL), asi como, formar la cuenta general (art. 212.2 del TRLRHL) que, una vez
aprobada por el Pleno de la corporacion, habréd de ser rendida ante el 6rgano de control
externo. También corresponden a la Intervencion las funciones de control interno respecto
de la gestion economica de las entidades locales, de los organismos autonomos y de las
sociedades mercantiles de ellas dependientes, en sus modalidades de funcion interventora,
funcion de control financiero, incluida la auditoria de cuentas de las entidades que se
determinen reglamentariamente, y funcion de control de la eficacia (art. 213 del
TRLRHL).

La forma de provision de los puestos de trabajo reservados a FHN tiene especial
incidencia en el desempefio de las funciones reservadas a dichos funcionarios en las
Entidades Locales, como ya se puso de manifiesto en el informe sobre “Fiscalizacion de
los SAT de las diputaciones provinciales, con especial incidencia en su actividad para
evitar la falta de rendicion de las entidades locales de su ambito territorial”’, realizado
por este Consejo de Cuentas dentro del Plan Anual de Fiscalizaciones 2020.

La provision de este tipo de puestos debe realizarse normalmente a través de
concurso de ambito territorial estatal (art. 92 bis, 6 de la LRBRL). No obstante, en caso
necesario, las Comunidades Autonomas pueden cubrirlos temporalmente, a través de
nombramientos provisionales de FHN, o mediante autorizacion de comisiones de
servicios, acumulaciones, nombramientos de personal interino y de personal accidental
(art. 92 bis, 7 de la LRBRL).

Por otra parte, la normativa sobre régimen local mantiene la posibilidad de
constituir agrupaciones entre varias entidades locales de escasos recursos o poco volumen
de servicios, para el sostenimiento en comin del puesto de trabajo de Secretaria,
resultando competente la Comunidad Autdnoma para acordar la constitucion o disolucion
de las citadas agrupaciones (art.9 del RD 128/2018). En Castilla y Ledn, esta competencia
se encuentra delegada en las diputaciones provinciales (art. 3, apartado 4.1 del Decreto
256/1990, de 13 de diciembre, BOCyL, n.° 243 de 18 de diciembre).
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Corresponde, igualmente, a la administracion autonémica, declarar eximidas de la
obligacion de mantener el puesto de secretaria a las entidades locales con poblacion
inferior a 500 habitantes y presupuesto inferior a 200.000 €, previo informe de la
diputacion provincial, cabildo o consejo insular, en el supuesto de que no fuese posible
efectuar una agrupacion con otras entidades locales para mantener dicho puesto (art. 10
del RD 128/2018).

V.3.4. FORMA DE PROVISION DE LOS PUESTOS DE TRABAJO A
QUIENES SE ENCUENTRA ATRIBUIDA LA FUNCION DE
CONTABILIDAD EN LAS ENTIDADES LOCALES (FHN)

De acuerdo con lo anteriormente expresado, en los términos establecidos en la
normativa aplicable (arts. 92.bis de la LRBRL y 4 del RD 128/2018) las funciones de
control y fiscalizacion interna de la gestion econdmica-financiera y presupuestaria y la de
contabilidad se encuentran atribuidas al Interventor, en las entidades locales donde exista
dicho puesto de trabajo, o al Secretario-Interventor en las demas, en ambos casos se trata
de puestos de trabajos reservados a FHN, de existencia preceptiva, por tratarse de
funciones publicas necesarias, en todas las entidades locales. Se han realizado
comprobaciones, al objeto de verificar la incidencia que ejerce en el correcto desempefio
de la funcion contable, donde a su vez se subsume la responsabilidad de formacion de la
cuenta general, la forma de provision de los correspondientes puestos de trabajo
(definitiva o temporal) en las 32 entidades fiscalizadas.

El RD 128/2018 (arts. 27 y ss.) establece el régimen juridico en el que se regulan
los sistemas de provision de los puestos de trabajo reservados a FHN, bien sea a través
de provision definitiva (concurso y libre designacion), o mediante la provision temporal
(nombramientos provisionales, acumulaciones, comisiones de servicio, nombramientos
accidentales o de interinos, y comisiones circunstanciales). En todo caso, el concurso,
seglin dicha normativa, es el sistema normal de provision, sin perjuicio de poder acudirse
a la cobertura definitiva de dichos puestos, a través del sistema de libre designacion, pero
unicamente en las entidades locales de mayor dimension poblacional (art. 92.bis.2.6 de la
LRBRL).

El Consejo de Cuentas solicité de la Consejeria de la Presidencia de la Junta de
Castilla y Leon (art. 15, e) del Decreto 6/2022, de 5 de mayo, de la Junta de Castilla y
Ledn, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de la Presidencia)
varios ficheros relacionados con el registro integrado del personal de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional, referidos al ambito territorial de esta
Comunidad Auténoma.

En base a dicha informacién y a la aportada por los 32 ayuntamientos a los que se
extiende el alcance de la presente fiscalizacion se ha analizado la situacion en la que se
encontraban dichas entidades respecto al desempefio de los puestos de trabajo reservados
a FHN en las entidades fiscalizadas.

El nombramiento de personal interino, situacion detectada en 16 ayuntamientos
(50,0 %), es el procedimiento de provision de los puestos reservados a FHN maés habitual,
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con clara diferencia respecto a los restantes, concurriendo tal circunstancia
fundamentalmente en las provincias de Avila y Zamora con 6 y 5 nombramientos,
respectivamente de esta naturaleza. La provision mediante concurso, con el 37,5 % (12
ayuntamientos), que, en principio, deberia ocupar la primera posicion, no llega a la mitad
de los 32 ayuntamientos analizados concentrandose mayoritariamente en Zamora (5
ayuntamientos). La acumulacion a través de un FHN que se encuentre ocupando un
puesto de trabajo a ellos reservado, concurre en el 9.4 % de los ayuntamientos
examinados (3 ayuntamientos de Salamanca). Unicamente en uno de los ayuntamientos
afectados (Pozoantiguo (ZA)) el puesto se encontraba cubierto mediante comision de
servicios. Ninguno de los ayuntamientos acudi6 al nombramiento accidental para la
cobertura temporal de este tipo de puestos.

Cuadro n.° 28. Formas de provision de los puestos de Secretaria y Secretaria-Intervencion.
Distribucién por provincias (*)

Total Aytos.

Forma de AV | BU| LE | PA | SA |SG|sO| VA | zA Y

provision N.° Porc.
Concurso 1 1 3 - 2 - - - 5 12 37,5
Nombramiento
Provisional B B B B B B B B B 0 0,0
Comision de
Servicios B B B B B B B B 1 1 3,1
Acumulacién - - - - 3 - - - 3 9,4
Personal
Interino 6 - 1 1 - 2 1 - 5 16 50,0
Nombramiento
Accidental B B B ) ) B ) ) ) 0 0,0

N.° 7 1 4 1 5 2 1 0 11 32 100,0
TOTAL
Porc. | 21,9 | 3,1 12,5 | 3,1 15,6 | 6,3 | 3,1 | 0,0 | 344 100,0

(*) Informacion deducida del Listado Historico de plazas de fecha 23 de noviembre de 2022 facilitado por la Consejeria de la
Presidencia.

Sometida a los correspondientes procesos de contraste la informacion aportada
por la Junta de Castilla y Leon y la remitida por los ayuntamientos fiscalizados se han
detectado algunas incidencias, contradicciones o falta de correspondencia entre ambas
fuentes de informacidn, las cuales podrian derivarse, en algin caso, de la diferente
referencia temporal de cada una de dichas fuentes ( Junta de Castilla y Le6n suministro
los ficheros en fecha 23 de noviembre de 2022, mientras que los formularios
cumplimentados por los ayuntamientos, lo fueron, generalmente, a lo largo del mes de
mayo de 2023).

- La Secretaria-Interventora del Ayuntamiento de Pozoantiguo que se
encontraba en comision de servicios en dicho Ayuntamiento perteneciente a la
agrupacion del de Pinilla (cabecera) al finalizar dicha comision sigui6 en el
citado Ayuntamiento en acumulacion. Segun el registro de la Junta de Castilla
y Leon posteriormente dicho puesto pasaria a ser ocupado mediante personal
interino.

- Los Ayuntamientos de Adanero y Gotarrendura, pertenecientes desde 28 de
diciembre de 2020 a una nueva agrupacion, juntamente con Villaflor segun
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BOCyL n.° 266, de 28 de diciembre, informan en el formulario de la provision
del puesto de Secretaria, clase 3%, mediante nombramiento accidental. En el
listado de histérico de plazas de la Junta de Castilla y Leon en el Ayuntamiento
de Adanero desde el 28 de diciembre de 2020 ceso el ultimo ocupante que lo
estaba con caracter interino, mientras que en Gotarrendura, el mismo
ocupante, pasaria a hacerse cargo de dicho puesto, con el mismo caracter
(nombramiento interino) desde el 11 de marzo de 2021.

- El'municipio de Basardilla no especifica en el formulario la forma de provision
del actual puesto de Secretaria-Intervencion, pero en la relacion de formas de
provision remitida por la Consejeria de Presidencia aparece cubierto por
personal interino.

- En el Ayuntamiento de Cacabelos, clasificado en clase 2*, la forma de
provision en la que aparecen registrados sus puestos reservados a FHN, segtin
el listado facilitado por Junta de Castilla y Leon, es mediante concurso, para
el puesto de Secretaria, y a través de nombramiento interino, tratandose de los
puestos de Intervencion y Tesoreria. Segtn el formulario cumplimentado por
el Ayuntamiento el puesto de Intervencion lo desempefia un FHN del SAM del
Consejo Comarcal del Bierzo. Dicha forma de provision, en base a las
acotaciones realizadas por el Ayuntamiento (“para actos menores”) podria
tratarse de una comision circunstancial de las previstas en el articulo 5 del
RD 128/2018.

Atendiendo al tamafio de poblacion de los municipios, sin que pueda apreciarse
una influencia clara de esta variable en la forma de provision de los puestos reservados a
FHN, se observa, no obstante, una mayor incidencia de la provision de los puestos de
Secretaria-Intervencion mediante concurso, en los municipios de mayor poblacion ( 3
puestos en los de poblacion de 1.000 y 5.000 habitantes) mientras que una parte
significativa de los nombramientos de personal interino ( 9 de los 16) recaen sobre puestos
desempefiados en municipios de menor tamafio poblacional (entre 100 y 249 habitantes).
Las 3 acumulaciones registradas se concentran en los dos tramos municipales inferiores.
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Cuadro n.°29. Formas de provision de los puestos de Intervencion y Secretaria-Intervencion.
Distribucion por tramos de poblacion

Tramo de poblacion / n.’ habitantes Total
Formas de Entre 1.000 | Entre 500y | Entre 250y | Entre 100y | Menor de Ayuntz}mientos
provisién ¥ 5.000 999 499 249 100 analizados
N. | Porc. | N.°| Porc. | N.°| Porc. | N.°| Porc. | N.°| Porc. N.° Porec.
Concurso 3 75,0 1 33,3 - 0,0 6 33,3 2 33,3 12 37,5
Nombramiento
Provisional ) 00] - 0,0 - 0,0 - 00 - 0,0 0 0,0
Comisién de - 00| - 00| - 00| 1| 56| -| 00 1 31
Servicios ’ > > ’ > ’
Acumulaciéon - 0,0 - 0,0 - 0,0 2 11,1 1 16,7 3 9.4
personal 1| 250 2| 667 1| 1000| 9| s00| 3| 500 16| 50,0
nterino

Nombramiento
Accidental - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 0 0,0
Eximida - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 0 0,0
Vacante - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 0 0,0

Total 4 100,0 31 100,0 1| 100,0| 18| 100,0 6 100,0 32| 100,0

V.3.5. GRADO DE PERMANENCIA EN LOS PUESTOS DE TRABAJO DE
LOS FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE LA CONTABILIDAD
(FHN) (SECRETARIOS- INTERVENTORES)

Teniendo en cuenta la posible incidencia que pudiera ejercer en el cumplimiento
de las obligaciones contables el grado de inestabilidad o de rotacion en el desempeiio de
los puestos de trabajo reservados a FHN, se solicitod de los ayuntamientos fiscalizados la
remision de informacion relacionada con la permanencia y rotacion de los secretarios-
interventores en los puestos de trabajo a lo largo de los 5 ultimos afios, con objeto de
valorar si dicha variable pudiera haber influido en el cumplimiento de las obligaciones
contables inherentes a la formacion de la cuenta general, lo cual condicionaria o -en el
caso de no haber sido formada- constituiria un impedimento para su posterior rendicion
ante el Consejo de Cuentas.

La informacién suministrada por las entidades fiscalizadas ha sido nuevamente
contrastada y completada con la informacion remitida por la Consejeria de la Presidencia
de la Junta de Castilla y Ledn en fecha de 12 de diciembre de 2023, que, en alglin caso,
tuvo que ser completada con la enviada con anterioridad, el 23 de diciembre de 2022, por
el mismo centro directivo.

Segin dicha informacion, tal y como se refleja en el cuadro siguiente, son
mayoritarios los puestos de trabajo de Secretaria-Intervencion que en los tltimos 5 afios
unicamente han sido ocupados por un unico funcionario (22 puestos, el 68,8 %). En el
extremo opuesto, se sitia un Unico Ayuntamiento (Navas de Oro), que informa de la
presencia de mas de 4 Secretarios-Interventores en dichos cometidos a lo largo del
periodo indicado. No resultan infrecuentes, sin embargo, las entidades afectadas por esta
fiscalizacion en las que se ha registrado una rotacion significativa en estos puestos, con
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la presencia de 2 y 3 funcionarios, en 4 y 5 ayuntamientos, respectivamente, durante el
quinquenio considerado.

Cuadro n.° 30. Rotacion de los Secretarios-Interventores en los puestos de trabajo. Distribucion por

provincias
N.° de personas que han ocupado el puesto de Secretario-Interventor
Provincia en los iltimos 5 afios Total
N.° Aytos.

1 persona 2 personas 3 personas 4 personas
Avila 4 - 3 - 7
Burgos 1 - - - 1
Le6n 4 - - - 4
Palencia - - 1 - 1
Salamanca 2 3 - - 5
Segovia 1 - - 1 2
Soria 1 - - - 1
Valladolid - - - - 0
Zamora 9 1 1 - 11
N.° 22 4 5 1 32

Total

Porc. 68,8 12,5 15,6 3,1 100,0

Los mayores indices de estabilidad corresponden a municipios situados en las
provincias de Zamora, Avila y Leén, que declaran la permanencia de la misma persona
ocupando el puesto de Secretario-Interventor, en 9 y 4 (las dos ultimas) ayuntamientos.

En el cuadro siguiente, se muestra la relacion existente entre la rotacion en el
desempefio de los puestos de trabajo de Secretario-Interventor y el grado de
incumplimiento de la rendicion de cuentas por las entidades afectadas.

Cuadro n.° 31. Relacion entre rotacion en el puesto de Secretario-Interventor y niimero de cuentas

sin rendir de los ayuntamientos afectados <

2

e Numero de cuentas sin rendir £
Rotacion en el Total 3
puesto de . ota ©
Secretario- Entre 5y 10 cuentas | Entre 10 y 15 cuentas Mas de 15 cuentas %
Interventor 9

N.° Aytos. Porc. N.° Aytos. Porc. N.° Aytos. Porc. N.° Aytos. =

&

o}

1 persona 3 9,4 16 50,0 3 9,4 22 &
0es

8%

52

2 personas - 0,0 3 9,4 1 3,1 4 ggg
[Thel

3 personas - 0,0 5 15,6 - 0,0 5 g5 e
288

285

4 personas 1 3,1 - 0,0 - 0,0 1 X323
&80

59

b

Total 4 12,5 24 75,0 4 12,5 32 SEE

© C 2
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Segun dichos datos, el valor mas elevado de la tabla (24 ayuntamientos), se sitiia
en el grupo de ayuntamientos que acumulan entre 10 y 15 cuentas pendientes de rendir, y
dentro de dicho estrato, 16 ayuntamientos, acumulaban 208 cuentas sin rendir a fecha de
31 de octubre de 2022, es decir, mas de la mitad (50,7 %) del nimero de cuentas no
rendidas en dicha referencia temporal (410 cuentas) por parte del universo considerado
(32 ayuntamientos).

Con objeto de profundizar en los analisis anteriores se requirio de las entidades
fiscalizadas informacion sobre los afios de permanencia del actual Secretario-Interventor
en su puesto de trabajo y de su predecesor, al objeto de determinar en qué medida tal
circunstancia podria haber ejercido algun tipo de influencia en la falta de rendicion de
cuentas de los ayuntamientos afectados.

Seglin las comprobaciones realizadas, resultan mas numerosos los ayuntamientos
en los que la permanencia del Secretario-Interventor es mas elevada (+ 4 afios) tratdndose
del funcionario que en la actualidad desempefia dichas funciones, afectando al 78,1 % de
los ayuntamientos analizados. En esta situacion se encontrarian 25 ayuntamientos con al
menos cinco ejercicios pendientes de rendir en los que la permanencia en el puesto de
trabajo del actual Secretario-Interventor es superior a cuatro afios.

En el caso del anterior titular del puesto (FHN), el indice mas elevado, con un
31,3 %, concurre en los 10 ayuntamientos, en los que se declara una permanencia inferior
a un afio en el ejercicio de dichos cometidos a cargo de funcionarios anteriores.
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Cuadro n.° 32. Relacion entre permanencia de los Secretarios-Interventores en los puestos de
trabajo y cuentas pendientes de rendir

Cuentas Generales pendientes de rendir/
N.° de Ayuntamientos
Entre 5 | Entre 10 | Mas de Total
cz,elllgas cz,ellltsas cu::tas N.? Aytos. Pore.

Permanencia Secretario-
Interventor actual (2020)
-1 Ao - - - 0 0,0
+1 Aio - 1 - 1 31
+ 2 Afos - 1 - 1 31
+ 3 Aiios 1 3 1 5 15,6
+ 4 Aifios 3 19 3 25 78,1
Sin datos - - - 0 0,0
Total 4 24 4 32 100,0
Permanencia del anterior
Secretario-Interventor
-1 Aiio 1 9 - 10 31,3
+ 1 Aiio - 3 - 3 9,4
+ 2 Afos - - - 0 0,0
+ 3 Aifios 1 - - 1 31
+ 4 Afos - 3 1 4 12,5
Sin datos 2 9 3 14 43,8

Total 4 24 4 32 100,0

A la vista de los resultados anteriormente expuestos, puede concluirse, que la falta
de rendicion de cuentas en estos ayuntamientos, con caracter general, no responde a
problemas derivados de una elevada inestabilidad en el desempefio de los puestos de
Secretaria-Intervencion.

V.3.6. LA CARGA DE TRABAJO EN LOS PUESTOS DE SECRETARIA-
INTERVENCION. AGRUPACIONES Y ACUMULACIONES CON
OTROS PUESTOS DE TRABAJO

En este apartado se reflejan los resultados del analisis efectuado, en relacion con
la carga de trabajo que, para el Secretario-Interventor, supone el desempefio de varios
puestos de trabajo, sea en agrupacion con otros ayuntamientos, mediante acumulacion
con puestos de trabajo, ello relacionado con la dotacion de medios personales en los
puestos de trabajo con funciones relacionadas con la contabilidad y el control interno.

Asimismo, se referencian las entidades dependientes de los municipios
incumplidores y se efectiia un andlisis de las mancomunidades de las que estos
ayuntamientos forman parte, pues si bien la pertenencia o no a dichas mancomunidades
no supone de un modo directo un aumento en la carga de trabajo, si que puede incidir en
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los servicios que se prestan por la entidad local Incidiremos en este punto en apartados
posteriores.

V.3.6.1. Agrupaciones de municipios

La agrupacion, como féormula de desempefio de puestos de trabajo reservados a
FHN, constituye una opcion prevista en la vigente normativa, que habilita el desempefio
de las funciones publicas necesarias en varias entidades locales por un mismo funcionario
(FHN), encontrandose regulada en la actualidad en los articulos 9 (Secretaria) y
12 (Intervencion) del RD 128/2018.

Segun dicha regulacion, en lo que respecta al puesto de Secretaria, las entidades
locales cuyo volumen de servicios o recursos sea insuficiente, pueden, previos los
tramites legales oportunos, sostener en comin y mediante agrupacion el puesto de
Secretaria, al que corresponderd la responsabilidad administrativa de las funciones
propias del mismo en todas las entidades agrupadas. Corresponde a las Comunidades
Autoénomas, de acuerdo con sus normas propias, acordar la constitucion y disolucion de
agrupaciones de Secretaria.

En Castilla y Ledn, en esta materia, hay que tener en cuenta dos precisiones
normativas. Por una parte, segun dispone el articulo 3.°, apartado 4, del Decreto 256/1990,
de 13 de diciembre, por el que se delega el ejercicio de determinadas funciones de
titularidad de la Comunidad Auténoma en las Diputaciones Provinciales de Castilla y
Leodn, se encuentran delegadas en las instituciones provinciales el ejercicio - en relacion
con los municipios de poblacion inferior a 20.000 habitantes- de las funciones la
iniciaciéon de oficio, ordenacidn, instruccion y aprobacion de los expedientes de
constitucion de Agrupacion de Municipios para sostenimiento de plazas unicas de
Cuerpos Nacionales (anterior denominacion de la actual escala de FHN) y la aprobacion
de sus Estatutos. Incide ademas en dicha regulacion lo establecido en la Disposicion
Adicional Decimoprimera de la LORSERGO, de forma que los nuevos puestos deben
atender a municipios con una poblacién minima conjunta de 500 habitantes o tener un
presupuesto anual global superior a 500.000 €.

Esta formula de prestacion conjunta no altera ni afecta a la naturaleza juridica de
las entidades locales agrupadas ni representa ninguna limitacién o condicion especifica
respecto al desempefio de las funciones publicas reservadas en dichas entidades. Ello
implica, por tanto, que un unico funcionario, tratindose en el caso concreto del
Secretario- Interventor, desarrollara varias contabilidades, informara de varios
Presupuestos, vendra obligado a formar tantas cuentas generales, como entidades integren
la agrupacion, etc.; es decir, asumird de hecho —y de derecho- la correspondiente
responsabilidad administrativa inherente a todos y cada uno de los puestos de trabajo
reservados a FHN en las entidades agrupadas.

La adjudicacion de este tipo de puestos, en los correspondientes procedimientos
de provision (concursos...etc.) que recaen en un unico funcionario, aparece identificada
de forma univoca con el ayuntamiento cabecera de la agrupacion, como si se tratase de
un unico puesto de trabajo, pese a que en realidad sean varios los puestos de trabajo a
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desempefiar. Un tnico FHN asume el desempefio de las funciones en varios
ayuntamientos, distribuyendo su jornada de trabajo entre el nimero de entidades que la
integran, corriendo a cargo de cada uno de los ayuntamientos los gastos derivados de sus
retribuciones en proporcion a la cuota de participacion predeterminada que figure en el
expediente de constitucion de la agrupacion; la opcion de ocupar dicho puesto a través de
concurso se ejercerd de forma obligatoria para toda la agrupacion.

Dentro del ambito especifico de la presente fiscalizacion se han realizado pruebas
dirigidas a determinar el mapa de agrupaciones para el desempefio comun de los puestos
de trabajo reservados a FHN en los 32 ayuntamientos afectados.

Los resultados obtenidos ponen de manifiesto que, de los 32 ayuntamientos
analizados, un elevado porcentaje forman parte de alguna agrupacion, el 68,8 %
(22 ayuntamientos). Entre ellos, hay 6 municipios cabecera de la agrupacion y
16 municipios que, perteneciendo a una agrupacion, no son cabecera de la misma.

Cuadro n.° 33. Agrupaciones de municipios para el sostenimiento en comin del puesto de
Secretaria. Distribucion por provincias

Total Municipios agrupados
Provincia municipios N.° municipios agrupacién Porcentaje
analizados 5 3 2 Total agrupado
Avila 7 2 2 - 4 57,1
Burgos 1 1 - - 1 100,0
Leén 4 - - - 0 0,0
Palencia 1 - 1 - 1 100,0
Salamanca 5 - 3 2 5 100,0
Segovia 2 - 1 - 1 50,0
Soria 1 1 - - 1 100,0
Valladolid - - - - - 0,0
Zamora 11 - 8 1 9 81,8
Total 32 4 15 3 22 68,8
z)‘i;‘;e“taje S 18,2 68,2 13.6 100

En cuanto al nimero de ayuntamientos que integran la agrupacion, predominan
las agrupaciones de 3 municipios, el 68,2 % (15 ayuntamientos). Ademads, hay
4 ayuntamientos (18,2 %) pertenecientes a agrupaciones con 2 municipios, mientras que
3 ayuntamientos (13,6 %) estdn integrados en agrupaciones formadas por
4 ayuntamientos.

La distribucion provincial de los resultados anteriores refleja que las provincias
que presentan un porcentaje mayor de municipios agrupados son, Burgos, Palencia,
Salamanca y Soria, todas ellas con un valor del 100 %, aunque estos datos son
significativos en mayor medida en Salamanca (5 municipios) ya que en el resto de las
provincias tnicamente hay un ayuntamiento analizado. En el caso de Zamora, el 81,8 %
de los municipios afectados por esta fiscalizacion (9) que se encuentran agrupados. Los
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indices de agrupacion mas elevados (4 ayuntamientos), corresponden a Salamanca (2) y
Zamora (1).

Por tramos de poblacion, el mayor porcentaje de municipios agrupados, como es
logico, corresponde a los mas pequefios que son los incluidos en los dos estratos con
menor poblacion, llegando al 100 % en los menores de 100 habitantes y alcanzado el
88,9 % en el tramo entre 100 y 249 habitantes. En cambio, no se registran agrupaciones
de municipios en los tres tramos restantes de mayor poblacion.

Cuadro n.° 34. Agrupaciones de municipios para el sostenimiento en comun del puesto de
Secretaria. Distribucion por tramos de poblacion

Municipios agrupados
Total
Tramos mun?cipios N.° municipios agrupacion Porcentaje
analizados 3 3 7 Total agrupado
Entre 1.000 y 5.000 4 - - - 0 0,0
Entre 500 y 999. 3 - - - 0 0,0
Entre 250 y 499 1 - - - 0 0,0
Entre 100 y 249 18 2 12 2 16 88,9
Menor de 100 6 2 3 1 6 100,0
Total 32 4 15 3 22 68,8
Porcentaje s/ total 18,2 68,2 13,6 100

Segun se puso de manifiesto en el Informe de fiscalizacion sobre “Organizacion
del control interno de la gestion economico-financiera y contable de las Entidades
Locales de Castilla y Leon”, aprobado por el Consejo de Cuentas en 2013 del total de los
Ayuntamientos clasificados en clase 3. (2.131), se encontraban agrupados 1.660 (el
77,9 %). Tomando como referencia la informacidon aportada por la Junta de Castilla y
Ledn con posterioridad, en 2022 ese valor ha sufrido un incremento de 1,5 puntos
porcentuales, dado que se eleva seglin los ultimos célculos, a 1.691 municipios agrupados
(el 79,4 %). Cabe recordar en este sentido, que, en dicho Informe, se advertia lo siguiente:
“La figura de la Agrupacion como solucion legal al minifundismo municipal existente en
Castilla y Leon, pese a parecer a priori un mecanismo que pudiera contribuir a elevar
sus niveles de eficiencia y economia, dada la reduccion que se produce en gastos de
personal, debe ser analizada con las debidas cautelas y caso por caso. No puede, en aras
a un loable ahorro, reducirse el nivel de control interno de la gestion economico-
financiera, que pueda conducir a situaciones de riesgo, provocando un resultado
totalmente contrario al inicialmente perseguido. Habra de ser, a través de la instruccion
del correspondiente procedimiento de Agrupacion, donde quede indubitadamente
acreditado, que el nivel de calidad del ejercicio de las funciones publicas necesarias no
va a verse afectado en sentido negativo como consecuencia de la constitucion de la
Agrupacion, pues en caso contrario, deberan buscarse formulas legales alternativas, que,
sin perjudicar al interés publico, alcancen realmente los niveles de economia y eficiencia
perseguidos”.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Analisis de la situacion de los municipios mas incumplidores de la obligacion de rendicion en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leén, ejercicios 2003-2020

La forma de provision de los puestos de Secretaria-Intervencion en las
agrupaciones, presenta los siguientes resultados:

Cuadro n.° 35. Agrupaciones de municipios para el sostenimiento en comun del puesto de
Secretaria-Intervencion. Distribucion segin formas de provision del puesto de

trabajo
Total Municipios no Municipios
P agrupados agrupados
. er municipios Total
Forma de provision .
analizados Porec.
N.° Porec. N° Pore.
: s/ total : s/ total
Concurso 12 4 12,5 8 25,0 37,5
Nombramiento Provisional - - - - - -
Comision de Servicios 1 - 0,0 1 3,1 3,1
Acumulacion 3 B - 3 9.4 9.4
Personal Interino 16 6 18,8 10 31,3 50,0
Nombramiento Accidental - - - - - -
Eximida B B - - - -
Vacante B B - B - -
Total 32 10 31,3 22 68,8 100,0

De acuerdo con lo indicado, los puestos de trabajo de Secretaria-Intervencion
cubiertos mediante nombramiento de personal interino, 50 % son los que registran los
valores mas elevados, superando a los que fueron adjudicados a través de concurso, con
el 37,5 % del total analizado. A su vez, en los municipios agrupados su cobertura a través
de personal interino, con el 31,3 %, es la més frecuentemente utilizada, superando a la
del concurso, segunda forma de provision, con el 25 %.

En el cuadro siguiente se muestra el nimero de cuentas sin rendir, teniendo en
cuenta la pertenencia -o no- de los ayuntamientos afectados, a alguna agrupacion.

Seglin dicha informacion, la distribucion que presentan los ayuntamientos
agrupados, respecto al nimero de cuentas pendientes de rendicion, con el 68,8 %, es
superior a la de los no agrupados, con el 31,3 %. Incluso en la gran mayoria de los estratos
(n.° ejercicios pendientes de rendir) los ayuntamientos agrupados presentan resultados
considerablemente mas negativos que los municipios sin agrupar. Asi, de los municipios
que tenian pendientes de rendir las cuentas generales de entre 10 y 15 ejercicios, el
59,4 %, pertenecen a alguna agrupacion, situacion que se repite en los ayuntamientos con
incumplimientos mas elevados, donde de los 4 ayuntamientos incursos en dicha situacion,
3 municipios se encuentran igualmente integrados en alguna agrupacion.
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Cuadro n.° 36. Agrupacién de municipios y nimero de cuentas sin rendir

N.° ejercicios Aytos. NO Agrupados Aytos. Agrupados Total Aytos. Porc. Aytos.
pendientes N.° Aytos Porc. s/ N.° Porec. s/ N.° Porc. s/ agrupados
) ) total Aytos. total Aytos. total
Entre 5y 10 4 12,5 0,0 4 12,5 12,5
Entre 10y 15 5 15,6 19 59,4 24 75,0 75,0
Mas de 15 1 3,1 3 9,4 4 12,5 12,5
Total 10 31,3 22 68,8 32 100,0 100,0

V.3.6.2. Acumulaciones de municipios

Se han realizado comprobaciones de naturaleza analoga a las efectuadas en el
apartado anterior, respecto a las acumulaciones autorizadas para el desempefio, por un
mismo funcionario FHN, de otros puestos de trabajo, bien fuera por llevar en acumulacion
el propio ayuntamiento fiscalizado, o por prestar servicios en régimen de acumulacion en
otros municipios, compatibilizdndolos con el puesto principal, coincidente este ultimo,
con alguno de los ayuntamientos objeto de fiscalizacion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 50 del RD 128/2018) el o6rgano
competente de la comunidad autonoma respectiva, en el ambito de su territorio, puede
autorizar a los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional
que se encuentren ocupando un puesto de trabajo a ellos reservado, a desempefiar
asimismo en otra entidad local las funciones reservadas a la misma u otra subescala o
categoria, en determinados supuestos de ausencia de su titular por diversos motivos
(comision de servicios, suspension provisional, excedencia por cuidado de hijos...) y por
el tiempo de su duracidn, cuando, previa solicitud del Alcalde o Presidente, no hubiese
sido posible efectuar nombramiento provisional o comision de servicios.

El desempeio de las funciones acumuladas dara derecho a la percepcion de una
gratificacion a cargo de la entidad local donde el funcionario FHN ejerce las funciones
acumuladas de hasta el 30 por 100 de las retribuciones fijas, excluidos los trienios,
correspondientes al puesto principal. Las funciones acumuladas deben ejercerse fuera de
la jornada ordinaria del puesto de trabajo.

Seglin se refleja en los datos siguientes, de los 32 ayuntamientos objeto de
fiscalizacion, declararon la existencia de algin tipo de acumulacién en el periodo
estudiado un total de 6 municipios (el 18,8 % de los ayuntamientos analizados),
resultando dichas acumulaciones de 4 y 2 ayuntamientos acumulados, excluyéndose en
este apartado, el desempefio compartido con otros puestos reservados a FHN, en
Mancomunidades o en Entidades Locales Menores. Esto conlleva situaciones dificiles de
conciliar con las condiciones y el caracter de esta modalidad de provision que, como se
ha sefialado anteriormente, implica que las funciones acumuladas deben ser ejercidas
fuera de la jornada de trabajo establecida en la Corporacion Local de la cual sea titular ya
que, en caso contrario, supondria un perjuicio para el servicio en esta Ultima y un
incumplimiento del régimen de jornada y horario de trabajo. A continuacion, se
referencian los municipios que han tenido alguna tipologia de acumulacion. Dicha
informacion ha sido obtenida tanto de los datos aportados por la propia entidad mediante
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la cumplimentacion del formulario como por los reflejados en el Historico de puestos

remitido por la Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Leon.

Cuadro n.° 37. Puestos de trabajo acumulados a un mismo funcionario de Administracion Local
con habilitacién de caracter nacional

Total
. .. N.° de
Ayuntamiento Provincia cuentas .
. ayuntamientos
no rendidas

Cacabelos Ledn 9
Matallana de Torio Ledn 8
Cabeza del Caballo Salamanca 12
Trabanca Salamanca 18
Porto Zamora 14
Ahigal de Villarino Salamanca 13

La relaciéon circunstanciada del nimero de ayuntamientos donde el mismo
funcionario FHN (Interventor o Secretario-Interventor) presta sus servicios en régimen

de acumulacion es la siguiente:

e Ayuntamiento de Cacabelos (LE). Segtn el Historico de puestos facilitado por la Junta

de Castilla y Leon, se constata que la intervencion del municipio de Cacabelos ha
estado acumulada en el periodo comprendido entre el 5 de julio de 2010 hasta el 22 de
agosto de 2011 por el Interventor del Ayuntamiento de Bembibre y, posteriormente, en
el primer trimestre de 2023, durante un breve espacio de tiempo, dicho puesto figura
también acumulado, pero se desconoce con qué municipio. Asimismo, en el formulario
cumplimentado por el Ayuntamiento se manifiesta que el Interventor es el Secretario
del SAM del Consejo Comarcal, funcionario habilitado con cardcter nacional que solo
esta como Interventor del Ayuntamiento para actos menores y asi manifiestan que
consta en su Decreto de nombramiento.

Ayuntamiento de Matallana de Torio (LE). Tal y como se traslada en el formulario, el
Secretario-Interventor llevaba en acumulacion en periodos intermitentes el municipio
de Valdepiélago (LE). Segun el Histérico de puestos el periodo temporal de dicha
situacion se mantuvo desde el 21 de junio de 2016 hasta el 3 de agosto de 2020.

Ayuntamiento de Porto (ZA). En el formulario la entidad no manifiesta que se haya
efectuado ninguna acumulacién. Sin embargo en el Historico de puestos se referencian
varias acumulaciones una acumulacioén con el municipio de Manzanal de Arriba (ZA)
hasta 18 de marzo de 2016, en un primer periodo, y posteriormente desde el 13 de
septiembre de 2016 hasta el 15 de junio de 2019.

Ayuntamientos de Cabeza del Caballo, Trabanca y Ahigal de Villarino (SA). Dichos
municipios forman una agrupacion, acumulada por funcionario habilitado con caracter
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nacional que ocupa la Secretaria-Intervencion del Ayuntamiento de Villarino de los
Aires (SA) desde el dia 16 de noviembre de 2017.

e Con posterioridad al inicio de esta fiscalizacion, el Secretario-Interventor de la
agrupacion que componen los municipios de Presencio y Ciadoncha (BU), (este
ultimo, incluido en la presente fiscalizacion), asume en acumulacion, desde el 9 de
marzo de 2023, la agrupacion secretarial de los municipios de Villangomez (BU),
compuesta por el propio Villangomez, Villaverde del Monte y Mahamud.

Las acumulaciones anteriormente expresadas, salvo la referida en ultimo término,
(Villangomez) que comenz6é en marzo de 2023, superan los 4 afios de duracion,
circunstancia contraria a la naturaleza temporal de esta forma de provision, maxime,
cuando dicho procedimiento es subsidiario, no ya solo de los nombramientos definitivos
(concurso), sino incluso de otras formas de cobertura temporal del puesto de trabajo
(provisional y comision de servicios, art. 50.1 del RD 128/2018).

En este sentido en una de las recomendaciones que se incorporaban al “Informe
de seguimiento de los Ayuntamientos con incumplimientos reiterados de la obligacion de
rendicion de cuentas.”, aprobado por este Consejo de Cuentas el 13 de abril de 2016, ya
se indicaba que “La autorizacion de acumulaciones de funcionarios con habilitacion de
caracter nacional por parte de la Administracion Autonomica deberad restringirse al
maximo, teniendo en cuenta el cardcter subsidiario de este tipo de nombramientos,
respecto a aquellas otras formas de provision, que, aunque de cardcter igualmente
temporal, resultan mas acordes con la naturaleza de las ausencias o vacantes que se
pretenden cubrir.”” Dicha recomendacion se mantuvo en otra fiscalizacion aprobada con
posterioridad el 22 de julio de 2021, (“Fiscalizacion de los SAT de las diputaciones
provinciales, con especial incidencia en su actividad para evitar la falta de rendicion de
las Entidades Locales de su ambito territorial.”), en la que ademas se consignaba: “En
todo caso, en la autorizacion de este tipo de nombramientos, deberia tomarse en
consideracion, entre otros antecedentes, la carga de trabajo, tanto del puesto principal,
como del que se pretende acumular, evitando que dicha solucion provisoria contribuya a
incrementar el nivel de incumplimiento de rendicion de cuentas en que pueden verse
afectadas las entidades que comparten un mismo funcionario a cargo de la Secretaria-
Intervencion.”

V.3.6.3. Mancomunidades v otras entidades asociativas

La pertenencia de los ayuntamientos fiscalizados a alguna mancomunidad puede
afectar, caso de existir, a la carga de trabajo a desarrollar por el Secretario-Interventor de
los municipios mancomunados.

Hay que tener en cuenta que la mancomunidad de municipios participa de la
condicién de entidad local (art. 3.2 de la LRBRL), con las implicaciones que ello
conlleva, entre otras, la sujecion al régimen presupuestario y contable inherente a
cualquier entidad local. De ello deriva la obligacion, para este tipo de entidades, entre
otras, de aprobar anualmente un presupuesto propio, independiente al de los municipios
asociados, y de formar y rendir, al igual que las restantes entidades locales (municipios y
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provincias) sus cuentas anuales ante los drganos de control externo (arts. 112, 114 y
115 de la LRBRL y concordantes del TRLRHL.).El desempefio de las funciones publicas
necesarias en las mancomunidades de municipios se encuentra regulado en el propio RD
128/2018. En este sentido, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 8.2. de dicho
texto reglamentario, en estas entidades existe la posibilidad de disponer de puestos
propios de funcionarios FHN, si bien, de acuerdo con lo que se establece en su articulo
10.2, las mancomunidades de municipios pueden ser eximidas de la obligacion de crear
0 mantener puestos propios, reservados a funcionarios de Administraciéon Local con
habilitacion de caracter nacional, cuando su volumen de servicios 0 recursos sea
insuficiente para el mantenimiento de dichos puestos. En estos casos, las funciones
reservadas se ejerceran por funcionarios FHN de alguno de los municipios que las
integran o por los Servicios de Asistencia o mediante acumulacion.

Sin perjuicio de lo anteriormente indicado, la pertenencia de los ayuntamientos
fiscalizados a mancomunidades y otras entidades asociativas, puede traducirse en un
incremento de la actividad inherente al puesto de Intervencion/Secretaria-Intervencion,
derivada de las actuaciones de diversa indole en las que participan los funcionarios FHN
en este ambito (acuerdos para su creacion o disolucion; elaboracion de padrones de
tributos, la suscripcion de convenios para la prestacion de servicios o la incorporacion de
nuevos servicios a las mancomunidades existentes...).

A continuacién se muestran los resultados que se han alcanzado relacionados con
la pertenencia de los 32 ayuntamientos fiscalizados a alguna mancomunidad de
municipios, deducidos, tanto de la informacion facilitada por los propios ayuntamientos
a través del formulario, como de los datos obrantes en el Registro de Entidades Locales
del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica (art.5.1.f), del Real
Decreto 273/2024, de 19 de marzo, por el que se desarrolla la estructura orgédnica bésica
del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democrética.).

Tal y como se puede observar en el cuadro siguiente, el numero de
mancomunidades y otras agrupaciones, para el caso de los municipios fiscalizados,
asciende a 52 entidades.
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Cuadro n.° 38. Mancomunidades. Datos del Registro de EELL del Ministerio de Politica Territorial
y Memoria Democriatica

Mancomunidades y
Numero Provincia Municipio Poblacion %zz:s?irlé%alf}?gii
Ministerio)
1 Avila Adanero 211 3
2 Avila Gotarrendura 170 3
3 Avila La Horcajada 486 1
4 Avila San Esteban del Valle 718 2
5 Avila San Juan del Olmo 90 3
6 Avila San Martin del Pimpollar 186 2
7 Avila La Torre 230 2
8 Burgos Ciadoncha 80 2
9 Lebén Cacabelos 4.996 3
10 Leon Crémenes 527 1
11 Ledn Matallana de Torio 1.270 1
12 Leén La Pola de Gordén 3.120 2
13 Palencia Paramo de Boedo 112 2
14 Salamanca Ahigal de Villarino 29 2
15 Salamanca Cabeza del Caballo 279 1
16 Salamanca Encina de San Silvestre 111 2
17 Salamanca Gejuelo del Barro 35 2
18 Salamanca Trabanca 177 0
19 Segovia Basardilla 143 3
20 Segovia Navas de Oro 1.305 2
21 Soria Salduero 152 1
22 Zamora Argafiin 73 1
23 Zamora Cobreros 568 1
24 Zamora Fresno de la Polvorosa 132 2
25 Zamora Gamones 89 1
26 Zamora Olmillos de Castro 213 1
27 Zamora Perilla de Castro 161 1
28 Zamora Porto 156 1
29 Zamora Pozoantiguo 204 1
30 Zamora Santa Eufemia del Barco 175 1
31 Zamora Torregamones 253 1
32 Zamora Trefacio 185 1
Total 52

Conviene destacar en este punto la inclusion en el Registro estatal de Entidades
Locales, de otras entidades bajo la denominacion de “Otras Agrupaciones”. La ley de
régimen local autondmica y la normativa basica estatal (arts. 37 del TRRL y 42 de la
LRLCYL) reconocen la existencia de entidades asociativas tradicionales de origen
histérico (comunidades de villa y tierra, comunidades de tierra, asocios, comunidades de
pastos, lefias, aguas, y otras andlogas) y las atribuyen personalidad y capacidad juridica
para el cumplimiento de sus fines. Este tipo de entidades deben ajustar su funcionamiento,
en cuanto a la formacion de presupuestos, liquidaciones y rendicion de cuentas,
liquidaciones, al previsto para el resto de las entidades locales (arts. 37 del TRRL y 43 de
la LRLCYL

En el caso concreto de las entidades fiscalizadas, los Ayuntamientos de Adanero,
Gotarrendura y San Juan del Olmo (AV) figuran como pertenecientes a la Mancomunidad
Municipal Asocio de la Extinguida Universidad y Tierra de Avila; San Martin del
Pimpollar (AV) a la Asociacion de Villa y Tierra Piedrahita; Basardilla (SG) con la
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Comunidad de la Ciudad y Tierra de Segovia y Navas de Oro (SG) a la Comunidad de
Villa y Tierra Antigua de Cuéllar y con la Comunidad de Villa y Tierra de Coca.

En cuanto a las respuestas dadas por los ayuntamientos fiscalizados, se han
advertido algunas incongruencias respecto a la informacién que consta en el Registro de
Entidades Locales:

e Ayuntamiento de Adanero (AV). Se referencia la Mancomunidad de Tierra de Arévalo,
cuando dicha entidad no aparece reflejada en el Registro de Entidades Locales. No se
declara sin embargo la pertenencia de este municipio a la Mancomunidad de
Municipios de la Ribera del Adaja que figura en el Registro.

e Ayuntamiento de La Pola de Gorddn, (LE). No se informa por parte del municipio
sobre su pertenencia a la Mancomunidad Alto Bernesga y en cambio si que se
referencia Promocion y desarrollo de Gorddn, S.A. (PROdeGORSA), siendo ésta una
Sociedad Mercantil.

e Ayuntamiento de Cabeza del Caballo (SA). Se informa por el Ayuntamiento en el
formulario de su pertenencia a la Mancomunidad Cabeza de Horno, no figurando dicha
vinculacion en el Registro de Entidades Locales.

¢ Ayuntamiento de Basardilla (SG). En el formulario se indica que no se tiene constancia
de la pertenencia del municipio a ninguna mancomunidad. Segin el Registro de
Entidades Locales, este Ayuntamiento pertenece a la Mancomunidad Fuente del
Mojon, Mancomunidad de municipios Dos Valles y a la Comunidad de la Ciudad y
Tierra de Segovia.

e Ayuntamiento de Salduero (SO). El Ayuntamiento no declara su pertenencia a la
Mancomunidad de los 150 Pueblos de la Tierra de Soria que consta en el Registro de
Entidades Locales en “Otras Agrupaciones”.

e Ayuntamiento de Cobreros (ZA). Se informa por el Ayuntamiento de su pertenencia,
hasta el 2010, a la Mancomunidad Lago de Sanabria. Sin embargo, seglin el Registro
de Entidades Locales sigue figurando como municipio asociado a dicha
Mancomunidad, juntamente con los ayuntamientos de Pedralba de la Praderia y
Requejo.

V.3.6.4. Entidades dependientes

Los municipios, en cuanto entidades locales con personalidad juridica propia,
pueden gestionar sus servicios a través de entidades dependientes o adscritas (organismos
auténomos, entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles) (art.85 de la
LRBRL) u otras formulas de gestion compartidas (consorcios) (art.57 de la LRBRL) y
constituir asociaciones, de ambito estatal o autondmico, para la proteccion y promocion
de sus intereses comunes (Disposicion adicional quinta de la LRBRL).

Las funciones de control y fiscalizacién interna de la gestion econdémica-
financiera y presupuestaria y la funcion de contabilidad, cuya responsabilidad se
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encuentra atribuida a los funcionarios FHN (art.2.1 b) y ¢) del RD 128/2018) conlleva,
entre otros cometidos, la inspeccion la contabilidad de los organismos autonomos, de las
sociedades mercantiles dependientes de la entidad local, asi como de sus entidades

publicas empresariales, de acuerdo con los procedimientos que establezca el Pleno
(art.4.2. c) del RD 128/2018).

Se intereso de las entidades fiscalizadas informacion sobre la participacion de los
correspondientes ayuntamientos, en el periodo comprendido entre 2003 y 2020, en
consorcios, sociedades mercantiles y asociaciones o entidades publicas o privadas, con
indicacion de su denominacion.

El resultado de la informacion aportada se refleja en el cuadro siguiente:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis de la situacion de los municipios mas incumplidores de la obligacion de rendicion en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leén, ejercicios 2003-2020

De acuerdo con dicha informacién, cuatro municipios de los 32 fiscalizados,
contaban en el periodo indicado (2003 a 2020), con siete entes dependientes (tres
organismos auténomos, tres sociedades mercantiles y un consorcio). La sociedad
mercantil Promocion y desarrollo de Gordon, S.A. (PROdeGORSA) dependiente del
Ayuntamiento de La Pola de Gordon (LE) se encuentra actualmente disuelta.

V.3.7. APLICACIONES INFORMATICAS DE CONTABILIDAD Y MEDIOS
TELEMATICOS DISPONIBLES PARA LA RENDICION DE
CUENTAS

El Sistema de Informacion contable para la Administracion Local (SICAL)
implantado en 1992 en las entidades locales trajo consigo la incorporacion paulatina de
las técnicas electronicas, informaticas y telematicas a dicho entorno, circunstancia que ha
obligado a los ayuntamientos a dotarse de los recursos informéaticos necesarios, tanto para
la llevanza de la contabilidad, como para la posterior remision de sus cuentas a través de
sistemas telematicos, a los 6rganos de control externo. Las Instrucciones de Contabilidad
Local contienen diversas manifestaciones relacionadas con la utilizacion de estos medios
en la funcién contable, tales como las relativas al registro de las operaciones, a los
justificantes de estas, a la incorporacion de datos al sistema, al archivo y conservacion de
la informacion contable y, de manera destacada, la relativa a la rendicién de cuentas
(Reglas 14, 15, 35, 36 ,38, 39, 42 y 51 de la Instruccion del modelo normal de
contabilidad, y concordantes de los modelos simplificado y basico).

El apoyo en este ambito de las diputaciones, mediante el suministro y
mantenimiento de programas informaticos de contabilidad a los ayuntamientos,
caracterizados generalmente por su falta de recursos en esta materia cobra especial
importancia, tanto para la llevanza de la contabilidad, como para la culminacion del ciclo
contable en las fases.

Se han realizado pruebas dirigidas a verificar el grado de asistencia técnica
desarrollado por las instituciones supramunicipales (diputaciones y comarca) en favor de
los ayuntamientos mediante el suministro de programas informaticos para la llevanza de
la contabilidad.

Tal y como se muestra en el cuadro siguiente, el apoyo de las
Diputaciones/Consejo Comarcal, resulta muy desigual en este &mbito.

Mas de la mitad de los ayuntamientos afectados por la presente fiscalizacion (el
56,3 %), en particular los pertenecientes a las provincias de Avila, Leén (Cacabelos),
Salamanca y Segovia, manifiestan no recibir la asistencia técnica de la
Diputacion/Consejo Comarcal, facilitdndoles programas informaticos para la llevanza de
la contabilidad. En el caso de los ayuntamientos de Segovia (Navas de Oro y Basardilla),
la informacion facilitada por dichos municipios difiere respecto a la comunicada por la
Diputacion, que, en este sentido, precisa de forma detallada los servicios de caracter
informdtico que la institucion provincial viene prestando a sus municipios desde 1999
extendiéndose dichas prestaciones, entre otras, a materias relacionadas con los programas
contables (SicalWin). Desde la implantacion de la herramienta de contabilidad
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Analisis de la situacion de los municipios mas incumplidores de la obligacion de rendicion en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leén, ejercicios 2003-2020

presupuestaria en entorno Windows esta Diputacion ha organizado programas de
formacion anuales para todos los ayuntamientos de la provincia de Segovia y les ha
prestado soporte técnico-contable. En 2022 contratd con una empresa externa la
implantaciéon de una nueva herramienta de contabilidad presupuestaria, junto con su
correspondiente soporte a los ayuntamientos y la formacion pertinente. Dicho servicio,
de caracter gratuito, ha sido ofrecido por dicha Diputacion a todas las entidades locales

de la provincia de Segovia 2.

Cuadro n.° 40. Prestacion de asistencia técnica por parte de la Diputacion/Consejo Comarcal,
mediante el suministro de programas informaticos para la llevanza de la

contabilidad
Prestacion de programas informaticos por parte de la Diputacién/Consejo
Comarcal
Provincias Si No Total
N.° Aytos. | Porc. s/ provincia | N.° Aytos. | Porc. s/ provincia | N.° Aytos.
Avila ) il 7 100,0 7
Burgos 1 100,0 B B 1
Leo6n 3 75,0 1 25,0 4
Palencia 1 100,0 - - 1
Salamanca ) B 5 100,0 5
Segovia - 0,0 2 100,0 2
Soria 1 100,0 - - 1
Zamora 8 72,7 3 27,3 11
Total 14 43,8 18 56,3 32

En cuanto a la utilizacion del programa facilitado desde la Diputacion/Consejo
Comarcal, tal y como se muestra en el cuadro siguiente, de los catorce ayuntamientos
referenciados anteriormente, diez utilizan el aplicativo informatico suministrado por
dichas instituciones supramunicipales, mientras que los cuatro restantes, no hacen uso de
dichos aplicativos (La Pola de Gordon, Pozoantiguo, Fresno de la Polvorosa y Gamones).

2 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Analisis de la situacion de los municipios mas incumplidores de la obligacion de rendicion en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leén, ejercicios 2003-2020

Cuadro n.° 41.

Utilizacion

por

los

ayuntamientos

Diputaciéon/Consejo Comarcal

del

programa

facilitado

desde la

Utilizacion del ayuntamiento del programa facilitado desde la Diputacién/Consejo
Comarecal
Provincias SI NO Sin Datos Total
N.° Aytos. pll)'(())zicl.lcsi/a N.° Aytos. pll)'(())zicl.lcsi/a N.° Aytos. pll)'(())zicl.lcsi/a N.° Aytos.

Avila - 0,0 - 0,0 7 100,0 7
Burgos 1 100,0 - 0,0 - 0,0 1
Leodn 2 50,0 1 25,0 1 25,0 4
Palencia 1 100,0 - 0,0 - 0,0 1
Salamanca - 0,0 - 0,0 5 100,0 5
Segovia - 0,0 - 0,0 2 100,0 2
Soria 1 100,0 - 0,0 - 0,0 1
Zamora 5 455 3 27,3 3 27,3 11
Total 10 31,3 4 12,5 18 56,3 32

En lo que respecta al programa informatico de contabilidad utilizado por los
ayuntamientos objeto de fiscalizacion y ajustado a la Instruccion de Contabilidad para la
Administracion Local, en el cuadro siguiente se muestran los resultados obtenidos.

Con independencia de las pruebas anteriormente sefaladas, se preguntd a los
ayuntamientos si disponian de programa informatico de contabilidad ajustado a la
Instruccion de Contabilidad para la Administracion Local, adecuado al modelo que le

corresponda.

Cuadro n.° 42. Programa informatico de contabilidad ajustado a la Instruccion de Contabilidad

para la Administracion Local, adecuado al modelo que le corresponda

Programa informatico de contabilidad
Provincias SI NO Total
N.° Aytos. Porec. s/ provincia N.° Aytos. | Porec. s/ provincia N.° Aytos.
Avila 6 85,7 1 14,3 7
Burgos 1 100,0 - - 1
Leén 4 100,0 - - 4
Palencia 1 100,0 - - 1
Salamanca 5 100,0 - - 5
Segovia - - 2 100,0 2
Soria 1 100,0 - - 1
Zamora 10 90,9 1 9,1 11
Total 28 87,5 4 12,5 32

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 97 de 163

-
1%
0o
L ®
=.Q
o<
e2
o
o
ik
897
s
D(l)
9]
we
> o
Z35
(5]
28
O
X o
5S
X3
LuISC
g8
éh
=8
1=
SE
Q..
© C
ohe]
=
g
>8
-D':’:
Q&
o>




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis de la situacion de los municipios mas incumplidores de la obligacion de rendicion en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leén, ejercicios 2003-2020

De acuerdo con dichos resultados, cuatro municipios manifiestan no disponer de
programa informatico ajustado a la Instruccion de Contabilidad para la Administracion
Local: dos de la provincia de Segovia (Basardilla y Navas de Oro), uno de la provincia
de Avila (San Martin del Pimpollar) y uno (Trefacio) en la provincia de Zamora. No
obstante, respecto a lo manifestado por los dos ayuntamientos de la provincia de Segovia,
la Diputaciéon Provincial informa que el Ayuntamiento de Navas de Oro en ningun
momento ha utilizado ni ha solicitado la instalacion del software de contabilidad
presupuestaria que la Diputacion suministra a los ayuntamientos de la provincia de un
modo gratuito y tampoco ha recabado soporte técnico-contable al Servicio de Asistencia
a Municipios; y en cuanto al Ayuntamiento de Basardilla, segiin lo comunicado por la
institucion provincial, pese a que en dicho Ayuntamiento se instalo la aplicacion SicalWin
en septiembre de 2003, posteriormente, en 2006, dicho municipio no solicitd la
adaptacion a la nueva instruccion de contabilidad y al plan de contabilidad adaptado de
la Administracion Local. Desde entonces este Ayuntamiento tampoco ha solicitado la
instalacion del software de contabilidad ni el soporte técnico-contable del Servicio de
Asistencia a Municipios de la Diputacion °.

V.3.8. OPERATORIA CONTABLE: LLEVANZA DE LA CONTABILIDAD.

FORMACION EN MATERIA CONTABLE.RENDICION DE
CUENTAS A TRAVES DE LA PLATAFORMA DE RENDICION DE
CUENTAS DE LAS ENTIDADES LOCALES

Se preguntd a los ayuntamientos fiscalizados acerca del procedimiento seguido
para la llevanza de la contabilidad, bien fuera, por el propio ayuntamiento o por prestarse
dicho servicio a través de una entidad externa, debiéndose indicar, en este ultimo caso, si
dicha prestacion se realizaba a través de la Diputacion/Consejo Comarcal o si las referidas
funciones se desarrollaban a través de una empresa externa.

Segun las respuestas facilitadas por los municipios, en el 87,5 % de los casos, la
llevanza de la contabilidad la desarrolla el propio ayuntamiento, mientras que Uinicamente
el 12,5 % de los municipios la efectian a través de una empresa externa. En ninguno de
los supuestos analizados se ha manifestado que la contabilidad sea llevada por la
Diputacion/Consejo Comarcal.

3 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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Cuadro n.° 43. Llevanza de la contabilidad por los ayuntamientos o por una empresa externa

Ayuntamiento Entidad externa Total
Provincias
N.° Aytos. | Porc. s/ provincia | N.° Aytos. | Porec. s/ provincia N.° Aytos.
Avila 6 85,7 1 14,3 7
Burgos 1 100,0 - - 1
Leén 4 100,0 - - 4
Palencia 1 100,0 - - 1
Salamanca 5 100,0 - - 5
Segovia 1 50,0 1 50,0 2
Soria - 0,0 1 100,0 1
Zamora 10 90,9 1 9,1 11
Total 28 87,5 4 12,5 32

En un ayuntamiento de la provincia Soria que utiliza el programa contable
facilitado por la Diputacion, la llevanza de la contabilidad se contratd con una empresa
externa. En el caso de los dos ayuntamientos de la provincia de Segovia, cuyo programa
contable, segiin sus manifestaciones, no se encontraba estaba ajustado a la Instruccion de
Contabilidad, la contabilidad la realiza, en un caso, el propio ayuntamiento, mientras que
en el otro municipio dichas operaciones se contrataron con una empresa externa.

Se pregunt6 a los ayuntamientos si la Diputacion/Consejo Comarcal si habian
organizado o impartido acciones formativas sobre formacion/rendicion de la cuenta
general, asi como las iniciativas adoptadas por los propios ayuntamientos en este sentido.

Cuadro n.° 44. Acciones formativas sobre formacién/rendiciéon de la cuenta general en los
ayuntamientos fiscalizados

Diputacién / Consejo Comarcal Total
Provincias . Porc. s/ -
N.° Aytos. SI provincia N.° Aytos. NO | Porec. s/ provincia | N.° Aytos.

Avila 1 143 6 85,7 7
Burgos 1 100,0 - -

Leén - 0,0 4 100,0 4
Palencia 1 100,0 - - 1
Salamanca - 0,0 5 100,0 5
Segovia - 0,0 2 100,0 2
Soria 1 100,0 - 0,0 1
Zamora 9 81,8 2 18,2 11
Total 13 40,6 19 59,4 32

Segtn los datos obtenidos, el 40,6 % de los municipios objeto de fiscalizacion
informan de la celebracion en sus provincias de cursos de formacion sobre
formacion/rendicion de la cuenta general organizados por la Diputacion/Consejo
Comarcal. Resultan sin embargo mayoritarios (el 59,4 %) los que no pudieron optar a
dichas acciones por la inexistencia de dichas acciones formativas en las provincias
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Analisis de la situacion de los municipios mas incumplidores de la obligacion de rendicion en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leén, ejercicios 2003-2020

restantes. Ninguno de los ayuntamientos fiscalizados desarrolld acciones de esta
naturaleza por iniciativa propia.

En las provincias de Leon, Salamanca y Segovia, segun manifestaciones de los
ayuntamientos fiscalizados, no se desarrollaron acciones formativas sobre esta materia.
Dicha informacién contrasta, respecto a la provincia de Segovia, con lo comunicado por
su Diputacion, que informa haber organizado anualmente acciones formativas, a las
cuales no asistieron los ayuntamientos afectados por la presente fiscalizacion
pertenecientes a dicha provincia (Navas de Oro y Basardilla). En la provincia de Avila,
unicamente un ayuntamiento, de los siete afectados de esta misma provincia, pudo optar
a asistir a alguna accion formativa. En las provincias de Burgos, Palencia y Soria, si se
desarrollaron acciones formativas en este ambito. Asimismo, en la provincia de Zamora,
nueve de los once ayuntamientos fiscalizados, pudieron optar a asistir a este tipo de
cursos *.

Con independencia de la organizacion o no por las diputaciones o por la comarca
de cursos sobre formacidon/rendicion de la cuenta general, segiin lo declarado por los
ayuntamientos, Unicamente asistieron a dichas ediciones el 28,1 % de su personal (9
ayuntamientos). El personal del 63,6 % de los municipios afectados de la provincia de
Zamora asistio a cursos de formacion de esta naturaleza (7 de los 11 ayuntamientos).

Cuadro n.° 45. Asistencia a sobre formacién/rendicion de la cuenta general en los ayuntamientos

fiscalizados
Diputacion / Consejo Comarcal Total
Provincias
si NO ;‘i’:ti’n‘i‘i’a N.° Aytos.
Avila 1 6 14,3 7
Burgos - 1 ) 1
Leén - 4 ) 4
Palencia - 1 . 1
Salamanca - 5 ) 5
Segovia - 2 ) 2
Soria 1 - 100,0 1
Zamora 7 4 63,6 11
Total 9 23 28,1 32

Se preguntd a los ayuntamientos fiscalizados la tipologia de funcionario que
tramita y se encarga de la preparacion de la remision de la cuenta general.

Tal y como se refleja en el cuadro siguiente, las operaciones de envio de la cuenta
general a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales son

4 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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asumidas mayoritariamente, en el 93,8 % de los casos, por el Secretario-Interventor. En
30 ayuntamientos dichas operaciones las realiza el propio Secretario-Interventor y en el
Ayuntamiento de Cacabelos, que, en atencion a su clasificacion (clase 2%), dispone de
Interventor, es dicho funcionario el que desarrolla dichas operaciones. En el
Ayuntamiento de La Pola de Gorddn, estos cometidos corren a cargo de un Auxiliar
Administrativo.

Cuadro n.° 46. Rendicion de la cuenta general a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas
de las Entidades Locales

Persona que rinde !a. ’cuenta general a través de N.* Aytos. Porec. .s/ Aytos
Plataforma de Rendicion de Cuentas analizados
Secretario-Interventor 30 93,8
Interventor 1 3,1
Auxiliar Administrativo 1 3,1
Total 32 100,0

V.3.9. ASISTENCIA TECNICA Y EJERCICIO SUBSIDIARIO DE LAS
FUNCIONES PUBLICAS NECESARIAS POR LAS DIPUTACIONES
PROVINCIALES 'Y EL CONSEJO COMARCAL DEL BIERZO.
DELEGACION DE COMPETENCIAS

El articulo 36.1.b) de la LRBRL, establece como competencia propia de la
Diputacion o entidad equivalente, la asistencia y cooperacion juridica, econdmica y
técnica a los municipios, especialmente los de menor capacidad econdmica y de gestion,
debiendo en todo caso garantizar en los municipios de menos de 1.000 habitantes la
prestacion de los servicios de secretaria e intervencion.

El apartado 1.f) del mismo articulo, extiende el ambito competencial de las
referidas instituciones supramunicipales, a la asistencia en la prestacion de los servicios
de gestion de la recaudacion tributaria, en periodo voluntario y ejecutivo, y de servicios
de apoyo a la gestion financiera de los municipios con poblacion inferior a 20.000
habitantes.

Con objeto de comprobar la atencion recibida, referida a esta materia, por parte
de los Servicios de Asistencia Técnica (SAT) de las Diputaciones Provinciales y del
Consejo Comarcal del Bierzo, se solicitdé de los municipios fiscalizados diversa
informacion sobre el particular, incidiendo fundamentalmente en aquellos aspectos
relacionados con el ejercicio de las funciones publicas necesarias y actividades colaterales
o inherentes a las mismas (contabilidad, rendicion de cuentas, informatica, etc...).

En este apartado se pregunt6 a los 32 ayuntamientos si habian solicitado asistencia
a la Diputacion/Consejo Comarcal para el desempefio de las funciones publicas
necesarias; si dicha peticion habia sido atendida; si la asistencia solicitada incluia las
funciones de secretaria, intervencion y tesoreria; y si el desempefio de dichas funciones
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publicas necesarias por la Diputacion/Consejo Comarcal, fue de caracter circunstancial o
de forma permanente a través de un funcionario FHN del SAT.

De los once municipios que solicitaron dichas asistencias, un total de ocho
ayuntamientos vieron atendida su peticion. En sentido contrario, tres municipios, todos
ellos pertenecientes a la provincia de Salamanca (Ahigal de Villarino, Cabeza del Caballo
y Trabanca), segun declaraciones de los propios Ayuntamientos, obtuvieron una respuesta
negativa de la Diputacion. Dicha afirmacién contrasta sin embargo con lo comunicado
por la Diputacion de Salamanca, la cual manifiesta que dispone de un servicio para
comisionar circunstancialmente a funcionario de Administraciéon Local con habilitacion
de caracter nacional del Servicio Juridico de ATM para la asistencia a las entidades locales
que lo precisen, en lo referente al ejercicio de las funciones reservadas a este personal.
Para ello debe existir una peticion o solicitud oficial y por escrito de los ayuntamientos
interesados, circunstancia que no se ha dado en este caso °.

En los ayuntamientos en los que se presto la asistencia por el SAT, la diputacion
comisiond a un funcionario de manera circunstancial (art.55 del RD 128/2018). En el caso
del Ayuntamiento de Gamones (ZA), esta asistencia no incluia las funciones de secretaria,
intervencion, tesoreria.

Cuadro n.° 47. Prestacion de asistencia de los SAT de la Diputacion/Consejo Comarcal

Prestacion de asistencia | Asistencia del SAT funciones
Provincia Municipio SAT publicas necesarias
SI NO SI NO
, Cacabelos X - X -
Leén
Crémenes X - X -
Palencia Paramo de Boedo X - X -
Ahigal de Villarino - X - X
Salamanca Cabeza del Caballo - X - X
Trabanca - X - X
Gamones X - - X
Olmillos de Castro X - X -
Zamora Perilla de Castro X - X -
Porto X - X -
Santa Eufemia del Barco X - X -
Total general 8 3 7 4

> Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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) Los datos referidos a los municipios de la provincia de Salamanca deducidos de lo informado
por sus correspondientes ayuntamientos (Ahigal de Villarino, Cabeza del Caballo y Trabanca), no resultan
coincidentes con lo manifestado por la instituciéon provincial, la cual indica que la Diputacion de Salamanca
siempre ha tenido y tiene a disposicion de las entidades locales de la provincia un programa informatico

homologado para la llevanza de la contabilidad y rendicién de cuentas, asi como personal para ayuda y
6

colaboracion para posibilitar el manejo y gestion de este programa °.

En otros ambitos especificos, de forma particular, para las operaciones de envio
de la cuenta general, fueron nueve los municipios que solicitaron la asistencia de las
instituciones supramunicipales. Los restantes ayuntamientos (23) no recabaron dicho
apoyo. Las solicitudes formuladas fueron atendidas de forma mayoritaria, salvo en dos
casos: Ayuntamientos de Cacabelos y Matallana de Torio, ambos en la provincia de Ledn,
dentro del d&mbito territorial del Consejo Comarcal del Bierzo y de la Diputacion de Ledn
respectivamente.

En cuanto los acuerdos adoptados por los ayuntamientos sobre delegacion de
competencias en materia de gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de tributos y
restantes ingresos de Derecho publico en otras entidades de &mbito territorial superior son
mayoritarios los ayuntamientos, el 81,2 % (26 municipios) que habian adoptado acuerdos
de delegacion en esta materia.

Cuadro n.° 48. Acuerdos sobre delegacion de competencias en materia de gestion, liquidacién,
inspeccién y recaudacion de tributos y restantes ingresos de Derecho publico en
otras entidades de Ambito territorial superior

Provincias Dlpu%f)l:llll;lfa(insejo No Total
N.° Aytos. Porec. N.° Aytos. Porec. s/ N.° Aytos.
Avila 5 71,4 2 28,6 7
Burgos 1 100,0 - - 1
Leén 3 75,0 1 25,0 4
Palencia 1 100,0 - - 1
Salamanca 3 60,0 2 40,0 5
Segovia 1 50,0 1 50,0 2
Soria 1 100,0 - - 1
Zamora 11 100,0 - - 11
Total 26 81,2 6 18,8 32

Vv.3.10. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES SOBRE CONTROL
INTERNO

El articulo 4 del RD 128/2018 que regula la funcion de control y fiscalizacion
interna de la gestion econdmica-financiera y presupuestaria y funcion de contabilidad,
establece que el control interno de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria se
ejercera en los términos establecidos en la normativa que desarrolla el articulo 213 del

© Nota afiadida en virtud de alegaciones.
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TRLRHL. Dicha normativa se encuentra constituida fundamentalmente, por el Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local.

Dentro del ambito sobre control interno y fiscalizacion se inscribe el mandato
contenido en el articulo 218 del TRLRHL, segun el cual, el 6rgano interventor remitira
anualmente al Tribunal de Cuentas todas las resoluciones y acuerdos adoptados por el
Presidente de la Entidad Local y por el Pleno de la Corporacion contrarios a los reparos
formulados, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de
ingresos. La forma, alcance y el procedimiento que debe seguirse para dar cumplimiento
al deber de remision de dicha informacion por parte de los drganos de intervencion de las
entidades locales se encuentran regulados en la Resolucion de 15 de enero de 2020, de la
Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 19 de
diciembre de 2019, por el que se aprueba la Instruccién sobre remision de informacion
relativa al ejercicio del control interno de las Entidades Locales.

En relacion a la adopcion de acuerdos contrarios a los reparos formulados por la
Intervencion o por Secretaria-Intervencion, unicamente el Ayuntamiento de Cacabelos
(LE) manifiesta la existencia de este tipo de acuerdos, referidos a los ejercicios 2018,
2019 y 2020. En cuanto a la remision de dicha informacion al érgano de control externo
a través de la Plataforma de rendicion de cuentas, el Ayuntamiento, a través del
formulario, informd desconocer este extremo. Se ha comprobado que dicha informacion
no fue remitida.

Ninguno de los municipios fiscalizados declararon la existencia de anomalias o
incidencias relacionadas con la gestion de los ingresos en ninguno de los ejercicios objeto
de analisis (2018-2020) ni la adopcion de acuerdos con omision del tramite de
fiscalizacion previa en el periodo indicado.

En cuanto a la aprobacion de expedientes de reconocimiento extrajudicial de
créditos, Unicamente tres ayuntamientos declaran haber aprobado este tipo de
expedientes: Cacabelos (LE) para el ejercicio 2019 por importes de 59.900,76 y otro por
34.901,03 €; La Pola de Gordon (LE) para los cuatro ejercicios fiscalizados (no detalla
importes) y Fresno de la Polvorosa (ZA) para el ejercicio 2020 por importe de 1.750,00 €.

En cuanto a la existencia de procedimientos judiciales o causas de enjuiciamiento
ante el Tribunal de Cuentas contra actuaciones de la entidad o sus autoridades durante los
ejercicios comprendidos entre 2003 y 2020, tinicamente el municipio de Cacabelos (LE)
declaré e identificd la existencia de tres procedimientos. Como resultado de estos
procedimientos, el municipio se ha enfrentado a contingencias econdmicas que han
requerido un desembolso de 250.000 €.

V.4. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA

A partir de la informacion disponible sobre la situacion econdmico-financiera de
los ayuntamientos objeto de fiscalizacion, se han elaborado los datos agregados y se han
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analizado las magnitudes de su ejecucion presupuestaria, el resultado presupuestario, el
remanente de tesoreria y el endeudamiento, con referencia al ejercicio 2021.

La informacion que sirve de base al analisis recogido en el presente apartado ha
sido elaborada a partir de los datos obtenidos de la OVEL y en base a las respuestas de
los cuestionarios remitidos por las entidades fiscalizadas, prevaleciendo, en caso de
discrepancia, los registros que constan en la OVEL. Dicha informacion se ha completado
a su vez, con la deducida de las cuentas rendidas por las entidades, que, durante el
desarrollo de los trabajos de campo, han sido presentadas a través de la Plataforma de
Rendicioén de Cuentas. La fecha limite que se ha tomado como referencia respecto a la
informacion incluida en este apartado, es el 10 de marzo de 2024.

De los 32 Ayuntamientos objeto de fiscalizacion, a nivel agregado, respecto a los
datos numéricos de sus presupuestos unicamente se dispone de informacion de 56
ejercicios, careciéndose de las cifras de los restantes 76 ejercicios, respecto a los 128 que
sumarian los totales. En cuanto a las liquidaciones, la informacion disponible, afectaria a
46 ejercicios, careciéndose en consecuencia de la referida a los 82 ejercicios restantes.

No se ha podido acceder a la informacién econdmica referida a presupuestos y
liquidaciones en ocho entidades: Gotarrendura (AV), Ciadoncha (BU), Matallana de Torio
(LE), Ahigal de Villarino, Cabeza del Caballo, Trabanca (SA), Navas de Oro (SG) y
Cobreros (ZA). Asimismo, en el caso de Gamones y Pozoantiguo (ZA), no se dispone de
informacion respecto al presupuesto aprobado para los cuatro ejercicios examinados y en
Adanero, La Horcajada (AV), Crémenes, La Pola de Gordén (LE), Basardilla (SG) y
Fresno de la Polvorosa, Perilla de Castro (ZA) dicha inexistencia de informacion, lo es, a
nivel de liquidacion.

El desglose de los municipios afectados por cada una de las situaciones descritas
se muestra en el cuadro siguiente.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis de la situacion de los municipios mas incumplidores de la obligacion de rendicion en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leén, ejercicios 2003-2020

V.4.1. EJECUCION PRESUPUESTARIA

Con referencia a la ejecucion presupuestaria del ultimo ejercicio fiscalizado
(2021) tinicamente se dispuso de informacion completa de siete de los 32 municipios a
los que se extiende el alcance de la presente fiscalizacion: San Martin del Pimpollar (AV),
Encina de San Silvestre, Gejuelo del Barro (SA), Argaiiin, Olmillos de Castro, Porto y
Trefacio (ZA).

Tal y como se muestra en el cuadro siguiente, el presupuesto definitivo de ingresos
de los siete ayuntamientos objeto de analisis, se elevd en 2021, a nivel agregado, a
1.993.566,6 €, superando al importe de los créditos definitivos de gastos, cifrado en
1.963.486.,4 €. Tanto a nivel individual, para cada uno de los presupuestos considerados,
como en términos globales, se cumple con el axioma de equilibrio presupuestario
consagrado en la normativa presupuestaria, tanto en sus previsiones/créditos iniciales de
ingresos/gastos (165.4 del TRLRHL), como en la/os definitiva/os (art.16.2 del RD
500/1990). Durante el periodo indicado, para el grupo de municipios objeto de estudio, el
importe de los derechos reconocidos netos, a nivel agregado, (1.517.045,0 €) fue inferior
al de las obligaciones liquidadas ( 1.608.368,7 €) sin que tal circunstancia, que a nivel
individualizado, se registra en cuatro de los siete ayuntamientos analizados, implique, por
si misma, consideraciones adicionales respecto a sus repercusiones legales, en los
términos que se exponen en el siguiente apartados de este informe.

Cuadro n.° 50. Ejecucion presupuestaria de una muestra de ayuntamientos. Ejercicio 2021

Presupuesto de Ingresos Presupuesto de gastos
Ayuntamiento Previsiones | Previsiones Dereclfos Créditos Créditos Obligaci.o nes
iniciales definitivas reconocidos iniciales | definitivos reconocidas
netos netas

San Martin del Pimpollar 244.875,0 | 292.189,9 242.300,2 | 244.875,0| 292.189,9 291.174,8
Encina de San Silvestre 113.710,0 | 113.710,0 100.824,9 | 113.710,0 | 113.710,0 94.445,1
Gejuelo del Barro 64.000,0 89.000,0 53.115,2 64.000,0 89.000,0 84.590,3
Argaiiin 63.100,0 80.550,0 56.677,8 63.100,0 80.550,0 65.238,2
Olmillos de Castro 228.505,2 | 442.490.,4 344.611,2 | 198.425,0| 412.410,1 234.034,4
Porto 636.226,6 | 746.458,8 523.509,4 | 636.226,6 | 746.458,8 729.205,6
Trefacio 229.167,6 | 229.167,6 196.006,3 | 229.167,6 | 229.167,6 109.680,4
Total 1.579.584,4 | 1.993.566,6 | 1.517.045,0 | 1.549.504,2 | 1.963.486,4 1.608.368,7

Con independencia de lo anterior, se han realizado pruebas dirigidas a verificar la
nivelacion presupuestaria -inicial y definitiva- de los presupuestos aprobados por los 32
ayuntamientos en los ejercicios 2018 a 2020. Los resultados de dichos andlisis pusieron
de manifiesto que en el Ayuntamiento de Perilla de Castro (ZA) en el ejercicio 2020 el
importe de sus créditos iniciales de gastos supera al de las previsiones iniciales de
ingresos, con una diferencia de 55.949,8 €, contraviniendo lo previsto en la normativa
presupuestaria (art. 165.4 TRLRHL y art. 16.2 R.D. 500/1990).
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V.4.2. RESULTADO PRESUPUESTARIO

El resultado de las operaciones presupuestarias del ejercicio, segun la vigente
regulacion legal, viene determinado por la diferencia entre los derechos presupuestarios
liquidados durante el ejercicio y las obligaciones presupuestarias reconocidas durante el
mismo periodo (art. 96.1 del RD 500/1990).

En el cuadro siguiente, se muestra el resultado presupuestario registrado durante los
ejercicios 2018-2021, correspondiente a 17 de los ayuntamientos fiscalizados, pese a no
resultar homogénea dicha informacion ante la falta de disponibilidad de datos para alguno
de los ejercicios analizados. Los importes que se presentan no incluyen los ajustes
adicionales previstos en la normativa (art. 97 del RD 500/1990).

Cuadro n.° 51. Resultado presupuestario de una muestra de ayuntamientos objeto de fiscalizacion.
Ejercicio 2018-2021

Provincia Ayuntamiento 2018 2019 2020 2021
Avila San Esteban del Valle -41.285,7 -96.841,7 - -
Avila San Juan del Olmo 13.237,0 65.366,7 13.606,6 -
Avila San Martin del Pimpollar 13.939,5 3.446,1 4.331,6 -48.874,5
Avila La Torre 21.236,2 20.311,3 69.108,2 -
Leén Cacabelos 219.682,5 -80.393,0 717.665,0 -
Palencia Paramo de Boedo -7.289,3 31.3759 39.785.,8 -
Salamanca Encina de San Silvestre -21.125,3 3.427,5 977,1 6.379,8
Salamanca Gejuelo del Barro 619,3 -1.938,6 39.704,1 -31.475,1
Soria Salduero - - 6.274,7 -
Zamora Argafiin - - 0,0 -8.560,4
Zamora Gamones - - 0,0 11.565,0
Zamora Olmillos de Castro 38.355,6 248.502,8 58.910,3 110.576,8
Zamora Porto - - -10.846,9 | -205.696,3
Zamora Pozoantiguo 12.524,2 -15.421,1 43.862,6 6.986,9
Zamora Santa Eufemia del Barco 155.475,3 237.360,5 345.420,1 -
Zamora Torregamones 47.476,5 25.086,9 0,0 -
Zamora Trefacio - - -5.291,3 86.326,0

Totales 452.845,8 440.283,3 | 1.323.507,9 -72.771,8

A nivel agregado, el resultado presupuestario, por importes de 452.845.8 €;
440.283,3 €; 1.323.507,9 €y -72.771,8 €, para los ejercicios, 2018, 2019, 2020 y
2021, respectivamente, presenta signo positivo para tres de los cuatro ejercicios
analizados. El promedio de esta magnitud, para cada uno de los ayuntamientos, durante
el periodo analizado, presenta valores positivos en 13 de los 17 ayuntamientos de la
muestra. En los restantes cinco ayuntamientos (Porto, San Esteban del Valle, San Martin
del Pimpollar, Encina de San Silvestre, Argafiin) el saldo de este indicador arroja signo
negativo para la indicada referencia temporal.
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En el Ayuntamiento de Cacabelos (LE), con una poblacion de 4.874 habitantes, el
resultado presupuestario oscila entre los valores positivos del ejercicio 2018
(219.682,5 €) y valores negativos en el ejercicio 2019 (-80.393,0€). En 2020, esta
magnitud alcanza un importe de 717.665,0 €, el valor mas alto de los registrados para los
17 municipios de la muestra, algo coherente con su dimension, al tratarse del municipio
de mayor poblacion. No se disponen de datos para el afio 2021 en este ayuntamiento.

Entidades de menor poblacién, como Santa Eufemia del Barco (ZA) (con
174 habitantes), registran un valor de 345.420,1 € en el ejercicio 2020, mientras que
Olmillos de Castro (ZA) (con 207 habitantes) alcanza 248.502,8 € en el ejercicio 2019.

En cuanto a los resultados presupuestarios negativos, el Ayuntamiento de Porto
(ZA) (con 160 habitantes), presenta un resultado presupuestario en el ejercicio 2021 de
—205.696,3 €. El Ayuntamiento de San Esteban del Valle (AV) (con 759 habitantes),
liquida su presupuesto con resultado presupuestario negativo tanto en el ejercicio 2018
como en el 2019.

La liquidacién del presupuesto con resultado presupuestario negativo, no exige
por si mismo la adopcién de medidas de ajuste concretas, salvo que se incurra en un
incumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria en los términos previstos en
el articulo 11.4 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, en cuyo caso, habrdn de adoptarse las medidas correctivas contempladas en
dicha normativa, consistentes, basicamente, en la aprobaciéon de un plan econémico-
financiero (art.21.1. de la LOEPSF).

V.4.3. REMANENTE DE TESORERIA

El Remanente de Tesoreria refleja la situacion de liquidez de la entidad al cierre
del ejercicio, representando los recursos disponibles para financiar gastos. Constituye un
indicador clave para evaluar la solvencia financiera a corto plazo de la Entidad local. Las
obligaciones reconocidas y liquidadas no satisfechas el ultimo dia del ejercicio, los
derechos pendientes de cobro y los fondos liquidos a 31 de diciembre configuran el
remanente de tesoreria de la entidad local (art.191.2 del TRLRHL).

De forma mayoritaria los 18 ayuntamientos que forman parte de la muestra,
conformada con aquellos respecto de los que se dispone de informacion, presenta signo
positivo para todo el periodo (2018-2021). Unicamente liquidé con RT negativo, en 2018,
uno de los ayuntamientos objeto de analisis.
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Cuadro n.°52. Remanente de Tesoreria de los ayuntamientos objeto de la muestra.
Ejercicio 2018- 2021

Provincia Ayuntamiento 2018 2019 2020 2021
Avila San Esteban del Valle 305.337,6 208.254,7 - -
Avila San Juan del Olmo 106.664,6 99.516,7 103.025,2 0,0
Avila San Martin del Pimpollar 134.855,7 138.677,7 142.447.9 94.444.2
Avila La Torre 115.944,0 83.653,5 109.090,2 -
Burgos Ciadoncha 130.334,5 103.176,2 92.566,5 88.654,0
Leon Cacabelos 734.498.2 654.243,0 1.278.255,5 -
Palencia Paramo de Boedo 44.859.,3 76.235,1 116.021,0 -
Salamanca | Encina de San Silvestre -3.311,4 116,1 1.093,2 7.473,0
Salamanca | Gejuelo del Barro 8.790,4 7.854,3 47.558,4 16.083,3
Soria Salduero - - 194.003,2 -
Zamora Argafiin - - - 87.916,4
Zamora Gamones - - - 165.963,2
Zamora Olmillos de Castro 372.157,2 614.575,5 656.702,4 756.067,7
Zamora Porto 0,0 0,0 1.017.101,9 811.405,6
Zamora Pozoantiguo 14.842.3 137.854,0 364.396.4 140.780,6
Zamora Santa Eufemia del Barco 1.139.865,0 1.264.023.5 1.600.931,4 -
Zamora Torregamones 190.273,1 224.611,1 - -
Zamora Trefacio - - 174911,9 234.730,7

Total 3.295.110,50 |  3.612.791,40 5.898.105,1 | 2.403.518,7

El Ayuntamiento de Santa Eufemia del Barco (ZA), con 174 habitantes, es el que

presenta los valores mas elevados en esta magnitud, con 1.139.865,0 € de RT en el
ejercicio 2018 alcanza un registro de 1.600.931,4 € en 2020. Para 2021 no se dispone de
informacion de esta entidad.

El remanente de tesoreria positivo constituye un recurso para la financiacion de
modificaciones de créditos en el presupuesto (art. 104.2 RD 500/1990), debiéndose tener
en cuenta, las especificaciones incorporadas por la normativa de estabilidad
presupuestaria (art. 32 y D.A. 6.* LOEPSF).

Por el contrario, en caso de liquidacion del presupuesto con un resultado negativo
en el calculo del remanente de tesoreria, debera procederse de acuerdo con lo establecido
en el articulo 193, apartados 1, 2 y 3 del TRLRHL (reduccion de gastos; concierto de
operacion de crédito o aprobacion del presupuesto del ejercicio siguiente con un superavit
inicial de cuantia no inferior al déficit.).

De acuerdo con lo indicado, tnicamente uno de los ayuntamientos analizados
(Encina de San Silvestre (SA)) presentaba un remanente de tesoreria negativo para el
ejercicio 2018 (- 3.311,4 €). Analizada la informacion presupuestaria y financiera de esta
entidad no se desprende que haya adoptado ninguna de las medidas establecidas en la
normativa aplicable.
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V.4.4. NIVEL DE ENDEUDAMIENTO

En el marco de la presente fiscalizacion, no ha resultado posible efectuar la
elaboracion y examen de los indicadores presupuestarios y financieros pertinentes. Ello
se debe a que, de los 32 municipios fiscalizados, inicamente 4 han presentado sus cuentas
del ejercicio 2020 a través de la correspondiente Plataforma a fecha del 4 de febrero de
2024. La integridad de los célculos de dichos indicadores requiere disponer de la
informacion contenida en las cuentas generales de los entes locales, disponibilidad que
unicamente alcanza al 12,5 % de los municipios, lo cual distorsionaria los resultados vy,
por ende, las conclusiones derivadas de los mismos.

Tal circunstancia no ha impedido, sin embargo, la obtencién de informacion
relativa al nivel de endeudamiento de los ayuntamientos mencionados, utilizando tanto
los datos suministrados por la Central de Informacion econdmico-financiera de las
Administraciones Publicas dependiente del Ministerio de Hacienda (Cdl)
(Real Decreto 636/2014, de 25 de julio) como las respuestas proporcionadas por las
entidades en los formularios remitidos. Dicha informacion reviste interés en orden a poder
analizar las politicas de endeudamiento y las estrategias de gestion de la deuda a nivel
municipal.
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Cuadro n.° 53. Nivel de endeudamiento de los ayuntamientos fiscalizados en los cinco ultimos

ejercicios (2018-2022) (Importes en miles de €)

Namero | Provincia Municipio | Poblacién Deuda Viva | Deuda Viva | Deuda Viva | Deuda Viva | Deuda Viva

P 2 31/12/2018 | a 31/12/2019 | a 31/12/2020 | a 31/12/2021 | a 31/12/2022

1 Avila Adanero 211 78,7 58,1 41,4 24,9 8,3

2 Avila Gotarrendura 170 181,2 173,7 166,0 158,1 150,2

3 Avila| La Horcajada 486 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

4 Avila |~ San Esteban 718 54 0,0 250,0 225,0 200,0
del Valle

5 Avila | San Juan del 90 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Olmo

6 Avila | San Martin del 186 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pimpollar

7 Avila La Torre 230 154 12,0 8.5 5.1 1,7

8 Burgos Ciadoncha 80 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

9 Leon Cacabelos 4.996 4.023,5 3.903,3 3.778,4 3.187,2 2.590,1

10 Leoén Crémenes 527 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

11 Leon | Matallana de 1.270 3116 266,0 266,0 266,0 2212
Torio

12 Ledn La Pola de 3.120 1.205,0 9822 765,1 566,0 406,4
Gordon
. Paramo de

13| Palencia 112 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Boedo

14 | Salamanca Ahigal de 29 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Villarino

15 | Salamanca Cabeza del 279 0,0 10,4 0,0 0,0 0,0
Caballo

16 | Salamanca | Encina de San 111 0,0 11,3 6,1 0,0 8,0
Silvestre

17 | Salamanca Gejuelo del 35 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Barro

18 | Salamanca Trabanca 177 4339 436,1 436,3 4339 438,4

19 Segovia Basardilla 143 18,0 14,0 10,0 6,0 2,0

20 Segovia Navas de Oro 1.305 0,0 0,0 10,5 1,5 0,0

21 Soria Salduero 152 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

22 Zamora Argaiiin 73 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

23 Zamora Cobreros 568 26,6 9,1 0,0 0,0 0,0

24|  Zamora| Fresnodela 132 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Polvorosa

25 Zamora Gamones 89 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

26|  Zamora Otmillos de 213 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Castro

27| Zamora Perilla de 161 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Castro

28 Zamora Porto 156 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

29 Zamora Pozoantiguo 204 0,0 0,0 0,0 2,1 0,0

30| Zamora | Santd Eufemia 175 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
del Barco

31 Zamora | Torregamones 253 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

32| Zamora Trefacio 185 198,5 185,6 171,7 157,5 42,7

TOTAL 6.497,8 6.061,7 5.910,1 5.033,3 4.069,1
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De conformidad con la informacion recabada a través de la Cdl, se constata que
los indices de endeudamiento de los entes locales son reducidos, no evidenciandose
variaciones significativas en la deuda viva en los distintos periodos fiscales examinados.
De Ia totalidad de los 32 municipios objeto de analisis, se desprende que 21 de ellos,
equivalentes al 65,6 %, no presentan operaciones de crédito activas a 31 de diciembre de
2022, y los 11 restantes (el 33,4 %) presentaban un pasivo financiero de 4.069.050,0 € en
la fecha indicada. En ocho municipios — Cabeza del Caballo (SA); Encina de San Silvestre
(SA); Trabanca (SA); Basardilla (SG); Navas de Oro (SG); Cobreros (ZA); Pozoantiguo
(ZA) y Trefacio (ZA)- se han detectado discrepancias entre los datos obtenidos de la Cdl
y aquellos aportados por las entidades en los formularios correspondientes.

V.4.5. FONDOS LiQUIDOS

Los fondos liquidos a fin de ejercicio, segln la Instruccion del modelo normal de
contabilidad estan constituidos por los saldos disponibles en cajas de efectivo y cuentas
bancarias, salvo aquellos que se hayan dotado con imputacién al presupuesto, asi como
por aquellas inversiones financieras, de caracter no presupuestario, que retnan el
suficiente grado de liquidez, en que se hayan materializado excedentes temporales de
tesoreria (PGCP. Parte tercera. apartado 24.6 de la Memoria).

Los datos que se reflejan en el cuadro siguiente, que muestran los fondos liquidos
a fin de ejercicio (2018 a 2021) de los 32 municipios fiscalizados, han sido obtenidos de
las propias entidades mediante las respuestas al formulario y en base a las consultas
efectuadas a la OVEL.

Cad. Validacion: AA26FK5XSGNYEDM66G4AWTQTFG
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Cuadro n.° 54. Fondos liquidos a fin de ejercicio de los ayuntamientos fiscalizados.
Ejercicios 2018- 2021
Numero | Provincia Municipio Poblacion 2018 2019 2020 2021
1 Avila Adanero 211 8.678,3 | 230.804,0| 319.840,6 | 378.943,8
2 Avila Gotarrendura 170 15.519,9 17.227,2 47.754,1 41.508,2
3 Avila La Horcajada 486 - -| 186.750,0 -
4 Avila f,fhf“eba“ del 718 | 191.8355| 145.872,6| 226.1782| 195.893.4
5 Avila San Juan del Olmo 90 349722 89.418,6 81.746,3 -
6 Avila San Martin del 186 | 145.380,4| 133.055,7| 138.231,8| 103.375.8
Pimpollar
7 Avila La Torre 230 63.146,7 39.982,1 66.568,0 -
Burgos Ciadoncha 80 130.334,5 103.176,2 92.566,5 88.654,0
9 Ledén Cacabelos 4,996 | 362.532,3 537.261,5| 452.5074| 816.5214
10 Leén Crémenes 52711.042.996,7 | 1.409.053,2 | 1.207.238,5 | 3.025.811,4
11 Leén Matallana de Torio 1.270 131.138,7 128.347.3 389.286,8 588.260,6
12 Leén La Pola de Gordén 3.120| 421.179,5| 385.172,1 404.026,1 268.324.8
13 Palencia Paramo de Boedo 112 40.358,3 71.884,6 111.409,2 62.473,9
14 Salamanca | Ahigal de Villarino 29 29.560,0 41.739,3 42.857,8 68.141,4
15 Salamanca | Cabeza del Caballo 279 44.118,8 -10.361,7 61.399,1 95.158,8
16 | Salamanca | Encinade San 1| 109271 93481 16.2863| 10.703,0
Silvestre
17 Salamanca | Gejuelo del Barro 35 10.181,4 9.211,5 48.807,7 17.368,7
18 Salamanca | Trabanca 177 1.8459 -2.054,1 -897,0 4.448,7
19 Segovia Basardilla 143 5.331,8 47.869,0 56.696,0 116.206,1
20 Segovia Navas de Oro 1.305] 416.755,9| 382.019,8| 300.626,9| 211.293,2
21 Soria Salduero 152 146.607,9 128.982,7 147.266,1 117.660,2
22 Zamora Argafiin 73 36.992.,3 60.444,0 83.654,6 57.259,0
23 Zamora Cobreros 568 5.678.3 93.806,0 52.450,9 40.614,9
2 |zamora |Fresmodela 132 227.752,9| 260.003,6| 292.010,0| 243.046,8
Polvorosa
25 Zamora Gamones 89 70.059,0 106.613,1 119.177,9 143.871,0
26 Zamora Olmillos de Castro 213 274.209,5 414.850,8 450.195.4 512.852,7
27 Zamora Perilla de Castro 161 53.587,5 59.344.4 98.025,1 57.217,8
28 Zamora Porto 156 210.772,2 332.836,9 369.195,1 184.714,6
29 Zamora Pozoantiguo 204 78.843,2 69.473,7 88.783,5 24.184,0
30 | Zamora ]Séi‘rlg‘)Eufem‘a del 175| 860.165,5 | 1.045.037,4 | 1.465.511,6 | 1.489.4252
31 Zamora Torregamones 253 135.614,8 178.863,9 | 243.193,5| 216.797,5
32 Zamora Trefacio 185 128.325,2| 154.892,4| 1524743 | 242.782,8
TOTAL 5.335.402,0 | 6.674.175,7 | 7.811.818,4 | 9.423.513.,4
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis de la situacion de los municipios mas incumplidores de la obligacion de rendicion en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leén, ejercicios 2003-2020

De acuerdo con lo indicado, los fondos liquidos a fin de ejercicio de los 32
ayuntamientos fiscalizados fueron incrementdndose a lo largo del periodo considerado,
situdndose, a nivel agregado, entre los 5,3 M€ de 2018 y los 9,4 M€ de 2021.

A nivel de entidad, el municipio de Crémenes (LE), es el que mayores
disponibilidades de tesoreria registraba en 2021, con unos fondos liquidos a fin de
ejercicio, de 3.025.811,4 €.

Los Ayuntamientos de Cabeza del Caballo (SA), presentdé un saldo negativo en
sus fondos liquidos por importe de -10.361,7 € en 2019, y el de Trabanca (SA), con unos
valores igualmente negativos de -2.054,1 y -897,0 €, en 2019 y 2020, respectivamente,
incurren en un incumplimiento del régimen juridico que rige la tesoreria de las entidades
locales (arts. 194 y 197 del TRLRHL y apartado 24.6 de la Memoria. Parte tercera de la
IMNCL). El saldo que presentan las cuentas abiertas en entidades financieras no puede
presentar signo negativo.

V.5. CAUSAS DE LA FALTA DE RENDICION DE CUENTAS Y
MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS AYUNTAMIENTOS

Segun lo manifestado por los ayuntamientos objeto de la presente fiscalizacion,
las causas que motivan la falta de rendicion de cuentas, guardan relacion,
fundamentalmente, con los siguientes factores: falta de medios personales y retraso en la
llevanza de la contabilidad (en el 59,4 % de los ayuntamientos analizados); falta de
medios materiales (programa informatico, problemas de conexion a internet...) y
problemas con la generacion de los ficheros de la cuenta general derivados de la
aplicaciéon contable del ayuntamiento (en el 28,1 %, en ambos casos). Ocho
ayuntamientos (el 25,0 %) situaban en “Otras causas” el origen de los obstaculos para la
remision de la cuenta general.

Cuadro n.° 55. Causas de la falta de rendicion de cuentas seiialadas por los ayuntamientos

L. Porc. s/ Aytos
, o @
Descripcion N.° Aytos. analizados (32)

Falta de medios personales. 19 59,4
Retraso en la llevanza de la contabilidad. 19 59,4
Falta de medios materiales (programa informatico, problemas de 9 281
conexion a internet...). ’
Problemas con la generacion de los ficheros de la cuenta general

. . . 9 28,1
derivados de la aplicacion contable del ayuntamiento.
Otras causas que han impedido la remision de la cuenta general 8 25,0
Elevada inestabilidad en el puesto de FHN. 6 18,8
Cuestiones relacionadas con la Corporaciéon Municipal (falta de 5 15.6
quorum, dimisiones, mociones de censura ...). ’
Problemas en la llevanza de la contabilidad. 5 15,6
Falta de formacion de la cuenta por parte de la Intervencion. 4 12,5
Falta de cobertura del puesto/s de funcionario con Habilitacion de 3 9.4
Caracter Nacional (FHN). ’

(1) Algunos ayuntamientos que sefialan varias causas.
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Autonoma de Castilla y Leén, ejercicios 2003-2020

Los resultados por tramos de poblacion, para las cuatro causas mas significativas,
son los siguientes:

Cuadro n.° 56. Principales causas de la falta de rendicion de cuentas. Distribucion por tramos de

poblacién
Problemas
. Retraso en la . con la
Falta de medios llevanza de la Falta de medios neracion
Tramos de Total personales evanza e materiales generacto
poblacion Aytos. contabilidad de los
(habitantes) | analizados ficheros
Porec. s/ Porec. s/ Porec. s/ Porec. s/
N.° N.° N.° N.°
Aytos. Aytos. Aytos. Aytos.
Aytos. tramo Aytos. tramo Aytos. tramo Aytos. tramo
Entre 1.000 y
5.000 4 3 75,0 2 50,0 - 0,0 1 25,0
Entre 500 y 999 3 1 333 1 333 1 33,3 1 333
Entre 250 y 499 1 1 100,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0
Entre 100 y 249 18 11 61,1 12 66,7 5 27,8 5 27,8
Menor de 100 6 3 50,0 4 66,7 3 50,0 2 333
Total 32 19 59,4 19 59,4 9 28,1 9 28,1

El primero de los motivos apuntados Falta de medios personales afecta a en
mayor o menor medida a todos los tramos de poblacion, con el 100 % en uno de los tramos
intermedios (Entre 250 y 499) y a tres de los cuatro ayuntamientos analizados en el tramo
superior (Entre 1.000 y 5.000).

La falta de rendicion de cuentas por el motivo de Retraso en la llevanza de la
contabilidad, se encuentra presumiblemente relacionada con los otros factores y afecta,
en mayor medida, a los ayuntamientos mas pequefios (66,7 %).

El tercero de los motivos Falta de medios materiales (programa informatico,
problemas de conexidn a internet...), se aprecia de forma mas significativa en los
ayuntamientos menores de 100 habitantes con el 50 %.

El altimo de los motivos Problemas con la generacion de los ficheros de la cuenta
general derivados de la aplicacion contable del ayuntamiento no presenta grandes
desviaciones respecto a la media (un 28,1 %) en la mayor parte de los tramos analizados.

A nivel provincial, la Falta de medios personales afecta, en mayor o menor grado,
a la practica totalidad de las provincias. Destaca la situacion de Soria con el 100 % de los
ayuntamientos analizados afectados por esta limitacion, aunque también los
ayuntamientos de Leon y de Zamora subrayan dicha carencia de forma mayoritaria (75 %
y 63,6 % en respectivamente).
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Cuadro n.° 57. Principales causas de la falta de rendicion de cuentas. Distribucion por provincias

. Retraso en la Falta de Problemas con
Falta de medios . . r

ersonales llevanza de la medios la generacion

Provincias Total.Aytos. P contabilidad materiales de los ficheros
analizados Ny Porc. s/ . Porc. s/ - Porc. s/ . Porec. s/

Ay t.os Aytos. Ayt.os Aytos. Ayt.os Aytos. Ay t'os Aytos.
| provincia | provincia * | provincia * | provincia
Avila 7 4 57,1 1 14,3 2 28,6 2 28,6
Burgos 1 - 0,0 1 100,0 1 100,0 - 0,0
Leodn 4 3 75,0 2 50,0 - 0,0 1 25,0
Palencia 1 - 0,0 1 100,0 - 0,0 - 0,0
Salamanca 5 3 60,0 3 60,0 2 40,0 2 40,0
Segovia 2 1 50,0 1 50,0 - 0,0 - 0,0
Soria 1 1 100,0 1 100,0 1 100,0 - 0,0
Valladolid - - - - - - - - -
Zamora 11 7 63,6 9 81,8 3 27,3 4 36,4
Total 32 19 59,4 19 59,4 9 28,1 9 28,1

Los ayuntamientos de las provincias de Burgos, Palencia y Soria son los que
declaran los indices mas elevados en el Retraso en la llevanza de la contabilidad, con
valores del 100 %, si bien, son los nueve ayuntamientos de Zamora, los que, en términos
absolutos, acusan este este tipo de problema.

El retraso en la falta de medios materiales (programa informatico, problemas de
conexion a internet...) tercero de los motivos alegados, es la causa declarada
fundamentalmente por todos los ayuntamientos de Burgos y Soria (100 %), mientras que
los ayuntamientos del resto de provincias presentan, en términos porcentuales, valores
inferiores por debajo del 40 %. No obstante, los tres ayuntamientos Zamora vuelven a
representar, en términos absolutos, los mayores indices de entidades afectadas por este
tipo de dificultades.

Con respecto al cuarto motivo de los apuntados (“Problemas con la generacion
de los ficheros de la cuenta general derivados de la aplicacion contable del
ayuntamiento”), este tipo de limitaciones afectan fundamentalmente a cuatro
ayuntamientos de Zamora y a dos de Avila y Salamanca.

Con objeto de completar la informacion obtenida sobre las limitaciones que
presentan estos ayuntamientos, se solicitdo diversa informacidon adicional mediante una
serie de preguntas en el cuestionario remitido a los municipios objeto de fiscalizacion
que, como se ha sefialado anteriormente, fue completado por las 32 entidades fiscalizadas.

Al analizar las posibles causas derivadas de los principales motivos que han
llevado a la falta de rendicion de cuentas, como los problemas en la contabilidad, las
cuestiones relacionadas con la Corporacion Municipal (falta de quérum, dimisiones,
mociones de censura, entre otras) o cualquier otra razéon que haya impedido la remision
de la cuenta general, se han homogeneizado los principales argumentos presentados por
las entidades involucradas, , con el fin de ser tratados y analizados en la forma que se
expresa a continuacion.

116
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis de la situacion de los municipios mas incumplidores de la obligacion de rendicion en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leén, ejercicios 2003-2020

En el cuadro siguiente, de forma complementaria, se presenta un mapa en el que
se recogen de forma homogénea la casuistica deducida de las respuestas aportadas por los
32 municipios fiscalizados, respecto a las circunstancias y motivos que impiden o
dificultan la rendicién de sus cuentas anuales.

Segun dichos datos la principal causa esgrimida por 12 municipios (23,1 %)
obedece a la acumulacion y exceso de tareas por parte del funcionario FHN. El retraso en
la llevanza de la contabilidad que declaran 8 municipios (15,4 %), los problemas técnicos
/ informaticos (5 municipios - 9,6 %), asi como la imposibilidad de adopcion de acuerdos
por la corporacién municipal (4 municipios - 7,7 %), constituyen, junto al anteriormente
apuntado, los motivos que en mayor medida inciden en las dificultades para rendir la
cuenta general.

En alglin caso (Ayuntamientos de Navas de Oro (SG) y Pozoantiguo (ZA)), se
sefalan hasta cuatro motivos que impiden la remision de la cuenta general.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis de la situacion de los municipios mas incumplidores de la obligacion de rendicion en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leén, ejercicios 2003-2020

Se han identificado como especialmente relevantes las siguientes observaciones
comunicadas por cuatro ayuntamientos:

e Ayuntamiento de Gotarrendura (AV). Dicho municipio informa de lo siguiente: “La
acumulacion de tareas a realizar por parte de los Ayuntamientos en general recaen
fundamentalmente en el Secretario-Interventor que debe hacer frente a las mismas de
forma individual, con similar nivel de trabajo que un Ayuntamiento con otros
funcionarios habilitados destinados a tales fines y personal facultativo adicional, por
lo que debe priorizarse las obligaciones que resultan mas acuciantes. La llevanza de
la contabilidad se lleva a cabo de forma ordenada en lo que se refiere a los tiempos
de presentacion de informacion preceptiva y de informacion al Pleno en lo que se
refiere a ejecucion presupuestaria. La presentacion de la Cuenta General implica
problemas para su envio y duplicidad de trabajo respecto a la remitida al Ministerio
de Hacienda. Debe tenerse en cuenta que la acumulacion del puesto de Secretario-
Interventor conlleva una marniana de trabajo para dicho funcionario.”.

e Ayuntamiento de Crémenes (LE). Esta entidad manifiesta: “La falta de rendicion de
cuentas generales en su mayor parte se debe a problemas relacionados con la falta de
organizacion en la llevanza diaria del trabajo que debia realizar el FHN
correspondiente. Ello unido quizas a una falta de motivacion, ausencias en el trabajo
vy acumulacion de tareas debido a estas practicas propiciaron la dejadez en la llevanza
de las Cuentas Generales, lo que igualmente se traslado a diferentes ambitos, no solo

’

a materia presupuestaria/contable.”.

e Ayuntamiento de Cacabelos (LE). Este municipio informa de las impugnaciones, que,
de forma recurrente se formulan por un concejal contra los actos y acuerdos de
contenido econdmico que conllevan la judicializacion de los mismos: “En fodo lo
relacionado con las cuentas generales y aprobacion de presupuestos,
tradicionalmente hay un concejal que judicializa todo lo relacionado con temas
economicos (aprobacion de presupuestos, cuentas generales y liquidaciones) lo que
imposibilita el normal desarrollo del Ayuntamiento en este ambito y lo que dificulta
también que el puesto de Interventor/a pueda ser cubierto de manera definitiva. De
hecho actualmente el Ayuntamiento esta trabajando con el Presupuesto prorrogado de
2019, no habiendo podido aprobar un presupuesto en estos 4 arnos de legislatura y
habiendo denunciados las liquidaciones del presupuesto de los anios 2016,2017,2018
vy 2019. Si bien es cierto, en primera instancia el juzgado ha desestimado dichas
denuncias, aunque nos consta que el concejal en cuestion ha recurrido dicha
decision.”

e Ayuntamiento de Trabanca (SA). Esta entidad traslada lo siguiente: “En 2015 la
Corporacion Municipal inicio un expediente disciplinario al funcionario interino que
ocupaba la plaza de Secretaria-Intervencion, obligandole a abandonar el puesto e
iniciandose un procedimiento judicial al efecto. A ello es preciso anadir que en dichas
fechas desaparecio toda la documentacion contable de los archivos municipales, asi
como las aplicaciones informaticas de contabilidad provocando la imposibilidad de
rehacer las cuentas.”
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Analisis de la situacion de los municipios mas incumplidores de la obligacion de rendicion en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leén, ejercicios 2003-2020

El Consejo de Cuentas trasladd a las 32 entidades fiscalizadas una bateria de
preguntas sobre las acciones adoptadas por los ayuntamientos para dar solucion a los
problemas derivados de la falta de rendicion de cuentas. Una de las opciones que desde
esta Institucidon se presentaba como opcidn, era recabar el apoyo de las diputaciones a
través de diversas formulas (asistencia técnico-contable para la llevanza de la
contabilidad, formaciéon de la cuenta general y su rendicion telematica; apoyo
administrativo para la aprobacion de la Cuenta general previamente formada, etc...).

Las respuestas aportadas por los municipios en ningun caso sefialan como opcion
la de requerir la asistencia de las diputaciones. Tal y como se muestra en el cuadro
siguiente, los municipios fiscalizados, manifiestan en 23 casos (71,9 %) que sera el propio
ayuntamiento quien adopte medidas internas para solucionar los problemas derivados de
la falta de rendicion de cuentas, mientras que en siete ayuntamientos (21,9 %), las
operaciones materiales de apoyo a la contabilizacion de operaciones y posterior rendicion
telematica de la cuenta general se han encargado a una empresa externa. Los dos
municipios restantes, La Horcajada (Avila) y Cacabelos (Ledn), contestaron en sentido
negativo a ambas opciones.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Andlisis de la situacion de los municipios mas incumplidores de la obligacion de rendicién en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leén, ejercicios 2003-2020

Los andlisis de las respuestas aportadas por los municipios fiscalizados sobre las
medidas internas adoptadas para solucionar los problemas derivados de la falta de
rendicion de cuentas se completaron en el formulario con un campo de texto abierto.

Las dificultades para su evaluacion han requerido su tabulacion al objeto de poder
presentar de forma homogénea sus resultados. Cada municipio ha sido contabilizado en
funcién de las acciones que ha seleccionado y los porcentajes reflejan la proporcion de la
eleccion de cada medida en relacion con el total general. En algun caso, entre otros, el
Ayuntamiento de Crémenes (LE), se manifiesta la adopcién de multiples medidas (en este
supuesto, cuatro acciones diferentes).
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Andlisis de la situacion de los municipios mas incumplidores de la obligacion de rendicién en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leén, ejercicios 2003-2020

En el cuadro siguiente se reflejan los resultados de lo manifestado por las
entidades:

Cuadro n.° 61. Medidas adoptadas para solucionar los problemas que afectan a la rendiciéon de

cuentas
Porec. s/ Aytos
Descripcion N.? Aytos. analizados
(32)

Contratacion de empresa externa 4 9,8
Medidas adoptadas por el propio Ayuntamiento 19 46,3
Refuerzo o reorganizacion del personal 2 4,9
Solicitar asistencia a la Diputacion 5 12,2
Solucionar problemas tecnoldgicos/informaticos 2 4,9
Sin datos 9 22,0
Total (V 41

OF ayuntamiento marca 4 opciones y 6 ayuntamientos sefialan 2 opciones

De acuerdo con lo indicado, un 46,3 % de los municipios (19) han optado por
implementar medidas internas a través de sus propios ayuntamientos. Tratdndose de las
opciones de acudir al apoyo externo, un 9,8 % (4 municipios) recurrird a empresas
externas, mientras que un 12,2 % (5 municipios) han solicitado asistencia a la Diputacion.
Unicamente un 4,9 % (2 municipios) optan por reforzar o reorganizar su personal, lo que
sugiere que ésta no es una opcién comiunmente considerada, al igual que la resolucion de
problemas tecnoldgicos o informdticos que también ha sido sefialada por un 4,9 %. Un
22,0 % (9 ayuntamientos) no proporcionaron informacion suficiente, bien fuera por falta
de respuesta o por ofrecer una mera explicacion, sin concretar medidas.

Por tramos de poblacion, las medidas adoptadas por el propio ayuntamiento
representan la opcidn mayoritaria en todos los casos. En los ayuntamientos entre 1.000 y
5.000 habitantes, ademas de dicha respuesta, obtienen el mismo porcentaje, las medidas
de refuerzo o reorganizacion del personal, la solicitud de asistencia técnica de la
Diputacion o la solucion de problemas tecnoldgicos/informaticos.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Andlisis de la situacion de los municipios mas incumplidores de la obligacion de rendicién en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leén, ejercicios 2003-2020

Cuadro n.° 62. Principales medidas adoptadas para solucionar los problemas que afectan a la
rendicion de cuentas. Distribucion por tramos de poblacion

Contratacion Medidas Refuerzo o Solicitar Solucionar
de empresa adoptadas por reorganizacion | asistencia a la problemas
Tramos de Total extefna el propio delg ersonal Diputacién tecnolégicos
poblacién | Aytos. Ayuntamiento. P P informaticos
habitant t
abtanied | teame [ o TR | o [Tl | e TRt | e [Tl [ e [T
Aytos. tramo Aytos. tramo Aytos. tramo Aytos. tramo Aytos. tramo
e 1000 |y |00 1| 250 1] 250 1| 250 1| 250
];;;re 500y 3 1 333 3 100,0 - 0,0 1 33,3 1 33,3
E;l;re 250 y 1 _ 0)0 _ 0)0 - 0’0 - 0,0 - 070
irgre 100y 18 1 5.6 12 66,7 1 5,6 3 16,7 - 0,0
ll\/éeonor de 6 ) 333 3 50,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0
Total 32 4 12,5 19 59,4 2 6,3 5 15,6 2 6,3

V.5.1. CALENDARIO PREVISTO PARA LA
CUENTAS GENERALES PENDIENTES

RENDICION DE LAS

Los ayuntamientos fiscalizados fueron requeridos, a través del cuestionario, para
que sefialaran, de forma expresa, las fechas en las que tenian previsto rendir las cuentas
pendientes desde 2003 a 2020.

En el cuadro siguiente se muestran las respuestas aportadas por los ayuntamientos

fiscalizados:

Cuadro n.° 63. Calendario previsto para la rendicion de las cuentas generales pendientes

Provincia Entidad Observaciones
Adanero Rendicion de los Gltimos 4 ejercicios, a final de 2023
Gotarrendura | Rendicion de los tltimos 4 ejercicios, a final de 2023
La Horcajada | Depende de empresa externa
Avila (81:? \lfjltfe ban Rendicion en abril, mayo y junio de 2023
San Juan del Sin Datos
Olmo
San Martin i
del Pimpollar Rendicion cuanto antes
La Torre Sin Datos
Burgos Ciadoncha Rendicion en segundo trimestre de 2024
Cacabelos Rendicion una vez que las cuentas dejen de estar judicializadas.
Leén
Crémenes Rendicion de ejercicios de 2013 y anualidades desde 2016-2022,
en los afos 2023 y 2024
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Andlisis de la situacion de los municipios mas incumplidores de la obligacion de rendicién en la Comunidad

Autonoma de Castilla y Leén, ejercicios 2003-2020

Navas de Oro

Provincia Entidad Observaciones
Mat'allana de Imposibilidad de determinar fecha
Torio
La Pola de Rendicion de 2018, 2019 y 2020, en primer semestre de 2023,
Gordon gjerc. 2021 en 2023 y ejerc. 2022, en el primer semestre de 2024.
Palencia Pdramo de Rendicion antes del 30 junio de 2023.
Boedo
Ahlga} de Rendicidn a lo largo de 2024
Villarino
Cabeza del .,
Caballo Rendicion a lo largo de 2024
Encina de San | Imposibilidad de rendicion de ejercicios 2018 y anteriores.
Salamanca | .
Silvestre Depende de empresa externa
Gejuelo del | Imposibilidad de rendicion de ejercicios 2018 y anteriores.
Barro Depende de empresa externa
Trabanca Rendicion a lo largo de 2024
Basardilla Imposibilidad de determinar fecha
Segovia

Rendicion de las cuentas de 2020 a 2022, antes de finalizar 2023

Eufemia del
Barco

Soria Salduero Rendicion de ejercicios de 2018 a 2021 antes de finalizar 2023
Areaiiin Rendicion de 2017 a 2021 entre los meses de abril y mayo de
& 2023. De 2009 a 2016 entre agosto y diciembre de 2023
Cobreros Rendicion a fecha 21/04/2023
Fresno de la Rendicion de cuentas pendientes antes de 31 de octubre de 2023
Polvorosa
Gamones Rendicion antes de 31 de diciembre de 2023
Olmillos de Rendicion en el primer semestre de 2023
Castro
Perilla de Rendicion en el primer semestre de 2023
Zamora Castro
Porto Rendicion antes de mediados de 2023
Pozoantiguo | Rendicion de cuentas pendientes antes de finalizar 2023
Santa

Rendicion en el primer semestre de 2023

Torregamones

Rendicion de 2017 a 2021 entre los meses de abril y mayo de
2023. De 2009 a 2016 entre agosto y diciembre de 2023

Trefacio

Rendicién de la cuenta de 2019 en abril de 2023. El resto de las
cuentas antes de junio de 2023

En relacion a los resultados obtenidos, es importante sefialar las limitaciones que
surgieron al tabular dichos datos en la medida en que el formato de las respuestas no

129

-
1%
0o
L ®
=.Q
o<
e2
o
o
ik
897
s
D(l)
9]
we
> o
Z35
(5]
28
O
X o
5S
X3
"qISC
g8
éh
=8
1=
SE
Q..
© C
ohe]
=
g
>8
-D':’:
Q&
o>
-

" Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 131 de 163



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Andlisis de la situacion de los municipios mas incumplidores de la obligacion de rendicién en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leén, ejercicios 2003-2020

presentaba caracteres homogéneos. Tal es el caso de los Ayuntamientos de San Juan del
Olmo y La Torre (AV) que no cumplimentaron la respuesta a esta pregunta. Por otro lado,
los Ayuntamientos de Encina de San Silvestre y Gejuelo del Barro (SA) manifiestan la
imposibilidad de rendicién de ejercicios 2018 y anteriores al depender de una empresa
externa. Finalmente, en el caso del Ayuntamiento de Basardilla (SG), informa de la
imposibilidad de determinar una fecha de rendicion de los ejercicios pendientes.

Durante el desarrollo de los trabajos de campo se ha constatado un incremento
significativo en la rendicion de cuentas de algunos de los ayuntamientos objeto de
fiscalizacion, tal y como puede apreciarse en el cuadro siguiente:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Andlisis de la situacion de los municipios mas incumplidores de la obligacion de rendicién en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leén, ejercicios 2003-2020

En relacion a los niveles de rendicion del periodo comprendido entre el 31 de
octubre de 2022 y el 24 de abril de 2024, el total de cuentas rendidas, se elevo a 41, que
fueron rendidas por diez ayuntamientos.

El 31,3 % de los municipios sujetos a fiscalizacién han presentado una o mas
cuentas durante este periodo.

Destacan los resultados obtenidos por diversas entidades de la provincia de
Zamora. Los Ayuntamientos de Olmillos de Castro, Perilla de Castro y Santa Eufemia del
Barco, que han rendido 6 ejercicios cada uno, mientras que los Ayuntamientos de Trefacio
(también en Zamora) y La Pola de Gordon (en Leon) rindieron 5 ejercicios. Las provincias
de Segovia y Soria presentan igualmente resultados positivos: los Ayuntamientos de
Basardilla y Salduero, respectivamente, con 4 ejercicios rendidos. En Salamanca, los
Ayuntamientos de Encina de San Silvestre y Gejuelo del Barro, presentaron 2 ejercicios
cada uno. Por ultimo, en Ledn, el Ayuntamiento de Crémenes rindio 1 ejercicio.

Pese a encontrarse fuera del alcance temporal de la presente fiscalizacion se han
realizado pruebas orientadas a verificar la posible influencia de las presentes actuaciones
en la rendicion de cuentas de ejercicios posteriores.

En este sentido se ha comprobado, que 11 de los 32 ayuntamientos fiscalizados
rindieron alguna de las cuentas correspondientes a los ejercicios 2021 y 2022, tomando
como referencia la misma fecha de corte, es decir, la de 24 de abril de 2024.

Cuadro n.° 65. Rendiciéon de cuentas de los ayuntamientos fiscalizados correspondientes a ejercicios
posteriores (2021 y 2022) a fecha 24/04/2024

Provincia Entidad 2021 2022
. San Esteban del Valle X
Avila p -
San Martin del Pimpollar X
, Crémenes X
Ledn
La Pola de Gordon X X
Encina de San Silvestre X X
Salamanca -
Gejuelo del Barro X X
Segovia Basardilla X
Olmillos de Castro X X
Perilla de Castro X X
Zamora -
Santa Eufemia del Barco X X
Trefacio X X

De acuerdo con dichos datos, en la provincia de Avila, el Ayuntamiento de San
Esteban del Valle ha rendido la cuenta correspondiente al ejercicio 2022, mientras que el
San Martin del Pimpollar present6 la del ejercicio 2021. En la provincia de Leon, el
Ayuntamiento de Crémenes rindi6 la cuenta de 2022, y el de La Pola de Gorddn remitio
la de ambos ejercicios. De la provincia de Salamanca, los Ayuntamientos de Encina de
San Silvestre y Gejuelo del Barro presentaron las cuentas de los ejercicios 2021 y 2022.
Por su parte, el Ayuntamiento de Basardilla en Segovia rindio el ejercicio 2021.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Andlisis de la situacion de los municipios mas incumplidores de la obligacion de rendicién en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leén, ejercicios 2003-2020

Finalmente, en la provincia de Zamora, los Ayuntamientos de Olmillos de Castro, Perilla
de Castro, Santa Eufemia del Barco y Trefacio, rindieron las cuentas de ambos ejercicios.
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