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PRESENTACION DEL PRESIDENTE

El Consejo de Cuentas, amparado por el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn
como institucién propia de la Comunidad, desde su creacién en 2002 es el érgano
encomendado a realizar las funciones de fiscalizacidn externa de la gestién econdmica,
financiera y contable del sector publico autonémico y local, sin perjuicio de las

competencias que corresponden al Tribunal de Cuentas de acuerdo con la Constitucion.

Su ley reguladora establece que, dentro del primer trimestre, la institucién debe
elaborar la Memoria anual correspondiente al ejercicio precedente, que sera remitida a

las Cortes de Castilla y Ledn, por conducto de la Mesa de la Cdmara.

El cumplimiento de esta obligacion legal corresponde en esta ocasién a la actividad
desarrollada en 2023. Durante el ejercicio se han celebrado 13 plenos y se han aprobado
15 informes. En los cinco afios del actual mandato son 110 los informes aprobados, de

los 283 que suma el érgano autondmico de control externo desde su inicio.

Ademas, como presidente he comparecido en 13 ocasiones durante el ejercicio ante
la Comision de Economia y Hacienda del Parlamento autondmico, nuevo récord en la
trayectoria de la institucidon. En ellas, ademas del Plan Anual de Fiscalizaciones, se
presentaron un total de 22 informes. Durante el mandato son ya son 44 las

comparecencias, con un total de 116 informes, el 43% de toda la serie histérica.

Por otra parte, la presentacion ante la Comisién del informe sobre el seguimiento de
recomendaciones completa el ciclo parlamentario del control externo que realiza esta
institucion sobre la gestidn econdmica y financiera de las Administraciones autondémica

y local, que representan un volumen global de 16.000 millones de euros.

En este sentido, en el informe aprobado en 2023 el grado de aceptacion de las
recomendaciones por parte de los entes fiscalizados se sitla en el 65%, es decir, dos de
cada tres son asumidas. La consecuencia practica de este amplio reconocimiento a la
auctoritas del Consejo es, sin duda, la mejora en la gestion de los recursos publicos que

concierne al conjunto de los ciudadanos de esta Comunidad.
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Por otra parte, se han obtenido unos indices de rendicion de cuentas por las
entidades locales muy satisfactorios, por encima de la media del conjunto de las

comunidades auténomas.

La aprobacion de esta Memoria se produce con el Pleno del Consejo de Cuentas en
funciones, una vez cumplido el 23 de enero de 2023 el periodo de mandato de cuatro
afos legalmente establecido para los consejeros, sin perjuicio de la posibilidad de su
reeleccion que compete a las Cortes de Castilla y Ledn. Y en todo caso, como establece

la ley, actuando con plena normalidad.

El Consejo de Cuentas es una institucion util y eficaz en el cumplimiento de sus
competencias. Un empeiio que inspira y estimula el trabajo diario de todo el personal

de la institucién, a quien un afilo mas, agradezco de forma singular su dedicacién.

Mario Amilivia Gonzalez

Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn
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Memoria 2023 en cifras

Ml 15 informes

En 2023 se aprobaron 15
informes. En los cinco afos

) )
de mandato son 110 los |
informes aprobados, que W
jum— I

representan el 40% de los
283 que suma el Consejo de nam
Cuentas desde su inicio ® u O

W 80 recomendaciones

En 2023 se realizaron 80
recomendaciones a los
entes fiscalizados.

Los cinco afos del actual
mandato suman 715, de
las mas de 2.400
recomendaciones
efectuadas en toda la
serie historica

M 65% recomendaciones aceptadas

El grado de aceptaciéon

de las recomendaciones

por parte de los entes 65 %
fiscalizados (65%), es

expresion de la

“auctoritas” del Consejo

M 13 comparecencias

13 comparecencias del
presidente del Consejo en
la Comision de Economia
y Hacienda del
Parlamento autonémico
(récord de la serie
histérica) para presentar
22 informes. En cinco
anos de mandato, en 44
comparecencias se han
presentado 116 informes,
el 43% de la serie historica

M 13 plenos con 95 acuerdos

Para dar a conocer la

actividad de la institucién en
toda la Comunidad en 2023
se celebraron plenos en los
& _.&

Ayuntamientos de las
localidades leonesas de
B 16.000 millones € fiscalizados

Carracedelo y Astorga

El control externo que
realiza el Consejo de
Cuentas sobre el sector
publico autonémico y las

—
casi 5.000 entidades del

— e

i e— sector publico local,

— —

— alcanza a un volumen

global de 16.000 millones
de euros

B 74% ayuntamientos rinde cuentas

El indice de rendicion

de cuentas por las

entidades locales (74%

de los ayuntamientos al

cierre del ejercicio) se 74 %%
situa por encima de la o
media de las

comunidades

autonomas

'% . 69 informaciones de actualidad
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2023

I. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE CUENTAS

1.1. COMPOSICION
La organizacién del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn se regula en el Titulo IV de
la Ley 2/2002, en su articulo 18, disponiendo que el Consejo de Cuentas esta integrado

por los siguientes drganos:

o ElPleno.
o El Presidente.

o Los Consejeros.

Segun el articulo 19.1 de la Ley 2/2002, el Pleno esta integrado por tres consejeros,

uno de los cuales sera designado su presidente.

Las funciones de Secretaria del Pleno, segun el articulo 19 de la Ley 2/2002, seran
ejercidas por quien designe el presidente de entre el personal funcionario al servicio del
Consejo, habiendo recaido segin Resolucion del Presidente del Consejo de Cuentas de

8 de enero de 2014, en el letrado jefe.

Pleno del Consejo de Cuentas: el presidente, Mario Amilivia (c),

y los consejeros Emilio Melero (i) y Miguel Angel Jiménez (d)
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Memoria de Actividades. Ejercicio 2023

Los consejeros son elegidos por las Cortes de Castillay Ledn, por un periodo de cuatro

afios, pudiendo ser reelegidos.

El presidente es nombrado por las Cortes de Castilla y Ledn por mayoria absoluta a
propuesta del Pleno del Consejo entre sus miembros, el mandato del presidente tendra
la misma duracién que el de los consejeros y solo podra ser reelegido para un segundo

mandato.

Los titulares de los 6rganos que conforman la estructura organica del Consejo de
Cuentas son:

Presidente:

D. Mario Amilivia Gonzalez.

Consejeros:

D. Miguel Angel Jiménez Garcia.

D. Emilio Melero Marcos.

1.2. LA SEDE

La sede del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn se encuentra ubicada en Palencia,
calle Mayor, numero 54, en un emblematico edificio del arquitecto palentino Jerénimo
Arroyo, construido entre 1912 y 1913, del que se conserva la fachada. El edificio fue

adquirido por la Comunidad de Castilla y Ledn para su adscripcion al Consejo de Cuentas,

por escritura de compraventa, el dia 28 de diciembre de 2004.

N

Sede del Consejo de Cuentas en Palencia
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2023

1.3. SESIONES PLENARIAS

De conformidad con el articulo 20 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, corresponden al
Pleno, entre otras, las funciones de elaboracién del proyecto del Plan Anual de
Fiscalizaciones (PAF), de las directrices técnicas de los procedimientos de fiscalizacidn,
de los informes de fiscalizacién, del proyecto de Reglamento de Organizacion vy

Funcionamiento del Consejo, asi como sus posibles proyectos de reforma, del

anteproyecto de presupuestos y de la plantilla de personal del Consejo.

SESIONES DE PLENO CELEBRADAS

Pleno Fecha

01/2023 Ayuntamiento | 26 enero
de Carracedelo (LE)

02/2023 23 febrero
03/2023 23 marzo
04/2023 13 abril
05/2023 27 abril
06/2023 22 junio
07/2023 20 julio
08/2023 26 septiembre

09/2023_ Sede de las 23 octubre
Cortes de Castilla y Ledn

10/2023 7 noviembre
11/2023 30 noviembre
12/2023 21 diciembre

13/2023_Ayuntamiento | 28 diciembre
de Astorga (LE)

NUMERO DE PLENOS DEL CONSEJO DE CUENTAS

ACTUAL MANDATO
2019 2020 2021 2022 2023
19 28 27 26 13
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2023

Durante 2023 se han celebrado un total de 13 sesiones plenarias, todas de caracter
ordinario. Entre ellas, cabe sefialar las celebradas en distintos municipios con el fin de

acercar la difusién del trabajo de la institucidn a toda la Comunidad:

Reunién del Pleno en la sede de la institucion

Carracedelo (Ledn), 26 de enero. En el Ayuntamiento de Carracedelo el pleno del
Consejo de Cuentas adoptd varios acuerdos relacionados con su funcionamiento
habitual y con el personal , asi como encargar la evaluacién del cumplimiento de los
objetivos estratégicos y de los objetivos especificos que se sefalaron en el Plan

Estratégico del Consejo de Cuentas 2019-2022.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2023

Pleno en el Ayuntamiento de Carracedelo

Astorga (Ledn), 28 de diciembre. Entre los acuerdos que el Consejo de Cuentas
adoptd en el Ayuntamiento de Astorga el Pleno del Consejo de Cuentas destaca, por su
relevancia, el Proyecto de Plan Anual de Fiscalizaciones del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn, ejercicio 2024. Se aprobd también en esta sesién el informe “Analisis de

la seguridad informatica del Ayuntamiento de Ledn, ejercicio 2022”

10
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Acuerdos adoptados. Teniendo en cuenta las materias a las que afectan, en el

siguiente cuadro

se desglosa el numero de acuerdos:

Acuerdos adoptados Plenos 2023

Materias Num. Acuerdos
Informes de fiscalizacion 17
Presupuestos 4
Planes anuales de fiscalizaciones 8
Directrices técnicas 8
Composicién equipos de auditores 8
Personal 19
Acuerdos sobre peticiones y denuncias 6
Textos normativos 3
Otros acuerdos 22
Total acuerdos adoptados 95

NUMERO DE ACUERDOS DE PLENO

ACTUAL MANDATO
2019 2020 2021 2022 2023
115 122 137 152 95

12
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Como resultado de las sesiones, ademds de los acuerdos de aprobacién de los

informes de fiscalizaciéon que se detallan mds adelante, destacan, por relevantes, los

siguientes acuerdos:

©)

Se aprueban las Normas de regulacion del Sistema Interno de Informacién
(canal de denuncias) del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

Aprobacién de la Memoria de actividades del Consejo de Cuentas de Castilla'y
Ledn, ejercicio 2022.

Modificacién de la regulacidn de la prestacién de servicios en la modalidad de
teletrabajo en el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

Aprobacién de la “Instruccién por la que se regula la remision obligatoria de
los contratos de los entes, organismos y entidades del Sector Publico
Autondmico que se encuentren en el ambito de aplicacidn del Registro Publico
de Contratos de la Comunidad Auténoma”.

Una vez aprobado por la Comisién de Economia y Hacienda de las Cortes de
Castilla y Ledn, en sesion del 13 de febrero de 2023, el Plan Anual de
Fiscalizaciones para el ejercicio 2023, el Pleno del Consejo de Cuentas aprobd
los departamentos funcionales y la programacion de los trabajos para su
ejecucion.

Esta programacion de los trabajos se ha modificado por el Pleno en dos
ocasiones con el fin de ajustar el tiempo y los recursos personales al desarrollo
real de la ejecucién de los trabajos y cumplir asi los objetivos del Consejo de
Cuentas en el cumplimiento de las fiscalizaciones contenidas en sus planes
anuales.

Acuerdo para la evaluacién del cumplimiento de los objetivos estratégicos y
especificos del Plan Estratégico del Consejo de Cuentas 2019-2022.
Aprobacién del Plan de Formacién del Personal del Consejo de Cuentas,
ejercicio 2023.

Convocatoria publica para cubrir por el sistema de libre designacion un puesto
vacante de subdirector de fiscalizacién y su posterior resolucién con el

nombramiento correspondiente.

13
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2023

o Convocatoria publica para cubrir por el sistema de libre designacion un puesto
vacante de auditor y su posterior resolucion con el nombramiento
correspondiente.

o Convocatoria publica para la provisién del puesto vacante de auditor técnico
por el sistema de concurso especifico y su posterior resolucién con la
adjudicacion del puesto.

o Aprobacion de la propuesta de modificaciéon de la plantilla de personal del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn y su remisidn a la Mesa de las Cortes de
Castilla y Ledn, esta, acordd su modificacidn en su reunién de 16 de noviembre
de 2023.

o Convocatorias publicas para la provision de los puestos vacantes de auditor
técnico informatico y de auditor por el sistema de concurso especifico.

o Convocatoria publica para cubrir por el sistema de libre designacién el puesto
vacante de jefe de documentacion y tecnologias.

o Convocatoria publica para cubrir por el sistema de libre designacién el puesto
vacante de director de fiscalizacion.

o Aprobacién de las retribuciones del personal laboral al servicio del Consejo de
Cuentas para el ejercicio 2023 y su posterior incremento.

o Aprobacion de la liquidacidon del Presupuesto, Cuentas Anuales y Memoria
Econdmica del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, ejercicio 2022 y posterior
acuerdo de su remision a la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn.

o Puesta a disposicion de la Junta de Castilla y Ledn de la cantidad de 131.501,60
euros procedentes del remanente de tesoreria del ejercicio 2022.

o Transferencia de crédito: Expediente 1-T-2023-CCU.

© Resolucién de una peticidon de fiscalizacion formulada por una entidad local.

o Resolucién de cinco procedimientos de denuncias por posibles indicios de
responsabilidad contable o penal en entidades locales.

o Anteproyecto de presupuesto del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn para el
ejercicio 2023.

o Aprobacion del proyecto de Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2024.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2023

Asi mismo, en las sesiones plenarias del Consejo de Cuentas se han aprobado las
directrices técnicas y la composicion de sus correspondientes equipos de auditoria para

la realizacion de los trabajos de los siguientes informes:

o “Informe anual sobre las cuentas del Sector Publico Local de Castilla y Ledn,

ejercicio 2021”7, P.A.F. 2022.

o “Fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2022”, P.A.F.

2023.

o “Fiscalizacion de la contrataciéon administrativa celebrada en el ambito de la
administracion general e institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio

2022”7, P.A.F. 2023

o “Analisis de las medidas de ahorro energético adoptadas por determinados
municipios de Castilla y Ledn, en colaboracién con el Tribunal de Cuentas,

ejercicio 2022”, P.A.F. 2023.

o “Fiscalizacion de los contratos para la prestacidn del servicio de ayuda a domicilio de

las Diputaciones Provinciales, ejercicio 2022”, P.A.F. 2023.

o “Fiscalizacion del cumplimiento de la normativa en materia de planes de
igualdad por los municipios de mas de 20.000 habitantes de Castilla y Ledn”,

P.A.F. 2023.

o “Fiscalizacién de la gestion del personal de las Universidades Publicas de

Castilla y Ledn, ejercicio 2022”7, P.A.F. 2023.

Il. FUNCION FISCALIZADORA

El Consejo de Cuentas cumple su funcién fiscalizadora mediante la emisién de
informes anuales y especificos y actua con plena independencia de los entes sujetos a
fiscalizacién y con sometimiento a la Ley y al Reglamento de Organizacién y

Funcionamiento del Consejo de Cuentas y al resto del ordenamiento juridico.

Los informes son remitidos a los entes fiscalizados, a las Cortes de Castilla y Ledn, al
Tribunal de Cuentas y a la Fiscalia del Tribunal de Cuentas (en virtud del protocolo

firmado entre el Consejo de Cuentas y la Fiscalia del Tribunal el 15 de julio de 2014). De
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2023

acuerdo con el articulo 14.7 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de
Cuentas, modificado por la Ley 5/2011 de 19 de septiembre, se publican en la sede
electrénica del Consejo de Cuentas, donde desde junio de 2012, al objeto de acercar a

los ciudadanos el trabajo desarrollado, se inserta también una nota resumen.

Las resoluciones que adoptan las Cortes de Castilla y Ledn sobre dichos informes se

publican en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

La funcidn fiscalizadora del Consejo de Cuentas se inicia mediante la aprobacion en
cada ejercicio del Plan anual de fiscalizaciones. El tramite de aprobaciéon del Plan
contemplado en la Ley del Consejo de Cuentas comienza con la aprobacién del proyecto
por el Pleno del Consejo de Cuentas y su posterior aprobacidon por las Cortes de Castilla

y Ledn.

El Plan anual de fiscalizaciones del Consejo de Cuentas, ejercicio 2023 se aprobd por
la Comisién de Economia y Hacienda de las Cortes de Castillay Ledn, en su sesidn del dia

13 de junio de 2023 (BOCyL n.2 123, de 28 de junio de 2023).

I.1. INFORMES DE FISCALIZACION

Los informes aprobados por el Pleno en el ejercicio 2023 y comunicados a las Cortes
de Castilla y Ledn han sido 15 de los que se detallan los objetivos y las principales

conclusiones contenidas en ellos.

I1.1.1. Fiscalizacion sobre el cumplimiento de la obligacién de implantar un plan

de medidas antifraude en los municipios de Castilla y Ledn que hayan sido

beneficiarios del fondo de recuperacidon, transformacion vy resiliencia,

ejercicio 2023

Se ha llevado a cabo una fiscalizacidon operativa o de gestién por medio de la que se
han valorado los sistemas y procedimientos adoptados por las entidades para la
aprobacion, implantacion y seguimiento de los planes antifraude en relacidon con los
cuatro elementos clave del “ciclo antifraude”, esto es, su prevencion, deteccidn,

correccion y persecucion. Como objetivos especificos se establecieron los siguientes:

16
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
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e Verificar la efectiva aprobacidn por parte de las entidades locales de los planes de
medidas antifraude o, en su caso, las medidas adoptadas de lucha contra el fraude, en

cumplimiento de los principios de gestién especificos del PRTR.

e Comprobar la forma en la que se han tramitado los planes, asi como su contenido, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, y su adecuacion a

los elementos clave del ciclo antifraude.

e Analizar la implantacion de los planes antifraude, verificdndose si se ha dado
cumplimiento a las medidas y procedimientos previstos, en caso de haberse detectado

situaciones de fraude, efectivo o potencial.

Sintesis

= Del1ldeoctubrede 2021 al 31 de marzo de 2023 un total de 233 entidades locales
de Castilla y Ledn participaban en la ejecucién de medidas del Plan de

Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia al haber obtenido fondos.

= Todas las diputaciones provinciales y las capitales de provincia han aprobado un
Plan de Medidas Antifraude. De los otros nueve ayuntamientos incluidos en la

fiscalizacidn, siete no lo han hecho.

= E|l Consejo de Cuentas realiza nueve recomendaciones para mejorar la
implantacion de los planes dirigidas singularmente, segun los casos, a las 27

entidades locales auditadas.

11.1.2. Fiscalizacion de la contratacion menor celebrada en el ambito de la

administracion general e institucional de la Comunidad Auténoma,

ejercicio, 2021

El propdsito de este trabajo ha sido la realizacidn de una auditoria de cumplimento
de la legalidad sobre la gestion de la contratacion menor realizada por la Administraciéon
General e Institucional de la Comunidad Auténoma, se ha verificado la observancia de
las prescripciones que la rigen, analizando la justificacion y regularidad del
procedimiento. La verificacidon efectuada se ha centrado en los objetivos generales que
se indican a continuacién:

17
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
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e Realizar un andlisis de la comunicacion al Consejo de Cuentas de la contratacion menor
celebrada por la Administracién de la Comunidad Auténoma y de su preceptiva

publicidad.

e Verificar el cumplimiento de la legalidad en la tramitacién de los contratos menores, con
respeto a los principios de transparencia y de libre concurrencia, analizando la

justificacién del procedimiento de contratacion.

e Realizar un andlisis del grado de cumplimiento de las directrices vinculantes para los
Organos de contratacién aprobadas por la Junta de Castilla y Ledn en materia de

contratacién administrativa.

e Realizar un analisis del objeto e importe de la contratacién menor, con el objeto de
detectar posibles fraccionamientos del gasto, con la finalidad de eludir los requisitos de

publicidad y de eleccién del procedimiento de adjudicacidn previstos legalmente.

Sintesis

= |3 fiscalizacidn abarca los 17.759 contratos calificados como menores suscritos
en 2021 por importe de 87,8 millones de euros, que figuran en el Registro Publico

de Contratos de Castilla y Ledn.

= Enopinién del Consejo de Cuentas, en funcion de los expedientes examinados, la
Administracién autondmica cumple razonablemente con la legalidad aplicable a

la contratacion menor realizada en el ejercicio 2021.

= Como excepcion se indica, en un 26% de los expedientes de la muestra, la no
incorporacion de toda la documentacidn, especificamente la certificacién de

existencia de crédito con caracter previo o simultdneo a la aprobacidn del gasto.

11.1.3. Analisis de la estrategia regional de investigacion e innovacion para una

especializacion inteligente (RIS3) de Castilla y Len 2014-2020 y 2021-

2027

Se trata de una fiscalizacién operativa en la que se ha analizado el disefo y la
ejecucidon de las estrategias de investigacién e innovacidén para una especializacién

inteligente (RIS3) de Castilla y Leén, 2014-2020 y 2021-2027, asi como la eficacia en el

18
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grado de consecucién de los objetivos previstos. A partir de ese objetivo general se

presentaron los siguientes objetivos especificos:

e Evaluar el disefio de la estrategia de investigacién e innovacidn para una especializacidon
inteligente (RIS3) de Castilla y Ledn para el periodo 2014- 2020, asi como para el periodo
2021-2027.

e Verificar el sistema de control y seguimiento de la Estrategia RIS3 2014- 2020, en
particular la puesta en marcha de las medidas, su seguimiento, la evaluacién periddica
de su efectividad a través del sistema de indicadores previsto y el reflejo de ese
seguimiento y evaluacion en los informes anuales y la modificacién de la estrategia

realizada.

e Realizar un analisis de la consecucién de los objetivos del Plan de la RIS3 2014-2020.

Sintesis

= Se considera que la estrategia planteada es relevante en cuanto a su capacidad
de impacto en los objetivos propuestos, asi como complementaria con otras de

ambito estatal o comunitario.

= Se ha comprobado una presupuestacion de la Administracién autondmica para la

RIS3 2014-2020 de 2.557,6 millones de euros y una ejecucion de 2.289,3 millones.

= De acuerdo con las memorias, cerca del 30% de las actuaciones no figuraban en
los planes anuales y, segin programas, entre un 4% y un 33% de las previstas no

se ejecutaron.

= El Consejo de Cuentas recomienda concluir la evaluacidn final de la estrategia del

periodo 2014-2020 y mejorar el sistema de indicadores de seguimiento.

11.1.4. Informe anual sobre las cuentas del sector publico local de Castilla y

Ledn, ejercicio 2021

La realizacion de esta fiscalizacion de mandato legal, contemplada en el articulo 8 de
la Ley del Consejo de Cuentas, tenia como finalidad verificar el cumplimiento de la

normativa relativa a la rendicién de la cuenta general por parte de las entidades que
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componen el sector publico local de Castilla y Ledn, asi como la referente a la remisién
de informacién sobre la contratacion administrativa. A tal efecto, se establecieron los

siguientes objetivos:

e Examinary determinar la composicién, estructura y variaciones del Sector Publico Local,
al objeto de verificar, con referencia al ejercicio 2021, el cumplimiento, por las entidades
locales de las obligaciones de rendiciéon de cuentas y de la remisidon de la informacion

contractual y de convenios.

e Verificar el cumplimiento, por parte de las entidades locales, de la obligacion legal de
rendir la cuenta general al Consejo de Cuentas, y que esta se ha realizado en los plazos

establecidos.

e Comprobar que las cuentas generales presentadas por las entidades locales cumplian
con la normativa establecida, respecto a la integridad y coherencia de la informacién

incluida en las mismas.

e Analizar el cumplimiento de las fases y plazos vinculados al ciclo presupuestario y

contable.

o Verificar el cumplimiento de la obligacion de remision de informaciéon sobre la
contratacién administrativa y analizar los datos agregados sobre la contratacion

realizada en el ejercicio 2021 por las entidades locales.

o Verificar el cumplimiento, por parte de las entidades locales, de la obligacién de remitir
informacidn relativa a los convenios celebrados en el ejercicio 2021, y analizar los datos

agregados resultantes de dicha informacion.

Ademas de los objetivos senalados, como objetivo genérico que subyace en las
actuaciones realizadas, se ha pretendido conseguir una mejora del nivel de rendicién de

las cuentas de las entidades locales y del cumplimiento del plazo legal de rendicién.
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Sintesis

La rendicién de cuentas en plazo del conjunto de las entidades locales registra

una mejora interanual de 0,3 puntos porcentuales.

= En conjunto, las entidades locales ingresaron 2.907,9 millones de euros y

gastaron 2.765,5 millones, con un resultado presupuestario de 151,4 millones.

= |la deuda viva de las entidades locales interrumpe su tendencia decreciente,
mientras que el remanente de Tesoreria sigue aumentando en todos los

ejercicios del periodo 2018-2021.

= El Consejo de Cuentas mantiene sus recomendaciones para impulsar medidas de

estimulo de la rendicidon de cuentas.

11.1.5. Analisis del impacto en la situacion econdmico-financiera del Sector

Publico Local de Castilla y Leén de las reformas impulsadas por el

Impuesto sobre el Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana,

ejercicios 2017-2023

La fiscalizaciéon tenia por objeto evaluar el impacto causado por las distintitas
sentencias recaidas desde el ejercicio 2017 hasta 2021, sobre la gestion y liquidacion del
impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana, con los

objetivos especificos que a continuacién se exponen.

Se trata de una auditoria combinada, operativa y de cumplimiento. Era auditoria
operativa ya que se ha analizado, por una parte, la evolucién en la liquidacién vy
recaudacién del impuesto desde 2007 hasta 2021, comprobando el impacto de la crisis
econdmica (financiera e inmobiliaria) iniciada en 2008, y, por otra, la incidencia que en
la gestion del impuesto han tenido las sucesivas sentencias del TC, a partir del ejercicio

2017.

Era auditoria de cumplimiento para el tercero de sus objetivos ya que se ha verificado
si se ha producido la adaptacién de las ordenanzas fiscales reguladoras del IIVTNU,
segun lo dispuesto en el Real Decreto-ley 26/2021, de 8 de noviembre, por el que se

adapta el TRLRHL, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, a la

21

-
173
3

<8

25

S

|53

0o

a3

=}

n 9

12}

58

c

2]

g3

o O

<3

T

>_0)

172}

&c

38

X

>y

> %
c

SE
(S
® C
8o
= Q
o

>8

-D'f’:

¥

o>

" Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 23 de 92




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2023

reciente jurisprudencia del TC respecto de este impuesto, y se han comprobado algunos

aspectos de dicha adaptacion.

A tal efecto se establecieron los siguientes objetivos especificos:

Comprobar y analizar la evolucién histérica en la liquidacidn y recaudacién del IVTNU.

Analizar las actuaciones llevadas a cabo y el impacto que en la gestion y liquidacion del
impuesto tuvieron las sucesivas sentencias del TC y del TS, en el periodo 2017-2021,

hasta la adaptacion TRLRHL, a través del Real Decreto-ley 26/2021, de 8 de noviembre.

Verificar la adaptacion de las ordenanzas reguladoras del impuesto al Real Decreto-ley

26/2021 y comprobar algunos aspectos fundamentales de dicha adaptacion.

Sintesis

El IIVTNU estd implantado en un 10% de los ayuntamientos de Castilla y Ledn,
llegando al 100% en los mayores de 20.000 habitantes, a mas del 80% en los

mayores de 5.000 y reduciéndose mucho en los menores de 2.000.

A partir de 2017, el proceso de revisién del impuesto debido a las sucesivas
sentencias del Tribunal Constitucional incide en una disminucién del 30% en la
liquidacion del impuesto, pasando de 70,2 millones de euros en 2017 a 49,7

millones en 2020.

Todos los ayuntamientos de la muestra seleccionada han cumplido con la
obligacion de adaptar su ordenanza reguladora del IIVTNU, tras la modificacidon
en 2021 de la normativa de haciendas locales y, con cardcter general, dentro del

plazo previsto.

Con cardcter general, las nuevas ordenanzas, o las adaptadas, se ajustan, en los
principales aspectos, a lo previsto en la normativa. No obstante, en algunos casos,

no hacen referencia expresa a aspectos relevantes recogidos en la ley.
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11.1.6. Fiscalizacion financiera de la Gerencia Regional de Salud, con especial

referencia a los pagos realizados como consecuencia del contrato para

la construccion y gestion del Hospital Universitario de Burgos

Durante el trabajo se ha realizado una auditoria financiera cuyo objetivo ha sido
expresar una opinion sobre si los estados financieros han sido preparados, en todos los

aspectos materiales, de conformidad con el marco de informacién financiera aplicable.
Los objetivos generales fueron, por tanto, los siguientes:

e Obtencién de una seguridad razonable de que los estados financieros en su conjunto
estaban libres de incorreccién material, debido a fraude o error, que permita al auditor
expresar una opinion sobre si los estados financieros estdn preparados, en todos los

aspectos materiales, de conformidad con un marco de informacién financiera aplicable.

e Emitir uninforme sobre los estados financieros, y el cumplimiento de los requerimientos

de comunicacién contenidos en las NIA-ES-SP.

Sintesis

= La Cuenta General de la Gerencia Regional de Salud se presenta, con caracter
general, de acuerdo con los principios y normas contables y refleja de forma
fiable su actividad econémico-financiera, excepto por determinadas limitaciones

al alcance y por las incorreciones materiales que expresan las conclusiones.

= Las obligaciones reconocidas netas ascendieron a 3.650 millones de euros en
2019, 4.696 millones en 2020 y 4.384 millones en 2021, que representan el 33%,
38% (por la influencia de la COVID-19) y 35%, respectivamente, del gasto de la

Comunidad.

= En el ejercicio 2020 el canon por el nuevo Hospital de Burgos se cifré en 83,59
millones de euros, 1,2 millones menos que en 2019. En 2021 el gasto alcanzé

88,60 millones.

= El Consejo de Cuentas realiza tres recomendaciones, entre ellas agilizar los
trabajos para conseguir que el Inventario recoja todos los bienes y derechos que

integran el patrimonio de la Gerencia.
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11.1.7. Analisis de la seguridad informatica del Ayuntamiento de Valladolid,

ejercicio 2023

Se trata de una auditoria operativa cuyo objetivo principal fue verificar el
funcionamiento de los controles basicos de ciberseguridad implantados por la entidad
fiscalizada. Asi se analizaron las actuaciones, medidas y procedimientos adoptados para
la efectiva implantacion de los controles basicos de ciberseguridad y, ademas, el grado

de efectividad alcanzado por estos controles.
De acuerdo con ello, se identificaron los siguientes objetivos especificos:

e Proporcionar una evaluacion sobre el disefio y la eficacia operativa de los controles
basicos de ciberseguridad, identificando posibles deficiencias de control interno que
pudieran afectar negativamente a la integridad, disponibilidad, autenticidad,
confidencialidad y trazabilidad de los datos, la informacién y los activos de la entidad,

asi como posibles incumplimientos normativos relacionados con la ciberseguridad.

e Complementariamente al objetivo principal, proporcionar al ente auditado informacidon
relevante sobre su grado de ciberseguridad y de su capacidad para continuar con la
actividad en caso de producirse un ataque, asi como una propuesta sobre posibles

acciones de mejora.

24
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2023

Grafico: Puntuacion e indice de cumplimiento por CBCS

Puntuacién e indice de cumplimiento por CBCS

@ Puntuacion @indice de Cumplimiento (objetivo 80%)

(%]
Q
@
o
0% 20% 40% 80 % 100 %
CBCS Descripcion Puntuacién indice de Cumplimiento
(objetivo 80%)
-
CBCS 1 Inventario y control de dispositivos fisicos 52 % 65 %
CBCS 2 Inventario y control de software autorizado y no autorizado 47 % 58 %
CBCS 3 Proceso continuo de identificacion y remediacion de vulnerabilidades 55 % 69 %
CBCS 4 Uso controlado de privilegios administrativos 46 % 58 %
CBCS 5 Configuraciones seguras del software y hardware de dispositivos 46 % 58 %
moviles, portatiles, equipos de sobremesa y servidores
CBCS 6 Registro de la actividad de los usuarios 56 % 70 %
CBCS 7 Copias de seguridad de datos y sistemas 75 % 94 %
CBCS & Cumplimiento normativo 50 % 62 %
Total 67 %

indice de Cumplimiento Global (objetivo 80%)

El nivel de madurez alcanzado globalmente
por la entidad corresponde al nivel L2

El indice de cumplimiento (sobre un objetivo
de madurez L2 que corresponde a una

puntuacion del 80%) es del 67%.

67 %

100 %
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2023

Sintesis

= El Consejo de Cuentas es uno de los primeros érganos de control externo

autondmicos en realizar este tipo de fiscalizacién.

= Tras las auditorias realizadas en 2021 a siete ayuntamientos de tamafio
intermedio, desde el pasado afio se abordan las relativas a las nueve capitales de

provincia de la Comunidad.

* Es el cuarto informe de capitales de provincia, después de los referidos a Avila,

Burgos y Palencia.

11.1.8. Analisis del impacto en la situacion econdmico-financiera del Sector

Publico Local de Castilla y Ledn de la suspension de las reglas fiscales,

ejercicios 2018-2021

El objetivo general de esta fiscalizacion fue la realizacion de un analisis de la evolucién
de los datos de ejecucién presupuestaria y de las principales magnitudes
presupuestarias, a raiz de la pandemia COVID-19, asi como se ha evaluado el impacto
qgue la misma y la derivada suspension de las reglas fiscales ha tenido en la situacién
econdmica-financiera del sector publico local de Castilla y Ledn. Este objetivo general se

desglosaba en los siguientes objetivos especificos:

e Evaluar el mantenimiento de los principios de responsabilidad fiscal de las entidades

locales en el periodo analizado.
e Comprobar la variacién de sus principales magnitudes y parametros.

e Analizar la evolucién de los diferentes programas de gasto, asi como del ahorro

generado, en su caso.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2023

Sintesis

La pandemia COVID-19 provocé en 2020 una disminucion generalizada del gasto
de las entidades locales que repercuti6 en aumentos de los resultados
presupuestarios y de los remanentes. Los ingresos también disminuyeron o se
contuvieron. En 2021 el gasto aumenté ostensiblemente, pero, como también lo

hicieron los ingresos, no tuvo un gran impacto en los resultados.

Los niveles de endeudamiento de las principales entidades locales no
aumentaron, manteniéndose dentro de los limites de la normativa reguladora de

las haciendas locales.

El Consejo de Cuentas recomienda a las entidades locales actuar con una especial
responsabilidad fiscal en la liquidacién del presupuesto de 2023 y en la
aprobacion del correspondiente a 2024, teniendo en cuenta la perspectiva de

recuperacién de un escenario de estabilidad presupuestaria y regla de gasto.

11.1.9. Fiscalizacion de la contratacion realizada por las Diputaciones

Provinciales de la Comunidad Autdnoma, ejercicio 2021

El propdsito de este trabajo ha sido la realizacidon de una auditoria de cumplimiento

de la legalidad verificando |la observancia de las prescripciones que rigen la contratacién

administrativa, con especial atencion a las dreas sefialadas en el informe anual de

supervisidn de la contrataciéon publica en Espaiia 2021, emitido por la OIRESCON (Oficina

Independiente de Regulaciéon y Supervision de la Contratacién). En concreto en los

riesgos detectados en el andlisis de los recursos especiales. La verificacion efectuada se

ha centrado en los objetivos generales que se indican a continuacién:

Comprobar el cumplimiento de la obligacidn de remisidn de los contratos al Consejo de
Cuentas, conforme al articulo 335 de la LCSP, en funcion de lo establecido en el articulo

18 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas.

Verificar la legalidad de determinadas fases del procedimiento de contratacion
administrativa, en concreto la redaccidn y definicion de los criterios de adjudicacion en

los Pliegos, la motivacion de la resolucidn de adjudicacién, especialmente la valoracidn
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2023

de la oferta realizada por el Organo de contratacidn y la justificacién, en su caso, de las

exclusiones de los licitadores.

Sintesis

e las nueve diputaciones comunicaron un total de 717 contratos por un importe de
adjudicacion de 138,9 millones de euros. Ademads, otros 9.577 contratos calificados

como menores, cuyo importe ascendié a 19,8 millones.

e Se analiza el cumplimiento de los requisitos legales mads significativos en el
procedimiento de contratacién de los 60 expedientes que superan los importes
definidos en el articulo 335 de la Ley de Contratos del Sector Publico, cuyo importe

conjunto alcanza los 93,1 millones de euros.

e El Consejo de Cuentas realiza cinco recomendaciones para mejorar la transparencia

de la informacidn contractual y las actuaciones preparatorias de los expedientes.

11.1.10. Analisis de la gestidn del programa presupuestario Deuda Publica y su

relacion con el sistema de financiacidn y el gasto en materia de sanidad

y educacion, ejercicios 2004-2021

El objetivo general de este trabajo ha sido la realizacidn de una auditoria operativa
de gestidn, se ha evaluado el sistema de gestion del programa presupuestario de deuda
publica de la administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, mediante las siguientes

actuaciones:

e Realizar un analisis de la evolucion financiera en materia de deuda publica de la
administracién de la Comunidad y su impacto en la Cuenta General rendida, que ha
ofrecido una imagen dindmica de su endeudamiento y su evolucion, mediante el uso de
cuadros y graficos que ilustran su situaciéon actual y la tendencia en el periodo

considerado.

e Realizar una evaluacion del sistema de gestién del programa de deuda publica de la
Comunidad, desde su planificacidon presupuestaria, su ejecucion, hasta su seguimiento
y evaluaciéon posterior, utilizando indicadores generalmente aceptados que permitan
valorar la sistematica seguida en las decisiones tomadas en este programa

presupuestario.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2023

e Determinar en qué medida los recursos del sistema de financiacidn y la evolucién de los
gastos en servicios fundamentales como la sanidad y educacién han influido en la

generacion de un déficit acumulado que ha tenido que financiarse con deuda publica.

Sintesis

e Ladeudadela Comunidad aumentd de 1.451 millones de euros en 2004 a 13.215 millones

en 2021, experimentando su crecimiento mas significativo a partir de 2009.

e Dicho aumento se encuentra por debajo de la media nacional ponderada por el producto
interior bruto. Su peso relativo en el conjunto de las comunidades auténomas no ha

variado sustancialmente, representando el 4% desde 2010.

e En el periodo 2009-2021 el déficit acumulado de financiacién (diferencia entre la
financiacién liquida recibida del Estado y el gasto social), descontados los recursos
extraordinarios percibidos en 2020y 2021 por la pandemia, asciende a 5.137 millones, que

supone una infrafinanciacion media de 395 millones anuales.

e El Consejo de Cuentas recomienda, en el marco de los acuerdos consensuados en la
Comunidad por la Junta de Castilla y Ledn y los grupos parlamentarios, promover una
revision del sistema de financiacion autonémica que tenga por finalidad aproximar los

recursos recibidos a las necesidades de gasto reales.

11.1.11. Anadlisis de la seguridad informatica del Ayuntamiento de Salamanca,

ejercicio 2023.

Se trata de una auditoria operativa cuyo objetivo principal fue verificar el
funcionamiento de los controles basicos de ciberseguridad implantados por la entidad
fiscalizada. Asi, se analizé las actuaciones, medidas y procedimientos adoptados para la
efectiva implantacion de los controles basicos de ciberseguridad y, ademads, el grado de
efectividad alcanzado por estos controles. De acuerdo con ello, se identificaron los

siguientes objetivos especificos:

e Proporcionar una evaluacién sobre el disefio y la eficacia operativa de los controles
basicos de ciberseguridad, identificando posibles deficiencias de control interno que

puedan afectar negativamente a la integridad, disponibilidad, autenticidad,

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 31 de 92

-
173
3

<8

25

S

|53

0o

a3

=}

n 9

12}

58

c

2]

g3

o O

<3

T

>_0)

172}

&c

38

X

>y

> %
c

SE
(S
® C
8o
= Q
o

>8

-D'f’:

¥

o>

29




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2023

confidencialidad y trazabilidad de los datos, la informacidn y los activos de la entidad,

asi como posibles incumplimientos normativos relacionados con la ciberseguridad.

e Complementariamente al objetivo principal, proporcionar al ente auditado informacion
relevante sobre su grado de ciberseguridad y de su capacidad para continuar con la
actividad en caso de producirse un ataque, asi como una propuesta sobre posibles

acciones de mejora.

Grafico: Puntuacion e indice de cumplimiento por CBCS

Puntuacién e indice de cumplimiento por CBCS

@ Puntuacion @indice de Cumgplimiento (objetivo 80%

S

CBCS Descripcidn Promedio de Indice de Cumplimiento

Puntuacidn (objetivo 80%)

-

CBCS 1 Inventano y control de dispositivos fisicos 2% B9 %

CBCS 2 Inventario y control de software autorizado y no autorizado 43% 54 %

CBCS 3 Proceso continuo de identificacion y remediacion de vulnerabilidades 13% 9%

CBCS 4 Uso controlado de privilegios administrativos 57T% T %

CBCS 5 Configuraciones seguras del software y hardware de dispositivos 33% 41 %

mbviles, portatiles, equipos de sobremesa y servidores

CBCS 6 Registro de la actividad de los usuarios B4% 105 %

CBCS 7 Copias de seguridad de datos y sistemas 5% ™4 %

CBCS8 Cumplimiento normativo 68 % 85 %
Total 63% %

indice de Cumplimiento Global (objetivo 80%) El nivel de madurez alcanzado globalmente

por la entidad corresponde al nivel L2

El indice de cumplimiento (sobre un objetivo
de madurez L3 que corresponde a una

puntuacién del 80%) es del 79%.

719 %
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Sintesis

e El Consejo de Cuentas es uno de los primeros érganos de control externo autonédmicos en

realizar este tipo de fiscalizacién.

e Tras las auditorias realizadas en 2021 a siete ayuntamientos de tamano intermedio, desde

el pasado ano se abordan las relativas a las nueve capitales de provincia de la Comunidad.

e Es el quinto informe de capitales de provincia, después de los referidos a Avila, Burgos,
Palencia y Valladolid. EI Ayuntamiento de Salamanca es el que ha obtenido mejor

calificaciéon entre los auditados hasta la fecha.

11.1.12, Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Autdnoma,

ejercicio 2021

El objetivo de la fiscalizacion fue emitir una opiniéon sobre la fiabilidad y exactitud de
la Cuenta General de la Comunidad del ejercicio 2021. El examen y comprobacion de la
Cuenta General de la Comunidad se ha centrado en los objetivos que se indican a

continuacion:

e Verificar sila Cuenta General de la Comunidad se ha rendido respetando las normas que
le son de aplicacidn respecto a plazo, estructura, contenido y los criterios de agregacion

o consolidacién, adoptados en su caso por la Comunidad.

e Verificar si las cuentas de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al
régimen de contabilidad publica se han elaborado de acuerdo con los principios y
normas contables definidos en el Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad,
asi como la sujecion a las normas econdmico-presupuestarias de las operaciones que las

sustentan.

e Analizar determinada informacién financiera y presupuestaria de las cuentas de las

entidades integradas en la Cuenta General de la Comunidad de Castilla y Ledn.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
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Sintesis

e El presupuesto definitivo de gastos, cifrado en 12.918 millones de euros, aumentd un 2%
respecto del ejercicio anterior, después del incremento del 13% experimentado en 2020

con la aportacién del Estado de recursos adicionales por la pandemia COVID-19.

e El endeudamiento del sector publico de la Comunidad llegd en 2021 a 13.215 millones, con

un crecimiento interanual del 2%.

e La Gerencia Regional de Salud reduce a 32 millones de euros las obligaciones pendientes

de imputar a presupuesto, la mitad que en 2020 y el menor importe de los ultimos afios.

e El Consejo considera que la Cuenta de la Comunidad se presenta, con caracter general, de
acuerdo con los principios y normas contables y refleja de forma fiable su actividad
econdmico-financiera, excepto por las limitaciones al alcance y los incumplimientos que

pone de manifiesto el informe.

11.1.13. Expedientes justificados al Fondo de Compensacion Interterritorial,

ejercicio 2021

Se trata de una fiscalizacidn realizada por mandato legal, recogida en el articulo 10.2
de la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion

Interterritorial, cuyo objetivo consistia en:

e Verificar el grado de ejecucién de los proyectos de los FCl y su adecuada contabilizacién

en 2021.

e Verificar la legalidad de las actuaciones realizadas por los gestores de los FCl, en lo que
respecta a la naturaleza de los gastos realizados y a las modificaciones de los proyectos
inicialmente aprobados. La comprobacion efectuada versaba sobre si la naturaleza
econdmica de los gastos incluidos en las certificaciones base de la Ultima peticidon de
fondos responde a las caracteristicas exigidas en los articulos 2.2 y 6.2 de la Ley 22/2001,

de 27 de diciembre.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
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Sintesis

e (Castillay Ledn ejecutd el 100% de los proyectos financiados con el FCI, por importe de 19,3
millones euros, cumpliendo con la legalidad respecto a la naturaleza inversora del gasto

realizado.

e La dotacién para la Comunidad, que supuso el 4,5% de los 432,4 millones de euros para

todo el Estado, se incrementd un 2,6% respecto al ejercicio anterior.

e La distribucién provincial oscila entre un 16% del total para Soria, con 3,1 millones, y un

6% para Palencia, con 1,2 millones.

11.1.14. Andlisis de la seguridad informatica del Ayuntamiento de Ledn,

ejercicio 2023

Se trata de una auditoria operativa cuyo objetivo principal fue verificar el
funcionamiento de los controles bdsicos de ciberseguridad implantados por la entidad
fiscalizada. Asi, se analizd las actuaciones, medidas y procedimientos adoptados para la
efectiva implantacion de los controles basicos de ciberseguridad y, ademas, el grado de
efectividad alcanzado por estos controles. De acuerdo con ello, se identificaron los

siguientes objetivos especificos:

e Proporcionar una evaluacién sobre el disefio y la eficacia operativa de los controles
basicos de ciberseguridad, identificando posibles deficiencias de control interno que
puedan afectar negativamente a la integridad, disponibilidad, autenticidad,
confidencialidad y trazabilidad de los datos, la informacidn y los activos de la entidad,

asi como posibles incumplimientos normativos relacionados con la ciberseguridad.

e Complementariamente al objetivo principal, proporcionar al ente auditado informacion
relevante sobre su grado de ciberseguridad y de su capacidad para continuar con la
actividad en caso de producirse un ataque, asi como una propuesta sobre posibles

acciones de mejora.
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Grafico: Puntuacion e indice de cumplimiento por CBCS

Puntuacidn e Indice de cumplimiento por CBCS

@ Puntuacion ®indice de Cumplimiente (objetivo 80%)

e
]
i

 CBCS 1
=]
m
& CBCS 2
CBCS
BCS 8
CBCS S
il 40 [ i 10
CBLCS Descripcion Puntuackon Indice de Cumplimsento
[abjetive BO)
-
CBCS 1 Inventario y control de dispositivos fisicos 13% 41 %
CBCS 2 Inventario y control de software autorizado y no autarizado 2% 40%
CBCS 3 Proceso cantinud de identificacicn y remadiacian de vulnerabilidsdes 15 % 43 %
CBCS 4 Uso cantrolads de privilegios admimstrativos 2% 40 %
CBCS 5 Configuraciones sequras del software y hardware de dispositives 309 A%
mdwvilis, portatiles, equipos de sobriemesa y servidones
CBCS 6 Registro de la actividad de los usuanas 6% 45 %
CBCS T Coplas de seguridad de datos y sistemas To % B %
CBCS & Cumnplimiento normative 32% 40 %
Total b

indice de Cumplimiento Global (objetivo 80%)

0%

47 %

100 %

El nivel de madurez alcanzado globalmente

por la entidad corresponde al nivel L1

El indice de cumplimiento (sobre un objetivo
de madurez L2 que carresponde a una

puntuacién del 80%) es del 47%.
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Sintesis

e El Consejo de Cuentas es uno de los primeros érganos de control externo

autondmicos en realizar este tipo de fiscalizacion.

e Tras las auditorias realizadas en 2021 a siete ayuntamientos de tamafio intermedio,
desde el pasado afio se abordan las relativas a las nueve capitales de provincia de la

Comunidad.

e Eselsexto informe de capitales de provincia, después de los referidos a Avila, Burgos,

Palencia, Valladolid y Salamanca.

11.1.15. Informe de seguimiento de las recomendaciones, ejercicio 2022

Este trabajo tiene por objeto analizar si los entes auditados han cumplido, a partir de
lo manifestado en sus contestaciones, con las recomendaciones incorporadas a los

informes de fiscalizacién aprobados por el Consejo de Cuentas durante el afio 2022.

Sintesis

e Dos de cada tres recomendaciones realizadas en los informes de 2022 han sido aceptadas

por los entes fiscalizados.

o Se aplicaron de forma integra o parcial un 56% de las recomendaciones, el mejor

porcentaje de la serie histdrica junto al registrado en 2019.

e ElConsejo de Cuentasimpulsara la realizacién de otros informes orientados al seguimiento

especifico de las recomendaciones de determinadas fiscalizaciones.
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NUMERO DE INFORMES APROBADOS

ACTUAL MANDATO

SOBRE TOTAL ’
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |TOTAL ALUSAL) ABUELTIEES
19 14 32 30 15 110 283 39% 15
RECOMENDACIONES DEL CONSEJO DE CUENTAS
ANO N2 INFORMES N2 RECOMENDACIONES (*)
2019 19 104
2020 14 108
2021 32 257
2022 30 166
2023 15 80
TOTAL MANDATO 110 715
TOTAL SERIE HISTORICA 283 2.415

(*) En esta tabla el nUmero de recomendaciones se refiere a la suma de las que contienen los informes aprobados en el
ejercicio, con independencia del nimero de entes fiscalizados que las reciben, lo cual es objeto de analisis en el informe
anual de seguimiento sobre su cumplimiento
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11.2. RESPONSABILIDAD CONTABLE
Entre las funciones del Consejo de Cuentas, el art. 32 del Reglamento de Organizacidn
y Funcionamiento regula los casos en los que se tenga conocimiento de posible

responsabilidad contable.

I1.2.1. Indicios de responsabilidad derivados del ejercicio de la funcidon

fiscalizadora

En el ejercicio de la funcidn fiscalizadora el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn no ha
detectado la existencia de indicios razonables de responsabilidad contable en el desarrollo de

los trabajos de los informes elaborados durante el 2023.

11.2.2. Indicios de responsabilidad derivados de denuncia publica

Durante 2023 el Consejo de Cuentas ha recibido seis denuncias publicas, en las que,

tras la oportuna tramitacion, el Pleno acordé:

- Dedos denuncias, su archivo al no percibir indicios que pudieran dar lugar
a la exigencia de responsabilidades contables.

— De otras dos, su remision al Tribunal de Cuentas. En el caso de una de
ellas a la Fiscalia al detectarse indicios de responsabilidad penal

— De una de las denuncias, su remisién a la subdelegacién de gobierno
competente en funcién del territorio.

- De otra denuncia registrada a finales del afio 2023, actualmente se

encuentra en tramitacion.

1.3. PETICIONES DE ACTUACION FISCALIZADORA SOBRE ENTIDADES

El art. 11 del Reglamento del Consejo de Cuentas regula la iniciativa de modificacion

del Plan anual de fiscalizaciones y el procedimiento para su aprobacién.

Durante el ejercicio 2023 el Consejo de Cuentas se ha recibido una solicitud de
fiscalizacién de una entidad local que el Pleno del Consejo tratara de nuevo cuando
finalicen los trabajos que se hallan en curso de “Analisis de la situacion de los municipios

mas incumplidores de la obligacion de rendiciéon en la Comunidad Auténoma de Castilla
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y Ledn, ejercicios 2003-2020”, para poder tener en consideracion en la adopcién del

acuerdo los resultados del informe definitivo.

I1.4. SOLICITUDES TRAMITADAS POR LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE
CUENTAS
En el Consejo de Cuentas se han tramitado por la Presidencia catorce escritos cuyo
contenido no se encuadra en las atribuciones de esta Institucion al tratarse de consultas,
solicitudes de documentacion o puesta en conocimiento del Consejo de Cuentas de
situaciones que se dan en entidades tanto del sector publico local como autonémico. En
estos casos se ha indicado a los interesados, que van desde empresas y particulares a
los propios representantes de las entidades, dependiendo del caso, si deben acudir a la

jurisdiccion competente o a que administracidon pueden dirigir sus solicitudes.

Desde Presidencia, se atienden también directamente oficios de las fiscalias y
juzgados interesando informacion y documentacidon que pueda constar en el Consejo
para los procedimientos que tramitan en relacién con entidades de la Comunidad de

Castilla y Ledn.

Indicios de responsabilidad En informes 0
detectados En denuncias 2
Denuncias tramitadas 6
Solitudes de fiscalizacion 1
Otras solicitudes o consultas 14

I.5. RENDICION DE CUENTAS

La Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn,
establece en su articulo 8, que las entidades locales rendiran directamente sus cuentas
al Consejo de Cuentas, de conformidad con lo previsto en la legislacién reguladora de
las haciendas locales, dentro del plazo de un mes desde la fecha sefialada en dicha
norma para la aprobacion de sus respectivas cuentas, la cual debe producirse antes del

1 de octubre del ejercicio siguiente al que se refieran (articulo 212.4 del LRLHL).
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RENDICION DE CUENTAS DEL 01/01/2023 AL 31/12/2023

RENDICION DE CUENTAS POR TIPO DE ENTIDAD
Fuera
Censo | Ejercicio 2022 de Total
x cuenta
plazo
Tipo Entidad N.° N.° |Porcentaje| N.°
Ayuntamientos 2.248 |1.492| 66,37 % 502 1.994
Diputaciones 9 5 55,56 % 2 7
Consejos comarcales 1 0 0,00 % 0 0
Mapcomunldades y otras 276 127 | 46,01 % 66 193
Entidades Asoc
Entidades Locales Menores 2.214 | 860 | 38,84 % 789 1.649
TOTAL 4,748 |2.484| 52,32 % | 1.359 3.843
* Incluye las rendiciones de cuentas de ejercicios anteriores y del 2022 fuera de plazo
RENDICION POR PROVINCIA
Provincias | Entidades Ejercicio 2022 Ejercicios anteriores | Total
N.° N.° Porcentaje N.° N.°
Avila 281 179 63,70 % 73 252
Burgos 1060 564 53,21 % 327 891
Ledn 1480 534 36,08 % 567 1.101
Palencia 445 232 52,13 % 108 340 8
Salamanca 413 288 69,73 % 76 364 5
Segovia 262 156 59,54 % 71 227 &
Soria 258 187 72,48 % 29 216 g
Valladolid 262 147 56,11 % 58 205 3
Zamora 287 197 68,64 % 50 247 g
TOTAL 4.748 2.484 52,32 % 1.359 3.843 %
ZE
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11.6. REMISION INFORMACION DE CONTRATOS

Se presentan a continuacion los datos de informacién de contratos remitidos al

Consejo de Cuentas durante el ejercicio 2023. El Consejo realizara un recordatorio de la

obligacion de rendir los contratos durante el primer semestre del afio 2023.

REMISION INFORMACION DE CONTRATOS

DEL 01/01/2023 AL 29/02/2024

REMISION INFORMACION DE CONTRATOS POR TIPO DE ENTIDAD

ENTIDADES

CASTILLAY EJERCICIO 2023
TIPO DE ENTIDADES LEON

N.2 N.2 Porcentaje
AYUNTAMIENTOS 2.248 1103 49,07%
DIPUTACIONES 9 5 55,56%
CONSEJO COMARCAL 1 0 0,00%
MANCOMUNIDADES Y OTRAS
ENTIDADES ASOC. 276 87 31,52%

ENTIDADES LOCALES MENORES 2.214 440 19,87%
TOTAL 4.748 1.635 34,44%

41

-
173
3

<8

25

S

|53

0o

a3

=}

n 9

12}

58

c

2]

g3

o O

<3

T

>_0)

172}

&c

38

X

>y

> %
c

SE
(S
® C
8o
= Q
o

>8

-D'f’:

¥

o>
E

" Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 43 de 92



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2023

EVOLUCION REMISION DE INFORMACION DE CONTRATOS DE LAS
ENTIDADES LOCALES DE CASTILLA Y LEON
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lll. RELACIONES INSTITUCIONALES

Las relaciones institucionales que mantiene el Consejo de Cuentas estan vinculadas a
la actividad fiscalizadora encomendada por el Estatuto de Autonomia. Para ello se
establecen los cauces de comunicacion, colaboracidén y coordinacién adecuados,
principalmente con los entes del sector publico a fiscalizar, las Cortes de Castillay Ledn,
el Tribunal de Cuentas, el resto de los érganos autonémicos de control externo (OCEX)

y otros organismos internacionales de auditoria publica.

De igual manera, bajo el esencial principio de transparencia que inspira su actividad,
la Institucion desarrolla una permanente labor informativa y divulgativa, ambito en el

gue deben considerarse las relaciones con los medios de comunicacion.

ll.1. CORTES DE CASTILLA Y LEON

Conforme a lo establecido en su ley reguladora, el Consejo de Cuentas es una
institucion dependiente de las Cortes de Castilla y Ledn que, en el ejercicio de sus
funciones, actia con absoluta independencia de los entes sujetos a su fiscalizacién y con

sometimiento al ordenamiento juridico.

Las relaciones del Consejo de Cuentas con el Parlamento autondmico se desarrollan
fundamentalmente a través de la Mesa de las Cortes y de la Comisidon de Economia y
Hacienda. Ademas, la Secretaria General de Apoyo a las Instituciones Propias se ocupa
de la gestién administrativa necesaria para el funcionamiento de dichas instituciones,

conforme a lo establecido en la Ley 4/2013, de 19 de junio.

La Mesa de las Cortes interviene con motivo de la aprobacidon o modificacion del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, de la relacién de puestos de trabajo y
del anteproyecto de los presupuestos anuales de la Institucion. También es la
destinataria de la Memoria Anual de Actividades. El Pleno del Consejo aprobd la

correspondiente a 2022 en una sesion celebrada el 23 de marzo de 2023.

El Consejo tiene igualmente atribuida una funcién de asesoramiento a la Junta de
Castillay Ledn, por conducto del Parlamento autondmico, respecto de anteproyectos de
disposiciones de caracter general relativos a procedimientos presupuestarios,

contabilidad publica, intervencion y auditoria.
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11 septiembre 2023. El presidente de las Cortes de Castilla y Leén, Carlos Pollan,
recibe la Memoria de Actividades del Consejo de Cuentas de 2022, aiio en el que se
conmemord el vigésimo aniversario de la institucidn. El ejercicio concluyé con la
aprobacion de 30 informes, el segundo mejor dato anual de toda la serie histérica,
después del récord alcanzado en 2021 con 32 fiscalizaciones. La publicacion le fue
entregada por el presidente del Consejo, Mario Amilivia, que estuvo acompafiado en la

recepcion por los consejeros Emilio Melero y Miguel Angel Jiménez.

Mario Amilivia y Carlos Pollan

Durante 2022 el Consejo celebrd 26 plenos con 152 acuerdos, y Amilivia comparecié
en 8 ocasiones ante la Comisiéon de Economia y Hacienda del Parlamento autonémico
para presentar el Plan Anual de Fiscalizaciones y 36 informes, nuevo hito en la actividad
de la institucion. La Memoria también recoge que se realizaron 166 recomendaciones a

los entes fiscalizados, siendo ya cerca de 700 las realizadas en cuatro afios de mandato.
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Comparecencias en la Comisién de Economia y Hacienda

Durante 2023 la actividad parlamentaria del Consejo de Cuentas se ha visto reflejada
en un total de 13 comparecencias de su presidente ante la Comisidn de Economia y

Hacienda para presentar el Plan Anual de Fiscalizaciones 2023 y un total de 22 informes.

Una vez acordada su aprobacién definitiva por el Pleno del Consejo de Cuentas, los
informes de fiscalizacién son remitidos a las Cortes y publicados en la pagina web del
o6rgano de control externo, para posteriormente ser objeto de comparecencia del

presidente.

Amilivia acude a presentar el PAF 2023 en la Comisién de Econdmica y Hacienda
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13 febrero 2023. El presidente del Consejo, Mario Amilivia, presenta en la Comisién
de Economia y Hacienda el proyecto del Plan Anual de Fiscalizaciones 2023. Tras la
comparecencia y el posterior debate por los grupos parlamentarios, el PAF se someti6 a
votacién, resultando aprobado por unanimidad. La programacion incluye 28
fiscalizaciones y el informe de seguimiento de las recomendaciones, asi como las 20

auditorias en marcha procedentes de planes anteriores.

FISCALIZACIONES A REALIZAR POR MANDATO LEGAL

1. Cuenta General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2023.

2. Expedientes justificados al Fondo de Compensacién Interterritorial, ejercicio 2023.

3. Contratacién administrativa celebrada en el ambito de la administracion general
e institucional de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2023.

4. Informe anual sobre las cuentas del sector publico local de Castilla y Ledn, ejercicio

2023.

FISCALIZACIONES ESPECIALES

Ambito de la Comunidad Autéonoma

5. Analisis de la gestidon del programa presupuestario Deuda Publica y su relacidon con
el sistema de financiacidn y el gasto en materia de sanidad y educacién, ejercicios

2004-2021.

6. Analisis de las estrategias regionales de investigacion e innovacidon para una
especializacion inteligente (RIS3) de Castilla y Ledn, ejercicios 2014- 2020 y 2021-
2027.

7. Analisis de la gestién del Programa Presupuestario Deuda Publica en la

administracion autondmica, ejercicio 2023.

8. Fiscalizaciéon conjunta con el Tribunal de Cuentas del programa para la
digitalizacion del sistema educativo en el marco del Plan de Recuperacién,

Transformacidén y Resiliencia, ejercicio 2023.

9. Fiscalizacidn de la gestidn de los gastos de funcionamiento de los centros docentes
publicos y centros concertados de Ensefianza Secundaria Obligatoria, ejercicio
2023.
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10.

Fiscalizacidn de la gestion del personal de las Universidades Publicas de Castilla

y Ledn, ejercicio 2023.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Ambito local

. Analisis de las medidas de ahorro energético adoptadas por determinados

municipios de Castilla y Ledn, en colaboracién con el Tribunal de Cuentas,
ejercicio 2023.

Seguimiento de las principales recomendaciones del informe de fiscalizacion del
Ayuntamiento de Palencia.

Seguimiento de las principales recomendaciones del informe de fiscalizacion del
Ayuntamiento de Burgos.

Seguimiento de las principales recomendaciones del informe de fiscalizacion del
Ayuntamiento de Avila.

Fiscalizacién del cumplimiento de la normativa en materia de planes de igualdad
por los municipios de mas de 20.000 habitantes de Castilla y Ledn.

Analisis de las actividades y servicios prestados por las mancomunidades locales
en Castillay Leon.

Analisis del nivel de prestacién y asistencia de la Diputacién de Avila a los
pequeios municipios, ejercicio 2019-2023.

Andlisis del nivel de prestacidén y asistencia de la Diputacion de Burgos a los
pequeios municipios, ejercicio 2019-2023.

Andlisis del nivel de prestacién y asistencia de la Diputaciéon de Leén a los
pequeios municipios, ejercicio 2019-2023.

Andlisis del nivel de prestacién y asistencia de la Diputaciéon de Palencia a los
pequeios municipios, ejercicio 2019-2023.

Andlisis del nivel de prestacion y asistencia de la Diputacién de Salamanca a los
pequeios municipios, ejercicio 2019-2023.

Andlisis del nivel de prestacién y asistencia de la Diputacién de Segovia a los
pequeios municipios, ejercicio 2019-2023.

Andlisis del nivel de prestacidn y asistencia de la Diputacion de Soria a los

pequeios municipios, ejercicio 2019-2023.
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24. Analisis del nivel de prestacién y asistencia de la Diputacidn de Valladolid a los
pequefios municipios, ejercicio 2019-2023.

25. Analisis del nivel de prestacidén y asistencia de la Diputacién de Zamora a los
pequefios municipios, ejercicio 2019-2023.

26. Analisis del nivel de prestacion y asistencia del Consejo Comarcal del Bierzo a los
pequefios municipios, ejercicio 2019-2023.

27. Fiscalizacién de los contratos para la prestacidon del servicio de ayuda a domicilio
de las Diputaciones Provinciales, ejercicio 2023.

28. Fiscalizacidon de los contratos para la prestacidon del servicio de transporte
colectivo urbano de los Ayuntamientos de Avila, Ledn, Palencia, Salamanca,

Segovia, Soria y Zamora, ejercicio 2023.

OTRAS ACTUACIONES

29. Informe de seguimiento de recomendaciones, ejercicio 2023.
13 marzo 2023. Presentacidn de los informes:

e Andlisis comparativo de los gastos no sanitarios de funcionamiento de los

principales hospitales publicos de la Comunidad Auténoma.

e Fiscalizacién de la aplicaciéon de la normativa en materia de dependencia en

colaboracién con el Tribunal de Cuentas.
27 marzo 2023. Presentacion de los informes:

e Fiscalizacion de los expedientes justificados al Fondo de Compensacidon

Interterritorial, ejercicio 2019.

e Fiscalizacion de los expedientes justificados al Fondo de Compensacién

Interterritorial, ejercicio 2020.
3 abril 2023. Presentacion de los informes:

e Analisis de la situacidon econémico-financiera de la Universidad de Leén y de sus

entes dependientes.

e Analisis de la situacion econdmico-financiera de la Universidad de Burgos y de

sus entes dependientes.
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17 abril 2023. Presentacion de los informes:

e Andlisis de las garantias relativas a la privacidad de los datos de los usuarios de la
plataforma de educacién online utilizada en los centros educativos de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, durante los cursos

2019/2020y 2020/2021.

e Fiscalizacién de la implantacidn y gestion de la administracién electrénica en las

entidades locales de Castilla y Ledn, en coordinacidn con el Tribunal de Cuentas.
8 mayo 2023. Presentacién de los informes:
e Fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2019.
e Fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2020.
15 mayo 2023. Presentacion del informe:
e Seguimiento de las recomendaciones, ejercicio 2021.
5 junio 2023. Presentacion de los informes:
e Analisis de la seguridad informatica del Ayuntamiento de Avila.
e Analisis de la seguridad informatica del Ayuntamiento de Burgos.
e Andlisis de la seguridad informatica del Ayuntamiento de Palencia.
e Fiscalizacién de determinadas dreas del Ayuntamiento de Segovia, ejercicio 2020.
19 junio 2023. Presentacion del informe:

e Fiscalizaciéon de la publicidad activa recogida en la legislacion en materia de
transparencia, asi como de la calidad de los datos publicados por la Comunidad

Auténoma de Castilla y Ledn.
11 septiembre 2023. Presentacién de los informes:

e Fiscalizacidon de la contratacidn publica, vinculada a la COVID_19, celebrada en el
ambito de la Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma

de Castilla y Ledn, ejercicio 2020.
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e Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la
Administracién general e institucional de la Comunidad Auténoma de Castilla y

Ledn, ejercicio 2021.
25 septiembre 2023. Presentacion del informe:

e Analisis de los efectos de la aplicacién de la Ley 7/2013 de ordenacién de los
servicios y gobierno del territorio de Castilla y Ledn en la prestacidon de servicios

por las entidades locales.
9 octubre 2023. Presentacion de los informes:

e Fiscalizacién de la estrategia para el cambio climdtico 2009-2020, Comunidad

Autonoma de Castilla y Ledn.

¢ Informe anual sobre las cuentas del sector publico local de Castillay Ledn, ejercicio

2021.

23 octubre 2023. Presentacion del informe:

¢ Informe de analisis del impacto en la situacién econédmico-financiera del Sector
Publico Local de Castilla y Ledn de las reformas impulsadas en el Impuesto sobre
el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, ejercicios 2017-

2023.

COMPARECENCIAS DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS EN LA COMISION DE
ECONOMIA Y HACIENDA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON

ACTUAL MANDATO
HISS'rEgIIRECA % MANDATO ANIT:II.) :E\Rlﬁ
2006-2023 SOBRE TOTAL HISTORICA
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |TOTAL :
5 10 8 8 13 44 98 45% 5
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INFORMES PRESENTADOS EN COMPARECENCIAS

ACTUAL MANDATO
HISS'I!EgII!IiCA % MANDATO ANlT:I?;ﬁRIE
2006-2023 SOBRE TOTAL HISTORICA
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |TOTAL :
16 28 14 36 22 116 269 43% 15

Mario Amilivia saluda a Alberto Castro, presidente de la Comisién de Economia y Hacienda

111.2. TRIBUNAL DE CUENTAS Y OCEX

La Ley 2/2002, reguladora del Consejo de Cuentas, advierte de que sus funciones y
competencias se entienden sin perjuicio de las legalmente atribuidas al Tribunal de
Cuentas. Ademas, el Consejo puede asumir y practicar las actuaciones fiscalizadoras que
le sean solicitadas o requeridas por el Tribunal de Cuentas dentro de sus propias

competencias.
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Durante el ejercicio el Consejo remite al Tribunal de Cuentas todos los informes de
fiscalizacién aprobados por el Pleno y también a la Fiscalia del Tribunal de Cuentas en

virtud de un protocolo suscrito en 2014 entre ambas instituciones.
Coordinacion con el Tribunal de Cuentas

27 marzo 2023. Los presidentes del Tribunal de Cuentas y de los OCEX firman dos
convenios de colaboracién. Por una parte, el Convenio de la Plataforma de remisién y
fiscalizacién de la contratacion (FISCONEX), desarrollada por el Tribunal de Cuentas a
partir de la adaptacién y reutilizacidn de funcionalidades de las plataformas actuales con
las que cuenta para la recepcion telematica de documentacién sobre contratacion del
sector publico estatal y autonédmico (RETECON) y para la gestion electrénica de dicha

informacién dirigida al examen y fiscalizacidn de la contratacién (FISCON).

Por otra parte, el convenio por el que se acuerdan las condiciones de desarrollo y
adaptacion de la plataforma desarrollada por el Tribunal de Cuentas para la gestién de
auditoria de las instituciones de control externo (FISCALICEX) y de su posterior

utilizacién, explotacién y mantenimiento.

18 abril 2023. La Comision de Coordinacién del Tribunal de Cuentas y los OCEX para
el impulso de la administracién electrénica comparte los avances en el desarrollo de
FISCALICEX y de FISCONEX asi como las previsiones de desarrollo e implementacién. El
encuentro, que tiene lugar tras la reciente firma de sendos convenios, consolida la
colaboracién conjunta en el desarrollo de estas aplicaciones informaticas. A la reunién,
presidida en Madrid por la consejera y presidenta de la Seccidén de Fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas, M2 Dolores Genaro, asiste el consejero Miguel Angel Jiménez en

representacion del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

La herramienta de gestion de auditoria FISCALICEX abarcard todo el proceso de gestion
y tramitacién de las fiscalizaciones. Es el resultado de los trabajos realizados
conjuntamente por las instituciones de control externo desde que se optara en 2021 por

el desarrollo de una aplicacidn informatica propia adaptada a sus necesidades.

FISCONEX busca una mayor eficiencia en la remision de los contratos del sector publico

estatal y autondmico automatizando dicho proceso, en su mayor parte mediante la
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interconexidn con la Plataforma de Contratacion del Sector Publico. A su vez, servird de
soporte para la fiscalizacidn de la contratacion del conjunto del sector publico, a través
del analisis los datos y la informacion disponible en la plataforma de remision de la

contratacién del sector publico local, con la que también se interconectara.

El consejero Miguel Angel Jiménez, en la reunién celebrada en la sede del Tribunal de Cuentas

1 junio 2023. La comisidon de coordinacién en el dmbito autondmico del Tribunal de
Cuentas y los OCEX propone una fiscalizacién conjunta sobre las actuaciones llevadas a
cabo en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia para reducir la
brecha digital en las aulas. En la reunidn, presidida por el consejero del Departamento
Quinto del Tribunal, Padua Ortiz de Mendivil, ha participado el consejero de Cuentas de

Castilla y Ledn Miguel Angel Jiménez.

Se trata de una fiscalizacion conjunta que examinara la gestién de 970 millones de euros
procedentes de los Fondos Next Generation destinados a proveer al menos a 300.000
alumnos de dispositivos portatiles y conectividad y a dotar 240.000 aulas de
equipamiento digital en toda Espafia. El programa pretende reducir la brecha digital del

alumnado mads vulnerable y mejorar las dotaciones digitales de las aulas en los centros
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sostenidos con financiacién publica. Los érganos de control externo que participan en

esta fiscalizacidn serdn los encargados de verificar las actuaciones desarrolladas por las

Administraciones autondmicas en sus respectivos ambitos.

El consejero Miguel Angel Jiménez, en la reunién celebrada en la sede del Tribunal de Cuentas

La fiscalizacion pretende contribuir a la buena gestion de estos fondos provenientes de
la Unidn Europea. Hasta 2026 Espafia podra recibir hasta 140 mil millones de euros del
Mecanismo Europeo de Recuperacién y Resiliencia, que se estdn destinando a

implementar diferentes proyectos de modernizacién.

15 junio 2023. La comisién de coordinacién del Tribunal de Cuentas y los OCEX en el
ambito local abordan los detalles de los préximos trabajos de fiscalizacidon coordinada
para evaluar las medidas adoptadas por las entidades locales en materia de ahorro y
eficiencia energética, centrando las comprobaciones en los planes de ahorro energético

en vigor hasta junio de 2023.

La reunidn tiene lugar en las Cortes de Castilla-La Mancha presidida por el consejero
del Departamento de las Entidades Locales, Miguel Angel Torres. Por parte del Consejo

de Cuentas de Castilla y Ledn participa el consejero Emilio Melero.

La fiscalizacion comprobard si las entidades locales disponen de una adecuada
planificacion de las medidas de ahorro energético, requisito necesario para poder

alcanzar los objetivos nacionales y europeos de eficiencia energética, energias
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renovables y mitigacién y adaptacion al cambio climatico. Esta fiscalizacidon permitird

obtener una radiografia completa de Espafa en relaciéon con la materia auditada.

Posteriormente, tiene lugar la reunidn de la comision de la plataforma de entidades
locales. Entre los trabajos destacados del ultimo semestre figuran los que facilitaran a
las entidades el envio de la informacion contractual, asi como aquellos para rendir las
cuentas consolidadas de las entidades locales. Ademds, se acuerda incorporar en la
pagina web www.rendiciéndecuentas.es la informacién de los contratos formalizados
por las entidades locales y el grado de cumplimiento de la revisidn por los interventores

locales de la informacidn relativa al ejercicio del control interno.

El consejero Emilio Melero en la comisién de coordinacién celebrada en Toledo

28 junio 2023. Los presidentes del Tribunal de Cuentas y de los érganos autondmicos de
control externo celebran su reunién semestral de coordinacidon. Durante el encuentro,
gue ha tenido lugar en Madrid, han compartido los avances y resultados de las
fiscalizaciones previstas durante el periodo 2023 y 2023. La presidenta del Tribunal de
Cuentas, Enriqueta Chicano, preside la reunién en la que también participa el presidente

del Consejo de Cuentas, Mario Amilivia.
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Tras estudiar los resultados de las ultimas reuniones de coordinacién en los ambitos
autondmico y local, se han compartido los detalles de algunas fiscalizaciones conjuntas
como, por ejemplo, la de la digitalizacién del sistema educativo en el marco del Plan de

Recuperacién, Transformacién y Resiliencia que estd previsto finalizar en 2024.

Los presidentes de las ICEX se retinen en la sede del Tribunal de Cuentas

19 octubre 2023. Las presidencias del Tribunal de Cuentas y de los 6rganos autonémicos
de control externo comparten los avances de los programas de fiscalizacién para 2023 y

la previsién de programacion para 2024.

Durante el encuentro semestral celebrado en Sevilla se han explicado los resultados de
las ultimas reuniones de coordinacidn en los ambitos autondmico y local, asi como el

avance de los trabajos de las fiscalizaciones coordinadas que ya estdn en marcha.

El encuentro, en el que participa el presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y
Ledn, Mario Amilivia, tiene lugar en el Parlamento de Andalucia con motivo de la

celebracion del 35 aniversario de la CAmara de Cuentas.
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Sevilla acogid la reunidn de la comisiéon de coordinacion los presidentes de las Icex

13 noviembre 2023. La comisidn de coordinacién del Tribunal de Cuentas y los OCEX en
el ambito autondmico reunida por via telemdtica acuerda efectuar una fiscalizacién
conjunta de la promocion y gestién de la vivienda protegida en los ejercicios 2023 y

2023, por considerarse un area de especial relevancia social.

El encuentro ha sido presidido por el consejero del Departamento Quinto de
Comunidades y Ciudades Auténomas del Tribunal de Cuentas, Padua Ortiz de Mendivil,
y ha contado con la participacion del consejero de Cuentas de Castilla y Ledn Miguel

Angel Jiménez.

Ademas, durante la reunidn se analiza la marcha de la fiscalizacién conjunta sobre la
digitalizacion del sistema educativo que se lleva a cabo conjuntamente y se pone en
comun la previsién de fiscalizaciones que se incluirdn en los respectivos programas de

actuacidn para el ejercicio 2024 en el ambito autondémico.

57

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 59 de 92

<
(9]
o}
NA
4
[2]
a
o
=
L
j}
s
[
o
N4
)
<
I
>
N
o
i}
x
&}
=
e}
©
©
2
o
>
°
Q
o

Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2023

20 noviembre 2023. La comision de coordinacidn en el ambito local del Tribunal de
Cuentas y los OCEX acuerda una nueva fiscalizacién conjunta para auditar el estado de

la implantacidn de las zonas de bajas emisiones por parte de las entidades locales.

El objetivo de esta fiscalizacidon, que se iniciara en 2024, sera verificar si estas zonas
se han implantado tal y como exige el articulo 14 de la Ley 7/2021 de Cambio Climatico

y Transicién Energética.

La reunién de la comisidn, presidida por el consejero del Departamento de Entidades
Locales del Tribunal de Cuentas, Miguel Angel Torres, ha contado con la participacién
del consejero de Cuentas de Castilla y Ledn, Emilio Melero. En la sesion también se
comparte el estado de los trabajos de la fiscalizacidon conjunta que esta en curso sobre

la eficiencia energética en edificios publicos.

Comisién de coordinacion en el dmbito local celebrada en la sede del Tribunal de Cuentas

Posteriormente, se redne la comisién de la plataforma de rendicidén de cuentas de las
entidades locales, en la que se comunica la incorporacién de la Camara de Cuentas de

Castilla-La Mancha a partir del 1 de enero de 2024. Ademas, se presenta una
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modificacidon en el Portal de Rendicién de Cuentas que permitird a los ciudadanos
consultar un mayor numero de cuentas, acceder a la informacién de contratos y
convenios de las entidades locales, asi como conocer el grado de cumplimiento de la

remision de la informacién sobre control interno.
Asociacion de los Organos de Control Externo Autonémicos (Asocex)

Desde 2006 la Conferencia de Presidentes es el instrumento encargado de favorecer
la coordinacién entre los OCEX. En junio de 2015, en su XXV convocatoria, acuerda poner
en marcha la Asociacién de los Organos de Control Externo Autonémicos, donde la

Conferencia de Presidentes queda integrada como maximo érgano de gobierno.

Asocex tiene como objetivos principales fomentar la cooperaciéon y apoyo mutuo
entre todos los drganos fiscalizadores regionales; impulsar la coordinacién con el
Tribunal de Cuentas; y mejorar con ello el control eficaz de las cuentas publicas. Entre
sus funciones, la asociacién se encarga de la publicacién de la revista Auditoria Publica
y de la edicién de un portal web como cauces de comunicacién y difusion de la labor

fiscalizadora de los érganos autonédmicos de control externo.

La Asociacion estd integrada por la Cdmara de Comptos de Navarra, la Sindicatura de
Comptes de Catalunya, la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, el
Consello de Contas de Galicia, la Cdmara de Cuentas de Andalucia, la Audiencia de
Cuentas de Canarias, la CAmara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, la Sindicatura
de Comptes de les llles Balears, el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, la Sindicatura
de Cuentas del Principado de Asturias, la CAmara de Cuentas de Aragon y la Cdmara de

Cuentas de Castilla-La Mancha.

4 mayo 2023. Los presidentes de los OCEX debaten en Santiago de Compostela sobre
los nuevos retos a los que se enfrenta la auditoria publica, incidiendo en la necesidad de
enfocar la actividad de estas instituciones hacia la potenciacién de las auditorias de
ciberseguridad, una materia en la que el Consejo de Cuentas ha elaborado ya diversos

informes, especialmente en el ambito de los ayuntamientos.

En esta linea, los presidentes de las instituciones de control — el del Consejo de Cuentas

de Castilla y Ledn, Mario Amilivia, participa via telematica- han puesto de manifiesto la
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necesidad de continuar colaborando entre si y aprovechar las experiencias comunes en

este Ambito.

Los representantes de los OCEX debatieron sobre la necesidad de dar un impulso desde
la asociacion a la formacién del personal de auditoria de las distintas instituciones,
centralizando dicha actividad desde la propia asociacién y en beneficio comun, y en
concreto, en materias relacionadas con empleo de herramientas de big data y de gestién

de auditoria, para seguir dotando de calidad a los informes emitidos.

A nivel interno, en la reunidn se aprobaron las cuotas de la asociaciéon y se acordd
contribuir de forma permanente en la financiacion de los Encuentros Técnicos de los

OCEX, que se celebran cada dos afios.

8 y 9 junio 2023. Durante dos jornadas Zaragoza se convierte en el epicentro del debate
sobre la rendicién de cuentas en la gestion publica con motivo de la celebracién de los
XV Encuentros Técnicos OCEX de los trece érganos de control externo de Espafia, entre

los que figura el Consejo de Cuentas de Castilla Ledn.

Mario Amilivia saluda al presidente de la Cdmara de Cuentas de Aragdn, Alfonso Pefia, y a la presidenta

del Tribunal de Cuentas, Enriqueta Chicano, en la inauguracion de los XV Encuentros Técnicos OCEX
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Unos 250 asistentes y mas de 70 expertos han hecho posible este encuentro profesional
bienal del mas alto nivel en el que a través de diferentes mesas y reuniones se ha
debatido y compartido sobre los principales desafios que tienen por delante la auditoria
publica, la transparencia y la rendicion de cuentas en Espafa. Asuntos clave que
coadyuvan a tener unas administraciones con mayor calidad democratica, mas
transparentes y con servicios mas eficaces y eficientes en cuanto a la utilizacion de los

recursos publicos.

La delegacion del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn ha estado encabezada por el
Pleno de la institucién, que conforman Mario Amilivia, Emilio Melero y Miguel Angel
Jiménez. Ademads, han participado el director de Fiscalizacién, Santiago Martin, y otros
técnicos en materia de auditoria, documentacién e informacioén y relaciones con los
medios de comunicacidon. Dentro de la programacién. el Consejo de Cuentas ha
expuesto su experiencia pionera en el ambito de las instituciones fiscalizadoras de

Espafia con la presentacion de informes en formato web.

Delegacion del Consejo de Cuentas en los XV Encuentros Técnicos OCEX
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28 junio 2023. La Conferencia de Presidentes de Asocex aprueba en Madrid la
constitucién de la Comisién de Digitalizacion de los OCEX. Su objetivo es aunar los
esfuerzos de los érganos de control externo autondmicos en la adaptacién, al nuevo
entorno, de las estructuras y los procedimientos de las instituciones, las herramientas

de fiscalizacién y las normas y guias técnicas.

Entre las funciones de esta nueva comisiéon estara la de informar y asesorar a la
Conferencia de Presidentes acerca de las tecnologias de la informacidén, la
ciberseguridad, la aplicacién y desarrollos de la administracién electrénica y el acceso a
los servicios digitales de la Administracion General de Estado, entre otras cuestiones.
También propondra la adopcidn de acuerdos en esas materias, incluyendo los relativos
al cumplimiento de las diferentes obligaciones normativas y los que supongan la

incorporacion, el mantenimiento o el desarrollo de nuevas herramientas y aplicaciones.

La comisidn también serd la encargada de canalizar la colaboracidn con el Tribunal de
Cuentas y con otras instituciones de control externo, entidades y organismos con
intereses comunes. En ese sentido, durante la reunién se informd de la celebracion de
las Il Jornadas de Tecnologia y Administracion Electrénica en las ICEX os préximos 5y 6

de octubre en Oviedo (Asturias).

Los maximos representantes de los OCEX, entre ellos el presidente del Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn, Mario Amilivia, dieron, ademas, el visto bueno a las cuentas
de 2023. También se produjo el cambio anual en la Junta Directiva. Durante los préximos
meses Ana Helguera, presidenta del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, serd la
presidenta de Asocex. Cogid el testigo del conselleiro maior del Consejo de Contas de

Galicia, José Antonio Redondo Lépez.

El orden del dia incluyd la reactivacién de la comisidén de formacion de Asocex, que
estard presidida por Roberto Fernandez, sindico mayor de la Sindicatura de Cuentas del
Principado de Asturias; el seguimiento de las fiscalizaciones relativas a eficiencia
energética y digitalizacion en Educacion, y el informe sobre la actividad de la

representante de Asocex en la Comision de Normas de Auditoria del Sector Publico.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2023

10 octubre 2023. La Conferencia de Presidentes de ASOCEX mantiene su reunion
semestral en la sede de la Cdmara de Cuentas de Andalucia. El encuentro de trabajo, en
el que participd el presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, Mario Amilivia,
tuvo lugar como acto previo a la celebracién del XXXV aniversario de la institucion de

control externo andaluza.

Los miembros de la Conferencia aprobaron cinco nuevas Guias Practicas de Fiscalizacion
relativas al drea de gastos de personal; compra de bienes y servicios; subvenciones
concedidas; gobernanza de la ciberseguridad; y gobernanza sobre las tecnologias de la
informacién. Ademas, se procedié a actualizar algunas de las guias vigentes y se

revisaron las tareas pendientes.

Posteriormente, se llevé a cabo una revision y puesta en comun de las fiscalizaciones
relativas a eficiencia energética en el dmbito local y digitalizacidn de la educacién, en la

que participan algunos de los OCEX miembros de la Asociacién.

También se repasaron asuntos relacionados con las comisiones de formacion y
digitalizacidn. Estas comisiones tienen como mision llevar a cabo, cada una en su dmbito,
actuaciones de interés comun para todos los érganos de control. Por ultimo, se

aprobaron los presupuestos de ASOCEX, correspondientes al ejercicio 2024.

Conferencia de Presidentes de Asocex en Sevilla
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2023

111.3. ACTOS INSTITUCIONALES

Ademas de la actividad relacionada directamente con actuaciones en el ambito
competencial del Consejo de Cuentas, su presidente y consejeros han tenido presencia
institucional en numerosos actos y han participado en jornadas y conferencias. A

continuacion se relacionan las mas destacadas.

30 marzo 2023. El Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn rinde un calido homenaje a tres
de sus trabajadores que alcanzan su jubilacién. La practica totalidad de la plantilla, asi
como el presidente y los consejeros de la institucion -Mario Amilivia, Emilio Melero y
Miguel Angel Jiménez- se reunieron en un céntrico local de la capital palentina para
tributar un merecido reconocimiento a Javier Fraile, Jesus Llana y Santiago Pérez, que

llegan al final de su etapa laboral.

Santiago Pérez, Jesus Llana y Javier Fraile

El presidente, Mario Amilivia, en nombre de todo el Consejo de Cuentas, tomé la palabra
para agradecer el trabajo y compromiso de los tres empleados durante tantos afios.
Entrega, compromiso y dedicacién que junto al resto del personal que conforma la
plantilla han hecho posible que en dos décadas la institucién sea una referencia en el
control de la gestién econdmica y financiera del sector publico de la Comunidad.

64

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 66 de 92

<
(9]
o}
NA
4
[2]
a
o
=
L
j}
s
[
o
N4
)
<
I
>
N
o
i}
x
&}
=
e}
©
©
2
o
>
°
Q
o

Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2023

25 abril 2023. El Consejo de Cuentas de Castillay Leén y el Consejo Consultivo celebran
una jornada en la sede del 6rgano autondmico de fiscalizacién sobre los controles y

analisis de las principales areas de riesgo en la contratacion del sector publico.

Mario Amilivia, presidente del Consejo de Cuentas, y Agustin Sanchez de Vega,
presidente del Consejo Consultivo y del Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales que tiene adscrito este érgano, coincidieron en subrayar que esta
colaboracién y apoyo reciprocos entre ambos 6érganos permiten redoblar la

transparencia y supervision ejercidos en los procesos sobre contratacién publica.

Mario Amilivia (d) y Agustin Sanchez de Vega

Ambas instituciones colaboran de manera habitual en el conocimiento reciproco de
informes de indole contractual, resoluciones y dictdmenes, ademas del intercambio de
informacién y en la promocién de actividades formativas como es el caso de este curso
en el que participa una treintena de empleados. Asi, se enmarca en el protocolo de
actuacidn suscrito entre ambos presidentes a finales de 2020 para el intercambio de
informacién y la promocién de actividades formativas y de estudios en materia de

contratacién publica.

En sus mas de 20 afios de trayectoria, el Consejo de Cuentas ha realizado un total de 38
fiscalizaciones en materia de contratacién, 27 de ellas en el ambito del sector publico
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2023

autonémico y 11 en el sector publico local. Representan el 14% de los 268 informes

realizados por el érgano de control externo.

29 mayo 2023. La Universidad de Salamanca acoge del 29 de mayo al 1 de junio el IV
Congreso Internacional de Control Publico y Lucha Contra la Corrupcién. En el acto

inaugural participd Emilio Melero, consejero de Cuentas de Castilla y Ledn.

En esta cuarta edicién del congreso iberoamericano, dirigida por Antonio Arias, se
abordan algunas de las principales herramientas juridicas, econdmicas y socioldgicas
disponibles para la lucha contra la corrupcién, labor que exige una amplia actuacién
institucional en multiples facetas. A tal fin, el encuentro acomete un profundo analisis

de la experiencia espafnola, portuguesa y brasilefa en este campo.

Durante la puesta de largo del congreso intervinieron también el rector de la
Universidad de Salamanca, Ricardo Rivero; José Fernandes F. Tavares, presidente del
Tribunal de Cuentas de Portugal; Adircélio de Moraes, vicepresidente de Relaciones
Internacionales de la Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon); Maria Dolores Genaro, presidenta de la Seccion de Fiscalizacion del Tribunal
de Cuentas de Espafia y varios representantes portugueses y brasilefios de las

instituciones de control.

" 1V
' CONGRESO

INTERNACIONAL DFE, .
CONTROL PUBLICO ik
Y LUCHA CONTRA | ==
LA CORRUPCION |

29 de Mayo al 1 de Junio
2023

Salamanca

CONGRESO
INTERNACIONAL DE

LA CORRUPCION

Emilio Melero (2i) en la Universidad de Salamanca
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2023

28 septiembre 2023. El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn y el Consejo de Cuentas,
celebran en el Parlamento autondmico la Jornada "Cinco afios de la Ley de Contratos del
Sector Publico" para analizar el periodo de vigencia de una normativa que introdujo
cambios sustanciales en materia de contratacion y debatir sobre los retos planteados y

las perspectivas de futuro.

JE. CUENTAS
LAY LEON

Mario Amilivia (d) y Agustin Sanchez de Vega inauguran la jornada

La Jornada reunio a 250 personas, en su mayoria empleados publicos, y se enmarcd
en el protocolo de colaboracidon que mantienen ambas instituciones para promocionar
actividades formativas y estudios en materia de contratacién publica, asi como facilitar

el conocimiento reciproco de resoluciones, dictdmenes e informes sobre esta materia.

En la inauguracion, el presidente del Consejo de Cuentas, Mario Amilivia, significo
gue la institucidon ha realizado en su serie histérica un total de 39 fiscalizaciones en
materia de contratacién, 28 de ellas en el ambito del sector publico autonémico y 11 en
el sector publico local, representando el 14% de los 275 informes realizados. De esas 39
fiscalizaciones, 16 corresponden al informe anual de mandato legal que se elabora sobre

la contratacién administrativa de Castilla y Ledn y 23 a auditorias especiales. En cuanto
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2023

a la evolucién de la contratacién administrativa en Castilla y Ledn, en 2021 se volvio a

niveles prepandemia, con casi 3.000 expedientes y 765 millones de euros.

Por su parte, el presidente del Consejo Consultivo, Agustin Sanchez de Vega, explicé
que mas de 1.000 resoluciones, con un valor en litigio superior a 14.600 millones de
euros, permiten hablar de la solidez de la institucion. Del mismo modo, sefialé que el
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Ledn ha sido reconocido
como un modelo de éxito como drgano especializado e independiente para la resolucién
del recurso especial en materia de contratacion publica. EI TARCCYL resolvié 208

recursos en el ejercicio 2023.

Primera mesa de intervenciones

Entre los intervinientes en la Jornada figuran Pedro San Miguel, subdirector de
Fiscalizacién del Consejo de Cuentas, y Luis Gracia, secretario del Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales. Los temas de debate han pivotado en torno
a la importancia de la planificacion en la contratacién publica y la problematica con

respecto a los recursos contractuales.

También se ha debatido sobre cdmo combatir las infracciones de competencia en
contratacidn, las reformas y retos de futuro, y acerca de la profesionalizacién de la

contratacién publica.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2023

CONSEJO
CONSULTIVO

STILLA Y LEON

\ CONSEJO DE CUENTAS

&

DECASTILLA ¥ L208

| 28 deseptiembre de 2028

Segunda mesa de intervenciones

5 y 6 octubre 2023. El consejero de Cuentas Emilio Melero participa en la apertura
del lll Congreso sobre Control Interno Local que se celebra en Palencia coorganizado por

la Intervencién General de la Administracion del Estado y la Diputacién Provincial.

[[] JUEVES 5 © 9:00 #CC“_23

Bienvenida institucional

@ @ a} 2 1l Congreso so
e Control Interno Loca

M* Angeles Armis Miriam Andrés Prieto Enriqueta Chicano Javega
Paswts - s 2 2y anarveny Presitecca el Troinatae Coent

a @ Palencia 5-6[10]2

Pablo Arellano Pardo Emilio Melero Marcos dos8LuSEares L opee

¥ & - =
r A5 Aty
AN 3 B
~ il Congreso sobre
ClL Control Interno Local

Palencia 5-6/10/23

Inauguracién del lll Congreso sobre Control Interno Local
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2023

Bajo el lema “Consolidando el modelo, fortaleciendo la profesién”, 450 profesionales
de la administracién local, autonémica y estatal se dan cita en este simposio bienal de
caracter nacional que ahondara en el presente y futuro del servicio que prestan
interventores, secretarios y tesoreros en el territorio espanol en aras del buen

funcionamiento de las instituciones publicas.

Emilio Melero destacd la labor de tutela y control que viene ejerciendo el Consejo de
Cuentas desde hace dos décadas, que se ha traducido ya en cerca de 130 informes de

fiscalizacidn sobre las entidades locales.

En la segunda jornada, el director de Fiscalizacion del Consejo de Cuentas, Santiago
Martin, modera la mesa redonda "éEstamos ante una nueva cultura del control en las

entidades locales?".

23 noviembre 2023. Un grupo de 65 alumnos de Grado en Derecho de la Universidad
de Ledn visita la sede del Consejo de Cuentas para conocer el funcionamiento del drgano
autondmico de control externo. La actividad responde a una de las medidas formativas
contempladas en el plan estratégico de la institucién basada en la realizacion de

actividades en coordinacién con las universidades publicas de la Comunidad.

v

AT

1

j‘
I
1]
!

o

Alumnos de Derecho de la Universidad de Ledn visitan la sede del Consejo de Cuentas

70

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 72 de 92

.
173
[

<8

2%

S

|53

0o

a3

=}

n 9

12}

38

c

[

4

no

<38

To

el

172}

g:

38

X

>%

8
c

SE
O ..
® C
heiel

= Q

o
>8

SE

3]

oS




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2023

Los consejeros Miguel Angel Jiménez y Emilio Melero dieron la bienvenida al grupo
de estudiantes acompaiados por Maria Teresa Mata, catedratica de Derecho Financiero
y Tributario. En sus respectivas intervenciones explicaron las principales sefias de
identidad del Consejo de Cuentas como institucion encargada de fiscalizar la gestioén
econdmica y financiera del sector publico autondmico y local de la Comunidad. La sesién
formativa se ha completado con las explicaciones del director de Fiscalizacién, Santiago
Martin, sobre los diferentes tipos de auditorias que caracterizan los informes del

Consejo de Cuentas.

21 diciembre 2023. El Consejo de Cuentas homenajea en su sede a once empleados con
la entrega de distinciones. Entre ellos, los jubilados este afio y los que acumulan mas
afios de servicio. El presidente del Consejo, Mario Amilivia, destacd el trabajo
desempeiiado por toda la plantilla, que en 2023 se concretd en la aprobacién de 15
informes y en 13 comparecencias en las Cortes de Castilla y Ledn -un récord de la serie
histérica- para presentar 22 fiscalizaciones. Al acto asistié el secretario general de Apoyo

a las Instituciones Propias de Castilla y Ledn, Santiago Salazar.

Entrega de distinciones a empleados del Consejo de Cuentas
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2023

IV. COMUNICACION

El Consejo de Cuentas desarrolla una constante labor informativa de su actividad en
base al principio de transparencia que fundamenta sus actuaciones como érgano de la
Administracién publica. El portal web y las relaciones con los medios de comunicacion
son los dos principales cauces para trabajar en un doble objetivo: que los ciudadanos
puedan conocer con claridad la actividad del Consejo de Cuentas y que la adecuada
difusién de sus actuaciones contribuya al mismo tiempo a mejorar la concienciacién del
conjunto de la sociedad sobre la importancia del control externo como mecanismo de

garantia para el correcto uso del dinero publico.

IV.1. WEB DEL CONSEJO DE CUENTAS
El portal web del Consejo de Cuentas es una herramienta bdsica en la planificacién
informativa del Consejo de Cuentas. Durante 2023 recibié un total de 141.230 visitas,

un 15% mds que en el ejercicio anterior.

La Institucidn tiene establecido un protocolo de publicacion de sus informes para
facilitar la difusion de los resultados de los trabajos de fiscalizacién. De esta manera, se
notifica a los medios de comunicacién la publicacién en la web de sus informes, una vez
aprobados por el Pleno del Consejo de forma definitiva y remitidos a las Cortes de

Castilla y Ledn.

Las principales informaciones publicadas en la seccidn de actualidad se difunden de
forma simultanea a los medios de comunicacién de la comunidad por correo electrénico.

Asimismo, se atiende de forma individualizada la demanda informativa de los medios.
La seccidon de actualidad se estructura en tres apartados diferenciados:

e Actualidad: en este apartado se pueden consultar las notas de prensa
correspondientes a los Ultimos tres afios. En 2023 se incorporaron un total de
69 informaciones.

e Hemeroteca: en este apartado se pueden consultar las notas de prensa desde
2003 hasta cuatro afios antes de la fecha en la que se consulta. Al cierre de

2023 contaba con 407 informaciones.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
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e Agenda: desde 2016 se publica una agenda con los datos basicos de la
actividad institucional que desarrollan el presidente y los dos consejeros.
Durante el ejercicio 2023 se publicaron un total de 84 referencias, una mas

gue en 2023 y la mayor cifra del mandato.

CONSEJO DE CUENTAS

DE CASTILLA Y LEON

» LA INSTITUCION ) INFORMES » NORMATIVA » ENTIDADESLOCALES ) ACTUALIDAD » ESTADISTICA Criterios de bisqueda...

Perfil de contratante

Plataforma de rendicién
de cuentas de las
entidades locales

Acceso a la Sede
- Electrénica
Bl

_‘,’/ Rendicién de contratos
Yy convenios

Cortes de Castilla y
Leén

&

Portada de la web del Consejo de Cuentas

RELACION CRONOLOGICA DE LAS INFORMACIONES PUBLICADAS
EN LA SECCION DE ACTUALIDAD

RELACION CRONOLOGICA DE LAS INFORMACIONES
PUBLICADAS EN LA SECCION DE ACTUALIDAD

ENERO
02/1/2023 Nuimero 80 de la revista Auditoria Publica.

05/1/2023 El Consejo de Cuentas finaliza 2023 con 30 informes aprobados y suma 95
en el actual mandato, un 35% de toda la serie histérica.

09/1/2023 El Consejo de Cuentas plantea 29 nuevas fiscalizaciones en su plan anual
para 2023 que se suman a las 20 en elaboracién.

20/1/2023 La Administracion autondmica adjudicé 2.914 expedientes de
contratacién por 765 millones de euros en 2021.

25/1/2023 El Consejo de Cuentas realiza mafiana varios encuentros institucionales
en la Comarca de El Bierzo.
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26/1/2023 El Consejo de Cuentas proyecta realizar este afio 13 fiscalizaciones
relacionadas con el sector publico local de El Bierzo.

FEBRERO

11/2/2023 El Consejo presenta el lunes 13 de febrero en las Cortes su proyecto de
Plan Anual de Fiscalizaciones.

13/2/2023 El Consejo de Cuentas presenta en las Cortes un Plan con 29 nuevas
auditorias sobre los pilares competenciales de Castilla y Ledn.

15/2/2023 Las Cortes de Castilla y Ledn aprueban el Plan que contiene las nuevas
fiscalizaciones del Consejo para el afio en curso.

28/2/2023 La Asociacién de Organos de Control Externo Autondémicos publica el n2
46 de su OCEX Boletin.

MARZO

13/3/2023 El sistema de financiacion de la dependencia no puede extenderse mas
alla de la futura reforma de la financiaciéon autondmica, dice Amilivia.

27/3/2023 Amilivia afirma que el Fondo de Compensacion es claramente insuficiente
para corregir los desequilibrios de Castilla y Ledn.

27/3/2023 El presidente ha presentado ya casi un centenar de auditorias en sus
comparecencias en las Cortes.

30/3/2023 El Consejo de Cuentas rinde un calido homenaje a tres de sus trabajadores
gue alcanzan la jubilacién.

ABRIL

03/4/2023 Amilivia alcanza los 100 informes presentados en las Cortes en este
mandato, un 37% de la serie histérica del drgano de control.

03/4/2023 Amilivia: “La solvencia de la Universidad de Burgos esta fuera de toda
duda; los valores de liquidez muestran una tendencia creciente”.

03/4/2023 Amilivia manifiesta la “buena gestién” de la Universidad de Ledn por “la
positiva situacién econdmica y un adecuado control interno”.

17/4/2023 Amilivia manifiesta en las Cortes que "la administracion electrénica es un
camino sin retorno; serd electrénica o no sera".

18/4/2023 El Tribunal de Cuentas y sus homdlogos autonémicos avanzan en el
desarrollo conjunto de herramientas informaticas.

25/4/2023 Cuentas y Consultivo analizan conjuntamente en Palencia las principales
areas de riesgo en la contratacion del sector publico.

26/4/2023 La Asociacion de Organos de Control Externo Autondmicos publica el n2
47 de su OCEX.

74

-
173
3

<8

25

S

|53

0o

a3

=}

n 9

12}

58

c

2]

g3

o O

<3

T

>_0)

172}

&c

38

X

>y

> %
c

SE
(S
® C
8o
= Q
o

>8

-D'f’:

¥

o>
E

" Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 76 de 92



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2023

MAYO

04/5/2023 El Consejo de Cuentas aborda en la Conferencia de Presidentes de Asocex
la importancia de potenciar las auditorias de ciberseguridad.

08/5/2023 La Cuenta de Castilla y Ledn en el primer afio de la pandemia elevé el
gasto en 1.461 millones, el 73% destinado al refuerzo en Sanidad.

15/5/2023 Las administraciones de la Comunidad aceptaron el 75% de las
recomendaciones que les efectud el Consejo de Cuentas durante 2021.

29/5/2023 Melero destaca el control transparente del gasto ejercido por el Consejo
de Cuentas para contribuir a una administracion mas eficiente.

30/5/2023 Numero 81 de la revista Auditoria Publica.

31/5/2023 Chequeo al plan de medidas antifraude en las entidades beneficiarias
del Fondo de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

JUNIO

01/6/2023 Fiscalizacion conjunta con el Tribunal de Cuentas sobre las actuaciones
ejecutadas para reducir la brecha digital en las aulas.

05/6/2023 El Consejo constata proyectos en marcha en los ayuntamientos de Avila,
Burgos y Palencia que fortalecen sus politicas de ciberseguridad.

05/6/2023 Un sistema de contabilidad analitica permitiria al Ayuntamiento de
Segovia normalizar los datos sobre el coste de los servicios publicos.

05/6/2023 Amilivia ha presentado 109 auditorias en 39 comparecencias en las Cortes
en este mandato.

09/6/2023 Encuentros OCEX: El Consejo de Cuentas y sus homdlogos autondmicos
debaten sobre los nuevos desafios de la auditoria publica.

15/6/2023 Préxima fiscalizacion coordinada del Consejo de Cuentas con sus
homodlogos autondmicos y el TC sobre ahorro y eficiencia energética.

19/6/2023 El Consejo aprobara esta semana dos informes mas: contratacion menor
y estrategias de investigacion e innovacion.

20/6/2023 El Consejo de Cuentas recomienda a la Junta seguir avanzando en la
mejora de la accesibilidad al Portal de Gobierno Abierto.

28/6/2023 La Asociacién de los Organos de Control Externo constituye una comisién
de digitalizacion para unir fuerzas en esta materia.

28/6/2023 El Tribunal de Cuentas comparte con el Consejo de Cuentas y sus
homodlogos autondmicos los avances en los programas de fiscalizacion.

JULIO
03/7/2023 Asocex publica el n2 48 de su OCEX.
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AGOSTO

04/8/2023 Hasta la fecha, 1.963 ayuntamientos de Castilla y Ledn, el 87,3%, han
rendido la cuenta del ejercicio 2021.

04/8/2023 El Consejo de Cuentas alcanza los 100 informes de fiscalizacion aprobados
en el actual mandato, el 37% de toda la serie historica.

14/8/2023 Las reformas de la plusvalia municipal redujeron un 30% los ingresos de
los ayuntamientos por ese impuesto en Castilla y Ledn.

SEPTIEMBRE

11/9/2023 La contratacion realizada por la Administracion autondmica en 2021
volvié a niveles prepandemia con 764 millones.

11/9/2023 El Consejo de Cuentas entrega su Memoria de Actividades de 2023 al
presidente de las Cortes.

18/9/2023 Las Cortes acogen el 28 de septiembre una jornada de los Consejos
Consultivo y de Cuentas sobre contratacion.

25/9/2023 El Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn insta a completar la ordenacion
del territorio en el dmbito rural.

29/9/2023 El control ejercido por los Consejos Consultivo y de Cuentas fortalece la
transparencia en la contratacion publica de Castilla y Ledn.

OCTUBRE
01/10/2023 Asocex publica el n2 49 de su OCEX Boletin.

05/10/2023 Comienza el Ill Congreso sobre Control Interno Local, con el
protagonismo de la funcidén de interventor, secretario y tesorero.

09/10/2023 La rendicidon de cuentas por parte de los ayuntamientos de Castilla y
Ledn alcanza el 87,8%, con una mejora interanual de medio punto.

13/10/2023 Recordatorio a las entidades locales de Castilla y Ledn: el 31 de octubre
concluye el plazo para rendir la Cuenta General de 2023.

19/10/2023 La Conferencia de Presidentes de los drganos de control externo
autonémicos aprueba 5 nuevas Guias Practicas de Fiscalizacién.

20/10/2023 El Consejo de Cuentas recomienda al Ayuntamiento de Valladolid un
plan de renovacion tecnoldgica para reforzar su seguridad informatica.

20/10/2023 La ejecucidn presupuestaria de la Gerencia Regional de Salud supone
mas de un tercio del gasto de la Comunidad.

20/10/2023 Reunién de Presidencias del Tribunal de Cuentas y de los Organos de
Control Externo de las Comunidades Auténomas en Sevilla.

76

-
173
3

<8

25

S

|53

0o

a3

=}

n 9

12}

58

c

2]

g3

o O

<3

T

>_0)

172}

&c

38

X

>y

> %
c

SE
(S
® C
8o
= Q
o

>8

-D'f’:

¥

o>
E

" Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 78 de 92



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2023

21/10/2023 Conmemoracién del 35 aniversario de la Camara de Cuentas de
Andalucia.

23/10/2023 El Consejo confirma la adaptacion de las ordenanzas de Plusvalia
municipal a la nueva normativa de Haciendas Locales.

31/10/2023 El Ayuntamiento de Salamanca logra la mejor calificacién en
ciberseguridad de las capitales de provincia auditadas hasta ahora.

NOVIEMBRE

09/11/2023 Publicado el informe sobre el analisis de la gestién de la deuda publicay
su relacion con el sistema de financiacién y el gasto social.

13/11/2023 Las instituciones de control externo proponen la fiscalizacién conjunta
de la promocidn y gestion de la vivienda protegida.

20/11/2023 Las instituciones de control externo fiscalizardn las zonas de bajas
emisiones en las entidades locales.

22/11/2023 Fiscalizacion de la contratacion realizada por las diputaciones
provinciales de Castilla y Ledn en 2021.

23/11/2023 Alumnos de Derecho de la Universidad de Ledn visitan la sede del
Consejo de Cuentas.

DICIEMBRE
01/12/2023 Asocex publica el n2 50 de su OCEX Boletin.

04/12/2023 El Pleno del Consejo aprueba el informe de Fiscalizacion de la Cuenta
General de la Comunidad correspondiente al ejercicio 2021.

07/12/2023 Publicado el informe de los expedientes justificados al Fondo de
Compensacion Interterritorial en Castilla y Ledn en 2021.

13/12/2023 Informe sobre el impacto de la suspension de las reglas fiscales en la
situacion econdmico-financiera de las Entidades Locales.

18/12/2023 El Pleno del Consejo de Cuentas se celebrard en el Ayuntamiento de
Astorga este proximo 28 de diciembre.

21/12/2023 El Consejo de Cuentas concluye 2023 con 15 informes y prevé la
aprobacion de 13 en el primer cuatrimestre de 2024.

29/12/2023 El Consejo de Cuentas plantea 29 nuevos informes en su plan de
fiscalizaciones para 2024, a los que se suman los 24 en elaboracion.

77

-
173
3

<8

25

S

|53

0o

a3

=}

n 9

12}

58

c

2]

g3

o O

<3

T

>_0)

172}

&c

38

X

>y

> %
c

SE
(S
® C
8o
= Q
o

>8

-D'f’:

¥

o>
E

" Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 79 de 92



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2023

IV.2. REDES SOCIALES

El Consejo de Cuentas continda introduciendo nuevas herramientas para la
divulgacién de su actividad. En octubre de 2020 da un nuevo paso para la difusién de
informacidn institucional a través de las redes sociales, con su incorporacion a X (antes
Twitter). Al finalizar 2023 suma 196 seguidores. En 2023 abre cuenta en Linkedin,

contando con 257 seguidores al cierre de 2023.

Consejo de Cuentas de Castillay Leén
@CCuentasCyL

El Consejo de Cuentas es la institucién fiscalizadora externa de |a gestion
econdmica y financiera del Sector Piblico de Castillay Ledn. Actualidad e
Informes

© Palencia, Espafia (2 consejodecuentas.es Se uni6 en octubre de 2020

12 Siguiendo 196 Seguidores

Cuenta en X

s e

Consejo de Cuentas de Castillay Leon - 2°
Organo de fiscalizacion externa del sector publico de Castilla y Le6n

Palencia, Castilla y Ledn, Espafia - Informacién de contacto
https://www.consejodecuentas.es/

257 seguidores - 157 contactos

Cuenta en Linkedin
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IV.3. COMUNICACION EN ASOCEX

Web de Asocex. El departamento de Comunicacion del Consejo de Cuentas participa
en la gestidn y actualizacién de contenidos de la web de Asocex, puesta en servicio en
noviembre de 2016 como cauce para la comunicacion institucional de la asociacién. En

2023 se redisefia el portal para ampliar contenidos y hacerlos mds accesibles.

ASOCIACION DE ORGANOS
DE CONTROL EXTERNO AUTONOMICOS
logo-ASOCEX

OEHOE=A®O® -9 E

ASOCEX v  Fiscalizacion v Revista Auditoria Plblica v Actualidad v Encuentros Normativa Transparencia

INFORMES

Fiscalizacién del endeudamiento financiero
‘! de los Ayuntamientos de Almonte, Arcos de la

Frontera, Barbate y Los Palacios y Villafranca

Fiscalizacién sobre Personal, contratacion
publica y subvenciones del Ayuntamiento de
Villava 2022

Web de Asocex

Revista Auditoria Publica. En 1995 los OCEX pusieron en marcha la primera
publicacién especializada en auditoria de las cuentas publicas. Se trata de una revista de
referencia para los profesionales de la auditoria y de las administraciones publicas, con

periodicidad semestral desde 2016.

. ) AUDITORIA PUBLICA
FAUDITORIA PUBLICA e .

L2 Clmar de Cotas e Cantils i Mancha-
et p————"y

3] |
) e

Maeparvecia y contol en s empresas
pic catatans

ASOCEX:

ASOCEX= Pty —.

Numero 82 l ‘ Nimero 81
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El Consejo de Cuentas forma parte de los consejos editorial y de redaccién de la
revista y colabora en su elaboracién, asi como en la convocatoria y entrega del premio

“Auditoria Publica” que se otorga anualmente entre los articulos publicados.

El XXV Premio Auditoria Publica fue otorgado a Mirta Garcia Rosa, letrada de la
Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias, por su articulo “Gestidn de servicios
publicos afectados por la inflacidn: el reto de la continuidad del servicio”, publicado en

el nimero 80 de la revista.

Ocex Boletin. El Consejo difunde a través de su web el boletin informativo que edita
Asocex, con la participacion de todos los érganos que integran la asociacién, como cauce
de comunicacién sobre la actividad que desarrollan las instituciones fiscalizadoras del
gasto publico. El documento, de caracter bimestral, recoge contenidos de actualidad y

enlaces a los nuevos informes publicados. En 2023 se publicaron los nimeros 46 al 50.

V. ADMINISTRACION

V.1. RECURSOS HUMANOS

La Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn, en su reunidn de 30 de junio de 2014, de
conformidad con lo establecido en el articulo 29.2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril,
reguladora de del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, aprobd la plantilla de personal
de la Institucién, publicada en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn n2 138, de 21 de julio

de 2014.

Dicha plantilla ha sufrido modificaciones por Acuerdos de 29 de marzo de 2.016 y de
1 de abril de 2019 de la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn (Bocyl n2 84 de 4 de mayo
de 2016 y Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Ledn n2 554 de 8 de abril de 2019,

respectivamente).

En 2023 se modifica la plantilla por Acuerdo de 16 de noviembre de 2023 de la Mesa
de las Cortes de Castilla y Ledn (Boletin Oficial de las Cortes de Castillay Leén n2 217 de

23 de noviembre de 2023).

La modificacién de la plantilla de 2023 ha supuesto altas, modificaciones vy

amortizaciones de algunos puestos.
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Se dan de alta dos puestos de funcionarios: un Jefe de Documentacion y Tecnologias

en el drea de Presidencia y un Ayudante de Auditoria en el area de Fiscalizacién.

Se modifican tres puestos de funcionarios en el drea de Presidencia: el puesto de
Letrado Jefe, un Administrativo en el que se suprime la situacién de “a amortizar”, y el

de Secretario/a Presidente que se declara “a amortizar”.
Se amortizan dos puestos de funcionarios en el drea de Fiscalizacion: dos Auxiliares.

La plantilla resultante a 31 de diciembre de 2023, después de las modificaciones,
consta de 71 puestos de trabajo: 61 de funcionarios, 7 de personal eventual y 3 de

personal laboral.

V.2. PROVISION DE PUESTOS

Durante 2023 se han producido los siguientes movimientos en la plantilla:
Personal Funcionario

Se ha producido el cese por jubilacién de dos auditores técnicos, un ayudante de
auditoria, un auxiliar y de la jefa de secretaria de presidencia, y el cese, por acceder a

puesto de libre designacion en otra administracion, del director de fiscalizacién.
Se ha cubierto, en comisién de servicios, una plaza de auditor técnico.
Se realizaron los siguientes procedimientos de provision de personal:

e Convocatoria para provisidon, por concurso especifico:
o Una plaza de auditor técnico, convocada y resuelta, pero pendiente de
cubrir a31/12/2023.
o Dos plazas de auditor técnico, convocadas y pendientes de resolver a

31/12/2023.

e Convocatoria para provisidon, por sistema de libre designacion:
o Una plaza de subdirector de fiscalizacion. Cubierta.
o Una plaza de auditor. Cubierta.
o Una plaza de jefe de documentacidon y tecnologias, convocada vy

pendiente de resolver a 31/12/2023.
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o Una plaza de director de fiscalizacién, convocada y pendiente de

resolver a 31/12/2023.
Personal Eventual

Se ha producido el cese, a peticién propia, de un conductor-ordenanza y de un

secretario de alto cargo.
Se ha producido el nombramiento de una secretaria de alto cargo.
Personal Laboral
En 2023 no se han producido variaciones en la plantilla de personal laboral.

Teniendo en cuenta que el total de puestos del Consejo es de 71 y que se encuentran

ocupados 62 puestos, el nivel de cobertura es un 87%.

Los puestos ocupados a 31 de diciembre de 2023 son los siguientes:

Subgrupo | Funcionario Funcnor\ano Laboral Eventual Total
Interino

Al 17 1 1 2 21
A2 20 20
C1 11 2 2 15
Cc2 4
E 2 2

TOTAL 52 1 3 6 62

Distribucion por Grupos y Clase de Personal

20
15
B Funcionario
10 o )
@Funcionario Interino
5 OLaboral
mEventual
0

Al A2 C1 Cc2 E
Grupo

82

.
173
[

<8

2%

S

|53

3]

a3

=}

n 9

12}

58

c

2]

g3

o O

<38

T

>_0)

172}

&c

38

X

>%

8
c

SE
(S
® C
hepe]

= Q

o
>8

-D':’:

¥

o=

" Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 84 de 92




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2023

Grafico comparativo del personal al servicio de Consejo de Cuentas,

ejercicios 2018-2023.

Comparativa anual | ®2018 02019 02020 ®2021 ©2022 02023
80

70

60 — 1

© 50 -
5S40 -
530 -

a 20 -
i HH BB 0

0 - | 0
Presidente Consejeros Fiscalizacion Total Personal
Organo

Distribucién de personal por Departamentos y Areas de trabajo.

Diciembre 2023.

Distribucién del Personal por Areas

DOFiscalizacion

@Presidente @Consejeros
5%
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58

ACTUAL MANDATO S

2022 2023 £

N2 PUESTOS N2 PUESTOS 55

N2 PUESTOS | OCUPADOSA 31 | N2PUESTOS | OCUPADOS A 31 2
DE DICIEMBRE DE DICIEMBRE 5%

71 67 71 62 f
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V.3. FORMACION DEL PERSONAL

Anualmente el Pleno del Consejo de Cuentas aprueba el Plan de Formacién de su

personal, que comprende basicamente la formacién que internamente puede organizar

el Consejo, sobre la base de las necesidades puestas de manifiesto a través de las

propuestas y sugerencias formuladas por las distintas unidades administrativas.

Este afio no se han podido realizar los controles de calidad de la formacién.

En el cuadro siguiente se resume la formacion interna recibida por el personal al

servicio del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn en el afio 2023.

L . . . Horas de

Descripcidn actividad formativa Participantes .,
formacion

Curso "inicial para usuarios de teams" 55 165
Curso "administracion del tenant para teams y exchange" 4 20
Curso “power bi (pro)” 15 296
Curso "consolidacién de entidades locales" 10 500
Jornada “sobre las principales areas de riesgo en la 14 65
contratacién del sector publico”
Curso "fiscalicex" 12 300
Curso “el sistema de informacidn contable de Castillay Ledn
(SICCAL) y la central de informacidn contable de Castilla y 13 390
Ledn (cico)”
Curso “inicial manejo desfibrilador personal no sanitario” 6 48
Curso “reciclaje manejo desfibrilador personal no sanitario” 13 52
Curso “prevencion de riesgos laborales para conductores, 3 24
nivel 2”
Curso |"gualdad de oportunidades entre mujeres vy 55 375
hombres
TOTAL 170 2.235

El personal del Consejo de Cuentas participd en actividades formativas que,

organizadas por la Escuela de Administracién Publica de Castilla y Leén y por otras
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entidades o instituciones, publicas o privadas, han redundado en la mejora de sus

prestaciones profesionales.

La formacidn externa recibida por el personal al servicio del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn en el ailo 2023 ha versado sobre materias relacionadas con las funciones

de sus puestos de trabajo.

V.4. PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

V.4.1. Contrato del servicio de prevencion

El Consejo de Cuentas tiene contratado el servicio de prevenciéon multidisciplinar, el
cual recoge todas las especialidades: Seguridad, Higiene, Ergonomia y Psicosociologia y
Medicina del Trabajo, y en cuya ejecucion se han desarrollado las siguientes

actuaciones:

* Plan de prevencién.

= Evaluacidn de riesgos.

= Planificacion anual de la actividad preventiva.

* |Informacidn de riesgos y medidas adoptadas.

= Formacion de los trabajadores.

= Plan de medidas de emergencia.

= |nvestigacion de accidentes y enfermedades profesionales.
= Actividades de medicina del trabajo.

=  Memoria Anual de Actividades.

V.4.2, Reconocimientos médicos

Todos los empleados, tanto los de Régimen General de la Seguridad Social como los
de Régimen Especial de Funcionarios Civiles del Estado, han podido realizar los
examenes de salud especificos en funcidn de los riesgos inherentes al puesto de trabajo
y la realizacién de pruebas complementarias, asi como el analisis de sus resultados de

con criterios epidemioldgicos a través de Quirdn, S.L.U.

85

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 87 de 92

-
173
3

<8

25

S

|53

0o

a3

=}

n 9

12}

58

c

2]

g3

o O

<3

T

>_0)

172}

&c

38

X

>y

> %
c

SE
(S
® C
8o
= Q
o

>8

-D'f’:

¥

o>




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Memoria de Actividades. Ejercicio 2023

Igualmente se ha facilitado la posibilidad de vacunarse contra la gripe a quien lo
solicitara si bien, a diferencia de otros afios, la vacunacion no se hizo en el centro de

trabajo sino en la sede de la sociedad de prevencién.

Por ultimo, se ha facilitado la realizacidn de test serolégicos de deteccién de COVID19
a los trabajadores que han tenido contacto estrecho con algun caso positivo en el centro

trabajo.

En total se realizaron 48 reconocimientos médicos generales, 9 reconocimientos

ginecoldgicos y 11 vacunaciones.

V.5. REGISTRO

Por acuerdo 104/2007, de 12 de diciembre, del Pleno del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn se regula su Registro General, la sede electrénica y la publicacion
electronica de anuncios y se crea el Registro Electrénico del Consejo de Cuentas. Tal
Acuerdo fue publicado en el Boletin Oficial de Castillay Leén el 27 de diciembre de 2007

y fue eficaz a partir del 1 de enero de 2008.

El afo 2017 fue el primer ejercicio en el que se utilizé la plataforma electrénica
“Gestiona”, siendo una de sus aplicaciones el registro administrativo acorde con los
requerimientos de la Ley 39/2015 y con inminente integracién con el resto de los

registros administrativos.

En el afo 2018 se produjo la integracidn con la Plataforma de rendicién de cuentas,
de tal modo que las remisiones de documentacién de los entes en ésta generen una

entrada en el registro de Consejo de Cuentas.

El Registro del Consejo de Cuentas ha contabilizado en 2023 un total de 5.178
registros de entrada (4.573 del registro central y 605 del registro electrénico) y 2.724

registros de salida.
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Interior de la sede del Consejo de Cuentas

V.6. CONTRATACION

La actividad contractual del Consejo se ha desarrollado de conformidad con la
normativa vigente en materia de contratacién. Los contratos que han estado vigentes
durante el afio 2023 y que se contratan junto con el resto de Instituciones Propias son
el servicio de prevencidon de riesgos laborales y vigilancia de la salud, los servicios

postales, el suministro de energia eléctrica y el servicio de vigilancia de la sede.

Por su parte el Consejo de Cuentas tiene contratado, ademas, el servicio de limpieza
de la sede, el suministro de combustible de calefaccidn, el suministro de carburante de
automocidn, servicio de uso de la plataforma electrdnica, y el servicio de mantenimiento

de equipos de proteccion contra incendios.

A su vez, el Consejo de Cuentas ha prorrogado el servicio mantenimiento de la sede

y el contrato de arrendamiento de plazas de garaje para vehiculos oficiales.

VI. TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

A lo largo de 2023, ademas de continuar trabajando en el analisis, desarrollo,

implantacion y mantenimiento de aplicaciones, se ha puesto en marcha una cabina de
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discos para una mejor gestion de nuestros servidores y sus copias de seguridad. Asi

mismo, se instald en produccion la aplicacidn FISCALICEX en los servidores del Consejo

Durante este ejercicio, se ha asistido a las reuniones convocadas por el Tribunal de

Cuentas, para el seguimiento del desarrollo de la aplicacion FISCONEX.

En materia de teletrabajo, se ha terminado de renovar el parque de portatiles usados

por los usuarios del Consejo para teletrabajar.

En cuanto a las herramientas de comunicacién, durante 2023 se puso en produccion
para todo el personal la aplicaciéon MS Teams, creandose los equipos y politicas de

seguridad necesarios.

Por ultimo, hay que sefialar que personal del area de tecnologia del Consejo asistio a
las Il Jornadas de Tecnologia y Administraciéon Electrénica en las instituciones de control
externo para responsables de las areas de Tecnologia de la Informacion y Administraciéon
Electrénica, organizadas por la Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias y

celebradas en Oviedo los dias 5 y 6 de octubre de 2023.

NUMERO DE VISITAS POR CONTENIDOS A LA WEB DEL CONSEJO DE CUENTAS EN 2023

CONTENIDOS TOTAL TOTAL %
Canal sector publico local 3.810 2,70%
Enlaces de interés 2.041 1,45%
Entidades locales 45.859 32.47%
Entidades locales menores 3.293 2,33%
Estadisticas 71 0,05%
Informes de fiscalizacion 19.158 13,57%
La Institucién 11.827 8,37%
Normativa 3.899 2,76%
Sala de prensa 17.805 12,61%
Sede electrdnica 21.282 15,07%
Transparencia 12.185 8,63%
TOTAL 141.230 100,00%
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VII. PRESUPUESTO DEL CONSEJO DE CUENTAS. EJERCICIO 2023

El ejercicio 2023 fue el vigésimo de actividad del Consejo de Cuentas que se configura
como el Servicio 03, dentro de la Seccién 20 “Cortes de Castillay Ledn”, integrado en los
Presupuestos Generales de la Comunidad Autéonoma de Castilla y Ledn. El Consejo de

Cuentas gestiona el programa presupuestario 911-B “Control Externo del Sector

Publico”.

Los créditos para gastos consignados en el Presupuesto del Consejo de Cuentas
para 2023 ascendieron a 5.303.100,00 euros. Durante el ejercicio, se realizd un
expediente de modificaciéon presupuestaria por importe de 60.000,00 euros. Dicha
modificacidn consistid en un expediente de transferencia de crédito que se financié con

bajas en partidas en las que se habian producido ahorros y, en consecuencia, los créditos

definitivos no experimentaron variacién alguna.

A 31 de diciembre de 2023, las obligaciones reconocidas ascendieron a

4.820.426,61 euros, lo que representa una ejecucion del 90,90 %.

En el cuadro siguiente se detalla el grado de ejecucién por capitulos:

Capitulos C'r(?d.ito Modificaciones Crféc!it'o Obligaci?nes . % d?,

inicial definitivo reconocidas | ejecucion
I 4.703.100,00 -55.000,00 | 4.648.100,00 | 4.358.182,85 93,76%
] 538.000,00 10.000,00 548.000,00 434.065,35 79,21%
v 8.000,00 8.000,00 4.870,03 60,88%
Vi 30.000,00 45.000,00 75.000,00 23.308,38 31,08%
Vil 24.000,00 24.000,00 0,00%
Total 5.303.100,00 5.303.100,00 | 4.820.426,61 90,90%

Las previsiones iniciales de ingresos ascendieron a 5.303.100,00 euros.

Las transferencias corrientes recibidas alcanzaron la cifra de 5.118.937,44 euros
y las de capital de 52.660,96 euros. Los derechos reconocidos netos ascendieron a

5.171.598,40 euros. No hubo ingresos distintos a las transferencias recibidas.
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El resultado presupuestario del ejercicio alcanzé la cifra de 351.171,79 euros. No
se financid ningln gasto con remanente de tesoreria, con lo cual el superdvit de
financiacion del ejercicio 2023 fue esa misma cantidad. Por su parte, el importe que
refleja la cuenta del resultado econédmico-patrimonial asciende a 143.998,96 euros. El

remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2023 ascendié a 1.756.849,40 euros.

El total de recursos obtenidos en el ejercicio 2023 asciende a 5.171.598,40 euros
y los recursos aplicados, 4.820.426,61 euros, por lo que la variacion del capital circulante
(aumento) ascendié a 351.171,79 euros. A finales del ejercicio 2023, el patrimonio neto

reflejado en el balance de situacién ascendia a 9.621.032,20 euros.

El saldo de la tesoreria a 31 de diciembre de 2023 era de 2.090.144,39 euros. El
saldo de acreedores presupuestarios, de 75.123,64 euros, corresponde a obligaciones
reconocidas pendientes de pago derivadas de la gestion normal del presupuesto. Por su
parte, los acreedores no presupuestarios alcanzaron a final de ejercicio la cifra de
265.702,83 euros, que se corresponden con las retenciones practicadas a favor de la
Hacienda Publica y otros organismos de previsién social por importe de 261.408,33

euros y 4.294,50 euros de retenciones a otros acreedores no presupuestarios.

Durante 2023, las inversiones en inmovilizado intangible ascendieron a 3.807,30
euros, mientras que las inversiones en inmovilizado material fueron 19.501,08 euros,
habiéndose practicado amortizaciones por importe de 9.829,39 y 220.651,82 euros

respectivamente.

PRESUPUESTO ANUAL EN MILLONES DE EUROS

ACTUAL MANDATO

2019 2020 2021 2022 2023

4,6 4,6 4,8 4,8 5,3
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