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I. PRESENTACION

El Comisionado y la Comision de Transparencia de Castilla y Ledn fueron constituidos
por la Ley de Transparencia y Participacién Ciudadana de esta Comunidad como 6rganos de
garantia de la transparencia publica, a quienes corresponde velar por el cumplimiento de la
legislacion en este ambito material y salvaguardar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica de todos los ciudadanos. De entre las diversas opciones contempladas
por la Ley estatal de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, es
conocido que el legislador autondmico escogid la de adscribir ambos organismos al
Procurador del Comun de Castilla y Ledn, con separacion de las funciones que este tiene
atribuidas como Alto Comisionado de las Cortes de Castilla y Ledn para la proteccidn y
defensa de los derechos constitucionales y estatutarios de los ciudadanos frente a la

Administracion.

Con la entrada en vigor de la Ley autondmica, el 10 de diciembre de 2015, la
institucién del Procurador del Comun puso en marcha las acciones necesarias para que
ambos organismos se erigieran en agentes activos fundamentales en la implantaciéon y
desarrollo de la cultura de la transparencia en esta Comunidad. La experiencia de mas de
dos décadas del Procurador del Comin como Defensor de los derechos de los ciudadanos de
Castilla y Ledn y su independencia han constituido activos relevantes en orden a realizar
eficazmente la labor encomendada como garantia institucional de la transparencia publica de
esta Comunidad, y aun hoy en dia contintian siendo elementos definitorios de esta actividad.
Sin perder de vista la juventud de estos organismos, cuatro afios es un periodo de tiempo
suficiente para realizar una valoracion de su funcionamiento, con la finalidad de extraer
conclusiones que permitan consolidar en el futuro los aspectos positivos y aprender para

desarrollar las mejoras que se consideren necesarias.

En el mes de octubre de 2018, tuvo lugar un cambio en el titular de la
institucion del Procurador del Comun, que, obviamente, se tradujo en la existencia
de una nueva persona al frente del Comisionado de Transparencia y en cambios en
la composicién de la Comisidn, presidida por este. 2019 ha sido, por tanto, el primer
ano completo durante el cual he desarrollado mis funciones como Comisionado de
Transparencia de Castilla y Ledn, entre las que se encuentra la de presidir la

Comisidon de Transparencia, y también la primera anualidad completa durante la cual

-8-
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esta Comisidn, con su nueva composicion, ha ejercido su competencia de resolucion
de las reclamaciones presentadas en materia de acceso a la informacion publica.
Desde el inicio de mi labor, estas funciones de garantia estan siendo ejercidas con el
convencimiento de la necesidad de seguir avanzando hacia una mayor transparencia
de la actividad publica, porque de esta depende, en gran medida, la calidad
democratica de las instituciones y de la sociedad, y asi espero que se refleje en esta
Memoria. Rendir cuentas ante los ciudadanos y fomentar la participacion de estos en
los asuntos publicos una vez rendidas son presupuestos insoslayables de un poder

publico democratico moderno.

Esta Memoria anual correspondiente al afio 2019, que se presenta ante la Comision
de Relaciones con el Procurador del Comin de las Cortes de Castilla y Ledn, ha sido
elaborada en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 13.2 a) de la Ley autonémica de
Transparencia y Participacion Ciudadana. Su contenido minimo viene impuesto por esta Ley,
al sefialar que su finalidad es evaluar el grado de aplicacion de la misma, incluyendo
informacidn sobre el cumplimiento de las obligaciones previstas en materia de publicidad
activa y acceso a la informacidn. A este contenido minimo se afiade, como en los tres afos
anteriores, una referencia a la actividad desarrollada por el Comisionado y por la Comision
en orden a garantizar la eficacia de los derechos reconocidos a los ciudadanos en este
ambito y a fomentar la transparencia en la Comunidad. Aqui tienen especial relevancia, y asi
se plasma en el contenido de esta Memoria, las resoluciones adoptadas por la Comisién de
Transparencia en materia de derecho de acceso a la informacién publica, puesto que

constituyen una garantia esencial de este.

El correcto desempefio de las funciones encomendadas al Comisionado de
Transparencia ha seguido necesitando en 2019 de la colaboracién de todos los actores
implicados: Junta de Castilla y Ledn, entidades integrantes del Sector Publico Autondmico,
Entidades Locales y Corporaciones de Derecho Publico, quienes deben publicar
adecuadamente la informacion correspondiente en sus sedes electronicas o en sus paginas
web y proporcionar, en tiempo y forma, la informacion que les sea solicitada; pero también
ciudadanos y ciudadanas de esta Comunidad, que han de exigir activamente que se respeten
sus derechos reconocidos legalmente, acudiendo a los 6rganos de garantia cuando sea

necesario.
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Aunque la presente Memoria tiene por objeto dar cuenta de la actividad del
Comisionado y de la Comisién de Transparencia en 2019, asi como evaluar el cumplimiento
de la normativa de transparencia durante ese mismo afio, se ha estimado conveniente
introducir en este documento, aun cuando sea de forma breve y parcial, dos circunstancias
que han tenido lugar en la primera mitad de 2020, como son las consecuencias sobre la
transparencia publica de la crisis sanitaria ocasionada por la covid-19 y el inicio del
procedimiento dirigido a transformar sustancialmente el marco juridico de la publicidad
activa y del derecho de acceso a la informacion en esta Comunidad. La relevancia de ambas
justifica que sea conveniente referirse a ellos aunque ya hayan tenido lugar en 2020, sin
perjuicio de que sean tratados con mayor amplitud y de forma completa, por razones obvias,

en la Memoria correspondiente a ese afio.

En conclusion, a través de la presente Memoria se pretende realizar, desde la
posicion de garante que ocupa el Comisionado, un analisis general de la situacion actual de
la transparencia publica en la Comunidad, con la vista puesta en un futuro donde esta siga
creciendo e imponiéndose a la oscuridad de las instituciones. Nuestro deseo es que este
documento, mas alla del cumplimiento de una obligacion legal, pueda servir para conocer el
estado del derecho de la ciudadania de Castilla y Ledn a conocer como actuan los sujetos
publicos y en qué emplean sus recursos, como paso previo y necesario al disefio de medidas

dirigidas a mejorar la eficacia de su accion y el ejercicio de otros derechos.

Fdo.: Tomas Quintana Lopez

Comisionado de Transparencia de Castilla y Le6n

-10 -
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I1I. ACTIVIDAD DEL COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
A. Medios personales y materiales

La LTPCyL crea y regula el Comisionado de Transparencia y atribuye sus funciones al
Procurador del Comun. Mediante Resolucion de 10 de octubre de 2018, de la Presidencia de
las Cortes de Castilla y Ledon (publicada en el BOCyL nim. 203, de 19 de octubre), se
acreditd el nombramiento de D. Tomas Quintana Ldpez como Procurador del Comun de
Castilla y Ledn. Su toma de posesion tuvo lugar el dia 24 de octubre de 2018. Por tanto,
2019 ha sido el primer afio completo durante el cual el nuevo Procurador del Comin ha
desarrollado también sus funciones como Comisionado de Transparencia de Castilla y Ledn,

entre las que se encuentra la de presidir la Comisidn de Transparencia.

Por su parte, el art. 12 LTPCyL crea la Comisién de Transparencia, como organo
colegiado adscrito al Procurador del Comun, integrado por el Comisionado de Transparencia,
que la presidira; por el Adjunto del Procurador del Comun, cuando exista, y en su defecto
por la persona al servicio de la Institucion que designe el Procurador del Comun; y por el
secretario, que sera designado por el Procurador del Comun entre las personas al servicio de
la Institucion. Mediante Resolucion de 7 de noviembre de 2018, del Procurador del Comun
de Castilla y Ledn (publicada en el BOCyL num. 219, de 13 de noviembre), se procedi6 al
nombramiento de D.2 Anabelén Casares Marcos, como Adjunta al Procurador del Comdun,
previa conformidad de la Comisién de Relaciones con el Procurador del Comun de las Cortes
de Castilla y Ledn. Asi mismo, mediante Resolucion de 16 de noviembre de 2018, el
Comisionado de Transparencia procedi®é a designar al Secretario de la Comision de
Transparencia (titular y suplente), y a la suplente de la Adjunta. En consecuencia, 2019
también ha sido el primer afio durante el cual la Comisidn de Transparencia, con su nueva
composicion, ha desarrollado su funcién de tramitacion y resolucién de las reclamaciones

presentadas en materia de acceso a la informacion publica.

Lo que no ha sufrido modificaciones desde la fecha de entrada en vigor de la LTPCyL
(el 10 de diciembre de 2015) es la prevision normativa de que el ejercicio de tales funciones
se deba llevar a cabo con los medios personales y materiales propios del Procurador del
Comun. En efecto, el art. 15 LTPCyL dispone que el Comisionado y la Comisién de
Transparencia contaran para el desarrollo de las funciones atribuidas por esta Ley con los

medios materiales y personales asignados a la institucién del Procurador del Comun; asi

-12 -
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mismo, la disp. adic. segunda LTPCyL, ademas de reiterar la obligacion del Procurador del
Comun de atender el ejercicio de las funciones del Comisionado y de la Comisién de
Transparencia con «los medios materiales asignados y con el personal actualmente
existente», recoge la prohibicion expresa de que esta nueva asuncion de competencias

implique un incremento de gasto.

Esta limitacion de los medios personales y materiales asignados para la realizacion del
control de la transparencia en Castilla y Ledn, motivada claramente en un principio de
contencion del gasto publico, constituyd una de las razones principales por las cuales se
atribuyeron en 2015 al Procurador del Comin competencias especificas, adicionales a las
derivadas de su posicion estatutaria como institucion propia de la Comunidad y Defensor del
Pueblo autondmico, relacionadas con la proteccién del derecho de acceso a la informacion
publica y con el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa recogidas en la

normativa de transparencia.

En todas las Memorias anteriores se ha puesto de manifiesto que la atribucion de
nuevas funciones al Procurador del Comun sin ir acompafiada de previsiones acerca de
recursos personales y materiales adicionales destinados al ejercicio de aquellas, y una
prohibicidon de incremento de gasto para ello, afecta a la eficacia en el desarrollo de la labor
encomendada. Una vez mas, debemos poner de manifiesto que la creacion de un organismo
de control de la transparencia publica sin contemplar medios humanos y materiales
adicionales especificos para que pueda desarrollar adecuadamente su labor y prohibiendo,
ademas, cualquier tipo de disposicién de recursos en ese sentido, supone un obstaculo
notable para la realizaciéon de forma eficaz de las nuevas funciones atribuidas por la
normativa aplicable. No obstante, ya en el cuarto ano de funcionamiento del Comisionado y
de la Comisidon de Transparencia, se continla manteniendo el compromiso de la institucion
del Procurador del Comun y de todo el personal a su servicio con la garantia de la
transparencia en nuestra Comunidad, asi como la voluntad y el empefio en el adecuado
cumplimiento de las nuevas competencias atribuidas por la legislacién, lo cual no es
incompatible con expresar de nuevo la conveniencia de dotar al Comisionado y a la Comision
de Transparencia de los medios personales y materiales basicos para garantizar un ejercicio

adecuado de aquellas funciones.

En la Memoria correspondiente al afio 2018 se realizd un balance general de tres
anos de vigencia de la LTPCyL, en el que se diferenciaron sus aspectos positivos, neutros y

-13 -
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negativos. Entre estos Ultimos, se consideraron como tales aquellas disposiciones u
omisiones de la Ley que impiden o dificultan que su aplicacion se traduzca en una mayor
amplitud del denominado «derecho a saber» de los castellanos y leoneses, haciendo
referencia a esta cuestion que, sin duda, afecta a la eficacia en el desarrollo de la labor

encomendada.

Cuando se esta elaborando la presente Memoria se ha publicado en el Portal de
Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn el Borrador de anteproyecto de la Ley de
transparencia, acceso a la informacion publica y su reutilizacion de la Comunidad de Castilla
y Ledn, incluida dentro del Plan Normativo de la Comunidad para el tercer trimestre de 2020.
Este Borrador de anteproyecto recoge una disposicion acerca de la dotacion suficiente de
medios personales y materiales del Comisionado y de la Comisién de Transparencia. Esta
prevision se valora positivamente, si bien, como se ha puesto de manifiesto en las
alegaciones que se han presentado por el Comisionado de Transparencia al citado Borrador,
debemos mostrar nuestra preocupacion por el hecho de que las nuevas funciones atribuidas
al 6rgano de garantia de la transparencia en aquel anteproyecto (especialmente en relacion
con el nuevo régimen sancionador), cuya entrada en vigor se prevé que tenga lugar al
mismo tiempo que la futura Ley, deban ejercerse sin que se materialice el incremento de
medios previsto, para el cual si se concede un plazo de seis meses desde la citada fecha de
entrada en vigor. Obviamente, una Ley no es el instrumento idoneo para dotar de medios
personales y materiales a una institucion, pero se debe garantizar que la suficiencia de
recursos del organismo de garantia de la transparencia sea real en el momento en el que

deba comenzar a ejercer las nuevas funciones encomendadas.

En conclusion, la inexistencia de medios personales y materiales especificos
destinados al ejercicio de las funciones asignadas al Comisionado y a la Comision de
Transparencia condiciona su desarrollo y puede llegar a afectar a las competencias propias
del Procurador del Comun, maxime si tenemos en cuenta el constante incremento de la
actividad de la Comision de Transparencia. Por este motivo, en todas las Memorias
anteriores se ha expresado que era deseable salvar la limitacion impuesta por la LTPCyL a
través de una modificacién normativa o de una ampliacion de los medios de los que dispone
actualmente el Procurador del Comun. Ahora que se ha iniciado el procedimiento dirigido a la
aprobacién de una nueva Ley de transparencia, acceso a la informacién publica y su

reutilizacion, debemos valorar positivamente que el texto inicial propuesto tenga en cuenta
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la necesidad de proporcionar medios suficientes al érgano de garantia de la transparencia
dentro de los asignados al Procurador del Comun, pero también mostrar una cierta
preocupacion relativa al incremento de funciones atribuidas a aquel 6rgano y a que la
suficiencia recogida legalmente no se materialice o lo haga en un momento posterior a la

obligacién de comenzar a ejercer tales funciones.
B. Relaciones con los ciudadanos

A la vista de la LTAIBG y de la LTPCyL, la transparencia de la actividad publica tiene,
desde la perspectiva de los ciudadanos, dos vertientes: de un lado, un derecho de estos a
exigir la publicacidon de informacidn con el alcance y en las condiciones previstas en aquellas
leyes; y, de otro, un derecho de acceso a la informacion publica previa solicitud de esta a los
sujetos incluidos dentro de su ambito de aplicacion. Los organismos de control de la
transparencia, como el Comisionado y la Comisién de Transparencia de Castilla y Ledn,
constituyen garantias institucionales de la eficacia de aquellos derechos. En este sentido
resulta muy relevante que los ciudadanos conozcan su existencia, las funciones que pueden
desarrollar dentro del ambito de competencias reconocidas por la LTPCyL, y las vias a través
de las cuales pueden solicitar su intervencion. Por este motivo, desde el mismo momento del
comienzo del funcionamiento del Comisionado y de la Comisién de Transparencia ha
constituido un objetivo basico la divulgacion de su existencia y de sus funciones como
organismos de control de la transparencia, asi como de las vias a través de las cuales los
ciudadanos pueden pedir nuestra intervencién en orden a garantizar la eficacia de sus
derechos en este ambito, con especial incidencia de su derecho de acceso a la informacion

publica.

Como instrumento esencial dirigido a lograr este objetivo en un contexto como el
actual, se cred la pagina web del Comisionado de Transparencia (www.ctcyl.es) que
ha sufrido una profunda transformacién y mejora en 2019. Con los cambios introducidos se
ha tratado de garantizar a todas las personas un acercamiento facil y asequible al
conocimiento de sus derechos en materia de transparencia; a la forma en la cual el
Comisionado y la Comisidn de Transparencia pueden intervenir en defensa de los mismos; v,
en fin, al contenido de las actuaciones llevadas a cabo por ambos en el desarrollo de sus

funciones legalmente atribuidas.
La utilizacién de la pagina web por los ciudadanos se muestra en el siguiente cuadro:
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H Visitantes distintos B NUmero de visitas

En el apartado dedicado a la Institucion se define qué y quién es el Comisionado de
Transparencia, y se enuncian las funciones asignadas al mismo, con una especial referencia
a la Presidencia de la Comision de Transparencia; un lugar destacado en este apartado se ha
reservado a la informacion acerca de la forma de instar una actuacion del Comisionado o de
la Comisidn de Transparencia, sefalando las vias para presentar una reclamacioén en materia
de derecho de acceso a la informacion publica, una denuncia por un incumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa previstas en la normativa o una consulta por los 6rganos
competentes para resolver solicitudes de informacidn; finalmente, se publica el contenido
integro de las Memorias anuales presentadas y se incluyen los enlaces a las paginas
electronicas del CTBG y del resto de érganos de garantia de la transparencia de las CCAA

que los han creado.

En cuanto a la Actividad del Comisionado y de la Comisién, se publican las Actas de
esta Ultima y las respuestas del Comisionado a las consultas que hemos recibido de los
organos encargados de tramitar y resolver solicitudes de acceso a la informacién publica (en
2019 se han respondido dos consultas recibidas de una Entidad local y de un Colegio
Profesional); se ha mejorado notablemente la publicacion de todas las resoluciones
adoptadas por la Comisién de Transparencia, ahora facilmente localizables mediante la
utilizacion de un buscador, y de los cuadros de seguimiento de su cumplimiento; como
novedad, se ha publicado un cuadro con todos los recursos judiciales interpuestos frente a
resoluciones de la Comisidon de Transparencia, con enlace al texto completo de las sentencias
recaidas, para que se sean de publico conocimiento las posturas judiciales adoptadas en

relacion con las decisiones de la Comision de Transparencia que sean impugnadas ante el
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orden jurisdiccional contencioso-administrativo. Finalmente, son objeto de publicacion
también las estadisticas de la actividad de la Comision actualizadas semanalmente,

comprensivas del nimero de reclamaciones, denuncias y consultas recibidas.

En total, durante el afio 2019 se recibieron mas de 10.000 visitas a nuestra pagina
web, de mas de 7.000 visitantes distintos.

Todavia en relacion con la utilizacidn de las nuevas tecnologias, procede resaltar que,
mediante Resolucién de 12 de febrero de 2019, del Comisionado de Transparencia de

Castilla y Ledn, se ha creado su sede electronica (https://ctcyl.sedelectronica.es). Se dio

cumplimiento asi a lo dispuesto en el art. 38 de la LRISP y se cred un canal de acceso
electrénico para los ciudadanos, que esta siendo utilizado frecuentemente por estos, como
se expondra mas adelante al referirnos a la forma de presentacion de reclamaciones ante la

Comisidn de Transparencia.

Por otra parte, en 2019 se ha continuado utilizando como instrumento de relacién con
los ciudadanos la Oficina de Atencidn al Ciudadano (OAC) del Procurador del Comun, la
cual tanto telefénicamente como a través de los desplazamientos periddicos de su personal a
las capitales de provincia y a las localidades mas pobladas de la Comunidad, realiza también
funciones de atencidon y asesoramiento a las personas que tienen intencién de plantear
reclamaciones ante la Comision de Transparencia o que ya las tienen presentadas y desean
aportar documentacion u obtener informacién acerca del estado de tramitacion de su
expediente. Al igual que ocurre con el Procurador del Comun, debe hacerse compatible el
acceso agil y sencillo a estas instituciones a través de los instrumentos que facilitan las
nuevas tecnologias, con la atencion presencial mas cercana para aquellas personas que, por

distintos motivos, asi lo demanden.

A lo largo de esta Memoria haremos referencia al contenido material de la relacién
del Comisionado con los ciudadanos, fundamentalmente articulada, un aino mas, a través de
la tramitacion y resolucion de las reclamaciones planteadas ante la Comisién de
Transparencia frente a resoluciones adoptadas en materia de acceso a la informacion publica
por los sujetos referidos en el art. 8 LTPCyL. A esta actividad se hace una amplia referencia
en el punto III de esta Memoria, donde se desarrollan las actuaciones llevadas cabo por la
Comision en la tramitacion de las 325 reclamaciones presentadas por los ciudadanos en
2019.
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En relacion con las denuncias recibidas en el Comisionado de Transparencia por
incumplimientos en materia de publicidad activa en 2019, debemos comenzar recordando
que, hasta el momento, a diferencia de lo que ocurre con las reclamaciones en materia de
acceso a la informacion publica donde esta atribuida expresamente la competencia para su
resolucion a la Comision de Transparencia a través del procedimiento correspondiente, no
existe un mecanismo especifico o un cauce formal mediante el cual el Comisionado pueda
ejercer su funcidn genérica de vigilar el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa
establecidas en la normativa. Esta omision normativa, a la que nos volveremos a referir en el
punto IV de la presente Memoria cuando nos detengamos en la evaluacion del cumplimiento
de las obligaciones de publicidad activa, limita notablemente, si no impide, que se tramiten
de forma eficaz las denuncias de incumplimientos de las obligaciones de publicidad activa
presentadas por los ciudadanos, al no disponer el Comisionado de Transparencia, a
diferencia de lo que ocurre con otros drganos de garantia de la transparencia autonémicos,
de ningln mecanismo formal que pueda poner en marcha una vez recibidas aquellas
denuncias (por ejemplo, facultad de instar la incoacién de un procedimiento sancionador o,
cuando menos, reconocimiento especifico de la facultad de dictar recomendaciones en este
ambito). Como consecuencia de este olvido normativo y hasta que el mismo se mantenga,
puede resultar mas adecuado, por paraddjico que sea, tramitar estas denuncias como quejas
ante el Procurador del Comun, donde al menos se puede utilizar el procedimiento de queja
ante el Defensor del Pueblo de Castilla y Ledn, en lugar de denuncias dirigidas al

Comisionado de Transparencia.

Por este motivo, una vez recibidas este tipo de denuncias, se procede, en primer
lugar, a examinar si el incumplimiento de la obligacidn de publicidad activa denunciado
responde a la realidad a través del examen de la pagina electrénica o portal de transparencia
correspondiente de la entidad denunciada; y en el supuesto de que se constate la realidad
de la inobservancia, se dirige al organismo de que se trate un requerimiento para que
proceda al cumplimiento de la obligacion prevista en la LTAIBG o en la LTPCyL de publicar
en su sede electrénica o pagina web la informacién omitida. No obstante, también se pone
de manifiesto al denunciante que, en el supuesto de que el requerimiento realizado no sea
atendido en un plazo razonable, le asiste el derecho de acudir al Procurador del Comun para
pedir su cumplimiento a través de la presentacién de una queja, asi como el de solicitar la
informacién no publicada a través del ejercicio de su derecho de acceso a la informacion
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publica, ambito este Ultimo en el que si existe un cauce especifico de actuacion como es el

procedimiento de reclamacion ante la Comisidon de Transparencia.

En 2019, hemos recibido 7 escritos de denuncia de incumplimientos de obligaciones
de publicidad activa. Aunque han sido 8 menos que en el afio anterior, si consideramos que
en 7 de los casos planteados en 2018, por distintos motivos, no nos dirigimos a ningun
organismo o entidad incluida dentro del ambito de aplicacion de la legislacion de
transparencia, y que en 2017 se habian recibido 8 escritos de denuncia, podemos afirmar
que el volumen de actividad del Comisionado de Transparencia como consecuencia de las

denuncias de publicidad