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CONSLEJO DE CUENTAS

DE CASTILLA Y LEON

VIRTUDES DE LA PRIETA MIRALLES, Secretaria General del Consejo de Cuentas
de Castilla y Ledn,

CERTIFICO: Que el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Leén, en sesion

celebrada el dia 3 de noviembre de 2011, adoptd el Acuerdo 84/2011,
por el que se aprueba el INFORME DE FISCALIZACION DE
DETERMINADAS AREAS DEL AYUNTAMIENTO DE FUENTES
DE ONORO (SALAMANCA) EJERCICIO 2006, correspondiente al
Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2009 y el tratamiento de
las alegaciones.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 28 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas,
el Pleno acuerda la remision del Informe de Fiscalizacién de
determinadas dreas del Ayuntamiento de Fuentes de Ofioro (Salamanca)
gjercicio 2006, correspondiente al Plan Anual de Fiscalizaciones para el
ejercicio 2009, las alegaciones y el tratamiento de las alegaciones al
Ayuntamiento de Fuentes de Ofioro (Salamanca), a las Cortes de Castilla
y Ledn y al Tribunal de Cuentas.

Y para que asi conste, expido la presente en Palencia, a veintidés de noviembre
de dos mil once.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

AEAT Agencia Estatal de Administracion Tributaria
art, Articulo

BOE Boletin Oficial del Estado

BOP Boletin Oficial de la Provincia

Cap Capitulo/s

CCCyL  Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn

CG Cuenta General

CTA Cuenta/s

DOUE Diario Oficial de la Unién Europea

DR Documento contable de Reconocimiento de Derechos

€ Euros

FHN Funcionario con habilitacién de caracter nacional

ICN Instruccion de Contabilidad. Modelo Normal

ICS Instruccion de Contabilidad. Modelo Simplificado

IRPF Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

IVA Impuesto sobre el Valor Afiadido

O,R Documentos contables correspondientes a las fases de Reconocimiento de la

Obligacion (O) y Realizacion del Pago (R)
PCLS Plan de Cuentas Local Simplificado
RD Documento contable de Recaudacion de Derechos
RT Remanente de Tesoreria
SICAL  Sistema de informacion contable para la Administracion Local

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el

apartado 1.2. Marco Juridico.
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Los ratios y porcentajes que se recogen en los cuadros y gréficos incluidos en el
Informe pueden presentar en algunos casos diferencias entre el total y la suma de los
parciales, derivadas de la forma de presentacién de los datos. Esto es debido a que los
célculos se han efectuado con todos los decimales, mientras que su presentacion se hace en
ntimeros enteros o con un decimal, lo que implica la realizacién de redondeos que en

determinados casos dan lugar a diferencias.
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I. INTRODUCCION

I. 1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn y en el articulo 2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, del Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon, la fiscalizacion externa de las Entidades Locales del ambito territorial de la
Comunidad, y sus organismos auténomos, entes publicos y empresas piblicas, corresponde al

Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

Esta prevision normativa tiene su desarrollo en el Plan Anual de Fiscalizacion para el
ejercicio 2009 del Consejo de Cuentas, aprobado por la Comisién de Hacienda de las Cortes
de Castilla y Le6n en su reunion del 30 de marzo de 2009, que recoge entre las actuaciones

previstas la Fiscalizacién de determinadas éareas de varios Ayuntamientos.

La inclusion de esta fiscalizacion en el citado Plan tiene su origen en la solicitud
presentada por el Ayuntamiento de Fuentes de Ofioro con fecha 13 de enero de 2008. No
obstante, cuando el Consejo solicité la documentacién necesaria para iniciar los trabajos de
fiscalizacion, por parte del Ayuntamiento se puso de manifiesto la imposibilidad de facilitar
dicha documentacién, debido a la falta de personal, no inicidndose la remisién de la
documentacion solicitada hasta el mes de abril del ejercicio 2010, e inicialmente de forma

parcial, lo que motivo el retraso de los trabajos.

Con el fin de dar cumplimiento a los preceptos sefialados y de conformidad con lo
establecido en el articulo 14 de la citada Ley 2/2002, de 9 de abril, y el articulo 24 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, se

emite el presente Informe.
I. 2. MARCO JURIDICO

La normativa reguladora de la organizacién y la actividad econémica, financiera y
contable de los Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon, que resulta
mas relevante a los efectos del objeto de este Informe, se encuentra recogida

fundamentalmente en las siguientes disposiciones:

»  Ley 30/1982, de 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las

Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comn.
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Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la Reforma de la Funcién Publica.
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).

Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen Local,

aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril (TRRL).
Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Leén (LRLCYL).

Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Piiblicas, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2000 de 16 de junio (TRLCAP)

Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria (LGEP)

Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP)

Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modemizacién del Gobierno
Local (LMGL).

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT).

Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLHL).

Ley 15/2006, de 26 de mayo, de Reforma de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria.

Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de

junio de 1955 (RS).
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986,
de 13 de junio (RB).
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades

Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre (ROFRYJ).

Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se aprueba el Régimen
Juridico de los Funcionarios de Administracién Local con Habilitaciéon de Caracter

Nacional (RJFHN).

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del
Titulo sexto de la Ley 39/1988 en materia de presupuestos (RDP).
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> Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre Provision de puestos de trabajo
reservados a Funcionarios de Administraciéon Local con Habilitacion de Caracter

Nacional (PFHN).

»  Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento que
regula las obligaciones de facturacién, modificado por el RD 1789/2010, de 30 de

diciembre

»  Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de
julio (RGR).

»  Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 20 de septiembre de 1989, por la que
se establece la Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales (EPL).

>  Orden EHA/4042/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprucba la Instruccién del
Modelo Simplificado de Contabilidad Local.(ICS)

»  Resolucion de 28 de julio de 2006, de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, por la que se recomienda un formato normalizado de la cuenta general de las

entidades locales en soporte informético, que facilite su rendicion.

> Acuerdo 32/2007, de 19 de abril, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn,
por el que se regula el formato de la cuenta general de las Entidades Locales en soporte

informdtico y posibilita su remisién por medios telematicos.

»  Acuerdo 73/2007, de 4 de octubre, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn,
por el que se establece el procedimiento para la remision por medios telemdticos de la
Cuenta General de las Entidades Locales, a tenor de lo dispuesto en el adoptado el dia

19 de abril de 2007.
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II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

IL. 1. OBJETIVOS

El propésito de esta fiscalizacion especifica es realizar un andlisis de diversas é4reas de
la actividad econdémico-financiera del Ayuntamiento de Fuentes de Ofioro, mediante la

realizacion de una auditoria de cumplimiento, con los siguientes objetivos:
1) Analizar la organizacion de la Entidad Local.

2) Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable a la elaboracion, tramitacion y

aprobacion del Presupuesto General, su modificacion y liquidacion.

3) Analizar el sistema de informacién contable que tiene implantado la Entidad,
comprobando su adecuacion a la normativa reguladora, y verificar la fiabilidad de los

registros contables en base al cumplimiento de las normas contables y presupuestarias.

4) Comprobar el cumplimiento de la normativa vigente respecto a la elaboracion,
tramitacion, aprobacion y rendicion de la Cuenta General, asi como la coherencia interna
de los distintos estados que la integran, analizando algunos de los estados y aspectos mas
relevantes de la actividad econémico-financiera de la Entidad reflejados en dicha Cuenta,
como son la Liquidacion del Presupuesto, el Endeudamiento Financiero y el Remanente

de Tesoreria.

II. 2. ALCANCE

El periodo al que se refieren las actuaciones fiscalizadoras es el ejercicio 2006, sin
perjuicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que se han estimado necesarias

por tener incidencia en el ejercicio fiscalizado o relacién con la fiscalizacion efectuada.

El alcance de la presente fiscalizacién se ha restringido a determinadas dreas de la
actividad del Ayuntamiento, centrandose los trabajos de fiscalizacién en el andlisis de los

siguientes aspectos:

»  Enrelacién a la organizacion, se analiza la composicion de los érganos de gobierno y la
estructura de gestion administrativa del Ayuntamiento. Igualmente, se determinan las
Entidades dependientes de la Corporacién y en las que participa, asi como y los

servicios que presta el Ayuntamiento y el modo de gestion de los mismos.
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De forma complementaria, con el fin de conocer la trayectoria seguida por la
Corporacion respecto al proceso de aprobaciéon del Presupuesto, Liquidacion
Presupuestaria y Cuenta General, se analizan los datos referentes a los tramites més

relevantes desde el ejercicio 2003.

En cuanto a los Presupuestos, se verifica el cumplimiento de la normativa aplicable a la
elaboracion, tramitacién y aprobaciéon del Presupuesto, asi como a la Liquidacién
Presupuestaria; se examinan las modificaciones presupuestarias realizadas y se efectua
un analisis de las principales magnitudes presupuestarias y de las variaciones més

significativas respecto al ejercicio anterior.

Respecto a la Contabilidad, las comprobaciones se centran en la organizacion del
sistema de informacién contable y la llevanza de la misma conforme a la normativa
reguladora. A tal efecto, se analiza la aplicacion contable y, sobre una muestra de
operaciones, se verifica si el registro contable de las mismas se efectua correctamente,
conforme a los principios y criterios de contabilidad contenidos en la Instruccién de
Contabilidad correspondiente y en las normas presupuestarias, asi como su adecuado

soporte y justificacion.

Sobre la Cuenta General, se verifica el cumplimiento de la normativa que regula la
elaboracion, tramitacién, aprobacion y rendicién de la Cuenta, asi como su adecuada

formacién y la coherencia interna de los distintos estados que la integran.

También se ha realizado un anélisis de las Cuentas Anuales, centrado en los siguientes
aspectos: Liquidacion Presupuestaria, Endeudamiento Financiero y Remanente de

Tesoreria.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo a lo dispuesto en los

Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, aprobados por la Comisién de

Coordinacién de los Organos Publicos de Control Externo del Estado Espaiiol, y

supletoriamente se han aplicado las Normas de Auditoria del Sector Publico, aprobadas por la

Intervencion General de 1a Administracion del Estado. Han consistido en la realizacion de las

pruebas selectivas y revisiones de procedimientos que se han considerado necesarias para la

consecucion de los objetivos previstos, con las limitaciones que se indican en el apartado

siguiente.
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Los cuadros y graificos insertados a lo largo del presente Informe, salvo que se
especifique otra cosa, se han elaborado a partir de la informacion facilitada por la Entidad,

contenida fundamentalmente en la Cuenta General.

La adecuada comprension de este Informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencidn o interpretacién aislada de un parrafo, frase o expresion, podria

carecer de sentido.

Los trabajos de fiscalizacién se han finalizado en mayo de 2011.

IT. 3. LIMITACIONES AL ALCANCE

Las limitaciones mas importantes que han afectado a la realizacién de los trabajos de
fiscalizacién son las relativas a la carencia de documentacion y retrasos en su entrega, y a la

falta de fiabilidad de la documentacidn contable.

De entre la documentacidén no facilitada por el Ayuntamiento, cabe destacar, por su

incidencia en los trabajos de fiscalizacién previstos, la siguiente:

1. Del expediente del Presupuesto: Informe de la Intervencion y certificacién sobre la
ausencia de reparos o reclamaciones al Presupuesto. Respecto al contenido, carece de
Memoria de la Alcaldia, Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la
del corriente, Estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda, y las

deficiencias del Anexo de Inversiones y del Anexo de personal. [Apartado II1.2.1.]

2. De la Cuenta General del ejercicio 2006, expediente de aprobacion de la misma. Del
contenido de la Cuenta no se ha facilitado el acta de arqueo, y la Memoria y el Balance

contienen numerosas deficiencias e inexactitudes. [Apartado I11.4]

3. En relacién con la aplicacién informatica contable: contrato vigente en 2006 con la
empresa suministradora, Manual del Administrador y Manual del Usuario. [Apartado

11.3.1.]

4. Relacién de expedientes de contratacién que estuvieron vigentes en 2006, tanto los

adjudicados en dicho afio como los que estuvieron en ejecucion.

5. Expedientes de contratacién de las obras de “Residencia para mayores Reina Sofia de
Espafia”, “Campo de Futbol”, “Rehabilitacion Comercial” y “Reforma Edificio

Municipal”. [Apartado 111.3.4.]

10
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Expedientes de anulacién y cancelacién de derechos realizados durante el ejercicio.

[Apartado I11.3]
Expedientes de anulacion de obligaciones realizados durante el ejercicio. [Apartado I11.3]
La relacion nominal de deudores y acreedores. [Apartado I11.5.4.]

Registros contables que justifiquen los asientos directos realizados en contabilidad

financiera. [ Apartado I11.3]

Publicacién de los acuerdos del Pleno sobre el régimen de indemnizaciones y asistencias

de los miembros de la Corporacién. [ Apartado I11.1.1]

A lo anterior, hay que afiadir, respecto al endeudamiento, la informacién incompleta

facilitada por alguna de las entidades circularizadas. [Apartado I11.5.3.]

En relacién a la informacion contable, hay que sefialar las siguientes limitaciones en el

desarrollo de los trabajos de fiscalizacion:

1)

2)

3)

4)

Se han facilitado distintos libros de contabilidad que, reflejando la contabilidad al cierre
de gjercicio, no son coincidentes en el nimero y secuencia de las operaciones, estando
algunos de ellos incompletos. No ha sido posible identificar con certeza cudles de los
libros de contabilidad presentados son los oficiales, lo que plantea dudas sobre la
integridad y fiabilidad de la informacion. Ademas, el hecho de que en la actualidad se
utilice un programa informatico de contabilidad distinto al del ejercicio auditado, hace
que el propio Ayuntamiento no pueda explotar las bases de datos correspondientes.

[Apartado II1.1.1.]

Sucede lo mismo con respecto a la Cuenta General del ejercicio 2006. Se han facilitado
dos, una en formato CD y otra en papel con informacion, tanto en los Estados Contables

como la Memoria, en algunos casos no coincidente. [ Apartado 111.4.2]

La ausencia de diligencia de toma de razon en la documentacion justificativa de las
operaciones contables, hace que no sea posible identificar las mismas de forma univoca,
debiendo deducirse de su concordancia con la fecha e importe, tanto de las anotaciones

contables como del cargo bancario. [Apartado I11.3.3.]

Fl Ayuntamiento no realiza un seguimiento de los gastos con financiacién afectada, lo
que impide el célculo de las desviaciones de financiacion derivadas de dichos gastos. Esto

determina que el calculo tanto del Resultado Presupuestario Ajustado como el Remanente

11
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de Tesoreria para gastos generales no se ajuste a lo establecido en la Instruccion Modelo

Simplificado de Contabilidad Local. [Apartados II1.5.1. y II1.5.4.]

5) La existencia de gastos no contabilizados desvirtila la imagen fiel que deberia ofrecer la
contabilidad, incidiendo en todo caso en la determinacion del Resultado Presupuestario y

el Remanente de Tesoreria. [Apartados I11.5.1. y I11.5.4.]

I1. 4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.2 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe Provisional se remiti6 al responsable del

ente fiscalizado para que formulara las alegaciones que estimase pertinentes.

Dentro del plazo concedido, el Alcalde del Ayuntamiento de Fuentes de Ofioro remiti6
escrito en el que formula alegaciones al indicado Informe Provisional, contestaciéon que fue

recibida en el Consejo de Cuentas el 26 de agosto de 2011.

Las alegaciones formuladas se incorporan a este Informe y han sido objeto de analisis
pormenorizado. A este respecto, se ha emitido informe motivado sobre dichas alegaciones,

que ha servido de base para la desestimacion de las mismas.
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III. RESULTADOS DEL TRABAJO

II1. 1. ORGANIZACION

El municipio de Fuentes de Ofioro, perteneciente a la provincia de Salamanca, esta
situado a 124 Km. de la capital, y tiene una superficic de 57,19 km”. Cuenta con una
poblacion de derecho, referida a 1 de enero de 2006, de 1.331 habitantes, segin la base de
datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), lo que supone una densidad media de
poblacién de 23,27 habitantes por km?,

IIL. 1. 1. ORGANOS DE GOBIERNO

La Corporacion Municipal que ha regido el Ayuntamiento de Fuentes de Ofioro
durante el ejercicio fiscalizado, se constituy6 el 14 de junio de 2003, como resultado de las
elecciones municipales celebradas el 25 de mayo de ese mismo afio. Los grupos politicos que
componian la Corporacién eran los siguientes:

» Partido Popular (PP): 5 miembros
» Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE): 4 miembros

De conformidad con lo establecido por los articulos 35 y 119 del Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROFRJ),
aprobado mediante Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, durante el ejercicio 2006 el
Ayuntamiento de Fuentes de Ofioro tenia constituidos los siguientes 6rganos de gobierno

municipal:

r

1) Organos basicos:
e Alcalde.

o Tenientes de Alcalde, en nimero de tres.

e Pleno, integrado por el Alcalde y ocho Concejales.

4

2) Organos complementarios:

e Comisiones Informativas Permanentes: Compuestas por tres concejales, y con la

siguiente distribucion de materias:

1. Comisién de Hacienda, Personal y Especial de Cuentas
2. Comision de Obras Publicas y Urbanismo.

3. Comision de Cultura, Deportes y Festejos.

13
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4. Comision de Agricultura y Ganaderia.
5. Comision de Bienestar Social y 3% Edad.

e Comisién Especial de Cuentas: Establecida como preceptiva por la legislacion

vigente, esta integrada dentro de la Comision de Hacienda, Personal y Especial de

Cuentas, por lo que su composicion es la misma.

Entre la fecha de constitucién de la Corporacién y el ejercicio fiscalizado se ha
producido el fallecimiento de un concejal, en octubre de 2006, sin que conste nombramiento

de un nuevo concejal que lo sustituya hasta el 28 de marzo de 2007.

Respecto al régimen de_dedicacién de los miembros de la Corporacién, durante el

ejercicio 2006 no consta que existiera ningin miembro con dedicacion exclusiva o parcial.

El régimen de indemnizaciones y asistencias de los miembros de la Corporacién, fue

establecido por €l Pleno en la sesion extraordinaria de 28 de julio de 2003, fijandose dos tipos

de percepciones:

e Asistencias por concurrencia a las sesiones de los organos colegiados, Pleno y
Comisiones, conforme a lo previsto en el articulo 75.3 de la LBRL, estableciéndose el

importe por sesion.

e Una cuantia mensual para los cargos de Presidente de la Corporacion (300,51 €), Teniente
de Alcalde (180,31 €) y Presidente de Comision (120,21 €), segun se sefiala en el acta en

concepto de “gratificacion de acuerdo con el cargo que desempefie”.

Sobre esta ultima percepcion, hay que sefialar que no tiene cabida en la normativa de
régimen local vigente. A pesar de su cardcter periddico y la existencia de referencias en el
acta y documentos de liquidacion a “retribuciones” o “sueldo”, no puede considerarse como
retribuciones por el ejercicio de su cargo (art. 75.1 y 2 de la LBRL), ya que, como se ha
sefialado anteriormente, no consta que se haya establecido para ninglin concejal el régimen de
dedicacion exclusiva o parcial, ni que hayan sido dados de alta en Seguridad Social por tal
concepto, asi como tampoco que se hayan realizado las retenciones correspondientes por

IRPF.

El Ayuntamiento no ha facilitado acreditacién de la publicacién del acuerdo plenario
de 28 de julio de 2003, referente a indemnizaciones y asistencias, en contra de lo establecido

en el articulo 75.5 dela LBRL.
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Al objeto de comprobar las cantidades autorizadas y pagadas por este concepto, se

solicité al Ayuntamiento el detalle y justificacion de los importes correspondientes. La

documentacion facilitada por éste pone de manifiesto la existencia de dos operaciones:

1) Mediante Resolucién de la Alcaldia de fecha 19 de octubre de 2006, se aprobaron las

2)

“gratificaciones” correspondientes al periodo 2003-2005 para los nueve miembros de la
Corporacion, por un importe global de 34.260,27 €. Dentro de este importe se incluyen
tanto los derivados de asistencias a oOrganos colegiados (1.815,06 €) como las
gratificaciones al Presidente de la Corporacion, Tenientes de Alcalde y Presidentes de

Comisién (31.374,23 €).

Con fecha 21 de octubre de 2006, por parte de la Alcaldia se resuelve la aprobacion de las
diferentes fases de gestion de los gastos correspondientes a las asistencias y
gratificaciones aprobadas el 19 de octubre de los cinco concejales del Grupo del Partido
Popular, por un importe global de 33.189,29 € (de los cuales 31.374,23 € son
gratificaciones), emitiéndose orden de transferencia con la misma fecha. Se ha
comprobado a través del extracto bancario, que dichos pagos fueron efectuados el 19 de

octubre de 2006, es decir antes de la ordenacion del pago.

Respecto al importe correspondiente a los otros cuatro concejales (1.070,98 €), en la

contabilidad del ejercicio 2006 no consta que se haya efectuado su pago.

Con fecha 31 de diciembre de 2006, el Alcalde suscribe una relacién con las
“gratificaciones” correspondientes al ejercicio 2006 de los nueve miembros de la
Corporacion, por un importe global de 13.920,00 €, que incluye tanto las asistencias a
organos colegiados (937,56 €), como las gratificaciones al Presidente de la Corporacion,

Tenientes de Alcalde y Presidentes de Comisién (12.982,44 €).

Posteriormente, mediante Resolucion de la Alcaldia de 14 de junio de 2007, se ordena el
pago de dichas cantidades, junto con las correspondientes al periodo enero-mayo 2007,

que ascendian a 5.156,83 € (949,58 € de asistencias y 4.207,25 € de gratificaciones).

En cuanto al pago, si bien no se ha facilitado la orden de trasferencia, a través de los
extractos bancarios se ha comprobado que con fecha 15 de junio de 2007 se realizé el
pago de las cuantias reconocidas a los concejales del Grupo del Partido Popular del
periodo enero de 2006 a mayo de 2007, por un importe total de 18.271,49 €, de los cuales

17.189,69 € corresponden a las gratificaciones sefialadas.
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Por tanto, de lo expuesto se desprende que se han realizado pagos en concepto de
gratificaciones al Presidente de la Corporacion, Tenientes de Alcalde y Presidentes de
Comision sin cobertura legal, por un importe total de 48.563,92 €, correspondientes al periodo
de agosto de 2003 a mayo de 2007. En el caso de uno de los concejales, que fallecié en
octubre de 2006, se le liquidan y pagan las gratificaciones correspondientes a todo el gjercicio

2006, incluyendo los meses de noviembre y diciembre.

Por otra parte, hay que sefialar que, segun establece la Ley 40/1998, de 9 de diciembre,
del IRPF en su art. 16.2.b), las cantidades que se abonan, por razén de su cargo, a los
Concejales de Ayuntamiento, tienen la consideracién de rendimientos del trabajo a efectos del
IRPF. Sin embargo, se ha verificado que en el modelo 190 “Retenciones ¢ ingresos a cuenta
del IRPF. Resumen Anual” correspondiente al ejercicio 2006, no se incluyen datos relativos a

ninguno de los concejales que han percibido asistencias y gratificaciones.

El Ayuntamiento no dispone de un reglamento orginico municipal propio, por tanto,
en el ejercicio fiscalizado la Corporacién se rige por las normas correspondientes a los
municipios de régimen comin sin Junta de Gobierno Local, contenidas en el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROFRJ) y
demas normativa general de régimen local, asi como por los acuerdos adoptados sobre el
régimen de celebracién de sesiones del Pleno y de las Comisiones informativas, en la sesion

de 7 de julio de 2003..

III. 1. 2. PERSONAL Y ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

El Ayuntamiento aprueba, anualmente y a través del Presupuesto, la plantilla de
personal, tal y como se establece en el articulo 90 de la LBRL, pero no cuenta con Relacion
de Puestos de Trabajo, en contra de lo previsto en el articulo 16 de la Ley 30/1984, de

Reforma de la Funcion Puablica.

La plantilla de personal del Ayuntamiento, vigente durante el ejercicio 2006, es la
aprobada con el Presupuesto del gjercicio 2005, dado que la publicacién del Presupuesto de
2006, que determina su entrada en vigor, no se produjo hasta enero de 2007, por lo que opera

la prorroga del Presupuesto del ejercicio anterior prevista en art. 169.6 del TRLHL.

La plantilla vigente est4 integrada por 1 puesto de personal funcionario, reservado a
funcionarios con habilitacién de caricter nacional (FHN), y 5 puestos de personal laboral, con

el siguiente detalle:
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PERSONAL FUNCIONARIO
Plaza N°de plazas | Grupo | Nivel Situacién
Secretario 1 B 16 Cubierta
Total Personal funcionario 1
PERSONAL LABORAL F1JO
Plaza N° de plazas Situacion
Auxiliar Administrativo 1 Cubierta
Administrativo 1 Cubierta
Alguacil operario 1 Cubierta
Oficial S. Multiples 1 Cubierta
Total Personal laboral fijo 4
OTRO PERSONAL
Plaza N° de plazas Situacion
Agente de empleo y desarrollo Local 1 Cubierta
Total Otro Personal 1
Total Personal laboral 5

CUADRON°1

Como puede verse en el cuadro anterior, la plantilla efectiva en ¢l gjercicio 2006

coincide con la presupuestaria.

Respecto a la plaza de Auxiliar-administrativo, hay que sefialar que hasta el mes de
diciembre estuvo cubierta a través de un contrato “eventual por circunstancias de la
produccién” a tiempo completo, figura contractual no acorde con el desempefio de
actividades ordinarias y permanentes del Ayuntamiento. Mediante Resolucion de la
Alcaldia de 5 de diciembre de 2006, se aprobd la conversion de dicho contrato en
indefinido, argumentindose la imposibilidad de efectuar més prorrogas del mismo; se
incumple, por tanto, lo previsto en el art. 91.2) de la LBRL, segun el cual la seleccion de
personal debe realizarse mediante convocatoria publica y a través de procedimientos que

garanticen los principios de igualdad, mérito y capacidad.

Ademéas de estos trabajadores municipales, el Ayuntamiento mantiene otras
relaciones laborales que, segin los contratos de trabajo vigentes durante el ejercicio 2006,
son todas ellas de duracion determinada. Del examen de los mismos se han obtenido los

datos que se desglosan en la siguiente tabla:
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Categoria laboral

N° de contratos

Jornada

Monitor

1

Tiempo Parcial
(20 horas semanales)

Obra o servicio determinado

T. Especialista C.

Tempo Parcial

Obra o servicio determinado

Asistencia y Educacién 2 25 h 1
Infantil (25 horas semanales) | g nyq1 por circunstancias de la produccién
Socorrista 1 SicmpolS omplcty Obra o servicio determinado
(40 horas semanales)
L Tty Obra o servicio determinado
R Ly (40 horas semanales)
ecepcionista 2 : ;
Acmpo T Eventual por circunstancias de la produccion
(20 horas semanales)
Cocinera 1 Picmpo\compleho Obra o servicio determinado
(40 horas semanales)
Camarera 1 licrnollareial Obra o servicio determinado
(28 horas semanales)
Peon 2 [ismpolComplete Obra o servicio determinado
(40 horas semanales)
Pedn/ Limpiador 5 B Obra o servicio determinado
(40 horas semanales)
Diplomada Trabajo social 1 RO Conpleto Obra o servicio determinado
(40 horas semanales)
TOTAL 16

CUADRO N°2

Dentro de este personal existen determinadas categorias cuya temporalidad puede

ser cuestionable. Por tanto, dado que la contratacién de este personal laboral debe

responder a la realizacién de trabajos de cardcter no permanente, deberia hacerse una

revisién de su calificacion teniendo en cuenta las funciones que realizan y, en su caso,

configurarse como personal fijo o fijo discontinuo si su actividad es de caracter ciclico.

La estructura de caricter administrative con la que contaba el Ayuntamiento en el

gjercicio 2006, segiin la plantilla vigente y la informacién facilitada sobre las plazas

efectivamente ocupadas, estaba integrada por los siguientes puestos:

PERSONAL DE CARACTER ADMINISTRATIVO
Plaza N° de plazas| Grupo Nivel
Secretario 1 B 16
Administrativo 1 Personal laboral
Auxiliar-Administrativo 1 Personal laboral
Agente de Empleo y Desarrollo Local (*) 1 Personal laboral
(*) Desempeiia tareas administrativas CUADRON®3
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Como puede verse, a excepcion del puesto de Secretaria-Intervencion, el resto de los
puestos de cardcter administrativo son de personal laboral, con la salvedad del puesto de
Agente de Empleo y Desatrollo Local que no tiene tal caracter, aunque en realidad desempefia

tareas administrativas.

Respecto a esta situacion, hay que decir que es contraria a lo previsto en la normativa
aplicable. En concreto, el articulo 15 de la Ley 30/1984 establece que, con caricter general,
los puestos de trabajo de la Administracién del Estado, serdn desempefiados por personal
funcionario, reservando al personal laboral los puestos de cardcter no permanente, actividades
propias de oficios, de caracter instrumental, etc., regulacién que resulta también aplicable a la
Administracién Local. Por su parte, el articulo 169.1 del TRRL dispone que el desempefio de
funciones comunes al ejercicio de la actividad administrativa corresponde a los funcionarios
de la Escala de Administracién General, regulando a continuacion las tareas que corresponden

a las diferentes subescalas en que se divide, entre ellas la Administrativa y la Auxiliar.

En cuanto a las funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones Locales,
cuya responsabilidad administrativa estd reservada a funcionarios con habilitacién de caricter
nacional (FHN), establecidas en el articulo 92.3 de de la LBRL, y reguladas en el Real
Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se aprueba el Régimen Juridico de los
Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de Caracter Nacional (RJFHN), cabe

sefialar lo siguiente:

La Secretaria que, segin establece el articulo 8 del Real Decreto 1174/1987
(RJFHN), tiene asignadas como funciones propias la fe publica y el asesoramiento legal
preceptivo, esta clasificada en clase tercera, de conformidad con lo previsto en el articulo 2
del Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre Provisién de puestos de trabajo reservados
a Funcionarios de Administracién Local con Habilitacion de Caracter Nacional (PFHN). Por
tanto, se encuentra reservada a funcionarios pertenecientes a la subescala de Secretaria-

Intervencion.

Respecto a las funciones atribuidas a la Intervenciéon en las Entidades Locales, el
control y fiscalizacion interna de la gestién econdémica-financiera y presupuestaria y la
contabilidad, en los municipios cuya Secretaria esta clasificada en tercera clase, como en este
caso, forman parte del contenido del puesto de Secretaria y corresponden al Secretario-

Interventor (art. 14 del Real Decreto 1174/1987).
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Asi pues, en estos casos, tanto las funciones de Secretaria como las de Intervencion,
estdn atribuidas al puesto de Secretario-Interventor del Ayuntamiento, sin separacion de
funciones. Ademis, debido a la escasa dotacién de personal de estos municipios,
generalmente a las funciones sefialadas se une el desempefio de funciones de gestion y
administracion, al amparo de lo previsto en el articulo 166 del Texto Refundido de las
Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen Local (TRRL), por lo que cabe
sefialar que la propia normativa que regula el ejercicio del control interno en la
Administraciéon Local, no contempla la existencia de una adecuada segregacién de funciones

en los municipios con Secretaria clasificada en clase tercera.

Respecto a dicho puesto, hay que destacar que durante el ejercicio fiscalizado ha sido

cubierto por distintos procedimientos.

e Hasta mayo, estuvo ocupado de forma accidental por un Auxiliar-Administrativo del
Ayuntamiento, puesto de personal laboral ocupado con contrato eventual por

circunstancias de la produccion.

e En mayo es cubierto mediante nombramiento de personal interino efectuado por
Resolucién de 25 de abril de 2006 de la Direccién General de Administracion
Territorial de la Junta de Castilla y Ledn. La persona nombrada toma posesion el 2
de mayo de 2006 y cesa el 25 de octubre de 2006, tras presentar su renuncia

voluntaria.

e A partir del 26 de octubre, mediante Resolucién de la Alcaldia, es nombrada
nuevamente de forma accidental la Auxiliar-Administrativo que habia desempefiado
el puesto anteriormente. Posteriormente, por Resolucién de la Alcaldia de 5 de
diciembre de 2006, el contrato temporal suscrito con esta trabajadora, se transforma

en indefinido, como ya se ha expuesto anteriormente.

A este respecto, hay que sefialar que el desempefio de las tareas atribuidas al puesto de
Secretario-Interventor conlleva el ejercicio de funciones publicas necesarias en todas las
Corporaciones Locales, reservadas exclusivamente a personal sujeto al Estatuto Funcionarial,
segliin se establece en el art. 92.2 de la LBRL, y cuya responsabilidad administrativa esta
reservada a funcionarios con habilitacion nacional, tal y como se regula en el apartado 3.a) del
citado art. 92 de 1a LBRL. En caso de vacante y cuando no sea posible su provisién mediante

los procedimientos previstos en los articulos 30, 31 y 32 del Real Decreto 1732/1994, podra
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cubrirse con funcionarios interinos o, con carecer accidental, por uno de los funcionarios del

Ayuntamiento suficientemente capacitado (art. 33 y 34 del Real Decreto 1732/1994).

En consecuencia, la cobertura del puesto de Secretario-Interventor a través de
nombramiento accidental a favor de personal laboral del Ayuntamiento es contraria a lo

establecido en la normativa vigente (art. 92 de la LBRL y art. 33 Real Decreto 1732/1994).

La Tesoreria tiene asignadas como funciones propias el manejo y custodia de fondos,
valores y efectos de la Entidad Local y la Jefatura de los servicios de recaudacion, de acuerdo

con lo previsto por el articulo 5 del Real Decreto 1174/1987 (RJFHN).

Durante el ejercicio 2006, dichas funciones estaban atribuidas a un concejal de la
Corporacidn, en virtud de lo establecido en el articulo 2.f) del Real Decreto 1732/1994, sobre
provisién de puestos reservados a FHN, que fue designado por Acuerdo del Pleno de 7 de
julio de 2003. Posteriormente, tras el fallecimiento de dicho concejal el 28 de octubre de
2006, se designa como Tesorero a otro concejal, mediante Acuerdo del Pleno de 29 de

noviembre de 2006.

Respecto a este tlltimo nombramiento de Tesorero, hay que sefialar que el concejal
sobre el que recae es trabajador del banco con el que el Ayuntamiento opera habitualmente,
por lo que incurre en causa de abstencién, regulada en el articulo 28.¢) de la Ley 30/1992 de
Régimen Juridico y Procedimiento Administrativo Comun: “Tener relacion de servicio con
persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle prestado en los
dos ultimos arios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o

lugar.”

Por otra parte, también hay que resefiar que desde la fecha del fallecimiento del primer
Tesorero (28 de octubre de 2006) hasta el nombramiento del nuevo (29 de noviembre de
2006), las funciones de Tesoreria no estaban atribuidas a ninguna persona, a pesar de lo cual
hubo salidas materiales de fondos, incumpliendo lo previsto en el art. 5.2.c) del Real Decreto
1174/1987, de 18 de septiembre, que establece la obligatoriedad de la firma de los tres
“Claveros” (Ordenador de Pagos, Interventor, y Tesorero) en los movimientos de fondos de
los Ayuntamientos. Examinado el Libro Mayor de Cuentas, se ha verificado que en ese
periodo se produjeron un total de 63 movimientos de tesoreria con salida material de fondos,

cuyo desglose por cuenta se recoge en el siguiente cuadro:
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Total
Cuenta
Operaciones Importe
570 4 103,41
571 59 66.138,93
TOTAL 63 66.242,34
CUADRO N° 4

Respecto a la gestion recaudatoria, el Ayuntamiento tiene delegadas parte de sus
competencias en la Diputacién Provincial de Salamanca. En concreto, se encuentra delegada
la gestion tributaria y recaudatoria en periodo voluntario y ejecutivo, de los siguientes
TECUrsos:

*  Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
*  Impuesto sobre Actividades Econdmicas.
*  Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica

Respecto al resto de los ingresos de derecho publico, tiene delegadas las facultades

en materia de recaudacion, segin se detalla a continuacion:
» En periodo voluntario y ejecutivo:
*  Tasas sobre circulacion de vehiculos auto-taxi, por recogida de basuras y por
prestacion servicios alcantarillado
*  Precio Publico por portadas, escaparates y vitrinas
*  Impuesto sobre gastos suntuarios, cotos de caza
» En periodo ejecutivo:
* Tasas por otorgamiento de licencias de apertura, servicio de cementerio y
licencias vehiculos de alquiler

*  Precios publicos por acometida red de agua, puestos de venta ambulante y
ocupacion via publica con mesas y sillas
*  Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras
Al margen de la asignacién de funciones que dispone el Real Decreto que regula el
Régimen Juridico para los Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de

Caré4cter Nacional (RJFHN), la Corporacién no tiene establecida, expresamente, ninguna
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asignacidn de tareas para el resto del personal, asi como tampoco se ha elaborado ningin

procedimiento por escrito.

IIL 1. 3. ENTES VINCULADOS

En cuanto a la existencia de entes vinculados a la Corporacién, cabe destacar lo

siguiente:

» Forma parte de la “Mancomunidad de Municipios Puente la Unidn”, que se dedica
fundamentalmente a la gestién del servicio de recogida de basuras, a pesar de la amplia
gama de servicios y actividades que recoge como fines sus Estatutos. A su vez esta
Mancomunidad estd integrada en el Consorcio Provincial para la Gestion de Residuos
Sélidos Urbanos en el Area de Gestion de Ciudad Rodrigo, cuyo fin principal es el

tratamiento de residuos sélidos urbanos.

» No existen Organismos Auténomos ni Entidades Publicas Empresariales dependientes de
la Corporacién, asi como tampoco Sociedades Mercantiles participadas integra o

mayoritariamente por ésta.

IIL. 1. 4. SERVICIOS MUNICIPALES.

Segin la informacion facilitada por el Ayuntamiento, presta todos los servicios
obligatorios recogidos en el apartado 1.a) del articulo 26 de la LBRL, de conformidad con su
poblacién de derecho (inferior a 5.000 habitantes). Como servicios complementarios ofrece

también los de biblioteca, sala de informatica, centro de atencién a la infancia y piscina.

Todos los servicios obligatorios, salvo el abastecimiento domiciliario de agua potable
y alcantarillado, se prestan por gestién directa, bien por el propio Ayuntamiento o a través de
la Mancomunidad de Municipios de "Puente la Unién" los relativos a recogida de residuos.

Por su parte, los servicios no obligatorios se prestan de forma directa.

En el siguiente cuadro se relacionan los servicios prestados por el Ayuntamiento y el

modo de gestion de los mismos:
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Relacion de Servicios prestados Modo de gestién Entidad que lo sestiona
(art. 26.1.a) LBRL) (art. 85 LBRL) quelog

Servicios obligatorios
Alumbrado piblico Gestidn directa Ayuntamiento
Cementerio Gestion directa Ayuntamiento

. A Gestion directa Mancomunidad de Municipios
Recogida de residuos " Py

(mancomunada) Puente la Unién

Limpieza viaria Gestion directa Ayuntamiento
Abastem_mlento domiciliario de agua potable y Gestion indirecta AQUALIA S.A.
Alcantarillado
Acceso a los nicleos de poblacion Gestién directa Ayuntamiento
Pavimentacion de vias piiblicas Gestion directa Ayuntamiento
Control de alimentos y bebidas Gestién directa Ayuntamiento
Servicios no obligatorios
Biblioteca / Sala de informética Gestion directa Ayuntamiento
Centro de atencién a la infancia Gestion directa Ayuntamiento
Piscina Gestion directa Ayuntamiento

CUADRON’S5

IIL 1. 5. TRAMITACION PRESUPUESTARIA Y DE LA CUENTA GENERAL:
RESUMEN DEL PERIODO 2003-06

Con caracter previo al andlisis del ejercicio 2006, que se realiza en los apartados
siguientes, se ha revisado la situacién de la Corporacién en el momento de realizacion de
esta fiscalizacion, respecto a la aprobacion y liquidacion del Presupuesto y a la aprobacion y
rendiciéon de la Cuenta General, desde el ejercicio 2003 (primer ejercicio en que las
Entidades Locales de Castilla y Le6n debian rendir sus cuentas a esta Institucion) hasta el
ejercicio objeto de fiscalizacion. Para ello se han examinado los expedientes de aprobacion
correspondientes al ejercicio 2006 y se solicitd al Ayuntamiento certificacion de los datos
relativos a los ejercicios 2003 a 2005. El resultado de este anélisis se recoge en el cuadro

insertado mas adelante.

La situacién que reflejan estos datos muestra un incumplimiento reiterado de la

normativa vigente en esta materia:
e La aprobacion del Presupuesto se ha realizado fuera de plazo en todos los ejercicios
incluidos en el periodo analizado.

e La liquidacion del Presupuesto se aprobd también fuera de plazo en todos los ejercicios,

salvo la correspondiente a 2004.
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e Respecto a la Cuenta General, se aprob6 fuera del plazo establecido, la correspondiente a

los gjercicios 2005 y 2006. Del ejercicio 2004 no se han aportado datos, por lo que se

desconoce si fue aprobada y, en su caso, en que fecha.

e Se ha incumplido la obligacién de rendicién de la Cuenta General del ejercicio 2003 y

rendido fuera de plazo la correspondiente a los ejercicios 2004 a 2006.

e Ejercicio Ejercicio Ejercicio | Ejercicio
B 2003 2004 2005 2006
e Drobacioniinicialidel Antes del 1510 del | »q/,4/5003 | 28/07/2004 | 19/04/2005 | 20/11/2006
Presupuesto gjercicio anterior
abrghacionidetiniiivajde] Antes del 3112 del | 1097003 | 26/08/2004 | 26/05/2005 | 11/01/2007
Presupuesto (¥) ejercicio anterior
Publicacién del Presupuesto
aprobacoidelinifivamente 29/09/2003 | 23/09/2004 | 03/08/2005 | 26/01/2007
(Entrada en vigor “dia siguiente a
su publicacién definitiva™)
Aprobacién de la Liquidacién del | Hasta el 31/03 del | 5070004 | 14/03/2005 | 27/10/2006 | 18/05/2007
Presupuesto ejercicio siguiente
Aprobacién de la Cuenta Antes del 01/10 del No No
General ejercicio siguiente aportado aportado 10/12/2006) [0%/01/2008
e Antes del 01/11del .
Rendicién de la Cuenta General ol ol el No rendida | 21/02/2006 | 15/02/2007 | 28/01/2008
ejercicio siguiente
(*) Se ha considerado como fecha de aprobacion definitiva la de finalizacién del CUADRO N° 6

plazo de reclamaciones, en caso de no constar un nuevo acuerdo del Pleno.

En plazo
Fuera de plazo
No aportado/ No rendida

Por ultimo, sefialar que a la fecha de terminacioén de los trabajos, no se han rendido a
este Consejo, las Cuentas correspondientes a los ejercicios 2007, 2008 y 2009, a pesar de que

el plazo legal finaliz6 el 31 de octubre del gjercicio siguiente.
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ITI. 2. PRESUPUESTOS

IIL. 2. 1. ELABORACION Y APROBACION

El Ayuntamiento no ha facilitado el expediente completo de aprobacién del
Presupuesto de Fuentes de Ofioro para el ejercicio 2006. No obstante, de la documentacion
aportada se ha podido comprobar que tal aprobacion se produjo, de forma inicial, el 29 de
noviembre de 2006, siendo publicado en el BOP de Salamanca ¢l 20 de diciembre del mismo
afio.

No constando que durante el periodo de exposicion publica se hayan presentado
reclamaciones, el Presupuesto qued6 definitivamente aprobado el 12 de enero de 2007 y fue
insertado en el BOP de Salamanca de 26 de enero de 2007, fecha a partir de la cual se produce
su entrada en vigor, por tanto, una vez finalizado el ejercicio presupuestario.

En cuanto al procedimiento de tramitacién del Presupuesto, no se han podido
comprobar, dado que el Ayuntamiento no ha aportado documentacién acreditativa, que el
Presupuesto fuera informado, con caricter previo a la aprobacién inicial, por la Intervencion,

en cumplimiento de lo establecido en el articulo 18.4 del RD 500/1990 (RPL).

Por tanto, no se ha podido comprobar que el proceso de tramitacién y aprobacion del
Presupuesto del ejercicio 2006 se ajusta en su totalidad a las normas previstas en los articulos
168 y 169 del TRLHL y normativa complementaria, dado que no se ha acreditado el
cumplimiento de trdmites esenciales, como son el informe previo por parte de la Intervencion.
Ademss, se constata que se han incumplido los plazos referentes, tanto a la aprobacion
provisional, 15 de octubre del ejercicio anterior, como, especialmente, a la definitiva,
establecida por el articulo 169.2 del TRLHL segun el cual habra de realizarse antes del dia 31
de diciembre del afio anterior al del ejercicio que deba aplicarse, esto es, 31 de diciembre de
2005.

Por lo tltimo, hay que tener en cuenta que el articulo 169.6 del mismo texto legal
establece la prorroga automatica del Presupuesto del ejercicio anterior con las limitaciones de
tipo cuantitativo fijadas en dichos preceptos, si al iniciarse el ejercicio no hubiese entrado en
vigor el Presupuesto correspondiente. Sin embargo, en este caso, la prorroga no se aplico,
incumpliendo lo establecido en el precepto sefialado. Esta circunstancia queda reflejada en la
apertura de la contabilidad del ejercicio que se realiza con los importes de los créditos
aprobados en el presupuesto del ejercicio 2006, en contra de lo establecido por la regla 54 de

la Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad Local (INCL), segun la cual “En caso de
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prorroga presupuestaria, el asiento de apertura se efectuara por el importe de los créditos y
las previsiones del presupuesto prorrogado”.

Asi, la contabilidad del ejercicio 2006 ha sido andémalamente efectuada a partir del
presupuesto definitivamente aprobado, publicado por capitulos, el 26 de enero de 2007, el
cual no tendria virtualidad por haber transcurrido el ejercicio econémico en que pudo ser
aplicado. Si bien la normativa no contradice ni menoscaba la posibilidad de aprobar el
Presupuesto tardiamente, ello debe concurrir al menos dentro del ejercicio al que ha de
referirse, a efectos de permitir retrotraer al inicio del periodo anual sus créditos y previsiones
y hacer posible su vigencia y ejecucion. De esta manera la prérroga del presupuesto adquiere
su verdadero caracter transitorio y de temporalidad perseguido por la norma. En el sentido
expuesto se ha pronunciado el Tribunal Supremo, llegando a declarar la anulacién del acto de
aprobacion definitiva de un Presupuesto una vez transcurrido el afio a que se refiere.

No obstante lo anterior, las pruebas y datos del informe se han realizado sobre el
presupuesto aprobado, dado que es el que ha servido de base para la elaboracién de la
contabilidad.

Adicionalmente, existe coincidencia entre el presupuesto publicado por capitulos y el
registro a 1 de enero de 2006 en el Diario de Operaciones, pero no asi en el desglose por
conceptos.

En relacién con el contenido del Presupuesto y de sus Anexos y Documentacién
complementaria, regulado en los articulos 164 a 168 del TRLHL, y en funciéon de la
documentacién facilitada, cabe sefialar:

e No existen entes dependientes del Ayuntamiento, por lo que el Presupuesto General y sus

Anexos corresponden exclusivamente a los de la propia Entidad.

e El Presupuesto incluye las Bases de Ejecucién. Las mismas contienen la regulacién de las
materias recogidas en el articulo 9.2 del RDP, salvo lo que se refiere a desconcentraciones
o delegaciones en materia de autorizacién y disposicion de gastos, asi como de

reconocimiento y liquidacion de obligaciones, establecido en el punto f) del mismo.

e No se incluye la Memoria explicativa asi como la Liquidacién del ejercicio anterior y

avance de la del corriente, a que se refiere el art. 168 del TRLHL.

e Seincluye Anexo de Inversiones, si bien carece de alguno de los requisitos establecidos

por el articulo 19 del RDP.
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e Se incluye Anexo de Personal de la Entidad Local, careciendo, sin embargo, de la

valoracion de los puestos de trabajo a que se refiere el art. 18.1 ¢) del RDP.
e Se incluye Informe econémico-financiero, con los requisitos establecidos por el art.

18.1.¢).

e No se incluye el Estado de prevision de movimientos y situacién de la deuda a que se
refiere el art. 166 del TRLHL, asi como tampoco los planes y programas de inversion y

financiacion de caracter cuatrienal, si bien estos ultimos son de caracter potestativo.

III. 2. 2. ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

La ordenacién y clasificacién de los créditos y previsiones para gastos € ingresos
correspondientes al ejercicio 2006 del Ayuntamiento de Fuentes de Ofioro, por capitulos, se
adecua a lo establecido en la Orden de 20 de septiembre de 1989, por la que se establece la
Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales (EPL); no asi, sin embargo, en alguno
de sus articulos y conceptos, lo que tiene especial relevancia teniendo en cuenta que dicha
Orden condiciona la posibilidad, tanto en gastos como en ingresos, de crear nuevos conceptos
y subconceptos, en calidad de atipicos, a que no figuren en la estructura de la propia Orden, y

que la clasificacién, a nivel de articulo, es cerrada.

Las discrepancias detectadas se deducen tanto del documento presupuestario que ha
sido presentado, como de los estados de liquidacion incluidos en la Cuenta General, dado que
no hay correspondencia, en el desglose de los créditos y previsiones iniciales, entre estos

documentos. A continuacion se relacionan:

e Sobre el documento presupuestario presentado: la definicién de los articulos del capitulo
3 de ingresos asi como la del articulo 20 y el concepto 100 de gastos no se corresponden

con la de 1a EPL.

e Sobre los estados de liquidacidn: se producen discrepancias en la definicién de los
conceptos del capitulo 1 de gastos asi como en los conceptos 200, 210, 310, y 480 y
subconceptos 22101, 22102, y 22103. Por otra parte, se crea el concepto de gastos 460,
denominado “Mancomunidad municipal”, siendo lo adecuado encuadrar, por su
naturaleza, dicha definicién en el concepto 463 de la EPL denominado “Transferencias

corrientes a Mancomunidades”.
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Asimismo, se ha podido comprobar que no existe coincidencia entre las cantidades
consignadas en algunos de los conceptos de ingresos y gastos y las que se obtienen como

suma de sus divisionarias.

Partiendo de la informacién de Liquidacion, en el cuadro n® 7 se recoge el resumen por
capitulos, de los créditos y previsiones para gastos e ingresos, correspondientes a los

ejercicios 2005 y 2006, asi como su variacién interanual.

Dado que existe coincidencia entre los créditos y previsiones iniciales y los
definitivos, por la falta de modificaciones presupuestarias, el anélisis de la distribucién de los
gastos e ingresos, por capitulos, del ejercicio 2006, se realiza en el apartado del Informe

dedicado a la Liquidacién Presupuestaria.

De la comparacién interanual, puede destacarse que los créditos para gastos del
gjercicio 2006 ascienden a 1.681.348,23 €, suponiendo una disminucién del 19,4% respecto
del importe previsto en el ejercicio 2005, y que las previsiones de ingresos ascienden a
1.734.003,49 €, lo que constituye, asimismo, una disminucién del 19,6% con respecto al
ejercicio anterior. En gastos, la mayor variacidn se produce en los capitulos 6 y 7, inversiones
reales y transferencias de capital, con una disminucién de, respectivamente, el 35,5% y
85,9%, seguidos del capitulo 4, transferencias corrientes, que disminuye en el 28,1%. El

mayor aumento, con el 43,4%, se da en el capitulo 3, gastos financieros.

En ingresos destaca el capitulo 7, transferencias de capital, con una disminucién del
49,2%, seguido del capitulo 5, ingresos patrimoniales, que disminuye un 48%. Al alza, el

mayor aumento corresponde al capitulo 9, pasivos financieros, con un 18,8 %.
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INGRESOS
CAPITULOS PRESUPUESTO 2006 | PRESUPUESTO 2005 W/ LT ]
Importe Porcentaje

1 | Impuestos directos 210.553,06 199.803,64 10.749,42 5,4%
2 | Impuestos indirectos 32.096,28 28.696,04 3.400,24 11,8%
il e JELoE B S 159.013,81 184.991,30 25.977,49 -14,0%

otros Ingresos
4 | Transferencias corrientes 333.858,72 352.594,12 -18.735,40 -5,3%
5 | Ingresos patrimoniales 10.749,76 20.655,69 -9.905,93 -48,0%
3 Libine et 273.460,50 300.558,39 -27.097,89 -9,0%

inversiones reales
7 | Transferencias de capital 415.347,22 818.106,54 -402.759,32 -49,2%
8 | Activos financieros 0,00 0,00 0,00 0,0%
9 | Pasivos financieros 298.924,14 251.645,27 47.278,87 18,8%

TOTAL INGRESOS 1.734.003,49 2.157.050,99 -423.047,50 -19,6%

GASTOS
CAPITULOS PRESUPUESTO 2006 | PRESUPUESTO 2005 NVaraciniinteranual
Importe Porcentaje

1 | Gastos de personal 280.511,52 257.171,38 23.340,14 9,1%
T | e R U 420.754,72 396.534,41 24.22031 6,1%

y servicios
3 | Gastos financieros 29.101,27 20.292,29 8.808,98 43 4%
4 | Transferencias corrientes 9.572,56 13.322,31 -3.749,75 -28,1%
6 | Inversiones reales 724.228,15 1.123.430,25 -399.202,10 -35,5%
7 | Transferencias de capital 5.930,00 42.070,85 -36.140,85 -85,9%
8 | Activos financieros 0,00 0,00 0,00 0,0%
9 | Pasivos financieros 211.250,01 234.288,03 -23.038,02 -9,8%

TOTAL GASTOS 1.681.348,23 2.087.109,52 -405.761,29 -19.4%

CUADRO N7

Para el ejercicio 2006, los ingresos previstos de caracter corriente sirven para cubrir

los gastos de esta misma indole, como asimismo sucede con los recursos de capital, que

cubren los gastos de los capitulos 6 a 9. Se da por tanto un equilibrio entre las operaciones de

caricter corriente y las de capital, situdndose las primeras en torno al 45% del presupuesto, y

al 55% las segundas.

En relacién con los requisitos y pardmetros establecidos por la normativa de

estabilidad presupuestaria, el Presupuesto del ejercicio 2006 estd desequilibrado, si bien

ligeramente, superando los gastos de los capitulos no financieros, 1 a 7, a los ingresos de estos

mismos capitulos, en 35.018,87 €.
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La informacién por grupos de funcién se muestra, a continuacion, en el cuadro n° 8.
La mayor variacion, al margen del grupo 2 que figuraba sin contenido en el ejercicio 2005 y
del grupo 9 que no tiene consignacién en 2006, se produce en los grupos 4 y 5, que
disminuyen en porcentajes alrededor del 40%. Para el ejercicio 2006, el mayor volumen de

gastos se concentra en los grupos 1, 3, y 4.

GASTOS
T . PRESUPUESTO PRESUPUESTO Variacién Interanual

2006 2005 Importe Porcentaje
Deuda Publica 240.351,28 253.015,34 -12.664,06| -5,0%
Servicios de caracter general 401.139,64 469.537,55 -68.397.91| -14,6%
1:3;:3211‘1’;‘ il Fissguridad 5.000,00 0,00 5.000,00
SeundaIpTleceiomy, 559.565,99 543.384,65 16.181,34| 3,0%
promocion social
o B IS DT € 445.488,09 766.036,75|  -320.548,66| -41,8%
Sy SRS PIICDSIde 19.303,22 3342000  -14.116,78| -42,2%
Regulacién econdmica de caracter 10.500,01 9.715.23 78478| 8.1%
general
Il){rigdlg:lgl‘:ﬁéls economica de sectores 0,00 0,00 0,00 0,0%
gzi?isfzzenmas a Administraciones 0,00 12.000,00 -12.000,00

TOTAL GASTOS 1.681.348,23 2.087.109,52 -405.761,29 | -19,4%
CUADRON’ 8

III. 2. 3. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

No se han realizado modificaciones sobre el Presupuesto del ejercicio 2006 del
Ayuntamiento de Fuentes de Ofioro, lo que, en principio, resulta coherente con la aprobacién
extemporanea del mismo y sus consecuencias, segun el andlisis del apartado IIL.2.1. No
obstante, hay que tener en cuenta que la incorporacién de los créditos para gastos con
financiacién afectada es preceptiva, pero dado que el Ayuntamiento no realiza el seguimiento
y control de dichos gastos, en contra de lo previsto por la ICS, tampoco efectia la

incorporacion de los créditos correspondientes.
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ITI. 3. CONTABILIDAD

IIL. 3. 1. ANALISIS DEL SISTEMA INFORMATICO-CONTABLE

Las Entidades Locales, de conformidad con el articulo 200 del TRLHL, estan
sometidas al régimen de contabilidad publica en los términos establecidos en dicha Ley. Mas
concretamente, €l articulo 206 dispone que esta contabilidad “se llevara en libros, registros y
cuentas segun los procedimientos técnicos que sean mas convenientes por la indole de las
operaciones y de las situaciones que en ellos deban anotarse”, afiadiendo a continuacion que
se han de contabilizar en los mismos “la totalidad de los actos y operaciones de caracter
administrativo, civil o mercantil con repercusién financiera, patrimonial o econdmica en

general”.

En el ejercicio 2006 se produjo la entrada en vigor de las nuevas Instrucciones de
Contabilidad para la Administracién Local, aprobadas mediante Ordenes del Ministerio de
Economia y Hacienda de 23 de noviembre de 2004, que supone la adaptacion de los Planes de
Cuentas del Sector Local al Plan General de Contabilidad Publica de 1994, modificado en
1999. Estas nuevas Instrucciones regulan los tres regimenes contables aplicables a las
Entidades Locales, Normal, Simplificado y Basico, cuya aplicacién se determina en funcién

de la poblacion y el presupuesto de las mismas.

En el caso del Ayuntamiento de Fuentes de Ofioro, en el ejercicio fiscalizado es
aplicable la Instruccién del Modelo Simplificado de Contabilidad Local (Orden
EHA/4042/2004), seglin se establece en la Regla 1 de la citada Instruccion, dado que contaba
con un presupuesto inferior a 3 millones de € y poblacién inferior a 5.000 habitantes. El

Ayuntamiento ha elaborado su contabilidad conforme a este modelo.

La regla 12.2 de la ICS establece que el SICAL-Simplificado “se configura como un
conjunto integrado de subsistemas o 4reas contables que debe garantizar la concordancia,
exactitud y automatismo de los registros que, para cada una de las operaciones contables, se
deban producir en los distintos subsistemas a los que la operacion afecte, asi como la
existencia de la debida coherencia entre los distintos niveles de informacion, tanto agregados

como de detalle”.

Entre las novedades introducidas por la nueva Instruccién, estd la desaparicion de la
obligacion de obtener y conservar los tradicionales libros de contabilidad, que se sustituyen

por un sistema de informacion contable soportado informaticamente, estableciéndose que “las
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bases de datos del sistema informatico donde residen los registros contables constituirdn
soporte suficiente para la llevanza de la contabilidad de la entidad contable” (regla 15.2 de la
ICS), debiendo ser la propia entidad la que determine la estructura concreta de ésta, dentro de

los requerimientos establecidos por dicha Instruccion.

A este respecto, la regla 12.3 de la ICS dispone que el SICAL-Simplificado debe estar

organizado de forma que permita a la entidad contable:
1) El registro de:

a) Las operaciones que tengan incidencia en la obtencion del Balance y en la

determinacion del resultado econémico-patrimonial.

b) Las modificaciones presupuestarias y las operaciones de ejecucion de los
Presupuestos de gastos y de ingresos. También de las operaciones de

presupuestos cerrados y de ejercicios posteriores.
¢) Operaciones de naturaleza no presupuestaria.

d) Los movimientos y situaciéon de la tesoreria, posibilitando el control de las

diferentes cuentas que constituyen la tesoreria de la entidad contable.

e) Las operaciones relativas a la gestion y control del inmovilizado no financiero, de
las inversiones financieras y del endeudamiento, incluidos los avales concedidos

por la entidad.
f) Lainformacion relativa a los terceros que se relacionen con la entidad contable.

2) El seguimiento y control de:

a) Los proyectos de gasto y los gastos con financiacion afectada
b) Los pagos a justificar y los anticipos de caja fija.
¢) Los valores recibidos en dep6sito por la entidad contable.

En el gjercicio fiscalizado, el Ayuntamiento de Fuentes de Ofioro utiliz6 el programa
informatico de gestion de contabilidad “ATMCONTA.NET”, suministrado por la empresa
“ATM2, S.A. Informética” (en adelante ATM2). Posteriormente, en el ejercicio 2009 el

Ayuntamiento cambié de aplicacion contable y de empresa suministradora.

No se ha facilitado el contrato firmado con la empresa ATM2, sin embargo, seglin se

deduce de las facturas pagadas a la misma y de la propia entrevista mantenida con el
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Secretario-Interventor, la contabilizacién de las operaciones se efectuaba directamente por
dicha empresa. El alcance de esta tarea comprendia, literalmente, segun el concepto facturado,
“la grabacidn, verificacion y clasificacion de todos los asientos contables del afio 2006
aportados por el Ayuntamiento, realizacién de los trabajos de apertura, cuadre, y cierre de la

contabilidad, y bases de datos, conteniendo las operaciones”.

A efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, debe tenerse en cuenta que el articulo
204 del TRLHL atribuye a la Intervencién de las Entidades Locales la funcién contable, esto
es, la llevanza y desarrollo de la contabilidad financiera asi como el seguimiento, en términos
financieros, de la ejecucion de los presupuestos de acuerdo con las normas generales y las
dictadas por el Pleno. Por su parte, tanto la LBRL (art. 92), como el RD 1174/1987, de 18 de
septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
Local con habilitacién de caracter nacional (art. 1), definen la contabilidad como una funcién
publica necesaria en todas en todas las Corporaciones Locales, reservando su desempefio a
personal funcionario y la responsabilidad administrativa a funcionarios con habilitacién de

caracter nacional.

Entendiendo que las funciones desarrolladas por la empresa ATM2, constituyen, por
su extension, la llevanza y desarrollo de la contabilidad financiera, y que las bases de datos
donde residen los registros contables, que constituyen el soporte para la llevanza de la
contabilidad, se encuentran en poder de dicha empresa, se estd vulnerando lo preceptuado por
el mencionado articulo 204 del TRLHL, asi como los articulos 92 de la LBRL y 1 del
RD1174/1987.

Asimismo, el procedimiento establecido, resulta contrario a lo regulado en los
Capitulos II y III del Titulo III de 1a ICS, en cuanto a la incorporacion de datos al sistema y el
archivo y conservacion de justificantes, ya que, por una parte, no quedan garantizados los
procedimientos de autorizacién y control de las operaciones que se incorporan al sistema, asi
como no se garantiza la diligencia de toma de razén de los documentos contables (o procesos
de validacién sustitutivos) por el responsable de la contabilidad; y por otra parte, se elude, o
bien pone en riesgo, el deber de conservar, por la entidad, los justificantes de las operaciones

y los soportes de las anotaciones contables.

A este respecto, hay que tener en cuenta que el apartado f) de la regla 9 de la ICS
preceptia que corresponde a la Intervencion de la Entidad Local organizar un adecuado

sistema de archivo y conservacién de toda la documentacién e informacién contable que
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permita poner a disposicion de los drganos de control los justificantes, documentos, cuentas o

registros del sistema de informacién contable por ellos solicitados en los plazos requeridos.

Teniendo en cuenta lo sefialado, no obstante, se ha analizado la informacién generada
por el sistema informatico-contable, a efectos de comprobar el cumplimiento de los requisitos
relativos al registro de operaciones establecidos en la regla 12.3 de la ICS, si bien,

previamente debe sefialarse:

e No se ha facilitado el Manual de la aplicacién informatico-contable.

e No se han aportado las tablas que contienen las equivalencias entre la estructura de los
presupuestos de gastos e ingresos y las cuentas financieras, por lo que la idoneidad de los
enlaces entre unas y otras, tan solo ha podido verificarse a través de la muestra de
operaciones examinada. Se debe sefialar que la correcta definicion de los enlaces entre
partidas presupuestarias y cuentas contables resulta esencial para el adecuado registro de
las operaciones segliin su naturaleza, y debe quedar fijada al inicio de cada ejercicio, o
cada vez que se creen nuevas partidas, dentro de las operaciones correspondientes a la

administracion del sistema.

e Entre los informes que genera la aplicacion de contabilidad se incluyen los antiguos libros
de contabilidad, definidos en las Ordenes de 17 de julio de 1990 como Libros de
Contabilidad Principal y Libros de Contabilidad Auxiliar o de Desarrollo. Si bien no
resulta obligatoria su obtencion y conservacion, han constituido un soporte mas para el

analisis de la contabilidad que ha sido efectuado.

e Por parte del Ayuntamiento se han aportado distintos libros de contabilidad obtenidos por
la empresa informatica, que, reflejando la contabilidad a la misma fecha, 31/12/2006, no
son coincidentes en el numero y secuencia de las operaciones, resultando algunos
incompletos. Por tanto, se pone de manifiesto la reelaboracién del registro de la
informacion contable en sucesivos momentos en el tiempo, si bien referidos a una misma

fecha, la de fin de ejercicio.

Como resultado del analisis realizado, en relacién al cumplimiento de los requisitos
relativos al registro de operaciones establecidos en la ICS, se puede concluir lo siguiente:

> El sistema contable de la Corporacion, en términos generales, se ajusta a los
requerimientos fijados en la regla 12.3 de la ICS y permite realizar todos los

registros e informes indicados en la citada norma.
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» Asimismo, el programa permite cumplir con los requerimientos establecidos en las
reglas 13 y 37 de la ICS, en lo referente a la formaciéon de la Cuenta General y

remanentes de crédito, respectivamente.

> No obstante, respecto a las operaciones de Inmovilizado, hay que sefialar, que no
existe coordinacién entre la contabilidad y el Inventario General (que ademés no
estd actualizado), ni un inventario especifico de caracter contable, tal como

establece la regla 16 de la ICS.

No obstante, hay que sefialar que, si bien el programa contable permite realizar el
seguimiento de los proyectos de gasto y los gastos con financiacién afectada, tal como exigen

las reglas 12.3 y 44 de la ICS, el Ayuntamiento no realiza su seguimiento.

En el examen efectuado sobre la muestra de operaciones seleccionada, con las
caracteristicas y limitaciones sefialadas en cuanto al sistema informético-contable, se ha
comprobado que las operaciones analizadas figuran registradas en todas las areas o libros del
sistema contable a los que afectan en funcién de su naturaleza (gastos, ingresos, presupuesto
corriente, cerrados, etc.). No obstante, para aquellas relacionadas con el inmovilizado,
endeudamiento y gastos con financiacion afectada, no se han desarrollado los controles

especificos previstos, a través de los diferentes subsistemas contables establecidos al efecto.

Para finalizar este apartado, sefialar que el Ayuntamiento no ha establecido normas
reguladoras sobre los siguientes aspectos previstos en la Instruccion del Modelo Simplificado
de Contabilidad Local:

» Procedimientos administrativos a seguir en la gestiéon contable de la Entidad Local, que

garanticen el adecuado registro de todas las operaciones [Regla 8.b)].

» Criterios a seguir por la Entidad en la aplicacién de los principios contables y normas de

valoracion que se regulan en la propia ICS. [Regla 8.c)].
111. 3. 2. PROCEDIMIENTO DE GESTION ECONOMICO-FINANCIERA

Tal y como se ha sefialado, el Ayuntamiento de Fuentes de Ofioro no ha elaborado un
procedimiento de gestiéon econdmico-financiera, estableciendo su regulacion en las Bases de

Ejecucion del Presupuesto, que contemplan los siguientes aspectos:

. » En materia de gastos, se regula el 6rgano competente para todas las fases de la gestion

presupuestarias del gasto, la aprobacion de las facturas y de los expedientes de
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modificacidon presupuestaria. También se regulan los niveles de vinculacion de los
créditos, la posibilidad de realizar compromisos de gastos plurianuales, y la tramitacién
de pagos a justificar y anticipos de caja fija. En general, las Bases regulan las materias

que establece el RD 500/1990.

» En materia de ingresos, las Bases recogen tanto la gestion como el procedimiento de

contabilizacion de los ingresos de la Corporacion.

» Para aquellas materias sobre las que no existen normas internas desarrolladas por el
Ayuntamiento, la normativa aplicable en la gestién presupuestaria estd recogida en el
TRLHL, Capitulo Primero del Titulo VI, desarrollado por el RD 500/1990 y en la ICS
aprobada por Orden EHA/4042/2004 de 23 de noviembre.

De la informacidn obtenida, tanto en las entrevistas realizadas con los responsables del
Ayuntamiento como en el anélisis de la muestra de operaciones, sobre los procedimientos de
gestion econdmico-financiera aplicados por el Ayuntamiento, pueden destacarse los

siguientes aspectos:

1) Proceso de ejecucion de los gastos:

» No se elabora propuesta justificativa del gasto, con caracter previo a su realizacion.

» La contabilizacién de la ejecucion del gasto comprende las fases de reconocimiento de la
obligacién (O) y de realizacién del pago (R). Tal y como permite el Plan de Cuentas
Local Simplificado, no se contabilizan autorizaciones (A) ni compromisos de gasto (D).

» Generalmente, el reconocimiento de la obligacion se contabiliza de forma simultdnea al
pago, a cuyo efecto debe sefialarse que, en aplicacion del principio de devengo previsto
en la primera parte del Plan de Cuentas Local Simplificado, la imputacién temporal, en
este caso de gastos, debe hacerse en funcién de la corriente real de bienes y servicios que
los mismos representan, y no en el momento en que se produzca la corriente monetaria o
financiera derivada de aquellos.

» Normalmente, las facturas no son presentadas en el Registro General del Ayuntamiento,
incumpliéndose lo establecido en el punto 6 del articulo 18 de las Bases de Ejecucion.

» Elmedio habitual de pago utilizado es la transferencia bancaria.

» En relacién con los pagos a justificar, si bien no se registra ninguna operacion a lo largo

del ejercicio, a través de la cuenta 558 “Provisiones de fondos para pagos a justificar y
anticipos de caja fija”, no obstante dicha cuenta mantiene un saldo deudor a 31/12/2006

de 12.937,66 € procedente de ejercicios anteriores. Por tanto, no ha tenido lugar la
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justificacién o, en su caso, reintegro de los fondos, tal y como se prevé en la ICS (Seccidon
3%, Capitulo II del Titulo II). Sefialar, asimismo, que el articulo 32 de las Bases de
Ejecucién, establece que en el plazo de tres meses, los perceptores de pagos a justificar
habran de aportar a la Intervencién los documentos justificativos, reintegrando las

cantidades no invertidas.

2) Proceso de ejecucion de los ingresos:

Tal y como se ha indicado en el apartado de Organizacidn, las competencias de gestion
tributaria y recaudatoria de los ingresos de derecho publico estdn delegadas en la
Diputacién Provincial de Salamanca, que las ejerce a través del Organismo Auténomo de

Recaudacion y Gestion Tributaria (REGTSA).

La elaboracién de las listas cobratorias la realiza REGTSA, y, remite copia debidamente
diligenciada de los padrones aprobados al Ayuntamiento, a los efectos del seguimiento y

contabilizacién de los mismos, asi como para, en su caso, su exposicién al publico.

La contabilizacién de la ejecucioén de la ejecucion del presupuesto de ingresos comprende

las fases de reconocimiento del derecho (DR) y realizacién del derecho (RD)

El reconocimiento de los derechos no se contabiliza en el momento de la aprobacion de la
lista cobratoria, sino, siguiendo un criterio de caja, cuando se tiene conocimiento de su
cobro, independientemente de que se trate de ingresos que por su naturaleza deben ser de

contraido previo y, por tanto, responder a la aplicacién del principio de devengo.

La Diputacién realiza entregas trimestrales al Ayuntamiento en concepto de ingresos a
cuenta de la recaudacién. Las entregas a cuenta, seglin establece en los Acuerdos para la
delegacién de gestién y recaudacién, “no podrd exceder del 75% de la recaudacion

prevista”, de conformidad con lo previsto en el articulo 149.2 del TRLHL.

Al final del ejercicio, la Diputacion envia la Cuenta de Recaudacion con la informacion
detallada de la recaudacién efectuada, concepto, cargos del afio anterior, bajas, asi como

cargo liquido e importe pendiente.

Por el ejercicio de las funciones delegadas, la Diputacion percibe una compensacion
econémica que se establece en el punto 3 de la clusula tercera del Convenio (5% del
principal recaudado en periodo voluntario y 20% de lo recaudado en periodo ejecutivo).
El importe correspondiente se detrac de las liquidaciones que se realizan al

Ayuntamiento.
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>

En la gestion de la recaudacion, tanto en periodo voluntario como en ejecutiva, no se
realizan anotaciones contables individuales. No se ha recibido informacion del proceso de
gestion llevado a cabo por la Corporacion, por lo que se desconoce si se lleva un registro

auxiliar que permita la identificacion del deudor y el estado de su deuda.
La forma habitual de ingreso es a través de banco.

III. 3. 3. LLEVANZA DE LA CONTABILIDAD

La contabilidad del ejercicio 2006 se elaboré siguiendo el Modelo Simplificado de

Contabilidad Local. Del anélisis realizado, hay que destacar los siguientes aspectos relativos a

su realizacion:

>

Segun se ha sefialado en el apartado II1.3.1, la llevanza de la contabilidad la realizaba
directamente la empresa suministradora de la aplicaciéon contable ATM?2, incluyendo la
grabacion de asientos. Esta forma de proceder, como se ha sefialado anteriormente,
ademds de ser contraria a lo previsto en la normativa vigente, no ofrece garantias en lo que
se refiere a los procedimientos de autorizacion y control de las operaciones que se
incorporan al sistema y a la diligencia de toma de razén o procesos de validacién

sustitutivos.

El Ayuntamiento ha aportado distintos libros de contabilidad obtenidos por la empresa
ATM2, que reflejando la contabilidad a la misma fecha, 31/12/2006, no resultaban
coincidentes. Ademds, en el trascurso del trabajo, la Corporacién puso de manifiesto que
no podia acceder a la explotacion de los datos contenidos desde el programa, a pesar de
habérselo solicitado a la empresa. Tampoco se tiene constancia de la existencia de copias

de las Bases de Datos de Contabilidad.

Todo ello, unido a la evidencia de que las cuentas no expresan la imagen fiel, tanto por la
falta de imputacién de ingresos y gastos que se han producido en el ejercicio (se hace
referencia a algunos de ellos a lo largo del Informe), como a la sistemética inaplicacién
del principio de devengo (asimismo puesta de manifiesto en diversos apartados), ha
obligado a la reconstrucciéon de los estados que reflejan la situacién patrimonial y
econdmica del Ayuntamiento de Fuentes de Ofioro. Asi, el Balance y €l Remanente de
Tesoreria han sido reconstruidos a partir de los datos y saldos de las cuentas, incluidas en

el Balance de Comprobacién (documento que forma parte de la Cuenta General rendida).
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> A pesar de que las Bases de Ejecucion regulan en su capitulo II “Procedimiento
Administrativo”, el procedimiento de ejecucion presupuestaria, por la informacién y
documentacion facilitadas, no ha podido concluirse que se haya seguido procedimiento
pautado alguno relacionado con la ejecucion de los gastos e ingresos, ni de las fases de

ejecucion ni de los documentos contables que las reflejan.

» Como se ha sefialado en el apartado anterior, en gastos, se contabilizan las fases de
reconocimiento de la obligacién (O) y realizacién del pago (R), y en ingresos, las de
reconocimiento del derecho (DR) y realizacion del ingreso (RD). Tanto para unos como
para otros, existe, con caricter general y de forma mayoritaria, simultaneidad en la
contabilizacién, esto es, el reconocimiento del acreedor o deudor se registra en la misma

fecha de realizacion del pago o ingreso.

> Lo sefialado en el parrafo anterior, pone de manifiesto la inaplicacion del principio de
devengo en favor de un criterio de caja, en contra de la ICS, y de forma mas general, de

los Principios Contables Publicos.

» Por la organizacién y atribucion de las tareas de contabilidad por parte del Ayuntamiento
en beneficio de la empresa informatica, la utilizacién del criterio de caja sefialado
anteriormente, responde, no ya a una mera sustitucién del principio de devengo, sino a un
mecanismo por el cual la contabilidad es reconstruida a partir de los extractos bancarios,
en funcién de la remision de documentacién a la empresa, que el Ayuntamiento efectua,
generalmente de forma extemporéanea, sin garantia del cumplimiento de los principios de

registro e imputacion de la transaccion, asimismo fijados por la ICS.

> El subgrupo 57 de contabilidad, correspondiente a la Tesoreria, no estd correctamente
definido, careciendo del desarrollo a nivel de cuentas de primer orden previsto en la
segunda parte del Plan de Cuentas Local Simplificado. Especificamente, la denominacion

de las cuentas, no se corresponde con la que figura en el Plan.

Al objeto de analizar el proceso contable seguido por la Corporacién y verificar si el
registro contable de las operaciones se efectiia conforme a los principios y criterios de
contabilidad contenidos en la ICS y en la normativa presupuestaria, asi como su adecuado
soporte y justificacion, se seleccioné una muestra representativa de 56 operaciones. La
misma, se obtuvo a partir de la informacién de los libros de contabilidad inicialmente
aportados, debiendo precisarse que contienen discrepancias con otros aportados con

posterioridad, en cuanto a los apuntes, ordenaci6én, y numeracién de operaciones.
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La muestra comprende el siguiente desglose: 43 operaciones de presupuesto corriente
(25 de gastos y 18 de ingresos), 8 correspondientes a presupuestos cerrados (5 de gastos y 3

de ingresos) y, finalmente, 5 de operaciones no presupuestarias.

En el examen de las operaciones seleccionadas se han detectado incidencias, tanto

en su contabilizaciéon como en el soporte documental de las mismas, que permite confirmar
los aspectos anteriormente sefialados en relacion con la llevanza de la contabilidad. A
continuacion se exponen los resultados obtenidos; primeramente los comunes a todo tipo de
operaciones, y a continuacién los especificos de cada tipo de operacion. El numero de
operacion con el que se identifican las operaciones a las que se hace referencia a lo largo de

este epigrafe, corresponde al de la contabilidad presupuestaria.
1) Como resultados comunes a todo tipo de operaciones, pueden destacarse los siguientes:

» No constan procedimientos de autorizacién y control de las operaciones que se incorporan
al sistema, que garanticen el ejercicio de la competencia por quién la tiene atribuida, de

conformidad con la regla 78 de la ICS.

» No se ha facilitado ni existe constancia de la utilizacién de documentos contables en

ninguna de las operaciones.

> No consta diligencia de toma de razén, a que se refiere la regla 79 de la ICS en ninguna

de las operaciones analizadas.

» No se han facilitado ni constan informes u otra documentacién que acredite el ejercicio de

la funcién interventora, de conformidad con el articulo 214 y siguientes del TRLHL.

2) Operaciones del Presupuesto de gastos: se han analizado 30 operaciones, 25 del

ejercicio corriente y 5 de ejercicios cerrados.
En relacion con el registro contable de las mismas, cabe sefialar lo siguiente:

» Con la informaciéon y documentacién de que se dispone, esto es, cuando ha podido
determinarse, en 7 operaciones, la aplicacion presupuestaria a la que se imputan no se
adecua a la naturaleza del gasto, es decir, se producen errores en la clasificacion

econdmica del gasto. El detalle se recoge en el siguiente cuadro:
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CLASIFICACION ECONOMICA
DATOS OPERACION CORRECTA
N° ObllgaCIP DE Clasnfica'tc. Descripcién Descripcién
reconocidas | Econémica
328 601,95 220 Material de oficina 3 “Gastos financieros”
506 3.213,57 611.00 | Pavimentaciones 224 “Primas de seguros”
567 3359,12| 120 |Personal funcionario e R R GU ORI i)
Retribuciones complementarias
729 844,95 220 Material de oficina 227 “Trabajos realizados por otras empresas”
819 3.419,10 150 Incentivos al rendimiento | 2 “Gastos en bienes corrientes y servicios”
981 33.189,29 100 RS fodsgos 100y 233 . Retx:l,buf:‘lones bésicas y otr_as .
remuneraciones” y “Otras Indemnizaciones
1160 2.309,07 460.00 Mancomunidad Municipal | 226 "Cénones"

CUADRON°‘9

» Por la incorrecta clasificacién presupuestaria, en todas las operaciones relacionadas en el

cuadro anterior, se producen también errores en la imputacion a las cuentas financieras
del PCLS. Adicionalmente, la operaciéon n°® 1160, por 2.309,07 €, imputada al concepto
460 se relaciona incorrectamente con la cuenta 100 “Patrimonio”, en lugar de la 650

“Transferencias y subvenciones corrientes”.

En cuanto al ejercicio de imputacién, en las operaciones n* 12, 224, 729, 819, 981, y
1160, esto es, el 24% del total de las seleccionadas de ejercicio corriente, no se ha
atendido al principio de temporalidad de los créditos del articulo 176 del TRLHL, al
contraerse obligaciones de gastos de ejercicios anteriores a 2006, sin que se den las
excepciones del apartado 2° del mismo articulo, y sin que exista constancia de adopcion

de Reconocimiento Extrajudicial de Créditos.

Asimismo, no existe constancia ni ha sido facilitado, para estas operaciones, acuerdo de
aprobacién del gasto por el Pleno, tal y como prevé el articulo 18.3 de las Bases de
Ejecucion, cuando hace referencia al reconocimiento de obligaciones consecuencia de la

efectiva realizacion de un gasto en ejercicios anteriores.

Referente a la muestra de ejercicios cerrados, se producen discrepancias entre alguno de
los ejercicios de procedencia del gasto, segun el apunte contable, y otra informacion

comprobada. Asi, la operacién n° 500 se asienta imputandose el gasto al ejercicio 1998 si
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bien en el recibo de transferencia bancaria se hace constar agosto de 2005; en el asiento

de la operacion n° 136 figura el ejercicio 1992, pero la factura presentada es de 2003; en

la n°® 426 figura asentado el ejercicio 1994, sin embargo, la factura facilitada es de 2005.

Finalmente, en la operacion 490 el ejercicio de procedencia del gasto segun el asiento

contable, es 2000, y segin la fecha de certificacion es 2005.

Respecto a la justificacion documental de estas operaciones, hay que destacar lo

siguiente:

» No se ha aportado justificante alguno de gasto en las siguientes operaciones:

N° 299, de 4/09/2006, por 1.922,87 €, seglin concepto “Gonzalez Gonzalez, S.L.
Frigo. Pago factura 8717”.

N° 328, de 2/11/2006, por 601,95 €, segliin concepto, “Banco de Santander.

Liquidacién de intereses™.

N° 506, de 19/01/2006, por 3.213,57 €, segiin concepto, “Romero Broker S.L.”.

N° 617, de 6/07/2006, por 27.470,99 €, segin concepto “Iberdrola S.A, pago a cuenta
energia eléctrica”.

N° 158, de 19/01/2006, por 1.529 €, seglin concepto “Combustible colegios”. Esta
operacion se corresponde con un pago de ejercicios cerrados, correspondiente al

ejercicio 2001, segin apunte contable.

N° 500, de 13/01/2006, por 1.202 €, segin concepto “Ambulancia agosto”. Esta
operacion se corresponde con un pago de ejercicios cerrados, siendo el ejercicio de

procedencia del gasto, segiin apunte contable, 1998.

> En las siguientes operaciones, el justificante de gasto adolece de deficiencias, segin la

normativa aplicable en cada caso:

De entre las operaciones justificadas mediante factura , l1a correspondiente a la n°® 249
no cumple con los requisitos establecidos en el articulo 6 del Reglamento de
facturacion aprobado mediante RD 1496/2003, de 28 de noviembre, y en el caso de la
operacion n°® 168, no puede verificarse, dado que la factura aportada resulta ilegible.
La operaciéon n° 845 se corresponde con el reconocimiento de una obligacién
justificada con varias facturas, una de las cuales, por 81,56 €, no se emite a nombre

del Ayuntamiento.
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e Ninguna de las facturas contiene diligencia de conformidad, por persona responsable,
acreditativa de la efectiva prestacion del servicio o suministro, de acuerdo con las
condiciones contractuales, en contra de lo previsto por el articulo 18 de las Bases de
Ejecucion. En tan solo 1 caso consta que se haya presentado a través del Registro
General del Ayuntamiento, tal y como prevé el articulo 18.6 de las Bases de

Ejecucion.

e Los recibos correspondientes a las operaciones de pago de ndémina, si bien figuran
firmados, carecen de pie de firma acreditativo de la titularidad del firmante, y en
algunos casos, de sellado por el Ayuntamiento. Igualmente, las operaciones n° 224 y
962, de pago de indemnizaciones por razén del servicio, carecen del mencionado pie
de firma. Ademds, no consta en la "Nota de indemnizaciones por servicio" los
requisitos establecidos en el art® 4 de RD 462/2002, de 24 de mayo, entre otros, hora

de inicio y duracion.

Asimismo, la operacion n° 981, por 33.189,29 €, en concepto de gratificaciones a
diversas autoridades politicas del Ayuntamiento, se justifica mediante Resoluciéon de
la Alcaldia, firmada por el Alcalde y Secretario, pero sin pie de firma. No obstante, en
lo referente a la justificacion de esta operacidén y a la legalidad de la misma, se debe

atender a lo sefialado en el apartado III.1 de este Informe, donde se ha analizado.

e El justificante de la operacién n® 1211 de pago de ndmina a “otro personal” no
cumple los requisitos indispensables, identificacién suficiente de los perceptores,

ademas de carecer de firma y sello alguno.

¢ FEn la operacion n® 490 de ejercicios cerrados, en concepto de pago de la certificacion
de obra n° 1 de “Construccion de vestuarios campo de futbol”, por 14.988,08 €, no se
ha facilitado factura que se corresponda con la misma, segiin lo previsto en los

articulos 18.10 y 19.5 de las Bases de Ejecucion.

» La identificacion de los acreedores en los Diarios de Operaciones es correcta, salvo en 8
de las operaciones examinadas, correspondiendo 4 con gastos de ejercicio corriente y 4
con pagos de ejercicios cerrados. Las operaciones de ejercicio corriente son, en 3 casos,

pagos de néminas, donde aparece como tercero la palabra “VARIOS”.

> No se elabora propuesta justificativa de gastos, con caracter previo a su realizacion.
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>

Con caracter general, no se han facilitado los acuerdos de aprobacion de los gastos por el
organo competente, asi como la expedicién de certificaciones de existencia de crédito,
atribuidas al Interventor. Unicamente, en las operaciones n° 567, 755, 819, 1160, 490 y

981 se ha podido verificar la existencia de acto administrativo de aprobacion del gasto.

Dado que por aplicacion del modelo simplificado de contabilidad no se registran
contablemente las fases A y D de gastos, a pesar de estar previstas por las Bases de
Ejecucion, no se ha podido comprobar, pues no se ha facilitado informaciéon ni
documentacion al respecto, si en la ejecucion y gestion del presupuesto de gastos se han

seguido dichas fases, tal y como prevé el art. 184 del TRLHL.

Todos los pagos analizados se han realizado mediante transferencia bancaria. En las
relaciones de pagos de las operaciones n® 567 y 755, correspondientes a néminas, con
caracter general, la relacion de las cuentas corrientes de los perceptores, no se

corresponde con las que figuran en el recibo de transferencia bancaria emitido.

La operacién n° 1160, por 2.309,07 €, en concepto de canon de regulacion de agua, si
bien se justifica con una factura expedida por la empresa AQUALIA a nombre del

Ayuntamiento, es pagada a la Mancomunidad Puente La Unidn.

En la operacién n°® 490 de ejercicios cerrados, de 04/01/2006, que se corresponde con el
pago de la certificacion de obra n® 1 de “Construccién de vestuarios campo de futbol” por
importe de 14.988,08 €, con la informacién y documentacién facilitadas, no se ha podido
verificar la identidad del tercero beneficiario de la transferencia, ya que, por una parte, no
existe factura y en la certificacion de obra no figura la identificacion del tercero
adjudicatario y ejecutor de la misma, y por otra, en la Resoluciéon de la Alcaldia que
aprueba el gasto, tampoco se identifica, ni con nombre ni con NIF, al tercero a cuyo favor

debera realizarse el pago.

La documentacion facilitada sobre esta operacion, acredita que el movimiento de fondos
con cargo a la cuenta del Ayuntamiento se ha producido con fecha valor 28/12/2005 a
favor de una persona fisica, cuya identidad no figura en la documentacién justificativa del
pago, y se desconoce su relacion con la empresa ejecutoras de las obras citadas. Sin
embargo, el apunte contable del pago se efectia con fecha 04/01/2006, aportandose como
justificante del mismo, un documento bancario, de esa misma fecha, por el que se ordena
la transferencia, firmado por el Alcalde (presumiblemente, dado que no contiene pie de

firma). Considerando este Gltimo documento como orden de transferencia, carece de las
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3)

firmas de los otros 2 claveros, Interventor y Tesorero, ya que si bien la firma de este
ultimo si figura en el documento (presumible, dado que no hay pie de firma), no es en
calidad de Tesorero, sino de agente colaborador de la entidad bancaria, puesto que como
ya se expuso en el apartado de Organizacion, de forma irregular, el Tesorero reune esta

doble condicién.

Por tanto, se pone de manifiesto un evidente defecto de contabilizacion y conciliacion con
la Tesoreria, a la par que una irregular salida de fondos en 2005, por corresponderse con
una orden de transferencia posterior, de 2006, al margen de lo ya sefialado referente a la

imposibilidad de verificar la identidad del tercero beneficiario de la transferencia.

Operaciones del Presupuesto de ingresos: se han analizado 21 operaciones, 18 del

ejercicio corriente y 3 de ejercicios cerrados.
Sobre el registro contable de estas operaciones, puede sefialarse lo siguiente:

Respecto a la imputacion del ejercicio presupuestario, en los casos en que ha podido
determinarse, es correcta para los ingresos de ejercicio corriente, a excepcion de la
operacién n® 1627 de reconocimiento de derechos, que incluye tributos devengados de los
ejercicios 2004 y 2005; no asi para los ingresos de cerrados, donde las tres operaciones
analizadas contienen conceptos tributarios de ejercicios diferentes a aquel al que se

imputan contablemente.

En cuanto a la adecuacién de las operaciones segin su naturaleza, a los conceptos
presupuestarios a los que se aplican, debe sefialarse que, con caricter general, en las
operaciones de naturaleza tributaria que se han ejecutado en via de apremio, la
contabilizacion del correspondiente recargo e interés de demora se ha realizado junto con
el principal de las deudas, y no en los conceptos especificos al efecto del articulo 39 de la
OEP. Asimismo, la operacién n° 1517 que recae sobre el Impuesto de actividades
econdmicas, se imputa como Tasa por la utilizacién privativa o el aprovechamiento
especial del dominio publico, y la n°® 331 que se corresponde también con el Impuesto
sobre actividades econémicas, concepto 130, se aplica al 112, Impuesto sobre bienes

inmuebles.

Como consecuencia de las operaciones de ingresos analizadas, se han detectado errores en

la confeccién del Libro Mayor de Conceptos del Presupuesto de Ingresos, ejercicio
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corriente, que recoge una misma partida presupuestaria con denominaciones diferentes

que reproducen los mismos asientos.

» Con caricter general, es correcta la equivalencia entre aplicaciones presupuestarias, segin
la estructura de la Orden 20 de septiembre de 1989, y cuentas financieras del PCLS, a
excepcion de las operaciones que adolecen de otros errores como los sefialados en los dos

parrafos anteriores.

» En algunas de las operaciones analizadas, se ha comprobado el incumplimiento del
articulo 165.3 del TRLHL referido a la aplicacion al Presupuesto de las operaciones por
su importe bruto, que tiene su correspondencia contable en el principio de no
compensacion establecido por la ICS. Asi, en la gestion presupuestaria de ingresos de
naturaleza tributaria, cuya recaudacion estd delegada en la Diputacién Provincial, el
concepto denominado “premio de cobranza”, ha sido deducido por parte del
Ayuntamiento del importe bruto recaudado, contabilizindose por el neto, cuando lo
procedente hubiese sido la contabilizacion del ingreso por el bruto, con un pago en

formalizacién por este concepto.

En cuanto a la justificacion documental de las operaciones analizadas, se destaca lo

siguiente:

» Con caricter general, las operaciones de reconocimiento de derechos cuentan con
justificantes en forma de documentos administrativos o resoluciones, si bien algunos
adolecen de falta de firma. No obstante, para la operaciéon n° 1874, por la que se reconoce
el derecho a una transferencia o subvencion de capital de la Diputacion Provincial de
Salamanca, no se ha facilitado documentacién alguna que respalde el contraido del

derecho.

> La justificacién de la efectividad de los ingresos se ha producido, con caricter general,

con los extractos bancarios, no asi en la operacion n° 1849 abajo relacionada.

» Los justificantes facilitados de la operacion de ingreso n® 1849, en concepto de precios
publicos por la utilizacién de piscinas e instalaciones, consistentes en hojas de inscripcion
emitidas por el Ayuntamiento y selladas por la entidad bancaria, superan en 371,06 € el
importe apuntado en contabilidad. Asimismo, dado que no se han aportado todos los
extractos bancarios correspondientes, no se ha podido verificar la efectividad del ingreso

de la operacion.
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» La operacién n° 983, por importe de 1.019,11 €, se corresponde con un ingreso en
concepto de arrendamiento de finca, sin que se haya facilitado factura que acredite el
periodo liquidado (tan solo ha sido aportado contrato de arrendamiento formalizado en
marzo de 2000), y que permita comprobar el cumplimiento de otros requisitos, como la

liquidacién de IVA.

Referente a esta operacion, con posterioridad, se ha detectado la devolucion del ingreso,
sin que, habiéndose solicitado, se haya proporcionado aclaracién o documentacion

alguna.

4) Operaciones no presupuestarias: la muestra analizada ha comprendido 5 operaciones,

de cuyo examen, cabe sefialar lo siguiente:

» La operacion n® 1015 no ha podido ser analizada, pues no ha sido aportada

documentacién alguna.

» La operacion n° 360 de devolucién de fianza se justifica mediante Resolucién de la

Alcaldia, si bien en la documentacién facilitada figura sin firmar.

» En todos los documentos analizados los interesados estan apuntados como “VARIOS”, a

pesar de que estaban identificados.

Se ha realizado circularizacion de una muestra de acreedores, con el fin de confirmar

los saldos y pagos realizados, y comprobar su coincidencia con lo reflejado en los estados
contables. Dado que no se ha facilitado relacién de acreedores, la muestra se obtuvo a partir
del Diario de Operaciones de e¢jercicio corriente, seleccionando cinco acreedores por
obligaciones pendientes de pago cuya deuda sumaba 27.095,81 €, lo que representa el 70,7%

de las obligaciones pendientes de pago del ejercicio corriente.

Han contestado a la circularizacion cuatro acreedores, de los cuales dos han
confirmado los saldos contabilizados y en los otros dos casos no se han podido conciliar las
diferencias, puesto que derivan de que la informacién facilitada por los acreedores
corresponde a todas las obligaciones contraidas por el Ayuntamiento, incluidas las
procedentes de ejercicios anteriores a 2006, mientras que la informacién contable disponible

se limita al ejercicio 2006, por los motivos apuntados en el parrafo anterior.

Por 1ltimo, se ha efectuado la conciliacion entre la contabilidad presupuestaria y

financiera, a través del andlisis de la informacién que deriva de la ejecucién y liquidacion

presupuestarias y la comprendida en los estados financieros, en funcién de la equivalencia
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entre conceptos presupuestarios y cuentas financieras. Los resultados

cuadros siguientes:

se muestran en los dos

Capitulos de Gast Obligaciones Cuenta el:(f;‘;llt;.gz_ Balance de Diferenci
apitulos de (xastos reconocidas financiera sy comprobacién lerenclas
patrimonial
Gastos de personal 254.810,11 64 257.320,74 2.510,63
Gastos corrientes enbienes y | - 357 539 93 | 62 63, 676 355.028,10 -2.510,63
servicios
Gastos financieros 1.184,98 66 1.184,98 0,00
Transferencias corrientes 3.087,57 | 650y (100) 778,50 2.309,07 0,00
Inversiones reales 126.052,89 | 201 y227 126.052,89 0,00
Transferencias de capital 0,00 655 0,00
Activos financieros 0,00 0,00
Pasivos financieros 18.129,29 170 18.129,29 0,00
Total gastos 760.803,57 614.312,32 146.491,25 0,00
CUADRO N° 10
Cani Derechos Cuenta Resglta.do Balance de i i
apitulos de Ingresos . . econémico- .. | Diferencias
reconocidos financiera . . comprobacion
patrimonial
Impuestos directos 175.594,81 72 175.594,81 0,00
2 | Impuestos indirectos 7.867,05 73 7.867,05 0,00
. e 740, 741, 742,
3 | Tasas, precios piblicos y 114.61523 | 744,745,746, |  114.61523 0,00
otros Ingresos 76,773,776, 78
4 | Transferencias corrientes 433.437,45 750 43343745 0,00
5 | Ingresos patrimoniales 3.571,10 770 3.571,10 0,00
e cnacionjchinyetsiones 139.232,52 200 139.232,52 0,00
reales
7 | Transferencias de capital 28.120,18 755 28.120,18 0,00
Activos financieros 0,00 0,00
9 | Pasivos financieros 0,00 0,00
Total ingresos 902.438,34 763.205,82 139.232,52 0,00
CUADRON*11
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Como puede apreciarse, no se detectan diferencias respecto a los ingresos, pero si en
cuanto a los gastos, que aparecen reflejadas en el primer cuadro. En relacion con estas

diferencias, hay que sefialar lo siguiente:

> La diferencia de 2.510,63 € entre los Gastos de personal de la Cuenta del Resultado
Econémico-Patrimonial y los de la Liquidaciéon del Presupuesto, deriva de gastos en
concepto de indemnizaciones por razén del servicio, imputables e imputados

presupuestariamente, al capitulo 2 “Gastos en bienes corrientes y servicios”.

> Existe un gasto por 2.309,07 € en concepto de “canon de regulacion de agua a favor de la
Mancomunidad Puente La Unidn”, registrado presupuestariamente como transferencia
corriente, capitulo 4, y en la contabilidad financiera como disminucién de Patrimonio, en
la cuenta 100. Tanto la imputacion presupuestaria como la contable son erréneas, pues la
naturaleza del gasto exigiria su imputacion al concepto 226 del Presupuesto de gastos y al

subgrupo 62 de la contabilidad financiera.

» Lo sefialado en el parrafo anterior demuestra, asimismo, una equivalencia erronea entre

conceptos presupuestarios y cuentas contables.
IIL. 3. 4. ANALISIS DE OPERACIONES NO CONTABILIZADAS

Ademis de las operaciones incluidas en la muestra seleccionada, se han examinado,
por su especial relevancia, otras operaciones que no se encuentran registradas en contabilidad,
y cuya existencia fue puesta de manifiesto por el Ayuntamiento en el curso de los trabajos de
auditoria, a través de Informe de la Alcaldia de 27 de septiembre de 2010. El examen de
dichas operaciones se ha realizado a partir de la informacién y documentacion
correspondiente a los expedientes, facilitada por el Ayuntamiento. A continuacion se exponen

las conclusiones que se han podido deducir de la documentaci6én analizada.

1) Residencia para mayores Reina Sofia de Espaiia:

Como antecedentes resefiados en el Informe de la Alcaldia, cabe destacar la existencia
de un contrato de obra con la empresa Ferrocastelo Integral de Obras, S.L.(en adelante
Ferrocastelo) para la ejecucién de las obras de construccion de la Residencia de referencia por
importe de 7.040.868,00 €, con cargo al cual se ha expedido certificacién de obra por
1.198.578 € en concepto de cimentacion y estructura, y reclamacién por la empresa de una
factura por 586.035,91 €, emitida sobre dicha certificacién. A su vez, existe una reclamacién

al Ayuntamiento, de la empresa Cubillo & Esteban, S.L., que dice ser subcontratista de la
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obra, de una factura por importe de 361.881,85 €, parte en concepto de ejecucién de obra y

parte de redaccion de proyecto.

Asimismo, en el Informe de la Alcaldia, se refiere y expone la falta de reconocimiento
contable de la deuda y la existencia de informe del arquitecto municipal sobre el estado del

solar.
Del anélisis de la documentacién facilitada, cabe destacar lo siguiente:

> La documentacién recibida es inconexa; no estd ordenada de forma temporal. Ocupa
buena parte de la documentacion la correspondencia del Ayuntamiento con el Juzgado de
1* Instancia n° 2 de Majadahonda sobre el juicio cambiario seguido a instancia de Cubillo
& Esteban S.L., presunto subcontratista, y en el que se ordena el embargo preventivo de

las cantidades que pudiera tener pendiente de cobro Ferrocastelo.

» El proyecto de Residencia de ancianos se traté de ejecutar en dos momentos diferentes.
La primera vez se tramit6 la contratacion de la gjecucion de las obras, correspondientes al
“1° y 2° desglosado”, en el afio 2003. La segunda vez fue la contratacién “llave en mano”

del proyecto completo, en el afio 2005.

» La contratacion del “1° y 2° desglosado” se incluy6 dentro Programa Operativo Local
Objetivo 1, financiado con fondos FEDER y gestionado por la Diputacién Provincial de
Salamanca. La ejecucion de las obras fue delegada por la Diputacién en el Ayuntamiento.
De este primer expediente s6lo se dispone del certificado de consignacidn presupuestaria,
los Pliegos de Cléusulas Administrativas, el inicial y el rectificado, el anuncio de
licitacién en el BOP y la rectificacion del mismo, asi como el Acuerdo del Pleno de

aprobacion del gasto y el Pliego de Clausulas Administrativas.

> No se tiene constancia de que se adjudicasen las obras sefialadas en el epigrafe anterior, ni
que se ejecutasen las mismas. Tampoco se tiene conocimiento de que el Ayuntamiento

percibiese cantidad alguna de la Diputacién Provincial por estos proyectos.

> Del segundo expediente, correspondiente al proyecto completo, “llave en mano”, no se
tiene constancia, ni se ha facilitado, expediente de contratacién propiamente dicho al que
se pueda asociar el contrato firmado por importe 7.040.868 €. Segun la informacién
facilitada, si en algin momento existi, éste habria sido extraviado o desaparecido, dado

que no existe constancia del mismo en el Ayuntamiento. El expediente deberia haberse
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tramitado segtin las disposiciones del TRLCAP (Texto Refundido de la Ley de Contratos

de las Administraciones Publicas).

En relacién con las actuaciones preparatorias, no se tiene constancia, ni se ha facilitado
documentacién alguna sobre las siguientes actuaciones: el informe de necesidad, el
proyecto, o la supervision del mismo (obligatorio en este caso por razén de la cuantia), la
aprobacidn de tal proyecto, asi como la disponibilidad de los terrenos para la ejecucion de
la obra. Asimismo, no se tiene constancia, ni se ha facilitado documentacion alguna, sobre
orden de inicio, certificado de existencia de crédito, fiscalizacién del gasto, informe del
Secretario o pliego de clausulas administrativas particulares. Tampoco se justifica el
procedimiento ni la forma de contrataciéon. No existen resoluciones aprobando el Pliego

de Clausulas Administrativas, el gasto y la apertura del procedimiento de licitacion.

Del procedimiento de licitacién, no consta la publicacion de la licitacién en el BOP, ni en
el BOE, ni en el Diario Oficial de la Unién Europea (DOUE). Cualquiera que hubiese
sido el procedimiento de contratacidn, el anuncio deberia haberse publicado en el DOUE
y en el BOE. (articulo 78 TRLCAP). No existe certificado del responsable del registro del
Ayuntamiento de los licitadores que hubieran podido acudir a una presunta licitacion. Si
se tiene la oferta del adjudicatario. No se dispone de ningln acta de la mesa de
contratacién, en el caso de que ésta se constituyera. No se tiene constancia de la
constitucién de una garantia definitiva por parte del firmante del contrato, ni siquiera se
hace mencion a su existencia en este ltimo. Existe un certificado positivo de la AEAT,
en relacion al contratista, pero no hay constancia de la declaracion responsable previa a la
adjudicacion, por parte de Ferrocastelo, ni del certificado de las Entidades Gestoras de
que dicha empresa estuviese al corriente de las obligaciones con la Seguridad Social
(articulo 79 TRLCAP). Asimismo, no existe constancia de la notificaciéon de la
adjudicacién del contrato, ni de la publicacién de la adjudicacion en el BOP, BOE y
DOUE, siendo obligatoria la publicacién en estos dos tltimos diarios oficiales, segun el

articulo 93.2 TRLCAP.

El contrato formalizado con fecha 19 de enero de 2005, por importe de 7.040.868 €,

contiene una serie de irregularidades:

* Se establece un calendario de pagos independientemente de la evolucion de la

ejecucion de la obra.
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* Modifica los puntos 13 y 14 de la oferta, sin estar justificado el interés plblico de la

modificacion en la plasmacién del mismo.

De la ejecucion del contrato, existe una certificacién de obra, la n° 1, de fecha 24 de

octubre de 2005, por importe de 1.198.578 €, firmada por el director de obra. Se emitié
factura con cargo a la misma por 586.035,91 €, aunque la descripcién de las operaciones
de la factura no se parece a los capitulos de la certificacion de obra ni por la enumeracién
ni por las mediciones. También existe una denominada “nota parcial de cargo” sobre la

anterior factura por importe de 212.587,65 €, desconociéndose la finalidad de la misma.

No hay constancia del reconocimiento contable de la deuda, ni de que se haya pagado

nada en relacidén con esta obra.

El Ayuntamiento emitié un pagaré por importe de 586.035,91 € para hacer frente al pago
de la factura sefialada, que no atendi6é al vencimiento (el 30 de abril de 2006). Dicho
pagaré fue revocado posteriormente, en enero de 2007, mediante Resolucién de la
Alcaldia, por no haberse ejecutado obras por ese importe, contradiciendo, por tanto, la

certificacion de obra firmada.

Segun Informe del arquitecto municipal de fecha 15 de septiembre de 2010 “esta finca se
encuentra actualmente sin signos de actividad constructiva. .......... La tnica
infraestructura existente es un deteriorado vallado perimetral con malla, un tendido

eléctrico aéreo y una red de saneamiento municipal que atraviesan la finca”.

No hay constancia de la subcontratacién de la obra por parte de la empresa

Cubillo&Esteban S.L., y si la misma se realizé con los requisitos establecidos en el

articulo 115 del TRLCAP.

2) Campo de Futbol Municipal:

En el Informe de Alcaldia se recogen como antecedentes de la obra de referencia los

siguientes: la empresa Elite Sport, S.A. reclama el pago de diversas facturas, correspondientes
al ejercicio 2004, de las que 238.426,02 € se refieren a la obra del campo de futbol, e incluyen
22.775,70 € en concepto de gastos de endoso y descuento, y 156.145,41 €, de facturas
endosadas por Teyco Construccio y Serveis, S.L. (en adelante Teyco). Esta ultima empresa
seria la adjudicataria de un contrato de obra inicial sobre el campo de futbol, por importe
251.878,08 €. Asimismo, se refiere a la existencia de diversas facturas de otros proveedores,

relativas a la misma obra.
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Adicionalmente, se alega la falta de reconocimiento contable de la deuda y el informe

del arquitecto municipal sobre el estado del solar.
De la informacion y documentacion analizadas, se concluye:

> El expediente en cuestion recae, mas alla de la obra del campo de fatbol, sobre las
reclamaciones efectuadas al Ayuntamiento por Elite Sport S.A. Ello, dado que la
documentacion aportada se refiere a las deudas citadas y por las que la empresa,

asimismo, reclama judicialmente el pago.

» No existe constancia, ni se ha facilitado un expediente de contratacién propiamente dicho
al que se pueda asociar el contrato por importe de 251.878,08 € firmado con la empresa
Teyco. Si en algin momento existid, éste habria sido extraviado o desaparecido. El

expediente deberia haberse tramitado segun las disposiciones del TRLCAP.

» De las actuaciones preparatorias del mencionado contrato, no hay constancia de la

existencia de informe de necesidad; del Proyecto sélo se dispone del listado de
mediciones, el resumen econdémico, y la clasificacion exigible al contratista, asi como una
referencia en él a su aprobacion por el Pleno el 12 de julio de 2002. Tampoco se tiene
constancia de la supervisién del proyecto (si bien no era obligatoria por razén de la
cuantia), de la disponibilidad de los terrenos para la ejecucion de la obra, de la orden de
inicio, del certificado de existencia de crédito, de la fiscalizacion del gasto, del informe
del Secretario, ni del pliego de cldusulas administrativas particulares, aunque se mencione
en el contrato su aprobacion el 12 de julio de 2002. Asimismo, no se justifica el
procedimiento ni la forma de contratacién. No hay constancia de Resoluciones aprobando
el Pliego de Cldusulas Administrativas, el gasto por el érgano competente, y la apertura

del procedimiento de licitacion.

» Del procedimiento de licitaciéon hay que sefialar lo siguiente: la publicacion de la

licitacién en el BOP fue realizada el 30 de septiembre de 2003, con un tipo de licitacién
de 252.425,08 € (IVA incluido). No hay constancia de certificado del responsable del
registro del Ayuntamiento de los licitadores que hubieran podido acudir a la licitacion, si
bien en el contrato se especifican los licitadores y sus ofertas; tampoco de la oferta del
adjudicatario, aunque en el contrato se dice que se transcribe literalmente. No hay

constancia del acta de la mesa de contratacion, si bien en el contrato se hace referencia a

un acta de apertura de propuestas. No se tiene constancia de la constitucién de una

garantia definitiva por parte del firmante del contrato, aunque en el contrato se indica que
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se constituy6 fianza definitiva de 10.075,12 €. No hay constancia de certificado de la
AEAT, en relacion al contratista, que establezca que el adjudicatario estuviera o no al
corriente de las obligaciones tributarias, asi como tampoco de declaracion responsable,
previa a la adjudicacion, por parte de Teyco, ni del certificado de las Entidades Gestoras
de que dicha empresa estuviese al corriente de las obligaciones con la Seguridad Social
(articulo 79 TRLCAP). Finalmente, no consta la notificaciéon de la adjudicacion del

contrato, ni de la publicacién de la misma en ¢l BOP o BOE.

> Existe contrato por importe de 251.878,08 €, firmado el 9 de febrero de 2004 con la

empresa Teyco.

> Respecto a la ejecucién del contrato, no se han facilitado ninguna de las dos

certificaciones de obra a favor de la empresa Teyco, ni el acta de recepcion de la misma.
Tampoco se ha facilitado, ni existe constancia de la cesion de derechos de cobro por parte

de Teyco a favor de Elite Sport S.A.

» Si se facilita informacioén referente a la percepcion por la empresa adjudicataria de la

cantidad de 101.000 € en concepto de entrega a cuenta.

> Las restantes facturas que Elite Sport S.A. presenta por la ejecucién del campo de futbol,
al margen de los gastos de endoso y descuento, suman 59.504,91 €. Dado que recaen
sobre el mismo proyecto y ejecucién de obra, teniendo en cuenta lo previsto por el
articulo 68 del TRLCAP y el importe, deberia haberse tramitado un expediente de
contratacién administrativa. No podria haberse tramitado como gasto menor (al ser
superior a 30.050,61 €), pero si por el procedimiento negociado sin publicidad, por razén
de la cuantia, siempre y cuando el importe de licitacion hubiese coincidido con el de
adjudicacién. No se tiene constancia de la existencia de un proyecto de obras, ni un pliego
de clausulas administrativas, ni de la solicitud de al menos tres ofertas a empresas

capacitadas. No consta la aprobacién del gasto por el érgano competente.

» No hay constancia del reconocimiento contable de la deuda.

> Asimismo, se ha aportado Informe del arquitecto municipal de fecha 15 de septiembre de
2010 sobre el estado del solar en que se ejecutaron las obras, sefialando que “el campo se
encuentra en un evidente estado de abandono, carente de césped y tomado por plantas
silvestres. Las torretas de iluminacién se encuentran sin la instalacion eléctrica necesaria

para su funcionamiento. La caseta prevista como vestuarios se encuentra enfoscada
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exteriormente y en bruto en su interior. Segin lo expuesto esta pista no parece haber

tenido el uso deportivo previsto segun la infraestructura existente”.

La empresa Elite Sport S.A. present6 primero un recurso contencioso-administrativo en el
que reclamaba deudas por importe de 111.720,18 €, de las que correspondian a las obras
del campo de futbol 59.504,91 €, del cual desistioé para realizar un nuevo recurso de la
misma naturaleza en el que se incorporaban las deudas que le habia endosado Teyco,
hasta completar la demanda de 290.641,29 €. A la fecha de finalizacién de los trabajos, no

se tiene conocimiento de la existencia de fallo del recurso.

Con caracter general, existen incoherencias entre los trabajos descritos y las fechas de su
facturacién. Asi, se factura la reparacion del sistema de riego el 10/06/2004, fecha
anterior a la de la 2° certificacion de obra el 11/08/2004, y ésta tltima, a su vez, anterior a

los trabajos topograficos, que se facturan el 17/08/2004.

Con respecto a otras facturas que presenta Elite Sport S.A., por realizacién de obras en el
polideportivo y trabajos en la sala de gimnasio, no se ha facilitado, ni hay constancia, bien
de expediente de contratacion, para las primeras obras, bien de tramitacion como gasto
menor para los segundos, ni en ambos, de la aprobacion del gasto por el dérgano

competente.

3) Reforma Edificio Municipal:

Como antecedentes referidos en el Informe de Alcaldia, figura la reclamacion por la

Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial de la devolucidon de la subvencion
concedida para la actuacién de referencia, por importe de 42.000 €, debido a la falta de

justificacién en plazo.

Se pone de manifiesto que el Ayuntamiento adjudicé la obra a la empresa Ferrocastelo

Integral de Obras, S.L., por un total de 60.000 €, asi como la existencia de un proyecto

redactado por el arquitecto municipal, con un presupuesto total de inversion de 208.465,97 €.

Se alega, finalmente, que no se ha podido demostrar inversion alguna y el

impedimento para efectuar la devolucién por la situacion econémica del Ayuntamiento.

De la informacién y documentacién analizadas, cabe concluir:

» Por Resolucidon de Alcaldia 28 de noviembre de 2005, se acuerda la ejecucion del

proyecto “Rehabilitacién del Ayuntamiento 1° desglosado™ asi como su adjudicacién por
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60.000 €. El presupuesto de ejecucion material del primer desglosado viene a coincidir,
practicamente, con los seis primeros capitulos del proyecto “Rehabilitacion del edificio
del Ayuntamiento”, por 208.465,97 €, si bien no se ha encontrado referencia expresa a la

ejecucion del mismo por fases.

No se ha facilitado ni se tiene constancia de la existencia de expediente de contratacion.
Sélo existen tres documentos, dispersos, que podrian formar parte del mismo: el Acuerdo
de Pleno de 1 de agosto de 2005 aprobando el proyecto asi como el gasto, y declarando la
forma de contratacién por concurso; la Resolucion de la Alcaldia adjudicando la obra; y
la publicaciéon de la licitacion en el BOP. El expediente deberia haberse tramitado segun

las disposiciones del TRLCAP.

De las actuaciones preparatorias cabe sefialar que no se ha facilitado informacién ni

documentacion sobre las siguientes actuaciones: informe de necesidad, orden de inicio,
certificado de existencia de crédito, fiscalizacion del gasto, informe del Secretario,
resolucién de aprobacion del Pliego de Clausulas Administrativas y apertura del

procedimiento de licitacion.

Del procedimiento de licitacion, existe publicacién de la licitaciéon en €l BOP. No consta

certificado del responsable del registro del Ayuntamiento de los licitadores que hubieran
podido acudir a la licitacién, aunque en la Resolucién de la Alcaldia se indique que hubo
un Unico licitador y un acta de apertura de propuesta. No se ha facilitado la proposicion
del adjudicatario, ni de la documentacion que debia acompafiar a la misma, segun el
articulo 79.2 del TRLCAP, asi como tampoco acta de la mesa de contratacion, en el caso
de que ésta se hubiese constituido, ni copia de la notificacion al adjudicatario, ni de su

publicacion.
No consta que se haya producido la firma del contrato.

Al no acreditarse la realizaciéon de las obras, segin las previsiones y plazos de
justificacién, la Consejeria de Presidencia y Administraciéon Territorial de la Junta de
Castilla y Ledn, concedente de la subvencion, tramitd un expediente de reintegro por
importe de 42.000 €, al cual no se ha tenido acceso. Se desconoce la conclusiéon de dicho

expediente de reintegro, asi como la realidad de la ejecucién del proyecto.
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4) Rehabilitacién Comercial:

En el Informe de la Alcaldia se refiere la reclamacion por la Junta de Castilla y Ledn de
sendos reintegros de subvenciones, por incumplimientos en la obligacion de justificacion,
correspondientes a los ejercicios 2005 y 2006, ambos iniciados por la Direcciéon General de
Comercio de la Consejeria de Economia y Empleo. La primera subvencién es para la
financiacién de gastos a realizar en concepto de mejoras del entorno comercial entre
noviembre de 2004 y septiembre de 2006, por importe de 70.000 €, abonados en dos
anualidades (2005: 20.000 € y 2006: 50.000 €); y la segunda, para el fortalecimiento y
competitividad del tejido comercial, por importe de 151.384,25 €, concedidos, asimismo, en
dos anualidades (2006: 71.384,35 € y 2007: 80.000 €). De esta segunda subvencion,
solamente fue abonada la anualidad del 2006, 71.384,35 €; el Ayuntamiento renunci6 a la
anualidad del ejercicio 2007, 80.000 €.

De la informacién y documentacion que se ha facilitado, cabe concluir:

» El Ayuntamiento decidi6 ejecutar ambos proyectos por Administracion.

> Existe un contrato para las obras de rehabilitacién comercial de Fuentes de Ofioro,

consistente en arreglo de aceras de plazas y avenida, por importe de 59.925,00 € mas
IVA, firmado con la empresa Maquisusi S.L. En el mismo se hace referencia a una
memoria valorada redactada por el arquitecto municipal. Se desconoce si se trata de un
contrato de obras o tiene la consideracién de contrato de colaboracién con empresarios

particulares de los previstos en el articulo 152.3 del TRLCAP.

» No se ha podido determinar si hubo o no expediente de contratacién. Se desconoce €l tipo
de licitacién. La memoria valorada no encaja dentro de la Memoria de la segunda fase en

su conjunto.

» De la informacién y documentacion facilitadas, no se puede deducir si Maquisusi S.L.

facturd o no dichas obras al Ayuntamiento.

» Como consecuencia de sendos controles financieros realizados por la Intervencion
Delegada de la Consejeria de Economia y Empleo, donde se ponen de manifiesto errores
en la justificacién de las subvenciones correspondientes a las anualidades de 2006, se
inicia la tramitacion de dos expedientes de reintegro, por 50.000,00 € y 71.384,35 €,

respectivamente, estableciéndose la incorrecta justificacién, la cual deberia haberse
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producido mediante certificado del Interventor y aportacién de facturas, mas alld de las

certificaciones de obra expedidas.

Trasladados los expedientes, el Ayuntamiento alega que las obras estaban realizadas,
cumpliéndose la finalidad de las subvenciones, achacando los incumplimientos en la

justificacion a motivos de indole organizativa, como los numerosos cambios de Secretario.
Se desconocen las resoluciones definitivas de ambos expedientes de reintegro.

Al margen de lo mencionado, con cargo a este expediente se ha facilitado informacién
sobre otra serie de facturas de la propia Maquisusi S.L. asi como de otros terceros, sin que

exista constancia de su forma de contratacion, y, en su caso, pago.

De lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta la documentacion disponible, cabe

concluir lo siguiente:

1.

En los cuatro expedientes analizados se incumple gravemente la normativa aplicable en
materia de contratacion, tanto en la tramitacion de los expedientes de contratacién, como

en su adjudicacion y ejecucion.

No hay constancia del registro contable de los compromisos y obligaciones derivados de

dichos expedientes.

Respecto a la ejecucion de los contratos relativos a los dos primeros expedientes
(Residencia para mayores y Campo de futbol), a la vista de la documentacién examinada,
se plantean dudas sobre la realidad de las obras certificadas y facturadas, y, en su caso,

sobre su valoracion.

En los dos ultimos casos analizados (Reforma edificio municipal y Rehabilitacion
comercial), en los que las obras se financiaban con subvenciones, se han producido
incumplimientos de la normativa reguladora de subvenciones, consistentes, en el primer
caso, en la falta de ejecucion del proyectos no ya en plazo, sino, presumiblemente, total, y
en el segundo, en la forma de justificacion. Dichos incumplimientos provocan un perjuicio
al Ayuntamiento, especialmente en el segundo caso, teniendo que asumir los gastos

realizados con recursos propios, que de otra forma se hubiesen obtenido del exterior.

5) Gastos no contabilizados:

En el Informe de Alcaldia de 27 de septiembre de 2010, aportado por el Ayuntamiento

durante el desarrollo de los trabajos de auditoria, se hace referencia a la existencia de
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obligaciones no contabilizadas, justificadas mediante facturas, que incluyen algunas de las
analizadas en los expedientes precedentes junto a otras de diferente origen. Dichas facturas,

segun se alega, fueron encontradas al inicio de la legislatura, esto es, en junio de 2007.

En dicho Informe, se cuantifica la deuda pendiente de pago a esa fecha, procedente de
la legislatura anterior, y una vez atendida parte de la misma, en un importe de 699.216,79 €,
cuyo detalle se incluye en una relacion adjunta de deudas, entre las cuales se encuentran las
correspondientes a las obras del campo de futbol, a excepcion de los gastos de endoso y

descuento.

Asi pues, de la informacién facilitada, se puede concluir que existen facturas
pendientes de pago no contabilizadas, procedentes de la legislatura anterior (hasta junio de
2007), y con independencia de las irregularidades en que incurren, por importe de

1.207.028,40 €, segin el siguiente desglose:
e De la obra Residencia para mayores: 586.035,91 €
e De la obra Campo de futbol municipal: 238.426,02 €

e Otras facturas no contabilizadas: 382.566,47 €
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II1. 4. RENDICION DE LA CUENTA GENERAL

Como se ha sefialado anteriormente, en el ejercicio 2006 se produjo la entrada en vigor
de las nuevas Instrucciones de Contabilidad para la Administraciéon Local, aprobadas
mediante Ordenes del Ministerio de Economia y Hacienda de 23 de noviembre de 2004, que,
introducen modificaciones en la estructura de la Cuenta General de las Entidades Locales, de
manera que, si bien la informacion contenida en las mismas es, en buena medida, similar a la

establecida en las Instrucciones de Contabilidad de 1990, se organiza de forma diferente.

Segun estas nuevas Instrucciones de Contabilidad, en los modelos normal y
simplificado, las cuentas anuales de la Entidad Local y sus Organismos Auténomos estdn
formadas por el Balance, la Cuenta del Resultado Econdémico-Patrimonial, el Estado de
Liquidacién del Presupuesto y la Memoria, en la que se retne toda la informacion

complementaria de los otros estados.

Por su parte, el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn introdujo modificaciones en el
formato y procedimiento de rendiciéon de la Cuenta General de las Entidades Locales,
aplicables a la Cuenta General del ejercicio 2006. Mediante los Acuerdos del Pleno n°
32/2007, de 19 de abril, y 73/2007, de 4 de octubre, se regulo el formato de 1a Cuenta General
de las Entidades Locales en soporte informatico y se establecid el procedimiento para su

remision por medios telematicos.

I 4. 1. APROBACION Y RENDICION

El Ayuntamiento no ha facilitado el expediente de la Cuenta General correspondiente
al gjercicio 2006, por lo que no ha podido ser examinado, no obstante, por el acta de la sesion
de Pleno, se ha podido comprobar que la misma fue aprobada con fecha 8 de enero de 2008,
previa publicacién, para exposicién publica, en el BOP de 21 de noviembre de 2007, por tanto
fuera del plazo méximo fijado por el articulo 212.4 de la LRHL, 1 de octubre, en este caso, de
2007.

En el acuerdo de aprobacion, se hace constar que la Cuenta contiene la documentacion
prevista en la normativa, asi como que va acompaiiada de informe de Intervencién y dictamen

favorable de la Comisioén Especial de Cuentas.

Asimismo, en el acta se sefiala que el Alcalde desea hacer constar que la nueva
Corporacién no se hace cargo de la exactitud de la informacién suministrada por la Cuenta

General.




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Fuentes de Oforo (Salamanca) Ejercicio 2006

A efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, debe tenerse en cuenta que el articulo
208 del TRLHL establece que las Entidades Locales, a la terminacion del ejercicio
presupuestario, formaran la Cuenta General, que pondra de manifiesto la gestion realizada en
los aspectos econémico, financiero, patrimonial y presupuestario, y la regla 85 de 1a ICS que
la Cuenta General de la Entidad Local mostrara la imagen fiel del patrimonio, de la situacion

financiera, de los resultados y de la ejecucion del presupuesto.

La consecucion de la imagen fiel, como principio contable, debe producirse desde el
primer momento, en la llevanza y tareas de contabilidad, hasta el ultimo, con la formacion de
la CG; estando ambas tareas atribuidas por el TRLHL a la Intervencion. La normativa vigente
contiene otros mecanismos como, en la tramitacion de la Cuenta, el sometimiento y dictamen
previos de la Comisién Especial de Cuentas, para asegurar la imagen fiel asi como la

idoneidad e integridad del documento que se eleva a Pleno.

Por otra parte, hay que sefialar también que la propia normativa contable diferencia
claramente la responsabilidad de suministrar informacién veraz de aquella otra en la que
incurren quienes adoptaron las resoluciones o realizaron los actos reflejados en las cuentas. Se

establece, asi, que son responsabilidades independientes

Con todo ello, no cabe exencion de responsabilidad por los que la tienen atribuida en
cada momento. Especificamente, la regla 91.2 de la ICS atribuye a los cuentadantes la

responsabilidad de la informacién contable contenida en la Cuenta.

Debido a que el Ayuntamiento no ha facilitado el expediente de aprobacion de la

Cuenta, no se ha podido comprobar lo siguiente:

¢ Que se hayan cumplido los plazos de rendicién por el Presidente y formacion por la
Intervencidon previstos en la normativa, 15 de mayo y 1 de junio de 2007,
respectivamente; tan solo puede presumirse su incumplimiento, por lo extemporaneo

de su aprobacién.
e La existencia o no de reparos o reclamaciones sobre la Cuenta.

Respecto a la rendicion de la Cuenta General del gjercicio 2006 al Consejo de Cuentas
de Castilla y Ledn, se hizo en formato CD y no a través de la Plataforma de Rendicién de
Cuentas, segun las propias previsiones al efecto establecidas por el Acuerdo 32/2007 del
CCCyL, que excepcionalmente permitié formulas alternativas a la rendicion telemética, como

el papel o CD.
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La fecha de rendicién fue el 28 de enero de 2008, por tanto con posterioridad al plazo
maximo dado por el art. 8 de la Ley 2/2002 Reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y
Leon, en relacion con el articulo 212.4 del TRLHL (31 de octubre de 2007).

III. 4. 2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

En la visita realizada por el equipo auditor al Ayuntamiento, se facilit6 documentacion
en papel, no firmada, referente a los estados de la Cuenta General, no coincidentes con los
incluidos en la Cuenta rendida y recibida por este Consejo. Ha sido esta tltima la que, dada su
legitimidad, ha sido analizada, si bien, puntualmente, se ha tenido en cuenta alguna de la
informacion facilitada complementariamente, a efectos de completar la que figura en la

Cuenta rendida, como en el caso del Remanente de Tesoreria o el Balance.

El contenido de la Cuenta General estd regulado en la seccién 1? del Capitulo II del
Titulo IV de la Instruccion del modelo simplificado de Contabilidad Local, reglas 85 a 87. La
documentaciéon complementaria que debe acompafiar a la misma, estd regulada en las reglas

86.3 y 89.

Dado que el Ayuntamiento de Fuentes de Ofioro no tiene organismos auténomos ni
sociedades mercantiles dependientes, la CG esta integrada exclusivamente por la Cuenta de la

propia Entidad Local.

La Cuenta rendida, contiene los cuatro estados anuales que de acuerdo con la regla 86
de la ICS, integran la misma: ¢l Balance, la Cuenta del Resultado Econémico Patrimonial, el
Estado de Liquidacion del Presupuesto y la Memoria. No incluye, sin embargo, la
documentacion complementaria a que se refiere el apartado 3 de la citada regla: Actas de
arqueo de las existencias en Caja referidas a fin de ejercicio y Certificaciones de cada entidad
bancaria de los saldos existentes en las mismas, y en caso de discrepancia con los saldos

contables, estado conciliatorio, autorizado por el Interventor.

En cuanto a esta Ultima documentacién, con posterioridad, el Ayuntamiento ha
facilitado las certificaciones de las entidades financieras, no asi el acta de arqueo ni el posible

estado conciliatorio.

En relacion con las cuentas anuales, como consecuencia de la revision efectuada, se ha

puesto de manifiesto:
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>  El Balance de la Cuenta rendida no contiene datos, a excepcion de los relativos a
acreedores y deudores, referidos exclusivamente a la ejecucion del ejercicio corriente,

2006. No recoge ningin dato del ejercicio 2005.

Por el contrario, en el Balance de la Cuenta facilitada en papel, figuran los datos
completos referentes a 2006, asi como los de 2005, habiéndose comprobado que los
saldos correspondientes a 2006 coinciden con aquellos de las cuentas del Balance de
Comprobacién, a excepcidn de las cuentas de tesoreria, en el Activo, y préstamos y

resultados, en el Pasivo, donde existe una diferencia.

»  En la Cuenta del Resultado Econdémico-Patrimonial no se consignan los importes

correspondientes al gjercicio anterior.

»  Lainformacion referente a los estados demostrativos de gastos e ingresos del Estado de
Liquidacion del Presupuesto contenida en la CG, no es coincidente con la misma
informacién de la Liquidacién aprobada, a pesar de lo cual, el Resultado Presupuestario

incluido en ambos documentos si es coincidente

»  El resultado de la revision de la Memoria se hace constar en el cuadro incluido a
continuacion, en funcién de si el estado correspondiente se ha presentado completo,
incompleto, o sin datos. Dentro de estos ultimos, atendiendo a la informacion general
presentada y el andlisis efectuado, al menos, los que se relacionan a continuacion
deberian contener informacién: Normas de valoracidn, Inversiones destinadas al uso
general, Inmovilizaciones materiales, Patrimonio publico del suelo, Fondos propios,
Pasivos financieros a largo plazo, Deudores, Acreedores, Ingresos y Gastos,
Remanentes de crédito, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto,

y Gastos con financiacion afectada.
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Qﬂﬁt‘.}: s Documentos Memoria Modelo Simplificado Resultado revision
1 Organizacién Incompleto
2 Gestion indirecta de servicios publicos. Sin Datos
3 Bases de presentacion de las cuentas. Completo
4 Normas de valoracién Sin Datos (*)
5 Inversiones destinadas al uso general. Sin Datos (*)
6 Inmovilizaciones inmateriales Sin Datos
7 Inmovilizaciones materiales Sin Datos (*)
8 Patrimonio publico del suelo Sin Datos (*)
9 Inversiones financieras Sin Datos
10 Tesoreria Incompleto
11 Fondos propios Sin Datos (¥*)
12 Informacion sobre el endeudamiento

A) Pasivos financieros a largo plazo Sin Datos (*)

B) Avales concedidos Sin Datos
13 Informacion de las operaciones no presupuestarias de tesoreria

1) Deudores Sin Datos (*)

2) Acreedores Sin Datos (*)

3).Partidas pendientes de aplicacién. Cobros. Sin Datos

4) Partidas pendientes de aplicacion. Pagos. Sin Datos
14 Ingresos y gastos Sin Datos (*)
15 Informacién sobre valores recibidos en depdsito Sin Datos
16 Informacién presupuestaria

16.1 Ejercicio corriente

A) Presupuesto de gastos

A.1) Modificaciones de crédito Sin Datos

A.2) Remanentes de crédito Sin Datos (*)

A.3) Acreedores por operaciones ptes. de aplicar a Presupuesto Sin Datos (*)

B) Presupuesto de ingresos

B.1) Proceso de gestion. Completo

B.2) Devolucién de ingresos Completo

16.2 Ejercicios cerrados

A) Obligaciones de presupuestos cerrados Completo

B) Derechos a cobrar de presupuestos cerrados Completo

16.3 Ejercicios posteriores

Compfomlsos de gtos. con cargo a ppto. de gjercicios Sin Datos

posteriores.

16.4 Gastos con financiacién afectada Sin Datos (*)

16.5 Remanente de Tesoreria Incompleto
17 Indicadores

A) Indicadores financieros y patrimoniales Completo

B) Indicadores presupuestarios Completo
18 Acontecimientos posteriores al cierre. Completo

(*) Deberia contener informacién CUADRO N° 12
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De lo reflejado en este cuadro, puede destacarse lo siguiente:

e La informacién recogida en el punto 10, Tesoreria, se refiere exclusivamente a las
cuentas 578 “Movimientos internos de Tesoreria” y 579 “Formalizacién”, cuyos
movimientos no constituyen entradas o salidas efectivas de fondos hacia el exterior.
Esta 1ltima, por su propia naturaleza debe tener siempre saldo cero. Sin embargo,
aunque la columna saldo final muestre un importe cero, la diferencia de los totales
de las columnas cobros y pagos (26.972,21 — 27.106,96) arroja un saldo acreedor
que asciende a 134,75 €. Se omiten, por tanto, los movimientos y saldos de caja y de
las cuentas bancarias, que segun se deduce del Balance de Comprobacion, ascienden

a25.803,13 €.

e En relacién con el punto 16.4, Gastos con financiacién afectada, que no contiene
datos, hay que sefialar que en el andlisis de la documentaciéon aportada para la
fiscalizacion de otras éareas, se han detectado diversos expedientes de gasto
financiados con recursos afectados, susceptibles, por tanto, de ser identificados y
controlados separadamente tal y como establece la ICS. La omisién de esta
informacion resulta especialmente relevante, dado que las desviaciones de
financiacién que generan estos proyectos deben ajustar €l Resultado Presupuestario,
asi como cualificar el Remanente de Tesoreria, magnitudes, que, de otra forma,

aparecen desvirtuadas.

o FEl Remanente de Tesoreria del punto 16.5 de la Memoria, figura incompleto, pues
tan solo comprende, al igual que sucedia con el Balance, los acreedores y deudores

de presupuesto corriente.

e La informacién referente al endeudamiento, punto 12 de la Memoria, es omitida, lo
que pone de manifiesto la falta de control especifico del mismo. El anélisis de este

aspecto es realizado en el apartado II1.5 del presente Informe.

e Se observa un elevado nimero de apartados que carecen de informacion, buena
parte de los cuales deberian tenerla, en funcién de la informacién comprendida en

otros estados, asi como de la que se ha detectado en el curso de los trabajos.
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I11. 5. ANALISIS DE AREAS MAS RELEVANTES DE LA CUENTA GENERAL

A continuacién, se analizan algunos de los estados y aspectos mas relevantes de la

actividad econdémico-financiera de la Entidad reflejados en la Cuenta General.

El enfoque de los apartados I11.5.1 y 111.5.2, relativos a la Liquidacion Presupuestaria
y los Estados Financieros, se centra en el analisis de las variaciones mas significativas,
principales magnitudes presupuestarias, indicadores presupuestarios, etc., pero también
incluye comprobaciones sobre determinados aspectos referentes a la tramitacion de la
Liquidacién Presupuestaria, cumplimiento de criterios de estabilidad presupuestaria o

cuantificacion de las distintas partidas del Resultado Presupuestario.

Por su parte, en los apartados II1.5.3 y II1.5.4, se analizan determinadas é4reas de la
Cuenta mediante la realizacién de pruebas de auditoria, con objeto de comprobar si los
estados contables correspondientes reflejan adecuadamente el resultado de la gestién del

Ayuntamiento en dichas areas.

1L 5. 1. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

La Liquidacién Presupuestaria del gjercicio 2006, previo informe de la Intervencion,
fue aprobada por Resolucién de la Alcaldia de 18 de mayo de 2007. Posteriormente, con fecha
21 de agosto del mismo afio, se adopta una nueva Resolucidon por la que se aprueba la
correccion de la Liquidacion, segiin nuevo informe emitido por la Interventora, en el que se
ponia de manifiesto la existencia de errores en el documento previo y se proponian las
correcciones posteriormente acordadas. En todo caso, la aprobacién se ha producido fuera del

plazo previsto por el TRLHL y el R.D. 500/1990.

Segun diligencia emitida por el Secretario-Interventor, de los acuerdos citados se dio
cuenta al Pleno. Asimismo, en septiembre de 2007 se remitié una copia de la Liquidacion
tanto a la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledén como a la Delegacion
Provincial de Economia y Hacienda, por lo que no se cumplié el plazo establecido en los

articulos 193.5 del Real Decreto Legislativo 2/2004 y 91 del R.D. 500/1990.

Se ha comprobado que la Liquidacién aprobada presenta un adecuado desarrollo por
aplicaciones presupuestarias y fases de ejecucion, e incluye la determinacion de los derechos
pendientes de cobro y obligaciones pendientes de pago, ¢l Resultado Presupuestario del
ejercicio, los Remanentes de Crédito y el Remanente de Tesoreria, tal como establece el

articulo 93 del R.D. 500/1990.
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No obstante lo anterior, existen discrepancias, tanto entre los datos de los Estados
demostrativos de ingresos y gastos incluidos en la Liquidacion aprobada y los mismos
Estados incluidos en la Cuenta General rendida en enero de 2008, como entre los datos del
Remanente de Tesoreria de ambos documentos. Asi, el Estado del Remanente de Tesoreria de
la Cuenta omite parte de la informacién y epigrafes de los contenidos en el mismo Estado de

la Liquidacién.

Segtin los datos de la ejecucién y liquidacion presupuestarias que se deducen de la
Cuenta rendida, se ha elaborado €l cuadro n° 13, que recoge la informacién por capitulos, del

que pueden destacarse los siguientes aspectos:

El Presupuesto de ingresos contiene unas previsiones definitivas de 1.734.003,49 € y
presenta un grado de ejecucion global del 52%, con unos derechos reconocidos netos de

902.438,34 €.

Entre las previsiones definitivas de ingresos, el mayor peso lo tienen las transferencias
corrientes y de capital, que representan en conjunto el 43,2% del total, seguidas de los

capitulos 9 y 6,con el 17,2% y 15,8%, respectivamente.

El mayor grado de ejecucidén, como porcentaje de los derechos reconocidos netos
sobre las previsiones definitivas, se produce en el capitulo 4, “Transferencias corrientes”, con
el 129,8%, seguido de los capitulos 1 y 3, con el 83,4% y 72,1%, respectivamente. El capitulo
6 de “Enajenacion de inversiones reales” alcanza el 50,9% de ejecucion; el resto de capitulos
no llega al 50%, destacando el capitulo 9, que con una prevision de 298.924,14 €, no ha

tenido ejecucion, y el capitulo 7 de “Transferencias de capital”, que apenas alcanza el 7%.

La recaudacion neta fue de 785.532,40 €, lo que representa un grado de realizacion del
87% del total de los derechos reconocidos. Se observa la polaridad de los resultados,
alcanzando cinco capitulos el 100% de realizacion frente a dos, el 7 de “Transferencias de
capital” y el 9 de “Pasivos financieros”, que no se realizan y, por tanto, no obtienen

recaudacién alguna.

Estos resultados permiten afirmar que en la gestion y ejecucién presupuestaria de
ingresos se ha adoptado, en general, el sistema de contraido simultaneo, esto es
reconocimiento del derecho en el momento en que se produce el ingreso de manera efectiva,
lo que resulta contrario al principio contable de devengo establecido por las ICN y ICS, segiin

el cual, la imputacion temporal, en este caso, de ingresos, debe hacerse en funcién de la
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corriente real de bienes y servicios que los mismos representan, y no en el momento en que se

produzca la corriente monetaria o financiera derivada de aquellos.

Los derechos pendientes de cobro al finalizar el ejercicio ascendieron a 116.905,94 €,

el 13% de los derechos reconocidos netos.

El Presupuesto de gastos contiene unos créditos definitivos de 1.681.348,23 € y

alcanza un grado de ejecucion global del 45,2%, con unas obligaciones reconocidas de

760.803,57 €.

Por capitulos, el mayor importe presupuestado corresponde al 6 “Inversiones
reales”, que supone el 43,1% del Presupuesto total, seguido de los capitulos 2 y 1, con el 25%

y 16,7%, respectivamente

El mayor grado de ejecucidn, como porcentaje de las obligaciones reconocidas netas
sobre los créditos definitivos, lo alcanza el capitulo 1 “Gastos de personal”, con el 90,8%,
seguido del capitulo 2 “Gastos en bienes corrientes y servicios”, con el 85%. Por el contrario,
el capitulo 6, siendo el de mayor importe presupuestado, tan solo alcanza el 17,4% de
ejecucion. Destaca, asimismo a la baja, el capitulo 9 de “Pasivos financieros”, con un 8,6%, lo
que no resulta acorde con la naturaleza de los créditos incluidos en este capitulo, que resultan

ineludibles por referirse a compromisos derivados de operaciones de crédito.

Los pagos liquidos ascienden a 722.499,20 €, lo que representa el 95% de las
obligaciones reconocidas netas, ¢ incluye cinco capitulos con un 100% de ejecucién. Al igual
que lo sefialado para los ingresos, se comprueba como la imputacioén temporal de gastos se ha
realizado en funcién de la corriente monetaria y no real de los bienes y servicios,

contraviniendo el mencionado principio de prudencia.

Las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre ascienden a 38.304,37 €, el 5%

de las obligaciones reconocidas netas.

Los remanentes de crédito, como diferencia entre los créditos definitivos y las
obligaciones reconocidas, se cifran en 920.544,66 €, el 54,8% de los créditos definitivos
Respecto al caracter de estos remanentes, hay que sefialar que en el epigrafe correspondiente
de la Memoria, no se consignan datos referentes a su clasificacion como comprometidos o no

comprometidos, ¢ incorporables o no incorporables.
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Teniendo en cuenta que, de la cifra total de 920.544,66 € sefialada en el parrafo
anterior, el 86,6 % lo constituyen remanentes de créditos por operaciones de capital (capitulos
6 a9), de los que a su vez, 598.175,26 € corresponden al capitulo 6 de inversiones cuya
financiacion es habitual que provenga de recursos afectados, cabria presuponer su caracter de
incorporables de conformidad con el art. 182.3 del RD 500/1990. Ademas, la falta de
informacién en la Memoria relativa a gastos con financiacién afectada, asi como la
inexistencia de excesos de financiacidn afectada en el Remanente de Tesoreria, contribuiria a
reforzar la conclusién del siguiente parrafo referente a defectos en las previsiones o en la

gestion.

A nivel global, se puede concluir que, tanto en gastos como en ingresos, los grados de
ejecucion son muy bajos, alrededor del 50%, lo que pone de manifiesto un defecto, bien en la
planificacion y programacion, esto es, en la elaboracion de las previsiones presupuestarias, o

bien en la medicién de la capacidad de gestion de la Entidad.

Finalmente, cabe destacar, que el importe de los derechos y obligaciones pendientes de
cobro y pago de la Liquidacién, se corresponde con los saldos deudores y acreedores
consignados en el Balance de la Cuenta General rendida, lo que en si mismo indica, y es
corroborado en el anélisis de este Estado que se realiza mas adelante, que dichos saldos
provienen exclusivamente de la ejecucién del ejercicio corriente, sin incluir los de ejercicios

cerrados.
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En los siguientes graficos puede apreciarse la ejecucion presupuestaria, tanto de

ingresos como de gastos, en el ejercicio 2006:

Estructura y Liquidacién del Presupuesto de ingresos del ejercicio 2006
2.000.000 - S = —_— ——
1.600.000 + 298.924,14}—
284.210,26
1.200.000 - =
. B 142.803,62
142.803.62 2
800.000 749.205,94 8
461.557,63
400.000 : 344.651,69
1’401-663>15 11 298.077,09 +29s.077,09
0 -
Previsiones Derechos Recaudacion neta
Definitivas Reconocidos
Netos
O Ingresos triburarios y precios publicos O Transferencias
@ Otros ingresos 0O Operaciones financieras
GRAFICON° 1
Estructuray Liquidacién del Presupuesto de Gastos del ejercicio 2006
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GRAFICO N°2
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Por grupos de funcién, destaca la importancia del grupo 3 “Seguridad, proteccion y
promocién social” que representa el 33,3% de los créditos definitivos. Le siguen en
importancia los grupos 4 “Produccion de bienes publicos de cardcter social” y 1 “Servicios de
caracter general” con un 26,5% y 23,9% respectivamente. A continuacion el grupo 0: “Deuda

publica”, representa el 14,3%. El resto de grupos son poco significativos.

El grado de ejecucién oscila desde el 93,2% del grupo 1, que presenta el nivel mas

alto, al 0% y 1,2% de los grupos 2 y 5.

Grupo de Funcién Cre'(.ii.tos % sobre Obligaci9nes G.rado. de

definitivos total Reconocidas | ejecucion

0 | Deuda Publica 240.351,28 14,3% 19.314,27 8,0%
1 | Servicios de caracter general 401.139,64 23,9% 373.685,68 93,2%
2 | Proteccion civil y seguridad ciudadana 5.000,00 0,3% 0,00 0,0%
3 | Seguridad, proteccién y promocidn social 559.565,99 33,3% 33.025,11 5,9%
4 | Produccion de bienes piblicos de caracter social 445.488,09 26,5% 330.500,38 74,2%
5 | Produccion de bienes publicos de caracter econdmico 19.303,22 1,1% 240,39 1,2%
6 | Regulacion econdmica de caracter general 10.500,01 0,6% 4.037,74 38,5%
Total Presupuesto 1.681.348,23 100,0% 760.803,57 45,2%

CUADRO N°14

La vinculacién juridica de los créditos, segin las Bases de Ejecucion del
Presupuesto, es la de Grupo de Funcion para la clasificaciéon funcional y Capitulo en la

econdmica, con las excepciones establecidas en la legislacion. En la ejecucion presupuestaria
se ha cumplido la limitaciéon cuantitativa del presupuesto, ya que no hay ninguna partida que

haya excedido, al nivel de vinculacion, el limite del crédito presupuestado.

En referencia a los pardmetros de estabilidad presupuestaria establecidos por la
normativa al respecto, cabe sefialar que si bien el Presupuesto inicial arroja un déficit no
financiero, constituido por la diferencia entre los capitulos 1 a 7 de ingresos y los mismos
capitulos de gastos, de 35.018,87 € (tal como quedo reflejado en el apartado III.2.2), sin
embargo, se liquida cumpliendo el objetivo de estabilidad presupuestaria, ya que esta
diferencia arroja un superavit de 159.764,06 € en la Liquidacion. Los datos correspondientes

se reflejan en el siguiente cuadro:
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Resultado Operaciones No Financieras
Presupuesto Liquidacién
inicial Presupuesto
Capitulos 1 a 7 de Ingresos 1.435.079,35 902.438,34
Capitulos 1 a 7 de Gastos 1.470.098,22 742.674,28
Déficit/superavit no financiero -35.018,87 159.764,06
CUADRO N° 15

Del analisis de la evolucién interanual en los dos ultimos ejercicios, de la

Liquidacion Presupuestaria, cuyos datos se reflejan en los Cuadros n® 16 y 17, cabe destacar

lo siguiente:

> La evoluciéon del Presupuesto inicial y definitivo (no se han efectuado modificaciones
presupuestarias ni en 2006 ni en 2005, por lo que son coincidentes) ya ha quedado
expuesta en el apartado I11.2.2 de este Informe, que incluye el anélisis de la evolucién del
Presupuesto, y se concreta en una disminucién global de 2005 a 2006, del 19,4% en gastos

y del 19,6% en ingresos.

» La evoluciéon en la ejecucion del Presupuesto de ingresos, puede resumirse en los

siguientes datos:

e El importe de los derechos reconocidos en 2006 ha aumentado en 152.471,58 € con
respecto a 2005, un 20,3%, ello, a pesar de que en 2005 el Presupuesto es superior al
del ejercicio 2006. Se obtiene, asi, un mayor grado de ejecucion en este Gltimo afio

del 52%, frente al 34,8% del anterior.

e Por capitulos, la variacion es dispar y estd polarizada. Asi, el mayor aumento, al
margen del capitulo 6 “Enajenacion de inversiones reales”, que carece de ejecucion
en 2005, lo experimenta el capitulo 4 “Transferencias corrientes”, con el 116,6%, y
las mayores disminuciones, los capitulos 7 “Transferencias de capital” y 5 “Ingresos

patrimoniales”, con el 88,4% y 74,9% respectivamente.

La recaudacion neta se increment6 en este ejercicio en 35.565,64 €, un 4,7% respecto
a 2005, lo que puede resultar coherente con la evolucion de los derechos reconocidos,
si bien, a pesar de que la realizacion de los ingresos o grado de recaudacién es del

100% en 2005, frente al 87% de 2006. El dato de recaudacion de 2005 confirma lo
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sefialado en el analisis de la ejecucion de 2006, esto es, se contraviene el principio de

devengo, contabilizdndose en funcidn de la corriente monetaria o financiera y no real.

e En paralelo con la evolucién de los derechos reconocidos, destaca, como mayor
aumento de la recaudacidn, el del capitulo 4 “Transferencias corrientes”, con el
72,2%, y como mayores disminuciones, las de los capitulos 7 y 5, con el 100% y el

74,9% respectivamente.

» En cuanto a la evolucién de la ejecucion del Presupuesto de gastos, cabe resaltar los

siguientes datos:

e Fl importe de las obligaciones reconocidas en el ejercicio 2006 ha aumentado un
7,3% con respecto a 2005, a pesar de que el Presupuesto de este ultimo es superior al
del primero, poniéndose con ello de manifiesto un mayor grado de ejecucién en

gastos en 2006, el 45,2%, que en 2005, el 34% (tal y como sucedia en ingresos).

e Por capitulos, la mayor variacion al alza la experimentan, al margen del 4 cuya baja
dotacion da lugar a subidas porcentuales muy altas, los capitulos 2 “Gastos en bienes
corrientes y servicios” y 1 “Gastos de personal” con subidas del 36,8% y 21,7%
respectivamente, y a la baja los capitulos 3 y 9, de Gastos y Pasivos financieros, que
disminuyen, respectivamente, en el 93,6% y 80,5%. El unico capitulo que alcanza una

ejecucion similar y estable de 2005 a 2006 es el 6 de inversiones reales.

e Los pagos liquidos aumentaron en el 1,9%, consecuente con el aumento de las
obligaciones, si bien, al igual que sucedia en ingresos, ¢l grado de realizacién de los
gastos en 2005, el 100%, es superior al de 2006, no obstante muy elevado, el 95%.
Nuevamente el dato de 2005 confirma la contravencion del principio de devengo, y
permite afirmar que la contabilidad se esta efectuando, no ya sélo en funcién de los
movimientos de tesoreria, sino eludiendo el principio contable de registro, por el que
los hechos econémicos deben registrarse cronoldgicamente cuando nazcan los
derechos y obligaciones que los generan; esto es, se realiza una reconstruccion

contable, en una fecha dada, en funcidn de la efectiva entrada o salida de fondos.

e En paralelo con la evolucion de los derechos reconocidos, los capitulos de mayor

aumento en realizacion de pagos son €l 4,2 y 1, y los de mayor disminucion, el 3 y 9.

75



9L

91 N OUAVND
ol - e - afeyusaiod wo
%0°001 YoL'¥ %€ 0T %9°61 [£30} UQELIEA
i — r— - SO)N[OSQE SOUILII) U
¥6'S06°9T1 y9°s9s°sE 8SILY TSI 0S°LYO'ETY {630} UOIELIEA
00°0 ¥6°S06°911 9L.°996°6VL 0¥'T€S"S8L 9L°996°6¥L vE8EY"T06 66°0S0°LST'T | 6V°CO0PEL'T $0S2.I3ul [B)O,
00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 LTSY9'1ST v1°vT6'86C SOIS[oUBUl SOAISE] | 6
00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 SOJo[ouBUl SOADY | 3
00°0 81°0Z1°'8C 6€T09° TV 00°0 6€709°THT 81°0Z1°'8C vS'901°818 TTLYESTY Tesrdeo op serouarosuel] | £
< < < < . < 1] . €, . 1 » wo~“0.~
000 000 000 °eTeT 6l 000 CSTET 6L 6£855°00€ 0S09V°€LT SOUOISIOAUT op UQIoRUA[EUR 9
00°0 00°0 v8LITYI 0I°1LS'€ V8LIT VI 01°1LS'E 69°659°0C 9L6¥L 01 sojeruourtned sosaiduf | ¢
00°0 9L°68L’88 Tr'€60°00T 69159 Vv e Tr'€60°00T SYLEV'EEY CI'v6STSE TL8SYEEE SSJUSLLIOD SeIOUAIRYSUEL], | ¥
< < & - Nﬁ - < . 11 . 19 . < - momo.ﬁmﬁ
000 000 79°666'CL €S9Vl 29°666'CL €CSI9VIL 0€'166'¥81 [8°€10°6ST sono £ sooiqnd soroaid ‘sese] €
00°0 00°0 01°9L9°S S0°L98'L 01°9L9°S S0°L98'L ¥0°969'8T 87°960°C€ soyooxipur sojsenduif | 7
00°0 00°0 6ELLEVIT 18°76S'SLI 6E°LLEVIT 18765 SLT ¥9°€08°661 90°€SS°01T sojoanp sojsenduuy | |
€007 9007 $00T 9007 $007 9007 $00T 9007
0s3.13U] ST somude)
oD SIUPUIZ SOYIIS 13N UQIIEPNEIIY SOJON SOPIIOUO0INY SOYIII( BAIIULJA(] UOISIALJ

900Z-00T SOIDIDYALA "SOSTAODNI Ad OLSANINSTAd TAA NOIDVAINOIT VI 3d VAILVIVAINOD

9007 0121213[3 (eduewe]es) 010UQ 3P SSIUSNY 3P 0IUSLLILIUNAY (9P SESIR SEPRULULISISP 9P UOLDBZIeISLY 3P SULIojU|

NQ3T A VT1ILSVD 30 SYINAND 3@ OrasNod




LL

LTI N OY@vND
i . i afeyuadaod
%001 %6'T %€'L %b 61 U9 [£)0} UQIOBLIBA
. o . —— Py S0JN[OSqE SOUIMIY)
LEPOE8E LO9ZL €T P 0co°Ts 6T T9L SOV U0 [£10) HQIDELIEA
00°0 LE'YOE8E EIELLSOL 0Z°661"TTL €I°ELL'S0L LS'€08°09L 75°601°L80°T €T'SHETILY'T s0)5€3 [e10,
000 00°0 69°068'76 6762181 69°068°C6 67°621°81 £0°88T¥EC 10°0ST 11T SOISIoueu] SOAISeq
00°0 00°0 00°0 00°0 00°0 000 00 00°0 SOISIUET SOATIOY
2 ; " 5 2 . e Sner Tendeo
00°0 000 000 00°0 00°0 00°0 €8°0L0°CY 00°0£6'S op SEIOUAISJSURILL,
00°0 00°0 YSTLSSTT 68750971 PSTLS STL 68°TS0°9T1 STOEETT’T SI°8TTYTL S9[B3I SAUOISISAU]
[3 < < - < - < . 19 - €. - <. - WO“HHOEOO
00°0 00°0 00°8¢€0°1 LSL30°E 00°8¢0°1 LSL80€E 1£TTe €l 96TLE6 SeIOUQIJSTEI],
00°0 87°0 1L°66V'81 0LY8T'T 1L°667'81 86'¥81°1 6T°T6T0T LTT01'6T SOJalouRUY SO)SEL)
3 < . < . < . 9 - [ . ¢ . € . -EOW \ﬁ mDHHHOEOO
000 6L°16T°8¢ 87°98¢°19C Y6 9T 61¢ 8C98¢€°19¢ €L8ECTLSE IV ¥ES96¢€ CLYSL0TY sousIq Us SOjSE)
00°0 o€zl 16°C8€°60T 18°L6L¥ST 16°68€°60T 11°018%5T 8ETLI'LST TS115°08C Teuosiad ap sosen
S007 9007 €007 9002 €007 92007 $007 9007
sonyide)
ogeg ap sapudIpud sauonESNqO sopinbyy soSeq SB)IU SBPIIOU0IAI SIWOESIqQO SOARIULIAP SOPIL)

9002-5002 SOIDIDYALT "SOLSVD AA OLSANdNSTAd TAA NQIOVAINOIT VI Ad VAILVIVAINOD

9007 01212433 (eduewEeS) 0J0UQD 9P SIJUNJ 3P 0IUSIWIRIUNAY 9P SEI.IL SEPRUILLLISISP 3P UOIJRZI|RISL] 9p SlUoju|

NO3T A VTIILSVYD 3d SYIN3ND 3d OrasNod




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Fuentes de Ofioro (Salamanca) Ejercicio 2006

El Resultado Presupuestario del ejercicio 2006 que se deduce de la Liquidacion

aprobada, se refleja en el siguiente cuadro:

DERECHOS OBLIGACIONES RESULTADO
CONCEPTOS RECONOCIDOS | RECONOCIDAS | AJUSTES PRESUPUESTARIO
NETOS NETAS
a. Operaciones corrientes 735.085,64 616.621,39
b. Otras operaciones no financieras 167.352,70 126.052,89
1. Total operaciones no financieras (a+b) 902.438,34 742.674,28
2. Activos financieros 0,00 0,00
3. Pasivos financieros 0,00 18.129,29
i R e 902.438,34 760.803,57 141.634,77
AJUSTES:
4. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales
5. Desviaciones de financiacién negativas del ejercicio
6. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 141.634,77
CUADRO N° 18

Del andlisis de las partidas que componen el Resultado Presupuestario, cabe destacar

lo siguiente:

El Resultado Presupuestario del Ejercicio es positivo, por importe de 141.634,77 €, al ser
mayor el importe de los derechos reconocidos netos que el de las obligaciones
reconocidas netas.

La distribucién del Resultado Presupuestario en funcion del tipo de operaciones, refleja
que tanto las operaciones corrientes como las de capital (otras operaciones no
financieras), se saldan con valores positivos, si bien el margen es menor en estas ultimas.
Respecto a las operaciones financieras, en Activos financieros, no existen consignaciones
previstas, por lo que no se deducen resultados, y los Pasivos financieros arrojan un
resultado parcial negativo, y por tanto déficit en este apartado, si bien, absorbido por las
operaciones no financieras, para ofrecer, como se ha sefialado, un resultado final positivo.
No se ha practicado ninguno de los tres ajustes previstos para obtener el resultado
presupuestario ajustado, lo que, en el caso del primero de ellos, quedaria justificado dado
que no se han producido modificaciones presupuestarias en el ejercicio financiadas con
remanente de tesoreria. En cuanto a la falta de ajustes por desviaciones de financiacion, si
bien se corresponde con la falta de informacién en la Memoria referente a gastos con

financiacion afectada y la ausencia de cualificacion del Remanente de Tesoreria en los
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excesos de financiacion afectada, debe sefialarse, que en el analisis de la documentaciéon
aportada para la fiscalizacion de otras areas, se han detectado diversos proyectos de gasto
financiados con recursos afectados, susceptibles, por tanto, de ser identificados y
controlados de forma especifica, tal y como establece la ICS; siendo habitual y
practicamente ineludible que los mismos generen desviaciones de financiacion, dado que

la ejecucion de gastos e ingresos no resulta acompasada.

Teniendo en cuenta lo indicado en el parrafo anterior, asi como lo sefialado respecto a
que tanto en ingresos como en gastos se ha contravenido el principio de devengo,
sustituyéndolo por la contabilizacién de las operaciones en funcién de su corriente monetaria
o financiera, se puede concluir que el valor del Resultado Presupuestario no es representativo

ni se deduce de una llevanza adecuada de la contabilidad.

Para finalizar el anélisis de la Liquidacién Presupuestaria, en el cuadro que se inserta a
continuacion se reflejan los valores obtenidos por el Ayuntamiento Fuentes de Ofioro para una
serie de indicadores presupuestarios, cuya definicion se incluye en el Anexo n°® 17, junto
con los valores medios que se alcanzan para el grupo de municipios con poblacion
comprendida entre 1.000 y 2.000 habitantes, estrato en el que se encuadra, teniendo en cuenta
que para la obtencién de los datos referentes a los mismos, se han tomado aquellos cuya
Cuenta figuraba rendida a este Consejo a 31 de marzo de 2011, y cuyos datos resultaban

congruentes en funcion de las revisiones que se efectan.
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Media municipios

INDICADORES PRESUPUESTARIOS Fuentes de Ofioro entre 1.000 y
2.000 hab.
indice de modificaciones presupuestarias (%) 0,0 13,8
Grado de ejecucion de ingresos (%) 52,0 72,5
Grado de ejecucion de gastos (%) 452 69,0
Grado de realizacion de los cobros (%) 87,0 86,6
Grado de realizacion de los pagos (%) 95,0 81,4
Ingresos por habitante (€/hab.) 678,02 833,69
Ingresos tributarios por habitante (€/hab.) 223,95 370,30
Gastos por habitante (€/hab.) 571,60 793,21
Indicador de transferencias recibidas (%) s1,1 44,8
Indice de inversién (%) 16,6 36,9
Indicador del Resultado presupuestario ajustado (%) 18,6 9,3
Indicador del Ahorro neto (%) 13,6 21,0
Carga financiera global (%) 2,6 3,2
Carga financiera por habitante (€/hab.) 14,51 21,15
Endeudamiento explicito por habitante (€/hab.) 421,99 232,00
Capital Vivo (%) 76,4 19,1
CUADRO N° 19

Del andlisis de los indicadores se observa lo siguiente:

En principio, destaca, por lo inhabitual, la no realizacion de ninguna modificacion
presupuestaria sobre el Presupuesto inicial de 2006 del Ayuntamiento de Fuentes de
Ofioro, frente a un grado de modificacion del 13,8% en su estrato correspondiente. Pero
resulta 16gico, si se tiene en cuenta que la aprobacién inicial del Presupuesto tuvo lugar en
el mes de noviembre de 2006, es decir trascurrido la mayor parte del ejercicio

presupuestario correspondiente.

La ejecucion de ingresos y gastos del Ayuntamiento, se sitia en niveles muy inferiores a
la media, mas de 20 puntos porcentuales. Los gastos no alcanzan el 50% de ejecucion, y
los ingresos tan solo lo rebasan ligeramente. Sin embargo, el grado de realizacion es, con
el 87% en cobros, ligeramente superior a la media, y con el 95% en pagos, superior en
més de 13 puntos a la misma, si bien ello se produce como consecuencia de la

contabilizacidn en base a los movimientos de tesoreria.
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e Tanto los ingresos como los gastos por habitante son inferiores a la media; destacando
estos ultimos, con 221,61 € por debajo de misma. Asimismo, el indice de inversién, con

el 16,6%, resulta inferior en 20,3 puntos a la media.

e La presion fiscal por habitante, constituida por los ingresos de tipo tributario (capitulos 1, 2

y 3) es de 223,95 €, inferior a la media en 146,35 €.

e El peso de las transferencias en los ingresos del Ayuntamiento es del 51,1%, ligeramente

por encima de la media registrada en este tramo de poblacion, el 44,8%.

e [l indicador del Resultado Presupuestario Ajustado, que representa el superavit o déficit
presupuestario en relacidon con el total de gastos realizados por la Entidad, duplica la
media de los municipios situados en el tramo de poblacién correspondiente. No obstante,
el dato no resulta significativo, dado que como se ha sefialado al analizar esta magnitud,
el Ayuntamiento no practica los ajustes previstos en la normativa en lo que a las

desviaciones de financiacién se refiere.

e El indicador del Ahorro Neto, entendido como la capacidad de financiacion de gastos de
inversién con ahorro corriente, alcanza un valor del 13,6% de los ingresos corrientes, por
debajo, en mas de 7 puntos al que se obtiene de media en el grupo de municipios

analizados.

e La carga financiera global, del 2,6%, asi como la carga financiera por habitante, de 14,51
€, resultan, ambas, por debajo de la media. Sin embargo, el endeudamiento explicito por
habitante, que recoge la cifra acumulada de endeudamiento, con 421,99 €, practicamente

dobla la media.

e Finalmente, el indicador de capital vivo, como medida del porcentaje que las operaciones
de crédito constituyen con respecto a los ingresos corrientes liquidados, se sitda en el
76,4%, muy por encima (cerca de 60 puntos) de la media de los Ayuntamientos incluidos

en el estrato.

Este indicador, junto con el del Ahorro Neto y los de carga financiera, estan incluidos y

analizados especificamente en el apartado II1.5.3, dedicado al endeudamiento.
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III. 5. 2. ESTADOS FINANCIEROS

Las variaciones interanuales, entre los ejercicios 2005 y 2006, de los estados

financieros, se reflejan en los cuadros n” 20 y 21.

La informacién del Balance, correspondiente al ejercicio 2006, se ha obtenido a partir
de los saldos de las cuentas incluidas en el Balance de Comprobacién que acompafia a la
Cuenta General rendida, dado que el Balance incluido en ésta estaba incompleto, y que el
contenido en la Cuenta facilitada en papel mostraba discrepancias, si bien puntuales, con los
saldos de las cuentas. La informacién de la Cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial de

2006 se ha tomado del mismo estado de la Cuenta rendida.

Los datos de los estados financieros que se analizan, correspondientes a 2005, se han
tomado de la cuenta rendida para dicho ejercicio, pues la informacion relativa al mismo
incluida en la Cuenta de 2006 no resultaba congruente con la anterior o era directamente

omitida.

Del analisis de la informacion recogida en los cuadros elaborados, se puede destacar lo

siguiente:

>  El Balance presenta una variacion interanual de 81.343,59 €, que supone un incremento

del 1,7%.

En el Activo, las variaciones méas importantes se produjeron en el circulante, con un
aumento los deudores presupuestarios del 26% y una disminucion de la tesoreria del
43,2%. En el activo fijo destaca el aumento, en el 18,6%, de las infraestructuras y bienes
destinados al uso general y como contrapartida, la disminucion de las inmovilizaciones
materiales, especificamente, de los terrenos y construcciones, en el 8,9%. No figura,

dentro del inmovilizado, patrimonio publico del suelo.

En el Pasivo, destaca, dentro del circulante, la disminucién de los acreedores a corto
plazo en el 16,4%. Asimismo, los acreedores a largo plazo experimentan una ligera
disminucién, del 3,1%. Los fondos propios aumentan como consecuencia del
incremento sustancial de los resultados del ejercicio, pasando de un ahorro de 6.657,45

€ en 2005 a 148.893,5 € en 2006.

El fondo de maniobra o diferencia entre los activos y pasivos circulantes o a corto plazo,

se muestra positivo en ambos ejercicios, si bien, superior en 2006, en el 66,5%.
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No se efectuan amortizaciones de inmovilizado ni provision por insolvencias, a pesar,
en este ultimo caso, de que se ha podido comprobar que un importante volumen de los
deudores en balance, el 78,9%, proviene de ejercicios cerrados, y que su grado de

realizacion o cobro a lo largo de 2006 ha sido infimo, apenas el 0,7%.

En el caso de las amortizaciones, debe recordarse que resultan indispensables para la
correcta valoracion de los elementos de activo, que, de otra forma, como es el caso,

aparecen sobrevalorados.

El mantenimiento del saldo de la cuenta de Patrimonio del pasivo, pone de manifiesto la
ausencia, a nivel contable, de entregas al uso general, por las inversiones en
infraestructuras destinadas a ser utilizadas por la generalidad de los ciudadanos. Ello
seria indicativo de la falta de inversiones que hayan entrado en funcionamiento en el

ejercicio 2006.

Los saldos deudores y acreedores de prepuesto corriente y presupuestos cerrados son
coincidentes con los consignados en el Remanente de Tesoreria, y alcanzan las

siguientes cifras:

e Acreedores de Presupuesto Corriente: ~ 38.304,37 €
¢ Acreedores de Presupuestos Cerrados: 174.766,61 €
e Deudores de Presupuesto Corriente: 116.905,94 €
e Deudores de Presupuestos Cerrados: ~ 435.971,43 €

Los datos anteriormente citados han sido obtenidos de Cuentas en distintos formatos.
Asi, los saldos de presupuesto corriente se han obtenido de la Cuenta en formato CD, y

los saldos de presupuestos cerrados se han obtenido de la Cuenta en papel.

No obstante, se ha comprobado que a lo largo de 2006 se produjeron operaciones que
no tuvieron reflejo en la contabilidad, contraviniendo los principios de imagen fiel asi
como de registro, por lo que las cifras que se analizan no reflejan la verdadera situacién

patrimonial y econémica del Ayuntamiento.

Asimismo, se ha podido comprobar por medio de facturas que acreditan prestaciones de
bienes y servicios, que también en ejercicios anteriores a 2006 se produjeron
operaciones que no se reflejaron en contabilidad, lo que conduce a la misma conclusién

del parrafo anterior.
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>

En la Cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial, se incrementaron los gastos en

113.605,4 € y los ingresos en 255.841,45 €, lo que representa un 22,7% y 50,4%,

respectivamente. Esto supuso un aumento del ahorro en 142.236,05 €.

Entre los gastos, €l mayor aumento lo experimenta el subgrupo 62, servicios exteriores,
con el 33,6%, seguido de los gastos de personal, con el 22,8%. En disminuciones,
destaca la de los gastos financieros en el 93,8%, lo que, tal y como se ha hecho
referencia en el apartado de Liquidacion Presupuestaria, resulta atipico, por la
naturaleza de este tipo de gastos, que evolucionan con cierta constancia, salvo que, en el
ejercicio se hayan amortizado completamente algunas operaciones; a continuacion, las

transferencias y subvenciones corrientes, disminuyen un 25%.

En ingresos, se aprecia una tendencia general al alza, tan solo corregida por los de
gestion ordinaria, que bajan en un 9,3%, disminucién que, no obstante, queda
parcialmente compensada con el aumento de los otros ingresos de esta misma indole.
Las transferencias y subvenciones corrientes, que constituyen uno de los ingresos mas

importantes, incrementan un 116,6%.

Para ambos ejercicios, los gastos de personal mantienen un porcentaje cercano al 42%
del total de gastos, siendo asimismo, en ambos ejercicios, los gastos en servicios
exteriores los que predominan, por encima del 50% del gasto total. Por el contrario, se
produce, de 2005 a 2006, un cambio en la naturaleza de la principal fuente de ingresos,
que pasa de ser la de los ingresos de gestion ordinaria, con el 58,3%, a las transferencias

y subvenciones, con el 60,5% en 2006.

Nuevamente, de la Cuenta del Resultado Econdmico-Patrimonial, se deduce la falta de
dotaciéon de amortizaciones, asi como, en relaciéon con los deudores de ejercicios

cerrados, la falta de depuracién de su saldo.

No obstante, el resultado que se deduce de este estado, tal y como se ha sefialado
anteriormente, no reflejaria, por la existencia de gastos e ingresos no contabilizados, la

situacion real de ahorro o desahorro en el ejercicio 2006.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Fuentes de Oforo (Salamanca) Ejercicio 2006

III. 5. 3. ENDEUDAMIENTO

Las cuentas financieras que recogen el endeudamiento, segin la contabilidad del

Ayuntamiento, presentan la situacién que se refleja a continuacion:

Cuenta Financiera Saldo a 31/12/2005 | Movimientos | o4, o 31/12/2006

durante 2006
170 | Préstamos y otras deudas a largo plazo 579.801,35 -18.129,29 561.672,06
Total endeudamiento a largo plazo 579.801,35 -18.129,29 561.672,06
520 | Préstamos y otras deudas a corto plazo 0.00 0.00 0.00
Total endeudamiento a coto plazo 0.00 0.00 0.00
TOTAL ENDEUDAMIENTO 579.801,35 -18.129,29 561.672,06
CUADRO N° 22

Por tanto, segliin estos datos, el endeudamiento del Ayuntamiento a 31/12/2006

asciende a 561.672,06 €, lo que representa el 11,8% del Pasivo del Balance.

Toda la deuda procede de operaciones a largo plazo, y estd contabilizada integramente
en la cuenta 170, lo que pone de manifiesto que no se efectua la reclasificacion de deuda
prevista en las reglas 30 y 72 de la ICS, que conlleva la utilizacion de las cuentas de corto
plazo del subgrupo de contabilidad correspondiente (normalmente el 52) para la

contabilizacion de la deuda que vence en el ejercicio siguiente.

La informacién de caréacter presupuestario, segun los datos de liquidacién del ejercicio

2006, tanto de ingresos como de gastos, se muestra en el siguiente cuadro:

Presupuesto Do
CONCEPTOS PRESUPUESTARIOS de ﬁlﬂ tivo Obligaciones
reconocidos
916.01 Préstamos re01'b1dos del interior de Entidades 48.924,14 0,00
Locales a medio y largo plazo
Ingresos ; — - -
931 Préstamos recibidos del exterior a medio y largo 250.000,00 0,00
plazo
310 Intereses de préstamos del interior 29.101,27 1.184,98
Gastos o ;
911 Amortizacion de prés’tarflos a medio y largo plazo 211.250,01 18.129,29
de Entes del sector publico
Movimiento Pasivos Financieros (Ingresos — Gastos Capitulo 9) -18.129,29
CUADRO N°23

Como puede verse, la ejecucidon presupuestaria ha sido muy baja, del 8,6% para los
gastos y nula para los ingresos, al no formalizarse en el afio ningin préstamo. El resultado es

una reduccion de los pasivos financieros de 18.129,29 €.

87




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Fuentes de Oforo (Salamanca) Ejercicio 2006

Respecto a los derechos y obligaciones procedentes de ejercicios cerrados, los saldos
iniciales (210,99 € en ingresos y 9.001,30 € en gastos), permanecieron invariables a lo largo
del ejercicio, sin producirse recaudacién y ni pagos respecto a los mismos. Hay que destacar
la antigliedad de dichos saldos, los ingresos corresponden a contraidos del afio 1997 y los
gastos a obligaciones reconocidas en el afio 2000, por lo que presumiblemente no representan

derechos y obligaciones reales y deberia procederse a su depuracion.

Durante el ejercicio 2006, el Ayuntamiento no concertdé ninguna operacién de

préstamo, ni Operaciones de Tesoreria.

Analizada la coherencia entre la informacién presupuestaria y la financiera, se

obtienen los siguientes resultados:

Saldo a Saldo a Movimientos Intereses
31/12/2005 31/12/2006 durante 2006

Balance 579.801,35 561.672,06 18.129,29 | = eeeeee
Cuel.lta dc.el Resultado Econémico- | o . 1,184,08
Patrimonial

Estado de la Deuda 1 ) 1) 0))
Liquidacién Presupuestaria | = seeee| 0 eeesee 18.129,29 1.184,98
Diferencias 0,00 0,00
(1) No tiene datos CUADRO N° 24

Existe coherencia entre la informacién presupuestaria y el Balance, los movimientos
del capitulo 9 “Pasivos financieros” coinciden con la disminucién de los pasivos financieros
registrada en la cuenta 170. También se ha comprobado la coincidencia entre las obligaciones
reconocidas en el concepto presupuestario 310 “Intereses” y los “Gastos financieros”
incluidos en la Cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial. Respecto al Estado de la
Deuda, que debe incluirse en la Cuenta del ejercicio 2006, el Ayuntamiento no ha

cumplimentado los datos correspondientes, por lo que no se ha podido contrastar.

Dado que el Estado de la Deuda no contiene informacion, se solicité al Ayuntamiento
la relacion y saldos de todas las operaciones de endeudamiento vivas al inicio y al cierre del
ejercicio 2006, asi como sus movimientos en el ejercicio y condiciones de dichas operaciones.
La informacién facilitada es incompleta y presenta incoherencias con la contabilidad, por lo
que finalmente el andlisis de los saldos vivos de endeudamiento se ha realizado a partir de la

informacidn contable.
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Informe de Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Fuentes de Oforo (Salamanca) Ejercicio 2006

Para comprobar los saldos de endeudamiento, se ha circularizado a todas las
entidades financieras con las que operaba el Ayuntamiento. Asimismo, se ha circularizado a la
Diputacion Provincial de Salamanca, solicitando informacion de las operaciones vivas en el

ejercicio 2006 de la Caja de Cooperacion con el Ayuntamiento.

Han contestado todas las entidades circularizadas, aunque en el caso del Banco de
Crédito Local la informacién facilitada es incompleta, ya que no incluye el saldo inicial ni los
movimientos, que han sido obtenidos de los recibos facilitados por el Ayuntamiento. Los

resultados se recogen en el cuadro n° 25, comparados con los datos contables.

Segun los datos aportados por las Entidades Financieras y la Diputacién Provincial, el
importe del endeudamiento a 31 de diciembre de 2006 era de 618.934,08 €, mientras que el
importe reflejado en contabilidad (Balance de Situacién y Libro Mayor de Cuentas) era de
561.672,06 €. Por tanto, los saldos contables reflejan un importe de 57.262,02 € menos que lo

indicado por los acreedores.

En el andlisis de la informacidn facilitada y de la contabilidad, se han detectado cuatro

causas que explican parcialmente este desfase:

» No estan contabilizados los préstamos pendientes de amortizar concedidos por la
Diputacidén Provincial de Salamanca a través de la Caja Provincial de Cooperacion
Local. Seglin la informacion facilitada por ésta, la deuda a 31/12/2006 asciende a
30.312,76 €.

» En el caso del préstamo del Banco de Crédito Local, se ha imputado contablemente
al ejercicio 2006 la ultima liquidacién del ejercicio 2005, sin embargo ya estaba
descontada del saldo inicial reflejado en la contabilidad del ejercicio 2006, por lo
que el saldo del capital pendiente al cierre del ejercicio 2006 estd minorado en un
importe de 2.908,82 €.

» En cinco operaciones se ha contabilizado como amortizacioén del préstamo el cargo
efectuado por el banco en concepto de intereses, en lugar de hacerlo como gasto
financiero, y en consecuencia, el saldo contable del capital pendiente de
amortizacién aparece minorado por el importe de dichas operaciones, que asciende
a 2.166,76 € en la deuda de Caja Duero y 1.239,83 € en la del Banco de Crédito
Local

» En la informacién proporcionada por Caja Duero relativa a los saldos vivos, se

incluye tanto el capital pendiente de amortizacién, como los intereses sobre el
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capital y los intereses de demora devengados, de forma que todos los aumentos de
deuda que se reflejan en la informacion facilitada, que en conjunto ascienden a
23.172,44 €, no corresponden a mayores disposiciones de capital de los préstamos,

sino a intereses.

Una vez consideradas las diferencias analizadas en los puntos anteriores, el saldo de
capital pendiente de amortizar a 31/12/2006 (cta. 170) ascenderfa a 598.500,23 €, con el
detalle que se recoge en el cuadro n° 25. El desfase existente entre este saldo ajustado y los
datos bancarios se reduce a una diferencia de 2.714,91 € en el caso de la deuda con Caja
Duero y de 23,68 € en la deuda con del Banco de Crédito Local, que no han podido ser
aclaradas. Y la diferencia entre dicho saldo ajustado a 31 de diciembre de 2006 y el importe

contabilizado a esa fecha es de 36.828,17 €.

A estas diferencias, habria que afiadir los 23.172,44 € en concepto de intereses
pendientes de pago de los préstamos de Caja Duero, que el Ayuntamiento no ha contabilizado
(cta. 660), y cuya incidencia se analiza a continuacion, en el examen de la contabilizacion de

las operaciones de endeudamiento.

Se han solicitado al Ayuntamiento aclaraciones sobre las discrepancias existentes,
pero no se ha obtenido respuesta, por lo que no se ha conseguido conciliar al detalle la

diferencia total.

En este sentido, hay que sefialar como deficiencia del control interno de la
Corporacion, que la misma no realiza un seguimiento individualizado de los préstamos que
tiene suscritos, por lo que la unica informacién de la que dispone sobre la deuda pendiente de
amortizar es la que se obtiene de la contabilidad, en la que tampoco se identifican claramente

todas las operaciones realizadas.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Fuentes de Ofioro (Salamanca) Ejercicio 2006

Con objeto de comprobar la justificacién y contabilizacion de las operaciones

relacionadas con el endeudamiento, se ha analizado la documentacion justificativa de dos

operaciones y la contabilizacion de las ocho operaciones registradas en el ejercicio, junto con

la informacion complementaria facilitada por la Corporacion.

Del examen de la documentacion justificativa de las operaciones n° 1118 y n° 1121

(del Mayor de Conceptos del Presupuesto de Gastos), cabe sefialar lo siguiente:

> En ninguna de las dos operaciones se emiti6 documento contable, tampoco figura la

aprobacion del gasto ni el reconocimiento de la obligacién, que en ambos casos deberia

haber sido realizado por el Alcalde.

> En las dos operaciones los justificantes del gasto son los recibos de los préstamos, en los

que se detalla la amortizacion del capital, los intereses y el pago de la demora sobre la
deuda, a pesar de lo cual no se ha podido comprobar que hayan sido liquidados conforme
a las estipulaciones contractuales, al no haberse facilitado por el Ayuntamiento los

contratos de préstamo.

Respecto a la contabilizacién de las operaciones relacionadas con el endeudamiento,

cabe destacar las siguientes deficiencias:

>

La amortizacion de los préstamos de las Entidades Financieras no se imputa al concepto
econdmico de gasto adecuado, ya que se aplica al concepto 911 “Amortizacion de
préstamos a medio y largo plazo de Entes del sector publico”, y deberia haberse aplicado
al 913 “Amortizaciéon de préstamos a medio y largo plazo de Entes de fuera del sector
publico”.

En la contabilidad financiera, se ha utilizado la cuenta 170 para registrar las operaciones
de amortizacion de préstamos, pero la denominacién dada a esta cuenta no es la oficial
(“Préstamos y otras deudas a largo plazo”), sino “Caja Duero préstamo n°
2104/0018/31/7019822506”, a pesar de que se utiliza para todas las operaciones
concertadas con esta Entidad, asi como con el resto de las Entidades (Banco de Crédito
Local y Diputacién Provincial). Por otra parte, ha de tenerse en cuenta que si en el
ejercicio anterior se hubiese realizado la reclasificacion contable exigida por la ICS y
traspasado las deudas a largo plazo con vencimiento en el ejercicio siguiente a cuentas de

corto plazo, las amortizaciones deberian haberse aplicado a la cuenta 520.
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» Hay recibos de préstamos de Caja Duero y de la Diputacion Provincial devengados en el
ejercicio 2006 y no pagados, que no se han contabilizado. El importe correspondiente a
amortizacion asciende a 44.089,50 € (35.465,55 € de Caja Duero y 8.623,95 € de la
Diputacion Provincial) y el de los intereses por los capitales pendientes y los intereses de
demora a 23.349,80 € (23.172,44 € de Caja Duero y 177,36 € de la Diputacion
Provincial), que deberian incrementar las obligaciones reconocidas de la Liquidacion del
Presupuesto y el Resultado Presupuestario, asi como las obligaciones pendientes de pago
del Remanente de Tesoreria. Ademés, el importe correspondiente a los intereses deberia
quedar reflejado como mayor gasto en el Resultado Econdmico-Patrimonial, dando lugar

a una minoracion del ahorro.

» En varios casos, el pago de los intereses se ha contabilizado, erroneamente, como
amortizacion de préstamos, en lugar de hacerlo como gasto financiero. Esto ha provocado
que en el Balance de Situacidon no aparezcan deudas pendientes de amortizacion por un
importe de 2.166,76 € en el caso de Caja Duero y 1.239,83 € en ¢l caso del BCL, asi como
un célculo incorrecto del ahorro en el Resultado Econdmico-Patrimonial, que no refleja los
importes sefialados como gastos por intereses. Ademads, en el caso del BCL hay un pago de
109,94 € correspondiente a intereses, que no ha sido contabilizado, por lo que no se refleja

ni en la Liquidacion Presupuestaria ni en el Resultado Econdmico-Patrimonial.

» De la informacion facilitada sobre las operaciones de préstamo con Caja Duero, parece
deducirse que una de ellas, cuyo saldo contable asciende a 175.795,75 €, no es realmente
un préstamo a largo plazo, sino una cuenta de crédito a corto plazo. En caso de ser asi,
deberia contabilizarse en la cuenta 520 “Préstamos y otras deudas a corto plazo” o 522

“Deudas por operaciones de Tesoreria”, segiin corresponda.

Finalmente, hay que tener en cuenta que la regulacion establecida por la ICS sobre el
endeudamiento, incluye la obligacion de realizar las siguientes operaciones de fin de

ejercicio (reglas 30 y 61):

e La reclasificacion contable de aquellas deudas registradas en rubricas a largo plazo

como a corto plazo, por la parte de las mismas que venza en el ejercicio siguiente.
e La periodificacion de los gastos financieros anticipados.

e La imputacién al resultado del ejercicio de los gastos financieros a distribuir en

varios ejercicios y de los gastos financieros devengados y no vencidos.
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Revisados los movimientos registrados en contabilidad para determinar si el
Ayuntamiento ha realizado estas operaciones de fin de ejercicio, cabe sefialar que la
reclasificacién contable a corto plazo por la parte de las deudas que vencen en el gjercicio
siguiente, no se ha efectuado, y en cuanto a los gastos financieros, no aparece ninguna
operacién que suponga ajustes por periodificacion.

Del andlisis realizado, puede concluirse que los estados contables de la Entidad
(Estado de la Deuda, Liquidacion del Presupuesto, Balance y Cuenta de Resultado
Econémico-Patrimonial) no reflejan adecuadamente y conforme a las normas contables

aplicables el endeudamiento de la misma, asi como los gastos e ingresos derivados de éste.

En materia de endeudamiento, el Ayuntamiento de Fuentes de Ofioro presenta las
magnitudes e indices reflejados en el cuadro n° 26. El calculo se ha realizado teniendo en

cuenta los ajustes sobre los saldos contables, expuestos a lo largo de este apartado:

e Préstamos pendientes de amortizar no contabilizados, por importe de 33.221,58 €.
e Intereses imputados como amortizacién de préstamos, por importe de 3.406,59 €.
e Amortizaciones devengadas y no contabilizadas, por importe de 44.089,50 €.

o Intereses devengados y no contabilizados, por importe de 23.349,80 €.

o Intereses pagados y no contabilizados, por importe de 109,94 €.

Magnitud/indice (1) Importe/Porcentaje
Ahorro Neto 32.785,712 €
Indicador del Ahorro Neto (Ahorro Neto / Ingresos corrientes liquidados) 4,5%
Volumen de capital vivo de operaciones de crédito 598.500,23 €
Indicador de Capital Vivo (Volumen capital vivo / Ingresos corrientes liquidados ) 81,4%
Carga financiera global 11,8%
Carga financiera por habitante 65,26 €/hab.
Endeudamiento explicito por habitante 449,66 €/hab.
(1) Calculados conforme al Anexo 17 de este Informe CUADRO N° 26

Los indicadores resultantes presentan diferencias significativas con los obtenidos a
partir de los datos contables de la Entidad, cuyo célculo se incluye y analiza en el apartado

II1.5.1 de Liquidacion Presupuestaria

Se observa que se genera Ahorro Neto positivo, esto es, la diferencia entre los

derechos reconocidos correspondientes a ingresos de cardcter corriente (capitulos 1 a 5),
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supera a la suma de las obligaciones reconocidas por los capitulos 1, 2y 4 del estado de gastos
y el importe de una anualidad teérica de amortizacién (articulo 53 del TRLHL). El Ahorro
Neto generado representa un 4,5% de los ingresos corrientes liquidados, indice inferior al que
resulta de los datos contables (13,6%), y muy por debajo del que presentan como media los

Ayuntamientos comprendidos en el estrato de 1.000 a 2.000 habitantes, el 21%.

A efectos del célculo de esta magnitud, dado que no se dispone de la anualidad tedrica
de amortizacion, se ha tomado como tal el importe que viene dado por la suma de las
amortizaciones y de los intereses devengados en el ejercicio, esto es, capitulos 3 y 9 de gastos

del estado de liquidacion.

En segundo lugar, se aprecia como las cifras de capital vivo por las operaciones de
crédito vigentes a corto y largo plazo, en relacion con los ingresos corrientes liquidados, se
situan en el 81,4%, valor que si bien es inferior al 110% establecido en el articulo 53 del
TRLHL como limite a partir del cual se precisa autorizacion para nuevas operaciones, resulta
elevado en relacion con la media de los Ayuntamientos comprendidos en el estrato de 1.000 a
2.000 habitantes, para los cuales se sitia en el 19,1%. Resulta de especial relevancia este
indicador, pues muestra el volumen de endeudamiento financiero de la entidad, en relacion

con sus posibilidades recaudatorias.

Los indices de carga financiera global y por habitante, que segun los datos contables
presentaban valores inferiores a los que registran, como media, los municipios comprendidos
en el tramo de poblacién correspondiente (3,2% y 21,15 €/hab.), una vez considerados los

ajustes sefialados, se situan en valores superiores a éstos (11,8% y 65,26 €/hab.)

Por ultimo, el endeudamiento explicito por habitante, que recoge la suma acumulada
de endeudamiento, también aumenta al tener en cuenta los ajustes, situdndose en 449,66
€/hab., casi el doble que el valor que se obtiene como media en el grupo de municipios

comprendidos en el tramo de poblacidn correspondiente.
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IIL. 5. 4. REMANENTE DE TESORER{A

El Remanente de Tesoreria incluido en la Cuenta General rendida en soporte CD, se
presenta incompleto, dado que, al igual que el Balance, tan solo incluye los saldos acreedores
y deudores de Presupuesto corriente. Debido a este hecho, no resulta coincidente con el
aprobado en la Liquidacidn, ni con los saldos de las cuentas contables que deben figurar en €l

(obtenidas del Balance de Comprobacion).

Como ya se ha sefialado a lo largo del Informe, en el curso de los trabajos de auditoria
se ha facilitado un nuevo documento de la Cuenta en formato papel, que si contiene (a
diferencia la Cuenta en CD) la informacién del resto de campos que deben figurar en el
Estado de Remanente de Tesoreria, a excepcion de los ajustes correspondientes a los epigrafes
Il y III de dicho Estado, si bien presentan algunas incoherencias con otras informaciones y

estados que seran analizadas a lo largo de este apartado.

A continuacién se presenta esta informacién inicial, asi como el andlisis de las

variaciones en relacion a la de 2005:

IMPORTES | IMPORTES VARIACION
e & e 2.006 2.005 INTERANUAL
1. Fondos liquidos 24.455,86 45.212,22 -45,9%
2. Derechos pendientes de cobro 551.372,42 438.619,00 25,7%
del Presupuesto corriente 116.905,94 0,00
de Presupuestos cerrados 435.971,43 438.810,31 -0,6%
de operaciones no presupuestarias 2.420,53 3.734,17 -35,2%
(-) cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva 3.925,48 3.925,48 0%
3. Obligaciones pendientes de pago 236.675,58 270.849,47 -12,6%
del Presupuesto corriente 38.304,37 0,00
de Presupuestos cerrados 174.766,61 262.621,62 -33,5%
de operaciones no presupuestarias 23.604,60 21.165,51 11,5%
(-) pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva 0,00 12.937,66
L. Remanente de tesoreria total (1 +2 - 3) 339.152,70 212.981,75 59.2%
1I. Saldos de dudoso cobro
II1. Exceso de financiacién afectada
IV. Remanente de Tesoreria para gastos generales (I-II-I1I) 339.152,70 212.981,75 59,2%
CUADRO N° 27
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Respecto a los ajustes por Saldos de dudoso cobro y Excesos de financiacion afectada,
en ninguno de los Estados aportados del Remanente de Tesoreria (el de la Liquidacion, el de
la CG en formato CD o el de la CG en formato papel), se consignan valores; en el primer
caso, por la falta de cuantificaciéon de derechos pendientes de cobro que se consideren de
imposible o dificil recaudacion, y en el segundo, por la falta de seguimiento y control de los

gastos con financiacion afectada.

Como consecuencia de lo anterior, el Remanente de Tesoreria para gastos generales a
31 de diciembre de 2006 es coincidente con el Remanente de Tesoreria total. Presenta valores
positivos, por importe de 339.152,70 €, lo que en comparacion con la situacion del ejercicio
anterior supone un aumento del 59,2% (126.170,95 €). Esta evolucion positiva se debe al
aumento de los Derechos pendientes de cobro, en un 25,7%, asi como a la disminucién de las
Obligaciones pendientes de pago, en un 12,6%, compensédndose con ambas variaciones el

descenso en los Fondos liquidos del 45,9%.

De los datos incluidos en el RT, destaca, la inexistencia de acreedores y deudores de
presupuesto corriente en 2005, a cuyas implicaciones ya se ha aludido, y el mantenimiento de
la cifra de los ingresos pendientes de aplicacion de un ejercicio a otro, indicativo de la falta
total de aplicacion de este saldo. A estos efectos, se debe tener en cuenta que se trata de
cuentas de caracter transitorio que recogen ingresos cuya aplicacion presupuestaria debe

producirse periddicamente, a medida que se conozca la naturaleza de los mismos.

A continuacién se exponen los resultados obtenidos del anélisis de cada uno de los

componentes del Remanente de Tesoreria:

1.- FONDOS LiQUIDOS DE TESORERIA

Los Fondos Liquidos consignados en el RT ascienden a 24.455,86 €. Segun la regla 72
de la ICS, dichos fondos liquidos estan constituidos por los saldos disponibles en cajas de
efectivo y cuentas bancarias, cuyo importe viene dado por el saldo que presentan las

siguientes cuentas del subgrupo 57 “Tesoreria™: 570, 571, 573, 575, 577 y 578.

Del anélisis de la coherencia de esta magnitud con los datos obtenidos de la
contabilidad y del resto de los estados integrantes de la CG, se extraen los siguientes

resultados:

97



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de Fiscalizacién de determinadas areas del Ayuntamiento de Fuentes de Ofioro (Salamanca) Ejercicio 2006

e Los Fondos Liquidos consignados en el RT, difieren de los saldos de las cuentas

que segun la regla 72 de la ICS deben integrarlos, que suman 25.803,13 €. La

diferencia entre los saldos contables y el dato del RT es de 1.347,27 €, por tanto, la

misma constituye una correccion al Remanente, que serd tenida en cuenta en el

ajuste efectuado mas adelante.

e Se producen discrepancias también con el importe de la Tesoreria que figura en el

Balance (25.668,38 €) y en la Memoria (0 €).

En el siguiente cuadro se recogen los saldos de las cuentas de Tesoreria que se obtienen

de la contabilidad (Libro Mayor de Cuentas y Balance de Comprobacion) y los datos que se

incluyen en los distintos estados de la Cuenta rendida, asi como las diferencias entre ambos:

Datos contabilidad Datos CG ) )
Cta. Descripcién =IO Saldo a Diferencias
31/12/2006 31/12/2006
570 [ Caja operativa 4,63
571 | Bancos e I.C. Ctas. operativas 25.802,08
573 | Bancos e I.C. Ctas. restringidas de recaudacion -3,58
578 | Movimientos internos de Tesorerfa
Fondos Liquidos en RT 25.803,13 24.455,86 1.347,27
579 | Formalizacién -134,75
Tesoreria en Balance 25.668,38 25.668,38 0,00
Tesoreria en Memoria 25.668,38 0,00 25.668,38
CUADRO N* 28

La diferencia entre el valor el resultante de los saldos contables incluidos en el RT y el

consignado en el Balance, se corresponde con el saldo que, de forma andémala, presenta la

cuenta 579 “Formalizacion” (134,75 €), ya que por su propia naturaleza deberia tener siempre

saldo cero (recoge cobros y pagos que se compensan sin existir movimiento real de efectivo).

Esta cuenta 579 “Formalizacién”, no se considera a efectos del célculo de los Fondos

Liquidos del RT (regla 72 de la ICS), pero si para el célculo de las existencias de Tesoreria

del Balance (PGCS Cuarta parte), por lo que si, como en este caso, tiene saldo, da lugar a la

discrepancia existente.

Por su parte, la informacion de Tesoreria que recoge la Memoria de la Cuenta rendida,

omite los saldos disponibles en cajas de efectivo y cuentas bancarias, incorporando, tan solo,

los movimientos de la cuenta 579 “Formalizacién” y de la cuenta 578 “Movimientos

internos”, pero con todos los saldos a cero.
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Por tanto, el valor de los Fondos Liquidos consignados en el RT, difiere tanto del

resultante de la contabilidad, como del reflejado en el Balance y en la Memoria.

Con el fin de comprobar el saldo de las cuentas bancarias de la Corporacion, se realiz6

una circularizacion a las tres Entidades Financieras con las que operaba en el ejercicio 2006,

obteniéndose respuesta de todas ellas.

Segin los datos facilitados por las Entidades Financieras, los saldos de las cuentas
coinciden con los que figuran en contabilidad, con la salvedad del correspondiente al Banco
Santander Central Hispano, que acredita un saldo a 31/12/2006 superior en 88.785,76 €. Esta
diferencia procede de dos transferencias recibidas por el Ayuntamiento, cuyo ingreso en
cuenta bancaria se produjo en 2006, pero se contabilizo en 2007 (con fecha valor 02/01/2007),
de modo que al cierre del ejercicio figuraban en contabilidad como derechos reconocidos
pendientes de cobro. Estos dos errores no tienen un efecto en el saldo del Remanente de
Tesoreria, pero si en su composicion, por lo que se ha procedido a ajustar en dicha cuantia los

fondos liquidos del RT, con la consecuente disminucién de los deudores.

El saldo de la cuenta 570 “Caja_Operativa”, a 31 de diciembre de 2006, no se ha

podido contrastar, dado que, como ya se ha manifestado anteriormente, el Ayuntamiento no

ha facilitado el acta de arqueo.

2.- DERECHOS PENDIENTES DE COBRO

El saldo de Derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2006 segun el RT,
asciende a 551.372,42 €, de los que ¢l 21,1% corresponden al presupuesto corriente, el 78,5%
a presupuestos cerrados y el 0,4% a operaciones no presupuestarias, con un ajuste a la baja,
sobre todo ello, por el 0,7%, correspondiente a los cobros realizados pendientes de aplicacion

definitiva.

Este saldo concuerda con el de las cuentas financieras. Asimismo, el saldo de los
deudores presupuestarios coincide, para los de Presupuesto corriente, con la Liquidacion, y,
para los de cerrados, con la informacién correspondiente a los mismos de la Memoria. Sin
embargo, los deudores de caricter extrapresupuestario y los cobros pendientes de aplicacion

definitiva no coinciden con la informacion de la Memoria, figurando en ella a cero.

En el cuadro n°® 29, se incluye un resumen de la distribucion por ejercicios y articulos

presupuestarios de los derechos pendientes de cobro de caracter presupuestario.
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Del anélisis por ejercicios, destaca la antigliedad de los saldos y la importancia
cuantitativa de los mds antiguos, lo que contrasta con el hecho de que no existan deudores
pendientes de cobro procedentes del Presupuesto 2005. Asi, el 53,4% tenia una antigiiedad
superior a 4 afios y, contra toda légica, ejercicios muy remotos recogen deudas muy
superiores a las de ejercicios més cercanos, por ejemplo, en el afio 1999 quedan contraidos
derechos por el 13,1% del total y el 16,6% de los de cerrados, frente a tan solo por el 6,9% y
0,1% del total, respectivamente, en los afios 2002 y 2003, y ello dejando al margen el

ejercicio 2005.

Asimismo, se observa como del periodo 1991-1997, al que corresponden el 26,2% de
los derechos pendientes de cobro, se mantiene en el capitulo 3 de “Tasas y otros ingresos”, un
importe de 61.500,23 €, en el 4 de “Transferencias corrientes”, 40.109,87 €, o en el 6 de
“Enajenacion de inversiones reales”, 24.714,58 €. En este tltimo capitulo, llama la atencion,
la deuda por 40.118,91 € de 1999, asi como la del capitulo 1, de impuestos directos,
correspondiente al afio 2001, por 40.236,68 €, o la del capitulo 7, transferencias de capital, del
ejercicio 2002, por 38.245,25 €.

Por capitulos, son las transferencias corrientes, con el 23,4%, las que acumulan el
mayor saldo de derechos pendientes de cobro, y dentro de estas, las que provienen de la
Comunidad Auténoma. Le siguen los impuestos directos, capitulo 1, con el 18,7% del total,
correspondientes todos ellos a ejercicios cerrados, a continuacion, las transferencias de capital
de Entidades Locales, con el 18,4%, siendo el 76,1% de ejercicios cerrados, y la enajenacioén

de inversiones reales, con el 18,2%, todas ellas de ejercicios cerrados.

Teniendo en cuenta la existencia de derechos pendientes de cobro con una elevada
antigiiedad, que supera ampliamente el plazo de prescripcién de 4 afios establecido, tanto por
el articulo 66 de la Ley General Tributaria como por el articulo 15 de la Ley General
Presupuestaria, para deudas de caracter no tributario, se puede concluir que no se efectiia una
adecuada depuracion de estos saldos, a lo que contribuye la inexistencia de dotacién de

provision por insolvencias que se deduce del Balance y del Remanente de Tesoreria.

Por tanto, con la salvedad de aquellos casos en que el plazo de prescripcion se hubiese
visto interrumpido por alguna de las causas legalmente establecidas, el Ayuntamiento deberia
proceder a depurar los saldos con una antigiiedad superior a cuatro afios, previa tramitacion
del correspondiente procedimiento de prescripcion de deuda previsto en la normativa

tributaria (art. 66 a 70 de la LGT) y presupuestaria (art. 15 de la LGP), con el fin de evitar la
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existencia de derechos prescritos que desvirtien el valor del Remanente de Tesoreria y otros
estados contables. Todo ello, sin perjuicio de las responsabilidades a que, en su caso, haya

lugar por la prescripcion de créditos de la Hacienda Publica

Por otra parte, el bajo porcentaje de derechos pendientes de cobro de ejercicio
corriente, tanto con respecto al saldo de ejercicios cerrados, como a los derechos reconocidos
netos del propio ejercicio (analizado en el apartado de Liquidaciéon Presupuestaria),
evidencian las conclusiones obtenidas en el apartado de Llevanza de la Contabilidad, acerca
de la reconstruccién de la contabilidad, en este caso de los ingresos, con los movimientos de

caja y bancos.

La aplicacion del criterio de caja, con caracter general, para la contabilizacion de los
ingresos, y especificamente aquellos de caracter tributario que se gestionan a través de
padrones, cuestiona la correcta determinacién de los derechos pendientes de cobro, y en

consecuencia la del Remanente de Tesoreria.

Este resultado queda corroborado con la informacion obtenida de la Cuenta de
Recaudacion presentada por la Diputacion Provincial, en la que se comprueba que al final del
ejercicio 2006 figura como pendiente de cobro la cantidad de 15.153,32 € del ejercicio 2006 y
3.948,82 € del ejercicio 2005, que sin embargo no aparece registrada contablemente como
deuda. En cambio, los derechos pendientes de cobro correspondientes al periodo 2000-2004
figuran sobrevalorados en la contabilidad del Ayuntamiento, por importe de 102.610,46 €. En
la Cuenta de Recaudacion no se incluyen derechos pendientes de cobro de los afios anteriores

al 2000.

En el cuadro insertado a continuacién se recoge un ajuste de los derechos pendientes

de cobro de los capitulos 1 a 3, a partir de los datos de la Cuenta de Recaudacion:
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Ejercicio Derechos ptes de cobro Ajustes Derec:gsl_plt;-si(c)l: 6cobro
Presupuestario a(éla-;zl-iosof Reg::le(;l;:ién (Cap1a3)
Ajustado
1992 60.427,65 -60.427,65 0,00
1993 5.665,41 -5.665,41 0,00
1994 519,57 -519,57 0,00
1995 1.204,87 -1.204,87 0,00
1996 926,12 -926,12 0,00
1997 2.374,72 -2.374,72 0,00
1998 4.093,62 -4.093,62 0,00
1999 13.319,95 -13.319,95 0,00
2000 7.622,91 -7.047,67 575,24
2001 52.454,69 -47.109,82 5.344,87
2002 0,00 533,92 533,92
2003 549,00 -382,5 166,50
2004 48.805,84 -48.604,39 201,45
2005 0,00 3.948,82 3.948.,82
2006 0,00 15.153,32 15.153,32
Total 197.964,35 -172.040,23 25.924,12
CUADRO N° 30

No ha sido posible realizar un analisis de los derechos pendientes de cobro por el tipo
de deudor, ni verificar su coherencia con la relacion nominal de deudores, dado que esta

tltima no se ha facilitado.

A la vista de lo expuesto, las correcciones a aplicar sobre el Remanente de Tesoreria

son:

e Un ajuste a la baja los deudores de ejercicio corriente en 88.785,76 €, como consecuencia
de la operacion a que se ha hecho referencia en el andlisis de Fondos Liquidos, que da

lugar, a su vez, al aumento de éstos.
e Un ajuste al alza los deudores de ejercicio corriente, en 15.153,32 €

e Un ajuste a la baja de los deudores de ejercicios cerrados por importe de 187.193,55 €,
como resultado del incremento de los del ejercicio 2005 en 3.948,82 €, la disminucién de
los correspondientes al periodo 2000-2004 en 102.610,46 € y la disminucién de los
anteriores al afio 2000 en 88.531,91 €.
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3.- OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO

El saldo de Obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2006 segun el RT,
asciende a 236.675,58 €, de las que el 16,2% corresponden al ejercicio corriente, el 73,8% a
ejercicios cerrados, y el 10% a operaciones no presupuestarias. No hay minoracion por pagos

pendientes de aplicacion definitiva.

Este saldo coincide con el de las cuentas financieras. Igualmente, el saldo de los
acreedores presupuestarios concuerda con la Liquidacion para los de Presupuesto corriente, y
con la informacidén correspondiente a los mismos de la Memoria, para los de cerrados. Sin
embargo, los acreedores de caracter extrapresupuestario no coinciden con la informacion de la

Memoria, figurando en ésta la informacion a cero.

En el cuadro n° 31, se incluye un resumen de la distribucién por ejercicios y articulos

presupuestarios de los acreedores pendientes de pago de caracter presupuestario.

De los datos presentados, destaca como el 52,5% de las obligaciones corresponden al

ejercicio 2000 y acumulando los ejercicios anteriores al mismo representan otro 17,6%.

Al igual que sucede con los deudores, si bien en menor medida, se detecta la
existencia de deudas de elevada antigiiedad, el 77,5% anteriores en 4 afios o mas al ejercicio
corriente, indicativo de la falta de depuracién de estos saldos, procediendo bien a su pago, o
bien a declarar su prescripcién de conformidad con la normativa presupuestaria de caracter

general antes citada, con las salvedades asimismo sefialadas.

Sorprende, no obstante, la inexistencia de acreedores pendientes correspondientes a los
tres ejercicios inmediatamente anteriores al corriente, 2003, 2004 y 2005, frente a la de otros

de mayor antigtiedad.

Por capitulos, son el 6, “Inversiones reales” y el 2 “Gastos en bienes corrientes y
servicios”, los que acumulan un mayor saldo de acreedores, el 54,6% y 38,2%,
respectivamente. Destaca, asimismo, por su anomalia, la cantidad de 8.312,56 €,

correspondiente a amortizaciones de préstamos del ejercicio 2000.
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Para el ejercicio corriente, se extrapolan las conclusiones efectuadas sobre los
ingresos, ya que la cifra de acreedores, tanto en relacion con los de ejercicios cerrados, como
con las obligaciones reconocidas en el propio ejercicio (se produce un grado de realizacién
del 95%), ponen de manifiesto la utilizacién de los movimientos de tesoreria para elaborar la
contabilidad, aunque no de forma tan generalizada como en ingresos. Al igual que se sefial6
en el analisis de los deudores, la aplicacién de este criterio plantea dudas sobre la correcta

determinaci6n del importe de las obligaciones pendientes de pago.

En este caso, tampoco ha sido posible realizar un andlisis por el tipo de acreedor ni
verificar su coherencia con la relacién nominal de los mismos, dado que esta ultima no se ha

facilitado.

De las pruebas realizadas en el area de Endeudamiento, se concluye que el calculo de
los acreedores pendientes de pago no es correcto, por lo que procede su ajuste al alza en
44.089,50 € por amortizaciones devengadas y no contabilizadas, y en 23.349,80 € por

intereses devengados y no contabilizados

Por otra parte, también darian lugar a un ajuste al alza de las obligaciones pendientes
de pago, las facturas no contabilizadas que representen obligaciones reales para el

Ayuntamiento, cuyo importe no ha sido posible determinar.

4.- SALDOS DE DUDOSO COBRO

Los Derechos pendientes de cobro de ejercicio corriente ascienden a 116.905,94 €, y
los de cerrados a 435.971,43 €, de los que el 53,4% corresponden a ejercicios de elevada

antigiiedad, de 2000 hacia atras.

Si bien el articulo 41 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto para 2006 establecia
que “a los efectos de determinar el Remanente de Tesoreria se consideraran ingresos de dificil
recaudacion los de antigiiedad superior a dos afios, salvo que las especiales caracteristicas del
derecho, o del deudor, justifiquen otra consideracion”, el Ayuntamiento no realizé en el

ejercicio 2006 ninguna estimacion de los saldos de dudoso cobro.

Con la informacién de la que se dispone, se ha efectuado una estimacién de los saldos
de dudoso cobro, aplicando criterios utilizados en anteriores Informes sobre Entidades
Locales de este Consejo y de otros érganos de Control Externo. Dichos criterios se detallan en

el Anexo n° 18, y se basan en los factores establecidos por el articulo 103 del R.D. 500/1990:
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la antigliedad de las deudas, el importe de las mismas, el grado de recaudacién y la naturaleza

de las deudas.

Atendiendo a este ultimo criterio, la estimacion realizada se ha limitado a los derechos
pendientes de cobro de carécter tributario (capitulos 1 a 3), dado que para el resto de los
derechos se requeriria un analisis individualizado que no es posible realizar por falta de
informacion. Para el calculo de dicha estimacién se han tenido en cuenta los ajustes
practicados sobre los derechos pendientes de cobro de caracter tributario, a partir de la

informacion obtenida de la Cuenta de Recaudacion.

El calculo realizado se refleja en el siguiente cuadro, resultando un saldo de dudoso
cobro de derechos de caracter tributario de 6.564,52 €, por aplicacion de los criterios

sefialados, constituyendo ésta la cifra de ajuste del RT.

Derechos ptes. de cobro Criterio Gradode | R Criterio Estimacién
Ejercicio a 31/12/2006 (Cap 1a3) | Antigiiedad R Iy ;czi;ld;clon saldos de
Presupuestario segiin % Dudoso (Cap133) °cogr:s° dudoso cobro
contabilidad <ol aJUStes cobro corregido (Cap la 3)
1992 60.427,65 0,00 100,0% 0,0% 100,0% 0,00
1993 5.665,41 0,00 100,0% 0,0% 100,0% 0,00
1994 519,57 0,00 100,0% 0,0% 100,0% 0,00
1995 1.204,87 0,00 100,0% 40,9% 100,0% 0,00
1996 926,12 0,00 100,0% 0,0% 100,0% 0,00
1997 2.374,72 0,00 100,0% 0,0% 100,0% 0,00
1998 4.093,62 0,00 100,0% 0,0% 100,0% 0,00
1999 13.319,95 0,00 100,0% 0,0% 100,0% 0,00
2000 7.622,91 575,24 100,0% 0,5% 100,0% 575,24
2001 52.454,69 5.344,87 90,0% 1,5% 100,0% 5.344,87
2002 0,00 533,92 60,0% 0,0% 80,0% 427,14
2003 549,00 166,50 50,0% 0,0% 70,0% 116,55
2004 48.805,84 201,45 25,0% 2,4% 50,0% 100,72
2005 0,00 3.948,82 0,0% 0,0% 0,0% 0,00
2006 0,00 15.153,32 0,0% 0,0% 0,0% 0,00
Total 197.96435 | 25.924,12 6.564,52
CUADRO N° 32
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5.- EXCESO DE FINANCIACION AFECTADA

El Ayuntamiento no ha realizado ningun ajuste por los excesos de financiacién
derivados de los gastos con financiacion afectada. Sin embargo en la fiscalizacion realizada se
han detectado operaciones que por su naturaleza finalista obligarian a un control
individualizado y calculo de desviaciones, como por ejemplo subvenciones de capital para

financiar inversiones, asi como otras subvenciones corrientes de caracter asimismo finalista.

La falta de seguimiento y control por parte del Ayuntamiento, de los gastos con
financiacion afectada, impide realizar el calculo o ajuste del Remanente por el importe de las
desviaciones de financiacion positivas a que la gestion de este tipo de gastos pudiera dar

lugar, como consecuencia de su ejecucion desacompasada en el tiempo.

El célculo de los excesos de financiacién afectada resulta esencial para la correcta
delimitacion y cualificacion del Remanente de tesoreria, ya que dichos excesos constituyen la
principal fuente de financiacién para la incorporacién de los remanentes de créditos para
gastos con financiaci6n afectada, que viene constituyendo la principal modificacion a efectuar
sobre el Presupuesto del ejercicio siguiente. Si no se calculan se pueden ocasionar

disfunciones en la utilizacion posterior del RT.

A la vista de todo lo sefialado en los epigrafes anteriores, se puede concluir que el
Remanente de Tesoreria no ofrece un valor que se corresponda con la realidad de la gestion
econdmico-financiera. A continuacién, se presenta una aproximacién al importe de esta

magnitud, con los ajustes que se han ido sefialando y que se han podido cuantificar:
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REMANENTE
ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA (SEGUN CONTABILIDAD) | AJusTES | DE TESORERIA
DESPUES DE
AJUSTES

1. Fondos liquidos 24.455,86 90.133,03 114.588,89

2. Derechos pendientes de cobro 551.372,42 -260.825,99 290.546,43

del Presupuesto corriente 116.905,94 -73.632,44 43.273,50

de Presupuestos cerrados 435.971,43 -187.193,55 248.777,88

de operaciones no presupuestarias 2.420,53 2.420,53

() cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva 3.925,48 3.925,48

3. Obligaciones pendientes de pago 236.675,58 67.439,30 304.114,88

del Presupuesto corriente 38.304,37 67.439,30 105.743,67

de Presupuestos cerrados 174.766,61 174.766,61

de operaciones no presupuestarias 23.604,60 23.604,60

(-) pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva 0,00 0,00

1. Remanente de tesoreria total (1 +2 - 3) 339.152,70 -238.132,26 101.020,44

I1. Saldos de dudoso cobro (1) 6.564,52 6.564,52
I11. Exceso de financiacién afectada

IV. Remanente de Tesoreria para gastos generales (I-I1-11I) 339.152,70 -244,696,78 94.455,92

(1) Estimaci6n realizada conforme a los criterios recogidos en el Anexo n° 18 CUADRO N° 33

Se han practicados los siguientes ajustes:

e En los Fondos liguidos, un aumento de 1.347,27 € para adaptarlo a los saldos contables y

otro aumento de 88.785,76 € por dos ingresos contabilizados como derechos pendientes

de cobro, lo que en conjunto supone un incremento de 90.133,03 €.

e Sobre los Deudores del presupuesto corriente, una disminucion de 88.785,76 €,

compensada con el incremento de los fondos liquidos, y un aumento de 15.153,32 € por

derechos no contabilizados, totalizando una minoracién de 73.632,44 €.

e Sobre los Deudores de presupuestos cerrados, una minoracidon por importe de187.193,55

€, como resultado del incremento de los del ejercicio 2005 en 3.948,82 € por derechos no

contabilizados y la disminucién de los correspondientes a los ejercicios anteriores en

191.142,37 €, que no figuran en la Cuenta de Recaudacion.
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e Los derivados del endeudamiento, que inciden aumentando las obligaciones pendientes de
pago, como consecuencia de amortizaciones devengadas y no contabilizadas, por
44.089,50 €, e intereses asimismo devengados y no contabilizados, por 23.349,80 €,
sumando un total de 67.439,30 €.

e Por la estimacién realizada de los saldos de dudoso cobro de derechos de caracter

tributario 6.564,52 €, que minoran el Remanente de Tesoreria para gastos generales.

Una vez realizados los ajustes, el Remanente de Tesoreria para gastos generales
disminuye su saldo positivo pasando de 339.152,70 € a 94.455,92 €, de la misma forma que el
Remanente de Tesoreria total disminuye en 238.132,26 €.

Ademds de los ajustes aplicados, hay que tener en cuenta que en la fiscalizacion
realizada se han detectado una serie de incidencias con repercusion en la determinacion del
Remanente de Tesoreria, cuyo ajuste no ha sido posible cuantificar, y que se relacionan a

continuacioén:
» Los Excesos de Financiacion derivados de la gestion de gastos con financiacion afectada.

> La aplicacion del criterio de caja en la contabilizacion de los derechos, puede dar lugar a

ajustes también en los derechos de naturaleza no tributaria.

> Asimismo, no ha sido posible realizar una estimacién de los saldos de dudoso cobro de las

deudas no tributarias, pero existe saldos significativos con una elevada antigiiedad.

» La informacién y denuncias presentadas por el Ayuntamiento sobre gastos no
contabilizados, permiten cuestionar tanto el importe de las obligaciones reconocidas como

el de las pendientes de pago del RT.

Esta conclusion resulta corroborada por los resultados de las operaciones que se han
analizado, y que, como se ha visto, adolecen en muchos casos de irregularidades que
afectan a la contabilidad, entre las que principalmente se encuentra la existencia tanto de
gastos contabilizados como de otros no contabilizados sobre los que no se ha podido

determinar la procedencia o improcedencia de su contabilizacion.

No obstante, segun lo expuesto en el apartado III.3.4 “Andlisis de operaciones no
contabilizadas”, de la informacién que se desprende del Informe de Alcaldia de 27 de
septiembre de 2010, se pueden cuantificar las facturas pendientes de pago a esa fecha,

procedentes de la legislatura anterior, en 1.207.028,40 €, € (586.035,91 € de la obra
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Residencia para mayores, 238.426,02 € de las obras del Campo de futbol municipal y
382.566,47 € de otras facturas no contabilizadas). Ello, teniendo en cuenta que el dato esta

referido a junio de 2007 y con independencia de las irregularidades en que incurren.

En base a esta informacion, en caso de que el Ayuntamiento finalmente tuviera que hacer
frente a dichas obligaciones (en todo o en parte), el Remanente de Tesoreria para gastos
generales verfa corregido su valor a 31/12/2006, situandose en cifras negativas, lo que
hubiera obligado a adoptar las medidas de saneamiento previstas en el articulo 193 del

TRLRHL.
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IV. CONCLUSIONES

En este apartado se incluyen las conclusiones que se desprenden del trabajo

efectuado, con los objetivos, el alcance y las limitaciones sefialados en el apartado II.

D

2)

4)

A.- SOBRE LA ORGANIZACION Y EL CONTROL INTERNO

La Secretaria del Ayuntamiento de Fuentes de Ofioro estd calificada en clase tercera,
por tanto, las funciones de control y fiscalizacion interna, propias de la Intervencion,
forman parte del contenido del puesto de Secretaria, de conformidad con lo establecido
por los articulos 1y 14 del Real Decreto 1174/1987, a las que se afiade el desempefio de

funciones de gestién, al amparo de lo previsto en el articulo 166 del TRRL.

Por tanto, la propia normativa que regula el ejercicio del control interno en el ambito de
la Administracién Local, no contempla en estos municipios la existencia de una
adecuada segregacion de funciones, elemento fundamental de cualquier sistema de

control interno. [Apartado 111.1.2]

El puesto de Secretario-Interventor, durante parte del ejercicio 2006, ha sido cubierto
con caracter accidental por personal laboral del Ayuntamiento, situacion que vulnera lo

dispuesto en los articulos 92 de la LBRL y 34 del RD 1732/1994. [Apartado I11.1.2]

El nombramiento de Tesorero que se efectiia mediante Acuerdo de 29 de noviembre de
2006, recae sobre un concejal que se encuentra incurso en causa de abstencion regulada

en el articulo 28.e) de la Ley 30/1992. [Apartado III.1.2]

El Ayuntamiento aprueba anualmente a través del Presupuesto la plantilla de personal,
conforme se establece en el articulo 90 de la LBRL, pero no dispone de Relacion de
Puestos de Trabajo, en contra de lo previsto en el articulo 16 de la Ley 30/1984.
[Apartado I11.1.2]

Los puestos con funciones de cardcter administrativo no estdn reservados a personal
funcionario, sino a personal laboral, en contra de lo previsto en el articulo 169.1 del
TRRL que dispone el desempefio de funciones comunes al ejercicio de la actividad
administrativa por parte de los funcionarios de la Escala de Administracion General.
Ademas, uno de los puestos se cubre a través de un contrato “eventual por

circunstancias de la produccién” a tiempo completo, figura contractual no acorde con
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6)

7)

8)

9)

10)

el desempefio de actividades ordinarias y permanentes del Ayuntamiento. [Apartado

1I1.1.2]

El Ayuntamiento no ha respetado los procedimientos previstos en la legislacion vigente
para la contratacidn del personal, es decir, mediante convocatoria publica y a través de
procedimientos que garanticen los principios de igualdad, mérito y capacidad.

[Apartado I11.1.2]

El régimen de retribuciones, indemnizaciones y asistencias establecido para los
miembros de la Corporacion, incluye el pago de gratificaciones no contempladas en el
articulo 75 de la LBRL; se han realizado pagos por dicho concepto, correspondientes al
periodo de agosto de 2003 a mayo de 2007, por un importe total de 48.563,92 €. El
Ayuntamiento no ha facilitado acreditacion de la publicacion del Acuerdo

correspondiente en el BOP, tal como establece el citado articulo. [Apartado I11.1.1]

En cuanto a la situacion del Ayuntamiento en relacion con la rendicién de cuentas, en
los ejercicios anteriores al fiscalizado, se ha incumplido la obligacién de rendicién de la
Cuenta General del ejercicio 2003, y rendido fuera de plazo las correspondientes a los

ejercicios a 2004 y 2005, al igual que la correspondiente al 2006, ejercicio fiscalizado.

Respecto a los ejercicios posteriores, a la fecha de cierre de los trabajos, no se han
rendido a este Consejo las Cuentas correspondientes a los ejercicios 2007, 2008 y 2009,
a pesar de que el plazo legal finalizé el 31 de octubre del ejercicio siguiente. [Apartado

11.1.5]

B.- SOBRE LOS PRESUPUESTOS

No se ha podido comprobar que el proceso de tramitacion y aprobacion del Presupuesto
del ejercicio 2006 se ajusta en su totalidad a las normas previstas en los articulos 168 y
169 del TRLHL y normativa complementaria, dado que no se ha acreditado el
cumplimiento de tradmites esenciales, como son el informe previo por parte de la

Intervencidn. [Apartado 111.2.1]

Ademas, se han incumplido los plazos establecidos para su tramitacion y aprobacidn,
excediendo ampliamente la fecha limite para su aprobacion definitiva (31 de diciembre
del ejercicio anterior), hasta el punto de que su entrada en vigor se produjo cuando ya
habia transcurrido el ejercicio presupuestario 2006, a pesar de lo cual, no se aplico la

prorroga del Presupuesto del ejercicio anterior. [Apartado I11.2.1]
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11)

12)

13)

14)

15)

De los documentos y anexos exigidos en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, no se incluye la Memoria explicativa, la Liquidacién del
ejercicio anterior y avance de la del corriente y el Estado de prevision de movimientos y
situacion de la deuda. Ademas, el Anexo de Inversiones y el Anexo de Personal estan

incompletos. [Apartado 111.2.1]

La estructura del Presupuesto se ajusta a la aprobada para las Entidades Locales en la
Orden de 20 de septiembre de 1989, por la que se establece la estructura de los
Presupuestos de las Entidades Locales, a nivel de capitulo, pero existen algunas

discrepancias a nivel de articulo y concepto. [Apartado I11.2.2]

Las Bases de Ejecucion del Presupuesto, aprobadas junto con éste, regulan todas las
materias establecidas como obligatorias en el articulo 9.2 del Real Decreto 500/1990, de
20 de abril, salvo lo que se refiere a desconcentraciones o delegaciones en materia de
autorizacién y disposicion de gastos, asi como de reconocimiento y liquidacion de

obligaciones, establecido en ¢l punto f) del mismo. [Apartado I11.2.1]

C.- SOBRE LA CONTABILIDAD

El Ayuntamiento de Fuentes de Ofioro lleva su contabilidad a través de la aplicacion
informatica “ATMCONTA.NET”. Con caracter general, esta aplicacion cumple los
requerimientos establecidos, respecto al registro de las operaciones, en la Instruccion
del Modelo Simplificado de Contabilidad Local, que es el aplicable en este
Ayuntamiento, pero presenta deficiencias en relacién con la coordinacién con el
Inventario. No obstante el Ayuntamiento no realiza un seguimiento especifico de los
gastos con financiacion afectada y las operaciones de endeudamiento, tal y como

requiere la Instruccion de Contabilidad. [Apartado I11.3.1]

La contabilizaciéon de las operaciones no se realiza en el momento de producirse los
actos administrativos correspondientes, sino que su grabacion se ha realizado
posteriormente por parte de la empresa suministradora del programa de contabilidad.
Este procedimiento es contrario a lo previsto en la normativa aplicable, que, atribuye la
funcién de contabilidad a la Intervencion, y, dado su caracter de funcién publica
necesaria, reserva su desempefio a personal funcionario y la responsabilidad
administrativa de la misma a funcionarios con habilitacién de caricter nacional.

[Apartado I11.3.1]
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16)

17)

18)

19)

La falta de garantias de este procedimiento contable queda patente en la existencia de
distintos libros de contabilidad obtenidos por la empresa informaética, que, reflejando la
contabilidad a la misma fecha, 31/12/2006, no son coincidentes en el nimero y

secuencia de las operaciones, resultando algunos incompletos. [Apartado II1.3.1]

La contabilizacion se realiza, con cardcter general, con criterio de caja, tanto para el
reconocimiento de las obligaciones, como para el de los derechos, en contra de lo
previsto por la Instruccién de Contabilidad Simplificada, que establece como criterio de

imputacion temporal de las operaciones, el principio de devengo. [Apartado I11.3.3]

En el analisis de la documentacion correspondiente a una muestra de operaciones se han
puesto de manifiesto las siguientes incidencias comunes a todo tipo de operaciones:

[Apartado II1.3.3]

e No constan procedimientos de autorizaciéon y control de las operaciones que se
incorporan al sistema, que garanticen el ejercicio de la competencia por quién la

tiene atribuida, de conformidad con la regla 78 de la ICS.

e No consta diligencia de toma de razén, a que se refiere la regla 79 de la ICS en

ninguna de las operaciones analizadas.

e No se han facilitado ni constan informes u otra documentaciéon que acredite el
ejercicio de la funcion interventora, de conformidad con el articulo 214 y siguientes

del TRLHL.

Con respecto a las operaciones del presupuesto de gastos, se han puesto de manifiesto

las siguientes incidencias especificas: [Apartado II1.3.3]

e No se elabora propuesta justificativa de gastos, con caracter previo a su realizacion,
y, con caracter general, no se deja constancia de su autorizacion por el érgano
competente. Asimismo, no se acredita la conformidad con el servicio o suministro

recibido.

¢ En un nimero significativo de operaciones no se ha aportado justificante de gasto o

éste adolece de deficiencias.

¢ En dos operaciones los perceptores no se encuentran adecuadamente identificados a

través de la documentacién justificativa del pago. En una de las operaciones
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anteriores y en otras 7 distintas, los perceptores no se encuentran identificados en

los libros Diarios de Operaciones.

Con relacion al registro contable de los gastos, se han detectado numerosos errores
en la imputacion temporal del gasto, asi como en la presupuestaria y financiera

atendiendo la naturaleza del gasto.

20) En cuanto a las operaciones del presupuesto de ingresos, se han detectado las siguientes

21)

22)

incidencias especificas: [Apartado I11.3.3]

En algunos casos, los justificantes de la operacion presentan deficiencias.

Respecto al registro contable, se han detectado algunos errores en la imputacion
temporal, especialmente en operaciones de ejercicios cerrados, asi como en la

presupuestaria atendiendo la naturaleza del ingreso.

En algunas operaciones no se ha respetado el principio contable de no

compensacion, al haberse contabilizado por el importe neto.

Las operaciones no presupuestarias presentan carencias en la documentacion

justificativa. [Apartado II1.3.3]

Adicionalmente, se ha analizado la documentacion correspondiente a cuatro expedientes

de contratacién, que presentan graves deficiencias, obteniéndose las siguientes

conclusiones: [Apartado I11.3.4]

No se ha respetado la normativa aplicable en materia de contratacion, tanto en la
tramitacion de los expedientes de contratacién, como en su adjudicaciéon y
gjecucion.

No hay constancia del registro contable de los compromisos y obligaciones

derivados de dichos expedientes.

En dos de los expedientes, con la documentacion facilitada, se plantean dudas sobre

la realidad de las obras certificadas y facturadas, y, en su caso, sobre su valoracion.

En los otros dos expedientes, financiados con subvenciones, se han producido
incumplimientos de la normativa reguladora de subvenciones, que han dado lugar a

la apertura de los correspondientes expedientes de reintegro de subvenciones.
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23)

24)

25)

Segun la informacion facilitada por el Ayuntamiento, existe un importante volumen de
facturas pendientes de pago no contabilizadas, procedentes de la legislatura 2003-2007,
entre ellas las derivadas de los expedientes sefialados en el punto anterior. Con la

documentacion aportada se pueden cuantificar en 1.207.028,40 €. [Apartado 111.3.4]

D.- SOBRE LA CUENTA GENERAL

De la documentacion facilitada se deduce que la Cuenta General del ejercicio 2006 se
aprobd conforme al procedimiento establecido en el articulo 212 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, con la salvedad de que no se ha podido
comprobar la existencia o no de reparos o reclamaciones sobre la Cuenta. Se han
incumplido los plazos fijados en el citado articulo para su aprobacion, y
presumiblemente también los de tramitacion. Su rendicion al Consejo de Cuentas se
realizo el 28 de enero de 2008, también fuera del plazo previsto en el articulo 8 de la

Ley Reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Leén. [Apartado 111.4.1]

La Cuenta General rendida se ajusta al Modelo Simplificado de Contabilidad Local, e
incluye los cuatro estados anuales integrantes de la misma, conforme establecen las
Instrucciones de Contabilidad Local (Balance, Cuenta del Resultado Econémico-
Patrimonial, Estado de Liquidacién del Presupuesto y Memoria), pero presenta

multiples deficiencias, entre las que cabe destacar:

¢ El Balance no contiene datos, a excepcion de los relativos a acreedores y deudores

de presupuesto corriente.

e La informacién referente a los estados de gastos e ingresos del Estado de
Liquidacién del Presupuesto no coincide con la informacioén correspondiente de la

Liquidacién aprobada.

e Buena parte de los apartados de la Memoria no incluyen informacién o esta

incompleta.

Ademés, no incluye la documentacion complementaria a que se refiere la ICS: actas de
arqueo de las existencias en Caja y certificaciones bancarias de los saldos existentes en
las mismas, y en su caso, estado conciliatorio de las discrepancias con los saldos

contables. [Apartado 111.4.2]
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26) En la revision efectuada se han detectado las siguientes incidencias respecto a la

coherencia de la informacion: [Apartado 111.4.2]

» La inconsistencia entre la informacion de Tesoreria recogida en la Memoria y la

incluida en el Balance.

» El Remanente de Tesoreria de la Memoria, tan solo contiene datos de los acreedores
y deudores de presupuesto corriente, por lo que no resulta congruente con la

informacion contenida en otros apartados de la Memoria.

» Hay un elevado ntimero de apartados de la Memoria que carecen de informacion, a
pesar de que deberian tenerla, segin se desprende de la comprendida en otros
estados, son los siguientes: Inversiones destinadas al uso general, Inmovilizaciones
materiales, Patrimonio publico del suelo, Fondos propios, Endeudamiento,
Deudores, Acreedores, Ingresos y Gastos, Remanentes de crédito, Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, y Gastos con financiacién

afectada.

E.- SOBRE LAS AREAS MAS RELEVANTES DE LA CUENTA GENERAL

La situaciéon que refleja la Cuenta General del ejercicio 2006 del Ayuntamiento de

Fuentes de Ofioro, se caracteriza por los siguientes aspectos:

27)

28)

29)

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA [Apartado II1.5.1]:

La Liquidacion del Presupuesto, fue aprobado con posterioridad al plazo establecido en
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Su contenido se
ajusta a lo dispuesto por el articulo 93 del RD 500/1990, pero presenta discrepancias

con los datos incluidos en la Cuenta General rendida.

El Presupuesto definitivo del Ayuntamiento contiene unas previsiones de ingresos de
1.734.003,49 € y unos créditos para gastos de 1.681.348,23 €, coincidentes con los del
Presupuesto inicial, ya que no hubo modificaciones. Presenta unos indices de ejecucion
bastante bajos, del 52,0% en ingresos y el 45,2% en gastos, mientras que el grado de

realizacion de cobros y pagos se sittia en el 87,0% y el 95,0% respectivamente.

La variacion interanual del Presupuesto definitivo ha supuesto una disminucién del
19,4% en gastos y del 19,6% en ingresos, con respecto al 2005, y sin embargo se ha

producido un aumento de las obligaciones reconocidas del 7,3% y de los derechos
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30)

31)

32)

33)

34)

reconocidos del 20,3%, lo que pone de manifiesto que, a pesar del bajo grado de
ejecucion presupuestaria registrado en el ejercicio 2006, se ha mejorado
significativamente el del ejercicio 2005, con un aumento de 11 puntos en gastos y 17

puntos en ingresos

El Resultado Presupuestario Ajustado fue de de 141.634,77 €. No obstante, hay que
tener presente que esta cifra estd condicionada por la falta de cuantificacién de las
desviaciones de financiacién y las deficiencias detectadas en la contabilizacion de

derechos y obligaciones reconocidas.

Respecto al cumplimiento de los criterios de estabilidad presupuestaria, si bien el
Presupuesto inicial arroja un déficit no financiero, sin embargo, se liquida con superavit
no financiero de 159.764,06 €, y por tanto, cumpliendo el objetivo de estabilidad

presupuestaria.

ESTADOS FINANCIEROS [Apartado III.5.2]:

El Balance presenta una variacion interanual de 81.343,59 €, que representa el 1,7%.
Las variaciones mas importantes del Activo, se produjeron en el Circulante, con un
aumento los deudores presupuestarios del 26% y una disminucioén de la tesoreria del
43,2%, mientras en el Pasivo destaca, dentro del Circulante, la disminucion de los
acreedores presupuestarios en el 16,4%, y en los Fondos Propios, el incremento muy
elevado de los resultados del ejercicio. El fondo de maniobra o diferencia entre los

activos y pasivos circulantes o a corto plazo, es positivo y aument6 en el 66,5%.

La Cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial presenta un incremento de los gastos
en 113.605,40 €, y de los ingresos en 255.841,45 €, generandose un aumento del ahorro
de 142.236,05 €. El mayor incremento en los gastos se produjo en los apartados de
servicios exteriores y gastos de personal. En ingresos, la caida de los de gestion
ordinaria se compensa ampliamente con el incremento de las transferencias y
subvenciones corrientes, lo que da lugar a un cambio en la naturaleza de la principal

fuente de ingresos, pasando de los de gestion ordinaria a estos ultimos.

En ambos Estados se pone de manifiesto la falta de dotacion de amortizacion del
inmovilizado y de provisiéon por insolvencias, a pesar del elevado volumen de los

deudores.
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35)

36)

37)

38)

39)

40)

ENDEUDAMIENTO [Apartado I11.5.3]:

El endeudamiento financiero del Ayuntamiento a 31/12/2006, seguin sus cuentas anuales

asciende a 561.672,06 €, que representan el 11,8% del Pasivo del Balance.

Los estados contables no reflejan adecuadamente la realidad del endeudamiento de la
Corporaciéon con las entidades financieras, habiéndose detectado las siguientes

incidencias:

e Préstamos pendientes de amortizar no contabilizados.
e Intereses imputados como amortizacion de préstamos.
e Amortizaciones devengadas y no contabilizadas.

o Intereses devengados y no contabilizados.

e Intereses pagados y no contabilizados.

A la vista de las pruebas efectuadas, se ha comprobado que existia un endeudamiento no

contabilizado de, al menos, 36.828,17 €

Teniendo en cuenta los ajustes derivados de las incidencias sefialadas, el endeudamiento
financiero del Ayuntamiento a 31/12/2006, asciende a 598.500,23 € y la relacion entre
la cifra de endeudamiento y los ingresos corrientes liquidados se sitan en el 81,4%,
valor inferior al 110% establecido en el articulo 53 del TRLHL. El Ahorro Neto es

positivo y representa un 4,5% de los ingresos corrientes liquidados.

El Ayuntamiento no ha realizado las operaciones de fin de ejercicio establecidas por la
Instruccion del Modelo Simplificado de Contabilidad Local; concretamente no ha
efectuado la reclasificacion contable de las deudas a largo plazo por la parte de las
mismas que venza en el ejercicio siguiente y la periodificacion de los gastos financieros

anticipados.

La Corporacién no realiza un seguimiento adecuado y conforme a la Instruccion de

Contabilidad de los préstamos que tiene suscritos.

REMANENTE DE TESORERIA [Apartado I11.5.4]:

El Remanente de Tesoreria para gastos generales, conforme a los datos de la Cuenta
General, es positivo por importe de 339.152,70 €. No existe coherencia entre los valores

consignados en este Estado y los que figuran en otros estados presupuestarios y
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financieros en lo referente a fondos liquidos, deudores y acreedores de operaciones no

presupuestarias y cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva.

41) Debe tenerse en cuenta que la determinacion de esta magnitud estd condicionada por las

siguientes incidencias detectadas en la fiscalizacion realizada:

e Los fondos liquidos de Tesoreria consignados no coinciden con los datos derivados

de la contabilidad.

e Las deficiencias que se han producido en el registro contable de los derechos y
obligaciones, que se recogen a lo largo del Informe, y especialmente en los
apartados I11.3.3, I11.5.3 y II1.5.4, lleva a concluir que el calculo de los acreedores y

de los deudores no es correcto.

e No se ha realizado ningun ajuste en concepto de saldos de dudoso cobro, a pesar de
la elevada antigiiedad de una parte significativa de los derechos pendientes de

cobro.

e Asimismo, tampoco se ha realizado ningln ajuste por el exceso de financiacion
afectada, dado que el Ayuntamiento no efectia el seguimiento y control de los
gastos con financiacién afectada, en contra de lo previsto en la Instruccion de

Contabilidad.

42) Una vez realizados los ajustes que han podido cuantificarse, resultantes de las pruebas
efectuadas en diferentes apartados del Informe, el Remanente de Tesoreria para gastos

generales disminuye su saldo positivo y pasa a 94.455,92 €.

43) Al margen de los ajustes aplicados, se han detectado incidencias con repercusion en el
Remanente de Tesoreria, cuyo ajuste no ha podido ser cuantificado, como la relativa al
calculo de los excesos de financiacion afectada, la existencia de gastos no
contabilizados o las referentes a la fiabilidad de los saldos deudores y acreedores, mas
alla de las operaciones examinadas. Como resultado de estas incidencias el Remanente
de Tesoreria para gastos generales podria verse corregido, situdndose en valores
negativos, lo que hubiera obligado a la adopcion de las medidas de saneamiento

previstas en el articulo 193 del TRLHL.
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V. RECOMENDACIONES

1)

2)

3)

4)

5)

El Ayuntamiento ha de cumplir la normativa vigente en materia de personal en los
aspectos relacionados con la provision del puesto de Secretario-Interventor,
determinacion de los puestos reservados a personal funcionario y laboral y contratacion

de personal, asf como la que afecte al nombramiento de Tesorero.

Debe adaptarse el régimen de retribuciones, indemnizaciones y asistencias de los
miembros de la Corporacién a lo previsto en la Ley Reguladora de las Bases de Régimen
Local y demés normativa aplicable, y en su caso regularizar las que se hayan abonado sin

ajustarse a dichas prescripciones.

La elaboracion, tramitacion y aprobacién del Presupuesto del ejercicio, asi como su
Liquidacién, debe realizarse conforme al procedimiento y en los plazos fijados en el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, ya que, ademas de ser
un requisito legal, se trata de un elemento fundamental en la programacion de la

actividad econémica de la Corporacion.

Igualmente, deben respetarse los plazos y el procedimiento establecido para la formacion,
tramitacion, aprobacion y rendicién de la Cuenta General de la Corporacidn, en la que se

refleja la gestion econdmica, financiera y presupuestaria realizada.

La Corporacién debe adaptar su contabilidad a los cambios introducidos por la nueva
Instrucciéon de Contabilidad respecto al registro y seguimiento de determinados grupos de
operaciones (gastos con financiacion afectada, endeudamiento, etc.). Asimismo, debe
establecerse la necesaria coordinacion entre la contabilidad y el Inventario General, o en

su defecto dotarse de un inventario especifico de caracter contable.

La contabilidad del Ayuntamiento debe ser asumida directamente por personal del
mismo, ya que se trata de una funcién publica reservada al personal funcionario, y
ademads, dado su caracter de necesaria, la responsabilidad administrativa esté reservada a

funcionarios con habilitacién de caracter nacional (articulo 92 LBRL).

La Corporacién debe adoptar las medidas necesarias para mejorar la organizacion y el
control interno, de forma que permitan asegurar el control de las operaciones realizadas y

su correcto registro contable, especialmente en los siguientes aspectos:
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o Elaborar un procedimiento escrito y detallado del proceso de gestion econdémico-

financiera, regulando de forma precisa, sus fases y las personas con competencias para

llevarlas a cabo, la formacién y documentacion de los expedientes, etc.

o Adoptar las medidas necesarias para garantizar los procedimientos de autorizacion y

control previos a la incorporacion de operaciones al sistema contable y el ejercicio de la

funcidn interventora

e Llevar a cabo un seguimiento y control individualizado de cada una de las
operaciones de crédito, conforme a lo establecido por la Instruccién de
Contabilidad, de forma que en todo momento pueda conocerse la situacion de cada

una de ellas.

e Efectuar el seguimiento y control de las operaciones referentes a gastos con
financiacion afectada, conforme a lo previsto por la Instruccion de Contabilidad, de
manera que sea posible calcular las desviaciones de financiacién, y cuantificar
correctamente ¢l Resultado Presupuestario Ajustado y el Remanente de Tesoreria

para gastos generales.

e Realizar de forma sistematica revisiones y conciliaciones de los registros contables
que permitan garantizar la fiabilidad de los mismos y la representatividad de las

cuentas.

En relacion con la llevanza de la contabilidad y la ejecucion del Presupuesto, por parte
del Ayuntamiento deben corregirse aquellas deficiencias y carencias que se han puesto de

manifiesto a lo largo del presente Informe, entre las que se destacan las siguientes:

e El registro en contabilidad de las operaciones debe realizarse en el momento de
producirse los hechos econémicos y juridicos que reflejan, y su imputacién temporal
debe hacerse con criterio de devengo, es decir, en funcién de la corriente real de
bienes y servicios que representan, y no en el momento en que se produzca la

corriente monetaria o financiera derivada de ellos.

e En todas las operaciones registradas en contabilidad, debe quedar constancia de la

diligencia de toma de razén en la documentacion justificativa o el documento contable.

e Efectuar un analisis individualizado de los derechos pendientes de cobro y las

obligaciones pendientes de pago, a fin de efectuar una adecuada valoracién de los

123



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Fuentes de Oforo (Salamanca) Ejercicio 2006

mismos, y, en su caso, realizar los oportunos ajustes contables, previa tramitacion de

los expedientes de extincion correspondientes.

e Asimismo, deben depurarse las facturas pendientes de pago no contabilizadas,
comprobando la realidad o no de las prestaciones facturadas y su pertinencia, y

proceder, en los casos que asi corresponda, a su registro contable.

e Debe efectuarse el calculo los saldos de dudoso cobro, en funcién de los criterios
establecidos en el Real Decreto 500/1990, por el que se desarrolla el Capitulo

primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988 en materia de presupuestos.

e Realizar un andlisis individualizado de las operaciones de endeudamiento, con objeto
de depurar las diferencias detectadas en la circularizacion bancaria realizada y llevar
a cabo una correcta valoracién y contabilizacion de la deuda del Ayuntamiento, asi
como realizar las operaciones de fin de ejercicio establecidas por la Instruccion de

Contabilidad Local.

8) El Ayuntamiento debe respetar la normativa aplicable en materia de contratacion, tanto

en la tramitacién de los expedientes, como en su adjudicacién y ejecucion
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VI. OPINION

Como resultado de la fiscalizacion efectuada, con el alcance y las limitaciones

sefialados en el apartado II, se emite la siguiente opinion:

Respecto al Presupuesto General, teniendo en cuenta la documentacion facilitada, no
se ha podido comprobar que el proceso de tramitacién y aprobacion del Presupuesto del ejercicio
2006 se ajusta en su totalidad a las normas previstas en los articulos 168 y 169 del TRLHL y
normativa complementaria, dado que no se ha acreditado el cumplimiento de tramites esenciales,
como son el informe previo por parte de la Intervencién, ni se han cumplido los plazos
establecidos en dichos articulos, excediendo de la fecha limite para su aprobacion definitiva
(31 de diciembre del ejercicio anterior). Su entrada en vigor se produjo una vez finalizado el
ejercicio presupuestario, sin embargo la Corporacion, en contra de lo que resulta preceptivo,

no aplicd la prorroga del Presupuesto del ejercicio anterior. (Conclusiones n®* 9, 10 y 11).

En cuanto a la contabilidad, teniendo en cuenta las limitaciones encontradas al
examinar la informacion contable facilitada, no ha sido posible identificar con certeza los
libros de contabilidad oficiales entre los distintos presentados, lo que afecta a la integridad y
fiabilidad del procedimiento contable llevado a cabo en el Ayuntamiento. El sistema de
informacién contable de la Entidad, en términos generales, realiza el registro y seguimiento de
las operaciones sefialadas en la regla 12.3 de la Instruccion del Modelo Simplificado de
Contabilidad Local, sin embargo la Corporacioén no efectiia el seguimiento especifico de los
gastos con financiacion afectada y las operaciones de endeudamiento, que requiere la
Instruccién de Contabilidad. En el registro contable de las operaciones se sigue con caracter
general el criterio de caja, lo que implica que no se contabilicen adecuadamente ni los
derechos pendientes de cobro ni las obligaciones pendientes de pago, y que el célculo de
magnitudes trascendentales para la Entidad Local, como el Resultado Presupuestario o el

Remanente de Tesoreria, no sea correcto. (Conclusiones n*® 14, 15, 16 y 17).

La aprobacion y rendicion de la Cuenta General del Ayuntamiento de Fuentes de
Ofioro correspondiente al ejercicio 2006, segin se desprende de la documentacion
aportada, se ha realizado de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
212 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, con la salvedad
de que no se ha podido comprobar la existencia o no de reparos o reclamaciones sobre la
Cuenta y que se han incumplido los plazos fijados en dicho precepto y en el articulo 8 de

la Ley Reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Leén. En cuanto al contenido de
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la Cuenta rendida a este Consejo, incluye las cuentas prescritas por la Instruccién de
Contabilidad Simplificada, pero presenta multiples deficiencias, y no se acompafia la
documentacién complementaria fijada por la regla 86.3 de la citada Instruccion.

(Conclusiones n® 24 y 25)

Por ultimo, los estados contables no reflejan razonablemente la realidad del
endeudamiento de la Corporacién con las entidades financieras, por los incumplimientos
puestos de manifiesto en la conclusiéon n® 36. El Remanente de Tesoreria no se ha
calculado correctamente debido a las incidencias reflejadas en las conclusiones n® 41 y

43.

Palencia, 3 de noviembre de 2011
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ANEXOS

ANEXOS N*12a16 ESTADOS CONTABLES

ANEXO N° 17 DEFINICION DE INDICADORES

ANEXO N° 18 CRITERIOS PARA LA ESTIMACION DE LOS DERECHOS QUE
PUDIERAN CONSIDERARSE DE DIFICIL MATERIALIZACION
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Anexon®1:

Anexo n° 2:

Anexo n° 3:

Anexo n° 4:

Anexon’5:

Anexo n° 6:

Anexon® 7.1:

Anexo n® 7.2:

Anexon’ 8:

Anexon’9:

Anexo n° 10:

Anexon® 11:

Anexo n°® 12:

Anexo n° 13:

Anexo n° 14:

Anexo n° 15:

Anexo n° 16:

ANEXOS N” 1 a 16: ESTADOS CONTABLES

Liquidacién del Presupuesto de Ingresos por capitulos
Liquidacién del Presupuesto de Ingresos por articulos
Liquidacién del Presupuesto de Gastos por capitulos
Liquidacién del Presupuesto de Gastos por articulos
Liquidacién del Presupuesto de Gastos por Grupos de funcion
Resultado Presupuestario del Ejercicio

Derechos a cobrar de Presupuestos Cerrados (1)

Derechos a cobrar de Presupuestos Cerrados (2)
Obligaciones de Presupuestos Cerrados

Estado de Tesoreria

Estado del Remanente de Tesoreria

Deudores presupuestarios

Deudores por Operaciones no presupuestarias de Tesoreria
Acreedores presupuestarios

Acreedores por Operaciones no presupuestarias de Tesoreria
Balance

Cuenta del Resultado Econdmico-Patrimonial
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de Fiscalizacién de determinadas areas del Ayuntamiento de Fuentes de Oforo (Salamanca) Ejercicio 2006

Anexo 7.1
AYUNTAMIENTO DE FUENTES DE ONORO
DERECHOS A COBRAR PRESUPUESTOS CERRADOS (1)
- PENDIENTES | MODIFIC. DERECHQS ANULADOS TOTAL

ANO Partida presupuestﬂria DE COBRO A SALDO ANULACION DE, APLAZAMIENTO Y DERECHOS
1/1/2006 INICIAL | L,IQUIDACIONES | FRACCIONAMIENTO | ANULADOS
1991 | 46201 Otras transferencias de otras Ent, Locales 16.949,12 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 1991 16.949,12 0,00 0,00 0,00 0,00
31103 Licencia de apertura de establecimientos 52.987,62 0,00 0,00 0,00 0,00
1992 31201 Recogida de basuras 3.979,89 0,00 0,00 0,00 0,00
34206  Suministro de agua, gas y electricidad 3.460,14 0,00 0,00 0,00 0,00
600  Solares 24.714,58 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 1992 85.142,23 0,00 0,00 0,00 0,00
282 Impuesto sobre construcciones, instalaciones y 5.66533 0,00 0,00 0,00 0,00

1% (O)bcr:S i6n de la via publica con m ill
35100 _f"““ LR esas, silias, 0,08 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 1993 5.665,41 0,00 0,00 0,00 0,00
1994 35104 Portadas, escaparates, vitrinas, etc... 519,57 0,00 0,00 0,00 0,00
42001  Otras transferencias 17.267,08 0,00 0.00 0,00 0,00
Total 1994 17.786,65 0,00 0,00 0,00 0,00
113 Impuesto sobre vehiculos de traccion mecénica 2.039,64 0,00 0,00 0,00 0,00
1995 755 De la Admén general de la Comunidad 8.770,06 0,00 0,00 0.00 0,00

auténoma Z
Total 1995 10.809,70 0,00 0,00 0,00 0,00
113 Impuesto sobre vehiculos de traccién mecanica 926,12 0,00 0,00 0,00 0,00
1996 | 46200 Otras transferencias de diputaciones 5.893,67 0,00 0,00 0,00 0,00
541  Producto del arrendamiento de fincas risticas 2.35 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 1996 6.822,14 0,00 0,00 0,00 0,00
113 Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica 722,32 0,00 0,00 0,00 0,00
282 irll)lr;:;esto sobre construcciones, instalaciones y 1.099,47 0,00 0,00 0,00 0,00
-2y 31201 Recogida de basuras 552,93 0,00 0,00 0,00 0,00
761 De Diputaciones, consejos o Cabildos insulares 43,22 0,00 0,00 0,00 0,00
91601 A medio y larpo plazo 210,99 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 1997 2.628,93 0,00 0,00 0,00 0,00
113 Impuesto sobre vehiculos de traccién mecanica 3.083,01 0,00 0,00 0,00 0,00
282 :)lll)lr[:;esto sobre construcciones, instalaciones y 740,15 0,00 0,00 0,00 0,00
1998 34203  Suministro de agua, gas y electricidad 270,46 0,00 0,00 0,00 0,00
543 Adjudicacion y subasta de locales de negocio 1.813,40 0,00 0,00 0,00 0,00
755 De la Admon general de la Comunidad 7.612,01 0,00 0,00 0,00 0,00
auténoma

761 De Diputaciones, consejos o Cabildos insulares 13.638,73 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 1998 27.157,76 0,00 0,00 0,00 0,00
113 Tmpuesto sobre vehiculos de traccién mecénica 3.996,19 0,00 0,00 0,00 0,00
282 glr)ls;esto sobre construcciones, instalaciones y 1.971,90 0,00 0,00 0,00 0,00
31003 Cementerios 961,62 0,00 0,00 0,00 0,00
1999 31103 Licenc.ia de apertura de establecimientos 151,74 0,00 0,00 0,00 0,00
34203  Suministro de agua, gas y electricidad 180,30 0,00 0,00 0,00 0,00
35113 Instalacién de anuncios 6.058,20 0,00 0,00 0,00 0,00
600 Solares 33,657,31 0,00 0,00 0,00 0,00
602 Parcelas sobrantes de la via piblica 6.461,60 0,00 0,00 0,00 0,00
761 De Diputaciones, consejos o Cabildos insulares 19.013,05 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 1999 72.451.91 0,00 0,00 0,00 0,00
113 Tmpuesto sobre vehiculos de traccién mecénica 4.486,68 0,00 0,00 0,00 0,00
282 I:*::E;esm sobre construcciones, instalaciones y 183,33 0,00 0,00 0,00 0,00
31003 Cementerios 120,20 0,00 0,00 0,00 0,00
31100 Licencias autotaxis y vehiculos de alquiler 60,10 0,00 0,00 0,00 0,00
2000 31103 Licencia de apertura de establecimientos 514,07 0,00 0,00 0,00 0,00
311202 Alcantarillado 1.717,98 0,00 0,00 0,00 0,00
35113 Instalacion de anuncios 432,73 0,00 0,00 0,00 0,00
399 Otros ingresos diversos 142,51 0,00 0,00 0,00 0,00
540 Producto del arrendamiento de fincas urbanas 363,76 0,00 0,00 0,00 0,00
600  Solares 36.060,73 0,00 0,00 0,00 0,00
761 De Diputaciones, consejos o Cabildos insulares 6.670,20 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 2000 50.752,29 0,00 0,00 0,00 0,00
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Fuentes de Oforo (Salamanca) Ejercicio 2006

Anexo 7.1
AYUNTAMIENTO DE FUENTES DE ONORO
DERECHOS A COBRAR PRESUPUESTOS CERRADOS (1)
~ PENDIENTES | MODIFIC. DERECHOS ANULADOS TOTAL
ANO Partida presupuestaria DE COBRO A SALDO ANULACION DE APLAZAMIENTO Y DERECHOS
1/1/2006 INICIAL | 1 JQUIDACIONES | FRACCIONAMIENTO | ANULADOS
11200 De naturaleza rustica 359,92 0,00 0,00 0,00 0,00
11201 De naturaleza urbana 5.621,53 0,00 0,00 0,00 0,00
113 Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica 34.255,23 0,00 0,00 0,00 0,00
130 Impuesto sobre actividades econdmicas 2.706,06 0,00 0,00 0,00 0,00
282 Lr;!;l;esto sobre construcciones, instalaciones y 1.684.76 0,00 0,00 0,00 0,00
2001 293 Imp. Municipal s/ Gastos Suntuarios 421,81 0,00 0,00 0,00 0,00
31100 Licencias autotaxis y vehiculos de alquiler 300,51 0,00 0,00 0,00 0,00
31103 Licencia de apertura de establecimientos 512,44 0,00 0,00 0,00 0,00
31202 Alcantarillado 2.054,74 0,00 0,00 0,00 0,00
32103 Instalacion de anuncios en terrenos piiblicos 5.312,95 0,00 0,00 0,00 0,00
46200  Otras transferencias de diputaciones 619,97 0.00 0,00 0,00 0,00
Total 2001 53.849,92 0,00 0,00 0,00 0,00
2002 | 761  De Diputaciones, consejos o Cabildos insulares 38.245,25 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 2002 38.245,25 0,00 0,00 0,00
113 Impuesto sobre vehiculos de traccion mecénica 184,40 0,00 0,00 0,00 0,00
2003 130 Impuesto sobre actividades econdémicas 358,94 0,00 0,00 0,00 0,00
31202  Alcantarillado 5,66 0.00 0,00 0,00 0,00
Total 2003 549,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2004 11201 De naturaleza urbana 30.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
113 Impuesto sobre vehiculos de traccion mecénica 20.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 2004 50.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total General 438.810,31 0,00 0,00 0,00 0,00

Datos obtenidos a partir de la Memoria de la cuenta en formato CD.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Fuentes de Onoro (Salamanca) Ejercicio 2006

Anexo 7.2
AYUNTAMIENTO DE FUENTES DE ONORO
DERECHOS A COBRAR PRESUPUESTOS CERRADOS (2)
DERECHOS CANCELADOS PENDIENTES
R TOTAL DE COBRO A
ANO Partida presupuestaria COBROS OTRAS DERECHOS | RECAUDAC. 31 DE
EN INSOLV. PRESCRIP. CANCELADOS
ESPECIE CAUSAS DICIEMBRE
1991 | 46201 ]?Esle';a“s“e’e““‘as dechayBAt: 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 16.949,12
Total 1991 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 16.949,12
31103 | Licencia de apertura de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 52.987,62
establecimientos
1992 | 31201 | Recogida de basuras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.979,89
34206 | Suministro de agua, gas y electricidad 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.460,14
600 Solares 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 24.714,58
Total 1992 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 85.142,23
o il i el S 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.665,33
1993 mstalacgonesy obras o
35100 gﬁ:gazzfn dellajvia)priblicalconimesas; 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,08
Total 1993 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 62,68 5.665,41
1994 35104 | Portadas, escaparates, vitrinas, etc... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 519,57
42001 | Otras transferencias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 17.267,08
Total 1994 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,62 17.786,65
113 ImpI’]eS.tO sobre vehiculos de traccion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 834,77 120487
1995 mecanica ) .
755 De la Admon general de la Comunidad 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 $.770,06
auténoma
Total 1995 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 61,28 9.974,93
113 Impl'leS.KO sobre vehiculos de traccion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 926,12
mecanica
1996 | 46200 | Otras transferencias de diputaciones 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.893,67
541 P'roglucto del arrendamiento de fincas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 235
Tusticas
Total 1996 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 44,26 6.822,14
113 Impue§to sobre vehiculos de traccion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 72232
mecanica
287 | Impuesto sobre construcciones, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.099,47
1997 instalaciones y obras
31201 | Recogida de basuras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 552,93
761 ]_)e Diputaciones, consejos o Cabildos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 52
insulares
91601 | A medio y largo plazo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 210,99
Total 1997 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.628,93
113 | Impuesto sobre vehiculos de traccidn 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.083,01
mecénica
287 | Impuesto sobre construcciones, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 740,15
instalaciones y obras
34203 | Suministro de agua, gas y electricidad 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 270,46
1998 | 45 | Adjudicaciony subasta de locales de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.813,40
negocio
755 De la Admon general de la Comunidad 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 7.612,01
auténoma
TomlieliEntacience conseoslolCablldos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 13.638,73
insulares
Total 1998 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 27.157,76
113 Impue§to sobre vehiculos de traccién 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.996,19
mecanica
22| | ipuestolsobrelcoustruceiones, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.971,9
instalaciones y obras
31003 | Cementerios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 961,62
Licencia de apertura de
1999 31103 e e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 151,74
34203 | Suministro de agua, gas y electricidad 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 180,30
35113 | Instalacion de anuncios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6.058,20
600 Solares 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 33,657,31
602 | Parcelas sobrantes de la via publica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6.461,60
Tolw S TIBytacionEs; cansejosiofEabidos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 19.013,05
insulares
Total 1999 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 72.451,91
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de Fiscalizacién de determinadas areas del Ayuntamiento de Fuentes de Oforo (Salamanca) Ejercicio 2006

p Anexo 7.2
AYUNTAMIENTO DE FUENTES DE ONORO
DERECHOS A COBRAR PRESUPUESTOS CERRADOS (2)
DERECHOS CANCELADOS PENDIENTES
- LOTAL DE COBRO A
ANO Partida presupuestaria COBROS OTRAS DERECHOS | RECAUDAC. 31DE
EN INSOLV. | PRESCRIP, CANCELADOS
ESPECIE CAUSAS DICIEMBRE
113 | Impuesto sobre vehiculos de traccién 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.486,68
mecénica
282 | mpucsto sobre construcciones, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 34,69 148,64
instalaciones y obras
31003 | Cementerios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 120,20
000 icenci )
2 31100 | Liconcias autotaxis y vehiculos de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 60,10
alquiler
31103 | Licencia de apertura de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 514,07
establecimientos
311202 | Alcantarillado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.717,98
35113 | Instalacién de anuncios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 432,73
399 Otros ingresos diversos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 142,51
540 Producto del arrendamiento de fincas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 363.76
urbanas
600 | Solares 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 36.060,73
761 | D¢ Diputaciones, consejos o Cabildos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6.670,20
insulares
Total 2000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 34,69 50.717,60
11200 | De naturaleza rustica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 359,92
11201 | De naturaleza urbana 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.621,53
{13 || Impuesto sobre vehiculos de traccién 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 34.255,23
mecénica
130 | Impuesto sobre actividades 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.706,06
economicas
282 | Impuesto sobre construcciones, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.684,76
instalaciones y obras
2001 293 Imp. Municipal s/ Gastos Suntuarios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 421,81
31100 | Liconcias autotaxis y vehiculos de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 300,51
alquiler
31103 | Licencia do apertura de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 512,44
establecimientos
31202 | Alcantarillado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 775,26 1.279,48
32103 | Instalacién de anuncios en terrenos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.312,95
piiblicos
46200 | Otras transferencias de diputaciones 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 619,97
Total 2001 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 775,26 53.074,66
2002 | 761 | el putacionesYconse)os[olCabildos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 38.245,25
insulares
Total 2002 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 38.245,25
113 Impue§to sobre vehiculos de traccion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 184,40
mecénica
200270 139 |f|mpueato sobre actividades 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 358,94
economicas
31202 | Alcantarillado 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 5,66
Total 2003 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 549,00
11201 | De naturaleza urbana 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.194,16 28.805,84
2004 i i
113 Impue§to sobre vehiculos de traccién 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20.000,00
mecénica
Total 2004 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.194,16 48.8005,84
Total General 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.838,88 435.971,43

Datos obtenidos a partir de la Memoria de la cuenta en formato CD.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Fuentes de Oiioro (Salamanca) Ejercicio 2006

Anexo 9
AYUNTAMIENTO DE FUENTES DE ONORO

ESTADO DE TESORER{A DEL EJERCICIO 2006
Cuenta Descripcién E;;?Z::lcel:s Cobros Pagos E’;?;Z';:;as
570 | Caja operativa 1.713,15 5.609,74 7.318,26 4,63
571 |Bancos ¢ instituciones de crédito. Cuentas operativas 43.502,06 | 806.303,79 | 824.003,77| 25.802,08
573 | Bancos e instituciones de crédito. Ctas. restringidas recaudacion -2,99 0,00 0,59 -3,58
578 | Movimientos internos de tesoreria 0,00 19.664,21 | 19.664,21 0,00
579 | Formalizacion 0,00 26.972,21| 27.106,96 -134,75
TOTAL 4521222 | 858.549,95| 878.093,79| 25.668,38

Datos obtenidos a partir del Balance de comprobaci6n de la cuenta en formato CD.

La Memoria de la Cuenta no tiene datos completos.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Fuentes de Ofioro (Salamanca) Ejercicio 2006

ANEXO N° 17: DEFINICION DE INDICADORES

1) Indice de modificaciones presupuestarias: porcentaje de modificaciones de crédito
realizadas en el ejercicio. Es un indicador de las desviaciones producidas entre las

previsiones iniciales y las definitivas.

Modificaciones del Presupuesto % 100

Presupuesto Inicial

2) Grado de ejecucion de ingresos: porcentaje que representan los derechos reconocidos
liquidados en el ejercicio con respecto al presupuesto definitivo. Es un indicador del nivel

de ejecucion presupuestaria de los ingresos.

Total Derechos reconocidos netos
x100

Presupuesto definitivo de Ingresos

3) Grado de ejecucién de gastos: porcentaje que representan las obligaciones reconocidas
en el ejercicio con respecto al presupuesto definitivo. Es un indicador del nivel de

ejecucion presupuestaria de los gastos.

Total Obligaciones reconocidas netas 100

Presupuesto definitivo de Gastos

4) Grado de realizaciéon de los cobros: porcentaje que representan los ingresos liquidos del
ejercicio sobre los derechos reconocidos netos del mismo. Es un indicador de la

materializacidn de los derechos liquidados.

Recaudacién neta
Total Derechos reconocidos netos

x 100

5) Grado de realizacién de los pagos: porcentaje que representan los pagos realizados en el
ejercicio sobre las obligaciones reconocidas netas del mismo. Es un indicador de la

ejecucion de los pagos.

Pagos liquidos x 100

Total Obligaciones reconocidas netas
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6) Ingresos por habitante: determina el volumen medio de ingresos por habitante

liquidados en el ejercicio.

Total Derechos reconocidos netos
N° de habitantes

7) Ingresos tributarios por habitante: determina la aportacion media efectuada por
habitante, a través de los tributos, al presupuesto de la Entidad. Es un indicador de la

presion fiscal.

Derechos reconocidos netos Cap. 1,2y 3
N° de habitantes

8) Gastos por habitante: determina el gasto medio por habitante realizado por la Entidad en

el ejercicio.

Total Obligaciones reconocidas netas
N° de habitantes

9) Indicador de transferencias recibidas: porcentaje que representan los ingresos
procedentes de transferencias (corrientes y de capital) respecto al total de ingresos. Es un
indicador de la participacion en la financiacion de la Entidad de las transferencias

recibidas, es decir de la financiacion ajena.

Derechos reconocidos netos Cap. 4y 7 < 100

Total Derechos reconocidos netos

10) indice de inversién: porcentaje que representan los gastos de inversién respecto al total

de gastos.

Obligaciones reconocidas netas Cap. 6 y 7 <100

Total Obligaciones reconocidas netas

11)Indicador de Resultado presupuestario ajustado: porcentaje que representa el resultado
presupuestario ajustado del ejercicio respecto del total de obligaciones reconocidas netas.
Representa el superavit o déficit presupuestario en relacién con el total de gastos realizados

por la Entidad.

Resultado presupuestario ajustado
Total Obligaciones reconocidas netas

x 100
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12) Ahorro Neto: diferencia entre los derechos reconocidos netos por operaciones corrientes
y la suma de las obligaciones reconocidas netas por operaciones corrientes y la

amortizacion de pasivos financieros.

Der. Rec. Netos Cap. 1 a 5 - Oblig. Rec. Netas Cap. 1 a4y 9

13) Indicador del Ahorro neto: porcentaje que representa el saldo de operaciones corrientes
y amortizacién de pasivos financieros con respecto a los derechos reconocidos netos por
operaciones corrientes. Representa la capacidad de financiacion de gastos de inversion

con ingresos corrientes una vez cubiertos los gastos de funcionamiento y carga financiera.

Der. Rec. Netos Cap. 1 a 5 - Oblig. Rec. Netas Cap. 1a4y9
Der. Rec. Netos Cap. 1 a 5

x 100

14) Carga financiera global: porcentaje que representan las obligaciones reconocidas
procedentes de gastos financieros y amortizaciones de pasivos financieros con respecto a

los ingresos corrientes.

Obligaciones reconocidas netas Cap. 3y 9 <100

Derechos reconocidos netos Cap. 1 a 5

15) Carga financiera por habitante: determina el gasto medio por habitante realizado por la
Entidad en el ejercicio destinado a gastos financieros y amortizaciones de pasivos

financieros.

Obligaciones reconocidas netas Cap. 3y 9
N° de habitantes

16) Endeudamiento explicito por habitante: determina el importe medio por habitante de

los empréstitos y préstamos que tiene concertados la Entidad.

Saldo Cuentas 15, 17, 50, 52
Numero de habitantes

17)indice del Volumen del Capital Vivo: Porcentaje que representa la relacion entre

volumen total de operaciones y los ingresos corrientes netos liquidados.

x 100

Volumen de capital vivo de operaciones de crédito
0 ] Derechos reconocidos netos Cap. 1a 5
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ANEXO N° 18: CRITERIOS PARA LA ESTIMACION DE LOS DERECHOS QUE
PUDIERAN CONSIDERARSE DE DIFiCIL MATERIALIZACION

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el Real Decreto 500/1990 para la determinacion
de la cuantia de los derechos de dificil o imposible recaudacion, se han aplicado los siguientes

criterios;

1. Criterio de antigiiedad.

Atendiendo Unicamente a la antigiiedad de los derechos, se consideran de dificil o
imposible recaudacion las cuantias resultantes de aplicar los porcentajes que se recogen en la

columna (A) del cuadro incluido a continuacién.

2. Criterio de recaudacién de presupuestos cerrados.

Los porcentajes determinados en funcién del criterio anterior (columna A) se corrigen
teniendo en cuenta los indices de recaudacion de los derechos de presupuestos cerrados que
presenta la Corporacion (columna B), resultando los porcentajes que se recogen en la columna

(C) como criterio corregido.

Criterio 1% Criterio 2°:
I Antigiiedad Recaudaciéon Presupuestos Cerrados
Elercido % Recandacié % Dudoso cob
Presupuestario % Dudoso cobro o udacién o Dudoso cobro
(A) Pptos. Cerrados corregido
(B) ©
Ejercicio corriente 0% -- 0%
Ejercicio (-1) 0% -- 0%
>70% 0%
>40% y <70% 20%
Ejercicio (-2) 25% >25% y <40% 25%
>10% y <25% 40%
<10% 50%
>50% 0%
>40%y 50% 40%
Ejercicio (-3) 50% >25% y <40% 50%
>10% y <25% 60%
<10% 70%
>40% 50%
Ao >25% y <40% 60%
Ejercicio (-4) 60% >10% y <25% 70%
<10% 80%
>25% 70%
Ejercicio (-5) 90% >10% y <25% 90%
<10% 100%
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3. Criterio sobre la naturaleza del recurso

En este punto se analizaran los siguientes recursos:

e Capitulos I, I y III de Ingresos: Se le aplicardn los criterios enumerados
anteriormente. Unicamente habré que tener en cuenta si existen deudores a los que,
por circunstancias concretas, no sea posible iniciar la via ejecutiva, por tratarse de
organismos oficiales, aquellos cuyo procedimiento se encuentre suspendido por
resolucién judicial, etc. En este Gltimo caso, habrd que eliminarlos de la base de
calculo de la provision.

e Transferencias Corrientes y de Capital: En estos casos, serd necesario analizar la
procedencia de las mismas, y efectuar una revision de los tipos de transferencias y
subvenciones que se encuentren pendientes de recibir, comprobando si la
Corporacién tiene en su poder documentacion suficiente que garantice el cobro de
las mismas en un perfodo de tiempo razonable. En un principio, no se incluirdn en
el calculo de los derechos de dificil o imposible recaudacion, salvo que se llegara a

la conclusion de que no es posible el cobro de la misma.
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Excmo. Sr. Presidente del
ek Consejo de Cuentas
* ” : De Castilla y Ledn
25-03-17 - C/ MAYOR, 54

1]
‘e

-7 e Et

3

34001, PALENCIA

Don Isidoro Alanis Marcos, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Fuentes de
Ofioro (Salamanca), actuando en nombre y representacion del mismo, con DNI
ndmero 07996495-Q y con domicillo a efecto de notificaciones en Plaza Mayor s/n
de Fuentes de Ofioro.

EXPONE

Con fecha 29 de julio de 2011 se ha reclbido en el Registro General de este
Ayuntamiento con nimero de entrada 1.032 el Informe provisional relativo a la
“Fiscalizacién de determinadas &reas del Ayuntamiento de Fuentes de Ofioro
(Salamanca), ejercicio 2006”, incluida en el “Plan Anual de Fiscalizacion del
ejerclcio 2009”, con el fin de que se formulen las alegaciones que se estimen
pertinentes en el plazo de un mes a contar desde la fecha de su recepcién

Que, por medio del presente escrito vengo a formalizar, en la calidad y
representacion que ostento, ESCRITO DE ALEGACIONES a fin de que sean unidas y
se incorporen al Informe de fiscalizacién definitivo, de conformidad con el articulo
14, apartado 5° de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de
Cuentas de Castilla y Leén (en la redaccién dada al mismo por la Ley 6/2008, de 15
de octubre}.

En consecuencia, haciendo uso de las facultade roporciona el tramite de
alegaciones, conforme a lo dispuesto en el drtfculga 2E.
Organizacién y Funcionamiento del Consejo
expongo las siguientes

€

A\

-
PRIMERA. - Respecto a los asuntos relacionadas €fsel Anékt y jurite, donde s¢
sefialan unos hechos de los que puede derivarseiia”exis a..da..lﬂdﬁlﬂ....ﬁ
responsabllidad contable, como qulera que en este Ayuntamiento, no S& tierie
constancia de otra documentacién que la proporcionada a ese Organismo, es por lo
gue adjunto remitimos nuevamente copias los justificantes que obran en estas
dependencias municipales.

SEGUNDA.- En el Informe provisional remitido no se hace referencia a que en
ciertas operaciones contables reallzadas en el ejercicio 2006, existen pagos
efectuados sin un adecuado respaldo documental, es decir, el justificante del gasto
no relne los requisitos de una factura legal, tal y como resulta del Real Decreto
1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que
se regulan las obligaciones de facturacién, y se modifica el Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Se habia remitido para su andlisis como ejemplo, los pagos efectuados por diversos
conceptos de las fiestas patronales, tal como las orquestas — con recibos de cobro
como Unico justificante efectivo, hasta el total de 43.290 euros, sin que obren datos
de IVA, NIF etc—; Y otros pagos efectuados de Idéntica forma, por importes
menores, referentes a diversas actuaciones (se adjuntan coplas de los mismos).

Plaza Mayor, 1 — 37481 FUENTES DE ONORD (Salamanca) - 923 AT3001 — Fax 923 47 30 18 1
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(Salamanca)
<>

TERCERA.- Con respecto a la cuantificaclon de las deudas de este Ayuntamiento, si
bien el Informe analiza el endeudamiento flnanciero de esta Entidad a partir de la
informacién contable, sin embargo, no se ha tenido en cuenta la deuda municipal
con proveedores, correspondiente a las obligaciones no contabilizadas de ejercicios
cerrados (justificadas mediante facturas pendientes de pago no contabilizadas,
procedentes de la legislatura anterior), ‘que también se recoge en dicho informe
(pagina 60 por importe de 1.207,028,40 €), ni las obligaciones pendientes de pago
a finales del ejercicio (cuadro n® 27). De donde cabe deducir que los indicadores
presupuestarios del cuadro n° 19, referentes a endeudamiento explicito por
habitante (€/hab.), resultarian dlferentes de haber tenido en cuenta estos
parametros.

Por lo que consideramos, que se deberia incluir en el Informe un apartado con las
deudas totales que en el ejercicio analizado contaba esta Entldad Local, a fin de
dejar constancia de la situac¢idn critica en la que se encontraba.

CUARTA.- En las concluslones y recomendaciones finales realizadas en el Informe
provisional, no se hace mencién, conforme a lo determinado en el articulo 31 del
Reglamento de Organizacidon y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla
y Ledn, a la posible existencia de indiclos de responsabilidad contable en que hayan
podido incurrir quienes recaudaron, intervinieron, administraron, custodiaron,
manejaron o utillzaron bienes, caudales o efectos plblicos en este Ayuntamiento
durante el ejercicio analizado;

Tampoco, de conformidad con lo establecido en la Regla 91 2 de Ia Instruccuon de
Contabilidad Simplificada, se hace alusién a la & ; ad-qu '
cuentadantes de la informacion contenida en la §

Ni siquiera de quienes adoptaron las resolucion actos reﬁejaﬁ
en el andllsls de la contabilidad. 8 Ny 2[]11

apartado de OPINIONES se dejara reerJada
particular del resultado del trabaJo de la fiscalizath
relacionar las conclusiones mas destacables que defmisl extrai " Y, se
pronunciaran sobre [a relevancia otorgada a la delicada sutuamén econémica de este
Ayuntamiento.

.

Por todo lo anteriormente expuesto

SOLICITO que, teniendo por presentado en tiempo y forma este escrito, se
admita como ALEGACIONES, contra el indicado informe provisional, para que sean
tenidas en cuenta por el érgano competente al redactar el borrador de propuesta

de inforre definitivo.

DONEEIQ DE CUENTAS

DE CAETILLA Y LESN
En Fuentgs ro af 23 de agosto de 2011  N*REQ. ENTRADA: 1436/2011

FEGHA: Zﬁfﬂﬂfiﬂﬂ 11:20:40
85756A00C4 SSWBSF'.'SCTSBABEBTBDIBF

JS.

3001 |- Fax 923 4% 30 16 2







CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
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ACLARACIONES

Respecto al formato seguido en el tratamiento de las alegaciones, hay que hacer las

siguientes aclaraciones:

1) El contenido de las alegaciones efectuadas por el Alcalde del Ayuntamiento de Fuentes de

Ofioro, figura transcrito en tipo de letra normal.

2) La contestacion de las alegaciones se hace en tipo de letra negrita. El analisis se realiza

por cada uno de las alegaciones efectuadas.

3) En las alegaciones realizadas por el Ayuntamiento no se detallan los parrafos concretos del
Informe a los que se refieren, por lo que, en los casos en que se han podido identificar, se
incluye una referencia a los parrafos o apartados a los que se considera que concierne la

respectiva alegacion.

4) Las referencias a las paginas del Informe estan hechas con relacion al Informe Provisional

para Alegaciones.

Tratamiento de alegaciones 3
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TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS POR EL
AYUNTAMIENTO DE FUENTES DE ONORO

12 ALEGACION

Texto al que se alega: La alegacion realizada no se refiere a parrafos concretos del Informe,

sino que es de caracter general.

Alegacion realizada:

Respecto a los asuntos relacionados en el Anexo adjunto, donde se sefialan unos hechos de los
que puede derivarse la existencia de indicios de responsabilidad contable, como quiera que en
este Ayuntamiento, no se tiene constancia de otra documentacion que la proporcionada a ese

Organismo, es por lo que adjunto remitimos nuevamente copias los justificantes que obran en

estas dependencias municipales.

Contestacion a la alegacién:

Los hechos puestos de manifiesto no constituyen alegaciones en sentido estricto,

sino explicaciones que no desvirtian ni contradicen el contenido del Informe.

La documentacion presentada junto a las alegaciones ya habia sido facilitada por

el Ayuntamiento durante la fase de desarrollo de los trabajos de fiscalizacion.

2* ALEGACION

Texto al que se alega: La alegacion realizada no se refiere a parrafos concretos del Informe,

sino que es de caracter general.

Alegacion realizada:

En el Informe provisional remitido no se hace referencia a que en ciertas operaciones
contables realizadas en el ejercicio 2006, existen pagos efectuados sin un adecuado respaldo
documental, es decir, el justificante del gasto no reune los requisitos de una factura legal, tal y
como resulta del Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion, y se modifica el
Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Se habia remitido para su andlisis como ejemplo, los pagos efectuados por diversos conceptos

de las fiestas patronales, tal como las orquestas -con recibos de cobro como Unico justificante

efectivo, hasta el total de 43.290 euros, sin que obren datos de IVA, NIF etc.-; Y otros pagos

Tratamiento de alegaciones 4
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efectuados de idéntica forma, por importes menores, referentes a diversas actuaciones (se

adjuntan copias de los mismos).

Contestacion a la alegacion

El Consejo de Cuentas de Castilla y Leon realiza sus trabajos de fiscalizacion de
acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector Piblico generalmente aceptadas y

conforme a los objetivos y alcance aprobados por el pleno en las Directrices Técnicas.

El andlisis de la llevanza de la contabilidad y la justificacion de las operaciones
contables se refleja en el apartado II1.3.3 Llevanza de la Contabilidad, destacandose
entre los resultados obtenidos (paginas 41 a 46), tanto la inexistencia de justificantes de
gasto en algunas operaciones, como la existencia de deficiencias en algunos de los
presentados, deficiencias que en ciertos casos se refieren a que los justificantes no revinen
los requisitos establecidos por el Reglamento de facturaciéon, aprobado por el Real

Decreto 1496/2003.

Respecto a las operaciones seiialadas en el segundo parrafo, hay que recordar
que, como se indica en la pagina 40 del Informe Provisional para Alegaciones, el analisis
de Ia justificacion de las operaciones contables se ha realizado a partir de una muestra

de 56 operaciones, entre las que no se encontraban las operaciones mencionadas.

Por tanto, de conformidad con lo expuesto, no se admite la alegacion.

3* ALEGACION

Texto al que se alega: La alegacion realizada no se refiere a parrafos concretos del Informe,

sino que es de cardcter mdas general, se relaciona con el apartado II1.5.3 Endeudamiento y los

indicadores del cuadro n° 19 en la pagina 80.

Alegacion realizada:

Con respecto a la cuantificaciéon de las deudas de este Ayuntamiento, si bien el Informe
analiza el endeudamiento financiero de esta Entidad a partir de la informacién contable, sin
embargo, no se ha tenido en cuenta la deuda municipal con proveedores, correspondiente a las
obligaciones no contabilizadas de ejercicios cerrados (justificadas mediante facturas
pendientes de pago no contabilizadas, procedentes de la legislatura anterior), que también se

recoge en dicho informe (pagina 60 por importe de 1.207,028,40 €, ni las obligaciones

pendientes de pago a finales del ejercicio (cuadro no 27). De donde cabe deducir que los
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indicadores presupuestarios del cuadro no 19, referentes a endeudamiento explicito por
habitante (€/hab.), resultarian diferentes de haber tenido en cuenta estos parametros.

Por lo que consideramos, que se deberia incluir en el Informe un apartado con las deudas
totales que en el ejercicio analizado contaba esta Entidad Local, a fin de dejar constancia de la

situacion critica en la que se encontraba.

Contestacién a la alegacion

La estructura del Informe responde a los objetivos fijados para esta fiscalizacion,
tratando de forma separada el endeudamiento financiero en el apartado IILS5.3, del

analisis global de la contabilidad, que se realiza en el apartado I11.3.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que el alcance de ambos analisis no es

homogéneo, por lo que no se pueden tratar de forma conjunta.

Asi, de conformidad con los objetivos del trabajo, el anilisis del endeudamiento
financiero que se realiza en el apartado I11.5.3 del Informe, abarca la totalidad de las
operaciones e incluye pruebas de comprobacién documental, contables, confirmacién de

terceros, etc.

Por su parte, en el apartado IIL.3 Contabilidad, se analiza la llevanza de la
contabilidad y la justificacion de las operaciones contables, en base a una muestra de
operaciones. En dicho apartado se ha incluido el subapartado II1.3.4 “Analisis de
operaciones no contabilizadas”, en el que se reflejan los resultados del examen de la
documentacion presentada por el Ayuntamiento sobre ciertas operaciones, siendo éste
estrictamente de caracter documental y limitado a la documentacién aportada, que en
algunos casos se reduce a una relacion de gastos (“otras facturas no contabilizadas por
importe de 382.566,47 €), sin que se hayan realizado otro tipo de comprobaciones sobre

las deudas reflejadas en dicha documentacion.

En relacion al indicador del endeudamiento explicito por habitante, hay que
sefialar que en el Informe aparecen dos calculos del citado indicador: el primero (cuadro
n° 19, al que se refiere la alegacion) obtenido a partir de los datos de la Cuenta General,
en el que resulta un valor de 421,99 €/hab.; el segundo (cuadro n° 26) se ha calculado
teniendo en cuenta los ajustes realizados en el apartado IILS.3 de Endeudamiento,

obteniendo un importe de 449,66 €/hab.

En todo caso, ha de tenerse presente, que este indicador es de caracter financiero,

tal como se refleja en el Anexo n° 17 Definicion de Indicadores, en el que se define como
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el cociente entre el Saldo de las Cuentas 15, 17, 50, 52 (Pasivo exigible financiero) y el
numero de habitantes, por lo que en ningin caso se incluye en su cilculo la deuda con

proveedores.

Por tanto, de conformidad con lo expuesto, no se admite la alegacion.

4* ALEGACION

Texto al que se alega: La alegacion realizada no se refiere a parrafos concretos del Informe,

sino que es de caracter mas general, referida principalmente a los apartados IV. Conclusiones

y VL. Opinién.

Alegacion realizada:

En las conclusiones y recomendaciones finales realizadas en el Informe provisional, no se
hace mencién, conforme a lo determinado en el articulo 31 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, a la posible existencia de indicios
de responsabilidad contable en que hayan podido incurrir quienes recaudaron, intervinieron,
administraron, custodiaron , manejaron o utilizaron bienes, caudales o efectos publicos en este
Ayuntamiento durante el ejercicio analizado;

Tampoco, de conformidad con lo establecido en la Regla 91.2 de la Instrucciéon de
Contabilidad Simplificada, se hace alusion a la responsabilidad que atribuye a los
cuentadantes de la informacion contenida en la Cuenta General.

Ni siquiera de quienes adoptaron las resoluciones o realizaron los actos reflejados en el
andlisis de la contabilidad.

En consecuencia con lo expuesto, a nuestro entender seria conveniente que en el apartado de
OPINIONES se dejara reflejada de manera perceptible su visién particular del resultado del
trabajo de la fiscalizacion efectuada, a fin de integrar y relacionar las conclusiones mas
destacables que del mismo se han extraido y, se pronunciaran sobre la relevancia otorgada a la

delicada situacion econémica de este Ayuntamiento.

Contestacion a la alegacion

El Consejo de Cuentas de Castilla y Leon ha regulado el procedimiento para la
tramitacién de los indicios de responsabilidad contable y penal mediante Acuerdo del
Pleno, configurandose dicho procedimiento de forma paralela al de fiscalizacion, pero

independiente del Informe de fiscalizacion.

Respecto a la responsabilidad del cuentadante y la de quienes adoptaron las
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resoluciones o realizaron los actos reflejados en las cuentas, se hace referencia a ellas en
Ia pagina 62 del Informe Provisional para Alegaciones, destacando la diferencia existente

entre ambas.

El apartado VI. Opinion, de conformidad los Principios y Normas de Auditoria
del Sector Publico (Comision de Coordinacion de los Organos Publicos de Control
Externo del Estado Espaiiol), aplicables a esta fiscalizacion, versa sobre la adecuacion de
las cuentas auditadas y/o de la gestién, a los principios y criterios aplicables, y a su

utilizaciéon de manera uniforme.

Por tanto, en base a lo expuesto, no se admite la alegacion.

Palencia, 3 de noviembre de 2011

EL PRE

Fdo.: Pedro Martin Fertyandez

-
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