CONSEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON

TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES AL
INFORME DE FISCALIZACION DE DETERMINADAS AREAS DEL
AYUNTAMIENTO DEL REAL SITIO DE SAN ILDEFONSO (SEGOVIA)
EJERCICIO 2011

PLAN ANUAL DE FISCALIZACIONES ANO 2013



Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento del Real Sitio de San
Ildefonso (Segovia), ejercicio 2011

CONSLEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON

INDICE
ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 1......oomrseesrmsrssessmssssesssssssessssssne 5
ALEGACION DE LAS CONCLUSIONES NUMEROQO 2 Y 3..ocouvrrmmsmmmmsssssnn 6
ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 4....cocovrseesresrssessmssssesssssssessssssse 7
ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERQ5.....oconnrsrsrsrssssssssssssssssssssssn 9
ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERQ B...cccocovemrseesrmssssesssssssesssssssssssne 10
ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERQ 7..cocoesemsrsessmssssesssssssessssssssssse 10
ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERQ 8....ocoovrrrrsrsrsssssssesssssmssssssn 11
ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERQ 9...ococovemrsessmssssesssssssessssssssssse 11
ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERQ 10 ......cocrsrrrssssssssssmsmsssssn 12
ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 11...cocorsrsrsrsssssssssssssssssssnns 13
ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 13.....ccoomrsesrmsssssssssssessssssssssse 15
ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERQ 14.......cocosrsrsrsrsssssesssssssssssnns 16
ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERQ 15 .....coomorsesomssssssssssssesssssssssssnn 17
ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 17 ....ocovomsrsesrmssssesssssssesssssssssssn 19
ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERQ 18........coosrsrsrsssmssssssssmssssssnns 19
ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMEROQ 20 .....ccoomvrseesrmsssmssssssesssssssssssn 21
ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERQ 21 ..o 22
ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERQ 22........cocorrsrsrsssssssessssssssssssnn 22

Tratamiento de las alegaciones



Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento del Real Sitio de San
Ildefonso (Segovia), ejercicio 2011

CONSLEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON

ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERQ 23.......cocosrsrsrsssssssessssssssssssns 23
ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERQ 24 .....c.ocooreesrrsrssesssssssesssssssesssn 24
ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERQ 25........ccooosesrmsrssesssssssessssssssssse 24
ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERQ 26 ..o 25
ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERQ 27 .....cooomvreesrrssssesssssssesssssssesssn 26
ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERQ 28.......covosrsrsrssssssssssssmssssssnns 28
ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 30.....c.covmrsrsrrsssmssssssssssssssn 30
ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 31 ....ocooomrsessrssssmsssssssesssssssssssne 31
ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERQ 32.......cocrssrsrsssssssessssssssssssnns 33
ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERQ 33.....ccomrsmssmssssssssssssessssssssssse 33
ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERQO 34 .....c.ooovrsesrmsrssessssssesssssssesssn 34
ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERQ 35.......cocosrsrsrsssssssssssssssssssn 35
ALEGACION DE LA CONCLUSIONES NUMERO 36 Y 37.....ocosemsrressmsssssssrsssn 35
ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERQ 38........cocrrrsrsrssssssssssssssssssns 36
ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMEROQ 39......ccooorsesrmrssssssssssessssssssssse 37
ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMEROQ 40 .....c.ooooreesrrrssesssssssessssssssssse 38
ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 4L ..o 39
ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERQ 42......c.ooosreesrmssssessssssesssssssssssn 40
ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERQ 43........oconosrsrsrsssssssssssssmssssssns 40
ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERQ 44.......cocosrsrsrsssssssessssssssssssns 41

Tratamiento de las alegaciones



Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento del Real Sitio de San
Ildefonso (Segovia), ejercicio 2011

CONSLEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON

ALEGACION DE LA CONCLUSIONES NUMERQ 45,46 Y 47 ...o.oovverresrrrssrsrrn 42
ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERQ 48 .......ocooosesrmsrssesssssssessssssssssse 43
ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERQ 4. 44
ALEGACION DE LA CONCLUSIONES NUMERO 50, 51 Y 52....oocooesemsrrssssrisrn 45

Tratamiento de las alegaciones



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA'Y LEON

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento del Real Sitio de San lldefonso (Segovia), ejercicio 2011

ACLARACIONES

El contenido de las alegaciones figura en tipo de letra normal, reproduciéndose

previamente el parrafo alegado en letra cursiva.
La contestacion a las alegaciones presentadas se hace en tipo de letra negrita.

Las referencias de las paginas estan hechas con relacién al informe provisional.

Tratamiento de las alegaciones
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION
DE DETERMINADAS AREAS DEL AYUNTAMIENTO DEL REAL
SITIO DE SAN ILDEFONSO (SEGOVIA). EJERCICIO 2011.

D. José Luis Vazquez Fernandez, en su condicion de Alcalde del Excelentisimo
Ayuntamiento del Real Sitio de San lldefonso, asistido por el Sr. Interventor, D. Enrique
Martinez y el Sr. Tesorero, D. César Cardiel, ambos de la Corporacion Municipal, de
conformidad con el comunicado de fecha 24 de julio de 2014 del Sr. Presidente del Consejo
de Cuentas de Castilla Ledn, otorgando un plazo de quince dias naturales para formulacion
de alegaciones al Informe provisional notificado, de conformidad con el Art. 25.4 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de 5 de febrero de
2014, comparece y como mejor proceda en Derecho, formula las siguientes

ALEGACIONES, siguiendo para ello el orden de los apartados IV Conclusiones.

ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 1

Parrafo de referencia (pagina 74)

A.- SOBRE LA ORGANIZACION Y EL PERSONAL

1) El Ayuntamiento, en contra de lo previsto por el art. 90.2 de la LBRL y demaés
normativa aplicable, carece de Relacion de Puestos de Trabajo u otro instrumento
organizativo similar aprobado por el Pleno, donde se recojan aspectos tan esenciales
como la denominacion de los puestos de trabajo, los grupos de clasificacion
profesional, los cuerpos o escalas a que estén adscritos, asi como los sistemas de

provision y las retribuciones complementarias correspondientes. (Apartado 111.1.4).

Alegacion realizada:

o Se expone la inexistencia de una Relacion de Puestos de Trabajo que cumplimente lo
dispuesto en el Art. 90.2 de la LBRL.
Se reconoce la inexistencia de la mencionada Relacion de Puestos de Trabajo, pero la
denominacién de los diferentes puestos de trabajo que integran la plantilla de
personal se describe, al igual que los diferentes grupos de clasificacion y
retribuciones complementarias en el Convenio Colectivo del Personal Laboral y en el
Pacto Colectivo del Personal Funcionario al servicio del Ayuntamiento para los afios
2008, 2009, 2010 y 2011, publicados en el Boletin Oficial de la Provincia de Segovia
Num. 151, de fecha 18-12-2009. No obstante, y siguiendo la recomendacion

formulada en su punto V.1), se van a tomar las medidas necesarias para la
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formulacién de la referida R.P.T. cumplimentando lo previsto en el Art. 90.2 de la
LBRL. A fecha actual, se esta elaborando por personal técnico del Ayuntamiento, un
manual de valoracién de los diferentes puestos de trabajo, para una racionalizacion de
la politica de personal, buscando una mayor economia y eficiencia, diferenciando
para ello entre los puestos con una vocacion de permanencia o continuidad y cuéles

no.

Contestacion a la alegacion:

La RPT a que se refiere el articulo 90.2 de la LBRL es el instrumento béasico

establecido por la normativa por el que se establece la definicion y ordenacion de los

puestos y otros aspectos fundamentales relacionados con el personal. En tal sentido, en

el informe se sefiala su ausencia y en las alegaciones se confirma y se describe la

pretension de elaborar tal RPT.

No se admite la alegacion realizada, dado que no desvirtda el contenido del

informe.

ALEGACION DE LAS CONCLUSIONES NUMERO 2 Y 3

2)

3)

Parrafos de referencia (pagina 74)

A.- SOBRE LA ORGANIZACION Y EL PERSONAL

En el ejercicio 2011 tampoco se ha aprobado la Plantilla de personal que anualmente
debe aprobarse, de conformidad con el art. 90.1 de la LBRL. Su falta de aprobacion,
junto, y en correspondencia, con la RPT pone de manifiesto la falta de ordenacion de
los recursos humanos del Ayuntamiento, la cual debe realizarse con criterios de
racionalidad, economia y eficiencia. La ultima plantilla aprobada corresponde al
ejercicio 2010, con ocasion de la aprobacion del Presupuesto para este ejercicio.
(Apartado 111.1.4).

La plantilla real y efectiva del Ayuntamiento en el ejercicio 2011 no coincide con la
ultima plantilla aprobada. En la plantilla efectiva figuran 11 funcionarios, 2 eventuales
y 148 laborales. Entre estos ultimos se encuentran 111 laborales de caracter temporal
no incluidos en la ultima plantilla aprobada. En correspondencia con la falta de
aprobacion de Presupuesto para el ejercicio 2011 tampoco se ha aprobado anexo de
personal al que se refiere el art. 18.1.c del Real Decreto 500/1990, en el que se

relacionen y valoren los puestos de trabajo existentes, a efectos de su oportuna

Tratamiento de las alegaciones
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correlacion con los créditos del presupuesto de gastos destinados al personal.
(Apartado 111.1.4).

Alegacion realizada:

o Inexistencia de la aprobacion anual de la Plantilla de Personal, exigido por el Art.
90.1 de la LBRL.
La plantilla del ejercicio del 2011 no coincide con la del afio 2010.
La plantilla existente era del afio 2010, la que figura como anexo al Presupuesto del
mencionado ejercicio, el cual fue prorrogado, congelandose la partida de personal.
Con relacién a 111 laborales de caracter temporal no incluidos en la ultima plantilla
del afio 2010, obedecen a personal de Escuelas Municipales de Deportes y de Musica,
asi como personal para el desarrollo de programas subvencionados. En los dos
primeros casos, el nimero de contratos estd en funcién al nimero de alumnos
matriculados y con una duracion maxima de ocho meses, y en el tercero depende del

contenido de la propia subvencion otorgada, lo que dificulta su prevision.

Contestacion a la alegacion:

Al igual que se ha puesto de manifiesto la falta de aprobacion anual del
Presupuesto General, en el informe se ha constatado la falta de aprobacion de la
Plantilla de Personal prevista por el art. 90.1 de la LBRL. Asimismo, se ha constatado
la falta de inclusion en la ultima Plantilla aprobada de las 111 relaciones laborales de
referencia.

No se admite la alegacion realizada, dado que no desvirtia el contenido del

informe.

ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 4

Parrafo de referencia (pagina 74)

A.- SOBRE LA ORGANIZACION Y EL PERSONAL

4) La mayor parte del personal laboral temporal que figura en plantilla cuenta con una
antigliedad superior a los cinco afios sin que conste ni pueda garantizarse que su
contratacion se haya producido de acuerdo con oferta de empleo publico, convocatoria
publica y sistema de seleccion de conformidad con los principios de igualdad, mérito y

capacidad. (Apartado I11.1.4).

Tratamiento de las alegaciones
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Alegacion realizada:

o No existe comprobacion documental de que la contratacion producida se haya
efectuado de conformidad con oferta de empleo publico, convocatoria publica y
seleccion conforme con los principios de igualdad, mérito y capacidad.

Por Decreto de 7 de febrero de 2012, de la Alcaldia, se aprobaron las bases para la
provision en propiedad de personal fijo de este Ayuntamiento, vacantes de la oferta
de empleo publico del afio 2005, y publicado en el Boletin Oficial de Castilla Ledn,
de fecha 5 de marzo de 2012, en el marco de un proceso de consolidacion de empleo
temporal. Este procedimiento se desarrollé durante los afios 2012 y 2013. Habiéndose
cubierto las plazas vacantes de personal laboral:

a.- Tecnico de Desarrollo Local.

b.- Oficial 1° Fontanero Calefactor.

c.- Oficial 1° Responsable de Jardineria.

d.- Pedn de Jardineria.

e.- Peon (Servicio Recogida y Limpieza).

f.- Conserje de mantenimiento.
Sefialar que durante el afio 2012, se amortizaron dos plazas de personal interino, un
técnico de desarrollo sostenible y un técnico de desarrollo y empleo. Con fecha 15-

02-2012, se suprimieron dos puestos eventuales de confianza.

Contestacion a la alegacion:

La alegacion realizada se refiere a un acto dictado con posterioridad al ejercicio
objeto de fiscalizacion, por lo que no tiene incidencia en el contenido de la conclusion
namero 4, para cuya justificacion no se aporta documentacion justificativa adicional

gue pueda modificarla.

No se admite la alegacion realizada, dado que no desvirtia el contenido del

informe.

Tratamiento de las alegaciones
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ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 5

Parrafo de referencia (paginas 74 y 75)

A.- SOBRE LA ORGANIZACION Y EL PERSONAL

5) El puesto de Intervencion se encuentra en situacion de permanente provisionalidad y
accidentalidad en su cobertura, habiéndose producido hasta nueve diferentes
nombramientos desde el ejercicio 2008 hasta la actualidad. De esta forma no queda
garantizado el ejercicio de sus funciones inherentes de manera estable y continuada, tal
y como se ha puesto de manifiesto al analizar la llevanza de contabilidad y diversos
aspectos relacionados con la tramitacién presupuestaria y la Cuenta General. La actual
forma de ocupacion mediante nombramiento en acumulacion no resulta idonea pues no
permite la plena dedicacion al ejercicio de las funciones de referencia, teniendo en
cuenta su importancia, nivel de responsabilidad y categoria del Ayuntamiento.
(Apartado 111.1.4).

Alegacion realizada

o Situacién permanente de provisionalidad y accidentalidad en su cobertura del puesto
de Intervencion, habiéndose producido hasta nueve nombramientos desde el ejercicio
2008 hasta la actualidad, lo que no garantiza un ejercicio estable y continuado de las
funciones inherentes de la Intervencion.
La plaza de Interventor ha salido a concurso para la provision del referido puesto; o
bien éste no se ha cubierto, o cuando se ha cubierto, se ha quedado vacante
rapidamente bien por la concesién de comision de servicios a otro Ayuntamiento,
bien por otras figuras legales que han dado lugar a esta situacion.

En este sentido estamos de acuerdo con la recomendacion segunda.

Contestacion a la alegacion:

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del informe.

Tratamiento de las alegaciones
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ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 6

Parrafo de referencia (pagina 75)

B.- SOBRE EL PRESUPUESTO Y LIQUIDACION

6) En el ejercicio 2011 no ha sido formado ni aprobado el Presupuesto General por el

Ayuntamiento del Real Sitio de San Ildefonso, incumpliéndose con ello lo previsto en
los arts. 164 y 168 del TRLHL. Este incumplimiento afecta, por una parte, a la
responsabilidad del Alcalde como 6rgano competente para su elaboracion y por otra,
a la del Pleno como 6rgano responsable en su aprobacién asi como para el ejercicio

de sus facultades de control y fiscalizacion del Alcalde. (Apartado 111.2.1).

Alegacion realizada:

No ha sido formado ni aprobado el Presupuesto General del afio 2011.
Compartimos y asumimos la RECOMENDACION TERCERA hasta el punto de que
fue el de San lldefonso, el primer Ayuntamiento de la provincia de Segovia en

aprobar el presupuesto del afio 2014.

Contestacion a la alegacion:

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido de la conclusién nimero

ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 7

Parrafo de referencia (pagina 75)

B.- SOBRE EL PRESUPUESTO Y LIQUIDACION

7) Para el ejercicio 2011 operd la prérroga prevista por el art. 169.6 del TRLHL. En el

expediente de prorroga no consta el Informe de Intervencion a que se refiere el art.
21.4 del RDP. (Apartado 111.2.1).

Alegacion realizada:

Para el ejercicio 2011 oper6 la prorroga prevista....... inexistencia de Informe de
Intervencion en el Expediente de prdrroga de los Presupuestos del afio 2011.
La inadecuada cobertura del puesto de Intervencion imposibilitd la elaboracion del

correspondiente informe de prérroga de presupuestos para el ejercicio 2011.

Tratamiento de las alegaciones
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Contestacion a la alegacion:

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del informe.

ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 8

Parrafo de referencia (pagina 75)

B.- SOBRE EL PRESUPUESTO Y LIQUIDACION

8) Como consecuencia de la liquidacion del ejercicio 2010 con Remanente de Tesoreria
para Gastos Generales de caracter negativo, el Ayuntamiento incumplié con lo
previsto en el art. 193 del TRLHL al no adoptar en 2011 ninguna de las medidas

previstas para su saneamiento. (Apartado 111.2.2).

Alegacion realizada:

o Ante una situacion de remanente de Tesoreria para gastos generales de caracter
negativo, no se adopto durante el afio 2011 ninguna medida de saneamiento.
Nada que alegar al respecto; la inexistencia de presupuesto para el ejercicio 2011 y la
consecuente prorroga de 2010 impidieron adoptar las medidas del art. 193 del
TRLRHL de tal manera que el tratamiento del Remanente de Tesoreria negativo no

fue el adecuado.

Contestacion a la alegacion:

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido de la conclusién nimero

ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 9

Parrafo de referencia (pagina 75)

B.- SOBRE EL PRESUPUESTO Y LIQUIDACION

9) La Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2011, fue aprobada por Decreto de
Alcaldia de 13/08/2012. Con ello, se han incumplido los plazos para su elaboracion y
aprobacion, previstos por el art. 191 del TRLHL y los arts. 89 y siguientes del RDP.
(Apartado 111.2.3).

Tratamiento de las alegaciones
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Alegacion realizada:

o La liquidacion del presupuesto del afio 2011 fue extemporanea, al ser aprobado por
Decreto de Alcaldia de 13-08-2012.
Se reconoce gue se produjo una dilacion de cinco meses, debiendo ser aprobado en el
mes de marzo; esta es una consecuencia mas de la anormalidad del puesto de

intervencion.

Contestacion a la alegacion:

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del informe.

ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 10

Parrafo de referencia (pagina 75)

B.- SOBRE EL PRESUPUESTO Y LIQUIDACION

10) A 31/12/2011 tanto el Resultado Presupuestario como el Remanente de Tesoreria han
resultado negativos. El Resultado Presupuestario Ajustado ha ascendido a -
1.324.466,53 €. EI Remanente de Tesoreria para Gastos Generales continda con la
tendencia de acumulacion sistematica de importantes déficits por parte del

Ayuntamiento en los ultimos afos. (Apartado 111.2.3).

Alegacion realizada:

o El resultado presupuestario y el remanente de tesoreria han sido negativos, y que se
aprecia una tendencia a la acumulacion sistematica de déficits en los Gltimos afos.
Sin embargo, la voluntad ha sido el corregir el déficit, y prueba de ello en las cuentas
del afio 2012, el resultado presupuestario fue positivo, de 3.951.623,01 €, y el
remanente de tesoreria paso de -5.486.624,43 € a -1.610.898,26 €, reforzando esta
tendencia de adecuacion el resultado presupuestario del ejercicio del afio 2013, siendo
la prevision para el 2014 alcanzar remanente presupuestario y resultado positivos en
ambos casos.

Tratamiento de las alegaciones
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Contestacion a la alegacion:

Se constata el contenido de la conclusion 10 y se sefiala la reduccion del déficit en
ejercicios posteriores a aquel objeto de la fiscalizacion (2011), tal y como se establece en

el apartado 11.2 del informe.

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del informe.

ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 11

Parrafo de referencia (paginas 75y 76)

B.- SOBRE EL PRESUPUESTO Y LIQUIDACION

11) En consonancia con la obtencion de un Resultado Presupuestario y un ahorro neto
ampliamente negativos, el binomio ingresos-gastos corrientes arroja un déficit de
1.521.255,2 €. La mayor contribucion a este déficit se da en los capitulos 1y 2, Gastos
de personal y Gastos en bienes corrientes y servicios, que representan,

respectivamente, el 30% y 35,4% del gasto total. (Apartado 111.2.3).

Alegacion realizada:

o Se indica que el resultado presupuestario del afio 2011 arroja un deficit de 1.521.255,2
€, centrandose la contribucion en los capitulos 1y 2 del presupuesto.
De acuerdo con el Plan de Ajuste aprobado en el afio 2012, se han recortado los gastos
de los capitulos 1y 2, asi el gasto de personal pasé de 2.213.509,10€ a 1.758.378,89¢,
y los gastos corrientes en bienes y servicios de 2.618.072,15 € a 2.333.218,93 €.
Durante el afio 2012 se produjeron tres jubilaciones, un funcionario y dos laborales,
que no se cubrieron posteriormente.
Puede apreciarse que en cumplimiento del Plan de Ajuste, se ha producido una

reduccion del gasto presupuestario en los capitulos citados de forma progresiva.

Contestacion a la alegacion:

En la alegacion realizada se establece y justifica la adopcion de medidas, en
gjercicios posteriores a aquel objeto de la fiscalizacidn, sobre los capitulos a que se
refiere la conclusion nimero 11 del informe.

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del informe.

Tratamiento de las alegaciones
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ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 12

Parrafo de referencia (pagina 76)

B.- SOBRE EL PRESUPUESTO Y LIQUIDACION

12) El anélisis de las modificaciones presupuestarias muestra como para un total de
créditos dotados, por 744.245,49 €, no hay constancia de la existencia de
Compromisos de ingreso de parte de las diversas subvenciones que puedan respaldar o
financiar su realizacion, con lo que se incumple con lo previsto por el art. 43.1.a) del
RDP. Los proyectos de obra afectados por esta situaciéon son principalmente los de
Renovacion urbana en Valsain, Pavimentacion Carretera Torrecaballeros y

Consultorio Valsain. (Apartado 111.2.3).

Alegacion realizada:

o La existencia de gastos por 744.245,49 €, sin que existan compromisos de ingresos por
parte de las diversas subvenciones.

Se aportan como documentacién anexa (Documento Anexo 1) los compromisos de

Ingreso de los cuatro proyectos enunciados:
a.- Renovacion urbana de Valsain.
b.- Pavimentacion de la carretera a Torrecaballeros.
c.- Consultorio Médico de Valsain.

d.- Recuperacion de la Fachada Norte de la Real Fabrica de Cristales.

Contestacion a la alegacion:

La documentacion presentada como anexo se refiere tan solo a una parte de los
compromisos de aportacion de las entidades que financian los tres proyectos citados en
la conclusién numero 12 , correspondientes en los tres casos (la conclusion no hace
referencia a la Recuperacion de la fachada norte de la Real Fabrica de Cristales) a la
aportacién por parte de la Junta de Castilla y Ledn, consignada en diversas partidas del
concepto 750, no habiéndose facilitado la justificacién correspondiente al resto de
compromisos dotados en las partidas 78001, 76100 y 76112. En base a ello y a la
documentacion justificativa presentada, se estima procedente corregir la redaccion de la
conclusion numero 12 asi como del parrafo primero de la pégina 35 del informe
provisional para alegaciones relacionado con aquella, modificando la referencia a la

falta de compromisos por parte de la Junta de Castillay Ledn.

Tratamiento de las alegaciones
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Se admite parcialmente la alegacion realizada.
De esta forma, el primer parrafo de la pagina 35 queda redactado como sigue:

“El analisis méas detallado del cuadro anterior muestra como el Ayuntamiento no
utiliza las fases correspondientes al compromiso de ingreso asi como reconoce los derechos
en el momento en que se produce su recaudacion. Teniendo en cuenta que las
generaciones de créditos requieren, de acuerdo con el art. 43.1.a) del RDP, de la existencia
al menos de un compromiso de ingreso que las financie, no existe informacion que permita
acreditar la existencia de tal compromiso y la justificacion de haber dotado crédito para
realizar las obras. Esto afecta a los ingresos correspondientes a la subvencién de familias
para la Renovacion urbana de Valsain, por 297.576,84 €, a la subvencion de Aquagest para
Pista de taqueo y Real Campo de polo, por 56.605,53 €, y a la subvencién de la Diputacion

para las obras del Consultorio, por 2.198,63 €.”
Por su parte, la conclusion niumero 12 queda redactada como sigue:

“El analisis de las modificaciones presupuestarias muestra como para un total de
créditos dotados, por 356.381 €, no hay constancia de la existencia de Compromisos de
ingreso de parte de las diversas subvenciones que puedan respaldar o financiar su
realizacion, con lo que se incumple con lo previsto por el art. 43.1.a) del RDP. Los
proyectos de obra afectados por esta situacion son principalmente los de Renovacion
urbana en Valsain y Pista de taqueo y Real Campo de polo. (Apartado 111.2.3).”

ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 13

Parrafo de referencia (pagina 76)

B.- SOBRE EL PRESUPUESTO Y LIQUIDACION

13) Algunos de los proyectos de obras como el de la Recuperacion paisajistica de la
fachada de la Real Fébrica de Cristales, por 1.000.481,41 €, para el que se ha
recibido la totalidad de la financiacion del Estado, apenas se han ejecutado en 2011.
(Apartado 111.2.3).

Alegacion realizada:

o Apenas se ha ejecutado el proyecto de obra de recuperacion paisajistica de la fachada

Real Fabrica de Cristales en el afio 2011.

Tratamiento de las alegaciones
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Con fecha 27 de marzo de 2012 se resuelve el contrato con el adjudicatario de las
obras decreto de la Alcaldia Num. 105/2012 de 16 de marzo.

Se aporta Decreto por el que se aprueba nuevo Proyecto que servira de base para la
adjudicacién de la obra en el presente Ejercicio y la correspondiente aceptacion del

Ministerio de Fomento (Documento Anexo II).

Contestacion a la alegacion:

La alegacion realizada se refiera a medidas adoptadas con posterioridad al
ejercicio objeto de la fiscalizacion realizada (2011).

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del informe.

ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 14

Parrafo de referencia (pagina 76)

B.- SOBRE EL PRESUPUESTO Y LIQUIDACION

14) Tanto el grado de ejecucion de ingresos como el de gastos, como la relacion entre los
derechos y obligaciones reconocidos y las previsiones y créditos definitivos, resultan
con un coeficiente bajo, situdndose el primero en el 55,8% y el segundo en el 68,8%.
La ejecucion del capitulo 6, de Inversiones reales, apenas alcanza el 50%. (Apartado
111.2.3).

Alegacioén realizada:

o Bajo grado de cumplimiento de las previsiones de ingresos y de gastos, en particular el
capitulo 6 de inversiones reales.
Con relacion a los ingresos, al tratarse de previsiones del presupuesto del afio 2010 no
se ajustaron a las previsiones del afio 2011.
Con relacion a los gastos, y en particular al capitulo de inversiones, manifestar que en
los dos ejercicios presupuestarios posteriores, se han ejecutado en su totalidad las
siguientes obras: Pozo de la Nieve, Pista de taqueo, Real Campo de Polo, Albergue del
Peregrino, Pavimentacion de Carretera de Torrecaballeros, Ampliacion Cementerio
Municipal, Consultorio Médico de Valsain y Centros Polivalentes. Sin embargo, no se
han ejecutado las obras del ARU Valsain, al ser suspendido en virtud de resolucion

judicial ni el proyecto de “Recuperacion paisajistica de la fachada norte de la Real

Tratamiento de las alegaciones
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Féabrica de Cristales” por la resolucion del contrato, segin lo explicitado en la

alegacién a la conclusion anterior.

Contestacion a la alegacion:

En relacién a los ingresos, por la conclusion numero 14, se constatan las
consecuencias de la falta de aprobacion de presupuesto en el grado de cumplimiento de
las previsiones. En cuanto a lo sefialado en relacion a los gastos, cabe sefialar que se
refiere a situaciones que se han producido con posterioridad al ejercicio objeto de
fiscalizacion (2011).

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del informe.

ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 15

Parrafo de referencia (pagina 76)

B.- SOBRE EL PRESUPUESTO Y LIQUIDACION

15) Entre los ejercicios 2010 y 2011 se produce un acusado descenso de los gastos, en
términos de obligaciones reconocidas, lo que principalmente tiene relacion con la
escasa ejecucion en 2011 del capitulo 6 de Inversiones, si bien también disminuye de
forma acusada el capitulo 2 y en menor medida el 1. Por su parte, se produce un ligero

aumento de los derechos reconocidos netos, de un afio a otro. (Apartado 111.2.3).

Alegacion realizada:

o Acusado descenso de los gastos, capitulos 1, 2 y 6, en buena parte debido a la escasa
ejecucidn de inversiones.
En el capitulo 6 de inversiones se ha debido principalmente a la inejecucion de las
obras del ARU de Valsain por sentencia judicial y por la resolucion del contrato con el
constructor respecto de la “Recuperacion paisajistica de la fachada de la Real Fabrica
de Vidrio” (ALEGACION NUM. 13).

Contestacion a la alegacion:

La alegacion realizada se refiere a medidas adoptadas con posterioridad al

ejercicio objeto de fiscalizacion (2011).

Tratamiento de las alegaciones
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No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del informe.

ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 16

Parrafo de referencia (pagina 76)

B.- SOBRE EL PRESUPUESTO Y LIQUIDACION

16) Segun la Liquidacion presupuestaria de 2011, el Ayuntamiento incumple el objetivo de
estabilidad presupuestaria previsto por el Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de
diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria, asi como, en virtud de ello, incumpli6 con su obligacion de aprobar un
Plan Econdmico-Financiero tal y como prevé el art. 22 de esta norma. (Apartado
111.2.4).

Alegacion realizada:

o El Ayuntamiento incumplio el objetivo de estabilidad presupuestaria y no aprob6 un
plan econdémico-financiero.
A la vista de los resultados que surgen de la liquidacion del ejercicio 2011 deberia de
haber aprobado un plan econémico-financiero, si bien éste fue sustituido por el Plan de
Ajuste aprobado por el Pleno de este Ayuntamiento (y corroborado por el Ministerio
de Hacienda y Administracion Publicas) al amparo del Real Decreto Legislativo
4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de informacién y
procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacion para el pago

a los proveedores de las entidades locales.

Contestacion a la alegacion:

La obligacion de aprobar el Plan Econémico Financiero derivaba de los
resultados de la Liquidacion de 2011 y por tanto debi6 producirse con anterioridad a las
medidas del Real Decreto Legislativo 4/2012. En todo caso, ambos Planes son
independientes y tienen una duracion diferente, si bien pueden contener medidas

similares en la contencion de los gastos y optimizacion de los ingresos.

No se admite la alegacion realizada, dado que no desvirtda el contenido del

informe.

Tratamiento de las alegaciones
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ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 17

Parrafo de referencia (pagina 76)

B.- SOBRE EL PRESUPUESTO Y LIQUIDACION

17)Se han aprobado REC por un total de 778.310,13 €, de los que 547.409 €
corresponden al ejercicio 2011, habiéndose comprobado que dichos gastos figuran
previamente anotados en la cuenta 413 de Acreedores pendientes de aplicar a

presupuesto. (Apartado 111.2.5).

Alegacion realizada:

o Se ha aprobado REC por un total de 778.310,13 €.
Nada que alegar al respecto

Contestacion a la alegacion:

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del informe.

ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 18

Parrafo de referencia (paginas 76 y 77)

B.- SOBRE EL PRESUPUESTO Y LIQUIDACION

18) Los indicadores del grado de ejecucion tanto de gastos como de ingresos del
Ayuntamiento, se sitan muy por debajo de la media de municipios en su estrato de
poblacién. Por otra parte, tanto el Resultado Presupuestario como el ahorro neto,
ambos de caracter negativo, son muy inferiores a la media, para la que resultan

positivos. La presion fiscal del municipio es inferior a la media. (Apartado 111.2.6).

Alegacion realizada:

o Los indicadores de ejecucion de los ingresos y gastos es inferior a la media de los

Municipios con la misma poblacion, y que la presion fiscal del municipio es inferior a
la media.

Nada que alegar al respecto.
El Ayuntamiento adopté medidas en el afio 2012 con el Plan de Ajuste, control de

gasto publico y mayor eficacia en la gestion de los ingresos a la vez que se implantd
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un riguroso proceso de deteccion y actualizacion de impagos no fiscalizados con
anterioridad y adecud la presion fiscal en cuanto a impuestos y tasas en el mismo afio.
Todo ello desde la dificultad afadida a la coyuntura de crisis generalizada y la
pretension legitima y legal de mantenimiento de la prestacion de servicios publicos
que reciben los ciudadanos de San lldefonso, todo ello a pesar de la transitoriedad y
precaria estabilidad de los funcionarios de habilitacion nacional en el ejercicio de sus
funciones, esenciales y estratégicas en el Ayuntamiento, y que sélo el celo y
compromiso del resto de funcionarios posibilita ir alcanzando los objetivos tanto de
estabilidad presupuestaria, disminucion de la deuda financiera y con proveedores y

mantenimiento de servicios publicos.

Contestacion a la alegacion:

Por la alegacion realizada se constata el contenido de la conclusion nimero 18 y
se sefialan medidas adoptadas con posterioridad al ejercicio objeto de fiscalizacion
(2011).

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del informe.

ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 19

Parrafo de referencia (pagina 77)

C.- SOBRE LA LLEVANZA DE LA CONTABILIDAD

-Derivadas del analisis de la contabilidad:

19) No se realiza adecuadamente el seguimiento y control de los proyectos de gasto y de
los gastos con financiacion afectada de conformidad con lo previsto en las Reglas 11y
13 de la INCL. Las desviaciones de financiacion no se deducen y calculan de forma
exacta y automética a partir del sistema de informacidn contable. (Apartado 111.3).

Alegacion realizada:

o No se realiza un seguimiento y control de gastos, no pudiéndose detectar los desvios
de financiacion.
Se realiza un control de los proyectos de gasto asi como de la financiacion afectada
pero éstos se realizan al margen del sistema informaético, pero si se realiza su calculo y

seguimiento de los mismos incorporandose posteriormente al sistema contable.
Tratamiento de las alegaciones
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Contestacion a la alegacion:

Como se sefiala en la alegacion formulada, el seguimiento y control de los
proyectos de gasto y gastos con financiacion afectada no se realiza de conformidad con
lo establecido en la ICNL, dentro del sistema informatico contable sino al margen del
mismo.

No se admite la alegacion realizada, dado que no desvirtda el contenido del

informe.

ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 20

Parrafo de referencia (pagina 77)

C.- SOBRE LA LLEVANZA DE LA CONTABILIDAD

-Derivadas del analisis de la contabilidad:

20) No se realiza adecuadamente el seguimiento y control del endeudamiento, ni se
elabora a través del sistema de informacion contable el seguimiento y control del
inmovilizado, en ambos casos, de conformidad con las Reglas 11 y 12 de la INCL.
(Apartado I11.3).

Alegacion realizada:

o No se realiza adecuadamente el seguimiento y control de endeudamiento, asi como del
inmovilizado.
Con relacién al endeudamiento se realiza un control del mismo al margen del sistema
informatico. Con relacion al inmovilizado, es cierto que no se realiza un seguimiento
del mismo, si bien es cierto que a fecha actual el Ayuntamiento esta a punto de

finalizar el proceso de inventario de bienes.

Contestacion a la alegacion:

El seguimiento y control del endeudamiento no se realiza de conformidad con lo
establecido en la ICNL, dentro del sistema informatico contable sino al margen del
mismo. En cuanto al seguimiento y control del inmovilizado, la alegacion formulada

sefiala su finalizacion en un futuro o tiempo fuera del alcance del informe.

No se admite la alegacion realizada, dado que no desvirtda el contenido del

informe.
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ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 21

Parrafo de referencia (pagina 77)

C.- SOBRE LA LLEVANZA DE LA CONTABILIDAD

-Derivadas del analisis de la contabilidad:

21) No se efectlian las operaciones de periodificacion, reclasificacién temporal de créditos
y débitos, dotaciones de amortizacion y provisiones, previstas todas ellas por la INCL.
(Apartado I11.3).

Alegacion realizada:

o No se efectuan operaciones de periodificacion, reclasificacion temporal de créditos y
débitos, dotaciones de amortizacién y provisiones.
Nada que alegar al respecto. Es cierto y en adelante se va a tener en cuenta esta

recomendacion.

Contestacion a la alegacion:

La alegacion realizada es una declaracién de intenciones con respecto a ejercicios

futuros.

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del informe.

ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 22

Parrafo de referencia (pagina 77)

C.- SOBRE LA LLEVANZA DE LA CONTABILIDAD

-Derivadas del analisis de la contabilidad:

22) Con caracter general, no se aplica adecuadamente el principio de devengo establecido
por el PGCAL asi como se acumulan de forma sistematica las diferentes fases de
gjecucion de gastos e ingresos. La acumulacién de fases de gasto no garantiza, de
conformidad con el art. 68.2 del RDP, la adopcion de los actos y acuerdos por el
organo competente para ello segun la distribucion competencial establecida por la
LBRL. (Apartado 111.3).
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Alegacion realizada:

o Se acumula de forma sistematica las diferentes fases de ejecucion de gastos e ingresos.
Nada que alegar al respecto. Es cierto y en adelante se va a tener en cuenta esta
recomendacion.

Contestacion a la alegacion:

La alegacion realizada es una declaracion de intenciones con respecto a ejercicios
futuros.

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del informe.

ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 23

Parrafo de referencia (pagina 77)

C.- SOBRE LA LLEVANZA DE LA CONTABILIDAD

-Derivadas del analisis de la contabilidad:

23)Se han realizado gastos y pagado obligaciones correspondientes a diferentes
vencimientos de amortizaciones e intereses sin consignacion presupuestaria para ello,
en contra de lo previsto por el art. 173 del TRLHL. Su realizacion habria requerido la

aprobacion de la correspondiente modificacion presupuestaria. (Apartado I11.3).

Alegacion realizada:

o Se han realizado gastos y pagos sin consignacion presupuestaria y sin haber tramitado
un modificado de presupuesto.
La sistematica prorroga de los presupuestos ha dado lugar a la imposibilidad de
contabilizar determinados gastos financieros no previstos de ejercicios anteriores y que

la prérroga no contemplo.

Contestacion a la alegacion:

La realizacion de modificaciones presupuestarias sobre el presupuesto
prorrogado esta expresamente prevista por el articulo 169.6 del TRLHL por lo que no

existe la imposibilidad a que se refiere la alegacion. La falta de tramitacion de estas

Tratamiento de las alegaciones
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modificaciones es una muestra més de la falta de sujecion del Ayuntamiento a la

normativa contable y presupuestaria.

No se admite la alegacion realizada, dado que no desvirtda el contenido del
informe.

ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 24

Parrafo de referencia (paqgina 77)

C.- SOBRE LA LLEVANZA DE LA CONTABILIDAD

—Derivadas de operaciones de gastos del ejercicio corriente:

24) No se realiza, con caracter general, la intervencion critica o previa de los actos y
expedientes de gasto, en el ejercicio de la funcién interventora prevista por el art.
214.2.a) del TRLHL, ni la certificacion sobre la existencia de crédito a que se refiere el
art. 32 del RDP. (Apartado I11.3).

Alegacion realizada:

o No hay intervencion previa de la Intervencion y no existe certificacion de existencia
de crédito en los expedientes de gasto.
Es resultado de la situacion de interinidad permanente en el puesto de Intervencion
que se viene corrigiendo desde la asistencia técnica de Tesoreria y en su caso también
en los momentos en que la plaza de Intervencidn esta cubierta, es en todo caso dicho

tramite se realiza bajo supervision de Técnico cualificado.

Contestacion a la alegacion:

La alegacion realizada constata el contenido de la conclusién nimero 24.

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del informe.

ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 25

Parrafo de referencia (pagina 78)

C.- SOBRE LA LLEVANZA DE LA CONTABILIDAD

—Derivadas de operaciones de gastos del ejercicio corriente:
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25) Se incumple lo previsto en el art. 187 del TRLHL referente a la acomodacion de las
ordenes de pago a un plan de disposicion de fondos y a la prioridad de los gastos de

personal y de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores. (Apartado 111.3).

Alegacion realizada:

o La inexistencia de una acomodacion de las érdenes de pago a un plan de disposicion
de fondos y a la prioridad de los gastos de personal y de las obligaciones contraidas en
ejercicio anteriores.

Las ordenes de pago han respetado siempre la prelacion de los gastos de personal que
en ningun caso han dejado de abonarse a su vencimiento incluido las cuotas a la

Seguridad Social y los ingresos a la Hacienda Publica por los conceptos de IRPF.

Contestacion a la alegacion:

Por medio de la fiscalizacion efectuada se ha podido constatar la inexistencia del
Plan de disposicion de fondos al que se refiere el art. 187 del TRLHL al que debe
acomodarse la expedicion de ordenes de pago y la realizacion de estas incumpliendo las
prioridades del mismo art. 187, situacion que ha sido corroborada por numerosos

informes de la Tesoreria tal y como se pone de manifiesto en el analisis de esta.

No se admite la alegacion realizada, dado que no desvirtda el contenido del

informe.

ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 26

Parrafo de referencia (pagina 78)

C.- SOBRE LA LLEVANZA DE LA CONTABILIDAD

—Derivadas de operaciones de gastos del ejercicio corriente:

26) No se ha facilitado ni consta la existencia de justificante de gasto de la operacion
220110001663, de 26/05/2011, por 697,16 €. (Apartado 111.3).

Alegacion realizada:

o Existencia de un gasto de 697,16 €.
Correspondiente a las dietas percibidas con motivo de la visita realizada la ciudad de
Paphos, previa invitacién del Alcalde de dicha ciudad, Mr. Savvas Bergas, con la
finalidad de establecer lazos de hermanamiento y colaboracion entre ambos
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Municipios. Se adjunta acuerdo de Pleno Municipal de Hermanamiento de ambas
ciudades, alguna de las misivas y correspondencia acerca de la visita e invitacion
citada, asi como certificado del Profesor D. Enrique J. Calderdn, Vicepresidente de la
Accién COST27 de la Union Europea, dinamizador e impulsor desde el afio 2008 de

dichos vinculos institucionales (Documento Anexo IlI).

Contestacion a la alegacion:

La conclusion numero 26 se refiere a la falta de justificante del gasto de la
operacion 220110001663, de fecha 26/05/2011, por 697,16 €, en concepto de dietas por la
realizacion de un viaje al extranjero de un miembro de la corporacién. Tal y como
figura en el analisis de la muestra de gastos de operaciones corrientes incluido en el
apartado correspondiente a la llevanza de contabilidad, no consta la designacion,
autorizacion u ordenacion de la comision de servicios que da lugar a estas dietas en
consonancia con lo previsto tanto por el Real Decreto 462/2002 como por el propio
articulo 27 de las bases de ejecucion del presupuesto municipal en el que se establece que
no se autorizara ningun gasto relacionado con la representacion municipal sin que haya

sido ordenado por la Alcaldia.

En la alegacion realizada se ha facilitado documentacion acreditativa de la
realizacién del viaje relacionado con esta operacion y por tanto del devengo de las
indemnizaciones por manutencion y alojamiento correspondientes pero contintan sin
presentarse los justificantes de gasto, de conformidad con lo previsto, especificamente,
por los articulos 10.3 y 19 del Real Decreto 462/2002.

Adicionalmente, la base de ejecucién 27, antes citada, establece la necesidad de
gue para las comisiones de servicio realizadas fuera del territorio nacional, los
documentos justificativos del gasto sean debidamente conformados por el 6rgano que
autoriza la comision, en caso de presentar defectos o deficiencias en los requisitos
previstos por el Real Decreto 1496/2003 que regula las obligaciones de facturacion. La
ausencia de facturas ha impedido la posibilidad de efectuar esta verificacion.

No se admite la alegacion realizada, dado que no desvirtda el contenido del

informe.

ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 27

Parrafo de referencia (pagina 78)
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C.- SOBRE LA LLEVANZA DE LA CONTABILIDAD

—Derivadas de operaciones de gastos del ejercicio corriente:

27) Segun el andlisis de la operacion nimero 220110000035 relacionada con el pago a la
empresa dependiente Turismo del Real Sitio de San Ildefonso, S.L. de una subvencion
para el desarrollo de su actividad, en virtud de convenio formalizado entre ésta y el
Ayuntamiento, si bien se ha producido la presentacion de justificantes suficientes con
cargo a esta operacion, se han incumplido, en su justificacion, determinados requisitos
establecidos por los arts. 30 y 34 de la Ley General de Subvenciones como los que se
refieren a la necesidad de una declaracion de actividades que permita el conocimiento
preciso y detallado de las actividades subvencionadas y la identificacion y desglose de
los gastos, a la validacion y estampillado de los justificantes, y al pago contra previa
justificacion del gasto. Por otra parte, no consta que la sociedad haya procedido a la
contratacion de las actividades de turismo que constituyen su objeto social de
conformidad con los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacién, asi como de adjudicacion a la
proposicion econdmicamente mas ventajosa, establecidos por la normativa contractual
del Sector Publico. (Apartado 111.3).

Alegacion realizada:

o Con relacion a la empresa municipal Turismo del Real Sitio de San Illdefonso SL, que

se han incumplido determinados requisitos de la Ley de Subvenciones (declaracién de
actividades, validacion y estampillado de los justificantes, pago contra previa
justificacion del gasto), y que no consta que haya contratado conforme a los principios
de la contratacion publica.
Se cumple con todos los requisitos de la legislacion vigente ya que las contrataciones
han sido de representacion artistica incluidos dentro del Art. 20.1 RDL 3/2011 como
es el caso de los artistas intervinientes en el festival de “Noches Magicas de La
Granja”, salvo una que, de suministro, también se ajusta a los principios de
contratacion publica.

Se aporta en PDF, memoria de actividades y Estatutos (Documentacion Anexo 1V).

Contestacion a la alegacion:

Tal y como se sefiala en el apartado 111.3 del informe, correspondiente a la

llevanza de la contabilidad, en lo que se refiere a la muestra de operaciones de gastos del
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gjercicio corriente, a efectos del analisis de la justificacion de la subvencion que con
cargo al presupuesto de ejercicio 2011 fue otorgada por el Ayuntamiento a su sociedad
dependiente, fueron solicitados los expedientes de contratacién de las actividades de
turismo desarrolladas por la sociedad. Dichos expedientes, reiteradamente solicitados,
no han sido facilitados en el curso de las actuaciones de fiscalizacién, dando lugar a la
afirmacion incluida en la conclusion numero 27 referente a la falta de constancia de
procedimiento de contratacion de las actividades de referencia. En la alegacion se hace
mencion al cumplimiento de la normativa de contratacion y se facilita una memoria
anual de actividades, pero contindan sin presentarse los expedientes ni justificacion

alguna que permita acreditar dicha afirmacion.

No se admite la alegacion realizada, dado que no desvirtda el contenido del

informe.

ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 28

Parrafo de referencia (pagina 78)

C.- SOBRE LA LLEVANZA DE LA CONTABILIDAD

—Derivadas de operaciones de ingresos de ejercicio corriente:

28) Con caracter general, las operaciones de ingresos del ejercicio corriente que han sido

comprobadas se encuentran correctamente justificadas. (Apartado 111.3).

Alegacion realizada:

o Las operaciones de ingresos del ejercicio corrientes estan plenamente justificadas.

Nada que alegar.

Contestacion a la alegacion:

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido de la conclusion namero
28.

ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 29

Parrafo de referencia (pagina 78)

C.- SOBRE LA LLEVANZA DE LA CONTABILIDAD
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-Derivadas de operaciones de gastos de ejercicios cerrados:

29) No se ha realizado la justificacion de la operacion 220111001031, de 25/05/2011, por
2.500 €, correspondiente a una subvencion para actividades culturales, ni consta que
se haya producido su reintegro en los términos previstos en el art. 30 de la Ley

General de Subvenciones. (Apartado 111.3).

Alegacion realizada:

o La subvencion de 2.500 € para actividades culturales se encuentra sin justificar.
El pago de 2.500 € a la Asociacion Cultural Candnigos corresponde a una subvencion
del ejercicio 2010 que figura en las bases de ejecucion del presupuesto

(Documentaciéon Anexo V).

Contestacion a la alegacion:

La conclusion namero 29 hace referencia a la falta de justificacion de la
subvencién concedida para actividades culturales de conformidad con el art. 30 de la
LGS, segun el analisis que de esta operacion se efectia en la muestra de gastos de
gjercicios cerrados dentro del apartado de llevanza de contabilidad. Este analisis pone
de manifiesto la falta de cumplimiento de los requisitos esenciales relacionados con el
acto de justificacion de la subvencion, pagada de forma anticipada el 25/05/2011,
consistentes en la ausencia tanto de Declaracion de las actividades realizadas como de
los propios justificantes de gasto, algo que ya se puso de manifiesto mediante informe de
la propia Intervencion municipal de fecha 12/03/2012.

Asimismo, en el analisis efectuado se expone que entre la documentacion
facilitada sobre esta operacion, se incluye una dacion de cuenta a la Junta de Gobierno
Local de un escrito del presidente de la asociacion beneficiaria de la subvencion
adjuntando memoria de las actividades realizadas en el ejercicio 2011. Esta memoria no
se ha facilitado y en todo caso corresponderia a la justificacion de la subvencion
correspondiente y relacionada con las actividades del ejercicio 2011 y no con las
desarrolladas en 2010 con las que se corresponderia la subvencién concedida y pagada
en 2011, objeto de comprobacion y analisis.

La documentacion presentada por medio de esta alegacion, mediante Anexo V,
consiste en diversas nominas generadas en el ejercicio 2010 de un trabajador
perteneciente a la asociacion cultural beneficiaria. Sin embargo, continda sin

presentarse la memoria de actividades del ejercicio 2010 que permita identificar de
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forma precisa la actividad subvencionada, aun teniendo en cuenta que para esta
subvencion no se ha facilitado convenio, acto de concesion, bases reguladoras ni
proyecto, que permitan definir su objeto, incumpliéndose asi con los diversos requisitos
al respecto establecidos por la LGS y las propias Bases de ejecucion del Ayuntamiento.
Teniendo en cuenta lo sefialado referente a la falta de memoria de actividades y
gue los justificantes de gasto presentados no pueden identificarse con la realizacion de
un proyecto definido en el que se enmarquen esas actividades, asi como teniendo en
cuenta que dichos justificantes carecen, adicionalmente, de validacién asi como de
estampillado que permita verificar el control de la concurrencia de subvenciones,
procede ratificar los resultados del analisis de esta operacién y el contenido de la

conclusion numero 29.

No se admite la alegacion realizada, dado que no desvirtda el contenido del

informe.

ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 30

Parrafo de referencia (paginas 78 y 79)

C.- SOBRE LA LLEVANZA DE LA CONTABILIDAD

—Derivadas de operaciones de ingresos de ejercicios cerrados:

30)La operacion de ingreso 120070002936 corresponde a una deuda a favor del
Ayuntamiento, por importe inicial de 765.040 € y saldo a 31 de diciembre de 2011 de
739.040 €, como compensacién en metalico por una permuta de terrenos denominada
Puerta de la Reina. La valoracion inicial de los terrenos municipales permutados
ascendia a 14.644.450 €. Esta permuta, que fue autorizada por la Diputacion
Provincial, no se ha llevado a su fin, incumpliéndose el objeto del contrato. Ello ha
ocasionado graves perjuicios econdmicos y patrimoniales al Ayuntamiento, ya que éste
transmitio las fincas y por tanto ha perdido la titularidad de los terrenos municipales y
adicionalmente estd afrontando gastos. Parte de estas fincas se encuentran en la
actualidad gravadas. El contratista reclama determinados servicios llevados a cabo
por la operacion. No ha sido hasta el afio 2014 cuando el Ayuntamiento ha iniciado el
expediente de resolucion del contrato, de forma que en funcién de cémo concluya esta

resolucién podra producirse un resarcimiento de gastos para el Ayuntamiento y
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recuperacion de los terrenos o agravarse la situacion de pérdidas de caracter

econdmico o patrimonial. (Apartado 111.3).

Alegacion realizada:

o Nada que alegar.
En estos momentos se esta procediendo a la resolucion del contrato para lo que se
cuenta con el Informe del Consejo Consultivo de Contratacion de Castilla y Leon. Se
adjunta Informe del Consejo Consultivo de Contratacion de Castilla y Ledn
(Documentacion Anexo VI).

Contestacion a la alegacion:

La alegacion realizada constata el contenido de la conclusién namero 30. La
documentacion que se anexa forma parte del expediente de resolucion que se esta

tramitando, a cuya terminacion se invoca en dicha conclusion.

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del informe.

ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 31

Parrafo de referencia (pagina 79)

C.- SOBRE LA LLEVANZA DE LA CONTABILIDAD

—Derivadas de operaciones de ingresos de ejercicios cerrados:

31) En relaciéon con la operacion de permuta a que se refiere la conclusion anterior,
especificamente, se han generado gastos, de alrededor de 70.000 €, con motivo del
aplazamiento y fraccionamiento de la deuda con la Hacienda Publica por el IVA
devengado, teniendo en cuenta que pudieron resultar superfluos ya que el importe
principal de la deuda fue ingresado por el contratista al Ayuntamiento, segln lo
previsto en el contrato formalizado, desconociéndose los motivos por los que este no

procedio a liquidar esta deuda con Hacienda de forma inmediata. (Apartado 111.3).

Alegacion realizada:

o Motivo del aplazamiento y fraccionamiento de la deuda con la Hacienda Publica por

IVA devengado.
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El Ingreso del IVA por parte del contratista segun lo previsto en el contrato
formalizado, se efectud en el mes de julio, en esa fecha se tenia una importante deuda
comercial, con los ingresos generados por este concepto se hicieron pagos a
proveedores, en la creencia de que antes del dia 20 de octubre se ingresarian por parte
de LARCOVI otras cantidades que adeudaba con las que hacer el pago a Hacienda, al
no haberse cumplido estas previsiones se solicito el fraccionamiento y aplazamiento
de pago que en esta fecha ya esta liquidado.

Por otro lado, una vez resuelto el contrato administrativo procedera regularizar el IVA
al no haberse producido la pretendida permuta de terrenos por obra futura como era la
urbanizacion de un &mbito urbanistico con la construccidn de un garaje subterraneo y
otros.

En gran medida, el incumplimiento de las previsiones econdmicas establecidas en el
citado Contrato, y consignadas presupuestariamente, asi como el bloqueo que el
Patrimonio de Suelo de este Ayuntamiento afectado por ese Contrato, ha sufrido
durante estos afios, ha sido la causa principal de las tensiones en Tesoreria, asi como la
falta de la generacion de los recursos que la gestion de dichos suelos, de titularidad
municipal, pudieran haber solventado adecuadamente las obligaciones contraidas.

La resolucion del citado Contrato, amparada por el dictamen del Consejo Consultivo
de Castilla y Leon, y acordada por el Pleno Municipal, posibilitara la recuperacion de
dichos suelos por parte de la Corporacion Municipal, y de esa forma, se procedera a la
capitalizacion que neutralizara la deuda financiera que los préstamos para pago a

proveedores contrajo este Ayuntamiento.

Contestacion a la alegacion:

Por la alegacion realizada se explican los motivos que dieron lugar a la
afirmacion contenida en la conclusion numero 31 referente a la falta de ingreso del VA,
consistentes en la necesidad de hacer frente a la deuda comercial asi como se efectdia un
pronostico de la resolucion del contrato de permuta. Con ello se corrobora la conclusion
31 asi como lo sefialado en la conclusion 39 referente a la utilizacion de ingresos

afectados para el pago de otros gastos de caracter general.

No se admite la alegacion realizada, dado que no desvirtda el contenido del

informe.
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ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 32

Parrafo de referencia (pagina 79)

D.- SOBRE LA CUENTA GENERAL

32) El Ayuntamiento no ha rendido la Cuenta General correspondiente al ejercicio 2011.
Tampoco ha rendido las Cuentas desde el ejercicio 2004, esto es, las correspondientes
a los afios 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010. Con ello, incumple reiteradamente lo
previsto en el art. 212 del TRLHL y 104.2 de la INCL. (Apartado 111.4).

Alegacion realizada:

El Ayuntamiento no ha rendido la Cuenta General entre los ejercicios 2004 a 2011.

Ha sido debido a la interinidad permanente en el puesto de Intervencion.

Contestacion a la alegacion:

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del informe.

ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 33

Parrafo de referencia (pagina 79)

D.- SOBRE LA CUENTA GENERAL

33) Se ha podido comprobar que las Cuentas de los ejercicios 2010 y 2011 han sido
aprobadas por el Pleno con fecha 02/05/2013, esto es, de forma extemporanea, fuera
de los plazos del art. 212 del TRLHL. Referente a los ejercicios anteriores a 2010, no
consta la aprobacion de las Cuentas ni su formacion y expedicion. No consta,

adicionalmente, para los mismos, que se haya producido el cierre de la contabilidad.
(Apartado 111.4).

Alegacion realizada:

o Las cuentas de los ejercicios 2010 y 2011 fueron aprobadas por el Pleno del
Ayuntamiento de 02-05-2013 de forma extemporanea, y que no consta con relacion a

las cuentas de los ejercicios anteriores al afio 2010 la aprobacion de las cuentas y
cierre de contabilidad.
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Las cuentas anteriores al afio 2010 ya han sido aprobadas en todos sus ejercicios y se
ha cerrado la contabilidad de todos los ejercicios anteriores al afio 2014.

Contestacion a la alegacion:

La alegacion hace referencia a la situacion de aprobacion de las cuentas

anteriores a 2010 con posterioridad a la emision del informe provisional para

alegaciones, no facilitAndose documentacion justificativa de ello ni modificando el

contenido de la conclusién nimero 33 a la fecha del informe.

No se admite la alegacion realizada, dado que no desvirtda el contenido del

informe.

ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 34

34.

Parrafo de referencia (paginas 79 y 80)

D.- SOBRE LA CUENTA GENERAL

34) El sometimiento a Pleno y la Rendicién de la Cuenta General constituyen

responsabilidades del Alcalde, de conformidad con el art. 212 del TRLHL asi como el
apartado 18 del art. 41 del ROFRJ, y teniendo en cuenta que la aprobacion de la
misma corresponde al Pleno, éste debe ejercer sus atribuciones de control y
fiscalizacion del Alcalde, tal y como le confiere el art. 22.2.a) de la LBRL, a efectos de
gue éste a su vez ejerza sus competencias previas relacionadas con la Cuenta General.
(Apartado 111.4).

Alegacion realizada:

El sometimiento a Pleno y la rendicion de la cuenta General constituyen
responsabilidad del Alcalde.

Reiteramos que la no formacion de la Cuenta General del afio 2011 ha sido debido en
parte por un mal funcionamiento del puesto de Intervencion y el constante cambio de

titularidad y situacion de vacante del mismo.

Contestacion a la alegacion:

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido de la conclusion namero
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ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 35

Parrafo de referencia (pagina 80)

D.- SOBRE LA CUENTA GENERAL

35) Teniendo en cuenta que el Ayuntamiento no ha rendido la Cuenta General del ejercicio
2011, tampoco se han rendido las cuentas anuales de este ejercicio de la sociedad
Turismo del Real Sitio de San lldefonso, S.L., perteneciente mayoritariamente al

mismo. (Apartado 111.4)

Alegacion realizada:

o No se ha rendido Cuenta General del afio 2011 de la Sociedad “Turismo del Real Sitio
de San Ildefonso”, S.L.
La cuenta de la Sociedad “Turismo del Real Sitio de San Illdefonso, S.L.” ya ha sido
rendida junto con la Cuenta General del afio 2011 y ha sido debido en buena parte por
un mal funcionamiento del puesto de Intervencion y el constante cambio de titularidad

y vacancia en el mismo.

Contestacion a la alegacion:

Segun los archivos y registros del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn no
consta que se haya producido la rendicion de la Cuenta General del ejercicio 2011. Por

ello, se constata el contenido de la conclusion namero 35.

No se admite la alegacion realizada, dado que no desvirtda el contenido del

informe.

ALEGACION DE LA CONCLUSIONES NUMERO 36 Y 37

Parrafo de referencia (pagina 80)

D.- SOBRE LA CUENTA GENERAL

36) No obstante, se ha facilitado el expediente correspondiente a estas cuentas, del que
cabe sefialar que segun los resultados de al menos los ejercicios 2010 y 2011, la
sociedad se halla descapitalizada e incursa en causa de disolucion segun el art. 363 de

la Ley de Sociedades de Capital. (Apartado 111.4).
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37) Asimismo, en base a estos resultados, se estima que la forma de sociedad mercantil no
es la iddnea para la prestacion del servicio, de entre las previstas por el art. 85 de la
LBRL, teniendo en cuenta actualmente las prescripciones normativas dadas por la Ley
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y por la Ley de

Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local. (Apartado 111.4).

Alegacion realizada:

o La Sociedad “Turismo del Real Sitio de San lldefonso”, S.L. esta incursa en causa de
disolucidn, y se sugiere el cambio en la férmula de prestacion del servicio.
Se va a proceder a su disolucion o a la basqueda de otras formulas alternativas, entre
las previstas en el Art. 85 de la LBRL, que den continuidad al servicio de promocion
turistica del Municipio, ante la imposibilidad manifiesta que garantice la prestacion
por quien competencialmente corresponde, y de acuerdo con las prescripciones de la
Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y por la de

Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local.

Contestacion a la alegacion:

La alegacion realizada constata el contenido de las conclusiones nimero 36 y 37 y

sefiala la voluntad de dar cumplimiento al contenido de las conclusiones de referencia.

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del informe.

ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 38

Parrafo de referencia (pagina 80)

E.- SOBRE EL ANALISIS DE ESTADOS CONTABLES

38) Referente a la Tesoreria, no se ha establecido por el Alcalde Plan de disposicion de
fondos al que se refiere el art. 187 del TRLHL y las Bases de Ejecucion aprobadas por
el Pleno. La ordenacion de pagos se efectua de forma discrecional sin atender a las

prioridades establecidas por la Ley. (Apartado 111.5.1).

Alegacion realizada:

o No se ha establecido un Plan de Disposicién de Fondos, y que la ordenacion de pagos se
efectua de forma discrecional y sin atender a las prioridades establecidas por la Ley.
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La inexistencia del plan de disposicion de fondos se debe en buena medida por la

situacion mencionada de permanente interinidad del puesto de interventor.

Con relacion al orden de los pagos, siempre se han pagado en primer término los
sueldos y salarios del personal funcionario y laboral del Ayuntamiento, y en segundo
término los créditos bancarios. Invirtiéndose el orden a partir de prioridades definidas
en el recientemente reformado Art. 135 de la Constitucion Esparfiola, pagandose siempre

a su vencimiento.

Contestacion a la alegacion:

Tal y como se ha sefialado en el tratamiento de la alegacion que se refiere a la
conclusion namero 25, por medio de la fiscalizacion efectuada se ha podido constatar la
inexistencia del Plan de disposicion de fondos al que se refiere el art. 187 del TRLHL al
que debe acomodarse la expedicion de oOrdenes de pago y la realizacion de estas
incumpliendo las prioridades del propio art. 187, situacion que ha sido corroborada por
numerosos informes de la Tesoreria tal y como se pone de manifiesto en el analisis de

esta.

No se admite la alegacion realizada, dado que no desvirtda el contenido del

informe.

ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 39

Parrafo de referencia (pagina 80)

E.- SOBRE EL ANALISIS DE ESTADOS CONTABLES

39) Se esta produciendo la utilizacion de ingresos afectados para el pago de otros gastos
de caracter general sin un debido control (Regla 48 de la INCL), lo que, por una parte,
pone en riesgo el poder atender a su vencimiento los gastos con financiacion afectada,
y, por otra, puede conllevar la posibilidad de hacer frente a la devolucién de estos
ingresos o subvenciones, con el correspondiente perjuicio a las arcas publicas.
(Apartado 111.5.1).

Alegacion realizada:

o Utilizacion de ingresos afectados para el pago de otros gastos.
Nada que alegar. Existe control de gastos con financiacion afectada, en la actualidad

941.543,74 € que se han incorporado al presupuesto del ejercicio 2014 financiados con
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remanente de Tesoreria para gastos con financiacién afectada, y que corresponden a la
“Recuperacion de la Fachada Noroeste del CNV” 817.264,92 €, del que se da cuenta
en la alegacion a la Conclusion NUm. 13, obras en el cementerio 34.278,82 € ya se ha
ejecutado y otros dos proyectos de gasto que se tiene previsto ejecutar en el presente

ejercicio.

Contestacion a la alegacion:

Por la alegacion realizada se constata el contenido de la conclusién numero 39
referente a la utilizacion de ingresos afectados para el pago de otros gastos de caracter

general.

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del informe.

ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 40

Parrafo de referencia (paginas 80 y 81)

E.- SOBRE EL ANALISIS DE ESTADOS CONTABLES

40) El Remanente de Tesoreria para Gastos Generales es negativo, alcanzando la
importante cifra de -5.486.724,43 €, continuando la tendencia de acumulacion
sistemética de déficits por parte del Ayuntamiento en los ultimos afios. Las medidas
adoptadas en el pasado para su saneamiento como consecuencia de los Reales
Decretos 5/2009 y 8/2011 se mostraron totalmente insuficientes a la vez que se ha
incumplido el Plan de Saneamiento aprobado al efecto en 2009. El importe del déficit
gue presenta esta magnitud se veria aumentado en 192.195,63 € por los saldos
acreedores pendientes de aplicar a presupuesto a 31 de diciembre, que no se reflejan
en la misma, cuyo reconocimiento presupuestario se realiza con posterioridad
mediante el Reconocimiento Extrajudicial de Créditos. Dentro del Remanente de
Tesoreria destacan las elevadas cifras acreedoras, especialmente correspondientes al
ejercicio corriente y al capitulo 2 de gastos asi como las de caracter
extrapresupuestario que se adeudan principalmene a la Hacienda Publica, por méas de
un millon de euros, en concepto de la permuta de terrenos Puerta de la Reina.
(Apartado 111.5.2).

Alegacion realizada:
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o Acumulacion sistematica de déficits por parte del Ayuntamiento en los Gltimos afios.

Reiteramos la contestacién dada en el Punto 10.

Contestacion a la alegacion:

Como se ha sefialado en la contestacion a la alegacion de la conclusion namero
10, se refiere a una reduccion de déficit en ejercicios posteriores a aquel objeto de la

fiscalizacion.
No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del informe.

ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 41

Parrafo de referencia (pagina 81)

E.- SOBRE EL ANALISIS DE ESTADOS CONTABLES

41) Asimismo destaca y contribuye a este déficit las importantes cantidades en concepto de
deudas a favor del Ayuntamiento que se han declarado como de imposible o dificil
recaudacion, alcanzando un porcentaje superior al 45% de los derechos pendientes de
cobro. Entre estas deudas tienen especial relevancia sendas enajenaciones y permutas
de terrenos reconocidas en los afios 2004 y 2007 por un total de 886.538,2 € para las
que no se ha producido ningdn movimiento ni acto de realizacion. La principal de
ellas, por 765.040 € corresponde a la permuta de terrenos antes citada, que ha sido

analizada en la muestra de ingresos de ejercicios cerrados. (Apartado 111.5.2).

Alegacion realizada:

o Importante deuda de dificil recaudacion en especial debido al impago de 765.040 € por
la otra parte contractual de Puerta La Reina.
El Ayuntamiento ha hecho todo el esfuerzo posible para conseguir que la otra parte
contractual cumpliera con sus obligaciones contractuales, procediendo incluso en el
afio 2012 a una retasacion de las cargas urbanisticas, resultando igualmente
infructuoso. En la actualidad se esta en proceso de resolucién del Contrato como ya se

ha indicado.

Contestacion a la alegacion:

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del informe.
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ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 42

Parrafo de referencia (pagina 81)

E.- SOBRE EL ANALISIS DE ESTADOS CONTABLES

42) Existe una importante cifra de Excesos de Financiacion afectada como consecuencia
de la obtencion de subvenciones para realizar proyectos de obra especificos que
apenas se han ejecutado, como, especialmente, las obtenidas del Estado para
Recuperacion paisajistica de la fachada de la Real fabrica de cristales y la Renovacion

urbana en Valsain. (Apartado 111.5.2).

Alegacion realizada:

o Subvenciones que no se han ejecutado, en particular el proyecto de recuperacion
paisajistica de la facha de la Real Fabrica de Cristales y la Renovacion Urbana en
Valsain.

Con relacion a la Renovacion Urbana de Valsain, no se pudo ejecutar al ser
suspendido el ARU por Sentencia Judicial, y en este momento se esta devolviendo a la
Junta de Castilla 'y Ledn el importe de la subvencion.

Con relacion al Proyecto de “Recuperacion paisajistica de la fachada noroeste de la
Real Fabrica de Cristales” se paralizd6 como consecuencia de la resolucion contractual
con la empresa constructora y se ha aprobado un nuevo proyecto que servira para la
correspondiente licitacion.

Se aporta Decreto por el que se aprueba nuevo Proyecto que servird de base para la

adjudicacion de la obra, que sera ejecutada en el presente ejercicio 2014.

Contestacion a la alegacion:

Por la alegacion realizada se explican los motivos que dieron lugar a la situacion
a que se refiere la conclusion nimero 42 y se sefialan medidas que se estan adoptando en

la actualidad.

No se admite la alegacion realizada, dado que no desvirtda el contenido del

informe.

ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 43

Parrafo de referencia (pagina 81)
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E.- SOBRE EL ANALISIS DE ESTADOS CONTABLES

43) El endeudamiento de caracter comercial o el que corresponde a las deudas del
Ayuntamiento con sus proveedores de bienes y servicios, asciende a 4.310.769,84 €.
Esta cifra no coincide con el pendiente de pago a 31/12/2011 que se refleja en los
Informes Trimestrales que se realizan en virtud de la Ley 15/2010 de modificacion de
la Ley 3/2004 por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, donde se establece un importe de 3.225.009,4 €. (Apartado
111.5.3.1).

Alegacion realizada:

o El endeudamiento de caracter comercial o el que corresponde a las deudas del
Ayuntamiento con sus proveedores...
Se ha comprobado que existe un error en el informe trimestral de Morosidad que se
realiza en virtud de la Ley 5/2010 de modificacion de la Ley 3/2004, que consiste en
que en el ejercicio 2011, se reconocieron obligaciones sin que las facturas fueran
registradas en el modulo de registro de facturas de la aplicacion SICAL y que
correspondian la mayor parte a certificaciones de obra.
Esto se ha corregido a partir de los siguientes ejercicios, donde se registran todas las

facturas y las facturas que acomparian a las certificaciones de obra.

Contestacion a la alegacion:

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido de la conclusion namero
43.

ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 44

Parrafo de referencia (pagina 81)

E.- SOBRE EL ANALISIS DE ESTADOS CONTABLES

44) Se han incumplido los plazos legales de pago previstos en la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico tras la modificacion de la Ley 15/2010, para
un 71,7% de los pagos realizados asi como para un porcentaje superior al 80% de las
obligaciones aun pendientes a 31 de diciembre. (Apartado 111.5.3.1).

Alegacion realizada:
Tratamiento de las alegaciones
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o Se han incumplido los plazos de pago previstos en la Ley de Contratos del Sector
Publico.
Nada que alegar.
Como consecuencia del Plan de Ajuste de 2012, se procedi6 a abonar buena parte de
las deudas contraidas por el Ayuntamiento de caracter comercial.
Sin embargo la complicada situacion econdmica, causada fundamentalmente por el
incumplimiento de las previsiones del citado Contrato con la Empresa LARCOVI,
impide ajustar con la rapidez deseada los plazos legales de pago definidos en la Ley
15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, aspirando lograr el pleno cumplimiento a lo largo de presente ejercicio v,
en su defecto y, en todo caso, en el ejercicio 2015.

Contestacion a la alegacion:

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del informe.

ALEGACION DE LA CONCLUSIONES NUMERO 45, 46 Y 47

Parrafos de referencia (paginas 81 y 82)

E.- SOBRE EL ANALISIS DE ESTADOS CONTABLES

45) Segun las comprobaciones y analisis efectuados, el endeudamiento de caracter
financiero del Ayuntamiento y su sociedad dependiente ascenderia a 4.785.039,31 €,
importe superior en cerca de 150.000 € al que se deduce de la contabilidad, que, por

tanto no refleja fielmente la realidad del mismo. (Apartado 111.5.3.2).

46) Se han producido diversas deficiencias en la contabilizacion del endeudamiento, como
la existencia de cuentas con un saldo contrario a su naturaleza, la realizacion de
apuntes en contra de lo previsto en la Tercera Parte del PGCAL y la aplicacion
presupuestaria de gastos de forma incorrecta, atendiendo a su naturaleza. Asimismo,
no existe coherencia entre la informacion sobre el endeudamiento de la Memoria y los
saldos de las cuentas de los subgrupos 17 y 52, como consecuencia de la deficiente
Ilevanza del mddulo contable de gestion del pasivo. Ello en contra de lo previsto por la
Regla 11.2 de la INCL. (Apartado 111.5.3.2).
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47)Se han realizado, por falta de consignacion presupuestaria, pagos de caracter
extrapresupuestario relacionados con amortizaciones e intereses de créditos, por,
respectivamente, 234.757,57 € y 33.645,82 € que afectan y distorsionan las cifras de

endeudamiento registrado en cuentas financieras. (Apartado 111.5.3.2).

Alegacion realizada:

o El endeudamiento financiero del Ayuntamiento y su sociedad dependiente es superior
en 150.000 € al que se deduce en contabilidad.
El endeudamiento de caracter financiero asciende a 4.785.039,31 € y no es coincidente
con el que se refleja en la contabilidad, porque como se sefiala en el Apartado 111 5.3.2
del Informe, se han contabilizado pagos extrapresupuestarios que correspondian a
amortizaciones.
La cantidad de 234.757, 57 € a que se hace referencia en el Informe incluye
amortizacion e intereses.
En el ejercicio 2013 se ha regularizado la contabilidad al haberse aplicado
definitivamente los pagos pendientes de aplicacion correspondientes a amortizacion e

intereses.

Contestacion a la alegacion:

Por la alegacidn realizada se constata el contenido de las conclusiones 45y 46 y se
sefiala, en relacion con la cifra de 234.757,57 € a que se refiere la conclusion 47, que la
misma incluye amortizacion e intereses, sin que se haya facilitado documentacion

justificativa al respecto.

No se admite la alegacion realizada, dado que no desvirtda el contenido del

informe.

ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 48

Parrafo de referencia (pagina 82)

E.- SOBRE EL ANALISIS DE ESTADOS CONTABLES

48) La cuenta 522, deudas por operaciones de tesoreria, figura con saldo a fin de ejercicio
en contra de lo previsto por el art. 14.3 del Real Decreto-Legislativo 8/2010, de 20 de
mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del déficit
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publico, que establece que estas operaciones deben quedar canceladas a 31 de
diciembre. (Apartado 111.5.3.2).

Alegacion realizada:

o La cuenta 522 por deudas por operaciones de tesoreria no ha sido saldada a 31-12.
Nada que alegar.
Como se decia en la CONCLUSION NUM. 44, como consecuencia del Plan de Ajuste
de 2012, se procedid a abonar buena parte de la deuda comercial contraida por este
Ayuntamiento, sin embargo las necesidades econdmicas de esta Administracion

impidieron saldar la operacion de tesoreria.

Contestacion a la alegacion:

La alegacion realizada constata el contenido de la conclusién nimero 48.

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del informe.

ALEGACION DE LA CONCLUSION NUMERO 49

Parrafo de referencia (pagina 82)

E.- SOBRE EL ANALISIS DE ESTADOS CONTABLES

49)No se realiza la imputacion al resultado del ejercicio de los gastos financieros
devengados y no vencidos, segun prevé la Regla 30.b.2) de la INCL ni la
reclasificacion temporal de créditos entre el largo y corto plazo a que se refiere, a su
vez, la Regla 30.c) y 72 de la INCL. (Apartado 111.5.3.2).

Alegacion realizada:

o No se realiza la imputacion del resultado del ejercicio de los...
Nada que alegar.
Se procedera de acuerdo con la Regla 30 de la INCL.

Contestacion a la alegacion:

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido de la conclusion namero
49.
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ALEGACION DE LA CONCLUSIONES NUMERO 50, 51 Y 52

Parrafos de referencia (paginas 82 y 83)

E.- SOBRE EL ANALISIS DE ESTADOS CONTABLES

50) EI endeudamiento financiero a 31/12/2011, en términos de capital vivo por las
operaciones de crédito vigentes a largo y corto plazo, se sitda, con el 124,4%, en un
porcentaje sobre los ingresos corrientes liquidados, muy superior al 75% previsto por
el Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas
extraordinarias para la reduccion del déficit publico, con la modificacidén operada por
la Ley 39/2010, de Presupuestos Generales del Estado para 2011. Con ello, el
Ayuntamiento se veria imposibilitado en los sucesivos ejercicios para concertar
créditos a largo plazo con la finalidad de financiar inversiones, sin perjuicio de las
amortizaciones que pudieran producirse. También el ahorro neto resulta negativo,

contribuyendo a condicionar la posibilidad de endeudarse. (Apartado 111.5.3.3).

51) El nivel o coeficiente de endeudamiento del Ayuntamiento es superior en cerca de 75
puntos porcentuales a la media de los municipios situados en su estrato de poblacion.
También son muy superiores a la media tanto el endeudamiento como la carga

financiera por habitante. (Apartado 111.5.3.2).

52) El Ayuntamiento concertd sendas operaciones de credito a largo plazo para el pago a
proveedores, por importes de, respectivamente, 1.644.000 € y 171.731,44 €, en virtud
de los Reales Decretos 5/2009 y 8/2011. Esto provocd un efecto expansivo del
endeudamiento financiero, contrario al efecto contractivo del mismo impuesto por el
Real Decreto 8/2010, que aun asi resultd insuficiente para el saneamiento del
endeudamiento comercial, mediante la liquidacién de las deudas con los proveedores

de bienes y servicios. (Apartado 111.5.3.4).

Alegacion realizada:

o Alto nivel de endeudamiento financiero. Nivel de endeudamiento de este
Ayuntamiento superior a la media de los Municipios con esta poblacién. Efecto
expansivo sobre el endeudamiento municipal.

Nada que alegar al respecto.
El alto nivel de endeudamiento nace, en una parte importante, de la necesidad de hacer
frente al pago de la deuda comercial contraida por este Ayuntamiento, si bien en este
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sentido se manifiesta que se estan cumpliendo con todas y cada una de las
obligaciones financieras contraidas con las entidades bancarias. Por esta
Administracion se asume plenamente la RECOMENDACION N° 13 y n° 14 a este
respecto.

En gran medida, el incumplimiento de las previsiones econdmicas establecidas en el
citado Contrato por parte de LARCOVI, y consignadas presupuestariamente, asi como
el blogueo que el Patrimonio de Suelo de este Ayuntamiento afectado por ese
Contrato, ha sufrido durante estos afos, ha sido la causa principal de las tensiones en
Tesoreria, asi como la falta de la generacion de los recursos que la gestion de dichos
suelos, de titularidad municipal, pudieran haber solventado adecuadamente las
obligaciones contraidas.

La resolucion del citado Contrato, amparada por el dictamen del Consejo Consultivo
de Castilla y Leon, y acordada por el Pleno Municipal, posibilitara la recuperacion de
dichos suelos por parte de la Corporacion Municipal, y de esa forma, se procedera a la
capitalizacion que neutralizara la deuda financiera que los préstamos para pago a
proveedores contrajo este Ayuntamiento situando por ello el endeudamiento de este
Ayuntamiento por debajo de la mitad del actualmente existente, muy por debajo de lo
autorizado legalmente y a la vez, habiendo logrado garantizar la prestacion de los
Servicios Publicos a los que tienen derecho los ciudadanos de San lldefonso y el
mantenimiento a su vez, del empleo que la prestacion de dichos Servicios genera, y no
agravando aun mas la precariedad y sufrimiento en la sociedad que pudiera mas adn
haber causado el cese de la prestacion de dichos Servicios Publicos.

En definitiva, ante la falta de personal cualificado en puestos y funciones
determinantes dentro de la Administracion, como ha sido la continua falta de
Interventor General o el cambio en la Secretaria General de la Corporacion,
asumiendo aun asi los errores que se han podido cometer por esta Alcaldia, fruto de la
precaria asistencia de Habilitacion Nacional, han sido en su conjunto el resto de los
trabajadores publicos de este Ayuntamiento, los que han hecho posible que a fecha de
hoy podamos estar en condiciones de afirmar que a lo largo del Ejercicio 2014, y en
todo caso, en el Ejercicio Presupuestario 2015, el Ayuntamiento del Real Sitio de San
Ildefonso, cumplira no sélo con todas las recomendaciones que se nos indican por
parte del Consejo de Cuentas en su Informe, sino que también habrd dado
comprometida y cumplida respuesta, a las necesidades sociales, garantizando la

prestacion de los servicios publicos, que otras Administraciones hubieran de haber
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prestado en todo momento, tal y como prevé la Constitucion Espafiola, y el empleo
correspondiente directo e inducido, asi como la consiguiente dinamizacion econémica
que da sentido a una Administracion Publica util a la sociedad y que, en cumplimiento
de la legalidad vigente, utiliza cuantos recursos estan a su alcance.

En definitiva, asume todas y cada una de las recomendaciones del Informe de
fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento del Real Sitio de San Ildefonso,
gjercicio 2011, Informe provisional para alegaciones, del Consejo de Cuentas de

Castillay Leodn.

Contestacion a la alegacion:

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del informe.

Palencia, a 3 de septiembre de 2014

EL PRESIDENTE

Fdo.: Jesus J. Encabo Terry
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