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CONSEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON

VIRTUDES DE LA PRIETA MIRALLES, Secretaria General del Consejo de Cuentas
de Castilla y Leon,

CERTIFICO: Que el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Leén, en sesion
celebrada el dia 17 de mayo de 2011, adopté el Acuerdo 44/2011, por el
que se aprueba el INFORME DE FISCALIZACION DE
DETERMINADAS AREAS DEL AYUNTAMIENTO DE VILLAREJO
DE ORBIGO (LEON), correspondiente al Plan Anual de Fiscalizaciones
para el ejercicio 2009.

Y para que asi conste, expido la presente en Palencia, a veinticuatro de mayo de
dos mil once.

Visto Bueno
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

ADO, A,D, 0 Documento/s contable/s correspondiente/s a las fases de Autorizacion,

Disposicion o Compromiso y Reconocimiento de la Obligacion

ADOP, RD-I, OP,RD, I Documento/s contable/s correspondiente/s a las fases de
Autorizacién, Disposicion, Compromiso, Reconocimiento de la Obligacion
y pago; Reconocimiento de derechos e ingreso efectivo; Reconocimiento de

la Obligacién y pago; Reconocimiento de derecho; Ingreso efectivo

BOP Boletin Oficial de la Provincia
CAP Capitulo/s

CTA Cuenta/s

FHN Funcionarios de Administraciéon Local con Habilitacién de Carécter Nacional
IAE Impuesto sobre Actividades Econémicas

IBI Impuesto sobre Bienes Inmuebles

INE Instituto Nacional de Estadistica

IRPF Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas

IVTIM Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica

IVA Impuesto sobre el Valor Afiadido

P Documento contable de Ordenacién del Pago
R Documento contable de Realizacién del Pago
RD Real Decreto

RDL Real Decreto Legislativo

SICAL-Normal Sistema de Informacién Contable para la Administracién Local, modelo

normal

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el

apartado 1.2. Marco Juridico.
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NOTA SOBRE LOS RATIOS Y PORCENTAJES

Los ratios y porcentajes que se recogen en los cuadros y graficos incluidos en el
Informe pueden presentar en algunos casos diferencias entre el total y la suma de los
parciales, derivadas de la forma de presentaciéon de los datos. Esto es debido a que los
calculos se han efectuado con todos los decimales, mientras que su presentacién se hace en
numeros enteros o con un decimal, lo que implica la realizacién de redondeos que en

determinados casos dan lugar a diferencias.
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I. INTRODUCCION

I. 1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Leén y en el articulo 2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn, la fiscalizacion externa de las Entidades Locales del ambito territorial de la
Comunidad, y sus organismos auténomos, entes publicos y empresas publicas, corresponde al

Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

Esta prevision normativa tiene su desarrollo en el Plan Anual de Fiscalizacién para el
ejercicio 2009 del Consejo de Cuentas, aprobado por la Comisién de Hacienda de las Cortes
de Castilla y Ledn en su reunién del 30 de marzo de 2009, que recoge entre las actuaciones
previstas la Fiscalizacion de determinadas 4reas de varios Ayuntamientos. La inclusién de
estas fiscalizaciones en el citado Plan tiene por objeto efectuar un seguimiento de los
Ayuntamientos que habian incumplido la obligacién de rendir cuentas de forma reiterada,

entre los cuales se encontraba el Ayuntamiento de Villarejo de Orbigo (Ledn).

Con el fin de dar cumplimiento a los preceptos sefialados y de conformidad con lo
establecido en el articulo 14 de la citada Ley 2/2002, de 9 de abril, y el articulo 24 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Leén, se

emite el presente Informe.
L. 2. MARCO JURIDICO

La normativa reguladora de la organizaciéon y la actividad econémica, financiera y
contable de los Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, que resulta
mas relevante a los efectos del objeto de este Informe, se encuentra recogida

fundamentalmente en las siguientes disposiciones:
»  Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).

»  Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen Local,
aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril (TRRL).

>  Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Leén (LRLCYL).

»  Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacién del Gobierno
Local (LMGL).
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Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLHL).

Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria (LGEP).
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP).

Ley 15/2006, de 26 de mayo, de Reforma de la Ley General de Estabilidad

Presupuestaria.
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT).

Texto Refundido de la Ley sobre régimen de Suelo y Ordenacion Urbana, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio.

Ley 6/1998, de 13 de abril, de Régimen del Suelo y Valoraciones.
Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Le6n.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del
Titulo sexto de la Ley 39/1988 en materia de presupuestos “Reglamento Presupuestario
Local” (RPL).

Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre (ROFRJ).
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986,
de 13 de junio (RB).

Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de
junio de 1955 (RS).

la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Piblica.

Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se aprueba el Régimen

Juridico de los Funcionarios de Administraciéon Local con Habilitacién de Caracter
Nacional (RJFHN).

Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre Provisién de puestos de trabajo
reservados a Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de Carcter

Nacional (PFHN).

Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon, aprobado por Decreto 22/2004, de 29 de

€nero.
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Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de
julio (RGR).

Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 20 de septiembre de 1989, por la que
se establece 1a Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales (OEPL).

Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccion del
Modelo Normal de Contabilidad Local (INCL).

Orden EHA/4042/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccion del
Modelo Simplificado de Contabilidad Local (ISCL).

Resolucién de 28 de julio de 2006, de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, por la que se recomienda un formato normalizado de la cuenta general de las

entidades locales en soporte informético, que facilite su rendicion.

Acuerdo 32/2007, de 19 de abril, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn,
por el que se regula el formato de la cuenta general de las Entidades Locales en soporte

informatico y posibilita su remisién por medios telematicos.

Acuerdo 73/2007, de 4 de octubre, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn,
por el que se establece el procedimiento para la remisién por medios teleméticos de la
Cuenta General de las Entidades Locales, a tenor de lo dispuesto en el adoptado el dia
19 de abril de 2007.
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II. OBJETIVOS. ALCANCE Y LIMITACIONES

II. 1. OBJETIVOS

El propésito de esta fiscalizacion especifica es realizar un analisis de diversas areas de
la actividad econémico-financiera del Ayuntamiento de Villarejo de Orbigo, mediante la

realizacion de una auditoria de cumplimiento, con los siguientes objetivos:
1) Analizar la organizacion de la Entidad Local.

2) Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable a la elaboracién, tramitacion y

aprobacion del Presupuesto General, su modificacion y liquidacién.

3) Analizar el sistema de informacidon contable que tiene implantado la Entidad,
comprobando su adecuacion a la normativa reguladora, y verificar la fiabilidad de los

registros contables en base al cumplimiento de las normas contables y presupuestarias.

4) Comprobar el cumplimiento de la normativa vigente respecto a la elaboracion,
tramitacion, aprobacion y rendicion de la Cuenta General, asi como la coherencia interna
de los distintos estados que la integran, analizando algunos de los estados y aspectos mas
relevantes de la actividad econdmico-financiera de la Entidad reflejados en dicha Cuenta,
como son la liquidacién del presupuesto, el remanente de tesoreria y el endeudamiento

financiero.
II. 2. ALCANCE

El periodo al que se refieren las actuaciones fiscalizadoras es el ejercicio 2007, sin
perjuicio de las comprobaciones relativas a otros ejercicios que se han estimado necesarias

por tener incidencia en el ejercicio fiscalizado o relacion con la fiscalizacion efectuada.

El alcance de la presente fiscalizacion se ha restringido a determinadas areas de la
actividad del Ayuntamiento, centrdndose los trabajos de fiscalizacion en el andlisis de los

siguientes aspectos:

>  En relacién a la organizacion, se examina, ademés de las Entidades dependientes de la
Corporacién y en las que participa, la composiciéon de los 6rganos de gobierno y la
estructura de gestion administrativa del Ayuntamiento, asi como las competencias de
los 6rganos que intervienen en la gestion econémico-financiera. Igualmente, se analiza

qué servicios presta el Ayuntamiento y el modo de gestion de los mismos.
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Respecto a la Tramitacion Presupuestaria, se verifica el cumplimiento de la normativa
aplicable a la elaboracién, tramitaciéon y aprobacién del Presupuesto, asi como a la
Liquidacién Presupuestaria; se examinan las modificaciones presupuestarias realizadas
y se efectia un andlisis de las principales magnitudes presupuestarias y de las

variaciones mas significativas respecto al ejercicio anterior.

En cuanto a la contabilidad, las comprobaciones se centran en la organizacién del
sistema de informacion contable y la llevanza de la misma conforme a la normativa
reguladora. A tal efecto, se analiza la aplicacién contable y sobre una muestra de
operaciones se verifica si el registro contable de las mismas se efectiia correctamente,
conforme a los principios y criterios de contabilidad contenidos en la Instruccién de
Contabilidad correspondiente y en las normas presupuestarias, asi como su adecuado

soporte y justificacion.

Sobre la Cuenta General, se verifica el cumplimiento de la normativa que regula la
elaboracion, tramitacion, aprobacién y rendicion de la Cuenta, asi como su adecuada

formacidn y la coherencia interna de los distintos estados que la integran.

También se ha realizado un andlisis de las cuentas anuales, centrado en los siguientes

aspectos: Endeudamiento Financiero y Remanente de Tesoreria.

De forma complementaria, se comprueba el proceso de tramitacion del Presupuesto,

Liquidacién Presupuestaria y Cuenta General desde el ejercicio 2003.

El trabajo de fiscalizacion se ha desarrollado de acuerdo con los Principios y Normas

de Auditorfa del Sector Piblico, aprobados por la Comisién de Coordinacién de los Organos

Pablicos de Control Externo del Estado Espafiol el 6 de febrero de 1991, y, supletoriamente,

con las Normas de Auditoria del Sector Piublico, aprobadas mediante Resolucién de la

Intervenciéon General de la Administraciéon del Estado de 14 de febrero de 1997, y ha

consistido en la realizacion de las pruebas selectivas y revisiones de procedimientos que se

han considerado necesarias para la consecuciéon de los objetivos previstos, con las

limitaciones que se indican en el apartado siguiente.

Los cuadros y graficos insertados a lo largo del presente Informe, salvo que se

especifique otra cosa, se han elaborado a partir de la informacién facilitada por la Entidad,

contenida fundamentalmente en la Cuenta General.

10
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La adecuada comprension de este Informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencién o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion, podria

carecer de sentido.

Se finalizaron los trabajos en diciembre de 2010.

II. 3. LIMITACIONES AL ALCANCE

No se han encontrado limitaciones al alcance en los trabajos realizados, habiendo

adoptado la entidad fiscalizada una postura de colaboracion.

II. 4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.2 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, el Informe Provisional se remitid
al Ayuntamiento de Villarejo de Orbigo, para que, en el plazo concedido, formulara las

alegaciones que estimase oportunas.

Transcurrido el plazo establecido al efecto, 1a Corporacién no ha formulado alegaciéon

alguna al mismo.

III. RESULTADOS DEL TRABAJO

IIL. 1. ORGANIZACION

El municipio de Villarejo de Orbigo, perteneciente a la provincia de Le6n, est4 situado
a 35 Km. de la capital, y tiene una superficie de 36,25 km> Cuenta con una poblacién de
derecho, referida a 1 de enero de 2007, de 3.301 habitantes, segiin la base de datos del
Instituto Nacional de Estadistica (INE), lo que supone una densidad media de poblacion de
91,06 habitantes por km?.

El municipio esta constituido por varios niicleos de poblacion; ademas de Villarejo de
Orbigo, forman parte del mismo las Entidades Locales Menores de Estébanez de la Calzada,

Veguellina de Orbigo y Villoria de Orbigo.

III. 1. 1. ORGANOS DE GOBIERNO

Las Corporaciones Municipales existentes en el ejercicio fiscalizado fueron dos, como
consecuencia de las elecciones municipales celebradas el 27 de mayo de ese mismo afio. La

primera hasta el 16 de junio de 2007 y la segunda a partir de esa fecha.

11
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De conformidad con lo establecido por los articulos 35 y 119 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROFRIJ),
aprobado mediante Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, el Ayuntamiento de
Villarejo de Orbigo tenia constituidos los siguientes organos de gobierno municipal:

1) Organos basicos:
. Pleno, integrado por el Alcalde y diez Concejales.

Los grupos municipales que componian la Corporacion eran los siguientes:
Grupo del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE): 5 miembros.
Grupo del Partido Popular (PP): 5 miembros (4 hasta el 16 de junio).
Grupo Candidatura Independiente (UPL): 1 miembros (2 hasta el 16 de junio).

° Alcalde.

. Tenientes de Alcalde, en numero de tres.

. Comisién de Gobierno (actualmente Junta de Gobierno Local), formada por el

Alcalde, que la preside, y tres Concejales.

2) (')rganos complementarios:

. Concejales Delegados de las siguientes areas:

Obras Servicios, Urbanismo y Medio Ambiente.
Educacién, Cultura, Deporte, y Participacion Ciudadana.
Sanidad y Bienestar Social.

Economia y Hacienda.

vV Vv V VYV V¥V

Personal y Régimen interior.

. Comision Especial de Cuentas, que actia ademas como Comisién Informativa

permanente de Hacienda.

o Comisiones Informativas Permanentes, A partir del 16 de junio en numero de
cuatro, formadas cada una de ellas por el Alcalde como Presidente nato y cinco

Concejales, con la siguiente distribucién de materias:
»  Personal y Régimen Interior.

»  Obras, Servicios, Urbanismo y Medio Ambiente.

12
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»  Educacion, Cultura, Deporte y Participacion Ciudadana.
>  Sanidad y Bienestar Social.
Hasta el 16 de junio estaba también la Comisién de Industria, Turismo y Comercio.

No existe un acuerdo del pleno donde se nombren a los miembros de las distintas
Comisiones Informativas, ni se ha facilitado su composicién ya que el criterio seguido en el
Ayuntamiento es que la constitucién y designacién de sus miembros se realice en la primera
convocatoria de cada comisién y, hasta el 31 de diciembre, ain no se habia producido,

excepto en la comision informativa de obras, servicios, urbanismo y medio ambiente.

En la sesion extraordinaria celebrada el 27 de junio de 2007 por el Pleno de la
Corporacién, se aprueban las retribuciones de los cargos con dedicacion parcial, el Alcalde y
los 5 Concejales Delegados, estableciendo la obligacion de darles de alta en Seguridad Social,
y del pago de las cuotas empresariales correspondientes por el Ayuntamiento. También se
acuerda el régimen de asistencias de los miembros de la Corporaciéon que no tengan
dedicacién exclusiva ni parcial y el importe que percibiran por la concurrencia efectiva a

las sesiones de los 6rganos colegiados de los que formen parte.

Respecto al régimen de retribuciones, indemnizaciones y asistencias de los miembros
de la Corporacién establecido, segiin un certificado del Secretario del Ayuntamiento, no se
realiz6 la publicacion de estos acuerdos en el BOP, tal como establece el articulo 75.5 de la
LBRL. |

El Ayuntamiento no dispone de un reglamento orgdnico municipal propio,
regulandose, por tanto, por el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales (ROFRJ). Si que ha contado, durante el ejercicio 2007,

con diferentes normas o acuerdos de delegacion de atribuciones.
III. 1. 2. PERSONAL Y ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Durante el ejercicio 2007 el Ayuntamiento no tiene aprobada la Relacidon de puestos
de trabajo, por lo que se incumple lo establecido en el articulo 16 de la Ley 30/1984, de 2
de agosto, de Medidas para la AReforma de la Funcién Publica. La inexistencia de esta
Relacién durante el periodo fiscalizado ha determinado la falta de regulacion, en relacién
con los puestos de funcionarios, de los requisitos exigidos para su desempefio o de sus
retribuciones complementarias, mientras que en los puestos de personal laboral, ademas,

supone la indefinicién de su forma de provisidn, constituyendo, todos ellos, contenidos
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minimos exigidos por el citado articulo 16. Tampoco se ha regulado el contenido, las

atribuciones, responsabilidades y la jornada de cada puesto de trabajo.

La plantilla de personal del Ayuntamiento aprobada con el Presupuesto definitivo del
ejercicio 2007 y publicada en el Boletin Oficial de la Provincia (BOP num. 231 de
30/11/2007), esta integrada por 11 puestos de personal funcionario, entre los que se incluye
un puesto para funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional

(FHN), y 67 puestos de personal laboral, con la siguiente distribucion:

PERSONAL FUNCIONARIO
Plaza N° de plazas| Grupo Nivel Situacion
De habilitacion nacional:
Secretaria - Intervencion 1 A/B 26 Ocupada
Administrativo 2 C 2 Ocupada
Vacante
Auxiliar Administrativo 1 D 18 Ocupada
Alguacil 1 E 14 Ocupada
Encargado de Servicios miltiples 1 C 22 Ocupada
Oficial de Servicios multiples 3 D 18 Vacantes
Operario de Servicios multiples 2 E 14 Ocupada
Total Personal funcionario 11
PERSONAL LABORAL
Plaza N° de plazas Situacién
Bibliotecaria 1 Ocupada
Director 1 Ocupada
Director gerente 1 Ocupada
Educadora infantil 6 Ocupada
Jardinero/a 1 Ocupada
Jefe de recepcion 1 Ocupada
Limpiador/a 13 Ocupada
Monitor piragilismo 1 Ocupada
Monitor tenis de mesa 1 Ocupada
Monitor/a ludoteca 2 Ocupada
Monitor/a natacién 1 Ocupada
Oficial 1* 4 Ocupada
Pedn 14 Ocupada
Profesor 10 Ocupada
Recepcionista 1 Ocupada
Socorrista 3 Ocupada
Taquillero/a - limpiador/a 3 Ocupada
Técnico/a 1 Ocupada
| Vigilante 2 Ocupada
Total Personal Laboral 67
CUADRON°1

No obstante, la plantilla efectiva en este gjercicio, segin la informacion facilitada por

el Ayuntamiento, difiere de la aprobada con el Presupuesto:
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Diferencias
Personal Municipal Plantilla Presupuesto | Plantilla Efectiva Plantilla
Presupuesto-
Efectiva
Funcionarios 11 = 4
Laborales 67 67 0
Total Personal Municipal 78 74 4
CUADRO N°2

La estructura de cariacter administrativo con la que contaba el Ayuntamiento en el
ejercicio 2007, seglin la plantilla aprobada con el Presupuesto y la informacién facilitada
sobre las plazas efectivamente ocupadas, estaba integrada por el puesto de Secretaria-
Intervencion, lleva acumulada la Secretaria-Intervencién de la Mancomunidad del ()rbigo, un

Administrativo, un Auxiliar Administrativo y un Alguacil. El detalle de este personal es el

siguiente:
PERSONAL ADMINISTRATIVO
Plaza N° de plazas Grupo Nivel
De habilitacidn nacional:
Secretaria - Intervencion 1 A/B 26
Administrativo 2 C 22
Auxiliar Administrativo 1 D 18
Alguacil 1 E 14
CUADRON°3

En cuanto a la contratacién en curso en el momento de la fiscalizacién, se ha
verificado que el 8 de noviembre de 2007 se ha publicado en el BOP una licitacion para un
contrato de "Consultoria y asistencia para la redaccién de un Plan General de Ordenacién

Urbana del municipio de Villarejo de Orbigo”.

Respecto a otros trabajos de gestion administrativa que tiene contratados el
Ayuntamiento cabe destacar el de la gestoria para la tramitacion de las ndéminas, seguros
sociales y liquidaciones trimestrales del IRPF del personal del Ayuntamiento. Se ha
certificado que no tienen formalizado por escrito el contrato, pero se ha verificado en el
mayor y en el diario de operaciones los pagos realizados al interesado por la prestacion del
servicio de Gestion de néminas, seguros sociales y liquidaciones del IRPF, suponiendo dichos

pagos un importe anual de 5.904,40 euros.
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La Secretaria del Ayuntamiento de Villarejo de Orbigo, estd clasificada en clase
tercera por lo que, de conformidad con lo previsto en el articulo 2 del Real Decreto
1732/1994, de 29 de julio, sobre Provision de puestos de trabajo reservados a Funcionarios de
Administracion Local con cardcter Nacional, (PFHN) estd reservada a funcionarios
pertenecientes a la subescala de Secretaria-Intervencion. En el ejercicio fiscalizado, esta plaza
estaba cubierta por un funcionario perteneciente a dicha subescala que la ocupaba con carécter
definitivo, nombrado por Secretaria de Estado para la Administraciéon Ptblica el 6 de junio de

1989, tomando posesion el 27 de junio de ese afio.

En relacion con la clasificacion de la Secretaria hay que destacar que, atendiendo a las
normas establecidas en el articulo 2 del citado Real Decreto 1732/1994 (PFHN), tendran la
consideracion de Secretarias de clase segunda las Secretarias de Ayuntamientos cuyo
municipio tenga una poblacién comprendida entre 5.001 y 20.000 habitantes, asi como los de
poblacion inferior a 5.001 cuyo presupuesto sea superior a 3.005.060,52 euros, cumple con
los criterios fijados para las Secretarias de clase segunda, ya que aunque su poblacion es
inferior a 5.000 habitantes su presupuesto es mayor de 3.005.060,52 euros (500.000.000 de
Ptas.), por lo que cabria la posibilidad de modificar la clasificacion de la Secretaria, siempre y
cuando las circunstancias de superar el limite presupuestario se sucedan en el tiempo (2 o méas
afios).

La modificacion de la clasificacion de la Secretaria a segunda clase tiene
implicaciones importantes en el sistema de control interno de la Entidad, ya que supone la
separacion de las funciones de Secretaria e Intervencion, atribuidas en estos municipios a
puestos diferenciados, lo que sin duda contribuiria a reforzar el sistema de control.

La Secretaria tiene asignadas como funciones propias la fe publica y el asesoramiento
legal preceptivo, y en aquellos municipios en los que esté clasificada en tercera clase, como
en este caso, también le corresponden las funciones de la Intervencién, de acuerdo con lo
establecido por los articulos 1 y 14 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el
que se aprueba el Régimen Juridico de los Funcionarios de Administraciéon Local con
Habilitaciéon de Caracter Nacional (RJFHN). Asimismo, dado lo reducido de la estructura
administrativa del Ayuntamiento y al amparo de lo establecido en el articulo 166 del Texto
Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen Local (TRRL),

aliza también funciones de gestion y administracion.
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En consecuencia, en el Ayuntamiento de Villarejo de Orbigo, el ejercicio de las
funciones de control y fiscalizacion interna de la gestion econdmica-financiera y
presupuestaria y la contabilidad, (funciones atribuidas a la Intervencién en las Entidades
Locales) forman parte del contenido del puesto de Secretaria y corresponden al Secretario-

Interventor.

A este respecto, cabe sefialar que la propia normativa que regula el ejercicio del
control interno en la Administracion Local, no contempla la existencia de una adecuada

segregacion de funciones en los municipios con Secretaria clasificada en clase tercera.

La Tesoreria tiene asignadas como funciones propias el manejo y custodia de fondos,
valores y efectos de la Entidad local y la Jefatura de los servicios de recaudacién, de acuerdo
con lo previsto por el articulo 5 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que
se aprueba el Régimen Juridico de los Funcionarios de la Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional (RJFHN). En este Ayuntamiento, segun la informacién
facilitada, estas funciones son ejercidas, durante el ejercicio 2007, por un Concejal del
Ayuntamiento, en virtud de lo establecido en el articulo 2.f) del Real Decreto 1732/1994,

sobre provision de puestos reservados a FHN.

El Ayuntamiento no cuenta con un procedimiento escrito y detallado del proceso de
gestiéon econdémico-financiera, en el que se establezcan, de forma precisa, sus fases y las

personas con competencias para llevarlas a cabo.

Otro aspecto a destacar en relacion con la organizacion administrativa, es la
delegacion de competencias en materia de gestion tributaria y recaudatoria en la Diputacion
Provincial, en virtud del Acuerdo del Pleno de 17 de junio de 1989. En concreto, la

delegacion acordada afecta a los siguientes recursos:

° Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI), Impuesto sobre Actividades Economicas (IAE)
e Impuesto sobre vehiculos de tracciéon mecéanica (IVTM) estan delegadas las facultades

de gestion tributaria y de recaudacion en periodo voluntario y ejecutivo.

. Respecto al resto de los recursos tributarios y otros ingresos de derecho publico de
cobro periddico por recibo: la delegacion alcanza a las facultades de recaudacién en

periodo voluntario y ejecutivo.

Se ha aportado el Contrato para la Gestion del Servicio de Recaudacion de Exacciones

Municipales. (La copia facilitada sélo estd firmada por el Alcalde y el secretario del
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Ayuntamiento, dado que una vez firmado se le remitié a la Diputacién para su firma pero no

se debio facilitar una copia al Ayuntamiento una vez firmada.) Tampoco aparece fechado.
IIL. 1. 3. ENTES VINCULADOS

En cuanto a la existencia de entes vinculados a la Corporacién, cabe destacar lo

siguiente:

° No existen Organismos Auténomos ni Entidades Publicas Empresariales dependientes
de la Corporacion, y tampoco Sociedades Mercantiles participadas integra o

mayoritariamente por ésta.

. Forma parte de la “Mancomunidad del Orbigo”, cuyos fines se establecen en el articulo
3.1 de sus Estatutos, abarcando una amplia gama de servicios y actividades, si bien en la
practica se dedica fundamentalmente a la gestion del servicio de recogida de basuras y

tratamiento de residuos sélidos urbanos.

. Forma parte del Consorcio Provincial de Gestion de Residuos Sélidos Urbanos de la
Provincia de Leén cuyo objeto es la gestion, directa o indirecta, de los servicios

municipales de tratamiento de residuos sélidos urbanos.
IIL. 1. 4. SERVICIOS MUNICIPALES

El Ayuntamiento de Villarejo de Orbigo, de acuerdo con su poblacién de derecho
(inferior a 5.000 habitantes) presta todos los servicios obligatorios recogidos en el apartado
1.a) del articulo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local (LBRL). En la prestacion del servicio de control de alimentos y bebidas colabora el
servicio veterinario de la Junta de Castilla y Le6n. Ademads ofrece servicios complementarios

tales como los de biblioteca, instalaciones deportivas, servicios sociales, etc.

Todos los servicios obligatorios se prestan por gestién directa, bien por el propio
Ayuntamiento o a través de la Mancomunidad del Orbigo los relativos a recogida de residuos.
Por su parte, los servicios no obligatorios se prestan en unos casos de forma directa, y en otros

de forma indirecta mediante concierto o convenio.

En el siguiente cuadro se relacionan los servicios prestados por el Ayuntamiento y el

modo de gestion:
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SERVICIOS

Modo de gestion (Art. 85 LBRL)

Entidad que lo gestiona

Servicios obligatorios (Art. 26.1.a)
LBRL):

Alumbrado piiblico

Cementerio

Recogida de residuos

Limpieza viaria

Abastecimiento domiciliario de agua

potable y alcantarillado

Acceso a los nmicleos de poblacidon

Pavimentacion de las vias publicas

Gestidn directa
Gestion indirecta (convenio de cesion)

Gestién indirecta (mancomunada)
Gestién directa

Gestion directa

Gestion directa

Gestion directa

Ayuntamiento

Junta vecinal de
Villarejo de Orbigo
Mancomunidad del
Orbigo

Ayuntamiento

Ayuntamiento

Ayuntamiento,
Diputacion y Junta de
Castilla y Leén

Ayuntamiento

Servicios Veterinarios

Control de alimentos y bebidas Gestion directa de la Junta de Castilla
y Lebn

Servicios no obligatorios:

Parque Piblico Gestion directa Ayuntamiento

Biblioteca Pablica Gestion directa Ayuntamiento

Extincién de incendios

Instalaciones deportivas

Educativos

Instalaciones turisticas
(Campamento Piblico de Turismo)

Residencia para personas mayores

Bar-Restaurante en instalaciones
deportivas

Bar en piscinas municipales

Tratamiento de residuos sélidos

Gestién indirecta (mancomunada)

Gestion directa

Gestion directa
Gestion directa
Gestion indirecta (concesion)
Gestion indirecta (concesion)

Gestion indirecta (concesion)

Gesti6n indirecta (mancomunada)

Mancomunidad del
Orbigo
Ayuntamiento

Ayuntamiento
Ayuntamiento

Geriale, S.L.

Servicios Hosteleros
Josema, S.L.

Violeta Fuertes
Falagan

Consorcio provincial
para la Gestion de los
Residuos Urbanos
(GERSUL)

CUADRON’4

III. 1. 5. TRAMITACION PRESUPUESTARIA Y DE IA CUENTA

GENERAL: RESUMEN DEL PER{ODO 2003-07

Con caracter previo al analisis del ejercicio 2007, que se realiza en los apartados

siguientes, y dado que la inclusién de esta fiscalizacion en el Plan de Fiscalizaciones del

Consejo de Cuentas tuvo su origen en la reiterada falta de rendicion de cuentas por parte del

Ayuntamiento de Villarejo de Orbigo, se ha revisado la situacién de la Entidad en el

momento de realizacion de esta fiscalizacion, respecto a la aprobacién y liquidacion del

Presupuesto y a la aprobacion y rendicién de la Cuenta General, desde el ejercicio 2003
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(primer ejercicio en que las Entidades Locales de Castilla y Ledn debian rendir sus cuentas a
esta institucion) hasta el ejercicio objeto de fiscalizacién. Para ello se han examinado los
expedientes de aprobacion correspondientes al ejercicio 2007 y se solicité al Ayuntamiento
certificacion de los datos relativos a los ejercicios 2003 a 2006. El resultado de este analisis

se recoge en el cuadro insertado mas adelante.

La situacién que reflejan estos datos demuestra un incumplimiento reiterado de la

normativa vigente en esta materia:

o La aprobacién del Presupuesto se ha realizado fuera de plazo todos los afios, excepto el

2006 cuyos datos desconocemos al no haberse aportado por la Corporacion.

. La liquidacién del Presupuesto se aprobé también fuera de plazo, durante todo el
periodo analizado.

. La Cuenta General, solamente se han aportado datos del Informe favorable de la
Comision especial de cuentas, sin que se haya justificado su aprobacién por el Pleno del

Ayuntamiento.

° Se ha incumplido la obligacién de rendicién de la Cuenta General de los ejercicios 2003
y 2004, y han rendido fuera de plazo la correspondiente a los ejercicios 2005, 2006 y
2007. A 1la fecha de cierre de los trabajos del presente informe no habia rendido atn la
cuenta de los ejercicios 2008 y 2009, de tal forma que dicha rendicién, cuando se

produzca, lo hara fuera de plazo.
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Fecha limite

Ejercicio
2003

Ejercicio
2004

Ejercicio
2005

Ejercicio
2006

Ejercicio
2007

Aprobacioén inicial del

Antes del 15/10
del ejercicio

No aportado

(*) Se ha considerado como fecha de aprobacion definitiva la de finalizacién del plazo de
reclamaciones, en caso de no constar un nuevo acuerdo del Pleno.

| En plazo

Fuera de plazo
No aportado/ No rendida

Presupuesto 4
anterior
Aprobacién definitiva Ante§ de.l ?.’1/12
del ejercicio No aportado
del Presupuesto (*) .
anterior
Publicacién del
Presupuesto aprobado
definitivamente
(Entrada en vigor “dia No aportado
siguiente a su
publicacién definitiva™)
Aprobacién de la Antes del 01/03
Liquidacién del del gjercicio
Presupuesto siguiente
Aprobacién de la ﬁ;;t:.se(rlceilc(i);/m No No No No No
Cuenta General - aprobada | aprobada | aprobada aprobada aprobada
siguiente .
Antes del ]
Rendicién de la 01/11del No rendida | No rendida
Cuenta General gjercicio
siguiente

CUADRON°’5
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II1. 2. PRESUPUESTOS
III. 2. 1. ELABORACION Y APROBACION

Segtn se establece en el Art. 168.1 a) del TRLHL el Presupuesto serd formado por el
Alcalde y remitido al Secretario-Interventor para su informacion, lo que se realiz6 el 4 de

mayo del 2007, fuera del plazo establecido en el articulo 18.4 del RD 500/1990 (RPL).

La aprobacién inicial del Presupuesto para 2007, junto con las Bases de Ejecucion del
Presupuesto y la Plantilla del personal, se realiz6 en el Acta del Pleno de la Corporacion de 10
de mayo de 2007, publicandose en el BOP de 24 de mayo de 2007. Trascurrido el plazo de
exposicion establecido en el articulo 169.1 del TRLHL sin haberse presentado sugerencias ni
reclamaciones, quedaron aprobados el 11 de junio, si bien la aprobacién definitiva se publica
en el BOP de 30 de noviembre de 2007. El Ayuntamiento ha incumplido los plazos

establecidos legalmente, tanto en la elaboraciéon como en la aprobacién del presupuesto.

De la obligacion de remitir una copia del Presupuesto general definitivamente
aprobado al Ministerio de Economia y Hacienda y a la Comunidad Auténoma,
simultaneamente al envio de su publicacién en el BOP, hay un informe de fecha 4 de mayo de
2007 del Secretario en el que establece que el expediente de aprobacion del presupuesto sea
remitido a esas dependencias. Sin embargo no se ha aportado justificacion de su efectiva

remision por parte del Ayuntamiento.

El proceso de tramitacion y aprobacion del Presupuesto del ejercicio 2007 se ajusta a
las normas previstas en los articulos 168 y 169 del TRLHL y normativa complementaria,
salvo por lo expuesto en los parrafos anteriores y por el incumplimiento de los plazos,
excediendo la fecha limite para su aprobacién definitiva de 31 de diciembre del ejercicio

anterior.

La entrada en vigor del Presupuesto definitivamente aprobado, segin lo establecido
por el articulo 169 del TRLHL, fue el 1 de diciembre del 2007, y por tanto, una vez iniciado

el gjercicio presupuestario.

El articulo 169.6 del TRLH establece la prorroga automatica del Presupuesto del
ejercicio anterior si al iniciarse el ejercicio no hubiese entrado en vigor el Presupuesto
correspondiente. En este caso, la prorroga realizada corresponde al gjercicio 2005, que fue

prorrogado al 2006 y éste a su vez al 2007. El Ayuntamiento realiza, en contabilidad, el
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asiento de apertura del presupuesto prorrogado, pero no ha elaborado ninglin expediente de

prorroga, segln certificado emitido por el Secretario.

En el presupuesto inicial aprobado por el Pleno y publicado en el BOP, los importes de
gastos que aparecen en los Capitulo IV “Transferencias corrientes”, 70.531,38 euros, y VII
”Transferencias de capital”, 199.463,77 euros, no coinciden con los Créditos Iniciales que
figuran en la Cuenta General, del ejercicio 2007, rendida al Consejo de Cuentas de Castilla y
Ledn. Asi, figuran en el Capitulo IV un importe de 690 euros y en el VII de 269.305,15 euros,
lo que supone una diferencia en ambos capitulos, positiva o negativa, de 69.841,38 euros.
Esta diferencia surge, segun certificado del Secretario, por un error al imputar el crédito para
el abono de una subvencidn, otorgada por el Ayuntamiento, a operaciones de capital cuando
correspondia a operaciones corrientes, circunstancia que repercute en el desarrollo y posterior

analisis de la ejecucion y liquidacion presupuestaria.

En cuanto a las Bases de Ejecucion del Presupuesto, su contenido general se encuentra
en el articulo 165.1 del TRLHL. EI RD 500/1990, en su articulo 9.2, completa lo preceptuado
en aquel estableciendo las materias que como minimo deben regular. Las Bases de Ejecucion
del Presupuesto del ejercicio 2007, aprobadas junto con éste, regulan las materias sefialadas
en éste articulo, excepto las desconcentraciones o delegaciones en materia de ejecucién de
gastos, establecidas como obligatorias en el punto f), debido a que no tiene en cuenta la
delegacion de competencias establecidas por Resolucion de la Alcaldia de 15 de diciembre de
2005, donde existen delegaciones en la Junta de Gobierno Local en el desarrollo de la gestion

econdémica de acuerdo con el presupuesto aprobado.
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III. 2. 2. ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

La estructura presupuestaria se adapta a la aprobada para las Entidades Locales por la

Orden de 20 de septiembre de 1989, por la que se establece la estructura de los Presupuestos

de las Entidades Locales (OEPL).

En el siguiente cuadro se recoge el resumen por capitulos de las previsiones de

ingresos y los créditos para gastos tanto del Presupuesto aprobado para el gjercicio 2007 como

del Presupuesto correspondiente al ejercicio 2006, asi como la variacién interanual:

INGRESOS
CAPITULOS PRES%:EESTO PRESIZJ:&ESTO 1‘1’1 ey | Variacién %
1 | Impuestos directos 634.589,34 592.265,74 42.323,60 7,2
2 | Impuestos indirectos 190.000,00 80.000,00 110.000,00 137,5
3 | Tasas, precios publicos y otros ingresos 306.716,91 305.267,23 1.449,68 0,5
4 | Transferencias corrientes 758.903,55 700.853,61 58.049,94 8,3
5 | Ingresos patrimoniales 24.457,16 20.783,10 3.674,06 17,7
6 | Enajenacion de inversiones reales 109.186,36 116.000,00 -6.813,64 -5,9
7 | Transferencias de capital 2.399.207,62 685.216,68 1.713.990,94 250,1
8 | Activos financieros 0,00 0,00 0,00
9 | Pasivos financieros 799.000,00 0,00 799.000,00
TOTAL INGRESOS 5.222.060,94 2.500.386,36 2.721.674,58 108,9%
GASTOS
CAPITULOS PRESE;EESTO PRESE:(};ESTO 1‘171 ::::::::l Variacién %
1 | Gastos de personal 891.437,43 545.430,34 346.007,09 63,4
2 | Gastos corrientes en bienes y servicios 656.407,99 695.271,40 -38.863,41 -5,6
3 | Gastos financieros 34.872,97 25.156,99 9.715,98 38,6
4 | Transferencias corrientes 690,00 690,00 0,00 0,0
6 | Inversiones reales 3.300.590,01 928.124,77 2.372.465,24 255,6
7 | Transferencias de capital 269.305,15 254.859,22 14.445,93 5,7
8 | Activos financieros 0,00 0,00 0,00 0,0
9 | Pasivos financieros 68.757,39 50.853,64 17.903,75 35,2
TOTAL GASTOS 5.222.060,94 2.500.386,36 2.721.674,58 108,9
CUADRON° 6

De los datos recogidos en este cuadro pueden destacarse los siguientes aspectos:

El Presupuesto aprobado para el ejercicio 2007 contiene unas previsiones de ingresos y

unos créditos para gastos de 5.222.060,94 euros, lo que supone un incremento de

2.721.674,58 euros, suponiendo un aumento del 108,9%, sobre el importe inicial

previsto para el ejercicio 2006. En el presupuesto de ingresos, este incremento se ha
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producido por la fuerte subida registrada en los capitulos 2 “Impuestos indirectos” y 7
“Transferencias de capital” con un 137,5 % y 250,1% respectivamente, asi como en
“Pasivos financieros” que durante el ejercicio 2006 no tuvieron dotacidn presupuestaria
y en 2007 se establecen con una importante cuantia, 799.000,00 euros. En el estado de
gastos el mayor aumento se ha producido, en términos absolutos, en el capitulo 6
“Inversiones Reales”, con un porcentaje de 255,6%, debido a que el importe de las
Inversiones reales sobre el presupuesto total pasé de un 37,1% en 2006 al 63,2% del
2007. También hay que destacar el aumento del 63,4% registrado en el capitulo

1“Gastos de personal”.

>  En el Presupuesto del ejercicio 2007, en el estado de ingresos destacan los capitulos 7
“Transferencias de capital” con un 45,9% del presupuesto y el 4 “Transferencias
corrientes” con un 14,5%, que junto con el 9 “Pasivos financieros”, con un 15,3%,
representan mas del 75% del total. En el estado de gastos, el mayor peso lo tiene el
capitulo 6 “Inversiones reales”, que representa el 63,2% del total del Presupuesto.
También cabe destacar los llamados gastos de funcionamiento, que engloban los

capitulos 1 y 2, que suponen el 29,6%.

En cuanto a la distribucion del Presupuesto de gastos por grupos de funcion, que se
recoge en el cuadro insertado a continuacion, los créditos més altos se encuentran en el grupo
de funcion 4 “Produccion de bienes publicos de cardcter social” que absorbe el 41,4% del
gasto. Le siguen, pero con una importante diferencia porcentual los grupos 7:“Regulacion
econdémica de sectores productivos”, y 1: “Servicios de caracter general” con un 29,5%, y
17,6% respectivamente. El resto de grupos de funcién son poco significativos en términos

porcentuales con respecto al crédito inicial.

Las variaciones con respecto al Presupuesto de gastos del ejercicio 2006 se sitiian
principalmente en el grupo de funcién 7: “Regulaciéon econémica de Sectores Productivos”
con un incremento del 3.547,0%. También es de destacar los incrementos en un 73,4% y
65,9% de los grupos de funciéon 4 “Producciéon de bienes publicos de caracter social” y 3
“Seguridad, proteccién y promocién social” respectivamente. Por el contrario, el grupo de
funcién 5: “Produccion de bienes publicos de cardcter econdmico” ha disminuido en un

40,1%.
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GRUPO DE FUNCION : 2007 ?00.6 — Variacién 2006/2007
Crédito inicial % s/ el total Crédito inicial Importe %
0 Deuda Pablica 95.630,36 1,8 67.637,23 27.993,13 41,4
1 Servicios de caracter general 917.179,73 17,6 639.269,09 277.910,64 43,5
Proteccién civil y seguridad
2 ciudadana 15.800,00 0,3 15.800,00 0,00 0,0
3 | Seguridad, proteccién y 21727824 416 131.005,28 86.272,96 65,9
promocién social
4 | Produccién de bienes piblicos de 2.160.324,46 a14| 124593543 914.389,03 734
caracter social
5 | FProduccién de biencs pblicos de 122.700,99 2.4 204.883,93 -82.182,94 40,1
caracter econémico
6 | Regulacién econémica de cardcter 150.865,03 2,9 153.655,40 2.790,37 18
general
Regulacion econdmica de sectores
7 productivos 1.539.041,38 29,5 42.200,00 1.496.841,38 3.547,0
Transferencias a Administraciones
9 Publicas 3.240,75 0,1 0,00 3.240,75
Total gastos 5.222.060,94 100,0 2.500.386,36 2.721.674,58 108,9%
CUADRON°7

III. 2. 3. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Durante el ejercicio fiscalizado, segin la informacién obtenida del estado de
liquidacién del presupuesto de gastos de la Cuenta General, aunque no queden reflejadas
expresamente como modificaciones de crédito, se han realizado las siguientes Transferencias

de Crédito:

»  En el grupo de funcién 1: “Servicios de cardcter general”, minorando el Capitulo 1
“Gastos de personal” e incrementando el 2 “Gastos en bienes corrientes y servicios” por

importe de 56.200,00 euros.

»  En el grupo de funcién 4:”Produccién de bienes ptiblicos de caracter social”, se minora
el Capitulo 7 “Transferencias de capital” y se incrementa el 2 por un importe de

33.000,00 euros.

»  En el grupo de funcién 5” Produccion de bienes publicos de caricter econdmico”, igual
que en el grupo 4, se minora el Capitulo 7 y se incrementa el 2 por importe de 24.000,00

€uros.

Estas Transferencias de Crédito suponen una excepcioén al principio de especialidad
cualitativa de los créditos presupuestarios, ya que sin alterar el importe de los créditos, si
afectan a la imputacioén de estos a distintas partidas presupuestarias con distinta vinculacién
juridica.

En el siguiente cuadro se recoge el desglose de las modificaciones de crédito

realizadas;
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GASTOS
Grupo Cédi - Presupuesto . . Presupuesto . %o e
Funcién 6digo Econémico Inicial Modificaciones Definitivo Modlﬁcacu.m. s/
Presup. Inicial
129 | Refribuciones Bisicas. Personal 106.886,77 -920000|  97.686,77 86
funcionario
121 | Retibucioncs Complementarias. 80.14494|  -1200000| 68.14494|  -150
131 | Laboral eventual 446.063,87 -35.000,00 | 411.063,87 -1,8
1 1 | Gastos de personal 674.849,19 -56.200,00 | 618.649,19 -8,3
226 | Gastos diversos 34.000,00 41.200,00 75.200,00 121,2
227 | Trabajos realizados por otras empresas 27.000,00 15.000,00 42.000,00 55,6
2 | Gastos corrientes en bienes y servicios 168.700,00 56.200,00 | 224.900,00 333
226 | Gastos diversos 78.000,00 25.000,00 | 103.000,00 32,1
227 | Trabajos realizados por otras empresas 7.500,00 8.000,00 15.500,00 106,7
4 2 | Gastos corrientes en bienes y servicios 283.850,00 33.000,00 | 316.850,00 11,6
761 | A Diputaciones, Consejos y Cabildos 70.500,00 -33.000,00 37.500,00 -46,8
7 | Transferencias de capital 95.514,99 -33.000,00 62.514,99 -34,55
227 | Trabajos realizados por otras empresas 12.800,00 24.000,00 36.800,00 187,5
5 2 | Gastos corrientes en bienes y servicios 15.992,96 24.000,00 39.992,96 150,1
761 | A Diputaciones, Consejos y Cabildos 100.708,03 -24.000,00 76.708,03 -23,8
7 | Transferencias de capital 100.708,03 -24.000,00 76.708,03 -23,8
Total gastos (capitulo 1 al 9) 5.222.060,94 0,00 | 5.222.060,94 0,0
CUADRO N°8

(*) Sélo se reflejan los capitulos que han tenido modificacién, por lo que su suma no coincide con los totales por capitulos y
ni con el total de ingresos y gastos.

Estas modificaciones presupuestarias se han realizado sin la tramitacién y aprobacién

del correspondiente expediente, segun certificado emitido por el Secretario-Interventor,
incumpliendo lo previsto en el TRLHL, el Real Decreto 500/1190, de 20 de abril (RPL),
articulo 40, y en sus Bases de ejecucion del presupuesto, 2% y 3%, aprobadas por el Pleno del
Ayuntamiento el 10 de mayo de 2007. En su apartado 3.3 se establece que los créditos de las
diferentes partidas de gasto, pueden ser transferidas a otras partidas previa tramitacion del
oportuno expediente, siendo autorizadas por el Presidente de la Corporaciéon. En este caso
concreto estas afectan a distintos capitulos dentro del mismo grupo de funcién, requiriendo
estas modificaciones el informe previo de la Intervencién, y entrando en vigor cuando se haya
adoptado por el Presidente la resolucién aprobatoria correspondiente; asi como el informe

correspondiente de la disponibilidad del crédito a minorar.

El Ayuntamiento, por otra parte, estd incumpliendo la vinculacién juridica de los
créditos regulada en los articulos 28 y 29 del Real Decreto 500/1190, de 20 de abril y en la
Base 2% y 3? de la ejecucion del presupuesto, aprobadas por el Pleno del Ayuntamiento el 10
de mayo de 2007.
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IIL. 2. 4. EJECUCION Y LIQUIDACION

Del Estado de Liquidacion Presupuestaria del ejercicio 2007, que se refleja desglosado

por capitulos en el cuadro n° 9, pueden destacarse los siguientes aspectos:

El Presupuesto de ingresos presenta un grado de ejecucion global del 45,4%, con unos

derechos reconocidos netos de 2.373.151,31 euros.

Por capitulos destacan con un grado de ejecucién superior al 90%, el capitulo 1
“Impuestos directos” con un 105,1%, el 5 “Ingresos patrimoniales” con un 99,9% y el 4
“Transferencias corrientes” con el 92,8%. El conjunto de Operaciones Corrientes, capitulos, 1
al 5, alcanza un porcentaje de ejecucion global del 94,1%. Estos porcentajes contrastan con un
grado de ejecucion del 22,8% en las Operaciones de Capital, capitulo 6 “Enajenacion de
inversiones reales” y 7 “Transferencias de capital”. El capitulo 8 “Activos financieros” y el 9

“Pasivos financieros” no han tenido movimiento alguno a lo largo del ejercicio.

La recaudaciéon neta fue de 2.114.420,72 euros, lo que representa un grado de
realizacion del 89,1% del total de los derechos reconocidos. Los capitulos que destacan por
haber obtenido el 100% de recaudacion son los capitulos 2 “Impuestos indirectos”, 6
“Enajenacion de inversiones reales” y 7 “Transferencias de capital”, siendo el capitulo 1
“Impuestos directos” el que se sitia en el nivel mas bajo de realizacion de cobros con un

69,1%.

Los derechos pendientes de cobro al finalizar el ejercicio ascendieron a 258.730,59
euros, de los que 205.910,45 euros, el 79,6%, corresponden al capitulo 1 “Impuestos

directos”.

El Presupuesto de gastos alcanza un grado de ejecucion bajo, del 37,8% del Crédito

definitivo, con unas obligaciones reconocidas de 1.974.537,73 euros.

Por capitulos destaca, por su baja ejecucion, el 6 “Inversiones Reales” que con un
crédito definitivo de 3.300.590,01 euros, €l 63,2% del presupuesto total; solamente se han
reconocido obligaciones por 229.517,08 euros, el 7,0%. Por el contrario, tenemos con un
grado de ejecucion por encima del 90%, los capitulos 1 “Gastos de personal” y 2 “Gastos
corrientes en bienes y servicios” que representan el 16,0% y 14,7% respectivamente del

crédito definitivo.
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Los pagos ordenados ascienden a 1.747.828,72 euros, que representan un grado de
realizacion del 88,5%, alcanzandose el 100% en los capitulos 3 “Gastos financieros”, 4
“Transferencias corrientes”, 7 “Transferencias de capital” y 9 “Pasivos financieros” El mas

bajo con un 72,2% es el 6 “Inversiones Reales™.

Las obligaciones reconocidas pendientes de ordenar el pago al final del ejercicio
ascienden a 226.709,01 euros, de los que 117.157,62, el 51,7%, corresponden a gastos del

capitulo 2 “Gastos corrientes en bienes y servicios”.

Segtn la liquidacion presupuestaria, el saldo de Remanentes de créditos del ejercicio
asciende a 3.247.523,21 euros, lo que supone el 62,2% del crédito definitivo. Hay que sefialar
que el 97,6% de este saldo, corresponde al Capitulo 6 “Inversiones Reales”. El Ayuntamiento
ha clasificado estos remanentes de crédito como no comprometidos y no incorporables. De la
cuantia del saldo de remanentes de crédito, que representa un 62% del presupuesto aprobado,
se puede concluir que existe una deficiente presupuestacion, que tiene como consecuencia el
gran desfase entre las previsiones del presupuesto y los gastos comprometidos durante el

gjercicio.
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En los siguientes graficos puede apreciarse la ejecucidon presupuestaria, tanto de

ingresos como de gastos, en el ejercicio 2007:

Estructura y Liquidacion del Presupuesto de Ingresos del ejercicio 2007
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GRAFICO N° 1

Estructura y Liquidacién del Presupuesto de Gastos del ejercicio 2007
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En cuanto a la evolucion en los dos ultimos ejercicios tanto del presupuesto de

gastos como del de ingresos, de los datos reflejados en los Cuadros 10, 11 y 12, hay que

sefialar que:

>

La variacion de este ejercicio 2007 respecto al ejercicio anterior, en sus presupuestos
definitivos, es de 2.721.674,58 euros lo que supone un incremento del 108,9%. El

remanente de crédito se increment6 en 2.726.000,21 euros, el 522,7%.

La evolucion en la ejecucion del Presupuesto de ingresos, podemos resumirla en los

siguientes datos:

>

En las previsiones definitivas el mayor incremento, tanto en la cuantia como en
términos porcentuales, se ha producido en el capitulo 7 “Transferencias de capital”
con 1.713.990,94 euros, un 250,1% y en el 2 “Impuestos indirectos” con 110.000,00
euros, un 137,5%. Hay que destacar también el 9 “Pasivos financieros™ que a pasado

de una prevision de 0 euros en 2006 a 799.000,00 euros en este ejercicio.

El importe de los derechos reconocidos en 2007 ha aumentado 205.455,63 euros
respecto al 2006, un 9,5%. El mayor crecimiento se produce en el capitulo 7-
“Transferencias de capital”, en 349.665,08 euros, lo que supone un incremento del
163,0% respecto al ejercicio anterior. Por el contrario, en el capitulo 6 “Enajenacion
de inversiones reales” se ha producido una disminucién de 232.071,07 euros, un
96,7%.

La recaudacion neta ha aumentado en este ejercicio en 301.766,38 euros, un 16,7 %.
El capitulo el que mas aument6 la recaudacion fue el 7 “Transferencias de capital”,
444.177,79 euros, un 369,9%. No obstante hay que sefialar la disminucién producida
en el capitulo 6 “Enajenacion de inversiones reales” con 232.071,07 euros menos de

recaudacion que en el ejercicio anterior, el 96,7%.

Los derechos pendientes de ingreso en el ejercicio 2006 fueron 349.896,95 euros, y en
2007 de 258.730,59 euros. La variacion interanual fue de -91.166,36 euros, lo que

significa una disminucién del 26,1%.
En cuanto a la ejecucion del Présupuesto de gastos, cabe destacar lo siguiente:

En el Presupuesto definitivo el capitulo que mas aumenta tanto en cifras absolutas

como porcentaje, es el 6:“Inversiones reales” con 2.426.465,24 euros, el 277,6 %. A
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nivel funcional, es el grupo de funcién 7 “Regulacion econdémica de sectores

productivos” con un incremento de 1.496.841,38 euros, el 3547,0%.

»  El importe de las obligaciones reconocidas en el ejercicio 2007, han sido similares al
egjercicio anterior, con una disminucién de un 0,2%. Por capitulos, el aumento maés
importante de los gastos se produce en el 1 “Gastos de personal” con 135.955,99
euros, que representa un incremento del 20,6% en relacién con el ejercicio anterior.
Por el contrario, el capitulo en el que mas se minoran las obligaciones reconocidas, es
el 6 “Inversiones reales” que disminuy6 en 202.855,68 euros, un 46,9%. A nivel
funcional destaca el descenso en el grupo de funciéon 4. “Producciéon de bienes
publicos de caracter social” en 363.594,49, mientras que el 1. “Servicios de caracter

general” aumento en 197.417,39 euros.

»  Los pagos liquidos disminuyeron en 14.352,08 euros, lo que supuso un descenso del
0,8%, a pesar del aumento en el capitulo 1 “Gastos de personal” de 90.200 euros, el
13,7%. El mayor descenso de 108.440,04 euros, un 39.6%, se produjo en el Capitulo 6
“Inversiones”. A nivel funcional hay muchas diferencias entre ambos ejercicios
destacando el grupo de funcion que mas disminuye el 4 “Producciéon de bienes
publicos de caracter social” en un 33,3%, mientras que el 7 “Regulacion econémica de

sectores productivos” aumenta en un 634,31%.

»  El grado de realizacion de pagos, sin embargo, es inferior en 2007, ya que pasa de un

89,1%, en 2006, a un 88,5% en el ejercicio actual.

»  Las obligaciones pendientes de pago del ejercicio 2006 y 2007 se han incrementado en
10.026,45 euros, un 4,7%. Hay dos capitulos con obligaciones pendientes de pago al
final de ambos ejercicios, el 6 “Inversiones reales”, con una reduccion del 59,7% en
relacion con el 2006, 94.415,64 euros y el 2 “Gastos corrientes en bienes y servicios”
con un incremento de 58.588,40 euros, el 100,4%, en relacion con el ejercicio anterior.
Ademas en el ejercicio corriente quedaron pendientes de pago obligaciones en el
capitulo 1 “Gastos de personal” por importe de 45.755,60 euros. Respecto a la
clasificacién funcional del gasto el grupo de funcidon que mas incrementd estas
obligaciones es el grupo de funcién 1. “Servicios de carécter general” en 137.750,99
euros. En el lado contrario esta el grupo 4 “Produccion de bienes publicos de caracter

social” que disminuy6 en 94.862,30 euros.
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En cuanto a los limites cuantitativos y cualitativos del presupuesto, el articulo 27
del RD 500/1990 y el 172 de la ley 2/2004 establecen que, con caracter general, los
niveles de vinculacion juridica de los créditos seran los que vengan establecidos en cada
momento por la legislacion presupuestaria del Estado. Ademas el articulo 28 del Real
Decreto sefiala que las bases de ejecucion del presupuesto podran establecer la vinculacion
de los créditos (...) que la Entidad Local considere necesarios para su adecuada gestion.
La unica limitacién a esta facultad, la establece su articulo 29 segun el cual la vinculacién
juridica de los créditos, debera respetar: “a) respecto de la clasificacion funcional, el grupo
de funcién y b) respecto de la clasificacion econdémica, el capitulo.” El Ayuntamiento en
sus Bases de Ejecucion, Base 2%, determina el nivel de vinculacién de los créditos para
gastos estableciendo la misma, de grupo de funcién y capitulo, que la del citado articulo
29.

Existen partidas presupuestarias en las que se han reconocido obligaciones por
encima de los créditos consignados a nivel vinculante, de acuerdo con los datos de las
modificaciones presupuestarias llevadas a cabo sin el correspondiente expediente

reflejadas en el apartado II1.2.3 del presente informe.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de Fiscalizacién de determinadas areas del Ayuntamiento de Villarejo de Orbigo (Ledn) - Ejercicio 2007

El Ayuntamiento no ha aprobado ningiin expediente de reconocimiento extrajudicial

de crédito de ejercicios anteriores, durante los ejercicios 2006, 2007 y 2008, por lo que en el

afio siguiente del ejercicio auditado no se realizé ningiin reconocimiento extrajudicial de

crédito de gastos ejecutados en el ejercicio 2007.

El Resultado Presupuestario del ejercicio 2007, en el que se resume la ejecucion

presupuestaria de dicho ejercicio, se refleja en el siguiente cuadro:

DERECHOS OBLIGACIONES RESULTADO
CONCEPTOS RECONOCIDOS | RECONOCIDAS | AJUSTES PRESUPUESTARIO
NETOS NETAS

a. Operaciones corrientes 1.800.936,19 1.526.183,68

b. Otras operaciones no financieras 572.215,12 396.968,96
1. Total operaciones no financieras (a+b) 2.373.151,31 1.923.152,64
2. Activos financieros 0,00 51.385.,09
3. Pasivos financieros 0,00 13.355,82
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL
EJERCICIO 2.373.151,31 1.974.537,73 398.613,58
AJUSTES:
4. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales 0,00
5. Desviaciones de financiacién negativas del ejercicio 9.749,14
6. Desviaciones de financiacién positivas del ejercicio 364.475,82 -354.726,68
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 43.886,90

CUADRON° 13

Como se desprende de los datos de esta tabla, el Resultado Presupuestario del ejercicio
2007 presenta valores positivos, por importe 398.613,58 euros, al ser mayor el importe de los
derechos reconocidos netos que el de las obligaciones reconocidas netas. Dado que el
Ayuntamiento ha efectuado desviaciones de financiacién negativas del ejercicio por 9.749,14
euros y desviaciones positivas por 364.475,82 euros, y sin embargo no han imputado gastos
financiados con remanente liquido de Tesoreria para gastos generales, el Resultado
Presupuestario del Ejercicio ha sido minorado, quedando un Resultado Presupuestario

Ajustado por importe de 43.886,90 €.

La distribucion del Resultado Presupuestario en funcion del tipo de operaciones se
recoge en el cuadro incluido a continuacién, en el que se refleja que las operaciones no
financieras se saldan con valores positivos, compensando el déficit producido en las

operaciones financieras, generando un Resultado Presupuestario positivo.
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Derecltos Obllgacl?nes Resultado
reconocidos reconocidas .
Presupuestario
netos netas
Operaciones corrientes (Cap. 1-5) 1.800.936,19 1.526.183,68 274.752,51
Otras operaciones no financieras (Cap. 6y 7) 572.215,12 396.968,96 175.246,16
Total Operaciones no financieras (Cap. 1-7) 2.373.151,31 1.923.152,64 449.998,67
Activos financieros (Cap. 8) 0,00 0,00 0,00
Pasivos financieros (Cap. 9) 0,00 51.385,09 -51.385,09
Total Operaciones financieras (Cap. 7y 8) 0,00 51.385,09 -51.385,09
TOTAL 398.613,58
CUADRO N° 14

Para finalizar el analisis de la Liquidacion Presupuestaria, en el cuadro que se inserta a

continuacién se reflejan los valores obtenidos por el Ayuntamiento de Villarejo de Orbigo

para una serie de indicadores presupuestarios, cuya definicién se incluye en el Anexo n° 16,

junto con los valores medios que se alcanzan para el grupo de municipios con poblacion entre

2000 y 5.000 habitantes:
Villarejo de Media municipios
INDICADORES PRESUPUESTARIOS Orbigo entre 2.000 y

5.000 hab.
Indice de modificaciones presupuestarias (%) 0,0 22,6
Grado de ejecucion de ingresos (%) 45,4 65,4
Grado de ejecucién de gastos (%) 37,8 66,4
Grado de realizacion de los cobros (%) 89,1 82,2
Grado de realizacién de los pagos (%) 88,5 82,3
Ingresos por habitante (€/hab.) 718,92 983,34
Ingresos tributarios por habitante (€/hab.) 324,92 469,30
Gastos por habitante (€/hab.) 598,16 994,98
Indicador de transferencias recibidas (%) 53,4 41,9
Indice de inversion (%) 20,1 38,4
Carga financiera global (%) 4,2 4.4
Carga financiera por habitante (€/hab.) 22,72 32,57
Ahorro neto (%) 12,4 17,1
Indicador de Resultado presupuestario ajustado (%) 22 53
Endeudamiento explicito por habitante (€/hab.) 83,67 418,16

CUADRO N° 15
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Del analisis de los indicadores se observa lo siguiente:

. El indice de modificaciones presupuestarias es 0,0, ya que segin la informaci6n
presupuestaria suministrada por el Ayuntamiento no se ha realizado ninguna
modificacién; no obstante, del analisis de la evolucién de los créditos, se ha
comprobado que se han realizado varias transferencias de crédito, aunque estas no estén
reflejadas en la liquidacién presupuestaria suministrada en la rendicién de la Cuenta
General. Al no quedar constancia de esta modificacion la variacién con la media del

resto de los Ayuntamientos es del 22,6%.

. En comparacién con los datos de la media, el grado de ejecucién tanto del presupuesto
de ingresos como el de gastos es muy bajo, siendo de estos ultimos la variacion mas
significativa con una disminucién de un 28,6%. Esta diferencia puede deberse a que la
realizacién de los gastos del Ayuntamiento en el ejercicio no ha alcanzado el 38%, dato
significativo si se tiene en cuenta que el presupuesto del 2007, supone una variacion con
respecto al del 2006 de un 108%.

o Tanto los ingresos como los gastos por habitante son considerablemente inferiores a la

media; en 264,42 y 396,82 euros respectivamente.

. La presi6n fiscal por habitante, constituida por los ingresos de tipo tributario (capitulos
1,2y 3) es de 324,92 euros, inferior a la media de los municipios de poblacion entre

2.000 y 5.000 habitantes en 144,38 euros, lo que supone casi un 31% menos.

o El peso de las transferencias en los ingresos del Ayuntamiento es del 53,4%, muy

superior al 41,9% de la media registrada en este tramo de poblacion.

o Los gastos de inversién representan un porcentaje del gasto total del 20,1%, lo que

supone una inversién muy baja en relacién a la media, que supone el 38,4%.

o El indicador del resultado presupuestario ajustado, que representa el superavit o déficit
presupuestario en relacién con el total de gastos realizados por la Entidad, en el caso de
Villarejo de Orbigo alcanza un valor positivo del 2,2%, frente al 5,3% que presentan

como media los municipios del tramo de poblaci6én correspondiente.

. El ahorro neto, entendido como la capacidad de financiacion de gastos de inversion con
ahorro corriente, alcanza un valor del 12,4%, porcentaje inferior en casi 5 puntos, al que

se obtiene de media en el grupo de municipios analizados.
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. La carga financiera global es del 4,2%, ligeramente inferior a la que presenta como
media el grupo de municipios de este tramo de poblacién con el 4,4%. También la carga
financiera por habitante, que se situa en 22,72 euros, es inferior a los 32,57 euros de

aquellos municipios.

. El indicador de endeudamiento explicito por habitante es de 83,67 euros, muy inferior a

los 418,16 euros correspondientes al tramo de entre 2.000 y 5.000 habitantes.
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III. 3. CONTABILIDAD
I0I. 3. 1. ANALISIS DEL SISTEMA INFORMATICO-CONTABLE

Las Entidades Locales, de conformidad con el articulo 200 del TRLHL, estan
sometidas al régimen de contabilidad publica en los términos establecidos en dicha Ley. Mas
concretamente, el articulo 206 dispone que esta contabilidad “se llevara en libros, registros y
cuentas segun los procedimientos técnicos que sean mdas convenientes por la indole de las .
operaciones y de las situaciones que en ellos deban anotarse”, afiadiendo a continuacién que
se han de contabilizar en los mismos “la totalidad de los actos y operaciones de caracter
administrativo, civil o mercantil con repercusién financiera, patrimonial o econémica en

general”.

En el ejercicio 2006 se produjo la entrada en vigor de las nuevas Instrucciones de
Contabilidad para la Administracion Local, aprobadas mediante Ordenes del Ministerio de
Economia y Hacienda de 23 de noviembre de 2004, que supone la adaptacion de los Planes de
Cuentas del Sector Local al Plan General de Contabilidad Publica de 1994. Estas nuevas
Instrucciones regulan los tres regimenes contables aplicables a las Entidades Locales, cuya

aplicacion se determina en funcidn de la poblacién y el presupuesto de las mismas.

En el caso de Villarejo de Orbigo es aplicable la Instruccién del Modelo Normal de
Contabilidad Local, ya que segun se establece en la Regla 1 de la Orden 4041/2004, deberan
aplicar la instrucciéon normal los municipios cuyo presupuesto sea mayor de 3.000.000 de
euros, cualquiera que sea su poblacién y por aquellos que tengan un presupuesto igual o
inferior a esa cantidad y superior a 300.000 euros y una poblacion que exceda de 5.000
habitantes. En 2006 aplic6 el Modelo simplificado, sin embargo debido a que el presupuesto
excedié de los 3.000.000 euros como consecuencia del incremento experimentado por las

inversiones reales, en 2007 pasa a utilizar el Modelo Normal.

Segun la regla 11.2 de la Instruccion que desarrolla el Modelo Normal, el sistema de
informacién contable para la Administraciéon Local Normal “se configura como un conjunto
integrado de subsistemas o 4reas contables que debe garantizar la concordancia, exactitud y
automatismo de los registros que, para cada una de las operaciones contables, se deban
producir en los distintos subsistemas a los que la operacién afecte, asi como la existencia de la
debida coherencia entre los distintos niveles de informacién, tanto agregados como de

detalle”.
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Entre las novedades introducidas por la nueva Instruccion, estd la desaparicion de la
obligacion de obtener y conservar los tradicionales libros de contabilidad, que se sustituyen
por un sistema de informacion contable soportado informéticamente, estableciéndose que “las
bases de datos del sistema informatico donde residen los registros contables constituiran
soporte suficiente para la llevanza de la contabilidad de la entidad contable” (regla 14),
debiendo ser la propia entidad la que determine la estructura concreta de ésta, dentro de los

requerimientos establecidos por dicha Instruccion.

El Ayuntamiento de Villarejo de Orbigo utiliza el Programa informético de gestion de
contabilidad publica “WINTASK SICAL” 2006 version 3.0, revision 1 y que ha sido
facilitada por la Diputacién provincial de Leén quien suscribié contrato al efecto con la
empresa WURTH, S.L. Del mantenimiento de dicha aplicacion se ocupa el SAM (Servicio de
Asistencia a los municipios de la Diputacion). El sistema permite extracciones de ficheros,
informes y conexiones ODBC (estandar de acceso a Bases de datos desarrollado por SQL

Access Group en 1992) a las tablas de la aplicacion.

Para comprobar el sistema de informacion contable, utilizado por el Ayuntamiento se
ha constatado, a través del Manual de la aplicacién informatico contable, que el sistema esta
organizado conforme a lo establecido por la Instruccién de Contabilidad (regla 11.3 INCL), y
permite realizar todos los registros e informes indicados en la citada norma; entre los que se
incluyen los antiguos libros de contabilidad que venian definidos en las Ordenes de 17 de
julio de 1990 como Libros de Contabilidad Principal y Libros de Contabilidad Auxiliar o de

Desarrollo.

También la aplicacién contable permite llevar el seguimiento y control de:

Los proyectos de gasto. (regla 45 INCL)

o Los gastos con financiacion afectada. (regla 48 INCL)

. Los pagos a justificar. (regla 32 y sg. INCL)

. Los anticipos de caja fija, (regla 35 y sg. INCL) y

o Los valores recibidos en dep6sito por la entidad contable. (regla 11.3 i) INCL)

Ademas el programa permite cumplir con los requerimientos establecidos en las reglas
12, 16, 27, y 37 de la INCL en lo referente a la formacién de la Cuenta General, Inventario,

Operaciones de crédito y Remanentes de crédito respectivamente.

43



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
informe de Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Villarejo de Orbigo (Ledn) - Ejercicio 2007

En las subvenciones finalistas se efectda un seguimiento de la inversion al objeto de
verificar que se desarrolla adecuadamente y conforme a las condiciones que dieron lugar a la
concesion de la subvencion. El sistema informético cuenta con un modulo “Proyectos” que

permite hacer un seguimiento para los gastos con financiacion afectada.

Sin embargo en el afio 2007, segin certificado del Secretario, no existia acuerdo del

Pleno que regulase:

. El modelo del sistema contable de contabilidad local utilizado en el ejercicio, que ha
sido el Modelo Normal de Contabilidad. Tampoco existe el informe previo de la

Intervencion aprobéndolo.

. Las normas que regulen los procedimientos administrativos a seguir en la gestion

contable de la entidad local por la que se aplican las normas generales.

o La determinacion de los criterios a seguir por la Entidad en la aplicacion de los
principios contables, los criterios para calcular el importe de los derechos de cobro de
dudosa o imposible recaudacion, y los criterios para la amortizaciéon de los elementos
del inmovilizado, por lo que no se ha realizado dicho célculo, ni se han amortizado los

elementos de inmovilizado.

. El establecimiento y la utilizacion de los procedimientos en materia de gestion de
gastos: “anticipos de caja fija”, ni “pagos a justificar”, salvo la mencién que a ambos

procedimientos se recoge en las Bases de Ejecucion del Presupuesto.

. Los plazos ni la periodicidad con que la intervencion ha de remitirle, por conducto de la
presidencia, informacién de la ejecucion de los presupuesto y del movimiento de la
tesoreria por operaciones presupuestarias independientes y auxiliares del presupuesto y

de su situacion.

En el analisis de los Registros Contables, todas las operaciones seleccionadas figuran
registradas, con los asientos contables correspondientes, en los diferentes libros o tablas del
sistema en funcidon de su naturaleza (gastos, ingresos, presupuesto corriente, cerrados, etc.)
También, con caracter general, existe coherencia entre la explicacion del asiento contable, la
clasificacion econdmica y la cuenta imputada del Plan General de Contabilidad, tanto en las

operaciones de gasto como en las de ingresos de Presupuesto corriente y cerrados.

Sobre el examen de la muestra analizada, hay que sefialar que:
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. Cada tipo de documento contable realiza las operaciones y genera los asientos en los
subsistemas correspondientes en cada operacién, produciendo cada registro sus

anotaciones en el Diario, Mayores, etc.

. Cada operacion viene identificada por un nimero de asiento, que coincide con el que
figura en el Diario y en el Mayor de cuentas; este niimero, sin embargo, no figura en los
registros correspondientes a los Mayores de conceptos del presupuesto de gastos e

ingresos, ni de ejercicios corrientes o cerrados.

. En los Mayores de conceptos, las operaciones estan identificadas por la fecha, el coédigo

(ntmero y tipo documentos) y el importe.

° Al no haber un nimero nico que identifique los registros de la contabilidad financiera
y presupuestaria, la correlacion entre ellos se ha tenido que realizar por el importe de
cada operacion. En la muestra de operaciones analizadas no se han encontrado
discrepancias, sin perjuicio del deficiente establecimiento de las equivalencias que se

contempla en apartados posteriores de este informe.

. En los documentos contables examinados no figuran todos los requisitos exigidos en la
regla 91 de la INCL, ya que si bien figuran los campos: fecha, firma e importe que
indican cuando ha sido sentado en el Libro Diario de Contabilidad, no se identifica el
responsable que acredita los datos contabilizados, al carecer de pie de firma o no estar

firmados como los documentos de ingreso analizados.

o También los documentos contables analizados en la muestra incumplen la regla 90 de la
ICNL, ya que en dichos documentos contables no figuran diligencias, firmas
manuscritas, sellos u otros medios manuales, que acrediten que estan debidamente

autorizados.

Por otra parte, se ha detectado que el sistema contable no funciona adecuadamente a la
hora de aplicar las equivalencias entre la contabilidad presupuestaria y la financiera. Asi se
han detectado diferencias en capitulos de ingresos y gastos que figuran en los cuadros

siguientes:
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CAPITULO Obligacif)nes Suma Cuenta Variacién cuentas le.erenclas
reconocidas Resultados de balance existentes
I. Gastos de personal 795.599,57 794.812,94 786,63
I1. Gastos corrientes en 706.620,17 740.148,82 -33.528,65
bienes y servicios
II1. Gastos financieros 23.613,94 68.151,87 -44.537,93
IV. Transferenmas 350 350,00 0,00
corrientes
V1. Inversiones reales 229.517,08 221.550,01 7.967,07
VI Transferencias de 167.451,88 167.451,88 0,00
capital
VIII. Activos financieros 0,00 0,00
IX. Pasivos financieros 51.385,09 2.094,87 49.290,22
Total gastos 1.974.537,73 1.770.915,51 223.644,88 136.110,5*
* Valor Absoluto CUADRO N° 16
. Derechos Rec. Suma Cuenta Variacion cuentas Diferencias
CAPITULO Netos Resultados de balance existentes
I. Impuestos directos 667.226,11 667.187,12 38.99
IL. Impuestos indirectos 133.797,24 134.128,38 -331,14
III. Tasas, precios 271.532,29 272.672,35 -1.140,06
publicos y otros ingresos
IV. Transferencias 703.956,70 727.794,25 -23.837,55
corrientes
V. Ingresos patrimoniales 24.423,85 24.423,85 0,00
V1. Enajenacién de 7.967,07 7.967,07 0,00
inversiones reales
VI Transferencias de 564.248,05 536.273,99 27.974,06
capital
VIII. Activos financieros 0,00
IX. Pasivos financieros 0,00
Total ingresos 2.373.151,31 2.362.479,94 7.967,07 53.321,8*
* Valor Absoluto CUADRO N° 17

Se ha solicitado al Ayuntamiento explicacion de las diferencias que se han

encontrado, no habiendo dado una respuesta completa, sino inicamente referencias a que el

programa no tiene bien definidas las equivalencias entre la contabilidad presupuestaria y la

financiera, sin detallar cuales. De acuerdo con la informacion obtenida en las visitas y con el
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analisis de la contabilidad aportada se considera que estas incidencias son producidas por un

uso inadecuado del programa.

En el curso de los trabajos se han detectado que existen, al menos, los siguientes

errores en las equivalencias:

» La contabilizacion de los préstamos no se realiza correctamente conforme con lo
establecido en la instruccion de contabilidad, al no contabilizar el capital de los préstamos en

su correspondiente cuenta contable 170, llevandolo a la cuenta contable de intereses 662.

» También se contabiliza errébneamente la amortizacion del capital de los préstamos,
puesto que utiliza como cuenta de cargo la cuenta 662 “Intereses de deudas a largo plazo™ y
no la 17001 o 17002.

> El Saldo de la cuenta 500, que recoge las obligaciones y bonos a corto plazo,
presenta un saldo al final del ejercicio de 10.846,55 euros, cantidad que no debiera estar
contabilizada en esta ribrica al ser un error en la contabilizacién de unos ingresos de

contraido previo ingreso directo. (Ingresos por puestos feria del ajo)

» Se imputan incorrectamente al capitulo 3 del presupuesto de gastos conceptos que
deberian corresponder al capitulo 2 del presupuesto como los incluidos en la cuenta 626 de

servicios bancarios y similares por 4.752,29.
III. 3. 2. PROCEDIMIENTO DE GESTION ECONOMICO-FINANCIERA

El Ayuntamiento de Villarejo de Orbigo no tiene elaborado un procedimiento escrito,
completo y detallado del proceso de gestién econdmico-financiera, en el que se especifiquen

las fases y las personas con competencia en €l.

En las Bases de Ejecucion del Presupuesto, cuya existencia es obligatoria de acuerdo
con el articulo 165.1 del TRLHL y que la Entidad aprobd junto con el presupuesto en el

Acuerdo del pleno de 10 de mayo de 2007, se regulan los siguientes aspectos:

>  En materia de gastos:

° Se establecen los criterios de reconocimiento de Obligaciones donde se determina
la autorizaciéon y disposicion de gastos, el reconocimiento y liquidacion de
obligaciones, la ordenacion del pago, la justificacién y la acumulacién de fases en

un mismo acto administrativo.
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e  Desarrollan, tal y como posibilita el articulo 68.1 del RD 500/1990 (RPL), la

acumulacion en un solo acto administrativo de las distintas fases de ejecucion del

presupuesto de gastos.

J Establecen los procedimientos de tramitacion y autorizacion de las modificaciones

presupuestarias.

. Contemplan la posibilidad de los gastos de caricter plurianual, aunque se

subordina a lo que dispone el articulo 174 del TRLHL y articulos 79 a 88 del Real

Decreto 500/1990, de 20 de abril (RPL).

o Establecen los requisitos y justificacién que han de aportar los perceptores de

subvenciones del Ayuntamiento y el momento temporal de realizarlos.

o Determinan los requisitos y el procedimiento que ha de seguirse en relacion a las

6rdenes de pago a justificar y justificacién de dichas pagos.

o Regulan los Anticipos de Caja Fija, aunque no se han empleado en el trascurso del

ejercicio esta modalidad de anticipo de caja fija ni pagos a justificar, segin

certificado emitido por el Secretario.

El articulo 60.3 del R.D. 500/1990 (RPL) establece que las bases de ejecucion del

presupuesto para cada ejercicio recogerdn las delegaciones o desconcentraciones que en

materia de reconocimiento y liquidacion de obligaciones se hayan efectuado. Las bases de

ejecucion no recogen en ninglin punto esta posibilidad aunque, en los acuerdos del Pleno de

15 de diciembre de 2005 y del 27 de junio de 2007, se delega en la Comisién de Gobierno, en

la actualidad la Junta de Gobierno, competencias tanto del alcalde como del Pleno.

En materia de ingresos las bases de ejecucién solo establecen las normas sobre

subvenciones y donativos, la manera de justificar los ingresos correspondientes a

subvenciones, auxilios o donativos y operaciones de crédito destinados a financiar

operaciones de capital.

Para aquellas materias para las que no existen normas internas desarrolladas por el

Ayuntamiento, la normativa aplicable en la gestion presupuestaria esta detallada en la Ley

2/2004 TRLHL, Capitulo Primero del Titulo VI, desarrollado por el RD 500/1990 y en la

INCL aprobada por Orden EHA/4041/2004 de 23 de noviembre.
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La contabilidad se realiza por la Corporacion de acuerdo con la Instruccién del

Modelo Normal de Contabilidad Local (INCL). En_cuanto a los gastos tiene las siguientes

particularidades:

>

Si el gasto o el ingreso se realiza dentro del mismo mes los documentos contables, con
caracter general, se realizan agrupando las fases de ejecucién en un mismo documento o
acto (ADOP). Cuando las operaciones afectan a dos meses o al final de afio se realizan

documentos AD y OP, para que los diferentes saldos bancarios coincidan.

No se elabora una propuesta, con caracter previo al gasto, para la realizacion de las
compras o adquisiciones de suministros, ni se deja constancia de su autorizacioén por

organo competente.

Los documentos contables se contabilizan todos el mismo dia, a finales de cada mes, ya
que el criterio para contabilizar el gasto es utilizar el extracto bancario, y asi, segtn el
Secretario, simplificar y agilizar la mecanizacién. Esto incumple el principio de
devengo, establecido en la INCL, como principio de imputacién temporal de las
operaciones de gastos. Cuando se realizaron las visitas al ente fiscalizado se verific6 que

tenia un retraso de cerca de afio y medio en la contabilizacion.

No existe un 6rgano encargado de realizar las peticiones de material; cada trabajador
pide directamente lo que necesita, firma el albaran y se entrega en el Ayuntamiento.
Adquirido el suministro o prestado el servicio la factura correspondiente, que
previamente ha entrado y ha sido registrada por el registro general del Ayuntamiento se
adjunta al albaran, en los casos que éste exista, y se envia a contabilidad quedando

pendiente para su pago.

En coherencia con lo anterior, el Alcalde realiza la autorizacion en la orden de
transferencia junto con los tres claveros; pero en la factura no queda constancia de su

visto bueno o de la firma de conforme.

La aplicacion del Registro de entrada general del Ayuntamiento, permite generar un
listado con todas las facturas registradas a través de filtros por diferentes codigos, pero
no se utiliza. Ademas, este programa de registro no tiene comunicacién con la

aplicacion informética contable.
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>

Al no existir un criterio de pago establecido el orden lo establece el alcalde, que es el
tnico 6rgano que tiene atribuidas competencias para el pago, sin que exista delegacion

de firma.

El medio habitual de pago es la transferencia bancaria; el alcalde firma la orden de

transferencia al Banco o envia por Fax la relacion de pagos.

Efectuado el pago por transferencia, personalmente o por banca electrénica, el
justificante se une a la factura. Si tarda en llegar se saca un extracto electrénico, y se

procede a contabilizarlo.

Una vez contabilizado en el sistema se archivan en cajas, por asiento contables
correlativos por meses y separados por entidades bancarias, los documentos contables,

los justificantes bancarios y las facturas y/o albaranes.

Todos los documentos contables en el momento de realizar la visita estaban sin firmar

por persona autorizada y competente, ni por el Alcalde ni por el Secretario-Interventor.

No se contabilizan los errores, en los pagos, producidos y corregidos en el mismo mes,
aunque figure esa correccién en el extracto bancario, ya que la contabilizacion en el
sistema se realiza a posteriori, a la vista del extracto bancario y con fecha del dltimo dia
del mes. Si se produce en meses distintos se contabiliza tanto el error producido como

su correccion en los meses que corresponda.

Para el abono de las néminas del personal laboral del mes de diciembre asi como las
facturas cuando no existe crédito para hacerlas frente, elaboran el documento contable
ADOP con cargo al ejercicio siguiente. Las ndminas del personal funcionario se abonan

en el propio mes de diciembre.

Se realiza un seguimiento de los proyectos de inversiones y de los gastos con

financiacion afectada.

Los libros de contabilidad no se imprimen. El sistema informatico permite, en cualquier

momento, extraer los correspondientes listados.

En relacion con el recomnocimiento _de derechos, en las bases de ejecucion del

presupuesto no figuran detallados los criterios para el reconocimiento de derechos, por lo que

al no existir normas internas desarrolladas por el Ayuntamiento, serdn de aplicacion las

ormas establecidas para la gestion presupuestaria en la Ley 2/2004 de Haciendas Locales, en
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las respectivas ordenanzas fiscales relativas a cada ingreso fributario y en las reglas

establecidas para la Administracion local en las instrucciones de contabilidad.

La gestion tributaria y recaudatoria de los tributos municipales delegados, (Impuesto
sobre Bienes Inmuebles (IBI), Impuesto sobre Actividades Econdémicas (TAE), Impuesto
sobre vehiculos de traccion mecanica (IVTM), Tasa de alcantarillado y Tasa de entrada de
vehiculos (Vados)) durante el ejercicio fiscalizado 2007, se realiz6 a través de la Diputacién
Provincial de Le6n, que también recauda en ejecutiva el resto de las figuras tributarias, tasas,

(tasas de agua, basura y alcantarillado) que el Ayuntamiento gestiona directamente.

Gestion Recaudatoria Delegada

Las condiciones de la gestion recaudatoria de los tributos realizada por la Diputacion
Provincial de Leén, estan establecidas en un contrato para la “Gestion del Servicio de
Recaudacion de Exacciones Municipales”, en el que se sefiala como objeto la colaboracion en
la gestion recaudatoria en sus periodos voluntario y ejecutivo, para la cobranza de valores-
recibo y valores-certificaciones de descubierto, de los tributos gestionados por la Diputacion.

Del procedimiento hay que sefialar que:

. Se inicia con la elaboracion de las listas cobratorias o padrones, por la Diputacién
Provincial, remitiéndolas al Ayuntamiento para su tramitacién y aprobacion, hecho lo
cual la Diputacion gestiona la recaudacion.

. La Diputacion realiza entregas trimestrales, en concepto de anticipos a cuenta de la
recaudacion, al Ayuntamiento que contabiliza en ese momento el reconocimiento del
derecho por el importe de dichas entregas y, de forma simulténea, la recaudacion en los
correspondientes conceptos presupuestarios (RDI). Este reconocimiento de derechos
deberia haberse contabilizado con la aprobacion del padrén y por el importe total del
mismo.

En el ejercicio 2007 estos anticipos a cuenta ascendieron a 462.984,07 €, que

representan el 84,14% de la recaudacién efectuada en periodo voluntario.

e Al finalizar el ejercicio la Diputacion Provincial rinde las Cuentas de Recaudacion, una
por valores-recibo y otra por valores-certificaciones de descubierto, que recogen, por
conceptos tributarios y ejercicios, los saldos a favor del Ayuntamiento por la
recaudacion efectuada en periodo voluntario y ejecutivo. El Ayuntamiento realiza un

“RD”, reconocimiento de derechos, por la parte pendiente de cobrar de la liquidacion
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que presenta la Diputacién en el mes de febrero del afio siguiente. (dado que la

contabilidad la han realizado con extracto bancario). Ademas también elabora los

documentos “I”, por los ingresos, “DI” por las devoluciones y para el pago de los

premios de cobranza y recompensas el documento de pago “ADOP”.

Los resultados de la gestién recaudatoria en periodo voluntario y ejecutiva llevada a

cabo por la Diputacion Provincial en el ejercicio 2007, segin la informacion rendida por esta

Entidad al Ayuntamiento, se recogen en el siguiente cuadro:

Resumen de la
IAE IBI Bl CONCEP. | CERTIF.
cuenta de IVTM ALCANTIR. TOTAL
Recandacion 2007 | EMPR. | URBANA | RUSTICA VARIOS | DESCUB.
Concepto ,
Voluntaria 12.946,04 | 378.148,03] 39.257,01| 105.196,52 12.801,30 |  1.923,50 550.272,40
Ejecutiva 0,00 9.551,83 849,07 597238 300,50 51,65 71022 17.435,65
Recargos 442,80 54,40 362,73 17,58 1,94 111,07 990,52
Total ingresos 12.946,04 | 388.142,66 | 40.160,48 | 111.531,63 13.11938 | 1.977,09 821,29 | 568.698,57
Suma Premios de
gOb"’”z"y 48548 | -14.51487| -1.50757| -4.153,90 490,56 -73,94 277,71 -21.304,03
ecompensa
Especial (ADOP)
Devoluciones (DI) -220,41 -220,41
Enregasacuenta | g 70700 _316.557.52| -34.23216| -91.535,61 -10.390,09| -1.560,89 -462.984,07
(Anticipos)
(Liquido a
traspasar por la 3.752,76 |  56.849,86 4420,75| 15.842,12 2.238,73 342,26 743,58 | 84.190,06
Diputaci6n)
CUADRO N° 18

Analizadas las Cuentas de Recaudacion de los tributos delegados en la Diputacion de

los afios 2006 y 2007 se observa una disminucion en el total de este ejercicio de un 21,8%,

por tipo de recaudacion el mayor descenso se da en la recaudacion ejecutiva con un 84,9%

mientras que la voluntaria disminuyo en un 9,8% con respecto al ejercicio anterior. El detalle

es el siguiente:

Resumen de la cuenta de 2006 2007 % 2006 2007 %
Recaudacién Voluntaria | Voluntaria | Variaciéon | Ejecutiva | Ejecutiva | Variacién
IAE EMPRESARIAL 11.730,00 12.946,04 10,37 465,41 0,00
IBI URBANA 446.908,95| 378.148,03 -15,39 | 105.605,72 9.551,83 -90,96
IBI RUSTICA 37.970,92 39.257,01 3,39 2.906,99 849,07 -70,79
IVTM 99.161,69| 105.196,52 6,09 6.408,46 5.972,38 -6,8
ALCANTARILLADO 12.512,82 12.801,30 2,31 132,22 300,50 127,27
CONCEPTOS VARIOS 1.862,21 1.923,50 3,29 28,83 51,65 79,15
CERT. DESCUBIERTO 0,00 267,77 710,22 165,24
~ TOTAL 610.146,59 | 550.272,40 -9,81] 115.815,40 | 17.435,65 -84,95
CUADRON°19

LA
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Gestidn directa por el Ayuntamiento

De los ingresos que no estan delegados y que son gestionados directamente por el

Ayuntamiento, hay que sefialar los siguientes aspectos que afectan a su contabilizacién:

Para la gestion de estas tasas utiliza la aplicaciéon "TASAS", facilitada por la
Diputacion Provincial que genera el padrén de las tasas de agua, basura y
alcantarillado y permite grabarlo en un disquete para su envio a una entidad

financiera colaboradora.

Los recibos no domiciliados se ingresan por los sujetos pasivos en las cuentas
operativas que la Corporacion mantiene en las entidades financieras. No existen
cuentas restringidas de recaudaciéon ni cuentas exclusivamente dedicadas a la

recaudacion de tributos.

Segun su procedimiento, al producirse los ingresos, ya sean los correspondientes a
los anticipos de la entidad financiera o a los recibos no domiciliados, el
Ayuntamiento contabiliza tanto el reconocimiento del derecho como la recaudacién
en los correspondientes conceptos presupuestarios. Sin embargo el criterio realmente
utilizado para contabilizar ha sido el extracto bancario y todo con fecha a fin de mes

para simplificar y agilizar la mecanizacion, segiin comunic6 el Secretario.

En el andlisis del procedimiento realmente aplicado se ha verificado que
efectivamente se incumple el criterio del devengo establecido en la Instruccién de
Contabilidad Normal (INCL), como principio de imputacion temporal de las

operaciones de gastos y de ingresos.

Ademas la contabilidad se ha realizado a posteriori, contabilizando con el extracto
bancario. Se han introducido al sistema de informacion contable los documentos

contables del ejercicio 2007, en el afio 2009.

No se efectlia, con caracter general, la aplicacion provisional de los ingresos.
III. 3. 3. LLEVANZA DE LA CONTABILIDAD

Al objeto de analizar el proceso contable seguido por la entidad y verificar si el

registro contable de las operaciones se efectia conforma a los principios y criterios de

contabilidad contenidos en la INCL y en las normas presupuestarias, asi como su adecuado

soporte y justificacidn, se han seleccionado de los diferentes Libros Mayores de Cuentas una
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muestra representativa total de 50 operaciones relativas a gastos e ingresos: 30 operaciones de

presupuesto corriente, 15 de gastos y 15 de ingresos, 10 correspondientes a presupuestos

cerrados, 5 de gasto y otras 5 de ingresos, y 10 de operaciones no presupuestarias.

El anilisis de los documentos contables ha puesto de manifiesto determinados

incumplimientos, que deben ser analizados a la luz de lo ya puesto de manifiesto en el

apartado II1.3.2 de este informe.

En el proceso de ejecucion del presupuesto de gastos, se han analizado 20

documentos contables obteniéndose como resultado:

o De las 15 operaciones de presupuesto de gastos de gjercicio corriente:

>

Se han formalizado con el documento contable ADOP acompafiadas del
mandamiento de Pago correspondiente. Todos los documentos contables carecen
de las firmas correspondientes tanto del Interventor como del alcalde, asi como
del recibi del interesado si el pago se ha realizado a través de la caja de la

corporacion.

No se elabora la propuesta de gasto, donde se certifique la existencia de crédito,
adecuado y suficiente, para la realizacion de las compras o adquisiciones, con
caracter previo a su realizacion. Tampoco se realiza la aprobacion expresa del

gasto por el érgano competente.

Todas las operaciones de gasto analizadas se encuentra justificadas, aunque como
diligencia de conformidad en la factura tUnicamente aparece el sello del
Ayuntamiento y el recibi en el albaran correspondiente de una persona sin

identificar.

El titular de la factura coincide, en todos los casos, con el Acreedor del

documento contable.

Dos documentos contables (n° de operacion 1496 y 1467) no se han imputado a la
aplicacion presupuestaria correspondiente, y, por tanto, a la imputacién contable
que le es de aplicacion. Ademds, en un documento (n° de operacion 806) se
realiza un suministro en el ejercicio 2006, y se abona en el 2007, imputdndose

gastos del ejercicio anterior al ejercicio corriente.
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>

Respecto a la materializacion del pago, de las 15 operaciones analizadas, hay que
sefialar que en 12 el pago se realizd a través de bancos, no constando en ninguna
de ellas en la documentacion aportada la firma de los tres claveros. Ademas no se
aporta justificante bancario de la transferencia en dos de los pagos. (Numeros de
operacion 1820 y 1041)

. De las 5 operaciones de presupuesto de gastos de gjercicio cerrado, seleccionadas:

>

Todos los documentos se han formalizado con el documento contable P 004,
Pagos ejercicios cerrados, aunque en tres de ellos no aparece el documento ADO

de referencia.

Las cinco operaciones se encuentran justificadas con la correspondiente factura,
emitida en los ejercicios correspondientes, sin embargo dos de ellas carecen del
albaran correspondiente del suministro recibido al que hacen referencias las
facturas, por lo que no consta la firma que viene sirviendo de recibi. (Numeros de

operacion 863 y 877)

En el de presupuesto de ingresos, se han analizado 20 documentos contables

obteniéndose como resultado:

° De las 15 operaciones del presupuesto de ingresos de ejercicio corriente, 2 corresponden

a acuerdos de devolucion de ingresos y las 13 restantes a reconocimiento de derechos e

ingresos recaudados. En general la justificacion de las operaciones de ingresos es

deficiente, sefialando que:

>

En las 2 devoluciones de ingresos analizadas la persona que recibe el importe
devuelto es distinta al titular al que se le concede (Numeros de operaciéon 2038 y
1885), constando nimero del DNI de la persona y la relacién con el titular (Padre,
Mujer); el justificante de pago no se firma por el Interventor, ni por el alcalde, y
tampoco se indica la forma en la que se realiza la devolucion, si el ingreso es a
través de Banco o de la Caja Municipal. Por todo ello se incumple el articulo 163
del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las

Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

De los 5 ingresos procedentes de administraciones publicas analizadas, tanto de
operaciones corrientes como de capital, en ninguna se aporta documentacién

justificativa de la concesion de la subvencion (Nimero de operacion 2319, 2867,
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2561, 2130 y 1583), y en una (N° 2561) no consta el justificante bancario del

ingreso de la Subvencion del Ministerio de Hacienda.

o De las operaciones seleccionadas de presupuestos cerrados, la muestra engloba a varios

ejercicios presupuestarios destacando de su andlisis las siguientes incidencias:

»  Todos los documentos se han formalizado con el documento contable “I AID001

Ingreso cerrado de ingreso directo”.

De las 10 operaciones no presupuestarias seleccionadas se han obtenido las

siguientes incidencias:
»  No existe la autorizacion del 6rgano competente.

Se ha realizado la circularizacién a una muestra de 10 acreedores incluidos en la
Relacién nominal de Acreedores, aquellos que presentaban los saldos mas importantes y los
que reiteradamente aparecen en varios afios, que representan el 16,75% del total de
obligaciones. De las 10 cartas enviadas en la circularizacion se han obteniendo los siguientes

resultados:

»  No se ha obtenido respuesta de 4 (“Baquero S.A.”, “Tercero n° operacion 465 y
166”, “Servicios Hosteleros Josema”, y “Tercero n° de asiento 277, 399, 518, 557,
171, y 244” y una de ellas ha sido devuelta por desconocida (Mecénica Leonesa,

S.L.).

»  Existen diferencias, en tres acreedores, entre el importe que figura en la Relacion
de Acreedores a 31/12/2007 y la contestacion a la circularizacion que, de acuerdo
con el procedimiento de gestién descrito, pueden ser debidas o bien a que el
Ayuntamiento no haya contabilizado adecuadamente el pago al acreedor, o que
habiéndole pagado no se haya cancelado la obligacién. Las diferencias son las

siguientes:
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Contestacion Relacién de
Acreedores circularizados Facturas Diferencia

Pendientes Acreedores
Construcciones Basante, S.L. 63.093,99 63.093,99 0,00
Mecénica Leonesa, S.L. 13.926,71 Devuelto
Barquero, S.A. 12.008,82 | No envia datos
Tercero Fac. N°s 46757 y 34, N° de asiento 154, 581 y 585 0,00 10.048,68 -10.048,68
Confederacion Hidrogréfica del Duero 31.345,54 8.997,48 22.348,06
Tercero con N° asiento 465 y 466. 6.438,00 | No envia datos
Talleres Moreno 5.231,60 5.231,60 0,00
Servicios Hosteleros Josema, S.L.L. 4.587,86 | No envia datos
Tercero N° asiento 277, 399, 518, 557, 171 y 244 3.666,00 | No envia datos
Hnos. Gallego Villares, S.L. 1.012,27 1.017,55 -5,28

CUADRO N° 20

Ademas, existen contabilizados acreedores muy antiguos, incluso del afio 1.999, cuyos

derechos, presumiblemente, hayan prescrito.

Durante el transcurso del ejercicio 2007, no se han tramitado expedientes de anulacion
de obligaciones de ejercicio corriente o de ejercicio cerrado, segun certificado emitido por el

Secretario.

Los resultados obtenidos vienen a sefialar que el importe que figura en la relacion del
Ayuntamiento como saldo pendiente de pago a 31-12-2007, no coincide con los resultados
obtenidos en la circularizacion de los acreedores a esa fecha, lo que pone de manifiesto que el
seguimiento presupuestario y la contabilizacion de las operaciones realizadas por el
Ayuntamiento presenta deficiencias que nos impide conocer el importe real de las

obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2007.

III. 4. RENDICION DE LA CUENTA GENERAL

Como se ha sefialado anteriormente, en el ejercicio 2006 se produjo la entrada en vigor
de las nuevas Instrucciones de Contabilidad para la Administracion Local, aprobadas
mediante Ordenes del Ministerio de Economia y Hacienda de 23 de noviembre de 2004, que,
introducen modificaciones en la estructura de la Cuenta General de las Entidades Locales, de
manera que, si bien la informacién contenida en las mismas es en buena medida similar a la

establecida en las Instrucciones de Contabilidad de 1990, se organiza de forma diferente.

Segin estas nuevas Instrucciones de Contabilidad, en los modelos normal y

simplificado, las cuentas anuales de la Entidad Local y sus Organismos Auténomos estan
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formadas por el Balance, la Cuenta del resultado econdémico-patrimonial, el Estado de
Liquidaciéon del Presupuesto y la Memoria, en la que se reune toda la informacion

complementaria de los otros estados.

Por su parte, el Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, introdujo modificaciones en el
formato y procedimiento de rendicion de la Cuenta General de las Entidades Locales,
aplicables también a partir de la Cuenta General del ejercicio 2006. Mediante los Acuerdos
del Pleno n® 32/2007, de 19 de abril, y 73/2007, de 4 de octubre, se regulé el formato de la
Cuenta General de las Entidades Locales en soporte informatico y se establecid el

procedimiento para su remision por medios telematicos.
I 4. 1. APROBACION Y RENDICION

Un resumen de los datos de rendicion de los ejercicios 2003 a 2007 se encuentra en el
punto III.1.5 del presente informe, estudidndose en este punto en concreto el expediente de

aprobacion y rendicion de la cuenta 2007.

El expediente dé la Cuenta General debe ser formado y tramitado segin las normas
establecidas en el articulo 212 de la Ley 2/2004, de 5 de marzo (TRLHL), y seglin se
establece en la Regla 102 de la Instrucciéon del Modelo Normal de Contabilidad Local
(INCL).

La aprobacion de la Cuenta es un acto esencial para su fiscalizacion por los érganos de
control externo. La Cuenta General ha sido aprobada favorablemente por la Comisién
Especial de Cuentas con fecha 12 de marzo de 2010, sin embargo la tramitacién del
expediente se encuentra pendiente de aprobacion por el Pleno del Ayuntamiento, segliin

certificado remitido por el Secretario.

La Cuenta General, sin la aprobacion del Pleno, tuvo entrada en el Consejo de Cuentas
el 4 de diciembre de 2009, incumpliendo por lo tanto el plazo previsto en el articulo 8 de la
Ley Reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn. La rendicién se realizo a través de
la Plataforma de Rendicion Telematica de Cuentas de las Entidades Locales, conforme a lo
previsto en el Acuerdo del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn 32/2007 de 19 de
abril por el que se regula el formato de la Cuenta General de las Entidades Locales en soporte

iformatico y posibilita su remisién por medios telematicos.

De las distintas fases del expediente de tramitaciéon de la Cuenta General, hay que

sgfidlar que:
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>

Segun la documentacion aportada por el Ayuntamiento, no hay constancia de que el
Alcalde haya realizado la rendicién de los Estados y Cuentas de la Entidad, para la

formacion posterior de la misma por la Intervencion.

La Cuenta General ha sido sometida a la informacién de la Comision especial de
Cuentas el 12-03-2010, y a la fecha de terminacién de los trabajos no hay constancia de
haber sido expuesta al publico por plazo de quince dias, durante los cuales y ocho mas
los interesados podran presentar reclamaciones, reparos u observaciones, incumpliendo
las normas del articulo 212 de la Ley 2/2004 (TRLHL) y la Regla 102 de la Instruccion
del Modelo Normal de Contabilidad Local (INCL).

Todas las fases del procedimiento de elaboracion, informacién y alegaciones de la

Cuenta se realizan fuera de plazo.

Ante el incumplimiento de la rendiciéon de la Cuenta General, del ejercicio 2007, al
Consejo de Cuentas de Castilla y Le6n, esta Institucion con fecha 13 de abril de 2009
requiri6 al Ayuntamiento su presentacion, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 8 de la Ley 2/2002 Reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn que
establece que se deberfa realizar “dentro del mes siguiente a su aprobacién por sus
respectivos Plenos” lo que partiendo del limite para su aprobacion por el Pleno fijado en
el 1 de octubre, establece la rendicién como méximo el 1 de noviembre. Esta se realizé
el 4 de diciembre de 2009, una vez iniciados los trabajos de fiscalizacion, sin haber sido

aprobada por el Pleno de la Corporacion.
III. 4. 2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

Respecto a la Cuenta rendida, contiene los cuatro estados anuales que de acuerdo con

la Regla 98 de la INCL, integran la misma: el Balance, la Cuenta del Resultado Econémico-

Patrimonial, el Estado de Liquidacién del Presupuestos y la Memoria, sin embargo hay que

destacar las siguientes irregularidades:

>

En el Balance de Situacion que se debe formular teniendo en cuenta en cada partida
ademas de las cifras del ejercicio 2007, las correspondientes al ejercicio 2006, el
Ayuntamiento ha remitido la informacion de las partidas del Balance correspondientes

al ejercicio 2005.

En la Cuenta del Resultado Econdmico-Patrimonial la Corporacién no ha enviado

informacién sobre las partidas correspondientes al ejercicio anterior, incumpliendo lo
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establecido en la cuarta parte sobre “Cuentas anuales” I. Normas de elaboracion de las

cuentas anuales de la INCL.

>  En la Memoria, en los importes que aparecen reflejados y que hacen referencia al saldo

del ejercicio anterior (2006) se ha observado lo siguiente:

En “Operaciones no presupuestarias de tesoreria” Deudores pendientes de cobro,
el saldo final, de 11.045,86 euros, a 31 de diciembre de 2006 no coincide con el
inicial que figura el 1 de enero de 2007, 16.023,79 euros. Esto se debe a que la
diferencia de 4.977,93 euros aparece en la cuenta 4720 “IVA soportado” en el

saldo inicial del ejercicio corriente pero no en el final del anterior.

En “Operaciones no presupuestarias de tesoreria” Acreedores pendientes de pago
el saldo final, de 2.020,87 euros, a 31 de diciembre de 2006 no coincide con el
inicial que figura a 1 de enero de 2007, de 6.998,80 euros. Difiere, igual que en el
parrafo anterior, de 4.977,93 euros, debido a las diferencias de saldos finales de
2006 y los iniciales de 2007 de las cuentas 4750 “Hacienda Publica Acreedor por
IVA” y 1a 4720 “IVA repercutido”. El detalle es el siguiente:

Cuenta Descripcion 318;;;(};0% 6 IS/;‘}(Zl(())Oa; Diferencia
4750 | Hacienda Publica, Acreedor por IVA 13.243,32 -21.078,00 34.321,32
4770 |IVA repercutido 0,00 39.299,25 -39.299,25

TOTAL -4.977,93
CUADRO N° 21

En “Derechos pendientes de cobro” también hay una diferencia de 361.506,72
euros entre el saldo que figura a 31-12-2006, de 302.177,49 euros, y el saldo a 1
de enero de 2007 de 663.684,21 euros.

Respecto a la documentacién complementaria, que segun la regla 98.3 de la INCL

debe acompafiar la Cuenta General (Acta de Arqueo, certificaciones bancarias de los saldos a

fin de ejercicio y estado conciliatorio de los saldos contables y bancarios, en su caso) hemos

de destacar que las actas de arqueo remitidas en la Plataforma y que hace referencia a las

existencias de Caja a fin de ejercicio no. estan firmadas ni por el Secretario ni por el Alcalde.

Ademas los apartados correspondientes a reconocimientos de obligaciones extrajudiciales y

reparos de legalidad, de la informacion adicional que se presenta con la Cuenta General, no se

han cumplimentado.
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La plataforma de rendicion de cuentas, establecida conjuntamente por el Tribunal de

Cuentas y los 6rganos de Control Externo, analiza, una vez rendida la Cuenta General por.el

Ayuntamiento, la coherencia interna de cada una de las cuentas anuales que la componen y la

de estas con el resto de las cuentas que componen la citada Cuenta General. De este analisis

hay que sefialar las siguientes incidencias:

No se cumplimentan, debido a que el expediente de aprobacion de la Cuenta General se
encuentra pendiente de elaboracién, las fechas correspondientes a la aprobacion de la
liquidacién del presupuesto, la elaboracion de la Cuenta General, la del informe de la
Comision especial de Cuentas, la del inicio de la exposicién publica de la Cuenta y la de
presentacion al Pleno de la Cuenta General, en la Informacién adicional sefialada en las
Instrucciones del Tribunal de Cuentas y de los Organos de Control Externo que regulan
el formato de la Cuenta General de las entidades locales en soporte informético y el

procedimiento telemético para la rendicién de cuentas.

La aprobacion definitiva del Presupuesto se realiz6é con posterioridad al 31 de diciembre

del ejercicio anterior.

El Inmovilizado, del Activo del Balance, en el epigrafe A)l.1 “Inversiones destinadas al
uso general. Terrenos y bienes naturales™ aparece con saldo negativo, -152.848,13,
cuando la naturaleza de las cuentas que agrupa son todas de saldo deudor. Lo mismo se
produce en el Pasivo en los epigrafes C) 1.3 “emisiones de obligaciones y otros valores
negociables. Intereses y obligaciones y otros valores del Pasivo del Balance” que
aparece con signo negativo, -562,46 euros; en el D)Il.2 “Otras deudas a corto plazo.
Otras deudas. Otras deudas del pasivo del balance”, -3,00 euros y en el D) 11.4 “Otras
deudas a corto plazo. Fianzas y depdsitos recibidos a corto plazo, del Pasivo del
Balance” que también aparece con signo negativo,-17.015,00 euros, cuando la

naturaleza de las cuentas que agrupa tienen saldo acreedor.
Otras incidencias relacionadas con la informacion de la Memoria, son las siguientes:

»  El saldo inicial de las “Inversiones destinadas al uso general” de la Memoria no
coincide con el saldo final del ejercicio anterior en “Inversiones destinadas al uso
general” del Activo del Balance de Situacion, ya que se ha cargado con los datos
del ejercicio 2005 y no con los que correspondia del 2006. Situaciéon similar

ocurre con el saldo inicial de los “Fondos Propios” de la Memoria, que no
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coincide con el saldo que del ejercicio anterior (2006) figura en el epigrafe A)

Fondos Propios del Pasivo del “Balance” y lo mismo se produce entre el saldo

final de la Tesoreria, del ejercicio anterior, con el inicial del corriente.

»  La Cuenta 200 “Inversiones destinadas al uso general”, de la Memoria, presenta

inicialmente saldo acreedor contrario a su naturaleza por lo que las sumas de los

saldos de las entradas y de las salidas no coinciden con los datos que aporta el

Balance de comprobacion.

» La informacién que sobre el endeudamiento a 31 de diciembre, suministra la
Memoria, no coincide con el Total pendiente del “Estado de la Deuda. Capitales.
Deudas en moneda nacional” con la suma de los epigrafes del Pasivo del
“Balance” [C.I1.1-2; C) 11.1-2;D) 1,1-2], salvo las cuentas (176) “Intereses a largo
plazo de deudas con entidades de crédito” y (526) “Intereses a corto plazo de

deudas con entidades de crédito” del “Balance de comprobacién” por un importe

de 3,05 euros.

En un examen mas en profundidad de las cuentas y documentacién presentada se ha

observado que:

o A pesar de tener Inmovilizado material, el Ayuntamiento no presenta amortizacion

acumulada en el Balance de Situacion ni dotacioén de la correspondiente amortizacion

segin la cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial del ejercicio. (Reglas 18 y 56 de

la INCL)

. A pesar de no tener calculado el saldo de derechos de dudoso cobro en el estado del
Remanente de Tesoreria y de existir derechos pendientes de cobro de ejercicios
anteriores, no se dotd provision para insolvencias en la Cuenta del Resultado

Econdémico-Patrimonial; ni tampoco consta en el Balance de Situacion una provisién

para ajustar el valor de los derechos pendientes de cobro. (Regla 60 INCL)

En cuanto a la coherencia interna de los distintos estados que conforman la Cuenta de

la Entidad, independientemente de las incidencias detectadas por la plataforma, se ha

verificado:

. La conformidad de las sumas de cada una de las cuentas y estados.
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o La coherencia entre el Resultado presupuestario y los Estados de Gastos e Ingresos de la
Liquidacion del Presupuesto. Asi como los gastos con financiacion afectada, comparada

con los datos obtenidos de 1a Memoria.

o La coincidencia de los deudores y acreedores de presupuesto corriente y de cerrados con
el Balance de Situaciéon, Remanente de Tesoreria, Estado de Liquidacién del

Presupuesto corriente y la Informacion Presupuestaria de Ejercicios cerrados.

. El cuadre del saldo final de la Tesoreria, con el que figura en el Balance de Situacién y

el Estado del Remanente de Tesoreria.

) La conformidad entre el Estado del Remanente de Tesoreria con el Estado de Tesoreria,
Liquidacion del Presupuesto, Informacion Presupuestaria de Ejercicios Cerrados,

Estado de Operaciones no Presupuestarias de Tesoreria, y Balance.

. El cuadre de la informaciéon de los Estados de Operaciones no Presupuestarias de

Tesoreria con el Balance.

° La coherencia de los saldos iniciales de los Estados de Presupuestos Cerrados, con el

pendiente de cobro y pago de la Liquidacion del Presupuesto del ejercicio anterior.

. En cuanto a la revision analitica de las cuentas, se ha reflejado en el Area de

Presupuestos.

En los Anexos de este Informe se incluyen los estados de cuentas anuales mas
relevantes integrados en la Cuenta General del ejercicio 2003 al 2007, presentada por el

Ayuntamiento.
IIL 5. ANALISIS DE AREAS MAS RELEVANES DE LA CUENTA
GENERAL

A continuacién se analizan algunos de los estados y aspectos mas relevantes de la

actividad econémico-financiera de la Entidad reflejados en la Cuenta General de la Entidad:
III. 5. 1. ENDEUDAMIENTO

En el Presupuesto de gastos, el grado de ejecucion y los pagos realizados en los
capitulos 3 “Gastos financieros” y 9 “Pasivos Financieros™ a nivel de concepto, han sido los

siguientes:
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Articulos Denominacién Créditos | Obligaciones | Grado de Pagos Grado de
Definitivos | Reconocidas | ejecuciéon | realizados | realizacién
31 | Prestamos del interior 26.872,96 18.499,48 68,8% 18.499.48 100,0%
34 | De depdsitos, fianzas y otros 8.000,00 5.114,46 63,9% 5.114,46 100,0%
Total Capitulo 3 Gastos Financieros 34.872,96 23.613,94 67,7% 23.613,94 100,0%
g1 |Amortizacién de préstamos | g 757 4 5138509  74,7%|  51.385,00 100,0%

del interior

Total Capitulo 9 Pasivos Financieros 68.757,40 51.385,09 74,7% 51.385,09 100,0%
CUADRO N° 22

La ejecucion de los gastos del capitulo 3 y 9 han sido bajas, con un grado de ejecucion
del capitulo 3 “Gastos Financieros “de un 67,7% y del 9 “Pasivos Financieros”con un 74,7%;

sin embargo el grado de realizacion fue del 100%, en ambos capitulos.

En el Presupuesto de ingresos, durante el ejercicio corriente, no han reconocido
ningin derecho ni se ha concertado ninguna nueva operacion de crédito, segin certificado
emitido por el Secretario y la circularizacion realizada a las entidades financieras. Tampoco se

han formalizado nuevas operaciones de endeudamiento.

A e Previsién Derechos Grado de | Recaudacion | Cobros
Articulo Denominacion Definitiva | Reconocidos | ejecucion neta realizados
g1 | Prestamos recibidos del 799.000,00 0,00 0,0% 0,00 0,0%
interior
Total Capitulo 9 Pasivos financieros 799.000,00 0,00 0,0% 0,00 0,0%
CUADRO N° 23

Del andlisis de la liquidacién del presupuesto de gastos e ingresos correspondientes a
ejercicios cerrados, no existen pagos relativos a los capitulos 3 “Gastos Financieros” y 9

“Pasivos Financieros”, ni ingresos del capitulo 3 “Tasas y otros ingresos”.

En el ejercicio 2007, las equivalencias realizadas entre el presupuesto y la contabilidad

financiera han dado el siguiente resultado:

Prevision Previsién | Oblicaci Derechos Suma Variacién
Capt. | Denominacion g Modif. evision igaciones Rec. Cuenta de | Cuentas | Diferencia
Inicial Definitiva | Reconocidas
Netos | Resultados | Balance
3 gas“’s. 34.872,97| 0,00 34.872,97| 23.613,.94 0,00 68.151,87 0,00| 44.537,93
inancieros
9 ?as‘v".s 68.757,39| 0,00 68.757,39|  51.385,09 0,00 0,00 | 2.094,87 | -49.290,22
inancieros
Total Gastos 103.630,36 | 0,00 | 103.630,36 74.999,03 0,00 | 68.151,87| 2.094,87| -4.752,29
CUADRO N° 24

Las diferencias de 44.537,93 euros y -49.290,22 euros se deben a una mala imputacién
de la amortizacion de los préstamos, que se han contabilizado en la cuenta 662 “Intereses de

deuda a largo plazo” y no en la 170. Ademas la de 4.752,29 euros es el saldo de la cuenta
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financiera 626 “Servicios Bancarios y similares” mal imputada al capitulo 3 del presupuesto

de gastos. Esto da lugar a que el Balance de situacion, que se analiza a continuacion, no recoja

el importe real de la deuda que tiene el Ayuntamiento.

El Balance de Situacion remitido por el Ayuntamiento con la Cuenta General, a 31 de

diciembre de 2007, presenta las siguientes cifras relativas al endeudamiento:

Cuenta Bal Saldo a Saldo a Variacién
uenta Batance 31/12/2006 | 31/12/2007 | interanual
156 Intc?rfases a lal:go plazo de empréstitos y otras 562,46 -562,46 0,00
emisiones analogas.
170 | Deudas a largo plazo con entidades de crédito 268.000,12 265.905,25 -2.094,87
180 | Fianzas recibidas a largo plazo 8.829,56 8.829,56 0,00
Total endeudamiento a largo plazo 276.267,22 274.172,35 -2.094,87
500 | Obligaciones y bonos a corto plazo 8.142,25 10.846,55 2.704,30
527 | Intereses a corto plazo de deudas. -3,00 -3,00 0,00
560 | Fianzas recibidas a corto plazo 0,00 -17.015,50 -17.015,50
Total endeudamiento a corto plazo 8.139,25 -6.171,95 -14.311,20
TOTAL 284.406,47 268.000,40 -16.406,07
CUADRO N° 25

Segun estos datos, el endeudamiento del Ayuntamiento a 31/12/2007 asciende a

268.000,40 euros, lo que representa el 3,4 % del Pasivo del Balance de Situacion.

La cuenta 170, del Balance de situacidon, que recoge los préstamos a largo plazo

contratados con entidades financieras, en los tres ultimos ejercicios presenta los siguientes

saldos:
Cuenta g:llaarclicgn Amortizaciéon | Balance situacion Amortizacion g:‘ll;'clic;n
Balance Ejercicio 2005 2006 Ejercicio 2006 2007 Ejercicio 2007
170 277.181,02 9.180,90 268.000,12 2.094,87 265.905,25
CUADRO N° 26

El saldo que presenta esta cuenta en el Balance de situacion, al final del ejercicio

2007, de 265.905,25 euros, no coincide con la cifra pendiente de amortizar por este tipo de

operaciones, que se desprende de los pagos realizados a las entidades financieras. El saldo

real que deberia aparecer en la cuenta 170, segiin la informacién de las entidades financieras y

el certificado del Secretario, es el siguiente:
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Cuenta g:ll:zicgn Amortizacién | Balance situacion Amortizacion g?lllzlclic:n
Balance Ejercicio 2005 2006 Ejercicio 2006 2007 Ejercicio 2007
170 277.181,03 51.251,98 225.929,05 51.385,09 174.543,95
CUADRO N° 27

La diferencia 91.361,30 euros, (265.905,25 — 174.543,95), deberian haberla
amortizado contablemente en los ejercicios 2006, 42.071,08 euros, y en 2007, 49.290,22
euros. Estas cantidades fueron imputadas, incorrectamente, a la cuenta financiera 662
“Intereses de deudas a largo plazo”, como ya se puso de manifiesto en el punto IIL.2 de este

informe.

En el ejercicio 2007, el Ayuntamiento de Villarejo de Orbigo tenia 3 pélizas de
préstamos a largo plazo contratados con entidades financieras, dos con el Banco de Crédito
Local y una con Caja Espafia. A final del ejercicio las deudas con entidades financieras

ascendian a 174.543,97 euros, con el siguiente desglose:

Entidad/N° de operacién Fecha Fecha Importe | Tipo deinterés | Saldo a
concesion vencimiento | Concedido (variable) 31/12/2007
BBVA BCL 19268330 03/11/1999 30/06/2012| 144.242,91| Euribor +0,08| 72.121,46
BBVA BCL 42858478 29/10/2002 29/10/2012 1 120.000,00{ Euribor +0,20| 60.000,00
CAJA ESPANA 3238578420 | 05/07/2000 05/07/2010| 204.344,12| Euribor +0,35| 42.422,51
Total ; 468.587,03 174.543,97
CUADRO N° 28

De la circularizacion a las entidades financieras con las que el Ayuntamiento habia
mantenido posiciones deudoras y acreedoras durante el ejercicio 2007, hay que sefialar que
los datos aportados por esas entidades son coincidentes con el certificado del estado de la
deuda emitido por el Secretario. No obstante se ha detectado una diferencia de 145,31 euros
entre el importe que figura como intereses en el certificado, 2.117,49 euros, y lo contabilizado
de 2.262,80 euros.

Para verificar la gestion econémica de los préstamos del Ayuntamiento se ha
examinado la contabilizacion de una amortizacion de un préstamo, por parte del

Ayuntamiento. Del andlisis del documento de muestra podemos sefialar que:

o La contabilizacion de los préstamos y de la amortizacién del capital de los préstamos no
se realiza de acuerdo con lo establecido en la Instruccion de contabilidad, ya que no se
contabilizan en la cuenta contable 170 “Deudas a largo plazo con Entidades de crédito”

sino en la cuenta contable 662 “Intereses de deudas a largo plazo™.

. En el documento contable no consta que se haya autorizado por Organo competente al

carecer de firma.
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. La operacion se justifica con un mandamiento de pago y el recibo del banco.

El Ayuntamiento de Villarejo no tiene concedidos anticipos reintegrables de los planes
provinciales de la Diputacion durante el ejercicio 2007, segin certificado elaborado por el

Secretario-Interventor.

Tampoco se han concedido avales por esta Corporacidn, ni existen en este ejercicio

avales otorgados pendientes de cancelar.

No obstante, existen 12 avales constituidos por el Ayuntamiento, desde 1967 hasta el
2006, que le han generado, en 2007, gastos por comisiones a las entidades financieras de
8.136,30 euros, contabilizadas en la cuenta 6699 "otros gastos financieros" y que deberian
revisarse ya que algunos, dada su antigiiedad, podrian cancelarse y no suponer un coste para
la Corporacion. En los avales al no existir salida de fondos no se contabilizan
presupuestariamente. Pero dado que suponen un riesgo, se deben dotar provisiones por
insolvencias y como tal se deben registrar extrapresupuestariamente y figurar en contabilidad

financiera.

Estos avales tienen la consideracion de avales constituidos y como tal deberian figurar

en el apartado correspondiente de la Memoria, al suponer un riesgo para la entidad.

Hay que tener en cuenta que la regulacion establecida por la INCL sobre el
endeudamiento incluye como novedad la obligacion de realizar a fin de ejercicio las

operaciones siguientes (Regla 30 y 72):
o La periodificacién de los gastos financieros anticipados.

° La imputacién al resultado del ejercicio de los gastos financieros a distribuir en varios

ejercicios y de los gastos financieros devengados y no vencidos.

e La reclasificacion contable de aquellas deudas registradas en ribricas a largo plazo

como a corto plazo, por la parte de las mismas que venza en el ejercicio siguiente.

o La valoracién de las deudas en moneda distinta del euro segun el tipo de cambio vigente

a fin de ejercicio.

Del anélisis de los saldos registrados a 31 de diciembre de 2007, se deduce que el
Ayuntamiento no ha realizado las operaciones de fin de ejercicio sefialadas en las reglas 30 y
72 INCL, por lo que los ajustes que habria que realizar, en la contabilidad financiera, serian

los siguientes:
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Ajustes y reclasificaciones

Ajuste balance a Ajuste .
31/12/2007 en cta Resultados Observaciones
Préstamos N° cuenta | Explicacién Activo | Pasivo Debe Haber
BBVA BCL Otros gastos y perdidas de Por la rectificacién de los
19268330 (6799) ejercicios anteriores 2.084,01 intereses devengados y no
BBVA BCL (526) Intereses a C.P. de deudas 2.084.01 vencidos no aplicados en el
19268330 con entidades de crédito S gjercicio anterior 2006
BBVA BCL Intereses de deudas a Largo
BEVA BCL - P do dond 31/12/2007 de los intereses
tereses a C.P. de deudas devengados y no vencido
19268330 (526) con entidades de crédito 2.062.25 gadosy
BBVA BCL Deudas a LP con entidades
19268330 a70) | ge credito 1442429 Reclasificacion a
ps 31/12/2007 de largo plazo
BBVA BCL Deudas a Corto Plazo con a corto plazo
19268330 (520) operaciones de crédito 14.424.29
BBVA BCL (6799) Otros gastos y perdidas de 475.33 Por la rectificacion de los
42858478 ejercicios anteriores ? intereses devengados y no
BBVA BCL Intereses a C.P. de deudas v_enci.dgs oo aglicados en el
42858478 (526) con entidades de crédito 475,33 ejercicio anterior 2006
BBVA BCL Intereses de deudas a Largo
42858478 (662) Plazo & 498,33 Periodificacion a
BBVA BCL : P do dondos 31/12/2007 de los intereses
ntereses a C.P. de deu devengados y no vencido
42858478 (526) con entidades e crédito 498,33 s
BBVA BCL Deudas a LP con entidades
42858478 a70) | de credito -12.000,00 Periodificacion a
31/12/2007 de largo plazo
BBVA BCL Deudas a Corto Plazo con a corto plazo
42858478 (520) operaciones de crédito 12.000,00
CAJA ESPANA Deudas a LP con entidades
3238578420 (170) de crédito 25.712,62 Periodificacién a
— 31/12/2007 de largo plazo
CAJA ESPANA Deudas a Corto Plazo con a corto plazo
3238578420 (20) operaciones de crédito 25.712,62
CUADRO N° 29

En materia de endeudamiento, el Ayuntamiento de Villarejo de Orbigo presenta las

siguientes magnitudes e indices:

Magnitud/indice (1) Importe/Porcentaje

Ahorro Neto 223.367,42
Indicador del Ahorro Neto (Ahorro Neto / Ingresos corrientes liquidados) 12,4%
Volumen de capital vivo de operaciones de crédito 174.543,97
(;oeﬁciente de endeudamiento (Volumen capital vivo / Ingresos corrientes 9.6%
liquidados ) ’
Carga financiera global 4,2%
Carga financiera por habitante 22,72
Endeudamiento explicito por habitante 83,67

: CUADRO N° 30

Estos importes y porcentajes se han obtenido conforme al articulo 53 del TRLHL, que
define los conceptos de “Ahorro neto” de las entidades locales y de “Capital vivo” de las

operaciones de crédito vigentes a corto y largo plazo, estableciendo que no se podran
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concertar nuevas operaciones de crédito a largo plazo sin la previa autorizacion del Ministerio
de Economia y Hacienda cuando el primero fuera negativo y el segundo excediera el 110% de

los ingresos corrientes liquidados el afio anterior.

Los indicadores anteriores se han calculado con los datos facilitados en las cuentas
anuales, no obstante con los ajustes y reclasificaciones recomendados debido a los errores en
la contabilidad de alguna cuenta financiera, varia el indicador correspondiente al

“Endeudamiento explicito por habitante” que pasa de 83,67 a 52,71 euros.

De los resultados del trabajo expuestos hay que sefialar que los estados contables no

reflejan la realidad del endeudamiento de la Corporacion.

Ademas existe una deficiencia de control interno de la Corporacidn, al no realizar una

conciliacion entre la contabilidad y el seguimiento individualizado de dichos préstamos.

Los datos correspondientes al déficit no financiero de la Entidad son los siguientes:

Déficit No Financiero

Elaboracién Liquidacion
Presupuesto Presupuesto
Capitulo I a VII de Ingresos _ 4.423.060,94 2.373.151,31
Capitulo I a VII de Gastos 5.153.303,54 1.923.152,64
Resultado -730.242,60 449,998,67
CUADRO N° 31

Del cuadro anterior, puede deducirse que si bien en las previsiones, al elaborar el
presupuesto, el resultado era, negativo, de 730.242,60 euros correspondientes a los capitulos 1
a 7, operaciones no financieras. Sin embargo, con la liquidacién del presupuesto el resultado

es que en estas operaciones no financieras se ha generado un superavit de 449.998,67 euros.

No obstante esta cifra de endeudamiento esta condicionada con el calculo de
acreedores realizado en el 4rea I11.5.2 “REMANENTE DE TESORERIA” del Area
“ANALISIS DE LA CUENTA GENERAL” de este Informe.

I1I. 5. 2. REMANENTE DE TESORERIA

Segun la Regla 81 del modelo normal de la Instruccién de contabilidad (INCL), el
“Remanente de tesoreria est4 integrado por los derechos pendientes de cobro, las obligaciones
pendientes de pago y los fondos liquidos, todos ellos referidos a 31 de diciembre del

ejercicio”.
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El Estado del Remanente de Tesoreria presentado por el Ayuntamiento con la Cuenta

General del ejercicio 2007, se recoge en el siguiente cuadro:

IMPORTES | IMPORTES VARIACION
COMPONENTES 2.007 2.006 INTERANUAL
1. Fondos liquidos 575.006,26 97.325,38 490,8%
2. Derechos pendientes de cobro 549.890,44 644.751,91 -14,7%
del Presupuesto corriente 258.730,59 349.896,95 26,1%
de Presupuestos cerrados 288.655,30 302.177,49 -4,5%
de operaciones no presupuestarias 11.063,41 11.045,86 0,2%
(-)cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 8.558,86 18.368,39 -53,4%
3. Obligaciones pendientes de pago 369.492,73 368.906,94 0,2%
del Presupuesto corriente 226.709,01 216.682,56 4,6%
de Presupuestos cerrados 158.043,70 181.387,70 -12,9%
de operaciones no presupuestarias -1.433,65 2.020,87 -170,9%
(-) pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva 13.826,10 31.184,19 -55,7%
1. Remanente de tesoreria total (1 +2 - 3) 755.403,97 373.170,35 102,4%
11. Saldos de dudoso cobro 0 0
IT1. Exceso de financiacién afectada 364.475,82 0
1V. Remanente de Tesoreria para gastos generales (I-11-1IT) 390.928,15 373.170,35 4,8%
CUADRO N° 32

Segtin estos datos, el Remanente de Tesoreria a 31 de diciembre de 2007 era positivo,

por importe de 390.928,15 euros lo que en comparacion con la situacion del ejercicio anterior

supone un incremento del 4,8%, pasando de 373.170,35 euros en 2006 a 390.928,15 en 2007.

En esta evolucion positiva hay que sefialar el aumento significativo de los Fondos liquidos

con una variacion interanual del 490,8%, otro cambio significativo es el exceso de
2

financiacion afectada que ha pasado de no tener consignacion en el Remanente de 2006 a los

364.475,82 euros del ejercicio 2007.

Los Fondos liquidos de Tesoreria coinciden con los que figuran en el Balance y en el

Estado de Tesoreria.

Analizados los distintos conceptos que integran el Remanente de Tesoreria con el resto

de los estados presupuestarios y financieros, hay que sefialar que:

. Existe coherencia entre los valores consignados en el Remanente de Tesoreria

cotrespondientes a Deudores de presupuesto corriente y presupuestos cerrados y los

que figuran en el Balance de Situacién, el Estado de Liquidacion del Presupuesto

corriente y la informacién Presupuestaria de ejercicios cerrados. Sefialando que:

» Los importes de los Derechos pendientes de cobro del presupuesto corriente,

ejercicio 2007 y de los Derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados,

saldos de las cuentas 430 “Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de

ingresos corriente” y 431“Deudores por derechos reconocidos. Presupuestos de
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gjercicios cerrados” respectivamente, coinciden con los del Balance de

Comprobacion y del Balance de Situacion.

>  El saldo de la Cuenta 43 “Deudores presupuestarios” esta minorado por apuntes
contables realizados, en las cuentas 433 “Derechos anulados de presupuesto
corriente”, la 434 “Derechos anulados de presupuestos cerrados” y la 437
“Devolucion de ingresos”, sin que se haya aportado el soporte documental, que les

avale.

»  El saldo de la Relacién de deudores a 31 de diciembre de 2007 (IVA excluido)
coincide con el saldo de la cuenta 43 “Deudores presupuestarios” por importe de
547.385,89 euros.

Existe coherencia entre los Acreedores de presupuesto corriente y de presupuesto
cerrado que figuran en el Remanente de Tesoreria, y los datos que refleja el Balance, el
Estado de liquidacion del presupuesto corriente y la informacién presupuestaria de
egjercicios cerrados. Asi, los importes de las Obligaciones de presupuesto corriente y de
las de presupuestos cerrados coinciden con los saldos de las cuentas 400 “Acreedores
por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gasto corriente” y 401“Acreedores por
obligaciones reconocidas. Presupuestos cerrados™ respectivamente; y con los saldos del

Balance de Comprobacion, el Balance de Situacién y la liquidacién del presupuesto.

En los Deudores de operaciones no presupuestarias existe coherencia con los datos
aportados por el Ayuntamiento, en la relacién existente entre los deudores de
operaciones no presupuestarias, que figuran en el Remanente de Tesoreria y los datos
que figuran en el Balance y en el Estado de Operaciones no Presupuestarias, sin
embargo al cotejarlos con las cuentas correspondientes a los deudores no
presupuestarios y con los datos aportados en el Libro Mayor y el Diario se han obtenido

las siguientes conclusiones:

» El importe de los Derechos pendientes de cobro de operaciones no
presupuestarias, correspondiente a los Deudores no presupuestarios, aparece con
un importe de 11.063,41 euros cuando el correcto seria de 11.078,79 euros. Esta
diferencia, de 15,38, se produce en la Cuenta 440”Deudores por IVA repercutido”
cuyo saldo a 31 de diciembre de 2006 es de 3.896,22 euros y sin embargo la

apertura a 1 de enero de 2007 es por un importe de 3.880,84 euros, al aparecer un
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apunte contable el 1 de enero “Padréon de contribuyente servicio de

abastecimiento” por ese importe.

»  Enel resto de las cuentas que forman los Deudores, tanto la 47 “Administraciones

Publicas”, como la cuenta 555 “Pagos pendientes de aplicacién definitiva” su

saldo coincide tanto con el del Balance de situacion, como con el del Balance de

comprobacion y con el que figura en el Remanente de Tesoreria.

o También en los Acreedores de operaciones no presupuestarias existe coherencia con

los datos aportados por el Ayuntamiento que figuran en el Remanente de Tesoreria y los

datos que figuran en el Balance y en el Estado de Operaciones no Presupuestarias, sin

embargo al cotejar las cuentas aplicables a estos acreedores y con los datos del Libro

Mayor y Diario hay que sefialar que:

» La cuenta 419 “Otros acreedores no presupuestarios” presenta un saldo deudor

por importe de 730,87 euros, este saldo es contrario a su naturaleza, ya que es una

cuenta de naturaleza acreedora.

» El saldo inicial, del ejercicio 2007, de la cuenta 4750 “Hacienda Publica,
acreedora por IVA”, de 17.086,52 euros y de la cuenta 4770 “IVA repercutido”,
de 47.836,75 euros, no coincide con el saldo final del 2006, de 51.407,84 y

8.537,50 euros respectivamente.

» La cuenta 410”Acreedores por IVA soportado”, a 31 de diciembre de 2006,

aparece con un saldo acreedor de 4.750,82, sin embargo, en los asientos de

apertura figura con un importe de 303,41, por lo que el saldo que debe figurar en

esta cuenta, a 31 de diciembre de 2007, es el de 7.741,14 euros, y no el que figura

de 3.293,73 euros. Como consecuencia de ello el saldo al final del ejercicio no

coincide con el saldo que refleja la cuenta en el Balance de Situacion, resultando

en todas las operaciones realizadas una diferencia en el Total del Pasivo del

Balance de Situacion del ejercicio 2007 de 530,52 euros.

Del andlisis realizado se desprende que la cantidad que debe figurar en el Remanente

de Tesoreria como “Obligaciones pendientes de pago. Operaciones no presupuestarias™ debe

er de -1.964,14 euros y no el que aparece de -1.433,65 euros.

Los Ajustes realizados por el Exceso de financiacion afectada coinciden con el que

figura en el Estado de Gastos con Financiacion Afectada.
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Ahora se procede a exponer los resultados del trabajo correspondiente a los datos

consignados en los diferentes apartados del remanente de tesoreria.

1.- FONDOS LIQUIDOS

De las comprobaciones realizadas entre los datos que refleja la contabilidad del
Ayuntamiento y los obtenidos de las entidades bancarias para determinar la coincidencia de
los Fondos liquidos de tesoreria con las certificaciones bancarias y el acta de arqueo hay que

sefialar que:

o Se circularizé a todas las entidades financieras con las que el Ayuntamiento de Villarejo
de Orbigo mantuvo cuentas y relacién durante el ejercicio 2007; obteniendo
contestacion de todas excepto del Banco Herrero, en el que habia un saldo al final del
ejercicio 2007 de 2.272,69 euros.

° La informacién suministrada por el Ayuntamiento y los saldos enviados por las
Entidades financieras, al final del ejercicio 2006, coinciden excepto la Caixa, que nos
certifica un saldo de -45,51 euros mientras el Ayuntamiento parte con un saldo inicial,

al inicio del ejercicio 2007, de 0 euros.

Los fondos liquidos de tesoreria coinciden con la certificacion de las actas de arqueo
del Ayuntamiento, a fecha 31-12-2007, que se encuentra sin firmar por el Alcalde, el Tesorero
y el Secretario-Interventor, al igual que ocurre con el resto de la documentacion contable

remitida.

2.- DEUDORES
El saldo de deudores, segiin el Balance de Situacion a 31 de diciembre de 2007, es de

572.275,40 euros y presenta el siguiente desglose:

CUENTA DESCRIPCION SALDO DEUDOR | SALDO ACREEDOR

43 DEUDORES PRESUPUESTARIOS 586.169,75 38.783,86
430 Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto corriente. 258.730,59
431 Deudores por derechos reconocidos. Presupuestos cerrados. 316.645,03

433 Derechos anulados de presupuesto corriente 10.794,13

433 Derechos anulados de presupuestos cerrados 26.094,95
437 Devolucién de ingresos 10.794,13

439 Derechos cancelados de presupuestos cerrados 1.894,78
44 DEUDORES NO PRESUPUESTARIOS 8.352,99
440 Deudores por IVA repercutido 3.913,77
449 Otros deudores no presupuestarios 4.439,22
470 Hacienda Piblica. Deudor por diversos conceptos 2.710,42
585 Pagos pendientes de aplicacién 13.826,10

TOTAL 611.059,26 38.783,86
SALDO 572.275,40

CUADRO N° 33
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Analizados los derechos pendientes de cobro, de forma desagregada (por conceptos y

ejercicios) con la relacion nominal de deudores, se han obtenido los siguientes datos:

o En la distribucién de deudores presupuestarios por capitulos, el mayor volumen
corresponde al capitulo 1 “Impuestos directos” y al capitulo 3 “Tasas y otros ingresos”
con un 42,7% y 35,5% respectivamente. Por el contrario, los capitulos 2 “Impuestos
indirectos”, 6 “Enajenacién de inversiones reales” y 9 “Pasivos financieros”, no han
tenido movimiento presupuestario en el ejercicio 2007. El desglose se recoge en el

siguiente cuadro:

Capitulos Total % sobre total
1 Impuestos directos 233.521,45 42,7
2 Impuestos indirectos 0,00 0,0
3 Tasas y otros ingresos 194.350,75 35,5
4 Transferencias corrientes 60.594,50 11,1
5 Ingresos Patrimoniales 33.143,60 6,1
6 Enajenacion de inversiones reales 0,00 0,0
7 Transferencias de capital 25.775,59 4,7
9 Pasivos financieros 0,00 0,0
Total general 547.385,89 100,0
CUADRO N° 34

. La relacion de deudores a fin de ejercicio 2007, por ejercicios y tipo de deudor, se

resume en los siguientes datos:

Ejercicio Deudores Varios Pr:)):?nucti:?]fz n Cas?illll]:;'(;fe én Otros terceros | Total general %t(s);):lre
1998 3.713,22 8.202,94 1.557,22 13.473,38 2,5
1999 56.195,41 13.920,29 3.737,33 73.853,03 13,5
2000 16.217,82 4.143,01 20.360,83 3,7
2001 57.080,80 2.982,22 60.063,02 11,0
2002 1.022,98 14.585,00 168,92 15.776,90 2,9
2003 59.686,35 4.628,19 2.884,80 67.199,34 12,3
2004 1.740,21 4.308,83 2.884,80 8.933,84 1,6
2005 220,41 5.045,03 2.904,80 8.170,24 1,5
2006 236,28 13.973,29 3.652,35 2.962,80 20.824,72 3,8
2007 270,33 254.907,69 3.552,57 258.730,59 473

_Jf:::;l 196.383,81 305.650,97 17.572,64 27.77847|  547.385,89
%Ti‘::l' ¢ 35,9 55,8 3,2 5,1 100,0 100,0
CUADRO N° 35
0 Realizado el estudio de los derechos pendientes de cobro por afios, se observa que por
jercicios los mayores porcentajes corresponden al ejercicio corriente, con el 47,3 %, seguido

del ejercicio 1999 y del 2003 con un 13,5% y 12,3% respectivamente, representando entre
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ellos mas del 70% del total. No obstante hay que sefialar que figuran derechos pendientes
desde el afio 1998 por lo que, teniendo en cuenta el articulo 66 de la Ley General Tributaria
que determina la prescripcion a los cuatro afios del derecho de la Administracién para exigir
el pago de las deudas tributarias y autoliquidadas a no ser que se hubiera interrumpido el
plazo de prescripcion por alguna de las causas legalmente establecidas, habria que depurar
estas partidas y tramitar un expediente de prescripcion de derechos, para evitar la existencia

de derechos prescritos que desvirtien el valor del Remanente de Tesoreria.

Con respecto al tipo de Deudores el que tiene un porcentaje mas elevado, con un
55,8%, es la Diputacion Provincial de Ledn, seguido por los derechos pendientes de cobro que

engloba en un mismo apunte contable a varios deudores con un porcentaje de 35,9%.

3.- ACREEDORES
El saldo de acreedores, segiin el Balance de Situacién a 31 de diciembre de 2007,

asciende a 391.877,69 euros, y, conforme al Balance de Comprobacion, presenta el siguiente

desglose:
SALDOS SALDOS
CUENTA DESCRIPCION DEUDOR | ACREEDOR
40 ACREEDORES PRESUPUESTARIOS 384.752,48
400 Acre'edores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de Gastos 226.709,01
Corriente
401 Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de Gastos 158.043,47
Cerrados
41 ACREEDORES NO PRESUPUESTARIOS 2.562,86
410 Acreedores por IVA soportado 3.293,73
419 Otros acreedores no presupuestarios. 730,87
180 FIANZAS RECIBIDAS A LARGO PLAZO 8.829,56
47 ADMINISTRACIONES PUBLICAS 4.189,43
4750 Hacienda Pablica, Acreedora por IVA 10.606,41
4751 Hacienda Publica, retenciones Practicadas 6.318,50
4760 Seguridad Social 98,48
OTROS ACREEDORES 8.558,86
554 Cobros pendientes de aplicacién 8.558.,86
560 FIANZAS RECIBIDAS A CORTO PLAZO 17.015,50
TOTAL 17.015,50 408.893,19
SALDO 391.877,69
CUADRO 36

Los saldos de Acreedores presupuestarios por obligaciones reconocidas de ejercicio
corriente y de ejercicios cerrados, asi como las Fianzas recibidas a corto Plazo, y Otros
Acreedores coinciden con los del Balance de Comprobacién, Balance de Situacion, Estado de
Liquidacién del Presupuesto y Remanente de Tesoreria. Sin embargo, no existe esa

coincidencia en los Acreedores no presupuestarios, cuenta 41, y las Administraciones
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publicas, cuenta 47, al existir una diferencia entre los importes que el Ayuntamiento pone de
manifiesto en los Estados de la Cuenta, y los que se han determinado por el analisis contable

de las mismas, indicados anteriormente.

En la relacién nominal de Acreedores, remitida por el Ayuntamiento, solo se incluyen
los Acreedores presupuestarios, que coinciden con el saldo de las cuentas 400 y 401, pero no

recoge los Acreedores no presupuestarios.

En la distribucion, por capitulos, de las obligaciones pendientes de pago de las
operaciones presupuestarias destacan las correspondientes al Capitulo 2 “Gastos corrientes en
bienes y servicios”, que representa el mayor porcentaje, 65,7%, y que unido al capitulo 6
“Inversiones reales” suponen en conjunto el 88,0% del Total. Hay que sefialar, por el
contrario, el escaso importe en las Transferencias que en operaciones corrientes supone el

0,1%, en operaciones de capital no tienen ningin movimiento. El detalle es el siguiente:

Capitulos Importe % sobre el total
1 Gastos de personal 45.755,60 11,9
2 Gastos corrientes en bienes y servicios 252.680,75 65,7
4 Transferencias corrientes 300,00 0,1
6 Inversiones reales 86.016,13 22,4
Total 384.752,48 100,0
CUADRO 37

Por ejercicios presupuestarios la distribucion de las obligaciones pendientes de pago, a

fin de 2007, es la siguiente:

ACREEDORES PRESUPUESTARIOS
Afio Obligaciones Pendientes de| % sobre
pago a 31/12/2007 total
1997 607,02 0,2
1999 8.079,84 2,1
2000 10.376,57 2,7
2001 7.774,97 2,0
2002 11.191,10 2,9
2003 21.602,14 5,6
2004 17.656,28 4,6
2005 53.089,83 13,8
2006 27.665,72 7,2
2007 226.709,01 58,9
TOTAL 384.752,48 100,0
CUADRO 38

El mayor porcentaje corresponde, logicamente, al ejercicio corriente con un 58,9% del

importe total de obligaciones pendientes de pago, seguido del 2005 con un 13,8%, superior al
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2006 este con un 7,2%. Hay que sefialar la existencia de obligaciones pendientes de pago con

una antigiiedad de hasta 9 afios, por lo que habria que depurar estas partidas.

Por conceptos presupuestarios, en 2007, segin la clasificacion econémica destacan las
obligaciones reconocidas pendientes de pago en los conceptos 226 “Gastos diversos”y 622
“Inversion nueva asociada al funcionamiento operativo de los servicios, edificios y otras
construcciones” con unos importes de 47.414,57 y 63.093,99 euros, de un total pendiente del
afio de 226.709,01 euros. En los ejercicios anteriores, destacan las obligaciones del concepto
226 “Gastos diversos” con un importe de 49.142,25 euros y que representa el 31,1 % del

importe total.

. Analizada una muestra de los gastos, extraida de los diversos documentos contables que
se han analizado en el area de la llevanza de contabilidad, para comprobar si los
importes pendientes de cobro y pago estdn correctamente contabilizados hay que sefialar
que se incumple el principio de devengo establecido como principio de imputacion
temporal de las operaciones de gastos y de ingresos en la INCL. El Secretario afirma
que el criterio para contabilizar el gasto es con extracto bancario y todo a fin de mes
para simplificar y agilizar la mecanizacién. Del andlisis de la muestra en el punto II1.3.2

se ha verificado la realidad de esas afirmaciones y sus consecuencias.

4.- SALDO DE DUDOSO COBRO

En relacién a la valoracién de los saldos de dudoso cobro, cabe sefialar que en la
Memoria de la Cuenta General del ejercicio 2007, en su apartado 4.-Normas de valoracion,
figura la provisién compensatoria por la cantidad estimada de los saldos por cobrar que se
consideran de dificil realizacién y que segin lo previsto por la regla 7 de 1a INCL deben ser
establecidos por el Pleno de la Corporacién. Segun certificado emitido por el Secretario no
existe un acuerdo del Pleno determinando los criterios para el calculo de los derechos de
cobro de dudosa o imposible recaudacion a 31 de diciembre de 2007, no constando la
existencia de cuantificacion de los derechos pendientes de cobro para la obtencion del
Remanente de Tesoreria, ni en la informacion suministrada por el Balance de Situacion se

incluye ninguna provisién para ajustar el valor de estos derechos.

La normativa aplicable en esta materia se completa con el articulo 103 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, que establece que la cuantia de estos derechos de dificil
recaudacion se podra realizar de forma individualizada o bien mediante la fijaciéon de un

porcentaje a tanto alzado. Para su determinacion se tendrd en cuenta la antigliedad de las
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deudas, su importe, la naturaleza de los recursos, porcentajes de recaudacién en voluntaria y

ejecutiva y demads criterios que de forma ponderada se establezca por la entidad local.

Aplicando estos criterios, se excluirian las deudas procedentes de otras
Administraciones Publicas dada la naturaleza del deudor, que requeririan un anélisis
individualizado sobre la procedencia de las mismas y su adecuada contabilizacién en base a la

existencia de documentacion suficiente que garantice el cobro de las mismas en un periodo

razonable.

El Ayuntamiento no ha estimado ninguna cantidad, ni consecuentemente ha realizado
las correcciones valorativas procedentes dotando, en su caso, las provisiones que reflejen el

riesgo de insolvencia con respecto al cobro de los derechos de que se trate.

La estimacion de los saldos de dudoso cobro, aplicando criterios utilizados en
anteriores Informes de este Consejo, basados en la antigiiedad de los saldos, el grado de
recaudacion y la naturaleza de las deudas, detallados en el Anexo n°® 17, se ha limitado a los
derechos de carécter tributario (capitulos 1 a 3) pendientes de cobro que pudieran resultar de
dificil o imposible recaudaciéon. De este célculo resultaria un saldo de dudoso cobro de
derechos de caracter tributario de 178.562,98 euros, sin que el Ayuntamiento haya reflejado

ninguna cantidad. Se detalla en el siguiente cuadro:

Derechos . R
Ejercicio pendientes de Criterio Grado de Recaudacién Criterio Estimacién
. . de Presupuestos . saldos dudoso
presupuestario | cobro a 31/12/2006 | Antigiiedad Corregido
(Cap 12 3) cerrados (Cap 12 3) cobro
1998 3.713,22 100% 0,0% 100% 3.713,22
1999 56.195,41 100% o 0,0% 100% 56.195,41
2000 16.623,50 90% 0,0% 100% 16.623,50
2001 57.080,80 90% 0,0% 100% 57.080,80
2002 0,00 60% 0,0% 80% 0,00
2003 63.253,72 50% 0,27% 70% 42.669,12
2004 13.617,28 25% 3,98% 50% 2.280,94
2005 38.590,01 0% 57,40% --
2006 207.543,79 0% 90,13% --
Total 456.617,73 45,97% 178.562,98
CUADRO N° 39

Por tanto, dada la naturaleza de estas deudas, su antigiiedad y su grado de recaudacion,
el Ayuntamiento, en el Remanente de Tesoreria, deberia realizar un ajuste por importe de

178.562,98 euros en los saldos de dudoso cobro.
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Ademas, ha de tenerse en cuenta que el Ayuntamiento mantiene un importe de
133.612,93 euros de saldos pendientes de cobro de ejercicios cerrados procedentes de deudas
tributarias con una antigiiedad superior a cuatro afios, plazo de prescripcion de este tipo de
deudas en caso de que no se hayan realizado actuaciones que interrumpan la prescripcion.
Por lo que deberian ser objeto de analisis para determinar la fiabilidad de estos saldos y su
posible recaudacion, procediendo, en su caso, a la depuracién de los saldos pendientes de

cobro de ejercicios cerrados reflejados en contabilidad.

Analizados los componentes que forman parte del Remanente de Tesoreria, se ha

elaborado un nuevo Estado del Remanente de Tesoreria resultado de los ajustes detectados:

ESTADO DEL
ESTADO DE REMANENTE DE TESORERIA (S/ CONTABILIDAD) REMANENTE DESPUES
DE AJUSTES
1.(+) Fondos Liquidos 575.006,26 575.006,26
2. (+)Derechos pendientes de cobro 549.890,44 549.890,44
del Presupuesto corriente 258.730,59 258.730,59
de Presupuestos cerrados 288.655,30 288.655,30
de operaciones no presupuestarias 11.063,41 11.063,41
(-)cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva 8.558,86 8.558,86
3. (-)Obligaciones pendientes de pago 369.492,73 368.962,24
del Presupuesto corriente 226.709,01 226.709,01
de Presupuestos cerrados 158.043,47 158.043,47
de operaciones no presupuestarias -1.433,65 -1.964,14
(-) pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva 13.826,10 13.826,10
1. Remanente de tesoreria total (1 +2 -3) 755.403,97 755.934,46
11. Saldo de dudoso cobro 0,00 178.562,98
111. Exceso de financiacion afectada 364.475,82 364.475,82
IV. Remanente de Tesoreria para gastos generales (I-II-I11) 390.928,15 212.895,66
CUADRO N° 40

Una vez realizados los ajustes, el Remanente de Tesoreria que tendra el Ayuntamiento,
a 31-12-2007, pasa a un saldo de 212.895,66 €, remanente positivo, teniendo un saldo menor
en 178.032,49 de lo que el Ayuntamiento habia calculado en su contabilidad. Este desfase se
debe principalmente a que no han tenido en cuenta los saldos por cobrar que se consideran de

dificil realizacion.

De todo lo anterior se desprende que el célculo del Remanente de Tesoreria efectuado
por el Ayuntamiento e incluido en la Cuenta General, no se ajusta a las normas establecidas
por la INCL, por lo que el resultado obtenido no refleja adecuadamente la situacion real de la
Entidad.

79



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de Fiscalizacién de determinadas areas del Ayuntamiento de Villarejo de Orbigo (Ledn) - Ejercicio 2007

IV. CONCLUSIONES

En este apartado se incluyen las conclusiones y recomendaciones que se desprenden

del trabajo efectuado, con los objetivos, el alcance y las limitaciones sefialados en el

apartado II.

1)

2)

3)

4

5)

A.- SOBRE LA ORGANIZACION Y EL, CONTROL INTERNO

Al tratarse de una Secretaria calificada en clase tercera, las funciones de control y
fiscalizacion interna, propias de la Intervencion, forman parte del contenido del puesto de
Secretaria, de conformidad con lo establecido por los articulos 1 y 14 del Real Decreto
1174/1987, por el que se aprueba el Régimen Juridico de los Funcionarios de

Administracién Local con Habilitacion de Caracter Nacional.

Por tanto, la propia normativa que regula el ejercicio del control interno en el ambito de
la Administracién Local, no contempla en estos municipios la existencia de una adecuada
segregacion de funciones, elemento fundamental de cualquier sistema de control interno.

[Apartado IIL.1.2]

No existe un acuerdo del pleno donde se nombren a los miembros de las distintas
Comisiones Informativas, del periodo posterior a las elecciones de 27 de mayo de 2007, ni
se ha facilitado su composicién ya que el criterio seguido en el Ayuntamiento es que la
constitucién y designacion de sus miembros se realice en la primera convocatoria de cada
comision y, hasta el 31 de diciembre, atin no se habia producido, excepto en la comisién

informativa de obras, servicios, urbanismo y medio ambiente. [Apartado I11.1.1]

No se ha realizado la publicacion en el BOP del régimen de retribuciones,
indemnizaciones y asistencias de los miembros de la Corporacion establecido,

incumpliéndose el articulo 75.5 de la LBRL. [Apartado I11.1.1]

Durante el ejercicio 2007 el Ayuntamiento no tiene aprobada la Relacién de puestos de
trabajo, en contra de los previsto en el articulo 16 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
Medidas para la Reforma de la Funcion Publica. [Apartado I11.1.2]

Todos los servicios obligatorios contemplados en el articulo 26 de la Ley 7/1985
Reguladora de las Bases del Régimen Local se prestan por gestion directa, bien por el

propio municipio, bien por la Mancomunidad del Orbigo. Por su parte, los servicios no
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6)

7)

8)

9

obligatorios se prestan en unos casos de forma directa, y en otros de forma indirecta

mediante concierto o convenio. [Apartado I11.1.4]

Se ha incumplido la obligacion de rendicion de la Cuenta General de los ejercicios 2003 y
2004, y se han rendido fuera de plazo las correspondientes a los ejercicios 2005, 2006 y
2007. A la fecha de cierre de los trabajos del presente informe no habia rendido aun la
cuenta de los ejercicios 2008 y 2009, de tal forma que dicha rendicién, cuando se

produzca, lo hara fuera de plazo. [Apartado II1.1.5]
B.- SOBRE EL PRESUPUESTO

La tramitacion y aprobacion del Presupuesto del ejercicio 2007 se realizé conforme al
procedimiento previsto en los articulos 168 y 169 del Texto Refundido de la Ley

Reguladora de las Haciendas Locales, salvo en los siguientes aspectos: (Apartado II1.2.1.)

» Se han incumplido los plazos establecidos para la tramitacién y aprobacion del
Presupuesto General, excediendo de la fecha limite para su aprobacion definitiva (31
de diciembre del ejercicio anterior), y su entrada en vigor fue el 1 de diciembre de

2007, una vez iniciado por tanto el ejercicio presupuestario.

» En el presupuesto inicial aprobado por el Pleno y publicado en el BOP, los importes de
gastos que aparecen en los Capitulo IV “Transferencias corrientes”, 70.531,38 euros, y
VII “Transferencias de capital”, 199.463,77 euros, no coinciden con los Créditos
Iniciales que figuran en la Cuenta General, del ejercicio 2007, rendida al Consejo de
Cuentas de Castilla y Leon. Asi, figuran en el Capitulo IV un importe de 690 euros y
en el VII de 269.305,15 euros, lo que supone una diferencia en ambos capitulos, de

69.841,38 euros, positiva o negativa respectivamente. [Apartado I11.2.1]

Las Bases de Ejecucion del Presupuesto del ejercicio 2007, aprobadas junto con éste,
regulan las materias sefialadas en el Art. 9.2 del RD 500/1990, excepto las
desconcentraciones o delegaciones en materia de ejecucion de gastos, establecidas como

obligatorias en el punto f) del mismo. [Apartado I11.2.1]

La estructura presupuestaria se adapta a la aprobada para las Entidades Locales por la
Orden de 20 de septiembre de 1989, por la que se establece la estructura de los
Presupuestos de las Entidades Locales (OEPL). [Apartado 111.2.2]

10) El Presupuesto aprobado para el ejercicio 2007 contiene unas previsiones de ingresos y

unos créditos para gastos de 5.222.060,94 euros, lo que supone un incremento de
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2.721.674,58 euros, suponiendo un aumento del 108,9%, sobre el importe inicial previsto

para el ejercicio 2006. [Apartado I111.2.2]

11)Se han realizado modificaciones presupuestarias sin la tramitaciéon y aprobacion del
correspondiente expediente, seglin certificado emitido por el Secretario-Interventor y la
informacién recogida en la Cuenta General, incumpliendo lo previsto en el TRLHL, el
Real Decreto 500/1190, de 20 de abril (RPL), articulo 40, y en sus Bases de ejecucion del
presupuesto, 2* y 3% aprobadas por el Pleno del Ayuntamiento el 10 de mayo de 2007.
[Apartado III.2.3]. Como consecuencia de estos incumplimientos existen partidas
presupuestarias en las que se han reconocido obligaciones por encima de los créditos
consignados a nivel vinculante establecidos en la Base 2° de ejecucion del presupuesto.

[Apartado I11.2.4]

12) El Presupuesto de ingresos presenta un grado de ejecucion global del 45,4%, con unos
derechos reconocidos netos de 2.373.151,31 euros, mientras que el de gastos alcanza un
grado de ejecucion bajo, del 37,8% del Crédito definitivo, con unas obligaciones
reconocidas de 1.974.537,73 euros, especialmente en inversiones reales. Existe por tanto
una deficiente presupuestacién, que tiene como consecuencia el gran desfase entre las
previsiones del presupuesto y los gastos comprometidos durante el ejercicio. [Apartado

I1.2.4]

13)El resultado presupuestario ajustado del ejercicio ha sido de 43.886,90 €. [Apartado
111.2.4]

14) La presion fiscal por habitante, constituida por los ingresos de tipo tributario (capitulos 1,
2y 3) es de 324,92 euros, inferior a la media de los municipios de poblacion entre 2.000 y
5.000 habitantes en 144,38 euros, lo que supone casi un 31% menos. Tanto los ingresos
como los gastos por habitante son considerablemente inferiores a la media; en 264,42 y
396,82 euros respectivamente. Los gastos de inversion representan un porcentaje del gasto
total del 20,1%, lo que supone una inversion muy baja en relacion a la media, que supone
el 38,4%. [Apartado I11.2.4]

C.- CONTABILIDAD

15)El Ayuntamiento de Villarejo de Orbigo utiliza el Programa informéatico de gestion de
contabilidad publica “WINTASK SICAL” 2006 version 3.0, revisiéon 1. Con caracter

general, esta aplicacion cumple los requerimientos establecidos en la regla 11.3 de la
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Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad respecto al registro de las operaciones.

[Apartado I11.3.1]

16)La unica regulacion que tiene establecida la Corporacién sobre el proceso de gestion
econdmico-financiera es la que se recoge en las Bases de Ejecucion del Presupuesto.
[Apartado I11.3.1]

17) Cada operacion viene identificada por un nimero de asiento, que coincide con el que
figura en el Diario y en el Mayor de cuentas; este niimero, sin embargo, no figura en los
registros correspondientes a los Mayores de conceptos del presupuesto de gastos e
ingresos, ni de ejercicios corrientes o cerrados. Al no haber un nimero uUnico que
identifique los registros de la contabilidad financiera y presupuestaria, la correlacion entre

ellos se ha tenido que realizar por el importe de cada operacion. [Apartado I11.3.1]

18) En los documentos contables examinados no figuran todos los requisitos exigidos en la
reglas 90 y 91 de la INCL, ya que si bien figuran los campos: fecha, firma e importe que
indican cuando ha sido sentado en el Libro Diario de Contabilidad, no se identifica el
responsable que acredita los datos contabilizados, al carecer de pie de firma o no estar
firmados como los documentos de ingreso analizados. Tampoco se acredita su preceptiva

autorizacion. [Apartado I11.3.1]

19) Se ha detectado que el sistema contable no funciona adecuadamente a la hora de aplicar
las equivalencias entre la contabilidad presupuestaria y la financiera. De acuerdo con la
informacion obtenida en las visitas y con el andlisis de la contabilidad aportada se
considera que estas incidencias son producidas por un uso inadecuado del programa.
[Apartado II1.3.1]

20)Con respecto a las operaciones del presupuesto de gastos, en el andlisis de la
documentacion correspondiente a una muestra de operaciones, se ha puesto de manifiesto

lo siguiente: [Apartado I11.3.2]

» No se elabora propuesta justificativa de gastos, con caracter previo a su realizacion, ni

se deja constancia de su autorizacion por el érgano competente.

> Las facturas no se registran de forma sistematica en el Registro General del
Ayuntamiento, ni existe un registro auxiliar de facturas. Las facturas tampoco estdn

conformadas por el 6rgano competente para reconocer la obligacién.
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>

Los documentos contables se contabilizan todos el mismo dia a finales de cada mes,
ya que el criterio para contabilizar el gasto es utilizar el extracto bancario. Esto
incumple el principio de devengo, establecido en la INCL, como principio de
imputacién temporal de las operaciones de gastos. Cuando se realizaron las visitas al
ente fiscalizado se verificé que tenia un retraso de cerca de afio y medio en la
contabilizacién. Todos los documentos contables aportados estan sin firmar por

persona autorizada y competente, ni por el Alcalde ni por el Secretario-Interventor.

Se realiza un seguimiento de los proyectos de inversiones y de los gastos con

financiacion afectada.

Respecto a la materializacién del pago, hay que sefialar que en 12 de las 15
operaciones analizadas el pago se realizo a través de bancos, no constando en ninguna
de ellas en la documentacion aportada la firma de los tres claveros. Ademdas no se
aporta justificante bancario de la transferencia en dos de los pagos. (Numeros de

operacion 1820 y 1041)

21)Con respecto a las operaciones del presupuesto de ingresos, en el andlisis de la

documentacion correspondiente a una muestra de operaciones, se ha puesto de manifiesto

lo siguiente: [Apartado II1.3.2]

>

La contabilidad se ha realizado a posteriori, contabilizando con el extracto bancario.
Se han introducido al sistema de informacién contable los documentos contables del
ejercicio 2007, en el afio 2009. Se incumple el principio de devengo de la misma

forma sefialada en el procedimiento de gasto.

» No se efectiia, con caracter general, la aplicacion provisional de los ingresos.

>

En general la justificaciéon de las operaciones de ingresos es deficiente. En las 2
devoluciones de ingresos analizadas la persona que recibe el importe devuelto es
distinta al titular al que se le concede (Numeros de operacion 2038 y 1885), constando
nimero del DNI de la persona y la relacion con el titular (Padre, Mujer). Por todo ello
se incumple el articulo 163 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de

28 de noviembre.

De los 5 ingresos procedentes de administraciones publicas analizadas, tanto de

operaciones corrientes como de capital, en ninguna se aporta documentacion
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justificativa de la concesién de la subvencién (Numero de operaciéon 2319, 2867,
2561, 2130 y 1583), y en una (N° 2561) no consta el justificante bancario del ingreso

de la Subvencidon del Ministerio de Hacienda.

22) En ninguna de las 10 operaciones no presupuestarias seleccionadas existe autorizacion del
6rgano competente. Existen diferencias, en tres acreedores, entre el importe que figura en
la Relacion de Acreedores a 31 de diciembre de 2007 y la contestacion a la circularizacion
que, de acuerdo con el procedimiento de gestion descrito, pueden ser debidas o bien a que
el Ayuntamiento no haya contabilizado adecuadamente el pago al acreedor, o que

habiéndole pagado no se haya cancelado la obligacion. [Apartado I11.3.3]
D.- SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA GENERAL

23)La Cuenta General del Ayuntamiento de Villarejo de Orbigo del ejercicio 2007 ha sido
aprobada favorablemente por la Comisién Especial de Cuentas con fecha 12 de marzo de
2010, sin embargo la tramitacion del expediente se encuentra pendiente de aprobacidén por

el Pleno del Ayuntamiento, segun certificado remitido por el Secretario.

La Cuenta General, sin la aprobacion del Pleno, se rindi6 al Consejo de Cuentas mediante
su carga en la plataforma de rendicion telematica el 4 de diciembre de 2009, incumpliendo
por lo tanto el plazo previsto en el articulo 8 de la Ley Reguladora del Consejo de Cuentas
de Castilla y Ledn. [Apartado 111.4.1]

24)Respecto al contenido de la Cuenta General rendida, en la revision efectuada se han

detectado las siguientes incidencias: [Apartado 111.4.2]

> En el Balance de Situacion que se debe formular teniendo en cuenta en cada partida
ademas de las cifras del ejercicio 2007, las correspondientes al ejercicio 2006, el
Ayuntamiento ha remitido la informacién de las partidas del Balance correspondientes

al ejercicio 2005.

> En la Cuenta del Resultado Economico-Patrimonial la Corporacion no ha enviado
informacién sobre las partidas correspondientes al ejercicio anterior, incumpliendo lo
establecido en la cuarta parte sobre “Cuentas anuales™ 1. Normas de elaboracion de las

cuentas anuales de la INCL.

> En la memoria existen discrepancias entre los saldos finales del ejercicio 2006 y los
iniciales 2007 en el IVA soportado, IVA repercutido, Operaciones no presupuestarias

de tesoreria, y Derechos pendientes de cobro.
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» También hay diferencias entre el saldo inicial 2007 y final 2006 en la informacién
contenida en la memoria de las partidas de Inversiones destinadas al uso general,

Fondos Propios y saldo de Tesoreria.

25)En el examen de la cuenta general se han detectado las siguientes incidencias: [Apartado

11.4.2]

» A pesar de tener Inmovilizado material, el Ayuntamiento no presenta amortizacién
acumulada en el Balance de Situacion ni dotacion de la correspondiente amortizacion
segun la cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial del ejercicio. ( Reglas 18 y 56
de la INCL)

> A pesar de no tener calculado el saldo de derechos de dudoso cobro en el estado del
Remanente de Tesoreria y de existir derechos pendientes de cobro de ejercicios
anteriores, no se dot6 provision para insolvencias en la Cuenta del Resultado
Econémico-Patrimonial; ni tampoco consta en el Balance de Situacién una provisién

para ajustar el valor de los derechos pendientes de cobro. (Regla 60 INCL)
E.- ANALISIS DE AREAS MAS RELEVANTES DE LA CUENTA GENERAL

A continuacién se exponen las principales conclusiones del analisis de la actividad

economico-financiera reflejadas en la Cuenta General de la Entidad:
ENDEUDAMIENTO:

26) El endeudamiento del Ayuntamiento a 31/12/2007 asciende a 268.000,40 euros, lo que
representa el 3,4 % del Pasivo del Balance de Situacién, la carga financiera por habitante
es de 22,72 €, y el endeudamiento por habitante de 83,67 €. [Apartado I11.5.1]

27) Se ha constatado la existencia de al menos 12 avales constituidos por el Ayuntamiento,
desde 1967 hasta el 2006, que le han generado, en 2007, gastos por comisiones a las
entidades financieras de 8.136,30 euros, contabilizadas en la cuenta 6699 "otros gastos
financieros" y que deberian revisarse ya que algunos, dada su antigiiedad, podrian

cancelarse y no suponer un coste para la Corporacion. [Apartado II1.5.1]

28) Los estados contables no reflejan de forma coherente la realidad del endeudamiento de la

corporacion ya que: [Apartado I11.5.1]

> El andlisis de las equivalencias entre la contabilidad financiera y presupuestaria en

materia de endeudamiento ha arrojado una diferencia en términos absolutos de
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>

91.361,30 euros. Ello es debido a una errénea imputacion financiera de la

amortizacion y de los intereses de los préstamos.

El Ayuntamiento no ha realizado la periodificacion de los gastos financieros
devengados, ni la reclasificacion contable del largo al corto plazo, siendo operaciones
exigidas por la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local (Reglas 30 y
72).

REMANENTE DE TESORERIA:

29) Del anilisis de los datos del remanente de tesoreria que consta en la memoria se puede

concluir que existe un control de los gastos con financiacion afectada, asi como que los

fondos liquidos de tesoreria tenidos en cuenta para su célculo coinciden con los que

figuran en el balance y en el estado de tesoreria. [Apartado I11.5.2]

30) Existe coherencia entre las cifras utilizadas para su célculo de Deudores de presupuestos

corrientes y cerrados y Acreedores de presupuesto corriente y de presupuesto cerrado. Hay

pequefias diferencias en Deudores y Acreedores por operaciones no presupuestarias,

fundamentalmente por la errénea contabilizacion y arrastre de saldos del IVA. [Apartado
11.5.2]

31)En cuanto a la comprobacion de las principales magnitudes utilizadas para el calculo de

remanente, se ha concluido que: [Apartado I11.5.2]

a)

b)

d

Figuran derechos pendientes desde el afio 1998 por lo que, teniendo en cuenta el
articulo 66 de la Ley General Tributaria que determina la prescripcion a los cuatro

afios, existen dudas de que esos derechos fueran efectivamente reclamables.

Figuran obligaciones pendientes pago de hasta 9 afios de antigliedad, siendo necesaria

la depuracion de estas partidas.

Los fondos liquidos de tesoreria coinciden con la certificacién de las actas de arqueo
del Ayuntamiento, a fecha 31-12-2007, si bien ésta se encuentra sin firmar por el
Alcalde, el Tesorero y el Secretario-Interventor, al igual que ocurre con el resto de la

documentacion contable remitida.

No existen criterios para el célculo de los derechos de dudoso cobro. Teniendo en

cuenta solo las fechas de procedencias de los mismos, se consideran de dificil
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recaudacion 178.562,98 €, que deben ser tenidos en cuenta en el calculo del remanente

de tesoreria.

32) De todo lo anterior se desprende que el calculo del Remanente de Tesoreria efectuado por
el Ayuntamiento e incluido en la Cuenta General, no se ajusta a las normas establecidas
por la INCL, por lo que el resultado obtenido no refleja adecuadamente la situacién real
de la Entidad. Con los anteriores ajustes, el Remanente de Tesoreria que tendra el
Ayuntamiento, a 31-12-2007, pasa a un saldo de 212.895,66 €, remanente positivo,
teniendo un saldo menor en 178.032,49 de lo que el Ayuntamiento habia calculado en su
contabilidad. [Apartado I11.5.2]
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V. RECOMENDACIONES

1) El Ayuntamiento debe tomar medidas para que la rendicién de las cuentas anuales se

2)

3)

realice dentro de plazo y para que la cuenta rendida sea completa y coherente.

El Ayuntamiento debe extremar las medidas para la conservacion de los expedientes y
documentacion que forman parte de la gestion econdémico financiera de la entidad,

especialmente los referidos al Presupuesto anual y a la Cuenta General rendida.

La Corporacién debe adoptar las medidas necesarias para mejorar la organizacion y el
control interno, de forma que permitan asegurar el control de las operaciones realizadas y

su correcto registro contable, especialmente en los siguientes aspectos:

Completar la regulacion del procedimiento de gestion econdmico-financiera, en lo
referente a la gestion de ingresos, regulando de forma precisa, sus fases y las personas con

competencias para llevarlas a cabo, formacién y documentacion de los expedientes, etc.

Establecer un procedimiento de control de las facturas recibidas que garantice el
conocimiento de los gastos efectivamente realizados y su puntual aplicaciéon al

presupuesto.

En relacién con la llevanza de la contabilidad y la ejecucion del Presupuesto, por parte del
Ayuntamiento deben corregirse aquellas deficiencias y carencias que se han puesto de

manifiesto a lo largo del presente Informe, entre las que se destacan las siguientes:

La contabilidad del Ayuntamiento debe ser llevada bajo la directa responsabilidad del
Secretario Interventor, con una llevanza lo mas cercana a los hechos econdmicos y

juridicos que refleja.
Tramitar los preceptivos expedientes de modificacion presupuestaria.

Llevar a cabo un analisis individualizado de los derechos pendientes de cobro y las
obligaciones pendientes de pago, a fin de efectuar la identificacion de los titulares de
los mismos y su adecuada valoracion, asi como aclarar las diferencias puestas de
manifiesto en la circularizacion realizada a los acreedores, y, en su caso, realizar los

oportunos ajustes contables.

Realizar las amortizaciones del Inmovilizado que procedan, a fin de que el Balance

refleje la imagen fiel del Inmovilizado de la Corporacion.
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VI. OPINION

Como resultado de la fiscalizacién efectuada, con el alcance sefialado en el apartado

II, se emite la siguiente opinion;:

Respecto al Presupuesto General, la tramitacién y aprobacién se ha ajustado al
procedimiento previsto en los articulos 168 y 169 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, excepto por los incumplimientos puestos de manifiesto en la
conclusién ntimero 7. En cuanto a las modificaciones, el Ayuntamiento ha actuado en contra

de lo previsto en la normativa, de acuerdo con la conclusion 11.

En cuanto a la contabilidad, el sistema de informacién contable de la Entidad, realiza
el registro y seguimiento de las operaciones sefialadas en la regla 11.3 de la Instruccién del
Modelo Normal de Contabilidad Local. No obstante se ha detectado un uso inadecuado del
mismo ya que presenta inconsistencias en las equivalencias entre la contabilidad
presupuestaria y la financiera. En el registro contable de las operaciones se sigue con caracter
general el criterio de caja, lo que implica que no se cumpla el principio de devengo
establecido por la INCL en la contabilizacion de las operaciones de ingresos y gastos.

(Conclusiones nimeros 19,20 y 21)

Con relacion a la tramitacion y rendicion de la Cuenta General del Ayuntamiento de
Villarejo de Orbigo correspondiente al ejercicio 2007, se ha realizado de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 212 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, excepto por el incumplimiento de los plazos fijados en dicho precepto y
en el articulo 8 de la Ley Reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn y la falta de

aprobacién por el Pleno del Ayuntamiento. (Conclusion niimero 23)

Por ultimo, los estados contables no reflejan adecuadamente la realidad del
endeudamiento de la corporaciéon al producirse una incorrecta contabilizacion de su
amortizacion e intereses y no realizarse las periodificaciones preceptivas a final de ejercicio.
(conclusion 28). El remanente de Tesoreria no se ajusta a las normas establecidas por la INCL

debido a las incidencias puestas de manifiesto en las gonclusiones mimeros 31y 32.
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ANEXOS

ANEXOS N*1a15 ESTADOS CONTABLES

ANEXO N° 16

ANEXO N° 17

DEFINICION DE INDICADORES

CRITERIOS PARA LA ESTIMACION DE LOS DERECHOS QUE
PUDIERAN CONSIDERARSE DE DIFICIL MATERIALIZACION
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Anexon°®1:
Anexon®2:;
Anexo n° 3;
Anexo n° 4:
Anexon’S:
Anexo n° 6:
Anexon° 7.1:

Anexon® 7.2:

Anexon® 7.3:

Anexon’8:

Anexon®9:

ANEXOS N” 1 a 15: ESTADOS CONTABLES

Liquidacion del Presupuesto de Ingresos por capitulos
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos por articulos
Liquidacion del Presupuesto de Gastos por capitulos
Liquidacion del Presupuesto de Gastos por articulos
Liquidacién del Presupuesto de Gastos por Grupos de funcién
Resultado Presupuestario del Ejercicio

Derechos a cobrar de Presupuestos Cerrados (1)

Derechos a cobrar de Presupuestos Cerrados (2)

Derechos a cobrar de Presupuestos Cerrados (3)

Obligaciones de Presupuestos Cerrados

Estado del Remanente de Tesoreria

Anexo n° 10: Deudores presupuestarios

Anexo n° 11: Deudores por Operaciones no presupuestarias de Tesoreria
Anexo n° 12: Acreedores presupuestarios

Anexo n° 13: Acreedores por Operaciones no presupuestarias de Tesoreria
Anexo n° 14: Balance de Situacion

Anexo n° 15: Cuenta del Resultado Econémico Patrimonial
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
informe de Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Villarejo de Orbigo (Le6n) - Ejercicio 2007

ANEXO N° 16: DEFINICION DE INDICADORES
1) Indice de modificaciones presupuestarias: porcentaje de modificaciones de crédito
realizadas en el ejercicio. Es un indicador de las desviaciones producidas entre las

previsiones iniciales y las definitivas.

MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO
PRESUPUESTO INICIAL

X 100

2) Grado de ejecucion de ingresos: porcentaje que representan los derechos reconocidos
liquidados en el ejercicio con respecto al presupuesto definitivo. Es un indicador del nivel

de ejecucion presupuestaria de los ingresos.

TOTAL DERECHOS RECONOCIDOS NETOS
PRESUPUESTO DEFINITIVO DE INGRESOS

X100

3) Grado de ejecucion de gastos: porcentaje que representan las obligaciones reconocidas en
el ejercicio con respecto al presupuesto definitivo. Es un indicador del nivel de ejecucion

presupuestaria de los gastos.

TOTAL OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS
PRESUPUESTO DEFINITIVO DE GASTOS

X100

4) Grado de realizacion de los cobros: porcentaje que representan los ingresos liquidos del
gjercicio sobre los derechos reconocidos netos del mismo. Es un indicador de la

materializacion de los derechos liquidados.

RECAUDACION NETA
TOTAL DERECHOS RECONOCIDOS NETOS

X100

5) Grado de realizacion de los pagos: porcentaje que representan los pagos realizados en el
ejercicio sobre las obligaciones reconocidas netas del mismo. Es un indicador de la

ejecucion de los pagos.

PAGOS LIQUIDOS
TOTAL OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS

X 100

6) Ingresos por habitante: determina el volumen medio de ingresos por habitante liquidados

en el ejercicio.

TOTAL DERECHOS RECONOCIDOS NETOS
N° DE HABITANTES

7) Ingresos tributarios por habitante: determina la aportacion media efectuada por habitante,

a través de los tributos, al presupuesto de la Entidad. Es un indicador de la presién fiscal.
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DERECHOS RECONOCIDOS NETOS CAP.1,2Y3
N° DE HABITANTES

8) Gastos por habitante: determina el gasto medio por habitante realizado por la Entidad en

el ejercicio.

TOTAL OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS
N° DE HABITANTES

9) Indicador de transferencias recibidas: porcentaje que representan los ingresos
procedentes de transferencias (corrientes y de capital) respecto al total de ingresos. Es un
indicador de la participaciéon en la financiacion de la Entidad de las transferencias

recibidas, es decir de la financiacion ajena.

DERECHOS RECONOCIDOS NETOS CAP.4Y 7
TOTAL DERECHOS RECONOCIDOS NETOS

X100

10) Indice de inversién: porcentaje que representan los gastos de inversién respecto al total de

gastos.

OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS CAP.6Y 7

TOTAL OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS X100

11)Carga financiera global: porcentaje que representan las obligaciones reconocidas
procedentes de gastos financieros y amortizaciones de pasivos financieros con respecto a

los ingresos corrientes.

OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS CAP.3Y9

DERECHOS RECONOCIDOS NETOS CAP.1AS X100

12) Carga financiera por habitante: determina el gasto medio por habitante realizado por la
Entidad en el ejercicio destinado a gastos financieros y amortizaciones de pasivos

financieros.

OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS CAP.3Y9
N° DE HABITANTES

13) Ahorro Neto: diferencia entre los derechos reconocidos netos por operaciones corrientes y
la suma de las obligaciones reconocidas netas por operaciones corrientes y la amortizacion

de pasivos financieros.

14) Indicador del Ahorro neto: porcentaje que representa el saldo de operaciones corrientes y

amortizacion de pasivos financieros con respecto a los derechos reconocidos netos por
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operaciones corrientes. Representa la capacidad de financiacién de gastos de inversion

con ingresos corrientes una vez cubiertos los gastos de funcionamiento y carga financiera.

DER. REC. NETOS CAP.1 A 5- OBLIG. REC.NETAS CAP.1A4Y9

DER. REC.NETOS CAP.1AS X 100

15) Coeficiente de endeudamiento: Relacién entre el volumen total de capital vivo de

operaciones de crédito y el porcentaje de los ingresos corrientes liquidados.

VOLUMEN DE CAPITAL VIVO DE OPERACIONES DE CREDITO
DERECHOS RECONOCIDOS NETOS CAP. 1A 5

16) Indicador de resultado presupuestario ajustado: porcentaje que representa el resultado
presupuestario ajustado del ejercicio respecto del total de obligaciones reconocidas netas.
Representa el superavit o déficit presupuestario en relacion con el total de gastos

realizados por la Entidad.

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO
TOTAL OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS

X100

17) Endeudamiento explicito por habitante: determina el importe medio por habitante de los

empréstitos y préstamos que tiene concertados la Entidad.

SALDO CUENTAS 15,17, 50, 52
NUMERO DE HABITANTES

113




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe de Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Vitlarejo de Orbigo (Leén) - Ejercicio 2007

ANEXO N° 17: CRITERIOS PARA LA ESTIMACION DE LOS DERECHOS QUE
PUDIERAN CONSIDERARSE DE DIFICIL MATERIALIZACION

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el Real Decreto 500/1990 para la determinacion
de la cuantia de los derechos de dificil o imposible recaudacion, se han aplicado los siguientes

criterios:

1) Criterio de antigiiedad.
Atendiendo Unicamente a la antigiiedad de los derechos, se consideran de dificil o

imposible recaudacion las cuantias resultantes de aplicar los porcentajes que se recogen en la

columna (A) del cuadro incluido a continuacion.

2) Criterio de recaudacién de presupuestos cerrados.

Los porcentajes determinados en funcién del criterio anterior (columna A) se corrigen
teniendo en cuenta los indices de recaudacion de los derechos de presupuestos cerrados que
presenta la Corporacion (columna B), resultando los porcentajes que se recogen en la columna

(C) como criterio corregido.

Criterio 1°: Criterio 2°;
Eiercici Antigiiedad Recaudacién Presupuestos Cerrados
jercicio : — "
Presupuestario % Dudoso cobro % Recaudacién Yo Dudoso. cobro
(A) Pptos. Cerrados corregido
(B) ©)
Ejercicio corriente 0% - 0%
Ejercicio (-1) 0% - 0%
>70% 0%
>40% y <70% 20%
Ejercicio (-2) 25% >25% y <40% 25%
>10%y <25% 40%
<10% 50%
>50% 0%
>40% y 50% 40%
Ejercicio (-3) 50% >25% y <40% 50%
>10%y <25% 60%
<10% 70%
>40% 50%
. >25% y <40% 60%
Ejercicio (-4) 60%' >10% y <25% 70%
<10% 80%
>25% 70%
Ejercicio (-5) 90% >10% y <25% 90%
<10% 100%
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3) Criterio sobre la naturaleza del recurso

En este punto se analizaran los siguientes recursos:

Capitulos I, II y III de Ingresos: Se le aplicardn los criterios enumerados
anteriormente. Unicamente habra que tener en cuenta si existen deudores a los que,
por circunstancias concretas, no sea posible iniciar la via ejecutiva, por tratarse de
organismos oficiales, aquellos cuyo procedimiento se encuentre suspendido por
resolucion judicial, etc. En este ultimo caso, habrd que eliminarlos de la base de
célculo de la provision.

Transferencias Corrientes y de Capital: En estos casos, serd necesario analizar la
procedencia de las mismas, y efectuar una revisién de los tipos de transferencias y
subvenciones que se encuentren pendientes de recibir, comprobando si la
Corporacién tiene en su poder documentacién suficiente que garantice el cobro de
las mismas en un periodo de tiempo razonable. En un principio, no se incluirdn en
el céalculo de los derechos de dificil o imposible recaudacién, salvo que se llegara a

la conclusién de que no es posible el cobro de la misma.
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