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. INTRODUCCION

1.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn, y en el articulo 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de
Cuentas de Castilla y Leo6n, corresponde a éste la fiscalizacién externa de la gestion
econdmica, financiera y contable del sector publico de la Comunidad Auténoma y demas

entes publicos de Castilla 'y Leon.

El articulo 4.c) de la Ley 2/2002 antes mencionada y el articulo 13.d) del Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, recogen dentro de la funcion
fiscalizadora, el examen de los expedientes referentes a los contratos celebrados por los entes

sujetos a fiscalizacion, alcanzando dicho examen a todo el procedimiento de contratacion.

Esta prevision normativa tiene su desarrollo en el Plan Anual de Fiscalizaciones del
Consejo de Cuentas para el ejercicio 2012, aprobado por la Comision de Hacienda de las
Cortes de Castilla y Le6n en su reunion del 16 de enero de 2012 (BOCyL n° 23 de 2 de
febrero de 2012, correccion de errores en el BOCyL nimero 27 de 8 de febrero de 2012), que
incluye entre las actuaciones previstas la “Fiscalizacion de la Contratacion de las empresas

publicas de Castilla 'y Ledn, ejercicios 2010 y 2011”.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado con aplicacién de los Principios y
Normas de Auditoria del Sector Publico elaborados y aprobados por la Comision de
Coordinacion de los Organos Publicos de Control Externo del Estado Espafiol, y
supletoriamente por las Normas de Auditoria del Sector Publico, aprobadas mediante
Resolucion de la Intervencion General de la Administracion del Estado.

1.2. DESCRIPCION DE LA ENTIDAD

Por autorizacion de la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de medidas de Castillay Ledn
se cred ADE Financiacion S.A., una sociedad mercantil de caracter Anénima con la cualidad
de Empresa Publica de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, para satisfacer la
necesidad de promocion economica de las empresas de Castilla y Ledn. En esta ley se
establecia la obligacion de la Agencia de Inversiones y Servicios de Castilla y Leon de

suscribir y mantener al menos el 51 % de su capital social.
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El objeto social de esta Sociedad es disefar, desarrollar y ejecutar programas y
actuaciones de apoyo financiero a la actividad de las empresas de Castilla y Leon, facilitando

la creacion de nuevas empresas y la expansion de las ya establecidas.

Como sociedad an6nima a traves de la Junta General de accionistas nombrara, entre 3
y 13 Consejeros, y separard a los miembros del Consejo de Administracion, que es el érgano
al que corresponde la gestion y representacion de la sociedad en la mas amplia medida. Este
Consejo podra delegar con caracter general y permanente en la Comisién Ejecutiva,
compuesta por entre 3 y 5 miembros, y con caracter parcial para determinadas funciones en

Consejeros Delegados 0 mediante apoderamientos especiales, en casos concretos.

Tambien el Consejo de Administracion podra designar Comisiones Asesoras con
caracter de informar, asesorar o ejercer otras funciones de asesoramiento en aspectos que

requieran especial complejidad técnica o cientifica.

En la Ley 19/2010, de 22 de diciembre, de Medidas Financieras y de Creacion del Ente
Publico Agencia de Innovacién y Financiacion Empresarial de Castilla y Ledn, en su
Disposicion Adicional Tercera, se autoriza la extincion de la empresa publica ADE
Financiacion SA. y la incorporacién de sus bienes, derechos y obligaciones a la Agencia de
Innovacion y Financiacion Empresarial de Castilla y Ledn.

Posteriormente la Ley 4/2012, de 16 de julio, de Medidas Financieras Yy
Administrativas en su Disposicion final primera, modifica la denominacion del ente publico
de derecho privado, creado por la Ley 19/2010, que pasard a ser Agencia de Innovacion,
Financiacion e Internacionalizacion Empresarial de Castilla y Le6n. Estableciendo que
cualquier referencia a la Agencia de Innovacion y Financiacién Empresarial de Castilla y
Ledn contenida en la Ley 19/2010, de 22 de diciembre, o en cualquier otra disposicion, se
entendera realizada a la Agencia de Innovacion, Financiacion e Internacionalizacion

Empresarial de Castillay Ledn.

1.3. MARCO JURIDICO

Las principales normas a tener en cuenta, durante los ejercicios fiscalizados, son las

siguientes:

e Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP y PAC).
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Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

Ley 34/2010, de 5 de agosto, que modifica la Ley 30/2007 de Contratos del Sector

Publico.
Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de Castilla 'y Ledn.

Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras por la que se autoriza la

constitucion de la empresa publica ADE Financiacion, S.A.

Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de

Castillay Leon.

Ley 12/2006, 26 de octubre, de creacion de la empresa publica Sociedad Publica de Medio
Ambiente de Castillay Ledn (SOMACYL).

Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Medidas Financieras y de:

- Modificacion de la denominacién de la empresa publica Sociedad de Gestion
Urbanistica de Castilla y Leon (GESTURCAL) que pasa a denominarse ADE

Parques Tecnologicos y Empresariales de Castillay Ledn, S.A.

- Modificacion de la denominacion de la empresa publica GICAL, S.A., que pasa a
denominarse Promocion de Viviendas, Infraestructuras y Logistica, Sociedad
Anoénima (PROVIL, S.A)).

Ley 10/2009, de 17 de diciembre, de Medidas Financieras de Castilla y Leon, para 2010.

Ley 11/2009, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla
y Leon para 2010.

Ley 19/2010, de 22 de diciembre, de Medidas Financieras y de Creacion del Ente Publico
Agencia de Innovacién y Financiacion Empresarial de Castilla 'y Leon.

Ley 20/2010, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla
y Ledn para 2011.

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP).

Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.
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e Orden EYH/754/2003, de 30 de mayo, por la que se regula el Registro Publico de
Contratos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

e Orden EHA/1077/2005 de 31 de marzo, por la que se establecen los formatos y
especificaciones de los medios informaticos y telematicos para la remision de datos de

contratos al Registro Publico de Contratos.

e RESOLUCION del Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, por la que se
publica el Acuerdo 36/2009, de 11 de junio, relativo a los contratos de los Entes,

Organismos y Entidades, cuya remision es obligada al Consejo de Cuentas.

1. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

11.1. OBJETIVOS

El propdsito de este trabajo es la realizacion de una Auditoria de cumplimento de la
legalidad sobre la gestion contractual de las empresas publicas de la Comunidad de Castilla y
Ledn, ejercicios 2010 y 2011, verificando la aplicacion de los principios y la observancia de
las prescripciones que rigen la contratacion administrativa del Sector Publico, en particular,
las contenidas en la Ley 30/2007 de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) y

su normativa de desarrollo.

Hay que tener en cuenta, ademas, que las sociedades sujetas a esta Fiscalizacion, de
conformidad con el articulo 3.2 LCSP, son poderes adjudicadores que no tienen la
consideracién de Administraciones publicas, por lo que la Ley se aplica Unicamente a la
preparacion, adjudicacién y modificacion de sus contratos, pudiendo estar sujetos a regulacion
armonizada cuando su valor estimado sea igual o superior a los importes establecidos en los

articulos 13 a 16 LCSP, segun los diferentes tipos de contratos.

A tal efecto, se ha elaborado un informe en el que se exponen los resultados de la

verificacion efectuada, centrandose en los objetivos que se indican a continuacion:

1) Comprobar el cumplimiento de la obligacion de remision de contratos al Consejo de
Cuentas contemplada en el Articulo 29 de la LCSP, asi como la coherencia de esa
informacién con la comunicacion de los contratos adjudicados al Registro Publico de
Contratos del Ministerio de Economia y Hacienda contemplada en el articulo 308 de la
LCSP.




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la Contratacion de las empresas publicas de Castillay Leodn. ejercicios 2010-2011
ADE FINANCIACION, S.A.

2)

3)

Analizar la estructura competencial existente a través de la normativa reguladora de su
organizacion verificando su adecuacion al contenido de la LCSP y su ambito de

aplicacion.

Verificar el cumplimiento del régimen juridico aplicable por las empresas fiscalizadas
en sus contrataciones en funcién de si sus relaciones contractuales estan sujetas a
regulacién armonizada o no, garantizando el respeto de los principios de publicidad,
transparencia, concurrencia de acceso y no discriminacion e igualdad de trato en las

licitaciones.

Para el examen de este principio distinguiremos entre contratos sujetos a regulacion

armonizada y contratos no sujetos a regulacion armonizada.

Contratos sujetos a requlacidn armonizada:

e Verificar en el inicio del expediente que se ha dejado constancia en la
documentacion preparatoria de la justificacion de la necesidad, del
procedimiento y de los criterios de adjudicacién que se utilizan, si procede, asi
como la motivacion de la declaracion de urgencia en los expedientes que han

utilizado esta tramitacion.

e Comprobar la elaboracion de pliegos reguladores de la licitaciéon y de pliegos
que, respetando las observancias del articulo 101 de la LCSP, establezcan las

caracteristicas técnicas de la prestacion.

e Verificar las condiciones de aptitud del contratista, del articulo 43 de la LCSP,
respecto de que tenga plena capacidad de obrar, no esté incurso en una
prohibicién de contratar, acredite su solvencia econdmica, financiera y técnica
o profesional y, si asi lo exige la Ley, que se encuentre debidamente

clasificado.

e Comprobar la correcta publicacion de las convocatorias y adjudicaciones, asi
como las notificaciones de las citadas adjudicaciones. Se debera publicar como
minimo en el DOUE y en el perfil, asi como la notificacion a todos los
interesados.

e Comprobar que se ha dejado constancia en el expediente de las actuaciones
realizadas para la eleccion del adjudicatario, evaluando las ofertas conforme a

los criterios cuantificables y clasificando las ofertas en orden decreciente. Para
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el procedimiento negociado, se dejara constancia de las invitaciones cursadas,
ofertas recibidas, razones para su aceptacion o rechazo, asi como de las

negociaciones practicadas para la eleccion del adjudicatario.

e Comprobar que el contrato ha sido cumplido por el contratista realizando la

totalidad de su objeto, de acuerdo con los terminos del mismo.

Contratos no sujetos a reqgulaciéon armonizada:

e Comprobar la aprobacién de unas instrucciones internas que regulen los
procedimientos de contratacion asi como su puesta a disposicion de todos los
interesados en participar en los procedimientos de adjudicacion, en

cumplimiento con lo establecido en el articulo 175 de la LCSP.

e Verificar en el inicio del expediente que se ha dejado constancia en la
documentacion preparatoria de la justificacion de la necesidad, del
procedimiento y de los criterios de adjudicacién que se utilizan, si procede, asi

como la sujecion a sus Instrucciones internas de contratacion.

e Verificar las condiciones de aptitud del contratista, del articulo 43 de la LCSP,
respecto de que tenga plena capacidad de obrar, no esté incurso en una
prohibicion de contratar y que acredite su solvencia econdmica, financiera y

técnica o profesional.

e Comprobar la elaboracion de pliegos reguladores de la licitacion, en los
contratos de cuantia superior a 50.000 euros, que establezcan las caracteristicas
basicas del contrato, el régimen de admision de variantes, las modalidades de
recepcion de las ofertas, los criterios de adjudicacién y las garantias que
deberdn constituir, en su caso, los licitadores sobre el adjudicatario, de

conformidad con lo establecido en el articulo 121.2 de la LCSP.

e Verificar la correcta publicacion de las convocatorias y adjudicaciones, asi
como las notificaciones a todos los interesados de las citadas adjudicaciones,
comprobando la publicacion en el perfil de contratante de la licitacion de los
contratos cuyo importe supere los 50.000 euros y para el resto de la utilizacién
de algin medio de publicidad adecuado al contrato, sin perjuicio de lo exigido

por sus Instrucciones internas en materia de contratacion.
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e Comprobar el cumplimiento del principio de igualdad y no discriminacion en la
descripcion del objeto del contrato, en las condiciones impuestas a los
licitadores o en la documentacion justificativa exigida; asi como el principio de
transparencia adjudicando el contrato a quien presente la oferta
econdémicamente mas ventajosa, previa valoracion basada en criterios fijados

previamente de manera precisa y objetiva.

e Verificar que el contrato ha sido cumplido por el contratista realizando la
totalidad de su objeto, y que se ha realizado su correcta recepcion o

conformidad.

4) Analizar el objeto e importe de las contrataciones para determinar posibles

fraccionamientos en el gasto.

La fiscalizacion se ha llevado a cabo con sujecion a lo dispuesto en los Principios y
Normas de Auditoria del Sector Publico adoptados por la Comision de Coordinacién de los

Organos Publicos de Control Externo del Estado Espafiol.

11.2. ALCANCE

11.2.1. SUBJETIVO

Con la entrada en vigor de la LCSP y para recoger la ampliacion del ambito subjetivo
que esta Ley establecia, el Consejo de Cuentas de Castilla y Leon procedio a desarrollar el
articulo 18.2 de su Reglamento de Organizacion y Funcionamiento, mediante el Acuerdo
36/2009 relativo a los contratos de los Entes, Organismos y Entidades cuya remision es

obligada al Consejo de Cuentas, en virtud del articulo 29 de la LCSP.

Este Acuerdo distingue entre los 6rganos de contratacion incluidos en el ambito de
aplicacion del régimen juridico del Registro Publico de Contratos de la Comunidad Autébnoma
de Castilla y Ledn, en los que se entiende cumplida la obligacion de remision con el envio de
la informacién del articulo 29 de la LCSP a este Registro y el resto de los érganos de
contratacion que, para cumplir con lo establecido en ese articulo, deberan remitir la
informacién directamente al Consejo de Cuentas, a través de su Plataforma de rendicion de

contratos.

Las empresas publicas se encuentran dentro de este ultimo apartado por lo que deben

enviar, en los Anexos incluidos en el Acuerdo 36/2009, su informacion al Consejo de Cuentas.
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Con la informacion suministrada por la citada Plataforma de rendicién de contratos se
determinan las empresas que no han cumplido con la obligacion de remision de informacion
de su contratacion en alguno de los ejercicios 2010 y 2011 y de acuerdo con lo establecido en
las Directrices Técnicas, aprobadas por acuerdo del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla
y Leon en sesion celebrada el 17 de noviembre de 2011, modificadas por acuerdo del citado
Pleno en su sesion de 13 de junio de 2012, la fiscalizacion se extiende, dadas sus
caracteristicas y entidad, a los contratos adjudicados en los ejercicios 2010 y 2011 por las

siguientes empresas:

e ADE Financiacion S.A. (Actualmente con la denominacion Agencia de Innovacion

Financiera e Internacionalizacién Empresarial de Castilla'y Ledn, S.A.)
e Promocion de Viviendas, Infraestructuras y Logisticas S.A. (PROVILSA)
e ADE Parques Tecnoldgicos y Empresariales de Castillay Ledn S.A.
e Sociedad Pablica de Medio Ambiente de Castillay Ledn S.A. (SOMACYL S.A))
11.2.2. OBJETIVO

El alcance de la fiscalizacion es la gestion contractual correspondiente a los ejercicios
2010 y 2011 de las empresas publicas de la Comunidad de Castilla y Leon, relacionadas en el

apartado anterior.

Con fecha 25 de julio de 2012 este Consejo de Cuentas solicitd informacion a las
empresas relacionadas en el apartado anterior sobre los contratos adjudicados durante los
citados ejercicios, asi como sobre la estructura competencial y las Instrucciones internas de
contratacion aprobadas. Asimismo se solicito al Registro Publico de Contratos del Ministerio
de Economia y Hacienda informacidon sobre los contratos adjudicados en los afios 2010 y 2011

por las Empresas Publicas de Castilla 'y Leon.

Para la determinacion del universo a fiscalizar se cotejaron los datos procedentes del
Registro de Contratos del Sector Publico del Ministerio de Economia y Hacienda con los que

figuran en la relacion de contratos remitida por cada empresa a este Consejo.

Teniendo en cuenta la informacion facilitada por aquellas empresas y los datos
suministrados por el Registro de Contratos del Sector Publico del MEH, el nimero de
contratos adjudicados en 2010 y 2011, con independencia de la fecha de la orden de inicio de

su tramitacion, ascendio a 282 contratos con un importe total adjudicado de 265.932.775,91
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euros, tal y como figura en el siguiente cuadro para cada 6rgano de contratacion y tipo de

contrato:

Cuadro n° 1. Contratacion por Empresas. Ejercicios 2010 y 2011

2010 2011 Total
Organo de contratacién
Ne Ne Ne
Contratos Importe Contratos Importe Contratos Importe
Agencia de Innovacién Financiera e
Internacionalizacion Empresarial de 7 129.778,60 7 68.166,99 14 197.945,59
Castillay Ledn, S.A.
ADE Parques Tecnolégicos y
Empresariales de Castillay Ledn, 8 491.454,21 6 6.931.873,33 14 7.423.327,54
S.A.
Promocion de Viviendas 93 73.211.071,69 116 110.692.199,18 209 183.903.270,87
Infraestructuras y Logistica, S.A.
Sociedad Publica de Medio Ambiente
de Castillay Le6n 24 57.198.343,19 21 17.209.888,72 45 74.408.231,91
Total 132 131.030.647,69 150 134.902.128,22 282 265.932.775,91

Por otra parte, el nimero e importe de dichos contratos adjudicados por las Empresas

fiscalizadas a lo largo de dicho periodo, en funcion del tipo de contrato son los siguientes:

Cuadro n° 2: Poblacion por tipos de contrato Ejercicios 2010 y 2011.

Gestion
de
Servicios
Empresa /Tipo de Contrato Obras Publicos | Suministros Servicios Otros Total
Agencia de innovacion financiera e No 14 14
internacionalizacion empresarial de
Castillay Ledn, S.A. Importe 197.945,59 197.945,59
ADE Parques Tecnoldgicos y No 1 7 6 14
Empresariales de Castillay Ledn,
S.A. Importe | 6.086.428,74 1.012.133,10 324.765,70 7.423.327,54
Promocién de Viviendas N° 105 14 90 209
Infraestructuras y Logistica, S.A.
Importe | 148.252.965,02 13.930.805,54 | 21.719.500,31 183.903.270,87
Sociedad Publica de Medio N° 24 6 15 45
Ambiente de Castillay Ledn
Importe | 57.151.857,64 708.377,91 ] 16.547.996,36 | 74.408.231,91
N° 143 0 21 116 15 282
Total
Importe | 211.491.251,40 0,00 14.942.938,64 | 22.950.589,51 | 16.547.996,36 | 265.932.775,91

Sobre esta poblacion se ha seleccionado una muestra de 59 contratos por un importe

adjudicado de 129.026.071,42 euros, lo que representa un 48,52 % del importe total

adjudicado en los ejercicios 2010 y 2011. Ha sido seleccionada dentro de las areas de riesgo y

teniendo en cuenta los distintos tipos de contratos, tal y como se presenta en el siguiente

cuadro en funcién del nimero e importe de los contratos fiscalizados en cada Empresa:
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Cuadro n° 3: Muestra por Empresa y Tipos de contrato

Ejercicios 2010 y 2011.
Gestion
de
Servicios
Empresa /Tipo de Contrato Obras Publicos | Suministros Servicios Otros Total
Agencia de ir?nov_a}ci()n financiera e N° 14 14
internacionalizacion empresarial de
Castillay Leon, S.A. Importe 197.945,59 197.945,59
ADE Parques Tecnolégicos y Ne 1 6 6 13
Empresariales de Castillay Leon, SA-  importe | 6 0g6.428,74 989.161,10 | 324.765,70 7.400.355,54
Promocién de Viviendas Ne 7 3 7 17
Infraestruct Logistica, S.A.
niraestructuras y Logistica Importe | 47.154.672,83 1.614.423,04 | 9.313.817,44 58.082.913,31
Sociedad Puiblica de Medio Ambiente Ne 8 2 5 15
de Castillay Led
e astifay Leon Importe | 47.668.954,94 411.189,30 | 15.264.712,74 | 63.344.856,98
N° 16 0 9 29 5 59
Total
Importe 100.910.056,51 0,00 2.603.584,14 1 10.247.718,03 | 15.264.712,74 ] 129.026.071,42

Esta poblacién, determinada con las citadas fuentes de informacion, es la que ha

servido de base para la seleccion de los contratos a fiscalizar cumpliendo el objetivo fijado en

la reunion de la Comisién Técnica de Coordinacion del Informe Anual, celebrada en octubre

de 1999, con participacion de los diversos OCEX y del Tribunal de Cuentas, es decir, que

represente al menos el 25% de los precios de adjudicacion tratando de incluir todos los tipos

contractuales y todos los 6rganos de contratacion.

La muestra, cuya relacion para la empresa ADE FINANCIACION figura en el Anexo

I. del informe, ha sido seleccionada dentro de las areas de riesgo y teniendo en cuenta los

distintos tipos de contratos, se presenta en el siguiente cuadro:
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Cuadro n° 4: Muestra por tipos de contrato e importe

Ejercicios 2010 y 2011.
Organo de contratacion/Tipo de contrato Servicios Total
Ne 7 7
2010 Importe 129.778,60 129.778,60
0,
Agencia de innovacién financiera e % sobre‘t’otal 65,56% 65,56%
) B Y ) ] poblacion
internacionalizacion empresarial de Castilla
y Ledn, S.A. N° 7 7
2011 Importe 68.166,99 68.166,,99
% sobre total o o
poblacién 34,44% 34,44%
\ 14 14
Total Importe 197.945,59 197.945,59
0,
% sobre total 100,00% 100,00%
poblacién

Para la consecucion de los objetivos planteados en la fiscalizacion, las pruebas de
cumplimento realizadas para fundamentar los resultados de la fiscalizacion han sido las

referenciadas en el apartado 11.1 OBJETIVOS de este informe.
11.2.3. TEMPORAL

La fiscalizacion se ha extendido a la contratacion, adjudicada en los afios 2010 y 2011
que entra dentro de la aplicacion de la Ley de Contratos del Sector Publico, sin perjuicio de
las comprobaciones relativas a ejercicios anteriores 0 posteriores que puedan estimarse

necesarias para el adecuado cumplimiento de los objetivos.

Los trabajos de campo finalizaron en el mes de octubre de 2012,

11.3. LIMITACIONES

No han existido limitaciones al alcance, adoptando el ente fiscalizado una actitud de

colaboracion.

1.4, TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.2 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe provisional se remitio al responsable del

ente fiscalizado para que, en el plazo concedido, formulara alegaciones.

La remision del Informe provisional se realizd mediante escrito de fecha 26 de febrero
de 2013 y fue recibido en el ente fiscalizado el 27 de febrero segun consta en el acuse de

recibo remitido por el Servicio de Correos.

14



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la Contratacion de las empresas publicas de Castillay Leodn. ejercicios 2010-2011
ADE FINANCIACION, S.A.

La remision de las alegaciones formuladas se realiz6 dentro del plazo concedido. Sin
embargo, debido a que no estaban suscritas por el responsable del ente fiscalizado y con el fin
de poder tomarlas en consideracion, se concedié un nuevo plazo de 10 dias para que dichas
alegaciones fueran asumidas por el Presidente, que es quien ostenta su representacion, hecho
que se produjo por lo que las alegaciones han sido tratadas en este informe.

I11. RESULTADOS DEL TRABAJO CORRESPONDIENTES A LA
EMPRESA PUBLICA AGENCIA DE INNOVACION FINANCIERA
E INTERNACIONALIZACION EMPRESARIAL DE CASTILLA Y
LEON, S.A.

I11.1. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Los resultados del trabajo obtenidos de la fiscalizacion del procedimiento de
contratacion se exponen a continuacion poniendo de manifiesto las incidencias detectadas en
las areas sefialadas en el apartado 11.2. ALCANCE de este informe, es decir, el cumplimiento
de las obligaciones de comunicacion, la organizacion y control interno de la empresa asi como
el régimen juridico aplicable en sus contrataciones teniendo en cuenta si estan o no sujetas a
regulacién armonizada. En aquellos contratos en los que no se sefialen incidencias se
entendera que la tramitacion ha sido correcta y que han cumplido los principios de

contratacion.

Segin la informacion certificada por ADE FINANCIACION, la contratacion
adjudicada durante los afios 2010 y 2011 asciende a 14 contratos por una cuantia de
197.945,59 euros, de los que 7, por importe de 129.778,60 corresponde a 2010 y otros 7, por

importe de 68.166,99, corresponden a 2011. Ninguno esta sujeto a regulacién armonizada.
Esta poblacion se representa en el siguiente cuadro:

Cuadro n° 5: Importe de la poblacion por tipo de contrato

Organo de contratacién/Tipo de contrato Servicios Total
S 7 7
2010 Importe 129.778,60 129.778,60
Agencia de innovacion financiera e % 100,00% 100,00%
internacionalizacién empresarial de Castillay
Leon, S.A. Ne 7 7
2011 Importe 68.166,99 68.166,99
% 52,53% 52,53%
Ne 14 14
Total
Importe 197.945,59 197.945,59
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| % ‘ 100,00% ‘ 100,00% |

Los expedientes seleccionados corresponden a los 14 contratos comunicados por la
empresa por un importe adjudicado de 197.945,59 euros, lo que representa el 100% de los
contratos tramitados en estos ejercicios, tal y como se recogen en el cuadro incluido en el
apartado I11.2. ALCANCE de este informe y figuran relacionados, identificados y numerados

en el Anexo |. Todos los contratos son de servicios.

111.2. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE COMUNICACION

111.2.1. CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 29 DE LA LCSP EN RELACION A
LA REMISION AL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON.

Conforme al articulo 29 de la LCSP, la obligacion de comunicar al Tribunal de
Cuentas u 6rgano de fiscalizacion correspondiente de la Comunidad Auténoma, es decir, el
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, alcanza a todos los contratos de obra, concesiones de
obra publica y contratos de colaboracion entre el sector publico y el sector privado,
formalizados cuya cuantia exceda de 600.000 euros, los contratos de suministros que superen
los 450.000 euros y por altimo los de servicios y los administrativos especiales que superen
los 150.000 euros, asi como las modificaciones, prdérrogas o variaciones de plazos y extincion
de los contratos indicados. Estos datos se deberan comunicar conforme a las instrucciones del
Acuerdo 36/2009 de 11 de junio, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla 'y Ledn.

La empresa ADE FINCIANCIACION ha incumplido con esta obligaciéon ya que,
aunque su relacién de contratos establece que no han existido contratos que superen las
cuantias establecidas en el articulo 29 de la LCSP, no han remitido al Consejo de Cuentas la
certificacion negativa sobre la contratacion celebrada en los ejercicios 2010 y 2011, recogida
en punto 2, apartado Ill, del Acuerdo 36/2009, de 11 de junio, del Pleno del Consejo de
Cuentas de Castilla 'y Ledn relativo a los contratos de los Entes, Organismos y Entidades, cuya

remision es obligada al Consejo de Cuentas.

A la fecha de finalizacion de los trabajos de auditoria, esta empresa seguia sin haber

cumplido la obligacion de comunicacion descrita en este apartado.

16



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la Contratacion de las empresas publicas de Castillay Leodn. ejercicios 2010-2011
ADE FINANCIACION, S.A.

111.2.2. CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 308 DE LA LCSP EN RELACION A
LA REMISION AL REGISTRO DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO
DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA.

Se efectua la comprobacion de los datos comunicados por esta Entidad al Registro de
Contratos del Sector Publico del Ministerio de Economia y Hacienda, segun la obligacion
establecida en el articulo 308 de la LCSP, conforme a las instrucciones de la Orden
EHA/1077/2005 de 31 de marzo, donde se establecen los formatos y especificaciones de los

medios informéticos y telematicos para la remision de datos al Registro Publico de Contratos.

La empresa ha incumplido la obligacion recogida en el articulo 308 de la LCSP,
respecto de la obligacion de remitir al Registro de Contratos del Sector Publico del Ministerio
de Economia y Hacienda los contratos celebrados en 2010 y 2011. De los 14 incluidos en la
certificacion, el importe de adjudicacion de 13 es inferior al establecido para los contratos
menores; sin embargo no consta la comunicacion por la empresa ADE Financiacion de un
contrato de prestacion de servicios, correspondiente a 2010, por un importe de 61.687 euros
que figura identificado en el Anexo Il. y que supone el incumplimiento de dicha obligacion en
un 100,00%.

111.3. ORGANIZACION Y CONTROL INTERNO

Desde el punto de vista de la organizacion y estructura competencial en los Estatutos
de constitucién de la compafiia y en las Instrucciones internas se establece como o6rgano de
contratacion para aquellos contratos cuyo importe individualizado sea superior a 18.000 euros
a la Comision Ejecutiva de la Sociedad, por delegacion permanente del Consejo de
Administracion. Para los contratos iguales o inferiores a ese importe sefialan que se

determinaran las personas apoderadas, en el correspondiente poder de representacion.

La Comisidn Ejecutiva estara integrada por un nimero de miembros no inferior a tres
ni superior a cinco que seran designados por el Consejo de Administracion, siendo Presidente

y Secretario de la Comision el Presidente y Secretario del Consejo de Administracion.

No se ha detectado ninguna incidencia en el cumplimiento de las competencias por los
distintos 6rganos de contratacion, ya que el contrato n° 2, “Contrato de Prestacion de Servicios
Edificio” esta firmado por la Presidenta de la Comisidn Ejecutiva, 6rgano que tiene atribuida
esa competencia, mientras que en los otros dos expedientes, de importes inferiores a 18.000

euros, en los que se ha formalizado contrato, la firma se realiza por persona apoderada.
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111.4. LAS INSTRUCCIONES INTERNAS DE CONTRATACION

El articulo 175. b) LCSP establece para los contratos no sujetos a regulacion
armonizada de poderes adjudicadores que no tienen el caracter de Administraciones Publicas,
la obligacion de aprobar unas instrucciones, de obligado cumplimiento en el &mbito interno de
las mismas, en las que se regulen los procedimientos de contratacion de forma que quede
garantizada la efectividad de los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacién enunciado en dicho articulo y que el contrato
es adjudicado a quien presente la oferta econdmicamente mas ventajosa. Estas instrucciones
deben ponerse a disposicion de todos los interesados en participar en los procedimientos de
adjudicacion de contratos regulados por ellas, y publicarse en el perfil de contratante de la
entidad.

El incumplimiento de esta obligacion determina, a tenor de la disposicién transitoria 6
LCSP, que en tanto no se aprueben las Instrucciones internas, la adjudicacion de los contratos

que celebren se regira por las normas establecidas en el articulo 174.

Entre la documentacion aportada figuran las Normas Internas de Contratacion de la
empresa ADE FINANCIACION aprobadas el 17 de noviembre de 2008. Del examen de las

mismas hay que sefialar lo siguiente:

e No se recoge, en aplicacion del principio de transparencia, el sistema de recursos
especificos de la contratacion publica establecido en la Ley 30/2007, de Contratos del

Sector Publico.

e Las cuantias establecidas para que los contratos se consideren sujetos a regulacion
armonizada se adecuan a los importes vigentes en el momento de aprobar las
Instrucciones, pero deberian haberse actualizado a los importes establecidos para el
periodo de la contratacion, publicados en la Orden EHA/3497/2009, de 23 de
diciembre, por la que se hacen publicos los limites de los distintos tipos de contratos a
efectos de la contratacion administrativa a partir del 1 de enero de 2010. Las cantidades
maximas establecidas para la utilizacion del procedimiento negociado y el contrato
menor se adecuan a lo establecido en la LCSP.

e El 31 de agosto de 2012 entraron en vigor las Instrucciones internas en materia de
contratacion de la Agencia de Innovacion, Financiacion e Internacionalizacion

empresarial de Castilla y Leon, en las que se han adaptado las cuantias vigentes.
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111.5. EL PERFIL DE CONTRATANTE

El articulo 42 LCSP establece que con el fin de asegurar la transparencia y el acceso
publico a la informacion relativa a su actividad contractual, y sin perjuicio de la utilizacion de
otros medios de publicidad en los casos exigidos por esta Ley o por las normas autonémicas
de desarrollo o en los que asi se decida voluntariamente, los 6rganos de contratacion

difundiran, a través de Internet, su perfil de contratante.

En el Gnico expediente, n® 2, cuyo importe supera el importe maximo establecido para
el contrato menor, no es posible la comprobacién de su publicacion en el perfil del
contratante. Con la Ley 19/2010, de 22 de diciembre, de Medidas financieras y de creacion del
ente publico Agencia de Innovacion y Financiacion Empresarial de Castilla y Ledn, éesta
asume las funciones de, entre otras, la empresa publica ADE Financiacion, S.A. creando una
nueva pagina Web en la que, en el momento de la realizacién de esta auditoria, no figura el

contrato referido.

111.6. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Los resultados del trabajo obtenidos de las pruebas efectuadas, segun las areas
expuestas y los aspectos expresados en el apartado 11.2. ALCANCE de este informe, para la
fiscalizacion del procedimiento de contratacion de la empresa ADE FINANCIACION se
exponen a continuacion poniendo de manifiesto las incidencias detectadas. En aquellos
contratos en los que no se sefiale incidencias se entendera que la tramitacién ha sido correcta y

gue han cumplido los principios de contratacion.

De los 14 contratos que componen la muestra, 13 de ellos, excepto el n° 2, tienen la
consideracién de contratos menores, siendo su cuantia inferior a los 50.000 euros y 18.000
euros establecida en la instruccién 5.1 de las normas internas de contratacion, para los

contratos de obras y resto de contratos respectivamente.

En la formalizacion del contrato nimero 2 se establece su régimen juridico como un
contrato de arrendamiento de servicios, de los previstos en la legislacion civil mercantil entre
ADE PARQUES y ADE FINANCIACION, por una cuantia de 61.687,00 euros y figura como
tramitado mediante procedimiento negociado sin publicidad cuyo objeto es la prestacion de

servicios en el edificio, realizada por la empresa propietaria ADE Parques Tecnoldgicos S.A.

Dada la naturaleza de la prestacion, en principio podria consistir en la derrama de unos

gastos comunes al edificio, pero no tienen esta consideracion, porque no se tienen en cuenta
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los costes originales de cada prestacidn para prorratearlos, si no que se ejecutan a tanto alzado

para todos ellos en un acto unico.

111.6.1. ACTUACIONES PREPARATORIAS

Con fecha 20 de noviembre de 2009 la empresa ADE FINANCIACION realizé un
contrato de arrendamiento de oficinas con la propietaria del edificio ADE PARQUES
TECNOLOGICOS S.A. El arrendamiento de los servicios de estas oficinas, objeto del
expediente n° 2 de la muestra, se considera vinculado al arrendamiento y necesario realizarlo
con la propietaria del edificio. En las actuaciones preparatorias de este expediente hay que

sefialar lo siguiente:

e La tramitacion del expediente se ha iniciado dejando constancia de las necesidades que
pretenden cubrirse y la adecuacion del objeto del contrato.

¢ No se ha elaborado un pliego de condiciones en el que se establezcan las caracteristicas
bésicas del contrato, el régimen de admision de variantes, en su caso, las posibles
modalidades de recepcion de las ofertas, los criterios de adjudicacion o las garantias
exigidas a los licitadores o al adjudicatario lo que, al ser un contrato de cuantia

superior a 50.000 euros, incumple lo establecido en el articulo 121.2 de la LCSP.

e En el documento contractual se relacionan los servicios que incluye la prestacion: el
mantenimiento, la limpieza, la recepcidon, la atencion a las visitas, seguridad del
edificio, acceso a las redes de comunicacion, transporte especial al edificio y seguro
del continente, pero sin detallar los requisitos minimos que deben cumplir, con lo que
se incumple el articulo 26.1 c) de la LCSP (Definicion del objeto). Ademas se facturan
servicios que deberian ser abonados por el propietario del inmueble como el seguro del

continente, el mantenimiento del edificio o la jardineria.

e Si lo consideramos como una extension de las condiciones del contrato de alquiler,
estas prestaciones deberian haberse incluido en el mismo, como un contrato mixto,

aplicando las normas de acuerdo con lo establecido en el articulo 12 de la LCSP.

¢ No hay constancia de que se haya cumplido el requisito de publicidad en el perfil de
contratante, incumpliendo lo establecido en el articulo 42 de la LCSP y el apartado 4.8

de sus Instrucciones internas de contratacion.

e No hay constancia de la verificacion de las condiciones de aptitud para contratar

establecidas en el articulo 43 de la LCSP. Para poder considerar a la adjudicataria de
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este contrato como una sociedad instrumental de la Administracion, el Tribunal de
Justicia de la Comunidad Europea en sentencia del 19 de abril de 2007, Asunto C-
295/05 (TRAGSA), establece que para tener la consideracion de “provision en casa” la

sociedad instrumental deberd tener las siguientes caracteristicas:

» La autoridad publica ejercera un control analogo al que ejerce sobre sus propios

medios. (Control de la sociedad dependiente al 100% del capital social).

> Dicha entidad debera realizar la parte esencial de su actividad con el ente o

entes publicos que lo controlen.

La empresa ADE Parques Tecnoldgicos S.A., no cumple ninguna de las dos
condiciones, ya que no es propiedad de la Administracion al 100%, al tener algo mas
de un 3% de accionistas privados y establecer, en sus estatutos, el posible reparto de
dividendos; y tampoco trabaja en exclusiva para la administracion ya que también

puede realizar sus actividades con el sector privado.

111.6.2. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

En la relacion de contratos remitida por la empresa se establece que en el expediente n°
2 “Contrato de Prestacion de Servicios Edificio” se ha utilizado para su tramitacion el
procedimiento negociado sin publicidad, al que dado que no ha promovido ningun tipo de
concurrencia habria que afadir la caracteristica de exclusividad, basada en que como
consecuencia de las caracteristicas del contrato de arrendamiento no se pueda promover
concurrencia de ofertas en la contratacion de estos servicios, a pesar de que el importe de

adjudicacion de aquel es superior a la del alquiler.

La vinculacion existente entre el contrato de arrendamiento y el de Prestacion de
servicios, que impide que en este Gltimo se puedan aplicar el principio de concurrencia,
determina la necesidad de haber realizado la contratacion de ambos objetos de forma
simultanea con lo que se hubiera podido seleccionar la oferta econémicamente mas ventajosa,

de forma conjunta.

111.6.3. EJECUCION DEL CONTRATO.

No se han detectado incidencias en el examen de la Ejecucion del contrato, n® 2, de

esta Entidad.
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111.6.4. EXTINCION DEL CONTRATO.

No se ha podido examinar la extincién del contrato n°® 2 dado que su plazo de

ejecucion es de 5 afos, hasta el 20 de noviembre de 2014, prorrogable por periodos anuales.

111.7. CONTRATOS MENORES

De los 14 contratos comunicados en la relacion de contratos remitida por la empresa,
13 de ellos figuran como gasto menor y con el precio de adjudicacion inferior al maximo,
18.000 euros, establecido para los contratos menores en el articulo 122.3 de la LCSP y en el
apartado 5.1 de sus Instrucciones internas.

De su examen hay que sefialar las siguientes incidencias:

e Se ha detectado fraccionamiento del gasto, prohibido en el articulo 74.2 de la LCSP,
por coincidencia en el objeto de las contrataciones en 5 de los 13 contratos analizados,
51.000,00 euros, lo que supone un 37,43% de la cuantia total de estos contratos

analizados, con el detalle siguiente:

» Los contratos n° 1 y 5, ejecutados en 2010 por un importe conjunto de 24.000
euros mas IVA, tienen como objeto la elaboracién de informes de asesoramiento
financiero para la valoracion de riesgos en las operaciones de financiacion realizadas
por ADE Financiacién S.A. Ambos han sido adjudicados a la misma empresa,
que también fue la seleccionada para la elaboracion del Manual de
Procedimientos, basandose en su “reconocido prestigio en el sector financiero y
especialmente dentro del Sector Pablico de las Comunidades Autonomas”, sin
gue conste que se hayan solicitado otras ofertas de empresas especializadas en
esta materia. Ademés en el propio informe del contrato n°® 1 se recoge la
posibilidad de seguir realizando estos informes de forma periddica al establecer
una actualizacion de los informes: semestral. Esta empresa fue contratada en
2011, contrato n° 12 de la muestra, por un importe de 15.085,00 euros para la
elaboracion de un nuevo informe de “Valoracion de los bienes, derechos y
obligaciones de ADE Financiacion”.

> Los contratos n° 9, 10 y 11, referidos los dos primeros a “asesoramiento
juridico” sobre el seguimiento de 2 empresas en situacion concursal y el tercero
a la elaboracién de un “informe juridico” sobre una de las empresas anteriores,

se adjudican al mismo despacho juridico, sin promover ningun tipo de

22



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la Contratacion de las empresas publicas de Castillay Leodn. ejercicios 2010-2011
ADE FINANCIACION, S.A.

concurrencia. Las adjudicaciones se realizaron una en mayo, para la realizacion
de un informe juridico sobre una propuesta de convenio de acreedores, por un
importe de 12.000 euros y las otras dos, el 13 de julio en 2 expedientes
diferentes, en las que se encarga el seguimiento de 2 empresas concursales
(siendo una de ellas la informada en el contrato adjudicado en mayo) por un
total de 15.000 euros.

Dadas las coincidencias en la materia y el periodo de tiempo en el que debian
realizarse los informes y que la suma de los tres contratos alcanza los 27.000
euros, deberia haberse utilizado el procedimiento establecido en el apartado
5.6.B de sus Instrucciones internas de contratacion garantizado los principios
de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los

procedimientos recogidos en el Art. 1.1 de la citada LCSP.

¢ En el contrato n° 8 se ha efectuado la transferencia antes de la fecha de emision de la
factura y del certificado de conformidad, realizando el pago antes de que el proveedor
cumpliera con la obligacion de emitir factura establecida en el articulo 1 del

Reglamento de facturacion incluido en el Real Decreto 1496/2003 de 28 de diciembre.

e En los contrato n° 4 y 7 no se ha aportado el presupuesto u oferta de la empresa,
incumpliendo lo establecido en el apartado 5.6.A de las Instrucciones internas de la

contratacion de la empresa.

e En los contratos n° 9 y 10 se ha presentado una oferta econdmica o presupuesto, por la
empresa adjudicataria pero no consta la aceptacion de la misma por parte de ADE
FINANCIACION S.A., al aparecer el “Aceptado y conforme” sin firmar en la citada
oferta. Al no haber constancia de que la adjudicacion del contrato se realiza de acuerdo
con los poderes de representacion vigentes, se incumple lo establecido en el apartado
5.6 Preparacion y adjudicacion de los contratos, establecido en las Instrucciones

internas de contratacion.

e En el expediente n® 11 existe una aprobacion del gasto, por el 6rgano competente, y se
le adjudica a una empresa sin cuantificar y sin que en el expediente haya constancia de
ninguna oferta que pueda determinar el coste del contrato. Esto incumple lo establecido
en el articulo 75 de la LCSP:

e En cuanto a los requisitos de las facturas, en 19 de 22, no figura su fecha de entrada en

la empresa lo que impide determinar si su elaboracion se adecua a la ejecucion del
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contrato, lo que afecta al principio de trasparencia. Estas facturas se encuentran

relacionadas en el Anexo Ill de este Informe.

V. CONCLUSIONES

1)

2)

3)

4)

5)

6)

IV.1. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE COMUNICACION

A efectos de lo establecido en el articulo 29 de la LCSP, la empresa ADE
FINANCIACION (AGENCIA DE INNOVACION FINANCIERA E
INTERNALIZACION EMPRESARIAL DE CASTILLA Y LEON. S.A.) no ha remitido
al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn la certificacion negativa sobre la contratacion
celebrada en los ejercicios 2010 y 2011, establecida en el punto 2, apartado IlI, del
Acuerdo 36/2009, de 11 de junio, del Pleno de este Consejo. (Apartado 111.2.1)

La empresa, incumpliendo el articulo 308 de la LCSP, no remitié ninguna informacién al
Registro Pablico de Contratos del MEH, cuando deberia haberse comunicado un contrato
de prestacion de servicios, correspondiente a 2010, por un importe de 61.687 euros que
figura identificado en el Anexo Il. y que supone el incumplimiento de dicha obligacién en
un 100,00 %.(Apartado 111.2.2)

IV.2. ORGANIZACION Y CONTROL INTERNO

No se ha detectado ninguna incidencia en el cumplimiento de las competencias por los
distintos 6rganos de contratacion. (Apartado 111.3)

IV.3. LAS INSTRUCCIONES INTERNAS DE CONTRATACION

En las Instrucciones internas de contratacion no se recoge el sistema de recursos
especificos de la contratacion publica establecido en la Ley 30/2007, de Contratos del

Sector Pablico, en aplicacion del principio de transparencia. (Apartado 111.4)

Los umbrales establecidos en las Instrucciones, para los ejercicios 2010 y 2011, no se

adecuan a lo establecido en la legislacion aplicable. (Apartado 111.4)

IV.4. EL PERFIL DE CONTRATANTE

No hay constancia de que se haya realizado la publicidad en el perfil de contratante del

unico expediente que por su importe deberia estar publicado. (Apartado I11.5)
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7)

8)

9)

1)

2)

3)

4)

5)

IV.5. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

No se ha elaborado un pliego de condiciones en el Unico contrato de cuantia superior a
50.000 euros, en el que se establezcan las caracteristicas del contrato, lo que incumple el
articulo 121.2 de la LCSP. (Apartado 111.6)

En el contrato no se establecen los requisitos minimos que deben cumplir los servicios
objeto del contrato, ni hay constancia de la verificacion de las condiciones de aptitud para

contratar con el adjudicatario establecidas en el articulo 43 de la LCSP. (Apartado 111.6)

IV.6. CONTRATOS MENORES

El andlisis del fraccionamiento del gasto y del cumplimiento de la legalidad de los
contratos menores, ha puesto de manifiesto la existencia de 5 contratos de los 13
examinados, que suponen el 37,43 % de los examinados, en los que se produce la
coincidencia en el objeto de las contrataciones y su importe conjunto supera el limite
establecido en el apartado 5.1 de sus Instrucciones internas de contratacion, y elude lo
preceptuado en el articulo 74.2 de la LCSP. (Apartado 111.7)

RECOMENDACIONES

La empresa ADE Financiacion S.A. debe depurar las deficiencias detectadas en la
obligacion de remitir la informacién en materia de contratacion, tanto en la que ha de
rendir al Consejo de Cuentas como aquella que ha de comunicar al Registro Publico de

Contratos del Ministerio de Economia y Hacienda.

Se debera proceder al establecimiento de un sistema que permita dejar constancia del
momento de la recepcion de la documentacion, incluidas las facturas, garantizando su

integridad.

Las normas internas de contratacion deberdn establecer un sistema de recursos en la

contratacion publica de acuerdo con la normativa vigente.

En el perfil de contratante debera quedar constancia de todos los contratos publicados de

acuerdo con lo establecido en el articulo 42 de la LCSP.

La empresa debera aprobar en cada expediente, superior a 50.000 euros, unos Pliegos que

establezcan las caracteristicas de la contratacion.
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6) La Empresa ADE Financiacion deberia efectuar un anélisis pormenorizado de los gastos
que son objeto de contratacion menor con el fin de evitar coincidencias en los elementos del

contrato que puedan dar lugar a su fraccionamiento.
VI. OPINION

En funcidn de los expedientes examinados conforme a la LCSP, la empresa ADE Financiacion
cumple razonablemente con la legalidad aplicable a la contratacion adjudicada en los ejercicios 2010 y
2011 excepto por las salvedades que a continuacion se detallan y que afectan al principio de

transparencia e igualdad de trato de los procedimientos establecidos en el articulo 1 de la LCSP:

e En las actuaciones preparatorias de los contratos no se elaboran unos Pliegos que

establezcan las caracteristicas de la contratacion. (Conclusion n°7)

e En el examen del fraccionamiento, existe coincidencia en el objeto en la tramitacion de
varios contratos menores, superando el importe conjunto el limite establecido en el

apartado 5.1 de sus Instrucciones internas de contratacion. (Conclusion n° 9)

Palencia, 11 de julio de 2013

EL PRESIDENTE

Fdo.: Jesus J. Encabo Terry
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VII.ANEXQOS

VII1.1. ANEXO |.- CONTRATOS FISCALIZADOS

EJERCICIOS 2010 y 2011
NO SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA
. Tipo de - Clase de Fecha de Importe
0
N Objeto del Contrato contrato Procedimiento expie. Adjudicacion Adjudicacion
1 Informe d.e Valoracion de Riesgo Servicios | Otros (Gasto menor) Urgente 12/03/2010 12.000,00
de Operaciones 2009
p | Contrato _de ~Prestacion de | go\iniog | Negociadosin Ordinario 22/11/2010 61.687,00
Servicios Edificio publicidad
Implantacién Base de Datos para
3 | Gestion de Empresas y Proyectos | Servicios | Otros (Gasto menor) Ordinario 24/06/2010 7.560,00
"SUPER 2"
Consultoria Nuevas
4 | Funcionalidades y Competencias | Servicios | Otros (Gasto menor) Urgente 16/07/2010 17.000,00
de ADE Financiacion
Informe de Valoracion de Riesgo -
5 de 5 operaciones de 2010 Servicios | Otros (Gasto menor) Urgente 29/11/2010 12.000,00
Desarrollo de Funcionalidades - R
6 adicionales del SUPER 2 Servicios | Otros (Gasto menor) Ordinario 30/11/2010 5.040,00
7 | Informe imputacion de deudas Servicios | Otros (Gasto menor) Ordinario 2010 14.492,00
8 | Tasacién Bienes Interb6n Servicios | Otros (Gasto menor) Ordinario 23/03/2011 4.028,00
9 | Asesoria legal SUMBITEC Servicios | Otros (Gasto menor) Ordinario 19/07/2011 7.500,00
10 | Asesoria legal INTERBON Servicios | Otros (Gasto menor) Ordinario 19/07/2011 7.500,00
Informe  Situacion preconcursal - - .
11 SUMBITEC Servicios | Otros (Gasto menor) Ordinario Junio 2011 12.000,00
Informe Activo y Pasivo de la - -
12 sociedad. Servicios | Otros (Gasto menor) Ordinario 28/10/2011 15.084.75
Consultoria integracion  de -
13 funciones en el nuevo ente. Servicios | Otros (Gasto menor) Urgente Enero 2011 15.254.24
Acciones  legales  operacion - _—
14 "DEPORCYL" Servicios | Otros (Gasto menor) Ordinario 2011 6.800,00
TOTAL EJERCICIO 2011 197.945,59
VI11.2. ANEXO Il.- CONTRATOS NO COMUNICADOS AL REGISTRO DE
CONTRATOS DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA
Ne . Tipo de - Clase de Fecha de Importe
expediente Objeto del Contrato contrato Procedimiento expie. Adjudicacion | Adjudicacion
- - e - Negociado sin I
2 Contrato de Prestacion de Servicios Edificio Servicios publicidad Ordinario | 22/11/2010 61.687,00
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ANEXO I11. RELACION DE FACTURAS SIN FECHA DE ENTRADA

OBJETO O NUMERO
N° Auditoria| DENOMINACION DEL ILXE?S;E\ DE ADJIlEJh[/)IrC?E'EﬁRIA NIF
CONTRATO FACTURAS
Implantacion Base de Datos para
3 Gestion de Empresas y Proyectos 8.920,80 1 Enogés Consultores B47595384
"SUPER 2"
Consultoria Nuevas 12.036,00
4 Funcionalidades y Competencias 2 J&A Garrigues, S.L.P. B81709081
de ADE Financiacion 8.024,00
Desarrollo de Funcionalidades .
6 adicionales del SUPER 2 5.947,20 1 Enogés Consultores B47595384
7 Informe imputacién de deudas 17.100,56 1 Uria Me”esn‘lj_e; Abogados, B28563963
8 Tasacion Bienes Interb6n 4.753,04 1 TINSA AT78029774
1.770,00
1.770,00
9 Asesoria legal SUMBITEC 1.770,00 5 J&A Garrigues, S.L.P. B81709081
1.770,00
1.770,00
1.770,00
1.770,00
10 Asesoria legal INTERBON 1.770,00 5 J&A Garrigues, S.L.P. B81709081
1.770,00
1.770,00
Informe Situacion preconcursal .
11 SUMBITEC 14.160,00 1 J&A Garrigues, S.L.P. B81709081
Consultoria  integracién  de
13 funciones en el NUevo ente. 18.000,00 1 Robert Allen-Horton, S.L. B59379438
Acciones  legales  operacion
14 "DEPORCYL" 8.024,00 1 ARPE XXI, S.L. B47647375
Total 114.665,60 19
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

ADE FINANCIACION Agencia de Inversiones y Servicios de Castillay Ledn S.A.

ADE PARQUES ADE Parques Tecnoldgicos y Empresariales de Castillay Leon S.A.
BOCyL Boletin Oficial de Castillay Leon.

DOUE Diario Oficial de la Union Europea.

IAE Impuesto de Actividades Economicas

NIF NUmero de Identificacion Fiscal

OCEX Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas

PCP Pliego de Condiciones Particulares

PCT Pliego de Condiciones Técnicas

PROVILSA Promocidn de Viviendas, Infraestructuras y Logistica, S. A.

SOMACYL Sociedad Publica de Medio Ambiente de Castillay Ledn S.A.
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. INTRODUCCION

1.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn, y en el articulo 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn, corresponde a éste la fiscalizacion externa de la gestion econémica,
financiera y contable del sector publico de la Comunidad Autdonoma y demas entes publicos de

Castilla'y Leon.

El articulo 4.c) de la Ley 2/2002 antes mencionada y el articulo 13.d) del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, recogen dentro de la funcion
fiscalizadora, “el examen de los expedientes referentes a los contratos celebrados por los entes

sujetos a fiscalizacion, alcanzando dicho examen a todo el procedimiento de contratacion”.

Esta prevision normativa tiene su desarrollo en el Plan Anual de Fiscalizaciones del
Consejo de Cuentas para el ejercicio 2012, aprobado por la Comisién de Hacienda de las Cortes
de Castilla y Leon en su reunion del 16 de enero de 2012 (BOCyL n° 23 de 02/02/2012
correccion de errores en el BOCyL numero 27 de 8 de febrero de 2012), que incluye entre las
actuaciones previstas la “Fiscalizacion de la Contratacion de las empresas publicas de Castilla 'y
Ledn, ejercicios 2010 y 2011”.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado con aplicacion de los Principios y Normas
de Auditoria del Sector Pablico elaborados y aprobados por la Comision de Coordinacion de los
Organos Publicos de Control Externo del Estado Espafiol, y supletoriamente por las Normas de
Auditoria del Sector Publico, aprobadas mediante Resolucién de la Intervencion General de la

Administracion del Estado.

1.2. DESCRIPCION DE LA ENTIDAD

La empresa GESTURCAL S.A. se fundd en escritura publica ante notario el 8 de febrero
de 1988, con la denominacion GESTION URBANISTICA DE CASTILLA Y LEON S.A,
adaptando sus Estatutos a la nueva Ley de Sociedades Anonimas mediante escritura emitida el

27 de marzo de 1992. Posteriormente por Acuerdo de la Junta General de 17 y 28 de diciembre
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de 2011, se otorga una nueva escritura, de fecha 5 de enero de 2012, para la “Modificacion y

Refundicion de Estatutos”.

La empresa ADE Parques Tecnoldgicos y Empresariales de Castilla y Ledn S.A. nace de
la disolucién de Parques Tecnoldgicos de Castilla y Ledn, S.A. como consecuencia de su
absorcion por parte de Sociedad de Gestion Urbanistica de Castilla y Ledn, SA. (GESTURCAL
S.A.), autorizada por la Disposicion adicional primera de la Ley 17/2008, de 23 de diciembre,
de Medidas Financieras, y de Creacion de la Empresa Publica Castilla y Ledn Sociedad
Patrimonial y del Ente Publico Instituto de Seguridad y Salud Laboral de Castilla y Ledn.

Esta sociedad resultante, esta disefiada como un instrumento al servicio de la Junta de
Castilla y Leon para la captacion, ejecucion, promocion y comercializacion de suelo industrial y
tecnoldgico de Gltima generacion asi como la creacion de espacios innovadores, edificios en
régimen de alquiler y naves industriales con el objetivo de “Ofrecer a las empresas e inversores
un amplio abanico de ubicaciones y espacios en el territorio Castellano y Leonés donde poder

desarrollar su actividad empresarial.”.
Dentro del objeto social de la empresa se establece:

e La adquisicion de suelo para uso industrial y residencial, su urbanizacion y

edificacion y posterior venta o arrendamiento.
e La creacion, promocion y ejecucion de parques tecnoldgicos.
e Promover inversiones o servicios participando en las sociedades.
El capital social se divide en dos clases de acciones:

e Acciones de clase “A”, que deberan representar al menos el 51% del capital y cuya
titularidad solo podré corresponder a la Administracion de Castilla y Ledn, a sus
Entidades Institucionales y Organismos Auténomos.

e Acciones clase “B” que deberan representar como maximo el 49% del capital

social y cuya titularidad podra corresponder a cualquier persona publica o privada.

La sociedad sera regida por la Junta General de Accionistas y administrada, gobernada y

representada por un Consejo de Administracion.

El Consejo de Administracion, formado por entre 5 y 15 miembros nombrados por la
Junta General de Accionistas por un periodo de 5 afios con la posibilidad de ser reelegidos,

quedara validamente constituido con la mitad mas uno de sus miembros, presentes o
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representados. Sus acuerdos se adoptan por mayoria de sus miembros, teniendo el Presidente la

condicion de voto de calidad si fuere necesario.

El Consejo podra designar de entre sus miembros, uno, varios e incluso todos,
Consejeros Delegados. También podra constituir Comisiones, consultivas o ejecutivas, con

caracter temporal o permanente y con delegacion de todas o parte de las facultades.

1.3. MARCO JURIDICO

Las principales normas a tener en cuenta durante el ejercicio fiscalizado son las

siguientes:

e Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP y PAC).

e Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).
e Ley 34/2010, de 5 de agosto, que modifica la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico.
e Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de Castillay Leon.

e Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras por la que se autoriza la

constitucion de la empresa publica ADE Financiacion, S.A.

e Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla
y Leon.

e Ley 12/2006, 26 de octubre, de creacion de la empresa publica Sociedad Publica de Medio
Ambiente de Castillay Ledn (SOMACYL).

e Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Medidas Financieras y de:

- Modificacion de la denominacion de la empresa publica Sociedad de Gestidn
Urbanistica de Castilla y Leon (GESTURCAL) que pasa a denominarse ADE

Parques Tecnologicos y Empresariales de Castillay Ledn, S.A.

- Modificacion de la denominacién de la empresa publica GICAL, S.A., que pasa a
denominarse Promocion de Viviendas, Infraestructuras y Logistica, Sociedad
Anodnima (PROVIL, S.A)).

e Ley 10/2009, de 17 de diciembre, de Medidas Financieras de Castilla y Ledn, para 2010.
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Ley 11/2009, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla 'y
Ledn para 2010.

e Ley 19/2010, de 22 de diciembre, de Medidas Financieras y de Creacion del Ente Publico

Agencia de Innovacion y Financiacion Empresarial de Castilla 'y Ledn.

o Ley 20/2010, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y
Ledn para 2011.

e Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP).

¢ Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007,

de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

e Orden EYH/754/2003, de 30 de mayo, por la que se regula el Registro Publico de Contratos

de la Administracion de la Comunidad de Castilla'y Leon.

e Orden EHA/1077/2005 de 31 de marzo, por la que se establecen los formatos y
especificaciones de los medios informaticos y telematicos para la remision de datos de

contratos al Registro Publico de Contratos.

e RESOLUCION del Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, por la que se
publica el Acuerdo 36/2009, de 11 de junio, relativo a los contratos de los Entes,
Organismos y Entidades, cuya remision es obligada al Consejo de Cuentas.

1. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

11.1. OBJETIVOS

El propdsito de este trabajo es la realizacion de una Auditoria de cumplimento de la
legalidad sobre la gestion contractual de las empresas publicas de la Comunidad de Castilla y
Ledn, ejercicios 2010 y 2011, verificando la aplicacion de los principios y la observancia de las
prescripciones que rigen la contratacion administrativa del Sector Publico, en particular, las
contenidas en la Ley 30/2007 de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) y su

normativa de desarrollo.

Hay que tener en cuenta, ademas, que las sociedades sujetas a esta Fiscalizacién, de
conformidad con el articulo 3.2 LCSP, son poderes adjudicadores que no tienen la

consideracién de Administraciones publicas, por lo que la Ley se aplica Unicamente a la

=



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la Contratacion de las empresas publicas de Castilla y Ledn, ejercicios 2010-2011
ADE PARQUES TECNOLOGICOS Y EMPRESARIALES S.A.

preparacion, adjudicacion y modificacion de sus contratos, pudiendo estar sujetos a regulacion

armonizada cuando su valor estimado sea igual o superior a los importes establecidos en los

articulos 13 a 16 LCSP, segun los diferentes tipos de contratos.

A tal efecto, se ha elaborado un informe en el que se exponen los resultados de la

verificacion efectuada, centrdndose en los objetivos que se indican a continuacion:

1)

2)

3)

Comprobar el cumplimiento de la obligacién de remision de contratos al Consejo de
Cuentas contemplada en el Articulo 29 de la LCSP, asi como la coherencia de esa
informacién con la comunicacion de los contratos adjudicados al Registro Publico de
Contratos del Ministerio de Economia y Hacienda contemplada en el articulo 308 de la
LCSP.

Analizar la estructura competencial existente a través de la normativa reguladora de su
organizacion verificando su adecuacion al contenido de la LCSP y su &mbito de

aplicacion.

Verificar el cumplimiento del régimen juridico aplicable por las empresas fiscalizadas en
sus contrataciones en funcion de si sus relaciones contractuales estan sujetas a
regulacién armonizada o no, garantizando el respeto de los principios de publicidad,
transparencia, concurrencia de acceso y no discriminacion e igualdad de trato en las

licitaciones.

Para el examen de este principio distinguiremos entre contratos sujetos a regulacién

armonizada y contratos no sujetos a regulacién armonizada.

Contratos sujetos a requlacién armonizada:

e Verificar en el inicio del expediente que se ha dejado constancia en la
documentacion preparatoria de la justificacion de la necesidad, del procedimiento
y de los criterios de adjudicacion que se utilizan, si procede, asi como la
motivacién de la declaracion de urgencia en los expedientes que han utilizado

esta tramitacion.

e Comprobar la elaboracion de pliegos reguladores de la licitacion y de pliegos
que, respetando las observancias del articulo 101 de la LCSP, establezcan las

caracteristicas técnicas de la prestacion.

e Verificar las condiciones de aptitud del contratista, del articulo 43 de la LCSP,

respecto de que tenga plena capacidad de obrar, no esté incurso en una
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prohibicion de contratar, que acredite su solvencia econémica, financiera y
técnica o profesional vy, si asi lo exige la Ley, que se encuentre debidamente

clasificado.

e Comprobar la correcta publicacion de las convocatorias y adjudicaciones, asi
como las notificaciones de las citadas adjudicaciones. Se debera publicar como
minimo en el DOUE vy en el perfil, asi como la notificacion a todos los

interesados.

e Comprobar que se ha dejado constancia en el expediente de las actuaciones
realizadas para la eleccion del adjudicatario, evaluando las ofertas conforme a los
criterios cuantificables y clasificando las ofertas en orden decreciente. Para el
procedimiento negociado, se dejard constancia de las invitaciones cursadas,
ofertas recibidas, razones para su aceptacion o rechazo, asi como de las

negociaciones practicadas para la eleccion del adjudicatario.

e Comprobar que el contrato ha sido cumplido por el contratista realizando la

totalidad de su objeto, de acuerdo con los terminos del mismo.

Contratos no sujetos a requlaciéon armonizada:

e Comprobar la aprobacion de unas Instrucciones internas que regulen los
procedimientos de contratacién asi como su puesta a disposicion de todos los
interesados en participar en los procedimientos de adjudicacion, en cumplimiento
con lo establecido en el articulo 175 de la LCSP.

e Verificar en el inicio del expediente que se ha dejado constancia en la
documentacion preparatoria de la justificacion de la necesidad, del procedimiento
y de los criterios de adjudicacion que se utilizan, si procede, asi como la sujecion
a sus Instrucciones internas de contratacion.

e Verificar las condiciones de aptitud del contratista, del articulo 43 de la LCSP,
respecto de que tenga plena capacidad de obrar, no esté incurso en una
prohibicion de contratar y que acredite su solvencia econdémica, financiera y
técnica o profesional.

e Comprobar la elaboracion de pliegos reguladores de la licitacion, en los contratos
de cuantia superior a 50.000 euros, que establezcan las caracteristicas basicas del
contrato, el régimen de admision de variantes, las modalidades de recepcion de

las ofertas, los criterios de adjudicacidn y las garantias que deberan constituir, en
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su caso, los licitadores sobre el adjudicatario, de conformidad con lo establecido
en el articulo 121.2 de la LCSP.

e Verificar la correcta publicacion de las convocatorias y adjudicaciones, asi como
las notificaciones a todos los interesados de las citadas adjudicaciones,
comprobando la publicacion en el perfil de contratante de la licitacion de los
contratos cuyo importe supere los 50.000 euros y para el resto de la utilizacién de
algin medio de publicidad adecuado al contrato, sin perjuicio de lo exigido por
sus Instrucciones internas en materia de contratacion.

e Comprobar el cumplimiento del principio de igualdad y no discriminacion en la
descripcion del objeto del contrato, en las condiciones impuestas a los licitadores
o en la documentacion justificativa exigida; asi como el principio de
transparencia adjudicando el contrato a quien presente la oferta econGmicamente
mas ventajosa, previa valoracion basada en criterios fijados previamente de manera
precisa y objetiva.

e Verificar que el contrato ha sido cumplido por el contratista realizando la
totalidad de su objeto, y que se ha realizado su correcta recepcion o conformidad.

4) Analizar el objeto e importe de las contrataciones para determinar posibles

fraccionamientos en el gasto.

La fiscalizacion se ha llevado a cabo con sujecion a lo dispuesto en los Principios y
Normas de Auditoria del Sector Publico adoptados por la Comisién de Coordinacion de los

Organos Publicos de Control Externo del Estado Espafiol.
11.2. ALCANCE

11.2.1. SUBJETIVO

Con la entrada en vigor de la LCSP y para recoger la ampliacion del ambito subjetivo
que esta Ley establecia, el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn procedié a desarrollar el
articulo 18.2 de su Reglamento de Organizacion y Funcionamiento, mediante el Acuerdo
36/2009 relativo a los contratos de los Entes, Organismos y Entidades cuya remision es obligada

al Consejo de Cuentas, en virtud del articulo 29 de la LCSP.

Este Acuerdo distingue entre los 6rganos de contratacion incluidos en el &mbito de
aplicacion del régimen juridico del Registro Publico de Contratos de la Comunidad Auténoma

de Castilla y Ledn, en los que se entiende cumplida la obligacion de remision con el envio de la
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informacidn del articulo 29 de la LCSP a este Registro y el resto de los 6rganos de contratacion
que, para cumplir con lo establecido en ese articulo, deberan remitir la informacion

directamente al Consejo de Cuentas, a través de su Plataforma de rendicion de contratos.

Las empresas publicas se encuentran dentro de este ultimo apartado por lo que deben

enviar, en los Anexos incluidos en el Acuerdo 36/2009, su informacion al Consejo de Cuentas.

Con la informacion suministrada por la citada Plataforma de rendicion de contratos se
determinan las empresas que no han cumplido con la obligacién de remisién de informacion de
su contratacion en alguno de los ejercicios 2010 y 2011 y de acuerdo con lo establecido en las
Directrices Técnicas, aprobadas por acuerdo del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y
Ledn en sesion celebrada el 17 de noviembre de 2011, modificadas por acuerdo del citado Pleno
en su sesion de 13 de junio de 2012, la fiscalizacion se extiende, dadas sus caracteristicas y
entidad, a los contratos adjudicados en los ejercicios 2010 y 2011 por las siguientes empresas:

e ADE Financiacion, S.A. (Actualmente Agencia de Innovacion Financiera e
Internacionalizacién Empresarial de Castillay Ledn, S.A.)
e Promocidn de Viviendas, Infraestructuras y Logisticas S.A. (PROVILSA)
e ADE Parques Tecnoldgicos y Empresariales de Castillay Leon S.A.
e Sociedad Publica de Medio Ambiente de Castillay Ledn S.A. (SOMACYL S.A))
11.2.2. OBJETIVO

El alcance de la fiscalizacion es la gestion contractual correspondiente a los ejercicios
2010 y 2011 de las empresas publicas de la Comunidad de Castilla y Ledn, relacionadas en el

apartado anterior.

Con fecha 25 de julio de 2012 este Consejo de Cuentas solicitd informacion a las
empresas relacionadas en el apartado anterior sobre los contratos adjudicados durante los
citados ejercicios, asi como sobre la estructura competencial y las Instrucciones internas de
contratacion aprobadas. Asimismo se solicito al Registro Publico de Contratos del Ministerio de
Economia y Hacienda informacion sobre los contratos adjudicados en los afios 2010 y 2011 por

las Empresas Publicas de Castilla y Ledn.

Para la determinacion del universo a fiscalizar se cotejaron los datos procedentes del
Registro de Contratos del Sector Publico del Ministerio de Economia y Hacienda con los que

figuran en la relacion de contratos remitida por cada empresa a este Consejo.
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Teniendo en cuenta la informacion facilitada por aquellas empresas y los datos
suministrados por el Registro de Contratos del Sector Publico del MEH, el nimero de contratos
adjudicados en 2010 y 2011, con independencia de la fecha de la orden de inicio de su
tramitacion, ascendid a 282 contratos con un importe total adjudicado de 265.932.775,91 euros,
tal y como figura en el siguiente cuadro para cada 6rgano de contratacion y tipo de contrato:

Cuadro n° 1. Contratacion por Empresas. Ejercicios 2010 y 2011

2010 2011 Total
Organo de contratacién
Ne Ne Ne
Contratos Importe Contratos Importe Contratos Importe

Agencia de Innovacién Financiera e

Internacionalizacién Empresarial de 7 129.778,60 7 68.166,99 14 197.945,59
Castillay Leon, S.A.
ADE Parques Tecnolégicos y
Empresariales de Castilla y Leon, S.A. 8 491.454,21 6 6.931.873,33 14 7.423.327,54
Promocion de Viviendas 93 73.211.071,60 116 110.692.199,18 209 183.903.270,87
Infraestructuras y Logistica, S.A.
Sociedad Publica de Medio Ambiente 24 57.198.343,19 21 17.200.888,72 45 74.408.231,91
de Castillay Leon

Total 132 131.030.647,69 150 134.902.128,22 282 265.932.775,91

Por otra parte, el nimero e importe de dichos contratos adjudicados por las Empresas

fiscalizadas a lo largo de dicho periodo, en funcion del tipo de contrato son los siguientes:

Cuadro n° 2: Poblacion por tipos de contrato Ejercicios 2010 y 2011.

Gestion
de
Servicios
Empresa /Tipo de Contrato Obras Publicos | Suministros Servicios Otros Total
Agencia de innovacion financiera e No 14 14
internacionalizacion empresarial de
Castillay Ledn, S.A. Importe 197.945 59 197.945,59
ADE Parques Tecnoldgicos y No 1 7 6 14
Empresariales de Castillay Ledn,
S.A. Importe | 6.086.428,74 1.012.133,10 324.765,70 7.423.327,54
Promocién de Viviendas N° 105 14 90 209
Infraestructuras y Logistica, S.A.
Importe | 148.252.965,02 13.930.805,54 | 21.719.500,31 183.903.270,87
Sociedad Publica de Medio Ambiente N° 24 6 15 45
de Castillay Ledn
Importe | 57.151.857,64 708.377,91 | 16.547.996,36 | 74.408.231,91
N° 143 0 21 116 15 282
Total
Importe | 211.491.251,40 0,00 14.942.938,64 | 22.950.589,51 | 16.547.996,36 | 265.932.775,91

Sobre esta poblacion se ha seleccionado una muestra de 59 contratos por un importe
adjudicado de 129.026.071,42 euros, lo que representa un 48,52 % del importe total adjudicado
en los ejercicios 2010 y 2011. Ha sido seleccionada dentro de las areas de riesgo y teniendo en
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cuenta los distintos tipos de contratos, tal y como se presenta en el siguiente cuadro en funcion

del nimero e importe de los contratos fiscalizados en cada Empresa:

Cuadro n° 3: Muestra por Empresa y Tipos de contrato

Ejercicios 2010 y 2011.
Gestion
de
Servicios
Empresa /Tipo de Contrato Obras Publicos | Suministros Servicios Otros Total
Agencia de innovacion financiera e Ne 14 14
internacionalizacién empresarial de
Castillay Ledn, S.A. Importe 197.945 59 197.945 59
ADE Parques Tec_nolégicos y N° 1 6 6 13
Empresariales de Castillay Leon, SA. fymporte | 6 0g6.428,74 989.161,10 | 324.765,70 7.400.355,54
Promocién de Viviendas N° 7 3 7 17
Infraestruct Logistica, S.A.
niraestructuras y Logistica Importe | 47.154.672,83 161442304 | 9.313.817,44 58.082.913,31
Sociedad Publica de Medio Ambiente N° 8 2 5 15
de Castillay Le6
¢ Lastifay Leon Importe | 47,668.954,94 41118930 | 15.264.712,74 | 63.344.856,98
N° 16 0 9 29 5 59
Total
Importe 100.910.056,51 0,00 2.603.584,14 | 10.247.718,03 | 15.264.712,74 | 129.026.071,42

Esta poblacion, determinada con las citadas fuentes de informacion, es la que ha servido

de base para la seleccion de los contratos a fiscalizar cumpliendo el objetivo fijado en la reunion

de la Comisién Técnica de Coordinacién del Informe Anual, celebrada en octubre de 1999, con

participacion de los diversos OCEX y del Tribunal de Cuentas, es decir, que represente al

menos el 25% de los precios de adjudicacion tratando de incluir todos los tipos contractuales y

todos los 6rganos de contratacion.

La muestra, cuya relacion para la empresa ADE PARQUES TECNOLOGICOS Y
EMPRESARIALES S.A. figura en el Anexo | del informe, ha sido seleccionada dentro de las

areas de riesgo y teniendo en cuenta los distintos tipos de contratos, se presenta en el siguiente

cuadro:
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Cuadro n° 4: Muestra por tipos de contrato e importe

Ejercicios 2010 y 2011.
Organo de contratacién/Tipo de contrato Obras Suministros Servicios Total
N° 0 4 3 7
2010 Importe 0,00 403.782,21 | 64.700,00 468.482,00
ADE Parques Tecnol6gicos y % sobre total | 0, 5.44% 0,87% 6,31%
; ) , poblacion
Empresariales de Castillay Leon,
SA. N° 1 2 3 6
2011 Importe 6.086.428,74 | 585.378,89 260.075,70 6.931.883,33
% sobre total
poblacion 81,99% 7,89% 3,50% 93,38%
Ne 1 6 6 13
Total Importe 6.086.428,74 | 989.161,10 324.765,70 7.400.355,54
% sobre total
poblacion 81,99% 13,33% 4,38% 99,69%
7.000.000,00
6.000.000,00
5.000.000,00
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00 260.075,70
2011
0.00 64.700,00
= 2010
Suministros
. Servicios
Tipo de contrato

Para la consecucién de los objetivos planteados en la fiscalizacion, las pruebas de
cumplimento realizadas para fundamentar los resultados de la fiscalizacion han sido las
referenciadas en el apartado 1.1 OBJETIVOS de este informe.

11.2.3. TEMPORAL

La fiscalizacién se ha extendido a la contratacion, adjudicada en los afios 2010 y 2011
que entra dentro de la aplicacion de la Ley de Contratos del Sector Publico, sin perjuicio de las

comprobaciones relativas a ejercicios anteriores o posteriores que puedan estimarse necesarias
para el adecuado cumplimiento de los objetivos.

Los trabajos de campo finalizaron en el mes de octubre de 2012,
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11.3. LIMITACIONES

A pesar de que el ente fiscalizado ha adoptado una actitud de colaboracion, la realizacion de
los trabajos de fiscalizacion se ha visto condicionada por las siguientes circunstancias:

1°) No haber podido determinar la integridad de la documentacion presentada ni la
fecha de su presentacion, al no constar en la empresa la existencia de un sistema que acredite

la presentacion de la documentacién por los licitadores.

2°) Al no quedar constancia, en el perfil de contratante, del momento de la
publicacion no se ha podido comprobar el cumplimiento de los plazos legalmente

establecidos.

1.4, TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.2 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe provisional se remitio al responsable del

ente fiscalizado para que, en el plazo concedido, formulara alegaciones.

La remision del Informe provisional se realizd mediante escrito de fecha 26 de febrero
de 2013 y fue recibido en el ente fiscalizado el 28 de febrero segln consta en el acuse de recibo

remitido por el Servicio de Correos.

En el escrito se otorgaba un plazo de 20 dias naturales a contar desde la recepcion del
escrito para la formulacién de alegaciones. La empresa solicito y le fue concedida prorroga en el
plazo inicialmente establecido hasta el 5 de abril, recibiéndose dentro del plazo prorrogado.

I11. RESULTADOS DEL TRABAJO CORRESPONDIENTES A LA
EMPRESA PUBLICA ADE PARQUES TECNOLOGICOS Y
EMPRESARIALES, SOCIEDAD ANONIMA.

I11.1. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Los resultados del trabajo obtenidos de la fiscalizacion del procedimiento de
contratacion se exponen a continuacién poniendo de manifiesto las incidencias detectadas en
las areas sefialadas en el apartado 11.2. ALCANCE de este informe, es decir, el cumplimiento de

las obligaciones de comunicacion, la organizacion y control interno de la empresa asi como el
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régimen juridico aplicable en sus contrataciones teniendo en cuenta si estan 0 no sujetas a
regulacién armonizada. En aquellos contratos en los que no se sefialen incidencias se entendera

que la tramitacion ha sido correcta y que han cumplido los principios de contratacion.

Segun la informacion certificada por ADE PARQUES, la contratacion adjudicada
durante los afios 2010 y 2011 asciende a 13 contratos por una cuantia de 7.400.355,54 euros. A
estos hay que afadir un contrato, de 22.972,00 euros no incluido por la empresa, que figura en
la informacion remitida por el Registro Publico de Contratos del MEH, por lo que el numero
total de contratos celebrados por esta empresa, en el periodo referenciado, que conforman la
poblacion de esta auditoria son 14, por un importe total de 7.423.327,54 euros. De ellos

corresponden:

e Al gjercicio 2010: 8 expedientes cuya cuantia asciende a 491.454,21 euros, de los

gue ninguno esta sujeto a regulacion armonizada.

e Al gjercicio 2011: 6 expedientes por importe de 6.931.873,33 euros, de los que 2
contratos, por 6.587.807,63 euros, estan sujetos a regulacion armonizada y los

otros 4, por valor de 344.065,70 euros, no estan sujetos a esta regulacion.
Esta poblacion se representa en el siguiente cuadro:

Cuadro n° 5: Importe de la poblacion por tipo de contrato

Organo de contratacién/Tipo de contrato Obras Suministros Servicios Total
Ne 0 5 3 8
2010 Importe 0,00 426.754,21 64.700,00 491.454,21
ADE Parques Tecnoldgicos y % 0,00% 5,75% 0,87% 6,62%
Empresariales de Castillay Ledn, S.A. N 1 2 3 6
2011 Importe 6.086.428,74 585.378,89 260.065,70 6.931.873,33
% 81,99% 7,89% 3,50% 93,38%
Ne 1 7 6 14
Total Importe 6.086.428,74 1.012.133,10 324.775,70 7.423.327,54
% sobre total 81,99% 13,63% 4,38% 100,00%
poblacion

Los expedientes seleccionados corresponden a los 13 contratos comunicados por la
empresa por un importe adjudicado de 7.400.355,54 euros, lo que representa un 99,69 % de los
contratos tramitados en estos ejercicios, tal y como se recogen en el cuadro incluido en el
apartado 11.2. ALCANCE de este informe y figuran relacionados, identificados y numerados en
el Anexo I. De ellos, 1 contrato corresponde a obras, por un importe de 6.086.428,74 euros, 6
son contratos de suministros, con un importe total de 989.161,10 euros y otros 6 son de

servicios, por importe de 324.765,70 euros.
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La muestra de contratos seleccionada se presenta a continuacion distinguiendo, por

ejercicios, los tipos de contratos:

Cuadro n° 6: Importe de la muestra por tipo de contrato

) Tino de EJERCICIO 2010 EJERCICIO 2011
Organo de contratacion Cor?trato Total
Obras Suministros | Servicios Obras Suministros | Servicios
ADE Parques Ne 0 4 3 1 2 3 13
Tecnoldgicos, S.A. Importe 0,00 426.754,21 | 64.700,00 | 6.086.428,74 | 562.406,89 | 260.065,70 | 7.400.355,54

111.2. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE COMUNICACION

111.2.1. CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 29 DE LA LCSP EN RELACION A
LA REMISION AL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON.

Conforme al articulo 29 de la LCSP, la obligacion de comunicar al Tribunal de Cuentas
u érgano de fiscalizacién correspondiente de la Comunidad Auténoma, es decir, el Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn, alcanza a todos los contratos de obra, concesiones de obra publica
y contratos de colaboracion entre el sector publico y el sector privado, formalizados cuya
cuantia exceda de 600.000 euros, los contratos de suministros que superen los 450.000 euros y
por ultimo los de servicios y los administrativos especiales que superen los 150.000 euros, asi
como las modificaciones, prérrogas o variaciones de plazos y extincion de los contratos
indicados. Estos datos se deberan comunicar conforme a las instrucciones del Acuerdo 36/2009

de 11 de junio, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla 'y Leon.

La empresa ADE PARQUES no ha cumplido, en los ejercicios 2010 y 2011, con la
obligacion de remitir al Consejo de Cuentas la relacion de contratos afectados por el contenido
del articulo 29 de la LCSP o la certificacion negativa de no haberse adjudicado contratos de esa

cuantia, establecida en el mencionado Acuerdo 36/2009.

Solicitada informacion para la realizacion de esta auditoria, en la certificacion emitida
por la empresa para los ejercicios 2010 y 2011, figuraban 13 contratos por un importe total de
7.400.355,54 euros, de los que se deberian haber comunicado 3 contratos por una cuantia de
6.777.757,63 euros, adjudicados en 2011. Se ha producido un incumplimiento, en ambos
gjercicios, del Acuerdo 36/2009 de 11 junio del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, en el
ejercicio 2011 al no comunicar los contratos de cuantia superior a la regulada en el articulo 29
de la LCSP y en 2010 al no remitir al Consejo la certificacion negativa establecida en el punto
Il del citado Acuerdo. En el Anexo Il de este informe figura la relaciéon detallada de los

contratos no remitidos.
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A la fecha de finalizacion de los trabajos de auditoria, esta empresa seguia sin haber

cumplido la obligacién de comunicacidn descrita en este apartado.

111.2.2. CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 308 DE LA LCSP EN RELACION A
LA REMISION AL REGISTRO DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO DEL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA.

Se efectla la comprobacion de los datos comunicados por esta Entidad al Registro de
Contratos del Sector Publico del Ministerio de Economia y Hacienda, segin la obligacion
establecida en el articulo 308 de la LCSP, conforme a las instrucciones de la Orden
EHA/1077/2005 de 31 de marzo, donde se establecen los formatos y especificaciones de los

medios informaticos y telematicos para la remision de datos al Registro Publico de Contratos.

La empresa ha incumplido la obligacion recogida en el articulo 308 de la LCSP, respecto
de la obligacion de remitir al Registro de Contratos del Sector Publico del Ministerio de
Economia y Hacienda los contratos celebrados en 2010 y 2011, pues Unicamente ha enviado
informacidn de 1 contrato (realizado en 2010 y que no coincide con ninguno de los certificados
por la empresa), por importe de 22.972,00 euros, que representa el 0,31 % del total de 14
contratos de la contratacién del periodo de esta auditoria que se ha cifrado en 7.423.327,54
euros. Estos contratos estan relacionados en el Anexo Il de este informe.

111.3. ORGANIZACION Y CONTROL INTERNO

La Ley 5/1987, de 7 de mayo, creo, de conformidad con los articulos 23 y 24.1 de la Ley
7/1986, de 23 de diciembre, una empresa publica, que tendria caracter de sociedad an6nima, con
el nombre de Sociedad de Gestion Urbanistica de Castilla y Ledn, Sociedad Andnima
(Gesturcal, Sociedad Andnima), cuyo ambito de actuacion serd el correspondiente a la
comunidad de Castilla y Ledn. Se constituyd mediante el otorgamiento de escritura con fecha 8
de febrero de 1988.

La Disposicion Adicional a la Ley 9/2007, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales,
autoriza a la Agencia de Inversiones y Servicios a realizar todos los tramites necesarios para la
absorcion por parte de «Sociedad de Gestion Urbanistica de Castilla y Ledn, SA» de «Parques
Tecnoldgicos de Castillay Ledn, SA» con la consiguiente extincién de esta tltima.

Posteriormente, la Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Medidas Financieras y de
Creacion de la Empresa Publica Castilla y Leon Sociedad Patrimonial y del Ente Publico

Instituto de Seguridad y Salud Laboral de Castilla y Leon, en su Disposicién Adicional primera,
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autoriza la extincion de Parques Tecnologicos de Castilla y Ledn; lo que dio lugar a su
absorcion por Sociedad de Gestion Urbanistica de Castillay Ledn, SA (GESTURCAL, SA).

ADE Parques Tecnoldgicos y Empresariales de Castilla y Leon nace de la fusion de dos
empresas publicas, Gesturcal y Parques Tecnoldgicos, ambas adscritas a la Consejeria de

Economia y Empleo de la Junta de Castilla 'y Ledn.

La sociedad resultante, ADE Parques Tecnoldgicos y Empresariales de Castilla y Leon
esta disefiada y concebida como un instrumento al servicio de la Junta de Castilla y Ledn para la
captacion, ejecucién, promocion y comercializacién de suelo industrial y tecnolégico de ultima
generacion asi como la creacion de espacios innovadores, edificios en régimen de alquiler y
naves industriales con un Unico objetivo: “Ofrecer a las empresas e inversores un amplio
abanico de ubicaciones y espacios en el territorio Castellano y Leonés donde poder desarrollar

su actividad empresarial”.

Con fecha 5 de enero de 2012 se ha elevado escritura de Modificacion y Refundicion de
Estatutos otorgada por ADE Parqués Tecnologicos y Empresariales de Castilla y Ledn, S.A.,
donde, entre otros, se han adaptado a la vigente Ley de Sociedades Andénimas y recoge lo

siguiente:

El Objeto social. La Sociedad tiene como objeto social la realizacion por si o por terceras

personas, y dentro del &mbito de Castilla y Leon, de las siguientes actuaciones:

1. Adquisicion de suelo para uso industrial y residencial vinculado al anterior, urbanizacion y
edificacion, asi como la venta y/o gestion y explotacién de obras y servicios y cualquiera
otra actividad, incluida la arrendaticia, que relacionada con los intereses de caracter
estratégico y/o regional de la Administracion, contribuyan al desarrollo econémico y social

de Castilla'y Ledn.

2. La creacién, ejecucion y promocion de Parques Tecnoldgicos en Castilla y Ledn como
instrumentos de diversificacion y modernizacion industrial. A estos efectos la Sociedad
podra gestionar la explotacion de pabellones industriales, realizar la promocion y
comercializacion de locales y servicios, la seleccion e invitacion a empresas interesadas en
implantarse en ellos, la realizacion de todo tipo de operaciones juridico-econémicas que
faciliten tal instalacion, asi como la gestién de los servicios propios de este tipo de

instalaciones.
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3. Promover inversiones o servicios en la Region participando en el capital de sociedades a

constituir o ya constituidas.

Para el cumplimiento de sus fines la Sociedad podrad realizar cualquier actividad
permitida en el trafico mercantil, asi como ser beneficiaria de expropiaciones llevadas a cabo

por la Administracion.

Desde el punto de vista de la organizacion y estructura competencial en los Estatutos de
constitucién de la compafiia y en las Instrucciones internas de contratacion se establece como
organo de contratacion el Consejo de Administracion, y que ejercera las facultades que en virtud
de dicho titulo le correspondan, sin perjuicio de las delegaciones de facultades y apoderamientos

otorgados por el mismo.

No se ha detectado ninguna incidencia en el cumplimiento de las competencias por los
distintos érganos de contratacion.

No hay constancia de la existencia, en la entidad, de un sistema que acredite la

documentacion presentada por los licitadores, lo que afecta al principio de transparencia.

111.4. LAS INSTRUCCIONES INTERNAS DE CONTRATACION

El articulo 175. b) LCSP establece para los contratos no sujetos a regulacion armonizada
de poderes adjudicadores que no tienen el caracter de Administraciones Publicas, la obligacion
de aprobar unas instrucciones, de obligado cumplimiento en el ambito interno de las mismas, en
las que se regulen los procedimientos de contratacion de forma que quede garantizada la
efectividad de los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad,
igualdad y no discriminacion enunciado en dicho articulo y que el contrato es adjudicado a
quien presente la oferta econdmicamente mas ventajosa. Estas instrucciones deben ponerse a
disposicion de todos los interesados en participar en los procedimientos de adjudicacion de
contratos regulados por ellas, y publicarse en el perfil de contratante de la entidad.

El incumplimiento de esta obligacion determina, a tenor de la disposicion transitoria 62
de la LCSP, que en tanto no se aprueben las instrucciones internas, la adjudicacion de los

contratos que celebren se regiré por las normas establecidas en el articulo 174 de esta norma.

Las Normas Internas de Contratacion, aportadas por la Empresa, fueron aprobadas por el
Consejo de Administracion el 24 de febrero de 2009, con la denominacion de “ADE PARQUES
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TECNOLOGICOS Y EMPRESARIALES S.A. INSTRUCCIONES INTERNAS DE
CONTRATACION. MARZO 2009”. Del examen de las mismas hay que sefialar lo siguiente:

e No se recoge, en aplicacion del principio de transparencia, el sistema de recursos
especificos de la contratacion publica establecido en la Ley 30/2007 de Contratos del
Sector Publico, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Reégimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y en la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion  Contencioso-Administrativa. ~ Solamente en el  Procedimiento
correspondiente a “Contratos de servicios incluidos en las categorias 17 a 27 del Anexo
Il de la LCSP” se establece la posibilidad de interponer el recurso especial en materia de

contratacion sefialado en el articulo 37 de la LCSP.

e Las cuantias establecidas para que los contratos se consideren sujetos a regulacion
armonizada aunque se adecuan a los importes vigentes en el momento de aprobar las
Instrucciones, deberian haberse actualizado a los establecidos para el periodo de la
contratacion, en la Orden EHA/3497/2009, de 23 de diciembre, por la que se hacen
publicos los limites de los distintos tipos de contratos a efectos de la contratacion

administrativa a partir del 1 de enero de 2010.

e Las cantidades maximas establecidas para la utilizacion del procedimiento negociado (en
obras: inferior a 5.150.000,00 euros y en servicios y suministros: inferior a 206.000,00
euros) y en el negociado sin publicidad (en obras: inferior a 1.000.000,00 euros y en
servicios y suministros: inferior a 100.000,00 euros) superan ampliamente las cantidades
establecidas en la LCSP. También para el procedimiento simplificado, similar al contrato
menor, se establece como importe limite para utilizar este procedimiento en contratos de
suministros y servicios los 30.000 euros. Todo esto puede afectar a los principios de

publicidad y transparencia.

111.5. EL PERFIL DE CONTRATANTE

El articulo 42 LCSP establece que con el fin de asegurar la transparencia y el acceso
publico a la informacidn relativa a su actividad contractual, y sin perjuicio de la utilizacion de
otros medios de publicidad en los casos exigidos por esta Ley o por las normas autonémicas de
desarrollo o en los que asi se decida voluntariamente, los 6érganos de contratacion difundiran, a

través de Internet, su perfil de contratante.
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En las publicaciones realizadas por esta empresa en el perfil de contratante, no queda
constancia del momento en que se han realizado, incumpliendo lo establecido en el articulo 42.3
de la LCSP, al no incluir un dispositivo que permita acreditar fehacientemente el momento de

inicio de la difusion pablica de la informacion.

111.6. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

A continuacién, teniendo en cuenta si los contratos estan o no sujetos a regulacion
armonizada, se reflejan los resultados obtenidos de las pruebas efectuadas para verificar el
cumplimiento de los principios de la contratacion establecidos en la Ley 30/2007 (LCSP):
concurrencia y libertad de acceso, publicidad y trasparencia de los procedimientos, no

discriminacion e igualdad de trato en las licitaciones.

111.6.1. CONTRATOS SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA.

La contratacion correspondiente al periodo 2010 y 2011, con los datos suministrados por
la empresa, asciende a 2 contratos por un importe de 6.587.807,63 euros; sin embargo, una vez
analizados se comprueba que existen otros 2 contratos mas sujetos a esta regulacion, por lo que
el total de esta contratacion asciende a 4 contratos, los n® 1, 2, 5y 11, por un importe de global
de 6.971.559,18 euros.

El contrato n° 5 se ha analizado como sujeto a regulacion armonizada porque, a pesar de
que el 6rgano gestor lo comunico como no sujeto a esta regulacion y no se publicé en el DOUE,

por su presupuesto de licitacion, de 204.000 euros, corresponde su inclusion en este apartado.

Dentro de la muestra se han seleccionado los cuatro expedientes, por lo que se ha
fiscalizado el 100,00% de la cuantia total de la poblacion sujeta a regulacién armonizada del

periodo auditado.

Los expedientes seleccionados corresponden uno a obras, dos a contratos de suministros
y el otro a servicios, adjudicados todos ellos mediante un procedimiento abierto, tal y como

figuran relacionados, identificados y numerados en el Anexo | del informe.

111.6.1.1.Actuaciones preparatorias

La contratacién se inicia mediante la firma de un convenio de colaboracién en 2 de los 4

expedientes examinados, losn® 1y 11.
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El objeto del expediente n® 1, consistente en el suministro de mobiliario industrial para
una Escuela de cocina, no se puede considerar incluido dentro del objeto social de la empresa

recogido en sus Estatutos, lo que incumple lo establecido en el articulo 22 de la LCSP.

En ninguno de estos contratos consta la justificacion de la necesidad del contrato,
exigida en el articulo 22 de la LCSP, ni de la eleccion de los criterios de adjudicacion
establecidos, en relacion con el objeto, para seleccionar la oferta econOmicamente mas ventajosa

y contribuir a la justificacion del principio de eficiencia, del articulo 1 de la LCSP.

En relacion al contenido de los Pliegos de Condiciones Particulares, que van a regir las

condiciones del contrato, se han observado las siguientes incidencias:

e No se especifican, en los contratos n°® 1, 5 y 11, los criterios para determinar si los
licitadores alcanzan las condiciones minimas de solvencia econdémica y financiera ni
profesional y técnica, al fijar medios tales como cuentas anuales, balance, cifra de
negocios, algun medio del articulo 64 etc....para la primera, y principales suministros,
personal técnico, instalaciones técnicas, contratos efectuados, algin medio del articulo
67 LCSP etc., para la solvencia técnica, pero sin determinar el nivel minimo exigible en
la licitacion. En el n°® 2, en el que se exige clasificacion, tampoco se establecen los
minimos de solvencia que deben reunir los empresarios extranjeros al establecer que
deben acreditar su solvencia econémica y financiera y técnica por los medios que se
precisan en los articulos 64 y 65 de la LCSP, pero sin fijar ese minimo necesario. Esto
supone dejar al arbitrio de la mesa de contratacion la estimacion de la solvencia, por lo
que la aceptacion a la licitacion se convierte en un acto puramente discrecional y

afectando a los principios de transparencia e igualdad de trato.

e Se han incluido como criterios de adjudicacion, en los contratos n° 1, 5y 11, requisitos
de solvencia técnica, titulaciones de personal, equipo técnico, certificados de garantia,
relacion de servicios similares efectuados durante los tres ultimos ejercicios, etc., que no
estan vinculados directamente al objeto del contrato, conforme al articulo 134.1 de la
LCSP. Se trata de criterios de solvencia que ha de acreditar el empresario conforme al
articulo 65 de la LCSP. Esta incidencia afecta a los principios de transparencia e

igualdad de trato.

e La formula automatica establecida en los 4 contratos, para la valoracion del criterio del
precio, no permite repartir todos los puntos habilitados en este apartado, al otorgar

puntuacion a la oferta minima aceptable, el precio de licitacion, lo que modifica el
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porcentaje real aplicado sobre cada criterio, afectando al principio de eficiencia en la

utilizacion de los fondos.

e En 3 de los expedientes examinados se incluyen criterios de adjudicacion no evaluables
mediante férmulas que al no estar desarrollados de forma detallada no permiten valorar
las ofertas sin incluir aspectos no previstos en los pliegos, lo que incumple el detalle que
para los criterios de adjudicacion se exige en el parrafo primero del apartado segundo del
articulo 134 de la LCSP e impide que los licitadores conozcan previamente como van a
ser valoradas sus proposiciones, afectando a los principios de transparencia e igualdad de
trato. Estos criterios son: la memoria técnica, el sistema de informacién y autocontrol de
calidad dentro del contrato n® 1; las mejoras en base al interés que representan y la
elaboracion de una planimetria que reflejen requerimiento en el n° 5; el disefio y

descripcion y la metodologia en el n° 11.

¢ No se establece la inclusion de forma separada de los criterios susceptibles de valoracion
automatica mediante formulas, en el contrato n°® 5, de los que requieren un juicio de

valor, afectando al principio de transparencia.

e No hay constancia en el expediente de la aprobacion de los pliegos por el 6rgano de
contratacion, en ninguno de los contratos, afectando al principio de competencia y al de

seguridad juridica que ha de prevalecer en todo acto contractual.

111.6.1.2.Procedimiento de adjudicacion.

En el informe de valoracion de los contratos n® 1 y 2, la mesa de contratacion ha
desarrollado criterios de evaluacion no valorables mediante formulas, que no figuraban en los
pliegos, que ha dado lugar a que los licitadores desconocieran el detalle de los mismos al
presentar sus ofertas, incumpliendo el articulo 134 de la LCSP y afectando al principio de

transparencia.

No hay constancia de que la valoracion de los criterios evaluables que requieren un
juicio de valor se haya realizado con anterioridad a los que son susceptibles de valoracion
automatica mediante formulas, en los contratos n° 2 y 5, lo que conlleva el incumplimiento del
articulo 134.2 de la LCSP.

En el contrato n® 11 se incumple el plazo de adjudicacion de dos meses, establecido en el
articulo 145 de la LCSP. (Redaccion dada por la Ley 34/2010)
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La notificacion de la adjudicacion provisional y definitiva del contrato n° 1, dictadas con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 34/2010, no se realizan de forma motivada,
incumpliendo los articulos 135 y 137 de la LCSP. Tampoco, en los contratos n° 2 y 11, la
adjudicacién aparece debidamente motivada incumpliendo el articulo 135.4 de la LCSP, en su
nueva redaccion dada por la Ley 34/2010. En el n® 5 no hay constancia de que se haya

notificado al adjudicatario ni al resto de licitadores.

En las notificaciones de la adjudicacion realizadas tanto al adjudicatario como al resto de
licitadores, en los contratos n° 2 y 11 a los que es de aplicacion la Ley 34/2010, no se establece
la posibilidad de interponer el recurso especial en materia de contratacion regulado en el articulo
310 de la LCSP, modificada por la citada Ley 34/2010.

En los contratos n°® 5 y 11 no se ha dejado constancia en el expediente de la
documentacién justificativa de la solvencia del adjudicatario, ni de su clasificacién en el n° 2.
Tampoco en los expedientes n°® 2, 5y 11 figura el ultimo recibo pagado del IAE junto con la
declaracion de no haberse dado de baja ni la declaracion responsable de no hallarse incurso en la
prohibicion de contratar establecidas en el art. 49 de la LCSP. Ademés no consta el certificado
acreditativo de estar al corriente en las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social en el
expediente n° 2.*

En el envio del anuncio de la adjudicacion definitiva, del contrato n° 1, se incumple el
plazo no superior a cuarenta y ocho dias a contar desde la fecha de adjudicacion del contrato

para su envio al DOUE, establecido en el articulo 138 de la LCSP.

111.6.1.3.Ejecucién y Extincion del contrato.

En el contrato n° 5 se realiza un modificado de las pantallas de proyeccion, en el salon de
actos y sala de reuniones, sin que se justifique que el motivo sea por causas imprevistas o
sobrevenidas, conforme a lo establecido en la Disposicion n® 252 de las Instrucciones internas de

contratacion.

En el contrato n° 11, no se ha dejado constancia de que se haya elaborado un certificado

de conformidad en la realizacién del servicio.

! parrafo modificado en virtud de las alegaciones.

2 Nmero de la Disposicién modificado en virtud de las alegaciones.
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111.6.2. CONTRATOS NO SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA.

La contratacion correspondiente al periodo 2010 y 2011, con los datos suministrados,
asciende a 12 contratos por un importe total de 835.519,91 euros. Al analizar los expedientes se
comprueba que 2 de ellos son contratos sujetos a regulacion armonizada, por lo que la
contratacion adjudicada, no sujeta a esa regulacion, asciende a 10 contratos por un importe total
de 451.768,36 euros. De ellos se han fiscalizado 9 contratos por un importe total de 428.796,36
euros, que representan el 94,92 % sobre la cuantia total de la poblacién no armonizada.

Los expedientes seleccionados se corresponden a cuatro contratos de suministros y cinco
de servicios adjudicados siete mediante procedimiento abierto y dos mediante procedimiento
negociado sin publicidad, tal y como figuran relacionados, identificados y numerados en el

Anexo I.

111.6.2.1. Actuaciones preparatorias

No consta la elaboracion de la orden de inicio, por el 6rgano de contratacion, en ninguno
de los expedientes examinados; iniciandose algunos contratos, los n° 8 y 10, mediante la firma

de un convenio marco o un convenio de colaboracion.

En ninguno de estos contratos consta la justificacion de la necesidad del contrato,
exigida en el articulo 22 de la LCSP, ni de la eleccion de los criterios de adjudicacion
establecidos, en relacion con el objeto, para seleccionar la oferta econGmicamente mas ventajosa

y contribuir a la justificacion del principio de eficiencia, del articulo 1 de la LCSP.

En relacion al contenido de los Pliegos de Condiciones Particulares y de los Pliegos de
Condiciones Técnicas, que van a regir las condiciones del contrato, se han observado las

siguientes incidencias:

e En los contratos n° 3, 8 y 13 los pliegos no contienen el plazo maximo de apertura de las
proposiciones desde la terminacion del plazo de presentacion de ofertas, 1o que incumple

la disposicidn 17.3.3 de las normas internas de contratacion.

e La férmula automatica establecida en los contratos n° 8, 10 y 12, para la valoracion del
criterio del precio, no permite repartir todos los puntos habilitados en este apartado, al
otorgar puntuacion a la oferta minima aceptable, el precio de licitacion, lo que modifica
el porcentaje real aplicado sobre cada criterio, afectando al principio de eficiencia en la

utilizacion de los fondos.
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e En el contrato n° 10 se exige una serie de documentacion, en el sobre B, que no va a ser
tenida en cuenta, ni para la solvencia ni para la adjudicacién, lo que puede afectar al

principio de transparencia.

e En los contratos n° 3, 9 y 13 no se especifica si el precio del canon lleva o no incluido el

IVA, lo que puede afectar a la transparencia en la informacion del contrato.

e El Anexo 1 “Proposicion econémica” del PCP del contrato n°® 9 no se ajusta a los
criterios econdémicos establecidos para la seleccion del adjudicatario en el apartado 21.2
del citado pliego; tampoco se ajusta al contenido del Anexo 3 incluido en el PCT,
afectando al principio de transparencia en el procedimiento de contratacion.

e En 5 de los expedientes examinados se incluyen criterios de adjudicacién no evaluables
mediante férmulas que al no estar desarrollados de forma detallada no permiten valorar
las ofertas sin incluir aspectos no previstos en los pliegos, lo que incumple el detalle que
para los criterios de adjudicacion se exige en el parrafo primero del apartado segundo del
articulo 134 de la LCSP e impide que los licitadores conozcan previamente como van a
ser valoradas sus proposiciones, afectando a los principios de transparencia e igualdad de
trato. Estos criterios son: La calidad y variedad de alimentos, la variedad de menus vy las
mejoras que redunden en beneficio de los usuarios en el contrato n° 3; las mejoras que
agregan valor afiadido a la sefializacion, en los criterios de disefio y calidad se describen
tan genéricamente el mantenimiento y las posibles modificaciones e intercambios que es
dificil determinar los actos que deben valorarse en uno u otro apartado en el contrato n°
4; la propuesta educativa, mantenimiento y limpieza y normas internas en el n°® 9; la
metodologia, el autocontrol de calidad y el sistema de informacién en el n® 12 y la
memoria de explotacion y mejoras del expediente n° 13.

e En el contrato n°® 4 no se establece la inclusion de forma separada de los criterios
susceptibles de valoracion mediante formulas de los que requieren un juicio de valor,

afectando al principio de transparencia.

e En los contratos n° 6 y 7 realizados mediante procedimiento negociado sin publicidad, el
pliego de condiciones o documento béasico que sustituye al pliego, no recoge las
condiciones esenciales del contrato, de acuerdo con el apartado 14 y 19.2 de sus
Instrucciones internas de contratacién. Ademas la formula establecida para evaluar la
oferta econdmica no reparte todos los puntos, al otorgar puntuacion al precio de

licitacion.
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e Con caracter general no se especifican los criterios para determinar si los licitadores
alcanzan las condiciones minimas de solvencia. Para cuantificar la solvencia profesional
0 técnica, en los contratos n° 3, 4, 9, 10 y 13, se establece la presentacion de una relacion
de los principales trabajos o servicios desarrollados pero sin determinar los niveles
minimos exigibles o se establece la posibilidad de acreditar esta solvencia mediante la
presentacion del certificado de clasificacion pero sin especificar el grupo. Lo mismo
ocurre en los contratos n° 4, 9 y 10 para acreditar la solvencia economica y financiera,
estableciendo la presentacion de cuentas anuales, balance y cifra de negocios, pero sin
cuantificar los minimos. (Se aplica un modelo tipo de pliego pero el cuadro de
caracteristicas esta insuficientemente desarrollado para la solvencia). En los contratos n®
8y 12 establecen que deberan cumplir los requisitos de los articulos 64 y 67 de la LCSP

para ambas solvencias, sin fijar ninguna cuantia.

e En varios contratos se han incluido como criterios de adjudicacion requisitos de
solvencia tecnica que no estan vinculados directamente al objeto del contrato, conforme
al articulo 134.1 de la LCSP. Se trata de criterios de solvencia que ha de acreditar el
empresario conforme al articulo 65 de la LCSP. Esta incidencia afecta a los principios de
transparencia e igualdad de trato. (En el n® 3 el equipo humano; en el n° 8 el local,
equipos y programas informaticos, al no haberse definido el contenido minimo de
solvencia a partir del cual se valora; en el n® 9 el equipo humano; en el n° 10 las
certificaciones de calidad; en el n° 12 los medios materiales y en el n® 13 el equipo y los

medios humanos.)

e El PCT en el contrato n° 10 hace referencia a un “Proyecto de mobiliario del centro de
Escuela de Hosteleria”, pero no se adjunta la relacion de ese mobiliario, desconociendo

los elementos a suministrar, ya que tampoco se describen en el pliego.

e No hay constancia en el expediente de la aprobacion de los pliegos por el 6rgano de
contratacion, en ninguno de los contratos, afectando al principio de competencia y al de
seguridad juridica que ha de prevalecer en todo acto contractual.

111.6.2.2. Procedimiento de adjudicacion.

El informe de valoracion de los contratos n°® 4, 9, 10 y 12, no define los métodos de
reparto ni deja constancia de los motivos de la puntuacién otorgada, lo que ha dado lugar a que
los licitadores no conozcan las causas de su no adjudicacion. Esta falta de motivacion afecta al

principio de transparencia.
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No hay constancia de que la valoracion de los criterios de contenido subjetivo, en los
contratos n° 3, 4, y 9, se realice con anterioridad a los criterios evaluables mediante formulas lo
que, aunque no se regule en las Instrucciones de contratacion, puede afectar al principio de

igualdad de trato.

En ninguno de los informes técnicos de valoracion de los 2 procedimientos negociados
tramitados, n° 6 y 7, se ha dejado constancia de la realizacion de las negociaciones, establecidas
en la Disposicion n° 19 de las Instrucciones internas de contratacion, para determinar la oferta
econdmicamente mas ventajosa. En ambos procedimientos, para otorgar la puntuacion a la
oferta econdmica, se aplica una férmula no prevista en los pliegos, desconocida para el licitador,
y que no reparte todos los puntos. Tampoco se reparten la totalidad de los puntos al valorar la
reduccion del plazo de entrega, al dar puntos a una oferta que supera el plazo maximo estimado
en los pliegos. Ademas no se motiva, en ninguno de los dos, la forma de valorar el
mantenimiento posterior al periodo de garantia. Se ven afectados los principios de transparencia

y de igualdad de trato.

En los contratos n° 3, 4, 6, 7, 8, 9, y 13 no se ha dejado constancia en el expediente de la
documentacién justificativa de la solvencia del adjudicatario, ni del ultimo recibo pagado del
IAE junto con la declaracion de no haberse dado de baja. Ademas, en los n° 3, 4 y 8, no consta
la declaracion responsable de no hallarse incurso en la prohibicién de contratar establecidas en
el articulo 49 de la LCSP. Tampoco, en los n® 6 y 9, consta el certificado acreditativo de estar al
corriente en las obligaciones tributarias y en el n® 9, el certificado de Seguridad Social tiene
fecha posterior al contrato. En los expedientes n® 10 y 12, no consta la justificacion de la
solvencia técnica y econdémica del adjudicatario. Todas estas carencias incumplen la

Disposicion n° 9 de las Instrucciones internas de contratacion.

111.6.2.3. Ejecucién y Extinciéon del contrato.

En el contrato n® 9 se establece un periodo de vigencia de 50 meses, prorrogables hasta
los 120 meses (10 afios), periodo excesivo teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones,
es un contrato de servicios, y que la duraciobn méxima establecida para los contratos
administrativos de la misma naturaleza se establece en 6 afnos, prorrogas incluidas. Afecta a los
principios de eficiencia de los recursos publicos y de concurrencia.
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V. CONCLUSIONES

IV.1. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE COMUNICACION

1) A efectos de lo establecido en el articulo 29 de la LCSP la empresa ADE PARQUES no ha
remitido, al Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, la documentacion de ninguno de los 3
contratos, correspondientes a los ejercicios 2010 y 2011, de los que legalmente estaba
obligada a comunicar, por un importe total de 6.777.757,63 euros. Esto supone un
incumplimiento del 100,00 % de dicha obligacion para ambos ejercicios. (Apartado
111.2.1).

2) A efectos de lo establecido en el articulo 308 de la LCSP esta empresa publica no ha
remitido, al Registro de Contratos del Sector Publico del Ministerio de Economia y
Hacienda, la informacion correspondiente a 13 contratos, por importe de 7.400.355,54
euros, de un total para este periodo de 14, por una cuantia de 7.423.327,54 euros, lo que

supone el incumplimiento en un 99,69% de dicha obligacion. (Apartado 111.2.2.).

IV.2. ORGANIZACION Y CONTROL INTERNO

3) En el control interno no hay constancia de la existencia de un sistema que acredite la
documentacion presentada por los licitadores y que determine el momento de su entrada y
salida de la entidad, lo que produce incertidumbre sobre la integridad de la documentacién
presentada y el cumplimiento de los plazos establecidos. (Apartado 111.3.).

IV.3. LAS INSTRUCCIONES INTERNAS DE CONTRATACION

4) La empresa dispone de normas internas de contratacion, sin embargo en ellas, se han
observado las siguientes incidencias: (Apartado 111.4)

e No recoge, con caracter general, el sistema de recursos especificos de la
contratacion publica establecido en la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico.

e Los importes maximos establecidos para la utilizacion del procedimiento
negociado, con y sin publicidad, y del procedimiento simplificado, en suministros y

servicios, superan las cantidades establecidas en la LCSP.
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5)

6)

IV.4. EL PERFIL DE CONTRATANTE

Con la aplicacién utilizada para el perfil de contratante no queda constancia del momento
de inicio de la difusién publica de la informacién, incumpliendo con lo establecido en el
articulo 42.3 de la LCSP. (Apartado 111.5)

IV.5. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

CONTRATOS SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA.

Los resultados derivados de las pruebas efectuadas sobre la tramitacion llevada a cabo en
las actuaciones de preparacion de los contratos sujetos a regulacion armonizada,
adjudicados en 2010 y 2011 por la empresa ADE PARQUES, han puesto de manifiesto
que durante la tramitacion de los expedientes de contratacién no se ha realizado, en
ninguno de los fiscalizados, la justificacion de la necesidad del contrato omitiendo la
justificacion de la eleccidn y valoracion de los criterios de adjudicacion para seleccionar la
oferta econdmicamente mas ventajosa. Tampoco se determina la idoneidad del objeto para
el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales, en el contrato n® 1,
incumpliendo el articulo 22 de la LCSP. (Apartado 111.6)

7) Por lo que respecta al cumplimiento del contenido de los Pliegos de Condiciones

Particulares con lo establecido en la normativa contractual, se han observado

principalmente las siguientes incidencias: (Apartado 111.6)

e No se especifican, con caracter general, los criterios para determinar las
condiciones minimas de solvencia econémica y financiera ni profesional y técnica de los

licitadores, afectando a los principios de transparencia e igualdad de trato.

e Se han incluido como criterios de adjudicacion, en tres de los cuatro contratos
fiscalizados, requisitos que no estan vinculados directamente al objeto del contrato y que

el articulo 65 de la LCSP establece como de solvencia técnica.

e La formula automética utilizada para valorar la oferta econémica al otorgar
puntuacion a la oferta minima aceptable, en los cuatro contratos, no permite repartir
todos los puntos habilitados en este apartado lo que modifica el porcentaje real aplicado
sobre cada criterio, afectando al principio de eficiencia.

e Se establecen, en tres expedientes, criterios de adjudicacion no evaluables
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mediante formulas que al no estar desarrollados de forma detallada, no permiten valorar
las ofertas sin incluir aspectos no previstos en los pliegos, incumpliendo el detalle que
para los criterios de adjudicacion se exige en el parrafo primero del apartado segundo del
articulo 134 de la LCSP, e impide que los licitadores conozcan previamente como van a
ser valoradas sus proposiciones, afectando a los principios de transparencia e igualdad

de trato.

e En un contrato no se han incluido de forma separada los criterios susceptibles de
valoracion automatica mediante formulas de los que requieren un juicio de valor,

afectando al principio de transparencia.

e En ninguno de los contratos consta la aprobacion de los pliegos por el 6rgano de

contratacion afectando al principio de competencia y de seguridad juridica.

8) En los informes técnicos de valoracion, en dos contratos, se han desarrollado criterios de
evaluacion no previstos en los pliegos, 1o que impide que los licitadores conocieran el
detalle de los mismos al presentar sus ofertas, afectando al principio de transparencia.
(Apartado 111.6)

9) En dos contratos no se ha dejado constancia de que la valoracion de los criterios que
requieren un juicio de valor se haya realizado con anterioridad a los que son susceptibles
de valoracion automatica mediante formulas, afectando al principio de transparencia.
(Apartado 111.6)

10) En tres de los contratos examinados no se ha realizado la notificacion de la adjudicacion
de forma motivada, mientras que en el n°® 5 no hay constancia de que dicha notificacion se

haya realizado. (Apartado 111.6)

11) No se establece la posibilidad de interponer el recurso especial en materia de contratacion
establecido en la LCSP, en dos de los tres contratos en los que se realiza la notificacion.
(Apartado 111.6)

12) En ninguno de los contratos examinados se ha dejado constancia en el expediente de la
documentacion justificativa de la solvencia o clasificacion, en su caso, del adjudicatario.
(Apartado 111.6)
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13) En un contrato se ha realizado un modificado, sin que se justifique que el motivo sea por
causas imprevistas o sobrevenidas, incumpliendo la Disposicion n° 24 de las Instrucciones
Internas de Contratacion, mientras que en otro no hay constancia del certificado de

conformidad en la realizacién del servicio.

CONTRATOS NO SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA.

14) Los resultados derivados de las pruebas efectuadas sobre la tramitacion llevada a cabo en
las actuaciones de preparacién de los contratos no sujetos a regulacién armonizada,
adjudicados en 2010 y 2011 por la empresa ADE PARQUES, han puesto de manifiesto
que durante la tramitacion de los expedientes de contratacion no se ha realizado la
justificacion de la necesidad del contrato omitiendo la justificacion de la eleccion y
valoracion de los criterios de adjudicacién para seleccionar la oferta econémicamente mas

ventajosa. (Apartado 111.6)

15) Por lo que respecta al cumplimiento del contenido de los Pliegos de Condiciones
Particulares y de los Pliegos de Condiciones Tecnicas, con lo establecido en la normativa

contractual, se han observado principalmente las siguientes incidencias: (Apartado 111.6)

e La formula automatica utilizada para valorar la oferta econdémica al otorgar
puntuacion a la oferta minima aceptable, en cinco contratos, no permite repartir todos los
puntos habilitados en este apartado lo que modifica el porcentaje real aplicado sobre

cada criterio, afectando al principio de eficiencia.

e Se establecen en cinco expedientes criterios de adjudicacion no evaluables
mediante formulas que al no estar desarrollados de forma detallada, no permiten valorar
las ofertas sin incluir aspectos no previstos en los pliegos lo que impide que los
licitadores conozcan previamente como van a ser valoradas sus proposiciones, afectando

a los principios de transparencia e igualdad de trato.

e En un contrato no se han incluido de forma separada los criterios susceptibles de
valoracion automatica mediante formulas de los que requieren un juicio de valor,

afectando al principio de transparencia.

e No se especifican, con caracter general, los criterios para determinar las
condiciones minimas de solvencia economica y financiera ni profesional y técnica de los

licitadores, afectando a los principios de transparencia e igualdad de trato.
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¢ Se han incluido como criterios de adjudicacion, en seis contratos, requisitos que no
estan vinculados directamente al objeto del contrato y que el articulo 65 de la LCSP

establece como de solvencia técnica.

16) En tres contratos no se ha dejado constancia de que la valoracion de los criterios que

requieren un juicio de valor se haya realizado con anterioridad a los que son susceptibles
de valoracion automética mediante férmulas, afectando al principio de igualdad de trato.
(Apartado 111.6)

17) En los informes técnicos de valoracién, de cuatro contratos, no se ha dejado constancia de

los criterios de evaluacion utilizados para otorgar la puntuacion, afectando al principio de
transparencia. Ademas en los informes de los dos procedimientos negociados analizados,
no se ha justificado la realizacion de negociaciones; han utilizado una formula para valorar
la oferta econdmica, que ni esta prevista en los pliegos ni otorga todos los puntos; tampoco
se ha motivado la puntuacion otorgada al mantenimiento posterior, afectando a los

principios de trasparencia e igualdad. (Apartado 111.6)

18) En ninguno de los contratos examinados se ha dejado constancia en el expediente de la

V.

documentacidn justificativa de la solvencia del adjudicatario. (Apartado 111.6)

RECOMENDACIONES

1) La empresa ADE PARQUES debe depurar las deficiencias detectadas en la obligacion de

remitir la informacion en materia de contratacion, tanto en la que ha de rendir al Consejo
de Cuentas como aquella que ha de comunicar al Registro Publico de Contratos del
Ministerio de Economia y Hacienda.

2) Se debera proceder al establecimiento de un sistema que permita dejar constancia del

momento de la recepcion de la documentacion, garantizando su integridad.

3) Las normas internas de contratacion deberan redactarse de acuerdo con la normativa

vigente estableciendo un sistema de recursos en la contratacién publica y fijando unos
importes para la utilizacion del procedimiento negociado y simplificado que garantice, el

cumplimiento de los principios de concurrencia e igualdad.
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4) En el perfil de contratante deberan establecer un sellado de tiempo, u otro sistema, que
permita acreditar el momento de inicio de la difusion publica de la informacién de acuerdo

con lo establecido en el articulo 42.3 de la LCSP.

5) En el inicio del expediente se debera justificar la necesidad de los contratos asi como la
eleccion de los criterios de adjudicacion y el peso especifico de cada uno de ellos, para la

consecucion del objeto del contrato.

6) Los Pliegos de Condiciones Particulares, aprobados por el 6rgano de contratacion, deberan
incluir los criterios minimos de solvencia que deben reunir los licitadores asi como

férmulas automaticas que permitan adjudicar todos los puntos asignados a ese criterio.

7) Laempresa ADE PARQUES deberia establecer un sistema que garantice que la valoracion
de los criterios que requieren un juicio de valor se realicen con anterioridad a los que se
valoran de forma automatica mediante férmulas asi como reforzar, en sus procedimientos
de contratacion, la objetividad de los criterios de adjudicacion, estableciendo baremos de
reparto y subcriterios, para garantizar el conocimiento previo de los licitadores de la forma
en que van a ser valoradas sus proposiciones. Esto permitiria, ademas, que los informes
técnicos detallaran las valoraciones otorgadas, lo que redundaria en una mayor

transparencia y objetividad del proceso.

8) En las notificaciones deberia establecerse la posibilidad de interponer los recursos

correspondientes, de acuerdo con la normativa aplicable.

9) En los expedientes debe recogerse toda la documentacion justificativa de la tramitacién
realizada, incluida la que justifica la solvencia o clasificacion, en su caso, del

adjudicatario.
V1. OPINION

En funcidén de los expedientes examinados conforme a la LCSP, la empresa ADE
PARQUES cumple razonablemente con la legalidad aplicable a la contratacion adjudicada en
los ejercicios 2010 y 2011 excepto por las limitaciones reflejadas en el apartado 1.3 y las
salvedades que a continuacion se detallan y que afectan al principio de transparencia e igualdad

de trato de los procedimientos establecidos en el articulo 1 de la LCSP:
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e En las actuaciones preparatorias de los contratos no se establecen los criterios minimos
de solvencia ni se detallan los criterios de valoracién de las ofertas presentadas en los
Pliegos, elaborando informes técnicos de valoracion en los que se puntdan aspectos no
previstos en los Pliegos o que no estan suficientemente motivados. (Conclusiones n® 7 y
15)

e Con caracter general en las notificaciones realizadas no se establece la posibilidad de
interponer el recurso correspondiente, lo que puede dar lugar a indefension. (Conclusién
n°11)

Palencia, 6 de junio de 2013

EL PRESIDENTE

Fdo.: Jesus J. Encabo Terry
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VII.ANEXQOS

ANEXO |.- CONTRATOS FISCALIZADOS

P FECHA
OBJETO O DENOMINACION TIPO DE A PRECIO DE
Ne DEL CONTRATO CONTRATO | PROCEDIMIENTO| TRAMITE [ ADJUD f Apsupicacion
Contrato
Auditoria EJERCICIO 2010
NO SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA
Explotacion cafeteria Edificio Abierto considerando
3 Arroyo de la Encomienda. Servicios varios criterios Ordinario | 12/04/2010 8.000,00
Suministro sefializacion Interior y
Exterior Edificio Arroyo de la Abierto considerando
4 Encomienda Suministros varios criterios Ordinario 03/05/2010 89.379,31
Suministro sistemas audiovisuales Abierto considerando
5 -Edificio Arroyo de la Encomienda Suministros varios criterios Ordinario | 22/05/2010 193.801,55
Automatizacion y recubrimiento
del Salén de Actos -Edificio de Negociado sin
6 Arroyo de la Encomienda Suministros publicidad Ordinario | 08/05/2010 62.400,00
Implantacién cabina de
traduccioén-Edificio Arroyo de la Negociado sin
7 Encomienda Suministros publicidad Ordinario | 08/04/2010 58.201,35
Contrato para la realizacion de
estudios previos -Parque de Abierto considerando
8 Proveedores Servicios varios criterios Ordinario | 13/07/2010 53.100,00
Abierto considerando
9 Guarderia -Edificio de Arroyo Servicios varios criterios Ordinario | 10/11/2010 3.600,00
2011
SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA
Abierto
considerando
Mobiliario Industrial Escuela de Abierto considerando varios
1 Cocina Suministros varios criterios criterios 14/03/2011 501.378,89
Abierto
considerando
Obras de Urbanizacién S2- Ciudad Abierto considerando varios
2 del Medio Ambiente Obras varios criterios criterios 25/03/2011 6.086.428,74
NO SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA
Mobiliario Oficina-Escuela de Abierto considerando
10 Cocina Suministros varios criterios Ordinario | 03/05/2011 84.000,00
Proyecto de Edificio-Parque de Abierto considerando
11 Proveedores Servicios varios criterios Ordinario 11/05/2011 189.950,00
Control de Calidad S2 — Ciudad Abierto considerando
12 del Medio Ambiente Servicios varios criterios Ordinario 17/05/2011 68.935,70
Explotacion Cafeterias del Parque Abierto considerando
13 Tecnolégico de Boecillo. Servicios varios criterios Ordinario | 19/04/2011 1.180,00
TOTAL 7.400.355,54
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ANEXO I11.- CONTRATOS NO COMUNICADOS AL CONSEJO DE

CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

CONTRATOS NO COMUNICADOS AL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

% importe
Ne. OBJETO O DENOMINACION PRECIO DE TIPO ADJUDICATARIO N.L.F. FECHA DE adjudicacion
ORDEN | DEL CONTRATO ADJUDICACION CONTRATO ADJUDICATARIO ADJUDICACION s/poblacion
Empresa
Mobiliario Industrial Escuela de L VIAS Y
1 Cocina 501.378,89 Suministros CONSTRUCIONES. A28017986 14/03/2011 6,75
Obras de Urbanizacién S2- U.T.EJOVILMAY
2 Ciudad del Medio Ambiente 6.086.428,74 Obras COPSA Y RIO VENA U09523861 25/03/2011 81,99
11 | Proyecto de Edificio-Parque de 189.950,00 servicios | PAID INGENIEROS, B34034231 11/05/2011 2,56
Proveedores S.L.
Total 6.777.757,63 91,30
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ANEXO I11.- CONTRATOS NO COMUNICADOS AL REGISTRO DE

CONTRATOS DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

CONTRATOS NO COMUNICADOS AL MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

. % importe
Ne. OBJETO O DENOMINACION PRECIO DE TIPO ADJUDICATARIO NIF FECHA DE ad;')udicacién
ORDEN DEL CONTRATO ADJUDICACION CONTRATO ADJUDICATARIO | ADJUDICACION slgoblacién
mpresa
Mobiliario Industrial Escuela L VIAS Y 0
1 de Cocina 501.378,89 Suministros CONSTRUCIONES. A28017986 14/03/2011 6,75%
Obras de Urbanizacién S2- U.T.EJOVILMAY
2 Ciudad del Medio Ambiente 6.086.428,74 Obra COPSA Y RIO VENA U09523861 25/03/2011 81,99%
Explotacion cafeteria Edificio - ISS SOLUCIONES DE 0
3 Arroyo de la Encomienda, 8.000,00 Servicios CATERING, S.L. B64416621 12/04/2010 0,11%
Suministro sefializacion
4 Interior y Exterior Edificio 89.379,31 Suministros ELASTICSALDIGITAL' B47414966 03/05/2010 1,20%
Arroyo de la Encomienda o
Suministro sistemas
5 | audiovisuales -Edificio Arroyo |  193.801,55 | Suministros EMCO VIDEO B47370853 22/05/2010 2,61%
: INDUSTRIAL, S.L.
de la Encomienda
Automatizacion
recubrimiento de)Il Salén de ALMACENES
6 e 62.400,00 Suministros GONZALEZ BOMBIN, B47447131 08/05/2010 0,84%
Actos -Edificio de Arroyo de la SL
Encomienda o
Implantacién cabina de
7 traduccion-Edificio Arroyo de 58.201,35 Suministros JAMM V'ELLLADOLID’ B47416250 08/04/2010 0,78%
la Encomienda T
Contrato para la realizacion de
8 estudios previos -Parque de 53.100,00 Servicios EPTISA, S.A. B85097962 13/07/2010 0,72%
Proveedores
9 Guarderia -Edificio de Arroyo 3.600,00 Servicios LA NUBE F47013230 10/11/2010 0,05%
Y O, S.COOP.LTDA o7
10 ?:A;’ct;::;ar'o Oficina-Escuela de 84.000,00 Suministros | SPACIO VALLADOLID A47030598 03/05/2011 1,13%
17 | Proyecto de Edificio-Parque de | ;g9 95 g Servicios PAID INGENIEROS, B34034231 11/05/2011 2,56%
Proveedores S.L.
. INZAMAC
12 g?&‘ég‘(’j’ (?; %’I‘;:fiid Asrit;eme 68.935,70 Servicios ASISTENCIAS A49175243 17/05/2011 0,93%
TECNICAS, S.A.
Explotacion Cafeterias del
- . ISS SOLUCIONES DE
13 Parqqe Tecnoldgico de 1.180,00 Servicios CATERING, S.L. B64416621 19/04/2011 0,02%
Boecillo.
Total 7.400.355,54 99,69%
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

ADE FINANCIACION Agencia de Inversiones y Servicios de Castillay Leon S.A.

ADE PARQUES ADE Parques Tecnoldgicos y Empresariales de Castillay Ledn S.A.
BOCyL Boletin Oficial de Castillay Leodn.

CPV Vocabulario Comun de Contratos de la Union Europea.

DOUE Diario Oficial de la Union Europea.

NIF Numero de Identificacion Fiscal

OCEX Organos de Control Externo de las Comunidades Autonomas
PROVILSA Promocién de Viviendas, Infraestructuras y Logistica, S. A.

SOMACYL Sociedad Publica de Medio Ambiente de Castillay Ledn S.A.
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I. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn, y en el articulo 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn, corresponde a este la fiscalizacion externa de la gestion econémica,
financiera y contable del sector publico de la Comunidad Autonoma y demas entes publicos de

Castillay Leon.

El articulo 4.c) de la Ley 2/2002 antes mencionada y el articulo 13.d) del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, recogen dentro de la funcién
fiscalizadora, “el examen de los expedientes referentes a los contratos celebrados por los entes

sujetos a fiscalizacion, alcanzando dicho examen a todo el procedimiento de contratacion”.

Esta prevision normativa tiene su desarrollo en el Plan Anual de Fiscalizaciones del
Consejo de Cuentas para el ejercicio 2012, aprobado por la Comision de Hacienda de las Cortes
de Castilla y Ledn en su reunion del 16 de enero de 2012 (BOCyL n° 23 de 02/02/2012,
correccion de errores en el BOCyL numero 27 de 8 de febrero de 2012), que incluye entre las
actuaciones previstas la “Fiscalizacion de la Contratacion de las empresas publicas de Castilla 'y
Ledn, ejercicios 2010y 2011”.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado con aplicacion de los Principios y Normas
de Auditoria del Sector Publico elaborados y aprobados por la Comision de Coordinacion de los
Organos Publicos de Control Externo del Estado Espafiol, y supletoriamente por las Normas de
Auditoria del Sector Publico, aprobadas mediante Resolucion de la Intervencion General de la

Administracion del Estado.

1.2. DESCRIPCION DE LA ENTIDAD

La sociedad PROVILSA (Promocion de Viviendas, Infraestructuras y Logistica,
Sociedad Anonima) inscrita en el Registro Mercantil el dia 05/02/2009 se crea por la Ley
17/2008 de 23 de diciembre, de medidas financieras, como remodelacion de la anterior sociedad
GICAL SA (Gestion de Infraestructuras de Castilla y Ledn) creada en 1994 para proyectar,
desarrollar, construir, explotar y conservar obras de infraestructura de interés publico en Castilla
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y Ledn, asi como actividades urbanizadoras en poligonos y en materia de vivienda de proteccion

social.

El objeto social de la nueva sociedad recoge y amplia las anteriores en materia de
infraestructuras de logistica de transporte y telecomunicaciones a la vez que en materia de
urbanizacion amplia su labor al suelo residencial y a cualquier actividad analoga y

complementaria del conjunto de todas ellas.

Para la gestion de la empresa la Junta General de accionistas nombra a los miembros
del Consejo de Administracion, que consta de entre 3 y 9 miembros, los cuales a su vez delegan

en el Presidente y pueden dar apoderamiento al Gerente o a un Consejero Delegado.

Con fecha 26/09/2008 se apoder6 al Gerente para la realizacion de contratos y convenios,
asi como la defensa y demanda judicial hasta el limite de 1.160.000 euros.

Con fecha 09/02/2009, despues la constitucion de la nueva sociedad, se retira la
delegacion al Gerente y se le confiere similar delegacion a un Consejero Delegado, ampliando
la misma sin limite de cuantia para realizar todo tipo de actuaciones en materia de viviendas
protegidas y para incoar expedientes ante cualquier administracion publica. ElI 30/03/2009 el
Consejero Delegado delega sus propias funciones en el Gerente y el 21/09/2010 cesa el

Consejero Delegado.

En la reunién de 3 de febrero de 2012 del Consejo de Administracion, todas las
facultades del mismo se delegan en su Presidente. Con la misma fecha se otorga al Gerente la
competencia de realizar convenios y contratos y la de transigir y allanarse en juicio hasta
1.180.000 euros e incoar ante las oficinas de cualquier administracion cualquier expediente,

recurso o gestion.

1.3. MARCO JURIDICO

Las principales normas a tener en cuenta durante el ejercicio fiscalizado son las

siguientes:

1) Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP Y PAC).

2) Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

3) Ley 34/2010, de 5 de agosto, que modifica la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico.
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4) Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de Castilla y Leon.

5) Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras por la que se autoriza la
constitucién de la empresa publica ADE Financiacion, S.A.

6) Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla
y Ledn.

7) Ley 12/2006, 26 de octubre, de creacion de la empresa publica Sociedad Publica de Medio
Ambiente de Castillay Ledn (SOMACYL).

8) Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Medidas Financieras y de:

- Modificacion de la denominacion de la empresa publica Sociedad de Gestion
Urbanistica de Castilla y Ledn (GESTURCAL) que pasa a denominarse ADE
Parques Tecnoldgicos y Empresariales de Castillay Ledn, S.A.

- Modificacion de la denominacion de la empresa publica GICAL, S.A., que pasa a
denominarse Promocion de Viviendas, Infraestructuras y Logistica, Sociedad
Anoénima (PROVIL, S.A)).

9) Ley 10/2009, de 17 de diciembre, de Medidas Financieras de Castilla y Le6n, para 2010.

10) Ley 11/2009, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla'y
Ledn para 2010.

11) Ley 19/2010, de 22 de diciembre, de Medidas Financieras y de Creacion del Ente Publico
Agencia de Innovacién y Financiacion Empresarial de Castilla'y Leon.

12) Ley 20/2010, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla 'y
Ledn para 2011.

13) Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP).

14) Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

15) Orden EYH/754/2003, de 30 de mayo, por la que se regula el Registro Publico de Contratos
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.
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16) Orden EHA/1077/2005, de 31 de marzo, por la que se establecen los formatos y
especificaciones de los medios informaticos y telematicos para la remision de datos de

contratos al Registro Publico de Contratos.

17) RESOLUCION del Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Leén, por la que se
publica el Acuerdo 36/2009, de 11 de junio, relativo a los contratos de los Entes,

Organismos y Entidades, cuya remision es obligada al Consejo de Cuentas.

1. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

11.1. OBJETIVOS

El propdsito de este trabajo es la realizacion de una Auditoria de cumplimiento de la
legalidad sobre la gestion contractual de las empresas publicas de la Comunidad de Castilla y
Ledn, ejercicios 2010 y 2011, verificando la aplicacion de los principios y la observancia de las
prescripciones que rigen la contratacion administrativa del Sector Publico, en particular las
contenidas en la Ley 30/2007 de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) y su

normativa de desarrollo.

Hay que tener en cuenta, ademas, que las sociedades sujetas a esta Fiscalizacion, de
conformidad con el articulo 3.2 LCSP, son poderes adjudicadores que no tienen la
consideracién de Administraciones publicas, por lo que la Ley se aplica Gnicamente a la
preparacion, adjudicacion y modificacion de sus contratos, pudiendo estar sujetos a regulacion
armonizada cuando su valor estimado sea igual o superior a los importes establecidos en los

articulos 13 a 16 LCSP, segun los diferentes tipos de contratos.

A tal efecto, se ha elaborado un informe en el que se exponen los resultados de la

verificacion efectuada, centrandose en los objetivos que se indican a continuacion:

1) Comprobar el cumplimiento de la obligacion de remision de contratos al Consejo de
Cuentas contemplada en el Articulo 29 de la LCSP, asi como la coherencia de esa
informacién con la comunicacion de los contratos adjudicados al Registro Publico de
Contratos del Ministerio de Economia y Hacienda contemplada en el articulo 308 de la
LCSP.

2) Analizar la estructura competencial existente a través de la normativa reguladora de su
organizacion verificando su adecuacion al contenido de la LCSP y su &mbito de

aplicacion.
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3) Verificar el cumplimiento del régimen juridico aplicable por las empresas fiscalizadas en
sus contrataciones en funcion de si sus relaciones contractuales estan sujetas a
regulacién armonizada o no, garantizando el respeto de los principios de publicidad,
transparencia, concurrencia de acceso y no discriminacion e igualdad de trato en las

licitaciones.

Para el examen de este principio distinguiremos entre contratos sujetos a regulacién

armonizada y contratos no sujetos a regulacién armonizada.

Contratos sujetos a requlacidn armonizada:

e Verificar en el inicio del expediente que se ha dejado constancia en la
documentacion preparatoria de la justificacion de la necesidad, del procedimiento
y de los criterios de adjudicacion que se utilizan, si procede, asi como la
motivacién de la declaracion de urgencia en los expedientes que han utilizado

esta tramitacion.

e Comprobar la elaboracion de pliegos reguladores de la licitacion y de pliegos
que, respetando las observancias del articulo 101 de la LCSP, establezcan las

caracteristicas técnicas de la prestacion.

e Verificar las condiciones de aptitud del contratista, del articulo 43 de la LCSP,
respecto de que tenga plena capacidad de obrar, no esté incurso en una
prohibicion de contratar, acredite su solvencia econdmica, financiera y técnica o

profesional y, si asi lo exige la Ley, que se encuentre debidamente clasificado.

e Comprobar la correcta publicacion de las convocatorias y adjudicaciones, asi
como las notificaciones de las citadas adjudicaciones. Se debera publicar como
minimo en el DOUE vy en el perfil, asi como la notificacion a todos los

interesados.

e Comprobar que se ha dejado constancia en el expediente de las actuaciones
realizadas para la eleccion del adjudicatario, evaluando las ofertas conforme a los
criterios cuantificables y clasificando las ofertas en orden decreciente. Para el
procedimiento negociado, se dejard constancia de las invitaciones cursadas,
ofertas recibidas, razones para su aceptacion o rechazo, asi como de las

negociaciones practicadas para la eleccion del adjudicatario.
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Comprobar que el contrato ha sido cumplido por el contratista realizando la

totalidad de su objeto, de acuerdo con los terminos del mismo.

Contratos no sujetos a reqgulaciéon armonizada:

Comprobar la aprobacion de unas instrucciones internas que regulen los
procedimientos de contratacién asi como su puesta a disposicion de todos los
interesados en participar en los procedimientos de adjudicacién, en cumplimiento

con lo establecido en el articulo 175 de la LCSP:

Verificar en el inicio del expediente que se ha dejado constancia en la
documentacion preparatoria de la justificacion de la necesidad, del procedimiento
y de los criterios de adjudicacion que se utilizan, si procede, asi como la sujecion

a sus instrucciones internas de contratacion.

Verificar las condiciones de aptitud del contratista, del articulo 43 de la LCSP,
respecto de que tenga plena capacidad de obrar, no esté incurso en una
prohibicion de contratar y que acredite su solvencia econémica, financiera y

técnica o profesional.

Comprobar la elaboracion de pliegos reguladores de la licitacion, en los contratos
de cuantia superior a 50.000 euros, que establezcan las caracteristicas basicas del
contrato, el régimen de admision de variantes, las modalidades de recepcion de
las ofertas, los criterios de adjudicacion y las garantias que deberan constituir, en
su caso, los licitadores sobre el adjudicatario, de conformidad con lo establecido
en el articulo 121.2 de la LCSP.

Verificar la correcta publicacion de las convocatorias y adjudicaciones, asi como
las notificaciones a todos los interesados de las citadas adjudicaciones,
comprobando la publicacion en el perfil de contratante de la licitacion de los
contratos cuyo importe supere los 50.000 euros y, para el resto, de la utilizacién
de algun medio de publicidad adecuado al contrato, sin perjuicio de lo exigido

por sus instrucciones internas en materia de contratacion.

Comprobar el cumplimiento del principio de igualdad y no discriminacion en la
descripcion del objeto del contrato, en las condiciones impuestas a los licitadores
o en la documentacion justificativa exigida, asi como el principio de

transparencia adjudicando el contrato a quien presente la oferta econGmicamente
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mas ventajosa, previa valoracion basada en criterios fijados previamente de manera

precisa y objetiva.

e Verificar que el contrato ha sido cumplido por el contratista realizando la

totalidad de su objeto, y que se ha realizado su correcta recepcion o conformidad.

4) Analizar el objeto e importe de las contrataciones para determinar posibles

fraccionamientos en el gasto.

La fiscalizacion se ha llevado a cabo con sujecion a lo dispuesto en los Principios y
Normas de Auditoria del Sector Publico adoptados por la Comisién de Coordinacién de los

Organos Publicos de Control Externo del Estado Espafiol.
11.2. ALCANCE

11.2.1. SUBJETIVO

Con la entrada en vigor de la LCSP y para recoger la ampliacion del ambito subjetivo
que esta Ley establecia, el Consejo de Cuentas de Castilla y Leon procedio a desarrollar el
articulo 18.2 de su Reglamento de Organizacion y Funcionamiento, mediante el Acuerdo
36/2009 relativo a los contratos de los Entes, Organismos y Entidades cuya remision es obligada

al Consejo de Cuentas, en virtud del articulo 29 de la LCSP.

Este Acuerdo distingue entre los 6rganos de contratacion incluidos en el ambito de
aplicacion del régimen juridico del Registro Publico de Contratos de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn, en los que se entiende cumplida la obligacion de remision con el envio de la
informacién del articulo 29 de la LCSP a este Registro y el resto de los 6rganos de contratacion
que, para cumplir con lo establecido en ese articulo, deberan remitir la informacion

directamente al Consejo de Cuentas, a través de su Plataforma de rendicion de contratos.

Las empresas publicas se encuentran dentro de este ultimo apartado por lo que deben

enviar, en los Anexos incluidos en el Acuerdo 36/2009, su informacién al Consejo de Cuentas.

Con la informacién suministrada por la citada Plataforma de rendicion de contratos se
determinan las empresas que no han cumplido con la obligacién de remision de informacion de
su contratacion en alguno de los ejercicios 2010 y 2011 y de acuerdo con lo establecido en las
Directrices Técnicas, aprobadas por acuerdo del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y
Ledn en sesion celebrada el 17 de noviembre de 2011, modificadas por acuerdo del citado Pleno
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en su sesion de 13 de junio de 2012, la fiscalizacion se extiende, dadas sus caracteristicas y

entidad, a los contratos adjudicados en los ejercicios 2010 y 2011 por las siguientes empresas:

e ADE Financiacion, S.A. (Actualmente Agencia de Innovacion Financiera e

Internacionalizacién Empresarial de Castillay Ledn, S.A.)
e Promocién de Viviendas, Infraestructuras y Logisticas S.A. (PROVILSA)
e ADE Parques Tecnoldgicos y Empresariales de Castillay Leon S.A.
e Sociedad Publica de Medio Ambiente de Castillay Ledn S.A. (SOMACYL S.A))

11.2.2. OBJETIVO

El alcance de la fiscalizacion es la gestion contractual correspondiente a los ejercicios
2010 y 2011 de las empresas publicas de la Comunidad de Castilla y Ledn, relacionadas en el

apartado anterior.

Con fecha 25 de julio de 2012 este Consejo de Cuentas solicitd informacion a las
empresas relacionadas en el apartado anterior sobre los contratos adjudicados durante los
citados ejercicios, asi como sobre la estructura competencial y las instrucciones internas de
contratacion aprobadas. Asimismo se solicito al Registro Publico de Contratos del Ministerio de
Economia y Hacienda informacion sobre los contratos adjudicados en los afios 2010 y 2011 por

las Empresas Publicas de Castilla y Ledn.

Para la determinacion del universo a fiscalizar se cotejaron los datos procedentes del
Registro de Contratos del Sector Puablico del Ministerio de Economia y Hacienda con los que

figuran en la relacion de contratos remitida por cada empresa a este Consejo.

Teniendo en cuenta la informacion facilitada por aquellas empresas y los datos
suministrados por el Registro de Contratos del Sector Publico del MEH, el nimero de contratos
adjudicados en 2010 y 2011, con independencia de la fecha de la orden de inicio de su
tramitacion, ascendio a 282 contratos con un importe total adjudicado de 265.932.775,91 euros,

tal y como figura en el siguiente cuadro para cada 6rgano de contratacion y tipo de contrato:
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Cuadro n° 1. Contratacion por Empresas. Ejercicios 2010 y 2011

2010 2011 Total
Organo de contratacion
Ne Ne Ne
Contratos Importe Contratos Importe Contratos Importe

Agencia de Innovacién Financiera e

Internacionalizacién Empresarial de 7 129.778,60 7 68.166,99 14 197.945,59
Castillay Leon, S.A.
ADE Parques Tecnolégicos y
Empresariales de Castilla y Leon, S.A. 8 491.454,21 6 6.931.873,33 14 7.423.327,54
Promocion de Viviendas 93 73.211.071,69 116 110.692.199,18 209 183.903.270,87
Infraestructuras y Logistica, S.A. e I RN !

Sociedad Publica de Medio Ambiente
de Castillay Le6n 24 57.198.343,19 21 17.209.888,72 45 74.408.231,91
Total 132 131.030.647,69 150 134.902.128,22 282 265.932.775,91

Por otra parte, el nimero e importe de dichos contratos adjudicados por las Empresas

fiscalizadas a lo largo de dicho periodo, en funcion del tipo de contrato son los siguientes:

Cuadro n° 2: Poblacion por tipos de contrato Ejercicios 2010 y 2011,

Gestion
Empresa /Tipo de Contrato Obras d? . Suministros Servicios Otros Total
Servicios
Publicos
Agencia de innovacion financiera e No 14 14
internacionalizacion empresarial de
Castillay Leon, S.A. Importe 197.945,59 197.945,59
ADE Parques Tecnolégicos y No 1 7 6 14
Empresariales de Castillay Leén,
S.A. Importe | 6.086.428,74 1.012.133,10 324.765,70 7.423.327,54
Promocién de Viviendas N° 105 14 90 209
Infraestructuras y Logistica, S.A.
Importe | 148.252.965,02 13.930.805,54 | 21.719.500,31 183.903.270,87
Sociedad Publica de Medio Ambiente N° 24 6 15 45
de Castillay Ledn
Importe | 57.151.857,64 708.377,91 | 16.547.996,36 | 74.408.231,91
N° 143 0 21 116 15 282
Total
Importe | 211.491.251,40 0,00 14.942.938,64 | 22.950.589,51 | 16.547.996,36 | 265.932.775,91

Sobre esta poblaciéon se ha seleccionado una muestra de 59 contratos por un importe

adjudicado de 129.026.071,42 euros, lo que representa un 48,52 % del importe total adjudicado

en los ejercicios 2010 y 2011. Ha sido seleccionada dentro de las areas de riesgo y teniendo en
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cuenta los distintos tipos de contratos, tal y como se presenta en el siguiente cuadro en funcion

del nimero e importe de los contratos fiscalizados en cada Empresa:

Cuadro n° 3: Muestra por Empresa y Tipos de contrato

Ejercicios 2010 y 2011.
Gestioén
Empresa /Tipo de Contrato Obras Sersiecios Suministros Servicios Otros Total
Publicos
Agencia de innovacion financiera e Ne 14 14
internacionalizacion empresarial de
Castillay Leon, S.A. Importe 197.945,59 197.945,59
ADE Parques Tec_nol()gicos y N° 1 6 6 13
Empresariales de Castillay Leon. SA- | importe | ¢ 086.428,74 989.161,10 | 324.765,70 7.400.355,54
Promocién de Viviendas N° 7 3 7 17
Inf truct Logistica, S.A.
niraestructuras y -ogistica Importe | 47.154.672,83 1.614.423,04 | 9.313.817,44 58.082.913,31
Sociedad Publica de Medio Ambiente de N° 8 2 5 15
Castillay Led
astiiay Leon Importe | 47.668.954,94 411.189,30 | 15.264.712,74 | 63.344.856,98
N° 16 0 9 29 5 59
Total
Importe 100.910.056,51 0,00 2.603.584,14 ] 10.247.718,03 | 15.264.712,74 | 129.026.071,42

Esta poblacion, determinada con las citadas fuentes de informacion, es la que ha servido
de base para la seleccion de los contratos a fiscalizar cumpliendo el objetivo fijado en la reunion
de la Comision Técnica de Coordinacion del Informe Anual, celebrada en octubre de 1999, con
participaciéon de los diversos OCEX y del Tribunal de Cuentas, es decir, que represente al
menos el 25% de los precios de adjudicacion tratando de incluir todos los tipos contractuales y
todos los 6rganos de contratacion.

La muestra, cuya relaciébn para la empresa PROMOCION DE VIVIENDAS,
INFRAESTRUCTURAS Y LOGISTICA, S.A. (PROVILSA) figura en el Anexo | del informe,
ha sido seleccionada dentro de las areas de riesgo y teniendo en cuenta los distintos tipos de

contratos, se presenta en el siguiente cuadro:
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Cuadro n° 4: Muestra por Tipos de contrato e Importe

Ejercicios 2010 y 2011.
Organo de contratacién/Tipo de contrato Obras Suministros Servicios Total
N° 4 2 4 10
2010 Importe 20.260.440,69 | 1.292.496,43 | 8.078.567,02 | 29.631.504,14
% sobre total
Promocién de Viviendas poblacién 11,02 0.70 439 16,11
Infraestructuras y Logistica, S.A. NO 3 1 3 7
2011 Importe 26.894.232,14 321.926,61 1.235.250,42 | 28.451.409,17
% sobre total 14,62 018 0,67 15,47
poblacién
Ne 7 3 7 17
Total Importe 47.154.672,83 | 1.614.423,04 9.313.817,44 | 58.082.913,31
% sobre total
poblacion 25,64 0,88 5,06 31,58
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Tipo de contrato

Servicios

Para la consecucion de los objetivos planteados en la fiscalizacion, las pruebas de

cumplimento realizadas para fundamentar los resultados de la fiscalizacion, han sido las

referenciadas en el apartado 11.1 OBJETIVOS de este informe.

11.2.3. TEMPORAL

La fiscalizacion se ha extendido a la contratacion adjudicada en los afios 2010 y 2011

que entra dentro de la aplicacion de la Ley de Contratos del Sector Publico, sin perjuicio de las

comprobaciones relativas a ejercicios anteriores 0 posteriores que puedan estimarse necesarias

para el adecuado cumplimiento de los objetivos.
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Los trabajos de campo finalizaron en el mes de octubre de 2012,

11.3. LIMITACIONES

A pesar de que el ente fiscalizado ha adoptado una actitud de colaboracion, la realizacion

de los trabajos de fiscalizacion se ha visto condicionada por las siguientes circunstancias:

1°) No haber podido determinar la integridad de la documentacién presentada ni la
fecha de su presentacion, al no constar en la empresa la existencia de un sistema que acredite

la presentacion de la documentacion por los licitadores.

2°) Al no quedar constancia, en el perfil de contratante, del momento de la
publicacion no se ha podido comprobar el cumplimiento de los plazos legalmente

establecidos.

1.4, TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.2 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe provisional se remiti6 al responsable del

ente fiscalizado para que, en el plazo concedido, formulara alegaciones.

La remision del Informe provisional se realizd mediante escrito de fecha 26 de febrero
de 2013 y fue recibido en el ente fiscalizado el 28 de febrero segin consta en el acuse de recibo

remitido por el Servicio de Correos.

En el escrito se otorgaba un plazo de 20 dias naturales a contar desde la recepcion del
escrito para la formulacion de alegaciones. La empresa solicitd y le fue concedida prérroga en el

plazo inicialmente establecido hasta el 5 de abril, recibiéndose dentro del plazo prorrogado.
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I1l. RESULTADOS DEL TRABAJO CORRESPONDIENTES A LA
EMPRESA _ PUBLICA __ PROMOCION DE___ VIVIENDAS,
INFRAESTRUCTURAS Y LOGISTICA, SOCIEDAD ANONIMA
(PROVILS.A))

I11.1. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Los resultados del trabajo obtenidos de la fiscalizacion del procedimiento de
contratacion se exponen a continuacién poniendo de manifiesto las incidencias detectadas en
las areas sefialadas en el apartado 11.2. ALCANCE de este informe, es decir, el cumplimiento de
las obligaciones de comunicacion, la organizacion y control interno de la empresa asi como el
régimen juridico aplicable en sus contrataciones teniendo en cuenta si estan 0 no sujetas a
regulacion armonizada. En aquellos contratos en los que no se sefialen incidencias se entendera

que la tramitacion ha sido correcta y que han cumplido los principios de contratacion.

Segun la informacion certificada por PROVILSA, la contratacion adjudicada durante los
afios 2010 y 2011 asciende a 209 contratos por importe de 183.903.270,87 euros, de los que

corresponden:

e Al gjercicio 2010: 93 expedientes cuya cuantia asciende a 73.211.071,68 euros;
de los que 11 contratos, por 21.334.156,01 euros, estan sujetos a regulacion
armonizada y los otros 82, por valor de 51.876.915,67 euros, no estan sujetos a

esta regulacion.

e Al ejercicio 2011: 116 expedientes por importe de 110.692.199,18 euros; de los
que 7 contratos, por 56.857.103,44 euros, estan sujetos a regulacion armonizada y
los otros 109, por valor de 53.835.095,74 euros, no estdn sujetos a esta

regulacion.

Esta poblacion se representa en el siguiente cuadro:
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Cuadro n° 5: Importe de la poblacion por tipo de contrato

Organo de contratacién Ejercicios Obras Suministros Servicios Total

N° 47 8 38 93
2010 Importe 48.534.318,10 12.746.502,07 | 11.930.251,51 73.211.071,68

Promocion de Viviendas % 66,29 17,41 16,30 100

Infraestructuras y Logistica, S.A. No 58 6 52 116
2011 Importe | 99.718.646,92 1.184.303,47 9.789.248,80 110.692.199,19

% 90,09 1,07 8,84 100

Ne 105 14 90 209
Total Importe | 148.252.965,02 | 13.930.805,54 | 21.719.500,31 183.903.270,87

% 80,61 7,58 11,81 100

Los expedientes seleccionados corresponden a 17 contratos por un importe adjudicado
de 58.082.913,32 euros, lo que representa un 31,58 % de los contratos tramitados en estos
ejercicios, tal y como se recogen en el cuadro incluido en el apartado 11.2. ALCANCE de este
informe y figuran relacionados, identificados y numerados en el Anexo I. De ellos, 7 contratos
corresponden a obras, por un importe total de 47.154.672,84 euros, 3 son contratos de
suministros, con un importe total de 1.614.423,04 euros y otros 7 son de servicios, por importe
de 9.313.817,44 euros.

La muestra de contratos seleccionada se presenta a continuacion distinguiendo, por

ejercicios, los tipos de contratos:

Cuadro n° 6: Importe de la muestra por tipo de contrato

Organode | Tipode EJERCICIO 2010 EJERCICIO 2011 Total
contratacion | Contrato Obras Suministros Servicios Obras Suministros [  Servicios
Ne 4 2 4 3 1 3 17
PROVILSA
Importe | 20.260.440,69 | 1.292.496,43 | 8.078.567,02 | 26.894.232,15 | 321.926,61 | 1.235.250,42 | 58.082.913,31

111.2. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE COMUNICACION

111.2.1. CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 29 DE LA LCSP EN RELACION A
LA REMISION AL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON.

Conforme al articulo 29 de la LCSP, la obligacion de comunicar al Tribunal de Cuentas
u 6érgano de fiscalizacion correspondiente de la Comunidad Autonoma, es decir, el Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn, alcanza a todos los contratos de obra, concesiones de obra publica

y contratos de colaboracion entre el sector publico y el sector privado formalizados, cuya
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cuantia exceda de 600.000 euros, los contratos de suministros que superen los 450.000 euros y
por ultimo los de servicios y los administrativos especiales que superen los 150.000 euros, asi
como las modificaciones, prorrogas o variaciones de plazos y extincion de los contratos
indicados. Estos datos se deberan comunicar conforme a las instrucciones del Acuerdo 36/2009

de 11 de junio, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla 'y Leon.

La empresa PROVILSA no ha cumplido, en los ejercicios 2010 y 2011, con la
obligacion de remitir al Consejo de Cuentas la relacion de contratos afectados por el contenido
del articulo 29 de la LCSP o la certificacion negativa de no haberse adjudicado contratos de esa

cuantia, establecida en el mencionado Acuerdo 36/2009.

Solicitada informacion para la realizacion de esta auditoria, en la certificacion emitida
por la empresa para los ejercicios 2010 y 2011, figuraban 209 contratos por un importe total de
183.903.270,87 euros, de los que se deberian haber comunicado 73 contratos por una cuantia de
159.695.752,46 euros, por lo que se ha producido un incumplimiento, en ambos ejercicios, del
Acuerdo 36/2009, de 11 junio, del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn y del articulo 29 de la
LCSP, al no comunicar los contratos de cuantia superior a la regulada en este articulo. Estos

contratos se encuentran detallados en el Anexo Il de este informe.

A la fecha de finalizacion de los trabajos de auditoria, esta empresa seguia sin haber

cumplido la obligacion de comunicacion descrita en este apartado.

111.2.2. CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 308 DE LA LCSP EN RELACION A
LA REMISION AL REGISTRO DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO DEL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA.

Se efectlia la comprobacion de los datos comunicados por esta Entidad al Registro de
Contratos del Sector Publico del Ministerio de Economia y Hacienda, segin la obligacion
establecida en el articulo 308 de la LCSP, conforme a las instrucciones de la Orden
EHA/1077/2005 de 31 de marzo, donde se establecen los formatos y especificaciones de los

medios informéticos y telematicos para la remision de datos al registro Publico de Contratos.

La empresa ha incumplido parcialmente la obligacion recogida en el articulo 308 de la
LCSP, respecto de la obligacion de remitir al Registro de Contratos del Sector Publico del
Ministerio de Economia y Hacienda los contratos celebrados en 2010 y 2011, pues Unicamente
ha enviado informacion respecto a 7 contratos (todos ellos de 2010 y suministros de vehiculos),

por importe de 11.891.215,00 euros, que representa el 6,47 % respecto de los 209 contratos
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determinados en la auditoria para este periodo, por una cuantia de 183.903.270,87 euros. No
obstante hay que sefialar que existen diferencias con respecto a la informacién remitida a este
Consejo, ya que en ella la suma de los importes certificados de los 7 contratos es 11.970.641,85

euros.

Los contratos no comunicados al Registro de Contratos del Ministerio de Economia y

Hacienda, estan relacionados en el Anexo Il de este informe.

111.3. ORGANIZACION Y CONTROL INTERNO

La Ley 4/1994, de 29 de marzo, cred la “Sociedad de Gestion de Infraestructuras de
Castilla y Ledn (GICAL, S.A.)”. Sus Estatutos se aprobaron en el Decreto 132/1994, de 16 de
junio, por el que se acuerda la constitucion de la empresa publica “Gestién de Infraestructuras

de Castillay Ledn”, siendo formalizada su escritura de constitucion el 12 de julio de 1994.

Con fecha 3 de mayo de 1996, se firmdé un Convenio entre esta empresa, entonces
“Gestion de Infraestructuras de Castillay Ledn, S.A.” y la Junta de Castilla y Ledn que tiene por
finalidad articular las bases que permitan concretan las pautas que se han de seguir en la
ejecucion de los encargos que GICALSA ejecute como mandataria de la Junta de Castilla y

Ledn

Esta empresa publica fue modificada por la Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de
Medidas Financieras y de Creacion de la Empresa Publica Castilla y Ledn Sociedad Patrimonial
y del Ente Publico Instituto de Seguridad y Salud Laboral de Castilla y Leon, pasando a
denominarse “Promocion de Viviendas, Infraestructuras y Logistica, Sociedad Andnima
(PROVIL, S.A))”. Ademas la Disposicion final segunda de esta Ley modifica el articulo 2 de la
Ley 4/1994 estableciendo que:

1. El Objeto social. La sociedad tendra como objeto la realizacion, por si o por

terceras personas de los fines siguientes:

a) Proyectar, promocionar, construir, reformar, rehabilitar, conservar y explotar
edificaciones, obras e infraestructuras y, en particular, las viarias, las logisticas de transportes
y las de telecomunicaciones, asi como la gestion y explotaciéon de los servicios relacionados

con aquéllas.

b) Adquirir y gestionar suelo, redactar instrumentos de ordenacion del territorio

y de planeamiento y gestion urbanistica, asi como gestionar las correspondientes actuaciones

19



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la Contratacion de las empresas publicas de Castilla y Ledn, ejercicios 2010-2011
PROMOCION DE VIVIENDAS, INFRAESTRUCTURAS Y LOGISTICA S.A. (PROVILSA).

hasta la enajenacion de los solares resultantes.

c) La actuacion urbanizadora en suelo residencial, logistico y dotacional y la
posible gestion y explotacion de obras y servicios resultantes de dicha actuacion.

d) Fomentar, promover, construir, enajenar y arrendar viviendas acogidas a

algun régimen de proteccion publica.

e) Fomentar la oferta de viviendas en alquiler actuando como cesionario y

arrendador de viviendas vacias.

f) Cualquier otra actividad complementaria, analoga o relacionada con los fines

anteriores.

2. Para el cumplimiento de sus fines, la sociedad podra realizar cualquier
actividad licita que requiera su objeto y, especificamente, firmar convenios y acuerdos con las
Administraciones Publicas y con particulares, participar en sociedades mercantiles y en
consorcios, asumir la condicién de agente urbanizador, asi como adquirir, enajenar, ceder,
permutar y gestionar suelo, aprovechamiento urbanistico y cualesquiera bienes muebles e
inmuebles por cualquier titulo, incluida la expropiacion forzosa y a cuyos efectos podra
ostentar la condicion de beneficiaria, correspondiendo la facultad expropiatoria a la

Administracion Publica correspondiente.

3. La sociedad tendra la consideracion de medio propio instrumental y servicio
técnico de la Administracion de la Comunidad y estard obligada a realizar, por si misma o a
traves de terceros, los trabajos que, en las materias propias de su objeto social le encargue la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon. Respecto a dichas materias, no podra
participar en los procedimientos para la adjudicacion de contratos convocados por la
Administracion de la Comunidad. No obstante, cuando no concurra ningun licitador, podra

encargarse a la sociedad la actividad objeto de licitacion publica.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, la sociedad podra realizar
en nombre y por cuenta propias las actividades relacionadas con su objeto social para otras
Administraciones Publicas o para cualquier entidad publica o privada.

Desde el punto de vista de la organizacion y estructura competencial en los Estatutos de
constitucion de la compafiia y en las Instrucciones internas de contratacion se establece como
Organo de contratacion el Consejo de Administracion sin perjuicio de las delegaciones que

pueda acordar. Las propias Instrucciones sefialan que es el Presidente del Consejo quien ejerce
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esas funciones por delegacion del Consejo de Administracion. También determinan que el
Gerente podra ejercer aquellas funciones que, en virtud de apoderamiento, le otorgue el citado
Consgjo.

No se ha detectado ninguna incidencia en el cumplimiento de las competencias por los

distintos 6rganos de contratacion.

No hay constancia de la existencia, en la entidad, de un sistema que acredite la
documentacién presentada por los licitadores y el momento de su entrada en la Entidad, lo que
impide conocer si las ofertas se han presentado en plazo; solamente si se solicita se emite un
escrito en el que consta cuando se ha presentado o devuelto la respectiva documentacion, lo que

afecta a los principios de transparencia e igualdad.

111.4. LAS INSTRUCCIONES INTERNAS DE CONTRATACION

El articulo 175. b) LCSP establece para los contratos no sujetos a regulacion armonizada
de poderes adjudicadores que no tienen el caracter de Administraciones publicas, la obligacion
de aprobar unas instrucciones de obligado cumplimiento en el ambito interno de las mismas, en
las que se regulen los procedimientos de contratacion de forma que quede garantizada la
efectividad de los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad,
igualdad y no discriminacion enunciado en dicho articulo y que el contrato es adjudicado a
quien presente la oferta econdmicamente méas ventajosa. Estas instrucciones deben ponerse a
disposicion de todos los interesados en participar en los procedimientos de adjudicacion de

contratos regulados por ellas, y publicarse en el perfil de contratante de la entidad.

El incumplimiento de esta obligacion determina, a tenor de la disposicion transitoria 62
de la LCSP que, en tanto no se aprueben las instrucciones internas, la adjudicacién de los
contratos que celebren se regiré por las normas establecidas en el articulo 174 de esta norma.

Las Normas Internas de Contratacion, aportadas por la Empresa, fueron aprobadas por el
Consejo de Administracion el 26 de septiembre de 2008, con la denominacion de
“Instrucciones internas de contratacidn. Gestion de Infraestructuras de Castilla'y Leon, S.A.U.
(GICAL)”, ya que ese era el nombre de la empresa hasta que con la modificacion producida
por la Ley 17/2008, de 23 de diciembre, adquiere su denominacién actual. Del examen de las

mismas hay que sefialar lo siguiente:
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e No se recoge, en aplicacién del principio de transparencia, el sistema de recursos
especificos de la contratacion publica establecido en la Ley 30/2007 de Contratos del
Sector Publico, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Reégimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y en la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la

Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa.

e Las cuantias establecidas para que los contratos se consideren sujetos a regulacion
armonizada, aungue se adecuan a los importes vigentes en el momento de aprobar las
Instrucciones, deberian haberse actualizado a los establecidos para el periodo de la
contratacion, en la Orden EHA/3497/2009, de 23 de diciembre, por la que se hacen
publicos los limites de los distintos tipos de contratos a efectos de la contratacion
administrativa a partir del 1 de enero de 2010. Las cantidades maximas establecidas para
la utilizacion del procedimiento negociado y el contrato menor se adecuan a lo
establecido en la LCSP.

e En el punto 8 de las instrucciones internas de contratacion, referente al perfil de
contratante, se establece que el mismo deberd incluir la licitacién de aquellos contratos
cuyo importe supere los 200.000 euros, IVA excluido, si se trata de obras o de concesion
de obras publicas y 60.000 euros, IVA excluido, para el resto de los contratos. Estos
importes no se ajustan al enunciado del articulo 175.c) de la LCSP, que determina que se
entenderan cumplidas las exigencias derivadas del principio de publicidad con la
insercion de la informacidn relativa a la licitacion de los contratos cuyo importe supere

los 50.000 euros, cuantia aplicable para todos los contratos.

e En el apartado 9. Capacidad para contratar de las Instrucciones se establece que las

condiciones de solvencia se estableceran en los correspondientes Pliegos de Condiciones

Particulares, mientras que en el apartado 12. Pliego de Condiciones Particulares

determina que “Todos los expedientes de contratacién de cuantia superior a 50.000
euros, IVA excluido incorporaran el correspondiente Pliego de Condiciones Particulares
...”. Esto conlleva que, dado que la obligatoriedad de elaborar el Pliego surge a partir de
ese importe, los expedientes cuya cuantia sea inferior podrian no tener Pliego y por lo
tanto no establecer las condiciones de solvencia. Esto incumple lo establecido en el
articulo 63 LCSP que determina la necesidad de acreditar la solvencia econdmica y

financiera y técnica o profesional, también para los entes, organismos y entidades del
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sector publico que no tengan la condicion de Administraciones, aunque se les otorgue la
posibilidad de utilizar, para los contratos que no estén sujetos a regulacion armonizada,
otros medios de prueba de la solvencia distintos de los previstos en los articulos 64 a 68

de esta norma.

e En la regulacion del procedimiento negociado sin publicidad, apartado 16.1 de las
Instrucciones, no se establece la posibilidad de negociar, ni los aspectos econémicos o
técnicos que van a ser objeto de negociacion, para garantizar los principios de

transparencia e igualdad en la contratacion.

De acuerdo con los objetivos de la empresa PROVILSA vy el objeto de los contratos
analizados se llega a la conclusién de que se le encomiendan funciones que segun la legislacion
estatal deberian reservarse a los organismos autonomos, siendo su asimilacion a la categoria

“entidad empresarial” meramente formal.

111.5. EL PERFIL DE CONTRATANTE

El articulo 42 LCSP establece que con el fin de asegurar la transparencia y el acceso
publico a la informacidn relativa a su actividad contractual, y sin perjuicio de la utilizacion de
otros medios de publicidad en los casos exigidos por esta Ley o por las normas autonémicas de
desarrollo o en los que asi se decida voluntariamente, los érganos de contratacion difundiran, a

través de Internet, su perfil de contratante.

En las publicaciones realizadas por esta empresa en el perfil de contratante, no queda
constancia del momento en que se han realizado, incumpliendo lo establecido en el articulo 42.3
de la LCSP, al no incluir un dispositivo que permita acreditar fehacientemente el momento de

inicio de la difusion publica de la informacion.

111.6. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

A continuacién, teniendo en cuenta si los contratos estan o no sujetos a regulacion
armonizada, se reflejan los resultados obtenidos de las pruebas efectuadas para verificar el
cumplimiento de los principios de la contratacion establecidos en la Ley 30/2007 (LCSP):
concurrencia y libertad de acceso, publicidad y trasparencia de los procedimientos, no

discriminacion e igualdad de trato en las licitaciones.
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111.6.1. CONTRATOS SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA.

La contratacion correspondiente al periodo 2010 y 2011, con los datos suministrados por
la empresa, asciende a 19 contratos por un importe total de 79.136.484,45 euros. De ellos se han
seleccionado una muestra de 7 contratos cuya cuantia global asciende a 45.787.433,73 euros. Al
analizar los expedientes se comprueba que el contrato n® 13 no corresponde al ejercicio auditado
al haberse adjudicado el 8 de marzo de 2012, por lo que la contratacion adjudicada en el periodo
2010 y 2011 asciende a 18 contratos por un importe total de 78.191.259,45 euros.

Se han fiscalizado los 6 expedientes restantes de la muestra que, con un importe total de
44.842.208,73 euros, representan el 57,35 % de la cuantia total de la poblacion sujeta a

regulacion armonizada.

Los expedientes seleccionados corresponden tres a contratos de obras y tres a servicios,
adjudicados cinco mediante un procedimiento abierto y el otro por procedimiento restringido,

tal y como figuran relacionados, identificados y numerados en el Anexo I del informe.

111.6.1.1.Actuaciones preparatorias

Con caracter general, en 5 de los 6 expedientes, se inicia la contratacion con el encargo
realizado por la Consejeria de Fomento, mediante una Orden firmada por el Consejero. En el
otro contrato, el n® 3, el inicio de la contratacion se realiza mediante la certificacion del acuerdo
adoptado por el Consejo de Administracién de PROVILSA, emitido por el Secretario del citado
Consejo.

La justificacion de la necesidad del contrato n® 3 se basa, segun la orden de inicio, en
compromisos previos adquiridos por PROVILSA con el destinatario de los servicios a
suministrar, sin que se concrete si la base de ese compromiso es contractual, en cuyo caso
deberia haber reflejado el acto del que deriva, o de otro tipo. La falta de precision al determinar
la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacer las necesidades, en la documentacion
preparatoria, incumple lo establecido en el articulo 22 de la LCSP y afecta a los principios de
transparencia, en la contratacion, y de eficiencia en el gasto, al no demostrar el interés general

del mismo.

En ninguno de estos contratos consta la justificacion de la eleccion de los criterios de
adjudicacion establecidos, en relacion con el objeto, para seleccionar la oferta econémicamente
mas ventajosa y contribuir a la justificacion del principio de eficiencia, establecida en el articulo
1 de la LCSP.
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El expediente n° 2, consistente en el despliegue, operacion y explotacién, de una red de
servicios de banda ancha, incluye prestaciones propias de los contratos de obras, suministros y
servicios. La empresa lo califica, sin que se determine el importe correspondiente a cada
prestacion, como de obras en la relacion de contratos enviada a este Consejo mientras que en la
publicidad emitida en el DOUE se califica como contrato de servicios, y aparece con el CPV

71311100, correspondiente a “Servicios de asistencia en ingenieria civil”.

En relacion al contenido de los Pliegos de Condiciones Particulares, que van a regir las

condiciones del contrato, se han observado las siguientes incidencias:

e En ninguno de los pliegos consta, al definir el objeto del contrato, el nimero de
referencia de la actividad (CPV); aunque este codigo si que figura en los anuncios de
licitacion publicados en los distintos boletines oficiales. Esta referencia define el tipo de
contrato y determina, de forma genérica, la prestacion de una forma universal, por lo que
su ausencia dificulta la comprension del objeto del contrato a los licitadores y afecta al

principio de transparencia.

e No se especifican los criterios para determinar si los licitadores alcanzan las condiciones
minimas de solvencia economica en ninguno de los contratos examinados, se fijan los
medios tales como cuentas anuales, balance, cifra de negocios etc. pero sin determinar el
nivel minimo exigible en la licitacion. Tampoco se establecen los minimos necesarios
que deben reunir los empresarios para acreditar la solvencia técnica o profesional en 4
contratos, los n® 2, 3, 11 y 12. Esto supone dejar al arbitrio de la mesa de contratacion la
estimacion de la solvencia, por lo que la aceptacion a la licitacion se convierte en un acto

puramente discrecional y afectando a los principios de transparencia e igualdad de trato.

¢ Se han incluido como criterios de adjudicacion, en los contratos n°® 4 y 12, requisitos de
solvencia técnica, titulaciones de personal, equipo técnico etc., que no estan vinculados
directamente al objeto del contrato, conforme al articulo 134.1 de la LCSP. Se trata de
criterios de solvencia que ha de acreditar el empresario conforme al articulo 65 de la

LCSP. Esta incidencia afecta a los principios de transparencia e igualdad de trato.

e En 5 de los expedientes examinados se incluyen criterios de adjudicacion no evaluables
mediante férmulas que al no estar desarrollados de forma detallada no permiten valorar
las ofertas sin incluir aspectos no previstos en los pliegos, lo que incumple el detalle que

para los criterios de adjudicacion se exige en el parrafo primero del apartado segundo del
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articulo 134 de la LCSP e impide que los licitadores conozcan previamente como van a
ser valoradas sus proposiciones, afectando a los principios de transparencia e igualdad de
trato. Estos criterios son: la planificacion temporal y dentro de la memoria, las
actividades especificas, la organizacion del trabajo y los posibles corredores en el
contrato n°® 1; la viabilidad econdmica de la oferta y respecto a la oferta técnica, la
tecnologia respecto a la poblacién y la topologia® de la red para el n° 2; la gestién de
operaciones portuarias, personal y organizacion del mismo y mejoras propuestas en el n°
3; la idoneidad de los titulados y del resto del personal y dentro de la memoria la
organizacion del desarrollo de los trabajos en el n°® 4; la coordinacion de los trabajos
dentro de la memoria, la organizacion de la obra proyectada y la valoracion del equipo

técnico en el n® 12.

e Para la valoracion de la oferta econdmica mediante formulas automaticas, en los n° 1, 2,
3y 4, se reparten todos los puntos por tramos pero dando proporcionalmente mayor
puntuacion a las bajas inferiores que a las superiores, 1o que desincentiva ofertar bajas
importantes, afectando a los principios de no discriminacion y eficiencia en la utilizacion
de los fondos. En el contrato n® 12 se desincentivan las bajas superiores al 5%, (Se valora
en 20 puntos esta baja y a una baja del 6%, aplicando la formula, le corresponde 20,17

puntos).

e Los pliegos son elaborados por la Consejeria de Fomento, en todos los contratos, sin que
en el expediente haya constancia de su aprobacion por la Direccion General o entidad
competente de la Consejeria, ni por el 6rgano de contratacion; lo que afecta al principio

de competencia y al de seguridad juridica que ha de prevalecer en todo acto contractual.

111.6.1.2.Procedimiento de adjudicacion.

En el informe de valoracion de los contratos n° 1, 2, 3, 4 y 12, la mesa de contratacion ha
desarrollado criterios de evaluacion no valorables mediante formulas, que no figuraban en los
pliegos, que ha dado lugar a que los licitadores desconocieran el detalle de los mismos al
presentar sus ofertas. Esto afecta al principio de transparencia.

No hay constancia de que se haya realizado la notificacion de la adjudicacion definitiva,

establecida en el articulo 137 de la LCSP (Articulo vigente antes de la entrada en vigor de la

! Término modificado en virtud de las alegaciones.

26



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la Contratacion de las empresas publicas de Castilla y Ledn, ejercicios 2010-2011
PROMOCION DE VIVIENDAS, INFRAESTRUCTURAS Y LOGISTICA S.A. (PROVILSA).

Ley 34/2010), a los licitadores no adjudicatarios en ninguno de los tres contratos cuya

resolucion se dictd con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 34/2010, losn° 1, 2 y 4.

Ni en las notificaciones de la adjudicacién provisional realizadas tanto al adjudicatario
como al resto de licitadores en los contratos n° 1, 2 y 4, ni en la adjudicacion unica realizada en
los contratos examinados, n°® 3, 11 y 12, a los que es de aplicacion la Ley 34/2010, figura la
posibilidad de interponer el recurso especial en materia de contratacion regulado en el articulo
37 de la LCSP y 310 de la LCSP modificada por la citada Ley 34/2010.

111.6.1.3.Ejecuciéon y Extincion del contrato.

En el contrato n° 3, fijada la ejecucion inicialmente en 1 afio se prorroga por 6 meses
mas, sin que esa posibilidad se haya contemplado en los pliegos ni en el contrato, aunque sin

sobrepasar el importe de la cuantia adjudicada.

111.6.2. CONTRATOS NO SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA.

La contratacion correspondiente al periodo 2010 y 2011, con los datos suministrados por
la empresa, asciende a 197 contratos por un importe total de 108.367.754,76 euros. Al analizar
los expedientes se comprueba que 6 no corresponden al ejercicio auditado por lo que la
contratacion adjudicada en este periodo asciende a 191 contratos por un importe total de
105.712.011,42 euros.

De los 10 contratos seleccionados para la muestra, por una cuantia global de
12.295.479,59 euros, al coincidir uno de ellos con los excluidos, se han fiscalizado 9, que por un
importe total de 11.778.843,38 euros, representan un 11,23 % sobre la cuantia total de la

poblacion de contratos no sujetos a regulacion armonizada.

Los expedientes seleccionados corresponden a cuatro contratos de obras, dos de
suministros y tres de servicios adjudicados cuatro mediante procedimiento abierto, dos por
procedimiento restringido, dos mediante procedimiento negociado y uno mediante contratacion

centralizada tal y como figuran relacionados, identificados y numerados en el Anexo n° .

3.6.2.1. Actuaciones preparatorias

Todos los expedientes de contratacion examinados se inician con el encargo realizado
por la Consejeria de Fomento, mediante una Orden, excepto el contrato n® 9 que se inicia por un

Convenio entre la empresa y la citada Consejeria.

27



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la Contratacion de las empresas publicas de Castilla y Ledn, ejercicios 2010-2011
PROMOCION DE VIVIENDAS, INFRAESTRUCTURAS Y LOGISTICA S.A. (PROVILSA).

En ninguno de los contratos tramitados mediante los procedimiento abierto o restringido,
n°>5, 6,7, 9, 14 y 15, consta la justificacion de la eleccion de los criterios de adjudicacién
establecidos, en relacion con el objeto, para seleccionar la oferta econdmicamente mas ventajosa

y contribuir a la justificacion del principio de eficiencia, establecida en el articulo 1 de la LCSP.

El contrato n° 8 tramitado mediante procedimiento negociado sin publicidad, no cumple
con los requisitos exigidos en el articulo 158.b) en el que se fundamenta, al no constar en el
expediente las circunstancias imprevistas que no fueran conocidas en el momento de tramitar el
expediente principal por las que los servicios complementarios pasan a ser necesarios para

ejecutar el servicio.

El contrato n°® 16, que se ha tramitado mediante procedimiento negociado sin publicidad
superando las cuantias maximas establecidas para este procedimiento, se ha adjudicado
directamente a una empresa por mandato de la Consejeria de Fomento. Esta exclusividad
aplicada a la adjudicacion, segun se establece en la Orden de inicio de la Consejeria y el Anexo
I del Pliego, se basa en que el adjudicatario es “...un peridédico con gran aceptacion en
Valladolid, dado que muestra un interés relevante en presentar los acontecimientos e
informaciones concernientes a esta provincia...”. Esto no motiva la exclusividad de la
adjudicacion, ya que no justifica que haya mas empresas capacitadas para realizar este contrato.
Se vulnera, ademas de sus propias instrucciones internas de contratacion, el principio de

publicidad, libertad de acceso a las licitaciones, igualdad de trato y no discriminacion.

En relacion al contenido de los Pliegos de Condiciones Particulares, que van a regir las

condiciones del contrato, se han observado las siguientes incidencias:

e En el contrato de suministros n® 5 no esta detallado el objeto del contrato, ya que se
refiere al suministro de equipos para la TDT Universal sin especificar el niUmero de
aparatos a suministrar ni el precio maximo por unidad, lo que incumple lo establecido en
los articulos 74 (objeto) y 75 (precio) de la LCSP y puede afectar al principio de

eficiencia econdmica.

e Con caracter general no se especifican los criterios para determinar si los licitadores
alcanzan las condiciones minimas de solvencia. En el contrato n® 5 se establece para
cuantificar la solvencia profesional o técnica: “La relacion de los principales suministros
realizados....”, sin determinar los niveles minimos exigibles; o mismo ocurre en los n°

6, 8, 9, 14, 15 y 16 que reflejan criterios como los titulos académicos, los técnicos y
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maquinaria de que dispongan etc. pero sin cuantificar. Para la solvencia economica y
financiera, en los contratos n® 5, 8, 9, 14, 15 y 16 se establecen las cuentas anuales,
balance, cifra de negocios etc. pero sin determinar el nivel minimo exigible en la
licitacion. Esto supone dejar al arbitrio de la mesa de contratacion la estimacion de la
solvencia, por lo que la aceptacion a la licitacion se convierte en un acto puramente

discrecional y afectando a los principios de transparencia e igualdad de trato.

e En los expedientes nimeros 9 y 14 tramitados mediante procedimiento abierto, se
incluyen criterios de adjudicacion no evaluables mediante formulas automaéticas, que al
no estar desarrollados de forma detallada, no permiten valorar las ofertas sin incluir
aspectos no previstos en los pliegos lo que impide que los licitadores conozcan
previamente como van a ser valoradas sus proposiciones, afectando a los principios de
transparencia e incluso al de igualdad de trato, ya que los criterios a valorar se pueden
regular con posterioridad a la apertura de los sobres. Estos criterios sin desarrollo
suficiente son: para el contrato n°® 9, la metodologia de las obras y el valor técnico de la
solucion, mientras que para el n°® 14 las rutas de respaldo y el modelo de gestion de la

red.

e Por lo que respecta a los criterios evaluables mediante formulas automaticas el
expediente n°® 5 incluye tres criterios, (la oferta econdmica, el n° de instaladores
autorizados en la Comunidad y el plazo de entrega para las 1000 primeras unidades), sin
establecer la férmula aplicable a cada uno, lo que deja al arbitrio de la mesa de
contratacion su valoracion, afectando al principio de transparencia y la de igualdad de
trato, al desconocer el licitador la correlacién entre los distintos criterios. Ademas en la
valoracion de la oferta econdmica, de los contratos n® 9 y 14, se establece una mayor
puntuacion porcentual a las ofertas incluidas entre el precio de licitacion y la baja media,
bajando este porcentaje en las comprendidas entre la baja media y la mejor oferta, lo que
atenta el principio de eficiencia econdémica ya que desincentiva que las ofertas

econOmicas alcancen este ultimo tramo en su bajada.

e En todos los contratos los pliegos son elaborados por la Consejeria de Fomento, pero en
el expediente no consta su aprobacion por la Direccion General o entidad competente de
la Consejeria ni por el érgano de contratacion. Afectando al principio de competencia y

al de seguridad juridica que ha de prevalecer en todo acto contractual.
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3.6.2.2. Procedimiento de adjudicacion.

En el contrato n° 8, que por cuantia deberia estar sujeto a regularizacién armonizada, no
hay constancia de que haya realizado la publicidad de la licitacion en el perfil de contratante ni
en ningun otro medio, incumpliendo lo establecido en los articulos 126 y 42 de la LCSP.
También se incumple este Gltimo articulo en los contratos n® 15 y 16, al no haberse realizado la
preceptiva publicacion en el perfil de contratante.

2

En el informe de valoracion de los contratos n°® 5 y 9, la mesa de contratacion ha
desarrollado criterios de evaluacion no valorables mediante formulas, que no figuraban en los
pliegos, lo que ha dado lugar a que los licitadores desconocieran el detalle de los mismos al

presentar sus ofertas. Esto afecta al principio de transparencia.

3.6.2.3. Ejecucidén y Extinciéon del contrato.

En el contrato n° 16, realizadas las 26 ediciones establecidas en el contrato, se ha
materializado el pago sin que haya constancia en el expediente de la previa elaboracion de
las certificaciones mensuales de conformidad con la informacién publicada y la entrega de
un ejemplar a la Consejeria del diario en que se haya insertado, incumpliendo el punto 6 del

Anexo | del Pliego de Condiciones Particulares.

IV. CONCLUSIONES

IV.1. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE COMUNICACION

1) A efectos de lo establecido en el articulo 29 de la LCSP la empresa PROVILSA no ha
remitido, al Consejo de Cuentas de Castilla y Leodn, la documentacién de ninguno de los
73 contratos, correspondientes a los ejercicios 2010 y 2011, de los que legalmente estaba
obligada a comunicar, por un importe total de 159.695.752,46 euros. Esto supone un

incumplimiento del 100 % de dicha obligacion para ambos ejercicios. (Apartado 111.2.1).

2) A efectos de lo establecido en el articulo 308 de la LCSP esta empresa publica no ha
remitido, al Registro de Contratos del Sector Publico del Ministerio de Economia y

Hacienda, la informacion correspondiente a 202 contratos, por importe de 171.932.629,02,

2 parrafo suprimido en virtud de alegaciones.
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de un total para este periodo de 209, por una cuantia de 183.903.270,87 euros, lo que
supone el incumplimiento en un 93,53% de dicha obligacion. (Apartado 111.2.2.).

IV.2. ORGANIZACION Y CONTROL INTERNO

3) En el control interno, no hay constancia de la existencia de un sistema que acredite la
documentacidn presentada por los licitadores y que determine el momento de su entrada y
salida de la entidad, lo que produce incertidumbre sobre la integridad de la documentacién

presentada y el cumplimiento de los plazos establecidos. (Apartado 111.3.).

IV.3. LAS INSTRUCCIONES INTERNAS DE CONTRATACION

4) La empresa dispone de normas internas de contratacion, sin embargo en ellas, se han

observado las siguientes incidencias: (Apartado 111.4)

e No recoge el sistema de recursos especificos de la contratacion publica establecido
en la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Pablico.

e Los importes establecidos para cumplir las exigencias derivadas del principio de
publicidad con la insercion de la informacion relativa a la licitacion en el perfil de
contratante, de 200.000 euros para los contratos de obras o de concesion de obras
publicas y 60.000 euros para el resto, IVA excluido, no se ajustan a los 50.000 euros

establecidos, para todos los contratos, en el articulo 175.c) de la LCSP.

e El contenido de las Instrucciones, puede dar lugar a que en determinados
expedientes no se establezcan las condiciones de solvencia economica, financiera y
técnica o profesional que determinen la capacidad para contratar, incumpliendo lo
establecido en el articulo 63 LCSP.

¢ No se establece ni la posibilidad de negociar ni los aspectos econémicos o técnicos
gue van a ser objeto de negociacion, en la regulacion del procedimiento negociado sin
publicidad.

IV.4. EL PERFIL DE CONTRATANTE

5) Con la aplicacion utilizada para el perfil de contratante no queda constancia del momento
de inicio de la difusién publica de la informacién, incumpliendo con lo establecido en el
articulo 42.3 de la LCSP. (Apartado I11.5)
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IV.5. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

CONTRATOS SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA.

6) Los resultados derivados de las pruebas efectuadas sobre la tramitacion llevada a cabo en
las actuaciones de preparacion de los contratos sujetos a regulacion armonizada,
adjudicados en 2010 y 2011 por la empresa PROVILSA, han puesto de manifiesto una
limitacion al no existir un sistema que permita determinar la documentacion presentada en
la Entidad y el momento de su entrada. En cuanto al inicio en la tramitacion de los
expedientes de contratacion su cumplimiento es razonable en los procedimientos abiertos
y restringido, justificAndose la necesidad del contrato, con caracter general, excepto en el
n° 3 en el que no se determina la idoneidad del objeto para el cumplimiento y realizacion
de sus fines institucionales, incumpliendo el articulo 22 de la LCSP. Ademas, en todos los
fiscalizados, se omite la justificacion de la eleccion y valoracion de los criterios de

adjudicacion para seleccionar la oferta econdmicamente mas ventajosa. (Apartado 111.6)

7) Por lo que respecta al cumplimiento del contenido de los Pliegos de Condiciones
Particulares con lo establecido en la normativa contractual, se han observado

principalmente las siguientes incidencias en los contratos examinados: (Apartado 111.6)

e En ninguno se establece el nimero de referencia de la actividad (CPV) para definir

el objeto y tipo de contrato.

e No se especifican, en ninguno de los contratos examinados, los criterios para
determinar las condiciones minimas de solvencia economica de los licitadores. Tampoco
los criterios minimos de solvencia técnica o profesional, en cuatro contratos, afectando a

los principios de transparencia e igualdad de trato.

e Se han incluido como criterios de adjudicacion, en dos contratos, requisitos que no
estan vinculados directamente al objeto del contrato y que el articulo 65 de la LCSP

establece como de solvencia técnica.

e Se establecen, en 5 expedientes, n° 1, 2, 3, 4 y 12, criterios de adjudicacion no
evaluables mediante formulas que al no estar desarrollados de forma detallada, no
permiten valorar las ofertas sin incluir aspectos no previstos en los pliegos,
incumpliendo el detalle que para los criterios de adjudicacion se exige en el parrafo

primero del apartado segundo del articulo 134 de la LCSP e impide que los licitadores
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conozcan previamente como van a ser valoradas sus proposiciones, afectando a los

principios de transparencia e igualdad de trato.

e Al valorar la oferta econdmica, en cinco contratos, las formulas automaticas
utilizadas pueden impedir la adjudicacion a la oferta econdmicamente més ventajosa al

otorgar proporcionalmente menor puntuacion a la mayor baja.

e En ninguno de los contratos consta la aprobacion de los pliegos por el 6rgano de

contratacion afectando al principio de competencia y de seguridad juridica.

8) En los informes técnicos, en cinco contratos n° 1, 2, 3, 4 y 12, se han desarrollado
puntuaciones para varios subapartados no previstos en los pliegos, lo que impide que los
licitadores conocieran el detalle de los mismos al presentar sus ofertas. (Apartado 111.6)

9) En ninguna de las notificaciones realizadas, de las adjudicaciones provisionales o Unicas,
se establece la posibilidad de interponer el recurso especial en materia de contratacion
establecido en la LCSP. (Apartado 111.6)

CONTRATOS NO SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA.

10) Los resultados derivados de las pruebas efectuadas sobre la tramitacion llevada a cabo en
las actuaciones de preparacion de los contratos no sujetos a regulacion armonizada,
adjudicados en 2010 y 2011 por la empresa PROVILSA, han puesto de manifiesto una
limitacion al no existir un sistema que permita determinar la documentacion presentada en
la Entidad y el momento de su entrada. En cuanto al inicio en la tramitacion de los
expedientes de contratacion tramitados mediante procedimiento abierto o restringido su
cumplimiento es razonable, aunque en ninguno de ellos consta la justificacion de la
eleccion y valoracion de los criterios de adjudicacion para seleccionar la oferta
econdmicamente mas ventajosa. Ademas en los expedientes tramitados mediante
procedimiento negociado sin publicidad no se justifica porqué se consideran servicios
complementarios del articulo 158 b), en el n° 8, o se adjudica directamente a una empresa
sin justificar su exclusividad, en el n° 16, lo que vulnera principios esenciales de la

contratacion, como el de igualdad y el de libre concurrencia (Apartado 111.6).”

11) Por lo que respecta al cumplimiento del contenido de los Pliegos de Condiciones
Particulares con lo establecido en la normativa contractual, se han observado

principalmente las siguientes incidencias: (Apartado 111.6)
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e No se especifican, con caracter general, los criterios para determinar las
condiciones minimas de solvencia de los licitadores. Asi en el contrato n°® 5 no se
establecen los requisitos para acreditar la solvencia técnica o profesional y, ademas, en
otros 6, losn®5, 8, 9, 14, 15 y 16, no se fijan los minimos para acreditar las solvencias

econdmica y profesional, afectando a los principios de transparencia e igualdad de trato.

e Se establecen en 2 expedientes, n° 9 y 14, criterios de adjudicacién no evaluables
mediante formulas que al no estar desarrollados de forma detallada, no permiten valorar
las ofertas sin incluir aspectos no previstos en los pliegos lo que impide que los
licitadores conozcan previamente como van a ser valoradas sus proposiciones, afectando

a los principios de transparencia e igualdad de trato.

e Al valorar la oferta econdémica en dos contratos, los n® 9 y 14, las formulas
automaticas utilizadas pueden impedir la adjudicacion a la oferta econdmicamente mas
ventajosa al otorgar proporcionalmente menor puntuacién a la mayor baja, mientras que
en el n° 5, en los criterios evaluables de forma automatica, no se establece la formula

aplicable afectando, en ambos casos, al principio de eficiencia econémica.

e En ninguno de los contratos consta la aprobacion de los pliegos por el 6rgano de

contratacion afectando al principio de competencia y de seguridad juridica.

12) En tres de los contratos examinados no hay constancia de que haya realizado la

publicidad de la licitacion en el perfil de contratante, incumpliendo el articulo 42 de la
LCSP. (Apartado 111.6)

13) En los informes técnicos de dos contratos, los n° 5y 9, se han desarrollado puntuaciones

1)

en varios subapartados no previstos en los pliegos, lo que impide que los licitadores

conocieran el detalle de los mismos al presentar sus ofertas. (Apartado 111.6)

RECOMENDACIONES

La empresa PROVILSA debe depurar las deficiencias detectadas en la obligacion de
remitir la informacion en materia de contratacion, tanto en la que ha de rendir al Consejo
de Cuentas como aquella que ha de comunicar al Registro Pablico de Contratos del

Ministerio de Economia y Hacienda.
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2) Se deberad proceder al establecimiento de un sistema que permita dejar constancia del

momento de la recepcién de la documentacién, garantizando su integridad.

3) Las normas internas de contratacion deberén redactarse de acuerdo con la normativa
vigente, adaptando los importes para insertar la informacion relativa a la licitacion en el
perfil de contratante; estableciendo un sistema de recursos en contratacion publica,
detallando las condiciones de solvencia para determinar la capacidad para contratar y
concretar la negociacion, en el procedimiento negociado sin publicidad.

4) En el perfil de contratante deberan establecer un sellado de tiempo, u otro sistema, que
permita acreditar el momento de inicio de la difusion publica de la informacién de acuerdo

con lo establecido en el articulo 42.3 de la LCSP.

5) En el inicio del expediente se debera justificar la eleccion de los criterios de adjudicacion
y el peso especifico de cada uno de ellos, en relacion con la consecucion del objeto del

contrato.

6) Los Pliegos de Condiciones Particulares, aprobados por el 6rgano de contratacién, deberan
incluir los criterios minimos de solvencia que deben reunir los licitadores asi como las
férmulas automaticas que otorguen proporcionalmente mayor puntuacion, en este
apartado, a la mejor oferta econdmica presentada. Ademas deberia, en sus procedimientos
de contratacion, reforzar la objetividad de los criterios de adjudicacion, estableciendo
baremos de reparto y subcriterios, de tal forma que se garantice el conocimiento previo por
los licitadores de la forma en que van a ser valoradas sus proposiciones. Esto permitiria,
ademas, que los informes técnicos detallaran las valoraciones otorgadas, lo que redundaria

en una mayor transparencia y objetividad del proceso.

7) En las notificaciones deberia establecerse la posibilidad de interponer los recursos

correspondientes, de acuerdo con la normativa aplicable.
V1. OPINION

En funcion de los expedientes examinados conforme a la LCSP, la empresa PROVILSA
cumple razonablemente con la legalidad aplicable a la contratacion adjudicada en los ejercicios

2010 y 2011 excepto por las limitaciones reflejadas en el apartado 11.3 y las salvedades que a
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continuacion se detallan y que afectan al principio de transparencia e igualdad de trato de los
procedimientos establecidos en el articulo 1 de la LCSP:

e En las actuaciones preparatorias de los contratos no se establecen los criterios minimos
de solvencia ni se detallan los criterios de valoracién de las ofertas presentadas en los
Pliegos, elaborando informes técnicos de valoracion en los que se puntdan aspectos no
previstos en los Pliegos o que no estan suficientemente motivados. (Conclusiones n® 7 y
11)

e En ninguna de las notificaciones realizadas se establece la posibilidad de interponer el

recurso correspondiente, lo que puede dar lugar a indefension. (Conclusion n° 9)

Palencia, 6 de junio de 2013

EL PRESIDENTE

Fdo.: Jesus J. Encabo Terry
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VII.ANEXOS

ANEXO |.- CONTRATOS FISCALIZADOS

OBJETO O DENOMINACION DEL TIPO DE PROCEDI- TRAMITE A'\:IEfUHDAI- PRECIO DE
CONTRATO CONTRATO MIENTO ADJUDICACION
N° Contrato CACION
Auditoria EJERCICIO 2010
REGULACION ARMONIZADA
Redaccion del Estudio Informativo Autovia. Estudio
de Alternativas para las Autovias Palencia- Paredes Abierto
de Nava y Palencia- Carrién de los Condes y Estudio - - -
1 de Viabilidad de la Autovia Paredes de Nava- Servicios v(;orpossldcerriigrciigs Ordinario 31/08/2010 409.725,23
Sahagun, siendo los Corredores de la CL-613 de CL-
615
Contratacion  del  Despliegue, Operacion vy Abierto
2 Explotacion de una Red de Servicios de Banda Obras considerando Ordinario 31/08/2010 17.601.333,00
Ancha varios criterios
Contratacion de la prestacion de servicios logisticos a Abierto
3 los usuarios del Enclave Logistico de Avila, Modelo Servicios considerando Ordinario 20/10/2010 1.077.541,71
Cylog varios criterios
Direccion de Obra. 3.1-ZA-4. Nuevo Acceso a Abierto
4 Zamora. Conexion de las carreteras CL-527 y N-122. Servicios considerando Ordinario 19/07/2010 343.680,00
Zamora. varios criterios
NO SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA
L . . Urgente Abierto
5 Sﬁ?\%izcllon del Suministro de Equipos para la TDT Suministros considerando Urgente 19/07/2010 775.860,22
varios criterios
R, - - - Restringido con
6 Seflalizacién Vertical. Colocacion y Reposicion. Obras un solo criterio | Ordinario | 28/05/2010 468.174,58
Afios 2010y 2011 AP
de adjudicacion
e - - S Restringido con
7 Sefializacion Vertical. Colocacion y Reposicion. Obras un solo criterio | Ordinario | 28/05/2010 555.695,80
Afios 2010y 2011 P
de adjudicacion
Acciones complementarias de publicidad en lineas - Proced_imien_to L
8 A Servicios negociado sin Ordinario 16/07/2010 6.247.620,08
aéreas. o
publicidad
Redaccion de Proyecto de Ejecucién, Control de Abierto
9 Calidad y Edificacion de 18 Viviendas Concertadas, Obras considerando Ordinario 09/09/2010 1.635.237,31
en un solar sito en San Esteban de Gormaz (Soria) varios criterios
10 Contratacion de la Adquisicion de Equipo de Suministros | 'Negociadosin | oo | 011272000 516.636,21
recepcion de TDT por medio de satélite publicidad
EJERCICIO 2011
REGULACION ARMONIZADA
. . - Restringido con
Autovia Ledn-Burgos, A-231 Refuerzo y Renovacion . o -
11 de Eirme. P.K. 0+000 al 55+750 Obras Gnico crlter_lg de Ordinario 02/12/2010 10.153.182,79
adjudicacion
Obra del Proyecto Complementario de Equipamiento Abierto
12 L o Obras considerando Ordinario 28/01/2011 15.256.746,00
Escénico y Congresual del Auditorio de Burgos. - L
varios criterios
Prestacion de servicios logisticos a los usuarios del Abierto
13 ‘o Ao Servicios considerando Ordinario 03/12/2011 945.225,00
Enclave Logistico de Avila, Modelo Cylog varios criterios
NO SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA
- _— Abierto
14 Se_r\_/lcm de'Trar)sporte de,un_ Canal de Television Servicios considerando Ordinario 28/10/2011 198.500,00
Digital de Ambito Autonémico varics criterios
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N° Contrato OBJETO O DENOMINACION DEL TIPO DE PROCEDI- TRAMITE AIZIEfUHDAI- PRECIO DE
Auditoria CONTRATO CONTRATO MIENTO CACION ADJUDICACION
Abierto
15 Renovacién Firme Varias Carreteras. Obras considerando Ordinario 10/12/2010 1.484.303,36
varios criterios
Contratacion de la Edicién de un Suplemento Nedociado sin
16 Semanal sobre la vivienda y las politicas de la Junta Servicios ?Jblicidad Ordinario 4/03/2011 91.525,42
de Castilla'y Ledn en materia de vivienda. P
17 Suministro de 14 Todoterreno Suministros Ordinario 2.011 321.926,61
TOTAL 58.082.913,32
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ANEXO I1.- CONTRATOS NO COMUNICADOS AL CONSEJO DE CUENTAS

DE CASTILLA Y LEON

CONTRATOS NO COMUNICADOS AL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Ne.
ORDEN

OBJETO O DENOMINACION
DEL CONTRATO

PRECIO DE
ADJUDICACION

TIPO
CONTRATO

ADJUDICATARIO

N.LF.
ADJUDICATARIO

FECHA DE
ADJUDICACION

% importe

adjudicacion

s/poblacion
Empresa

Direccion de Obra. 3.1-ZA-4.
Nuevo Acceso a Zamora.
Conexién de las carreteras CL-
527 y N-122. Zamora.

343.680

Servicios

UTE Castellana de
Ingenieria, S.L. Castinsa
- Inzamac, S.A. - Carlos
Fernandez Casado, S.L.

U49.263.445

19/07/2010

0,19%

Redaccion del Estudio
Informativo CL-501, de L.C. de
Madrid a L.C.A. de Extremadura.
Santa Marfa del Tiétar-
Piedralaves.

201.104

Servicios

Ibérica de Estudios e
Ingenieria, S.A.

A28.091.338

31/08/2010

0,11%

Redaccion del Estudio
Informativo Autovia. CL-622, de
Ribaseca a la Bafieza. Ledn- La
Bafieza.

288.320

Servicios

UTE TOC Ingenieria
S.L. - Incoydesa Ingenya
S.L.

U24.614.174

31/08/2010

0,16%

Redaccion del Estudio
Informativo Autovia. Estudio de
Alternativas para las Autovias
Palencia- Paredes de Nava y
Palencia- Carrion de los Condes y
Estudio de Viabilidad de la
Autovia Paredes de Nava-
Sahagun, siendo los Corredores
de la CL-613 de CL-615

409.725

Servicios

UTE Estudio de
Ingenieria Civil, S.L. -
Vigiconsult, S.A.

U09.516.931

31/08/2010

0,22%

Redaccion del Estudio
Informativo Autovia CL.510, de
Salamanca a Piedrahita. SO-132.

162.338

Servicios

Técnica y Proyectos,
S.A.

A28.171.288

31/08/2010

0,09%

Redaccion del Estudio
Informativo CL-605, de Segovia
a Zamora. Tramo: Santa Maria la
Real de Nieva- Segovia

235.427

Servicios

TECOPYSA

A49.013.147

31/08/2010

0,13%

Redaccion del Estudio Autovia
CL-101 de Agreda a L.C.A. de
Castilla La Mancha. Agreda-
Almazan.

445.995

Servicios

TECOPYSA

A49.013.147

31/08/2010

0,24%

Redaccion del Estudio
Informativo Autovia. Estudio de
Alternativas para la Autovia
Medina del Campo-A-601.
Siguiendo el corredor de la CL-
602.

362.792

Servicios

TECOPYSA

A49.013.147

31/08/2010

0,20%

Redaccion del Estudio
Informativo CL-600, de
Simancas a Tudela de Duero.
Tramo: Simancas (A-62)-Tudela
de Duero (A-11)

205.900

Servicios

Getinsa Ingenieria S.L.

B84.840.685

31/08/2010

0,11%

10

Contratacion del Despliegue,
Operacion y Explotacion de una
Red de Servicios de Banda Ancha

17.601.333

Obras

UTE Iberbanda S.A. -
Telefonica de Espafia,
S.AU.

U86.014.917

31/08/2010

9,57%

11

Contratacion de la prestacion de
servicios logisticos a los usuarios
del Enclave Logistico de Avila,
Modelo Cylog

1.077.542

Servicios

Sintax Logistica, S.A.

A58590670

20/10/2010

0,59%
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% importe
Ne. OBJETO O DENOMINACION PRECIO DE TIPO ADJUDICATARIO N.1.F. FECHA DE adjudicacion
ORDEN | DEL CONTRATO ADJUDICACION | CONTRATO ADJUDICATARIO | ADJUDICACION s/poblacion
Empresa
Carretera SO-100, de N-111 a
i
12 I 618.248 Obras Construcciones S.A. - U42.197.871 19/07/2010 0,34%
Quintana Redonda (SO-115), Hormisoria. S.L
P.K. 8+600. Acceso al Poligono R
Industrial de Navalcaballo.
Remodelacion del acceso Este a Ravet Construccion
14 Ponferrada (Avda. Astorga- 2.235.326 Obras Y SA ' AT78.988.540 19/07/2010 1,22%
Avda. Montearenas). o
Obras de Urbanizacion de las
calles Obispo Osmundo y Cruz Rayet Construccion, 0
15 de Miranda (Cubricién del Canal 1.770.481 Obras SA A78.988.540 19/07/2010 0,96%
de Cornatel) en Ponferrada.
Refuerzo y Renovacién de firme.
Carretera LE-713, de Fuentes Aglomerados y
16 | Nuevas (N-VI) a Villafranca del 667.084 Obras Construcciones A32.008.039 19/07/2010 0,36%
Bierzo (N-VI). Tramo: Fuentes vValdeorras. S.L
Nuevas (N-VI1)-Enlace A-6. P.K. T
0+000 al 4+100.
Redaccion proyecto y ejecucion
de la obra Paso inferior al General de
17 Ferrocarril en la Avda. de la 3.531.673 Obras Construcciones Civiles, A37.051.604 19/07/2010 1,92%
Aldehuela (Paseo Canalejas-C/ S.A. GECOCSA
Vergara) Salamanca.
Redaccion de Proyecto de
Ejecucion, Control de Calidad y .
21 | Edificacion de 10 Viviendas 794918 Obras UTE Alzadia Obras U47.667.118 31/08/2010 0,43%
) S.L.U. - Hidroscivil S.L.
Concertadas, en un solar sito en
Santibafiez de Béjar (Salamanca)
Redaccion de Proyecto de
Ejecucion, Control de Calidad y .
22 | Edificacion de 9 Viviendas 818.361 obras [ UTFAAdRONE 47667118 31/08/2010 0,44%
Concertadas, en un solar sito en R o
Sanchotello (Salamanca)
Redaccion de Proyecto de
Ejecucion, Control de Calidad y Sollay Cia S.L
23 Edificacion de 8 Viviendas 695.292 Obras C yL1a st B36.011.060 31/08/2010 0,38%
: onstrucciones
Concertadas, en un solar sito en
Traspinedo (Valladolid)
Redaccion de Proyecto de
Ejecucion, Control de Calidad y
24 Edificacion de 12 Viviendas 1.028.225 Obras Gobercons S.L. B37.345.352 31/08/2010 0,56%
Concertadas, en un solar sito en
Fresno el Viejo (Valladolid)
Redaccion de Proyecto de
Ejecucion, Control de Calidad y
25 Edificacion de 16 Viviendas 1.133.411 Obras Gobercons S.L. B37.345.352 31/08/2010 0,62%
Concertadas, en un solar sito en
Alaejos (Valladolid)
Ejecucion de Obras y Control de
Calidad de 10 Viviendas Diaz Segovia Obras 'y o
26 Concertadas, en un solar sito en 920.006 Obras Reformas S.L. B05.162.193 31/08/2010 0,50%
Fuentes de Ropel (Zamora).
Contratacion del Suministro de . o
34 Equipos para la TDT Universal 775.860 Suministros TELEVES, S.A. A15.010.176 19/07/2010 0,42%
Sefializacién Horizontal y Sefalizacion y
38 Repintado de Marcas Viales. 676.047 Obras Conservacion Castilla B42151084 14/10/2010 0,37%
Afios 2010 y 2011. S.L.
Sefalizacién Horizontal y
40 Repintado de Marcas Viales. 679.791 Obras Gallonga S.A. A11035227 14/10/2010 0,37%

Afios 2010 y 2011.

40




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Contratacion de las empresas publicas de Castillay Leon, ejercicios 2010-2011
PROMOCION DE VIVIENDAS, INFRAESTRUCTURAS Y LOGISTICA, S.A. (PROVILSA)

CONTRATOS NO COMUNICADOS AL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

% importe
Ne. OBJETO O DENOMINACION PRECIO DE TIPO ADJUDICATARIO N.LF. FECHA DE adjudicacion
ORDEN | DEL CONTRATO ADJUDICACION |  CONTRATO ADJUDICATARIO | ADJUDICACION | s/poblacién
Empresa
Acciones complementarias de Air Nostrum Lineas
. . — 0
55 publicidad en lineas aéreas. 6.247.620 Servicios Aéreas deISM:dlterraneo, A96302724 28/07/2010 3,40%
Redaccion de Proyecto de
Ejecucion, Control de Calidad y Centro Técnico de
60 Edificacion de 18 Viviendas 1.635.237 Obras Construcciones. S.A A24023087 22/12/2010 0,89%
Concertadas, en un solar sito en e
San Esteban de Gormaz (Soria)
Redaccion de Proyecto de
Ejecucion, Control de Calidad y .
61 | Edificacion de 10 Viviendas 868.934 Obras UTE Alzadia Obras, B47600598 22/12/2010 0,47%
: S.L.U.-Hidroscivil, S.L.
Concertadas, en un solar sito en
Anaya de Alba (Salamanca)
Terminacién y Ejecucién de
Obras y Control de Calidad de 17 Construcciones Javier o
63 Viviendas Concertadas, en un 1.452.344 Obras Mufioz Abad, S.A. A05120928 22/12/2010 0,79%
solar sito en Abades (Segovia)
Realizacion De Actuaciones
Complementarias A La Direccion
De C%ntrol Y Seguimiento De La - tecnocom,
75 L 177.660 Servicios telecomunicaciones y A28191179 15/02/2010 0,10%
Ampliacion De Cobertura De La enerdia S.A
Television Digital En Castilla Y gla A
Ledn
80 | Suministro 83 Furgonetas 1.187.134 | Suministros Renault Espafia AA47329180 12/07/2010 0,65%
Comercial S.A.
81 Suministro 23 Todoterrenos 714.851 Suministros Nissan Iberia SA A60622743 30/06/2010 0,39%
83 | Suministro 11 Quitanieves 1.772.645 | Suministros ComerBCe'f]'z'\é';rcedes A01003227 12/08/2010 0,96%
g4 | guminisnio 11 Quitanieves 1584.957 | Suministros Iveco Espafia SL B61768511 12/08/2010 0,86%
85 i‘;rs';'lg'rfi"o 11 Quitanieves 1.681.404 | Suministros Iveco Espafia Sl B61768511 12/08/2010 0,91%
86 | puministro 32 Camiones De 4688315 | suministros | ReanuMt Trucks Espara B82892563 08/10/2010 2,55%
Autovia Ledn-Burgos, A-231
94 Refuerzo y Renovacién de Firme. 10.153.183 Obras Obras Hergén, S.A.U. A47019310 08/07/2011 5,52%
P.K. 0+000 al 55+750.
Autovia Ledn-Burgos, A-231
95 Refuerzo y Renovacion de Firme. 9.334.790 Obras Sacyr, S.A.U. AT78366382 08/07/2011 5,08%
P.K. 55+750 al 110+250.
Autovia Ledn-Burgos, A-231 .
96 | Refuerzo y Renovacién de Firme. | 7.165.937 Obras Ozr;fﬂfgsm's”o; y A32212375 08/07/2011 3,90%
P.K. 11+250 al 157+000. T
97 CL—627,' Cervera de Pisuerga-L. 8.565.681 Obras Construcciones y Obras A47015409 23/12/2011 4.66%
Cantabria Llorente, S.A.
UTE Pavimentos
98 | LE-133 Destriana-LE-125 3.211.602 Obras Asfalticos de Castilla, U94054632 23/12/2011 1,75%
S.A-Constructora San
Jose, S.A.
99 Paredes-Villarramiel 3.169.164 Obras Obras Hergon, S.A.U. A47019310 23/12/2011 1,72%
Obra del Proyecto
Complementario de Ute Fcc Construccion,
100 | Equipamiento Escénico y 15.256.746 Obras S.A. - Cons. Y Obras U47679428 25/05/2011 8,30%
Congresual del Auditorio de Llorente, S.A.
Burgos.
109 | Fuentes de Nava-Monzén de C. 1.097.458 Obras CO”%‘;;{'J‘;”?SS 26'”“ A42014456 20/05/2011 0,60%
111 | Renovacion Firmes Varias 1.484.303 Obras Opain, S.L. B36719490 20/05/2011 0,81%

Carreteras.
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% importe
N°. OBJETO O DENOMINACION PRECIO DE TIPO ADJUDICATARIO N.1.F. FECHA DE adjudicacion
ORDEN | DEL CONTRATO ADJUDICACION | CONTRATO ADJUDICATARIO | ADJUDICACION s/poblacién
Empresa
Ute Campezo Asfaltos
Renovacién Firmes Varias De Castilla Y Leon,
112 Carreteras 1.128.626 Obras S.L.U. - Campezo U34254086 20/05/2011 0,61%
' Construccion S.A.U.
(Ute Varbur)
Acondicionamiento de o
116 Intersecciones VA-113. 660.266 Obras DETEA, S.A. A41277179 20/05/2011 0,36%
Redaccion de los Estudios
Informativos: Variante de Poza
de la Sal (ClI-626), Variante de UTE Consultores
124 | Tértoles de Esgueva (CL-619), 152.000 Servicios Reunidos Castellanos, U47677448 15/04/2011 0,08%
Variante de Olmedillo de Roa S.A.-Euroestudios
(CL-619), Variante de Ventosilla
(CL-619)
125 | CL-507 Refuerzo de Firme 1.092.817 Obras Obras y Revestimientos B40029928 07/10/2011 0,59%
Asfalticos, S.L.
126 | Refuerzo de Firme AV-905 667.077 Obras Arcebansa AA4T7343074 07/10/2011 0,36%
UTE CHM Obras e
127 | Refuerzo de Firme CL-603 1.712.731 Obras Infraestruturas, S.A. - U34255612 07/10/2011 0,93%
Campezo, S.L.U
128 Refuerzo de Firme BU-600 757.627 Obras Asfaltos Gehorsa A09214636 07/10/2011 0,41%
Renuncia UTE
Infraestructuras
Terrestres, S.A. -
129 | Refuerzo de Firme CL-629 2.312.961 Obras Arascon Vias y A49011109 23/12/2011 1,26%
Construcciones, S.A. se
vuelve a adjudicar a
Arcebansa, S.A.
130 'JEEL‘:ﬁPO'a de Gordon-Pantano |4 5qg 369 Obras Padecasa 05010285 07/10/2011 0,87%
131 | A-6 Villafranca del Bierzo 761.000 Obras UTE Castilloy Cia - U05232236 07/10/2011 0,41%
Hormacesa
132 | P-980 Refuerzo de Firme 1537.774 Obras Tecno'ogs'aﬁe Firmes, AB5058618 07/10/2011 0,84%
133 | CL-117 Refuerzo de Firme 1.768.239 Obras Ag'omeradsosl_'\'“manc'a' B42017855 07/10/2011 0,96%
134 CL-610 Refuerzo de Firme 1.882.524 Obras Yarritu, S.A. A01008051 07/10/2011 1,02%
135 ?j;”erzo de Firme SG-343y VA- | 1 797 73 Obras Padecasa A05010285 07/10/2011 0,98%
UTE Castillo y cia S.A. -
} AL Hormigones Asfalticos o
136 | SA-201, LA Alberca -SA-215 2.965.763 Obras Andaluces, S.A (UTE La U05232244 07/10/2011 1,61%
Alberca)
General de
137 | Alba de Tormes-Fresno 2.614.805 Obras Construcciones Civiles, A37051604 07/10/2011 1,42%
S.A.
. . UTE Extraco, S.A. -
138 | SO-615 Ausejo-Paraje de 2.600.276 Obras Misturas, S.A. - Batan U32422156 07/10/2011 1,41%
Recelada
Arenal, S.L.
. . - UTE Extraco, S.A. -
139 | VA-104-Quintanilla de Onésimo- | 55, 149 Obras Misturas, S.A. - Batan U32422149 07/10/2011 1,28%
Villafuerte
Arenal, S.L.
Redaccion de los Estudios
Informativos: Variante de
Herreros de Jamuz (LE-125), Lo e
140 | Variante de Nogarejas (LE-125), 152.000 Servicios | 'Mgenieria, Planificacion B24282113 20/05/2011 0,08%
. . Y Desarrollo, S.L.
Variante de Castrocontrigo (LE-
125), Variante de Cacabelos (LE-
125)
Prestacion de servicios
149 profesionales para la realizacion 174.032 Servicios Falcon Contratas Y AB0808728 20/05/2011 0,09%

de vigilancia de seguridad en el
Enclave Logistico Cylog en Avila

Seguridad, S.A.
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Ne.
ORDEN

OBJETO O DENOMINACION
DEL CONTRATO

PRECIO DE
ADJUDICACION

TIPO
CONTRATO

ADJUDICATARIO

N.LF.
ADJUDICATARIO

FECHA DE
ADJUDICACION

% importe

adjudicacion

s/poblacion
Empresa

150

Ejecucion de las Obras de
Remodelacion de la Avenida
Valdés. Ponferrada.

945.833

Obras

VOLCONSA

A28362127

20/05/2011

0,51%

153

Redaccion de Proyecto de
Ejecucion, Control de Calidad y
Edificacion de 22 Viviendas
Concertadas, en un solar sito en
Pedrajas de San Esteban
(Valladolid)

1.719.446

Obras

Construcciones Javier
Mufioz Abad, S.A.

A05120928

07/10/2011

0,93%

154

Redaccion de Proyecto de
Ejecucion, Control de Calidad y
Edificacion de 16 Viviendas
Concertadas, en un solar sito en
Toreno (Ledn)

1.207.801

Obras

Construcciones Paraxe

B36770535

07/10/2011

0,66%

155

Trabajos de la Oficina de Soporte
Técnico para la Gestion de
Infraestructuras para la Prestacion
de Servicios de Comunicacion
Audiovisual y Servicios de Banda
Ancha en la Comunidad
Autoénoma de Castilla y Leon.

484.000

Servicios

Tecnocom,
Telecomunicaciones Y
Energia, S.A.

A28191179

22/09/2011

0,26%

158

Redaccion de Proyecto de
Ejecucion, Control de Calidad y
Edificacion de 12 Viviendas
Concertadas, en un solar sito en
Palazuelo de Vedija (Valladolid)

943.033

Obras

Centro Técnico de
Construcciones, S.A.

A24023087

07/10/2011

0,51%

159

Trabajos para la Conservacion,
Evolucion y Renovacion de las
Infraestructuras de Television
Digital de la Junta de Castillay
Leon.

5.691.525

Servicios

Retevision I, S.A.

A62275680

27/09/2011

3,09%

161

Suministro de 30 Silos de
Fundente con capacidad para 100
Toneladas

690.000

Suministros

Roblepol, S.L.

B02184232

23/12/2011

0,38%

162

Servicio de Transporte de un
Canal de Television Digital de
Ambito Autonémico

198.500

Servicios

Retevision I, S.A.

A62275680

23/12/2011

0,11%

Total

159.695.752,4
6

86,84%
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ANEXO I11.- CONTRATOS NO COMUNICADOS AL REGISTRO DE
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CONTRATOS NO COMUNICADOS AL MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

Ne.
ORDEN

OBJETO O DENOMINACION
DEL CONTRATO

PRECIO DE
ADJUDICACION

TIPO
CONTRATO

ADJUDICATARIO

NIF
ADJUDICATARIO

FECHA DE
ADJUDICACION

% importe

adjudicacion

s/poblacion
Empresa

Direccion de Obra. 3.1-ZA-4.
Nuevo Acceso a Zamora.
Conexién de las carreteras CL-
527 y N-122. Zamora.

343.680

Servicios

UTE Castellana de
Ingenieria, S.L. Castinsa -
Inzamac, S.A. - Carlos
Fernandez Casado, S.L.

U49263445

19/07/2010

0,19%

Redaccion del Estudio
Informativo CL-501, de L.C. de
Madrid a L.C.A. de Extremadura.
Santa Maria del Tiétar-
Piedralaves.

201.104

Servicios

Ibérica de Estudios e
Ingenieria, S.A.

A28091338

31/08/2010

0,11%

Redaccion del Estudio
Informativo Autovia. CL-622, de
Ribaseca a la Bafieza. Ledn- La
Bafieza.

288.320

Servicios

UTE TOC Ingenieria S.L.
- Incoydesa Ingenya S.L.

U24614174

31/08/2010

0,16%

Redaccion del Estudio
Informativo Autovia. Estudio de
Alternativas para las Autovias
Palencia- Paredes de Nava y
Palencica- Carrién de los Condes
y Estudio de Viabilidad de la
Autovia Paredes de Nava-
Sahagun, siendo los Corredores
de la CL-613 de CL-615

409.725

Servicios

UTE Estudio de
Ingenieria Civil, S.L. -
Vigiconsult, S.A.

U09516931

31/08/2010

0,22%

Redaccion del Estudio
Informativo Autovia CL.510, de
Salamanca a Piedrahita. SO-132.

162.338

Servicios

Técnica y Proyectos, S.A.

A28171288

31/08/2010

0,09%

Redaccion del Estudio
Informativo CL-605, de Segovia
a Zamora. Tramo: Santa Maria la
Rreal de Nieva- Segovia

235.427

Servicios

TECOPYSA

A49013147

31/08/2010

0,13%

Redaccion del Estudio Autovia
CL-101 de Agredaa L.C.A. de
Castilla La Mancha. Agreda-
Almazan.

445.995

Servicios

TECOPYSA

A49013147

31/08/2010

0,24%

Redaccion del Estudio
Informativo Autovia. Estudio de
Alternativas para la Autovia
Medina del Campo-A-601.
Siguiendo el corredor de la CL-
602.

362.792

Servicios

TECOPYSA

A49013147

31/08/2010

0,20%

Redaccion del Estudio
Informativo CL-600, de
Simancas a Tudela de Duero.
Tramo: Simancas (A-62)-Tudela
de Duero (A-11)

205.900

Servicios

Getinsa Ingenieria S.L.

B84840685

31/08/2010

0,11%

10

Contratacion del Despliegue,
Operacion y Explotacion de una
Red de Servicios de Banda Ancha

17.601.333

Obras

UTE Iberbanda S.A. -
Telefénica de Espafia,
S.AU.

U86014917

31/08/2010

9,57%

11

Contratacion de la prestacion de
servicios logisticos a los usuarios
del Enclave Logistico de Avila,
Modelo Cylog

1.077.542

Servicios

Sintax Logistica, S.A.

A58590670

20/10/2010

0,59%

12

Carretera SO-100, de N-111 a
Berlanga de Duero (SO-152).
Tramo: de cruce con N-111 a
Quintana Redonda (SO-115),
P.K. 8+600. Acceso al Poligono
Industrial de Navalcaballo.

618.248

Obras

UTE Gevora
Construcciones S.A. -
Hormisoria, S.L.

U42197871

19/07/2010

0,34%
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Ne.
ORDEN

OBJETO O DENOMINACION
DEL CONTRATO

PRECIO DE
ADJUDICACION

TIPO
CONTRATO

ADJUDICATARIO

NIF
ADJUDICATARIO

FECHA DE
ADJUDICACION

% importe

adjudicacién

s/poblacion
Empresa

13

Rotonda en la carretera ZA-P-
1102 en la localidad de
Villaralbo.

226.164

Obras

UTE Cadarso XXI, S.L. -
Probigasa

U85994903

19/07/2010

0,12%

14

Remodelacion del acceso Este a
Ponferrada (Avda. Astorga-
Avda. Montearenas).

2.235.326

Obras

Rayet Construccion, S.A.

AT78988540

19/07/2010

1,22%

15

Obras de Urbanizacion de las
calles Obispo Osmundo y Cruz
de Miranda (Cubricién del Canal
de Cornatel) en Ponferrada.

1.770.481

Obras

Rayet Construccion, S.A.

AT78988540

19/07/2010

0,96%

16

Refuerzo y Renovacién de firme.
Carretera LE-713, de Fuentes
Nuevas (N-VI) a Villafranca del
Bierzo (N-VI). Tramo: Fuentes
Nuevas (N-VI1)-Enlace A-6. P.K.
0+000 al 4+100.

667.084

Obras

Aglomerados y
Construcciones
Valdeorras, S.L.

A32008039

19/07/2010

0,36%

17

Redaccion proyecto y ejecucion
de la obra Paso inferior al
Ferrocarril en la Avda. de la
Aldehuela (Paseo Canalejas-C/
Vergara) Salamanca.

3.531.673

Obras

General de
Construcciones Civiles,
S.A. GECOCSA

A37051604

19/07/2010

1,92%

18

Travesia de Valencia de Don
Juan

444.837

Obras

SELPRATSS.L.

B43417203

19/07/2010

0,24%

19

Redaccion de Proyecto de
Ejecucion, Control de Calidad y
Edificacion de 6 Viviendas
Concertadas, en un solar sito en
Astudillo (Palencia)

522.555

Obras

Trauxia, S.A.

A84465749

31/08/2010

0,28%

20

Redaccion de Proyecto de
Ejecucion, Control de Calidad y
Edificacion de 7 Viviendas
Concertadas, en un solar sito en
Cisneros (Palencia)

599.601

Obras

Obras e Ingenieria
Sostenible y Ambiental,
S.L.

B24011645

22/12/2010

0,33%

21

Redaccion de Proyecto de
Ejecucion, Control de Calidad y
Edificacion de 10 Viviendas
Concertadas, en un solar sito en
Santibafez de Bejar (Salamanca)

794.918

Obras

UTE Alzadia Obras
S.L.U. - Hidroscivil S.L.

U47667118

31/08/2010

0,43%

22

Redaccion de Proyecto de
Ejecucion, Control de Calidad y
Edificacion de 9 Viviendas
Concertadas, en un solar sito en
Sanchotello (Salamanca)

818.361

Obras

UTE Alzadia Obras
S.L.U. - Hidroscivil S.L.

U47667118

31/08/2010

0,44%

23

Redaccion de Proyecto de
Ejecucion, Control de Calidad y
Edificacion de 8 Viviendas
Concertadas, en un solar sito en
Traspinedo (Valladolid)

695.292

Obras

Sollay Cia S.L.
Construcciones

B36011060

31/08/2010

0,38%

24

Redaccion de Proyecto de
Ejecucion, Control de Calidad y
Edificacion de 12 Viviendas
Concertadas, en un solar sito en
Fresno el Viejo (Valladolid)

1.028.225

Obras

Gobercons S.L.

B37345352

31/08/2010

0,56%

25

Redaccion de Proyecto de
Ejecucion, Control de Calidad y
Edificacion de 16 Viviendas
Concertadas, en un solar sito en
Alaejos (Valladolid)

1.133.411

Obras

Gobercons S.L.

B37345352

31/08/2010

0,62%

26

Ejecucion de Obras y Control de
Calidad de 10 Viviendas
Concertadas, en un solar sito en
Fuentes de Ropel (Zamora).

920.006

Obras

Diaz Segovia Obras y
Reformas S.L.

B05162193

31/08/2010

0,50%
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27

Contratacion de Consultorias y
Asesorias Logisticas a Pymes de
Castillay Ledn

136.775

Servicios

Idom Ingenieria'y
Consultoria, S.A.

A48283964

19/07/2010

0,07%

28

Redaccion del Estudio
Informativo CL-628, de Medina
de Pomar a Villarcayo.

88.640

Servicios

UTE TRN Ingenieria-
EGAIN, S.A.

U34250886

31/08/2010

0,05%

29

La Magdalena- La Robla. Ledn.
Redaccion del Estudio
Informativo Autovia. CL 626, de
L.C.A. de Asturias a Aguilar de
Campoo.

142.222

Servicios

UTE GPO Ingenieria
S.A. - Emea Ingenieria
S.L.

U86018686

31/08/2010

0,08%

30

Redaccion del Estudio
Informativo de Alternativas para
la Autovia de Conexion entre la
A-601y la CL-605. Area
comprendida dentro del triangulo
que tiene como Vvértices el enlace
de la A-601 con la CL-603. EI
enlace de la CI-605 en el
Poligono Industrial del VValverde
de Majano y la localidad de
Zamarramala en la CL-607

83.200

Servicios

UTE TRN Ingenieria-
EGAIN, S.A.

U34250886

31/08/2010

0,05%

31

Redaccion del Estudio
Informativo Acceso a Valladolid.
VA-140, de Valladolid a L.P. de
Palencia. Valladolid (Cruce con
Ronda Interior Este)-Renedo.

75.341

Servicios

UTE Ing. Civil y Amb.
Hid. S.L. - Consulting e
Ingenieria Internac, S.A.

U47666862

31/08/2010

0,04%

32

Redaccion del Estudio
Informativo Acceso a Valladolid.
VA-113, de Valladolid a N-620.
Valladolid (Cruce con Ronda
Interior Este)-Cabezén de
Pisuerga

82.984

Servicios

EYSER Estudios y
Servicios, S.A.

A28228195

31/08/2010

0,05%

33

Redaccion del Estudio previo
accesos a ciudades previstos en el
Plan 2008-2020. Carreteras: CL-
505, BU-740,CL-623, LE-142,
LE-311, P-405, CL-512, CL-517,
SA-605, CL-601, CL-610, CL-
527, CL-605, CL-612

113.400

Servicios

Omicron Amepro S.A.

A28520278

31/08/2010

0,06%

34

Contratacion del Suministro de
Equipos para la TDT Universal

775.860

Suministros

TELEVES, S.A.

A15010176

19/07/2010

0,42%

35

Sefializacién Vertical. Colocacion
y Reposicion. Afios 2010 y 2011

411.615

Obras

Patricio Cabezas S.A.

A12060380

14/10/2010

0,22%

36

Sefializacién Horizontal y
Repintado de Marcas Viales.
Afios 2010 y 2011.

493.729

Obras

Sefializacion y
Conservacion Castilla
S.L.

B42151084

14/10/2010

0,27%

37

Sefializacion Vertical. Colocacion
y Reposicion. Afios 2010 y 2011

547.623

Obras

UTE Ferroser
Infraestructuras, S.A.-
Viales de Castilla y Le6n
S.A.

U86041647

14/10/2010

0,30%

38

Sefializacién Horizontal y
Repintado de Marcas Viales.
Afos 2010 y 2011.

676.047

Obras

Sefializacion y
Conservacion Castilla
S.L.

B42151084

14/10/2010

0,37%

39

Sefializacion Vertical. Colocacion
y Reposicion. Afios 2010 y 2011

468.175

Obras

Reynober S.A.

A28106979

14/10/2010

0,25%

40

Sefalizacién Horizontal y
Repintado de Marcas Viales.
Afos 2010 y 2011.

679.791

Obras

Gallonga S.A.

A11035227

14/10/2010

0,37%

41

Sefializacién Vertical. Colocacion
y Reposicion. Afios 2010 y 2011

555.696

Obras

Imesapi, S.A.

A28010478

14/10/2010

0,30%

42

Sefializacién Horizontal y
Repintado de Marcas Viales.
Afios 2010 y 2011.

541.914

Obras

Tevasefal, S.A.

A23377674

14/10/2010

0,29%
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Sefializacion Vertical. Colocacion Sefalizaciones Villar o
43 y Reposicion. Afios 2010 y 2011 382.831 Obras SA A42004598 14/10/2010 0,21%
Sefializacién Horizontal y - .
44 | Repintado de Marcas Viales. 451.661 Obras | UTEAceInsa MOontles | ygg0a1860 14/10/2010 0,25%
Afios 2010 y 2011. y A
Sefializacién Vertical. Colocacion ~ 0
45 y Reposicion. Afios 2010 y 2011 337.686 Obras Tevasefial, S.A. A23377674 14/10/2010 0,18%
Sefializacién Horizontal y
46 Repintado de Marcas Viales. 401.719 Obras Imesapi, S.A. A28010478 14/10/2010 0,22%
Afios 2010 y 2011.
Sefializacion Vertical. Colocacion : " o
47 y Reposicion. Afios 2010 y 2011 391.997 Obras Diez y Compafiia S.A. A28022952 14/10/2010 0,21%
Sefalizacién Horizontal y
48 Repintado de Marcas Viales. 412.357 Obras Prosefial, S.L. B59720987 14/10/2010 0,22%
Afios 2010 y 2011.
Sefializacién Vertical. Colocacion UTE Sefalizaciones del
. F . 0,
49 y Reposicion. Afios 2010 y 2011 389.428 Obras Prmapad_o S.A-CISA U47668686 14/10/2010 0,21%
Castilla S.L.
Seflalizacién Horizontal y Garcia Sefalizaciones de
50 Repintado de Marcas Viales. 507.198 Obras Trafico SA A47009295 14/10/2010 0,28%
Afios 2010 y 2011. o
UTE Extraco
Sefializacion Vertical. Colocacion Construcciones y 0
51 y Reposicion. Afios 2010 y 2011 343.395 Obras Proyectos S.A. - Misturas U32410854 14/10/2010 0.19%
Obras y Proyectos S.A.
Sefializacién Horizontal y UTE Sefializaciones
52 Repintado de Marcas Viales. 417.841 Obras Villar S.A.- Pascual U42198515 14/10/2010 0,23%
Afios 2010 y 2011. Villar S.A.
Seguridad Vial "Mejora .
53 | visibilidad CL-619 P.K. 58+000 303.715 Obras CO”St{\‘I‘S;écZ’”;;A"a"Z A47207352 14/10/2010 0,17%
al 58+135 (La Horra). o
Contratacion de un Seguro
Multirriesgo de Hogar para las Mapfre Familiar
54 Viviendas Alquiladas por 96.345 Servicios Compafiia de Seguros y A28141935 27/08/2010 0,05%
Provilsa a través del Programa Reaseguros, S.A.
Revival
Acciones complementarias de Air Nostrum Lineas
. . I 0
55 publicidad en lineas aéreas. 6.247.620 Servicios Aéreas deISMAedlterraneo, A96302724 28/07/2010 3,40%
Contratacion de la Direccion
Facultativa y Coordinacion de Paredes v Rivas
56 Seguridad y Salud de las Obras 81.500 Servicios Araui tectgs SLp B47399217 04/01/2011 0,04%
de Construccion de la Nueva g T
Estacion de Autobuses de Avila
Contratacion de las Obras de UTE Inmeva. S.L.-Torio
57 Adecuacioén de la Plaza de 406.688 Obras Terrarun’1 S L U47671466 22/12/2010 0,22%
Cimadevilla en Riafio (Le6n) T
Redaccion de Proyecto de
Ejecucion, Control de Calidad y . .
58 | Edificacion de 2 Viviendas 176.464 Obras Construcciones Javier A05120928 22/12/2010 | 0,10%
: Mufioz Abad, S.A.
Concertadas, en un solar sito en
Torquemada (Palencia)
Redaccion de Proyecto de
Ejecucion, Control de Calidad y Construcciones Javier
59 Edificacion de 2 Viviendas 181.605 Obras o A05120928 22/12/2010 0,10%
- Mufioz Abad, S.A.
Concertadas, en un solar sito en
Valderaduey (Valladolid)
Redaccion de Proyecto de
Ejecucion, Control de Calidad y Centro Técnico de
60 Edificacion de 18 Viviendas 1.635.237 Obras A24023087 22/12/2010 0,89%

Concertadas, en un solar sito en
San Esteban de Gormaz (Soria)

Construcciones, S.A.
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61

Redaccion de Proyecto de
Ejecucion, Control de Calidad y
Edificacion de 10 Viviendas
Concertadas, en un solar sito en
Anaya de Alba (Salamanca)

868.934

Obras

UTE Alzadia Obras,
S.L.U.-Hidroscivil, S.L.

B47600598

22/12/2010

0,47%

62

Redaccion de Proyecto de
Ejecucion, Control de Calidad y
Edificacion de 6 Viviendas
Concertadas, en un solar sito en
SantibA’sfiez de la Pefia
(Palencia)

431.151

Obras

Sollay Cia. S.L.

B36011060

22/12/2010

0,23%

63

Terminacion y Ejecucion de
Obras y Control de Calidad de 17
Viviendas Concertadas, en un
solar sito en Abades (Segovia)

1.452.344

Obras

Construcciones Javier
Mufioz Abad, S.A.

A05120928

22/12/2010

0,79%

64

Prestacién De Servicios
Profesionales De Asesoramiento
En La Estructuracién De Un
Modelo De Colaboracion
Publico-Privada Para El
Desarrollo De La Nueva Estacion
De Autobuses De Avila

51.724

Servicios

Pricewaterhousecoopers
S.L.

B78016375

22/01/2010

0,03%

65

Asistencia Técnica Para La
Gestién Inmobiliaria Derivada
Del programa Regional De
Actuaciones De Urbanizacién

51.724

Servicios

José Maria Iglesias
Vallejo

09260210L

28/06/2010

0,03%

66

Direccion De Control Y
Seguimiento De Los Trabajos De
Suministro E Instalacion Del
Equipamiento, Transporte Y
Difusion D E La Sefial Y Los
Servicios De Ingenieria,
Consultoria, Operacion Y
Mantenimiento Para Ampliar La
Cobertura Del Multiple De Tv
Digital De Ambito Autonémico
En Cyl

56.850

Servicios

Tecnocom

A28191179

21/06/2010

0,03%

67

Direccion Obra De Las Viviendas
De Cascon De Nava V2 Y V3

57.839

Servicios

José Antonio Rodriguez
Estevez

34596368K

04/01/2010

0,03%

68

Prestacién De Servicios
Profesionales De Direccién
Facultativa Y Coordinacién De
Seguridad Y Salud De 18
Viviendas Concertadas En Un
Solar De Ledrada (Salamanca)

58.017

Servicios

Jose Angel Mateos
Holgado

7949064B

04/01/2010

0,03%

69

Prestacion De Servicios
Profesionales Para La
Realizacion De Vigilancia De
Seguridad En El Enclave
Logistico Cylog En Avila

59.487

Servicios

Segur lberica S.A.

A82335746

25/08/2010

0,03%

70

Contratacion De Consultoria
Estratégica En Materia De
Tecnologias De Banda Ancha En
Castilla Y Ledn

59.500

Servicios

Sistemas Avanzados de
Tecnologia S.A.

A33117995

20/10/2010

0,03%

71

Prestacion De Servicios
Avanzados De Formacion
Integral De Logistica

59.900

Servicios

Fundacion General De La
Universidad De
Valladolid

G47382056

24/02/2010

0,03%

72

Prestacion De Servicios
Profesionales De Direccién De
Obra De 60 Viviendas Vp-Gp En
El Sector 8 Parcela 7-A De
Palencia

60.119

Servicios

Pellén Arquitectos
S.LPU

B47588280

20/07/2010

0,03%

73

Contratacion De Espacios
Informativos Sobre El Tiempo Y
Las Carreteras En Castilla Y

150.000

Servicios

Radio Television de
Castillay Leon S.A

A47637160

09/09/2010

0,08%
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74

Ejecucion De Las Obras De
Acondicionamiento De Local
Destinado A Aula Tic En Soria

168.659

Obras

SollaY Cia S.L

B36011989

15/12/2010

0,09%

75

Realizacion De Actuaciones
Complementarias A La Direccién
De Control Y Seguimiento De La
Ampliacion De Cobertura De La
Television Digital En Castilla Y
Le6n

177.660

Servicios

Tecnocom,
Telecomunicaciones Y
Energia S.A.

A28191179

15/02/2010

0,10%

76

Obras De Urbanizacion De
Edificio Contenedor De Industria,
Taller , Almacén Y Comercio En
El Poligono El Carrascal

199.153

Obras

Collosa

A47015409

23/11/2010

0,11%

7

Ejecucién De Las Obras De
Adaptacion De Local A Espacio
Cyl Digital En Segovia.

232.263

Obras

Centro Técnico de
Construcciones S.A

A24023087

30/12/2010

0,13%

78

Ejecucion De Las Obras Espacio
Cyl Digital En Palencia

277.129

Obras

Sollay Cia S.L.

B36011989

15/01/2010

0,15%

79

Ejecucion De Las Obras Espacio
Cyl Digital En Salamanca

182.759

Obras

Centro Técnico de
Construcciones S.A

A24023087

19/02/2010

0,10%

87

Mantenimiento Instalaciones
Generales Enclave Cylog

23.476

Servicios

Dymiel, S.L.

B84807601

26/02/2010

0,01%

88

Prestacién De Servicios
Profesionales De Redaccién De
Proyecto Basico De 18 Viviendas
Unifamiliares Adosadas En Un
Solar Sito En La Calle Ferrocarril
De San Esteban De Gormaz
(Soria)

23.940

Servicios

José Antonio Rodriguez
Estevez

34596368K

03/03/2010

0,01%

89

Contratacion De La Direccion
Facultativa Y Coordinacién De
Seguridad Y Salud De 7
Viviendas Concertadas En Un
Solar Sito En Coreses (Zamora)

25.872

Servicios

Juan Alberto Martinez
Pefia

09341956 T

08/11/2010

0,01%

90

Prestacién De Servicios
Profesionales De Redaccién De
Proyecto Basico De 20 Viviendas
Concertadas E Un Solar Sito En
Gordaliza Del Pino (Ledn)

26.600

Servicios

Carlos Pisano Alonso

12733769A

19/04/2010

0,01%

91

Prestacion De Servicios
Profesionales De Redaccién De
Proyecto Bésico De 22 Viviendas
Unifamiliares Adosadas En Un
Solar Sito En La Calle Peru De
Pedrajas De San Esteban
(Valladolid)

29.052

Servicios

Eduardo Cembrero Cil

10548120K

10/05/2010

0,02%

92

Asistencia Técnica Para La
Redaccion De Estudios Y
Trabajos De Reparcelacion Del
Plan Regional De Actuacion De
Urbanizacion "Centro Civico" En
Aranda De Duero (Burgos)

38.042

Servicios

URBYPLAN, Urbanismo
y Planificacion Territorial
S.L.

B47448139

19/07/2010

0,02%

93

Trabajos De Consultoria Y
Asistencia Técnica Para La
Redaccion Del Proyecto De
Reparcelacion Del Plan Regional
De Actuacion De Urbanizacion
"Flores Del Sil" En Ponferrada

39.600

Servicios

Juan Carlos Sanz Blanco

12703905Q

01/12/2010

0,02%
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(Ledn)
Autovia Ledn-Burgos, A-231
94 Refuerzo y Renovacion de Firme. 10.153.183 Obras Obras Hergdn, S.A.U. A47019310 08/07/2011 5,52%
P.K. 0+000 al 55+750.
Autovia Ledn-Burgos, A-231
95 Refuerzo y Renovacion de Firme. 9.334.790 Obras Sacyr, S.A.U. A78366382 08/07/2011 5,08%
P.K. 55+750 al 110+250.
Autovia Ledn-Burgos, A-231 Obras Caminos
96 Refuerzo y Renovacién de Firme. 7.165.937 Obras Asfaltos. SA y A32212375 08/07/2011 3,90%
P.K. 11+250 al 157+000. T
97 CL-627,' Cervera de Pisuerga-L. 8.565.681 Obras Construcciones y Obras A47015409 23/12/2011 4,66%
Cantabria Llorente, S.A.
UTE Pavimentos
98 | LE-133 Destriana-LE-125 3.211.602 Obras Asfalticos de Castilla, 194054632 23/12/2011 1,75%
S.A-Constructora San
Jose, S.A.
99 Paredes-Villarramiel 3.169.164 Obras Obras Hergon, S.A.U. A47019310 23/12/2011 1,72%
Obra del Proyecto
Complementario de Ute Fcc Construccion,
100 Equipamiento Escénico y 15.256.746 Obras S.A. - Cons. Y Obras U47679428 25/05/2011 8,30%
Congresual del Auditorio de Llorente, S.A.
Burgos.
Redaccion de los Estudios
Informativos: Variante de
101 | Villaseco de los Gamitos (CL- 114.000 Servicios Castinsa, S.L. B37058732 15/04/2011 0,06%
517), variante de Villar de
Peralonso (CL-517), Variante de
Vitigudino (CL-517).
Redaccion del Estudio
Informativo Alternativas para una
10 | Nueva Carretera Ronda Este de 101695 Servicios | PAYD Ingenieros, S.L. |  B34034231 150412011 | 0,06%
Aranda de Duero. Area
Comprendida entre la Carretera
BU-925y la A-11
Redaccion del Estudio
Informativo Variante Huergas de Investioacion v Control
103 Babia (CL-626), Variante de la 143.797 Servicios gacton y A24036691 15/04/2011 0,08%
. de Calidad, S.A.
Vecilla (CL-626), Nueva
Carretera de Pinos.
Redaccion del Estudio
Informativo Variante de Cerralbo Ingenieria de Obras
104 (CL-517), Variante de Lumbrales 114.000 Servicios gServicios SA y A47055561 15/04/2011 0,06%
(CL-517). Variante de la i
Fregeneda (CL-517)
Redaccion de Proyectis de Obras. MBG Ingenieria
105 Mejora. ZA-321, Tramo:N-122. 81.356 Servicios N9 y B09130808 15/04/2011 0,04%
: Arquitectura, S.L.
Moralina.
Proyecto Complementario. LE- Tecsa Empresa
106 451. Tramo: N-120-Quintana del 305.180 Obras Constructora, S.A. A48059208 20/05/2011 0,17%
Castillo.
107 Acceso a Quintanilla Desde A- 199.831 Obras Construcciones Hnos A47082185 20/05/2011 011%
213. Sastre, S.A.
108 Puente Torquemada 508.535 Obras Freyssinet, S.A. A48037592 20/05/2011 0,28%
109 | Fuentes de Nava-Monzén de C. 1.097.458 Obras Consﬁgga?(”essﬁe"ra” A42014456 20/05/2011 0,60%
110 Refuerzo Firme AV-502. 408.222 Obras Volconsa A28362127 20/05/2011 0,22%
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ORDEN DEL CONTRATO ADJUDICACION CONTRATO ADJUDICATARIO | ADJUDICACION s/goblacién
mpresa
111 | Renovacion Firmes Varias 1.484.303 Obras Opain, S.L. B36719490 20/05/2011 0,81%
Carreteras.
Ute Campezo Asfaltos De
11p | Renovacion Firmes Varias 1.128.626 Obras Castilla Y Leon, S.L.U. - U34254086 20/05/2011 0,61%
Carreteras. Campezo Construccion
S.A.U. (Ute Varbur)
113 | P-405. Refuerzo de Firme. 432.261 Obras Asfaltos éfv'me”tos' A28773711 20/05/2011 0,24%
114 P-123. Refuerzo de Firme. 169.700 Obras Ecoasfalt, S.A. A81055279 20/05/2011 0,09%
115 | SO-340. Refuerzo de Firme. 515.554 Obras Pav'mec’;ts‘;islﬁsg"'xcos De | Aos010285 20/05/2011 0,28%
116 | Acondicionamiento de 660.266 Obras Detea, S.A. A41277179 20/05/2011 0,36%
Intersecciones VA-113.
117 iﬁc'igo‘r’s'Reorde”ac'on de 264.346 Obras Arcebansa, S.A. A49011109 20/05/2011 0,14%
. . L Ute Alzadia S.L.U. -
11 | Seguridad Vial. Ordenacion de 235.849 Obras Hidroscivil, S.A. (Ute U47679394 20/05/2011 0,13%
Cruce BU-550.
Cruce Bu-550)
Ute Firmes Y Caminos,
119 | Pasarela Santa Marfa del Rey 216.947 Obras S.A. - Cons. Metalicas U24624777 20/05/2011 0,12%
Los Blancos, S.L. (Ute
Pasarela Santa Marina)
AV-562 Seguridad Vial. . .
120 | Construccién Carril Verde. 141.938 Obras Cagé'r']‘;tz'cacisdﬁefe A05012257 20/05/2011 0,08%
Tramo: Cebreros-L.C. Madrid.
Ute Pavimentos
Asfalticos De Castilla,
121 | Pasarela Puente Villarente. 283.679 Obras | A -CycasaCanteras Y | ;00990647 20/05/2011 0,15%
Construcciones S.A. (Ute
Pasarela Puente
Villarente-Leo6n)
Cia Gral. De
122 Camino Moraleja de Coca. 356.999 Obras Construcciones Asfaltec, A84029255 20/05/2011 0,19%
S.A.
Redaccion de los Estudios
Informativos: Variante de Ingedse Indenieria de
123 Arévalo (CL-605), Variante de 114.050 Servicios gServicigs SL B79356226 15/04/2011 0,06%
Aldeaseca (CL-605) y Variante .
de Barroman (CL-605)
Redaccion de los Estudios
Informativos: Variante de Poza
de la Sal (ClI-626), Variante de UTE Consultores
124 Tértoles de Esgueva (CL-619), 152.000 Servicios Reunidos Castellanos, U47677448 15/04/2011 0,08%
Variante de Olmedillo de Roa S.A.-Euroestudios
(CL-619), Variante de Ventosilla
(CL-619)
125 | CL-507 Refuerzo de Firme 1.092.817 Obras Obras y Revestimientos B40029928 07/10/2011 0,59%
Asfalticos, S.L.
126 Refuerzo de Firme AV-905 667.077 Obras Arcebansa A47343074 07/10/2011 0,36%
UTE CHM Obras e
127 Refuerzo de Firme CL-603 1.712.731 Obras Infraestruturas, S.A. - U34255612 07/10/2011 0,93%
Campezo, S.L.U
128 Refuerzo de Firme BU-600 757.627 Obras Asfaltos Gehorsa A09214636 07/10/2011 0,41%
Renuncia UTE
Infraestructuras
129 | Refuerzo de Firme CL-629 2.312.961 Obras | rerrestres, SA. - Arascon | 49011109 231212011 | 1,26%
Vias y Construcciones,
S.A. se vuelve a adjudicar
a Arcebansa, S.A.
130 'JEEL‘:;%PO“" de Gordon-Pantano 1598.380 Obras Padecasa A05010285 07/10/2011 0,87%
131 | A-6 Villafranca del Bierzo 761.000 Obras UTE Castillo y Cia - U05232236 07/10/2011 0,41%
Hormacesa
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ORDEN DEL CONTRATO ADJUDICACION | CONTRATO ADJUDICATARIO ADJUDICATARIO | ADJUDICACION | sipoblacion
mpresa
132 | P-980 Refuerzo de Firme 1.537.774 Obras TeC”O'Ogéa :e Firmes, A85058618 07/10/2011 0,84%
133 | CL-117 Refuerzo de Firme 1.768.239 Obras AglomeradSOSLN”ma"C'a' B42017855 07/10/2011 0,96%
134 CL-610 Refuerzo de Firme 1.882.524 Obras Yarritu, S.A. A01008051 07/10/2011 1,02%
135 ?:;“erzo de Firme SG-343y VA-| 1 797 732 Obras Padecasa A05010285 07/10/2011 0,98%
UTE Castillo y cia S.A. -
