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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Leén, le remito
el INFORME DE FISCALIZACION DE LOS EXPEDIENTES JUSTIFICADOS AL
FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL, EJERCICIO 2008,

correspondiente al Plan Anual de Fiscalizacién del ejercicio 2010.

Palencia, 29 de noviembre de 2011

EXCMA. SRA. PRESIDENTA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON.-
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CONSEJO DE CUENTAS

DE CASTILLA Y LEON

VIRTUDES DE LA PRIETA MIRALLES, Secretaria General del Consejo de Cuentas
de Castilla y Ledn,

CERTIFICO:

Y para

Que el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, en sesidn
celebrada el dia 3 de noviembre de 2011, adopt6 el Acuerdo 81/2011,
por €l que se aprueba por mayoria, con el voto en contra del Consejero
D. Miguel Angel Jiménez Garcia, que anuncia la formulacién de voto
particular, el INFORME DE FISCALIZACION DE LOS
EXPEDIENTES JUSTIFICADOS AL FONDO DE COMPENSACION
INTERTERRITORIAL, EJERCICIO 2008, correspondiente al Plan
Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2010, no incorporando las
alegaciones al no ser formuladas por ¢l responsable del ente fiscalizado,
scgin el articulo 252 del Reglamento de Organizaciéon vy
Funcionamiento del Consejo de Cuentas.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 28 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas,
el Pleno acuerda la remisién del Informe de Fiscalizacion de los
expedientes justificados al Fondo de Compensacién Interterritorial,
ejercicio 2008, correspondiente al Plan Anual de Fiscalizaciones para el
gjercicio 2010, y el voto particular formulado por el Consejero D. Miguel
Angel Jiménez Garcia, a la Junta de Castilla y Leén, a las Cortes de
Castilla y Ledn y al Tribunal de Cuentas.

que asi conste, expido la presente en Palencia, a veintidés de noviembre

de dos mil once.

Visto Bueno
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

BOCyL Boletin Oficial de Castilla y Leon

FCI Fondos de Compensacion Interterritorial

IG Intervencion General

ITACYL Instituto Tecnolégico Agrario de Castilla y Le6n.

LOFCA Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas

n’ Nimero
“0” Obligacion reconocida (Documento “0”)
PAC Politica Agraria Comin

PTES. Pendientes

SICCAL Sistema de Informacién Contable de Castilla y Leén

Se ha efectuado un redondeo para mostrar dos decimales; los datos representan el redondeo de cada valor exacto

%%) NOTA SOBRE UNIDAD MONETARIA Y PORCENTAJES:

y no la suma de los datos redondeados.
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L. INTRODUCCION

1. 1. PRESENTACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Leén, corresponde al Consejo de Cuentas de Castilla y Leon la fiscalizacion externa
de la gestién econdmica, financiera y contable del sector piblico de la Comunidad y demads

entes publicos de Castilla y Ledn.

Por su parte el articulo 3.2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn, establece que el Plan anual incluird aquellas fiscalizaciones a

realizar por mandato legal.

En el articulo 10 de la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, de los Fondos de
Compensacién Interterritorial, se establece que el Tribunal de Cuentas del Estado y los
Tribunales de Cuentas de las Comunidades Auténomas presentardn ante los Organos
legislativos respectivos un informe separado y suficiente de todos los proyectos financiados

con cargo a los Fondos de Compensacién Interterritorial.

El desarrollo de estas previsiones normativas tiene su concrecién en el Plan Anual de
Fiscalizacién del Consejo de Cuentas para el ejercicio 2010, aprobado por la Comision de
Hacienda de las Cortes de Castilla y Ledn en su reunidn del 30 de abril de 2010 (BOCyL n°
96 de 21 de mayo), que incluye entre las actuaciones previstas la "Fiscalizacion de los

expedientes justificados al FCI durante 2008”.

Los resultados de esta fiscalizaciéon se plasman, de acuerdo con lo dispuesto en el

articulo 14.1 de la Ley 2/2002, en la emision del presente Informe.

I.2. MARCO NORMATIVO

La Constitucién Espafiola recoge en su articulo 158 que el Fondo de Compensacion
Interterritorial es uno de los recursos de las Comunidades Auténomas cuya finalidad es la de

corregir los desequilibrios econdmicos interterritoriales.

La Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiaciéon de las Comunidades
Auténomas (LOFCA), establece los principios generales que ha de recoger el Fondo de
Compensacién Interterritorial, remitiéndose a una Ley ordinaria la ponderacion o criterios de

distribucion del Fondo.
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Para el gjercicio 2008, la Ley que recoge los criterios de distribucion de los FCI es la
Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial,
que entr6 en vigor el 1 de enero de 2002 y que introdujo una importante novedad respecto a la
regulacion anterior (recogida en la Ley 29/1990, de 26 de diciembre) consistente en la
creacién de dos Fondos de Compensacién Interterritorial: el Fondo de Compensacion y el
Fondo Complementario. Ambos Fondos, segun los articulos 2.2 y 6.2 de la Ley 22/2001, se
destinaran a financiar gastos de inversién que promuevan directa o indirectamente la creacion
de renta y riqueza en el territorio beneficiario, si bien el Fondo Complementario, a solicitud
de los territorios beneficiarios del mismo, podra destinarse a financiar gastos necesarios para
poner en marcha o en funcionamiento las inversiones financiadas con cargo al Fondo de

Compensacion o al Fondo Complementario, durante un periodo maximo de dos afios.

Para este ejercicio la cuantia y distribucion del Fondo de Compensacién Interterritorial
se establece en el articulo 119 de la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2008.

En el periodo fiscalizado el Fondo de Compensacion Interterritorial se distribuye,
segun el Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 27 de julio de 2001, entre los
actuales Fondo de Compensacion y Fondo Complementario en una proporcion de un 75% y

un 25%, respectivamente.

I1. OBJETIVOS., ALCANCE Y LIMITACIONES

I1. 1. OBJETIVOS

Se trata de una fiscalizacion a realizar por mandato legal, recogido en el articulo 10.2
de la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, de los Fondos de Compensacién Interterritorial, cuyo

objetivo consiste en:

- Verificar el grado de ejecucién de los proyectos de los FCI y su adecuada

contabilizacién en 2008.

- Verificar la legalidad de las actuaciones realizadas por los gestores de los FCI, en
lo que respecta a la naturaleza de los gastos realizados y a las modificaciones de los proyectos
inicialmente aprobados. La comprobacién a efectuar versara sobre si la naturaleza econémica
de los gastos incluidos en las certificaciones base de la tltima peticion de fondos responde a

las caracteristicas exigidas en los articulos 2.2 y 6.2 de la Ley 22/2001.
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II. 2. ALCANCE Y PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZACION

IL. 2. 1. PERIODO ANALIZADO
El periodo objeto de analisis comprende el ejercicio 2008, incluyendo:

- El grado ejecucion de los gastos a financiar con los FCI del ejercicio 2008 y, en su
caso, ¢l de los correspondientes a los remanentes de los créditos de los FCI de ejercicios

anteriores.

- Los derechos reconocidos en el ejercicio 2008 y los ingresos realizados en el

mismo, ya correspondan a tales derechos o a los reconocidos en ejercicios anteriores.

I1. 2. 2. DETERMINACION DEL GRADO DE EJECUCION

Fl grado de ejecucién delimita el nivel de desarrollo o avance de los proyectos de
inversion y, si bien en la normativa reguladora de los FCI no se encuentra expresamente
definido qué se entiende por grado de ejecucidn, éste se relaciona directamente con los
requisitos necesarios para la solicitud de los fondos puesto que, sin perjuicio de
especialidades, conforme al articulo 8.2.a) de la Ley 22/2001 los fondos se transferiran a las

Comunidades Auténomas del siguiente modo:

- El veinticinco por ciento del importe de cada proyecto cuando se haya producido

la adjudicacion de la obra o suministro objeto de la inversion.

- El cincuenta por ciento del importe de cada proyecto cuando la ejecucion del
mismo se haya efectuado en igual porcentaje, debiendo haber transcurrido, al menos, dos

trimestres desde la iniciacion del ejercicio al que se refiera el Fondo.

- El veinticinco por ciento restante cuando se haya ejecutado la totalidad del
proyecto, debiendo haber transcurrido, al menos, tres trimestres desde la iniciacion del

ejercicio al que se refiera el Fondo.

Por tratarse de gastos presupuestarios, habria de entenderse por grado de ejecucion el
porcentaje que las obligaciones reconocidas suponen sobre el presupuesto definitivo de cada
proyecto de inversion. No obstante, teniendo en cuenta que los proyectos de inversion
relacionados en el Anexo a la Seccién 33 de la Ley de Presupuestos Generales del Estado (en
adelante superproyectos FCI) no son coincidentes con gastos concretos previstos en los

presupuestos de la Comunidad ni se establecen créditos del estado de gastos con rubrica
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presupuestaria que los identifique como de los Fondos de Compensacion Interterritorial, no es

facil la determinacion de este concepto de grado de ejecucion.

Los Proyectos de Inversiéon de los FCI, determinados de comiun acuerdo entre la
Administracién General del Estado y las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto
de Autonomia en el seno del Comité de Inversiones Publicas, en el caso de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Leén no corresponden a proyectos concretos de gasto sino a
determinados subprogramas que incluyen como gasto elegible para los FCI todos sus gastos
de inversién o, en su caso, de funcionamiento necesarios para la puesta en marcha de las

inversiones durante un plazo maximo de dos afios.

Estos subprogramas, gestionados por las Consejerias de Agricultura y Ganaderia, de
Fomento y de Medio Ambiente, contienen operaciones de capital presupuestadas por un
importe muy superior a las dotaciones de los Fondos de Compensacion Interterritorial, siendo
sus gastos también elegibles para ser financiados con otras fuentes de financiacion,
principalmente fondos europeos, lo que conlleva que, en multitud de ocasiones, la ejecucion

de sus gastos sea cofinanciada por distintas fuentes.

Consecuencia de todo lo anterior y de su relacién directa con las dotaciones de los
Fondos de Compensacion Interterritorial, se entenderd por grado de ejecucion el importe de
obligaciones reconocidas del conjunto de los proyectos individuales y gastos, que se incluyan
en el correspondiente superproyecto FCI, que ha sido tenido en cuenta en las correspondientes
certificaciones para su financiacion con el Fondo de Compensacién Interterritorial que

corresponda.

IL 2. 3. DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO

Para alcanzar los objetivos expuestos en el Apartado II.1 de este Informe se han
aplicado los Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico y en especial los de los
Organos de Control Externo, efectudndose cuantas pruebas, revisiones y comprobaciones se
han estimado necesarias y adecuadas a las circunstancias y al alcance de la fiscalizacién

realizada.

El trabajo se ha desarrollado recabando la documentacion pertinente de la Consejeria
de Hacienda y de las Consejerias de Agricultura y Ganaderia, de Fomento y de Medio
Ambiente. De estas tres ultimas, a los efectos de comprobar la naturaleza de los gastos

realizados y su imputacién contable al periodo, se han solicitado expedientes financiados por

7/
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los FCI de acuerdo con la muestra seleccionada aleatoriamente por estratos para un nivel de

confianza del 80%, una desviacion tolerable del 4% y una desviacion esperada del 1%.

No constituye objeto de este Informe el procedimiento seguido en la tramitacién

administrativa de los expedientes relativos a los gastos financiados con los FCI.

La adecuada comprensién de este Informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencidn o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion, podria

carecer de sentido.

II. 3. LIMITACIONES

No han existido limitaciones que afecten al alcance del trabajo de fiscalizacién

realizado.
1I. 4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.2 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe provisional se remitié a la Consejera de

Hacienda para que formulara alegaciones.

La Consejera de Hacienda remite escrito por el que da traslado al Consejo de Cuentas
de las alegaciones formuladas por el Interventor General de la Administracion de la

Comunidad de Castilla y Ledn.

Siguiendo el criterio adoptado mediante Acuerdo n° 114/2010, del Pleno del Consejo
de Cuentas, en sesion celebrada el 29 de diciembre de 2010, por el que se aprueba el
INFORME DE FISCALIZACION DE LOS EXPEDIENTES JUSTIFICADOS AL FCI
DURANTE 2007, no se incorporan al presente Informe las alegaciones presentadas, al no

haber sido formuladas por el responsable del ente fiscalizado.

No obstante lo anterior, y en consideracion a lo dispuesto en el articulo 26.3 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, toda la informacion
recibida ha sido objeto de un andlisis pormenorizado que, sin embargo, no ha dado lugar a
introducir modificacién alguna en la redaccién del Informe provisional, puesto que las

manifestaciones realizadas no desvirtian su contenido.
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IIL. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

IIL. 1. DOTACION INICIAL Y MODIFICACIONES

IIL 1. 1. DOTACION _INICIAL Y MODIFICACIONES EN LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS BENEFICIARIAS DE LOS FCI
Y COMPARACION CON EL EJERCICIO ANTERIOR

El porcentaje aprobado por la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2008
asciende al 26,25% de la base de calculo constituida por la Inversion Publica. En la Seccion
33 de dicha Ley se recogen los importes a transferir a las Comunidades Auténomas por el
Fondo de Compensacion Interterritorial que asciende a 1.337.981,60 miles de euros, de los
cuales el 75%, 1.003.511,30 miles de euros, corresponden al Fondo de Compensacion y el

25%, 334.470,30 miles de euros, al Fondo Complementario.

La distribucién por Comunidades Autéonomas es la siguiente:

CuadroN° 1
(en miles de euros)

Comunidades Auténomas Fondo de Compensacion Fondo Complementario Total sobre‘z‘; total
Andalucia 361.222,57 120.395,48 481.618,05 36,00
Principado de Asturias 4242471 14.140,16 56.564,87 4,23
Canarias 67.924,98 22.639,40 90.564,38 6,77
Cantabria 7.973,16 2.657,45 10.630,61 0,79
Castilla y Leén 63.795,14 21.262,92 85.058,06 6,36
Castilla-la Mancha 85.758,37 28.583,25 114.341,62 8,55
Comunidad Valenciana 87.665,21 29.218,81 116.884,02 8,74
Extremadura 72.904,50 24.299,07 97.203,57 7,26
Galicia 152.477,99 50.820,91 203.298,90 15,19
Regién de Murcia 45.853,07 15.282,83 61.135,90 4,57
Ciudad Auténoma de Ceuta 7.755,80 2.585,01 10.340,81 0,77
Ciudad Auténoma de Melilla 7.755,80 2.585,01 10.340,81 0,77
Total 1.003.511,30 334.470,30 1.337.981,60| 100,00

o |
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En términos absolutos, las Comunidades Autéonomas de Andalucia y Galicia son las
que reciben mayor importe, con un 36,00% y un 15,19%, respectivamente. A la Comunidad

de Castilla y Ledn le corresponde el 6,36% del importe total.

La dotacion inicial de los FCI para los afios 2007 y 2008, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 112 de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2007, y en el articulo 119 de la Ley 51/2007, de 26 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2008, es para todas las
Comunidades y Ciudades destinatarias de los Fondos de 1.237.600,00 y 1.337.981,60 miles
de euros respectivamente, con la distribucion y variaciones sefialadas en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2
(en miles de euros)

Comunidades Auténomas 2007 2008 % Incremento
Andalucia 457.584,22 481.618,05 5,25
Principado de Asturias 53.905,11 56.564,87 4,93
Canarias 73.278,79 90.564,38 23,59
Cantabria 9.735,57 10.630,61 9,19
Castilla y Leén 81.881,19 85.058,06 3,88
Castilla-La Mancha 103.484,67 114.341,62 10,49
Comunidad Valenciana 95.905,78 116.884,02 21,87
Extremadura 92.091,96 97.203,57 5,55
Galicia 195.856,88 203.298,90 3,80
Regidn de Murcia 54.745,85 61.135,90 11,67
Ciudad Auténoma de Ceuta 9.564,99 10.340,81 8,11
Ciudad Auténoma de Melilla 9.564,99 10.340,81 8,11
Total 1.237.600,00 1.337.981,00 8,11

Todos los territorios beneficiarios de los FCI, han tenido aumentos en sus dotaciones,

en términos absolutos, respecto al ejercicio 2007.

El incremento medio de las dotaciones del Fondo en 2008, respecto al ejercicio

precedente, ha sido del 8,11%.

Las Comunidades Auténomas de Canarias y la Valenciana, con unos porcentajes

respectivamente del 23,59% y 21,87% son las que han experimentado los mayores
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