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ACLARACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.2 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe provisional se remitié al responsable del

ente fiscalizado para que, en el plazo concedido, formulara las correspondientes alegaciones.

Dentro del plazo otorgado, el Interventor General de la Administracion de la
Comunidad remite escrito por el que da traslado al Consejo de Cuentas de las alegaciones

formuladas.

En el segundo parrafo de las alegaciones remitidas se recoge que “se han recabado las
alegaciones de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica, las cuales se incorporan

como anexo a las que a continuacién se formulan”.

El contenido de las alegaciones figura en tipo de letra normal, o cursiva en los casos
en gue se hace referencia o introduce algun parrafo del informe alegado u otro texto extraido

de otros informes.

En las alegaciones realizadas por la Direccion General de Presupuestos y Estadistica

se introduce en texto cursiva el parrafo a que hace referencia la alegacion realizada.
La contestacion de las alegaciones se hace en tipo de letra negrita.

Las referencias de las paginas estan hechas con relacion al informe provisional.
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I. ALEGACIONES DEL INTERVENTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD

12 Alegacion (pagina 30)

La conclusion namero 6 establece: ““Aun cuando el detalle de las fuentes de
financiacion de cada proyecto individual, integrante de los superproyectos FCI puede
obtenerse del SICCAL, no se contabiliza separadamente la ejecucion de cada superproyecto
FCI™.

Los Proyectos de Inversion vinculados a los Fondos de Compensacion Interterritorial,
determinados de comun acuerdo entre la Administracién General del Estado y la Comunidad
Autonoma de Castilla y Ledn, no corresponden a inversiones concretas, sino a lineas

generales de actuacién, por lo que no se pueden asociar a proyectos concretos de inversion.

Aunque los proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con los Fondos de
Compensacion no se identifiquen a nivel de créditos presupuestarios, en el Sistema de
Informacion Contable de Castilla y Ledn (SICCAL) se reflejan a través del sistema de
Fuentes de Financiacion, existiendo una Fuente de Financiacion especifica para cada uno de
los superproyectos del FCI, quedando garantizado el cumplimiento de lo establecido en la Ley

22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial.

El Documento nimero 8 de los Principios Contables Publico establece en su parrafo
30, que el seguimiento y control contable de los gastos de financiacion afectada exige la
determinacion de la unidad contable basica en torno a la cual ha de organizarse la
informacidn, aclarando el parrafo siguiente que la unidad contable basica debe ser aquella
unidad de gasto presupuestario cuya realizacion se pretende garantizar, ya que de la
realizacion de la misma depende la percepcion de los recursos afectados a la que debe

asignarse.

En el caso de nuestra Comunidad, dicha unidad contable basica es la Fuente de
Financiacion, que tal y como se define en el Sistema de Informacion Contable de Castilla y
Ledn, cumple todos los requisitos de los Principios Contables Pablicos para considerarla
como una unidad contable separada, de cuya realizacion depende la percepcidn, en este caso,

de los Fondos de Compensacion Interterritorial.
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Los superproyectos FCI se contabilizan separadamente en dos submddulos del Sistema
de Informacidn Contable de Castilla y Ledn: el submddulo de las Fuentes de Financiacién y el
submddulo de Certificaciones. A través de los mismos se obtiene en todo momento
informacidn pormenorizada de la ejecucion de cada uno de los superproyectos FCI incluidos

en el Anexo a la Seccion 33 de los Presupuestos Generales del Estado.

En el submodulo de las Fuentes de Financiacion, se identifica cada uno de los
superproyectos del FCI con una fuente de financiacion independiente, por lo que a traves de
los distintos estados de ejecucion, se puede conocer la contabilizacion de los gastos de la

Comunidad susceptibles de ser financiados por el FCI.

Con el submddulo de Certificaciones, se realizan las peticiones de las dotaciones de
los fondos, por lo que a traves de esta herramienta se puede saber en todo momento los gastos

efectivamente financiados con el FCI.

Por lo tanto, combinando ambos submaddulos, se obtiene informacion detallada y
precisa tanto de la ejecucién del presupuesto de gastos susceptibles de ser financiados con los
Fondos de Compensacion Interterritorial, como de los efectivamente certificados y

financiados con dicho recurso.

Contestacion a la alegacion:

Respecto a la afirmacion inicial de que los proyectos de inversion vinculados a los
Fondos de Compensacion Interterritorial “no corresponden a inversiones concretas, sino
a lineas generales de actuacion, por lo que no se pueden asociar a proyectos concretos de
inversion”, hay que sefialar que los gastos asociados a dichos proyectos tienen
financiacién afectada y que, como se indica en el propio Informe, se corresponden con
una clasificacion funcional a nivel de programa y subprograma de los gastos, siendo de
plena aplicacion el contenido del Documento numero 8 de los Principios Contables
Publicos que sefiala entre las caracteristicas de los gastos con financiacién afectada las

siguientes:

e “EIl gasto con financiacion afectada, en el entorno de las administraciones

publicas, es una figura de caracter presupuestario.

e Todo gasto con financiacion afectada implica una unidad de gasto
presupuestario, cualquiera que sea, Yy un conjunto de recursos

presupuestarios especificos asociados a su financiacion.
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e La unidad de gasto a cuya financiacion se encuentran afectados ciertos
recursos debe ser susceptible de identificacion, en términos genéricos o
especificos, de conformidad con los criterios que se establezcan, en cada caso,
en todos y cada uno de los periodos contables a los que se extienda su

ejecucion.

e Seentendera por periodo de ejecucién de todo gasto con financiacion afectada
el lapso de tiempo transcurrido entre el primero y el Ultimo acto de gestion
qgue se realicen en relaciéon con el mismo, ya procedan dichos actos del
presupuesto de gastos o del de ingresos, cualquiera que sea el niumero de
periodos contables que abarque.”

En el mismo sentido la exigencia de concrecion y especificidad de los gastos a
financiar viene sefialada en el Documento numero 4 de los Principios Contables

Publicos, en sus parrafos 71y 73, al sefialar:
“71. Los fondos se hacen efectivos a las CC.AA. del siguiente modo:

e EI 25% del importe de cada proyecto cuando se haya producido la

adjudicacion de la obra o suministro objeto de la inversion.

e EI 50% del importe de cada proyecto cuando la ejecucién del mismo se

haya efectuado en igual porcentaje.
e EI 25% restante cuando se haya ejecutado la totalidad del proyecto...

73. El FCI es una subvencion de capital, en cuanto que esta destinado a
financiar proyectos concretos y especificos de inversion expresamente relacionados en

los Presupuestos Generales del Estado.”

En relacion con la manifestacion de que la existencia de una Fuente de
Financiacion especifica para cada uno de los superproyectos del FCI garantiza el
cumplimiento de lo establecido en la Ley 22/2001, reguladora de los Fondos de
Compensacién Interterritorial, hay que sefialar que ello no cumple, a nuestro juicio, con
la obligacion de llevar una contabilidad separada de cada proyecto de inversion
financiado con cargo a los FCI, establecida en la citada ley, ya que el modulo de Fuentes
de Financiacion del SICCAL recoge todos los proyectos cuyo gasto es elegible para ser

financiado por los FCI, no los efectivamente financiados.
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En cuanto a la delimitacién de la unidad contable béasica, el Documento nimero 8
de los Principios Contables Publicos, en el parrafo 31 establece que: “La unidad
contable basica debe ser aquélla unidad de gasto presupuestario cuya realizacion se
pretende garantizar, ya que de la realizacion de la misma depende la percepcion de los

recursos afectados a la que debe asignarse.
La unidad contable bésica podra estar constituida por:
e Una estructura funcional del presupuesto de gastos.
e Una estructura econdmica del presupuesto de gastos.
e Un proyecto de gasto presupuestario.”

Como se puede apreciar en tal delimitacion no tiene cabida la fuente de

financiacién como unidad contable bésica.

Respecto al resto del contenido de la alegacion, hay que sefialar que, como la
propia Intervencion General manifiesta, es necesario extraer informes derivados de la
combinacion de dos submodulos del SICCAL (submddulo de Fuentes de Financiacion y
submddulo de Certificaciones) para conocer en un momento determinado la situacion
sobre la ejecucion de los proyectos FCI y cuales han sido los proyectos efectivamente
certificados y financiados con dicho recurso. Por ello, ain cuando pueda admitirse como
un sistema util y eficaz para la gestion y certificacion de los proyectos FCI, no es una

contabilizacién separada estrictu sensu.

De la exposicion efectuada por la Intervencion General resultan las razones por
las que, en contra de su criterio, no puede considerarse que se lleva una contabilidad
separada de la ejecucion de los proyectos FCI, tal y como se establece en el articulo 10.3
de la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, Reguladora de los Fondos de Compensacién

Interterritorial.
No se admite la alegacion realizada ya que no desvirtia el contenido del Informe.

22 Alegacion (pagina 28)

En relacion con las debilidades argumentadas en la conclusion namero siete, esta

Intervencion General realiza las siguientes consideraciones:

— Aunque los proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con los Fondos de

Compensacion no se identifican a nivel de créditos presupuestarios, en el Sistema de
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Informacion Contable de Castilla y Ledn (SICCAL) se reflejan a través del sistema de
Fuentes de Financiacion, existiendo una Fuente de Financiacion especifica para cada uno de

los superproyectos del FCI.

— En la estructura del Servicio de Contabilidad de la Intervencion General esta
integrada la Seccién de Seguimiento de los Fondos, que de acuerdo con el articulo 35 de la
Orden HAC/1016/2008, de 12 de junio, por la que se desarrolla la estructura organica de los
Servicios Centrales de la Consejeria de Hacienda, realiza el seguimiento, control e
informacidn de la ejecucion de las inversiones comprendidas en los Fondos de Compensacion
Interterritorial, asi como la certificacién y reclamacion de las cantidades que corresponde

recibir a esta Comunidad por dicho concepto.

Dicha seccion realiza diariamente el seguimiento y control de la ejecucion de las
inversiones, procediendo a la certificacion y reclamacion de los fondos cuando se cumplen los
requisitos establecidos en el articulo 8 de la Ley 22/2001, reguladora de los Fondos de

Compensacién Interterritorial.

Contestacion a la alegacion

Respecto del primer punto de la alegacidn, en el Informe se recoge como una de
las debilidades que “No existen rubricas presupuestarias especificas en el Estado de gastos
del Presupuesto que recojan los proyectos FCI”, hecho que es ratificado en la alegacion

realizada.

Respecto del segundo punto de la alegacion, entre las debilidades recogidas en el
Informe se pone de manifiesto la inexistencia tanto de manual de procedimientos como
de mecanismos de alerta en el SICCAL que permitan realizar las peticiones de fondos lo
antes posible, hechos que no son rebatidos en la alegacion. Por otra parte, no existe
constancia de la realizacion de actuaciones de seguimiento por parte de la Seccidon de
Seguimiento de los Fondos y, por tanto, tampoco de que se hagan diariamente, como se

manifiesta en la alegacion.

No se admite la alegacion realizada ya que no desvirtua el contenido del Informe.
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Il. ALEGACIONES DEL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
Y ESTADISTICA DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA

Parrafo de referencia (paginas 20y 21)

Examinada la muestra seleccionada, se ha comprobado la elegibilidad de los gastos
para su financiacion por los FCI, a excepcion de los gastos del Capitulo 4 “Transferencias
Corrientes™ correspondientes al proyecto 2006/000912 de la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente, por un importe certificado de 4.330.920,00 euros, destinados a la retribucion de la
empresa concesionaria del contrato de Concesion de Obra Publica de la Autovia Valladolid-
Segovia (tramo comprendido entre el Acceso Sur a Cuellar y la interseccion de la carretera
CL 603), integrado en el subprograma 453A01 Carreteras y otras Infraestructuras del
Transporte, que no pueden considerarse gasto elegible susceptible de ser financiado por los
FCI al no tratarse de un gasto de inversion, tal como establece la Ley 22/2001, de 27 de

diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacién Interterritorial.

Alegacion realizada

El proyecto se corresponde con los gastos de la autovia Valladolid-Segovia, inversion
realizada mediante la forma de colaboracion publico-privada denominada “peaje en sombra”.
De esta forma, la Administracion de la Comunidad otorg6 al sector privado la concesion para
construir, financiar y gestionar un proyecto, en este caso una autovia. Una vez construida, la
Administracion de la Comunidad esta pagando a la empresa concesionaria un canon anual por
el uso publico de la carretera, durante todo el periodo que dure la concesiéon. Cumplido el
plazo, el Unico propietario y gestor de esa via publica sera de nuevo la Administracion de la

Comunidad.

Por tanto, si bien el reflejo presupuestario de este canon anual se recoge en el
presupuesto corriente, la finalidad es la realizacion de un gasto de inversion, financiable, por
tanto, con los FCI, de acuerdo con la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los

mismos.
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Contestacion a la alegacion

Si el gasto realizado fuera realmente una inversion se habria imputado al capitulo
6 del presupuesto de gastos, no a una rubrica de gastos corrientes. Ademas, en caso de
tratarse de una inversion deberia figurar registrada en el Balance de la Administracion
General, tanto en el Activo (por el importe de la inversion) en cuentas de inmovilizado
como Inversiones destinadas al uso general, como en el Pasivo (por la deuda pendiente
de pago a la empresa concesionaria de la autovia) en una cuenta de Proveedores de
inmovilizado a largo plazo, hecho que no se ha producido ya que, examinada la
contabilidad del ejercicio 2011 de la Administracion General (listado de saldos de mayor
del SICCAL), se ha constatado que no figura dicha cuenta.

No se admite la alegacion realizada ya que no desvirtua el contenido del Informe.
Palencia, 30 de mayo de 2013

EL PRESIDENTE

Fdo.: Jesus J. Encabo Terry
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