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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 del Reglémento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Leén, le remito
el INFORME SOBRE EL EXAMEN DE LA CONTABILIDAD ELECTORAL,
REFERIDO A LAS ELECCIONES A LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON
CELEBRADAS EL 22 DE MAYO DE 2011, correspondiente al Plan Anual de

Fiscalizaciones para el ejercicio 2011.

Palencia, 2 de diciembre de 2011
EL PRESI TE

Fdo.: Pedro

EXCMA. SRA. PRESIDENTA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON.-






CONSEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON

VIRTUDES DE LA PRIETA MIRALLES, Secretaria General del Consejo de Cuentas
de Castilla y Leon,

CERTIFICO: Que el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Leodn, en sesion
celebrada el dia 1 de diciembre de 2011, cuya acta esta pendiente de
aprobacion, adopté el Acuerdo 105/2011, por el que se aprob6 el
INFORME SOBRE EL EXAMEN DE LA CONTABILIDAD
ELECTORAL, REFERIDO A LAS ELECCIONES A LAS CORTES
DE CASTILLA Y LEON CELEBRADAS EL 22 DE MAYO DE 201 1,
correspondiente al Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2011
y el tratamiento de las alegaciones.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 28 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas
y en el articulo 50 de la Ley 3/87, Electoral de Castilla y Ledn, el Pleno
acordd la remisién del informe, las alegaciones y el tratamiento de las
alegaciones, a la formacién politica del Partido Socialista Obrero
Espafiol, a la Junta de Castilla y Leén, a las Cortes de Castilla y Leén y
al Tribunal de Cuentas y el informe a las formaciones politicas del
Partido Popular, Izquierda Unida de Castilla y Leén y Partido Unién del
Pueblo Leonés.

Y para que asi conste, expido la presente en Palencia, a dos de diciembre de dos mil
once.

Visto Bueno

Fernandez
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I. INTRODUCCION

L.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn, corresponde al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn la fiscalizacion externa
de la gestion econdmica, financiera y contable del sector piblico de la Comunidad y demas

entes publicos de Castilla y Leon.

El articulo 4.f) de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon y el articulo 13.h) de su Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
contemplan, dentro del contenido de la funcién fiscalizadora, el examen de la contabilidad
electoral en los términos previstos en la legislacion electoral de la Comunidad de Castilla y
Leén. En desarrollo de esta prevision normativa el Plan Anual de Fiscalizaciones del Consejo
de Cuentas para el ejercicio 2011, aprobado por Acuerdo de la Comisién de Hacienda de las
Cortes de Castilla y Leon, de 17 de diciembre de 2010 (BOCyL n° 5 de 10 de enero de 2011),
incluy6 entre las actuaciones previstas el examen de la contabilidad electoral, referida a las

elecciones a las Cortes de Castilla y Leon celebradas el dia 22 de mayo de 2011.

Segun lo previsto en la legislacion electoral estatal y autondmica, estan obligados a

rendir al Consejo de Cuentas la contabilidad electoral:

- Los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones que hayan alcanzado

representacion parlamentaria como consecuencia de los resultados electorales obtenidos.

- Los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones que hayan solicitado un
adelanto de subvenciones como consecuencia de haberlas obtenido en anteriores procesos

electorales similares.

Las formaciones politicas han de presentar al Consejo de Cuentas su contabilidad
electoral entre los 100 y 125 dias desde la celebraciéon de las elecciones, el cudl habra de
pronunciarse sobre su regularidad en los 200 dias posteriores a las elecciones, proponiendo,

en su caso, la reduccion o la no adjudicacién de la subvencion a percibir.

Los resultados de esta fiscalizacion se han plasmado, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 14.1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y

Leon, en la emision del presente Informe.

Los trabajos de fiscalizaciéon se han realizado con aplicacion de los Principios y

Normas de Auditoria del Sector Publico elaborados y aprobados por la Comisién de
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Coordinacién de los Organos Publicos de Control Externo del Estado Espafiol, y
supletoriamente por las Normas de Auditoria del Sector Publico, aprobadas mediante
Resolucién de la Intervencidon General de la Administracion del Estado, efectuandose cuantas
pruebas, revisiones y comprobaciones se han estimado pertinentes y suficientes para obtener

las conclusiones que el informe contiene.

La fecha de terminacién de los trabajos ha sido el 31 de octubre de 2011.

1.2. MARCO JURIDICO

La Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, y sus
modificaciones, constituyen el marco legal previsto en el articulo 81 de la Constitucion

Espafiola.

La Ley 3/1987, de 30 de marzo, Electoral de Castilla y Ledn configura el soporte
juridico basico de las elecciones en esta Comunidad Auténoma, conjuntamente con la
LOREG. La Ley 3/1987 precisa, en su articulo 50, que el control de la contabilidad electoral
se efectuard de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 134 de la LOREG. Ademas, la
Disposicion Final Primera contempla que, en lo no previsto en esta Ley, seran de aplicacion

las normas vigentes contenidas en la legislacion reguladora del Régimen Electoral General.

El Titulo Sexto de la Ley 3/1987 se dedica a los gastos y subvenciones electorales,
regulandose un sistema de limitacién y control de los gastos y un sistema de subvenciones
con criterios objetivos que ayuden a las fuerzas politicas a financiar sus campaiias electorales.
En su articulo 49, establece que las formaciones politicas que hubieran alcanzado los
requisitos exigidos para recibir subvenciones de la Comunidad Auténoma o que hubieran
solicitado adelantos con cargo a las mismas, presentardn ante el Consejo de Cuentas una

contabilidad detallada y documentada de sus respectivos ingresos y gastos electorales.

De conformidad con el articulo 50 de la LECyL, en concordancia con el articulo 134.3
de la LOREG, el Consejo de Cuentas debera remitir a la Junta y a las Cortes de Castilla y
Ledén el resultado de su fiscalizacion, mediante informe razonado comprensivo de la
declaracion del importe de los gastos regulares justificados por cada partido, federacion,

coalicidn, o agrupacidn de electores.

En la presente fiscalizaciéon, ademés de las normas citadas, se han tenido en cuenta las
disposiciones especificas dictadas con este motivo y, fundamentalmente, el Decreto 1/2011, de 28
de marzo, del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se convocan elecciones a las

Cortes de Castilla y Leén, y la Orden HAC/343/2011, de 29 de marzo, por la que se fijan las

2
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cantidades actualizadas de las subvenciones y del limite de los gastos electorales. Asimismo, se han
tenido presentes, en lo que le afectan, los acuerdos de la Junta Electoral Central adoptados en el

ejercicio de las competencias atribuidas en la LOREG.

A su vez, dada la complejidad del proceso electoral, asi como el hecho de que coincida
con la celebracion de otros procesos electorales fiscalizados por el Tribunal de Cuentas y demas
6rganos de control externo autondémicos, se han adoptado, al igual que en las anteriores
elecciones autondmicas de 2007, criterios técnicos andlogos en cuanto al alcance y requisitos
exigibles a la documentacién contable y justificativa a remitir, a los establecidos en la
Instruccion del Tribunal de Cuentas de 24 de marzo de 2011 (BOE n° 78, de I de abril de 2011)

para su ambito competencial, con la finalidad de que los resultados sean homologables.

La normativa que regula la rendicién de la contabilidad de los partidos politicos
aplicable a las elecciones celebradas el 22 de mayo de 2011 se encuentra recogida

fundamentalmente en las siguientes disposiciones:

1.2.1. NORMATIVA ESTATAL

o Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General, modificada por las
Leyes Organicas 3/2007, de 22 de marzo; 9/2007, de 8 de octubre; 8/2010, de 4 de
noviembre; 2 y 3/2011, de 28 de enero.

o Ley Orgéanica 10/1991, de 8 de abril, de publicidad electoral en emisoras municipales de

radiodifusion sonora.

o Ley Organica 14/1995, de 22 de diciembre, de publicidad electoral en emisoras de

television local por ondas terrestres.

o Real Decreto 1612/2010, de 7 de diciembre, por ¢l que se declaran oficiales las cifras de

poblacion resultantes de la revisiéon del Padrén municipal referidas al 1 de enero de 2010.

o Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, que aprueba el Reglamento que regula las
obligaciones de facturacién, modificado por el Real Decreto 1789/2010, de 30 de

diciembre.

1.2.2. NORMATIVA AUTONOMICA

o Ley 3/1987, de 30 de marzo, Electoral de Castilla y Le6n, modificada por la Ley 4/1991,
de 20 de marzo y por la Ley 13/1998, de 23 de diciembre.

o Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Leén.
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o0 Resolucién de 17 de marzo de 2004, de la Mesa de las Cortes de Castilla y Leodn, por la
que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas
de Castilla y Ledn.

o Decreto 1/2011, de 28 de marzo, del Presidente de la Junta de Castilla y Leon, por el que se

convocan elecciones a las Cortes de Castilla y Leon.

0 Orden HAC/343/2011, de 29 de marzo por la que se fijan las cantidades de los gastos
correspondientes a las Elecciones a las Cortes de Castilla y Leén 2011.
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II. OBJETIVOS., ALCANCE., LIMITACIONES

I1.1. OBJETIVOS

El pronunciamiento que el Consejo de Cuentas ha de emitir sobre la regularidad de las

contabilidades electorales exige atender a los siguientes objetivos:

a) Cumplimiento de la normativa en materia de ingresos y gastos electorales, asi

como de la normativa general aplicable.
b) Representatividad de la contabilidad electoral rendida.

De conformidad con lo previsto en el articulo 134.2 de la LOREG, al Consejo de
Cuentas le corresponde proponer la no adjudicaciéon o, en su caso, la reduccién de la
subvencion electoral a percibir por las formaciones politicas en el caso de que se hubiesen
apreciado irregularidades en las contabilidades o violaciones de las restricciones establecidas

en materia de ingresos y gastos electorales.

Por otra parte, el resultado de la fiscalizaciéon comprendera la declaracién del importe
de los gastos regulares justificados por cada formacién politica, segin se contempla en el

articulo 134.3 de la citada Ley.
I1.2. ALCANCE

Las actuaciones fiscalizadoras se han efectuado sobre los gastos e ingresos declarados
por las formaciones politicas para la realizacién de las elecciones a las Cortes de Castilla y

Ledn, celebradas el 22 de mayo de 2011.

Los procedimientos aplicados han incluido todas las actuaciones y comprobaciones
necesarias para fundamentar los resultados de la fiscalizacién. Los trabajos que soportan el
contenido del informe se han centrado en la comprobacion del cumplimiento de los siguientes
extremos que se detallan a continuacién, agrupados en las siguientes areas: 1) Aspectos
formales, 2) Financiacién de la campafia electoral, 3) Gastos electorales, 4) Limites de gastos,

5) Obligaciones de terceros, 5) Tesoreria de campafia, y 6) Subvencion a percibir.

Aspectos formales

O Presentaciéon de la contabilidad separada de los ingresos y gastos electorales
correspondiente a las elecciones a las Cortes de Castilla y Ledn, asi como su
documentacion justificativa, por todas las formaciones obligadas a rendirla, dentro del

plazo establecido en la normativa electoral, verificando su coherencia interna.
























































































































































































