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ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCLA AL INFORME
FROVISIONAL DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA ¥V LEON DE
*FISCALIZACION DE LAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA A LAS ENTIDADES
SN ANIMO DE LUCRO",

Emitide por & Consejo de Coenias Infoeme preattional eelstivo a b
“Fisodipacidn de hos subceoriomes comcedidas por b2 Admiritroctin dr [o
Coraunidad Awddvama a lox Entidadies gin dnfmo de luom ™y consultados los eentros

directlvs gestores de las distinias subvenctones v msdas objein de estudio s
formulam las sigaienirs condideracionss o s respecto;

L+ Resperto n las subvenciones en materia de emigracion dirigida »
comunidades castellanas ¥ leonesas en el exterior, a sus federaclones ¥
confederaciones, dentificadas con e pdmers 1, en relacitn 3 su andlmi s
mnsidera por aqué Consrjo, qoe sr procede en contm de las previsiones legales,
mrifeulos 17.3 ¥ 232 de b de Ia Lev 3872007 de 17 de noviembre, General de
Rubnvenciones [ en adelante LGS) v 6.2 y 160 de ln de b Loy 5/2008, de 25 de
sepiienshre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilks v Ladn (ea adelante L3S0
de tal modo se achierte “En ovasomes, delermimedos comoepios, Que deberion Syurar
om [os bosces reguiodores, se remifen a fo Conteocalons, &t foacrit, oume s seiuls
11 comdtruacion, & tistema dv deterenimoridn de ho cuaonta de lr sibaenimdn,

Habi#ndicss conchilda del mixmo modo por parte de exta Consejeria, se dicts b
Orrden PRE/ 1004 /2015, de 17 de diciembre, de la Consejeria de o Presidemets, por la
que s eslablecen [ad Bases tegladoras pars la conoesidn de ayudas a comunbdades
castellnnas v leoncsas en el exterior y & no federaciones, enla que st derogs la pnberioe
e 2059 v s prreve en st base cuarta bos criterios conforme a bos cuales se cuantificardn
las ayudas & eads una de Lis entidades besficiarian

La eopsideraciin qor formula ol Cossejo de Coetrias on m nforme, relativa nque
“Laos criterios para fa seleccion de fos beneficiarios de los expedientes n® 1 g (...} son
gudricon i ho eardn gufcientermente drerrodiodos e fug bases rogulodanas, ke gue
dificidto lo obfetiee sebecesdn de kos bemefleiorios por ks Comisdones de Valorseiin™
ha sido igualmente subssnado por la antecitada Orclen de Bases PRES 1104 /2015, de
17 de dichembre,

Estns subtwenciones #n 2006, conforme ko previsto en b base sexin, 5o tramitamn
mrﬂlmﬂrmhhdlmmm#m&tm i los efecics

de comeader o no lo ayouda v tenkéndese en cuenia determinados criterios dnlcasnrsse
g efecice de us coanlificecido.
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Finalmente en 2047, ¢ ha optads por Ia subvencidn directa, previs autorizaciin
Wm*&ﬂlrmﬁﬂMlmhmm
¥ lecorsas o of exierior, foleraciones v confederaciones, dada la simgpalasidad de o
mbkmnas y so limado nimero; Acoerdo de Junta de 25 de mayo y Ordenes de 29 de
mayo de 2007,

2.- En relacito con Subvenciones en materia de inmigraciin dirigida a
entidades xin animao de lucro ¥ asociaciones de inmigrantes ieatificaudas oon
ol expedicate ndmeno 2., analisado por o Consrjo de Cusnbes se advierte que o facidn
def mvtoclo pare detrrmimar w Emporte ndiidual de lo suborncide, mo esfid incluichs
o1 ks b Pegnoloclores, simo e i conevcarer. Ven o apartade redative ol Andlists
:Ehﬂmnﬂh-lﬂrml.-ﬂjﬂuhnpdﬁuudrmuﬂla.'jpﬁ_ih

Uaiiy il :El:lﬂ.mthmu
uﬁu*m"mhmmmwmmwnmw
lo rusanitfo de b sufnowncile o los oriferios pare su deiermimacidn, die aoverdo com fos
articulos 17.3 ¥ 5332 de [0 LGS iy 6.3 y #6.0 oy la LS0yL. (Apariados 2.0 y L340

Tratendo de avanar oo b mixlsss garantlas v 1 s estviets apliescide de la
norma,-y en ls misma direociia que el prople Coteejo de Comtas ya reconoce sl
afiemar =, Lo determimoriie de eoie umivwal en le convoomiorna  no por b Cown fide
e Vidorookdn, refeersa o seguridad furihos del salisltante, que conocr dewde ol
momento de presenfar s propeesta pora aereder o &2 sulvsenckie, los boremns por
debgio de fos cwales su solicitid no serd atendida™. s depuraron ks defectos
idestificadon por el Consejo pars esta Hnea de syudas #n £l 0f 2006 con la sprobacids
de fa Orden PRES 1105 f2015, de 17 de diciembre, de la Consejeria de la Prosidencia,
par In que se esiablecen la Based regulsdorss parn la coneesion de subveacionss en
materia de inmigracién, dirigidas a Entidades Locales, Entidades privadas ain dnimo
de huere ¥ Asociasciones de Inmigrantes, que derogd la del afio 2012 objcto de este
anh|bis

La Orden de Bases PRE/1105/2015, de 17 de diclembre, en su base 5% prevé goe
el importe de la subvenciin podnl alcanzar el 160% de ke gastss subvencionables. La
caastia de | subvensits seri s solicltsda por cads entldad, salvo en &l exso de que no
hubiern cridite nufickente (sihackdn que afectarfa = Ia Gltima de las entidades
seleocionadlas de scuerds a bos eritechos de valoescida) en oo casn, previs
redormlarstn se debend njustar la cantidsd solicitada a la cantidad disponilbde.

En zom7 s ha mantenido o misma criterio de schascidan.
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2~ Em relacion oon las Sobvenclones para financiar proyecios al
desarrolle ¥ microscciones en ¢l exterior, iemificads oom o pdmero 3, o
infarme provisiosal, en relackin con ¢l andlisis que 3¢ hace de este expedients, hay que
manifrstar que, si bien 21 clerio goe a comvocaboria -Orden PRES 1020//2004, de 21 de
mivirmbee- no stiende a b formadidad de reccger los criterios de valorsciin, exigads
por ¢l artfeuls 16 1n) de la LSCyL , <50 ya por el 23.2.1) de ls LGS que no thene earieter
de bdsioo-, la comvoontoria & contempla b determirackin del importe de b coantis de
b subnvenciin, que ho & un Importe flo v dGoloe por soliclante, sino que &
determisables en sencidn s la baremselbn goe pusda obtener cada uno de squellos de
acaerda 3 kon criterios de valomacidn v, en todo casn, com sugecitn @ un poroctage
enidmo sobre & proyecto ¥ & un montaste miximo.

Téngase en roenta gor bos corilerios de saloracikin son amplios v etin
suflcientessenie desghoaados pars que kow inbereandos sepan qut sIpoctos s tenea en
cuenia pam la valormckdn de ks solictedes. Estos. criterios se recogen en las bases
reguladoms. Este amplso desglose o3 una garantia de ebjetividad y trespancecta ya que
ka baremacién goe realira la Comixidn de Valorcidn aplica sstrictamente dachos
erierion.

4+ En pelackin con o expedients plimera 4 relathve a la subvencldn
nominativa para la financiacién de los gastos de funcionambento de la
Federaciin Regional de Munlelplos y Provinelas, o Consejo de Cusafes
advierie en b conclusidm; “i10) KT dletemy de justifirariin de los sabavnoiones oo
srrapee s dfusta o b femslas preedafas o of articule 3008 de la LGS desarrollado
por & arficulo &5 y siguicates del RLCGE. En afgunas subuencionss como by framitoda
o ol expodiente n® 4. s do por justifooda ka subvencidn mediamie ka
o frrcfuras per of [mgparte de fo subsencidn concedida, No se exige fo presentocida de
mﬂ:mﬂhﬂh;mdﬁfn:ﬁhmjnﬁhﬂm.m'hmmumm
fegfrnrrmnciin anbre o oot de has genipddoda fineasiodas, i &f reslo de mgnesod gue
fes firanchan incumphendo do previsio m ef artirele 0.4 dr fo LGS (Aperiads
[ X .

Asl misme, sl Comsejo de Corstan sefala en s recomendaciing g) S
recvemienda a los Conselerias de Presidencia i Ecomomio y Hacienda generodizar fe
wtiiEaciin de o cornta jutifioutioe previela oa of arricule 30 de la LGS va cuohpuens
o fos modalidedes desarrollades por of RLGS e ogueiios cosos &1 Que D se ufilior
oo shdrena de fustifoaciin, foe mddalor o eatados comtobles previstod en o mirm
otk Fl combemido de by cuenido deberla incorporar iformaciin relativa af cosie
potizl e s actividodes realinadis, y mo limiloree a fo presentacidn de focturas bads
cashrir of imparte subewncionmio, Lo cuenta dicbe informar del fmporie, provedenchz
w apdicacian def total de bos fomdos que fimomcion e activiced subvencomadi, debe
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ser rendida por el bengficiario wm plaoe, y su combenivhe bo wnesla i por fando, debe
ser inallermble,

A su respecto procede advertir qoe la forma de fustificaciie scfialada o8 1a que s
utflizn, eon eardcter geoers], por la Consgjeria de la Presidencls en la gestidn de
sjuclss subvenciones oo objeto es la financiacidn de projecios o actividades
concnetad que fvisen un intonts pablics o uiflidsd social,

Mo chwrante, ¢n relacida oon Lo subveacitn concedids sdeatificads con o n®y, Do
s¢ entiende incomplido o sefialado em ol srticulo 304 de LGS, sino que s¢ procede de
scuerdo a lo dispuesdo en el articudo 32 del Feglamesto de b Loy 383003, de 17 de
novienshre, (reneral de Subwvenciones, aprobado por Real Decreto 887 /20060, de 21 de
Falio, (en adelanie RGLS que haoe referencia a la posibilidad de qoe of imposte de s
sutrvencitn coscedids ronstinuya um importe ero sin referencia & un porcentaje o
fraccitn del coeto totnl de Las actividsdes del heaeficiario

Por ollo, en ke subvensiones coyo objeto ea ls Bnanelackie de gasios derfvados
de la nctividad ¥ fundomamienito de La entidad por un importe determanada, sin que of
obpelo de la psbrencids sea uns sctividad o peovecto cosereto v, con la considerseifn
e g eatabe us edest interds piblie o2 la labor glohal goe 1 entidad beneficiana
Tleva a cabso, s hace uso de la posdbilidad que costempla of seflalade articubs 33 del
RGLE, v de esbe modo an solo se exige que se pntifique o importe derto de
subwvencidn concedida. Todo ello sin periaicio, por sipuesto de bas pespormabilickades
del beneficiario de b Subvenciin en relack®n con b obligacion que se le impone de
e lcaciin de sahvenchones conourrenies de sruerdo con el artioedn G del RLGS,

Esto no obstante, serd objeto de estudio la posibilidad, desde un panto de vista
1bcnicn, de vincular la conceiidn do el mauls sominatha a la cuents gostifieativa de
1a eniidad bemeficiaria Se considerard por tamio o wo de la corsta justificativa de

acuerdo a la previsiones legales do los articulos 32 ¥ siguientes del ROLS.

5.~ En ko relaéive al msfiadio que s hace sobre las subrvencoses concedidas pore la
I}mﬁnﬁ&lhﬂnﬂ;dnﬂﬂﬁ-hﬂhﬂwdm&&nhmdrﬂulh
cancedida a las organizaciones sindicales con representacion en ol Amblie
de la Adminksirackin de ln Comonbdad de Castflla v Ladn, identifcada con o
nimero 3. viens & comsiderar gue la distribocion de gastos s Dleva a cabo
electhamenie en abencidn & la represesintividad de cads uma de ks organizaciones
ﬁ:diuhmtihddﬂhdumhrﬂnuimd:hprﬂnﬂ.ﬂiﬂkﬂﬂdﬂhim
die novieshee de 2012
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En lx mabvencida dirocts concedida por [a Conaeferia do Eoomamis y Haclenda a
las onganiraciones sindiales en bese al pacio de Derechos de Bepresendncidn Sindical,
cumpeirncty actualmeaic samida por b Conaejeris de Presidencha, ris aldd de ka
perdectn identificaciin de by jostiflcarddn normstha pars s concesiéém de uma
subsrncidn directa- brtras b) o ¢) del articulo 222 de la LGS- . en ko relative al cioubs
de la casniia de |a sabvenclda v en bo relative » ln pocoenenlacion formulada, 1y s
rroomamcdn aprostar o owandia de e sebwencidn al roste de presfockin de las
fmeiones cmimidns por estos organdraciases pare of desarrollo de sme labore de
represcufocion, s pone en consideracion que, tal ¥y como pone de manifesto o acts de
L Combside de srguambento del Pacto de derochos de Representacitn Siodical de 1 de
maree de 2003, ¢l criteria pars ln distrbucidn de b subnvencidn es el de la pum
represeniathvidad del sindieate. ¥ esl lo reconoce 0 Consejo, De tal modo, la
referencia & los gastos de material fungible ¥ de fancionamiento, a ka que se hace s
refiere le Combslin de Segulmbento o 1 de marzo, o0 uma peflesidn sobee ol tkpe de
gastos que pueden ser considerados para acreditar justificeda la subvencién que se
conceda, mbs que pama determizar el imporie gue corresponds & cada sledicatn, v que
drﬂ.mmuduﬂpudﬁ&hﬂﬂnrﬂrdmhﬁrmmrﬁrﬂdn

Es cuiadnito s pone h coisideraciion .
_ ‘- ol 1 e ageato di 2017
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ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA ¥ GAMADERIA AL
INFORME PROVISIONAL DEL CONSEJD DE CUENTAS RELATIVO A LA
FISCALIZACION DE LAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA A& LAS ENTIDADES SIN

ANING DE LUCRO, EJERCICIO 2015

Ls Consajeria da Agroutum y Ganaderis ostima preciso roalizar abs)aciorss al
aodiig Qb @n @ infoema provisions! relarenciado s hets do loa dog dapeSanias
i cordadidsn da dulbrncicnid ramilados an i Conssioria guss han sido obials de
Rscalizgdida por o Conssid o Cuiias v del Plen etiritdgics dé subrancionsn

Lo sobwerclin dinects concedida o los agentes socisies pata b financisckn
do parfe de ko Qasios generodos por la nealizacion de taneas, trabajos y
rblaod 40 SrosbRssiin Induatrial e ol s2cion agroalimeniano an o v g
la Fundaciin Arclaje

L] Acgerda da B Juria di Casifls y Ledn, S0 aidonEacidn da L
coaonsidn da la subvenciia direcia, de 3 da diclambre do 2095
« Orden de la Comajerda de Agntullura y Gankdera &
concesidn drcla do la sbvoncain de 17 de diciombre da 2015

& Loa sufrvarcionas desfinadas al fomenio de los razas atSoicnas sspafiodas:
= Ordon AYGWTSMAZ de 18 de jubo, por la que se esinblecen
las basos fogidadorads S L4 ayudas cestinadas ol fomenss de las
Fares sutdcicnis eapafolin.
« Ol AYGHOIUI0IE, de 1T da Arvambie, por B Que &5
corrsocan las ayudas desticadass al fomanto da las rashs suldcionas
espafcins

« Plan estraddgico do subvenciones do fa Conselerds do Agrcubum y
GEnnodaria.

A, SOBRE LA SUBVENCION DIRECTA CONCEDIDA A LOS AGENTES
SOCIALES EN EL MARCO DE LA FUMDACION ANCLAJE, POR ORDEM DE 17
DE DICIEMBRE DE 2045, DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y

1. S& indica on @l informe provisionad que ne esk blon justificada |a
kmposibiidad de promover l3 concurrencia compatitiva en la canceeicn de la
ayuda. ya gue, a juicio del Consajo de Cusntas, fos estudics podrian ser
denarrollados por los sgentes sociales subvencionados o por cualquier otra
entidad sin dnime de lucro que opere en el sector gqua podris resultar
boneficlaria de b sdbvenchin en yn procedimients crdinaris de consurrencia
WH.MHﬂm:hhmqmm.ﬂmhﬂﬂ

al marcado para la contrataceon de dichos estudics con empresas
auparias an ol secior agroalimentario.
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Acuardo de 3 do diciembes de 2015, de la Junta de Caslilla ¥ Ledn, do sulceizacidn
ga contidadn do L dubvonted difecla ks pactiid S GodSch il do ki que
ira causd &abs subvencidn, gue susciibe la Jurda de Castila y con ke
agersss socialen. Exios scuendos son, o Acuerds Manso paa la compatithvidad y la
innovackdn industrial de Castils y Ledn 2006-2008, su sucesor, ol Acuendo Maroo
para o parnodo 2000-2013 y ol vigenio Bl Acuerdo Marc pars la Compotitivided o
Inreeacin Industnad 20-94-2020

Pusde prolungiranin mds an ol conlpmcda di asle Gllima pacto estraidgion cuyss
linaas gecwrbs S| so descrben on of Acuendo de la Juniln de Casiila y LeSn de 3
de dckembne do 2016

El Ml Acueedo Marco pam la Compativided 8 Irmovecibn Indusiral 2014-2020
fradresh e lineskd Crrpc2ficen de B palitca indupinal gecssal do l Jurtln de Castits y
Ladn para los préaimos afos ¥ coffigurs una estrategia industrial dnica pan ks
Comunidsd Awbdnoma. bBég Gy paraguas 8 encuadmrdn los  distniss
esiralegiss de canicier soctorial que se desarolian por parie de la Junis

3

5

amprasanial

Segin ol propio M Aoverdo Maro, en maiera de prospeccidn indusinal y secional,
los irabapes dessrmoliados por e Obsanraloeos Industriala Bas sida un
InEAnATEeD NSO, ¥A Gul, cumplends su Braldsd de et wn Eo de
asuenks, debate ¥ progesitss an mlacdn con B compatividad & innovacin de
la industria de nuesta Comunidad, asl como de bs esiralegias y models de
negockn de fulbro de 08 sociones més mporanies S8 NUBSIND leida productya,
ey peieiriilede ol EvRnsd &0 ol dikgndaticn da Eferirled Midhsion

Akl e, on 6l 4end & e Fundpcads Anclaie 40 P Chaado los diverios ofupos de
irmbajs (do proapecthaa indusinial, adcmddtn y componaniid, NeglEcE 8
industria agroa¥mantacia) comd insinenirios da ashdio & investigacsin. asl como
foros do encuoniro y debabe. desce ios cuales se plarbsen propuestas redatvas a la
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Por otra pade, al Il Apssede Mamo dispone gue. en oms de pamntizar b
corinuidad de b acciores emprendidas por l0s obssrvadonos en loe (Hmos
wjerckcios ¥ con o fin do proceder & la hgudackin da loa frabajos indciados. o
pandianing, a8l oo L socioned de dfaldn Gue  debas  manbinecd da
conlinuidad, por pade da la Junla de Castile y Letn s sdoplanis les swcidas
precisas que garaniicen la kpadacidn de s obligeconas guo osiaban msomaios
eon ips agenies poondmicos y sotiales, dimananins de & fema del Acoerdo Mamo
AT, B BEGOW Gun [a cnmesain spessve do b Furtacidn Anclae frach las
pautas da hancionamiento do ios grupos de Irsbajo, estudando las fdemulas para
garantizas una mayor efecividad en sus acluaciones y pam disefar un mModedo Sa
ncisnamianio y Bdersrgo Que pamita Bporiar conocimneio y vaky B sus
pcirddadag redorrands paed olis o abals coman v chOrdEnade. A eaiod alaciop, &4
dotard @ los grupad. da rabajs da koa madoes ibdnicns ¥ eoondmicos Macesafion.

Lo sxpuesin jussfica scbradamarte @ imposbshisd do prormoess 1 CoOnCuranca)
campaldn en g cancialdn da e ayuda

2. El sapodienis incluye uma auforizacidn de subcomiraiacion de las
actridades objels de subvencidn con al limite del TS %, lo que algnifica, &
juicio del Conssjo de Cusntss gque ss sald sutoritands gue el objets
subvencionade no ¢ ojecwis por ol benediclarss con sws proplos medios sino
& través de un barosro contrakado pov dste.

iLa necmalies aplicalls an malana da subBventsoss o prokits 10 sulsoniralidn
da Iy scihviied sgbvencioneds on o cosd do lae sobesnciores concediia
diroctarnenio, La Adminisimcksn ha de woelar porgus sa cumnglda b dispoesic an el
artiouls 239 LGS,

3. La mencién que incluye tanto of Acuerde de la Junta da Caatilla y Lodn
como la Onden de concesidn do 4 de diclermbre de 301 a la Fundacléa
Anclaje y @ papal que juega sata Fundacién en el desarroilo de kos trabajos,
ne queds suficienlements sclarsda

Mo remiiecs & b avpastshs e el pimes purnio gul el detalladamande o papsl
gua dessmpeiia la Fundackin Anciaie Empresarad y la Formacidin pam 8l Emploo
on Castila ¥ Ledn en ol desarofio de los trabajos que conslirpen la actiidad
Ribepn o inada

i L, 1 - S50 b el FL W T 06 S WL A Lk g i b
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4. Como excepchin al sistemna de justificackin, en & caso de los
ingirectos, sa sdmibe la presentecion de un certificado ded propio

da 1 subwenchin sin nesesided de sdjuntsr ko justificantes de gasts, ks guo
M;:mﬁ-ﬁﬂm#ﬂmﬂﬂm ingumplicdo ke articulos 31.9
r L L“

Coma e propio Corsajo Consuitive armgumenta en legal la subwencidn de los oosles
indirecios que penene la ajecuckin de s scBvided subvencionads v s Consejoria
i Agicitatn y Ganidafie S con ki mopaitimientts legakis pxigeiop

El articulo B33 RLGS que ol Consejo de Cuanias offa, saflala iNeralments que: "3
A sfacin: oo mmpulacidn de coales mairechod & I acdsaidpd Julvencsonada ad
esiahincar ln foccidn del cosle ode' gow 52 considern cosfe incirecio impotabde o fa
FYSITRE, @0 CPD caso diohn froooddn oe coslo no regoeind U Juslifcsciin

mcleroim, *
Es dace, en orden @ faciktar la gesidn da b subvencidn,. el articuio citado, teculis
de forma polesimihva ="podeln osiabdeos. . S @ deferminar on s bosos

reguladorns do la ayuda, un méiodo de cliculo 4o s cophes Indinecios,

Sin ambasgn, debs anpkrarss 4o maners pencpal o articgis 31.0 LGS del gu ol
St reglamaninm Vastalo Fae ChusE, Ciyd bivd Herdl & o alguienie: . Los
cosfes imdirectos Aabrdn de mpoieses por & Soneficiano & I sciivicnd
subvencionacad on la pare gue raronabiomenis COMESOONGS de acuensio OO
QNnoiios ¥ nommas de confabdcdad peneratmente sceliay ). en jodo Caso, &0 (@
medida & gue fies cosies comeponcen & peviodo 00 Jue alecthvimenie 50
FOaNTS A S fricled ”

Farn o precidnts Casd, Ireldndoss Of UPd SUBamncien do CondEidn dinssla on e
a4 aniidades Cordciatias y B acthvidad obfelo do subvendcin, colrespands & 1a
Canssjeria de Agrodbea y Ganaderla walors gue ts gasios indiecios son
rmzonables de acusnic con oS principios ¥ mormas de contabided gensralmenis
admilicias, skendo polesind da eals Congmjaria shbicir & e estidades
Benaficianas b documanticiin o justfeatdn Gui condalicg Hbdians 40 calko da
spraciar qua e incuepls ko dispussio en of ardiculo 31.8 LGS, b que Bevara &
cala an adcici de i acthvidades de iInspecciin, soguimeento v conmtned quo B e
adribirpan &n o pando undiicimo da la Orden de 4 de dicembre de 2005 de la
Consapeta ds Agriculsa v Ganadaria. de concasidn direcia de la subvoncidn o los
snbdades banaliciaras.

Por mefo, anviendsmos goe o Cordah de Cuanilng ah vaE de phecls uwn
ircurrpiimiaiia an 5 gul & B sulvendidn de coaled indirescios se rofiers, debarls
habana mflads a recomendar a b Consejerda de Agriouthaon v Ganederia gus
Birvn & Salsd un edgacisl coringl de e costes indmecios mitvencionados, Ruclrda
LD, N CaBD dp aprucly quo aBios ganios ro Bon raccoabisn, oo sus fooulindes
da insgesccihn, seguirmianis v oondral

L1 L
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B. BOBRE LAS SUBVEMCIONES DESTINADAS AL FOMENTO DE LAS RAZAS
AUTOCTONAS ESPAROLAS

Rigpaecia a Ls objecion que foarmuts of Coneejo de Cuentas ol uyas ded prosraten
cosna mitode para determinar la cuantia de la syuds 3 conceder @ cada

benaficiario, s indica i Squies:

Tal y oamo sa xpniaa en s Ocden de convocatona [Onden AYGH0T1/2014, de 17
da rovierniten) | finabdad da esta ayuda e “preservar la deversidad roopendbca y
dar un impulsc al manterémianio ¥y consanacdn dal sevads PANMOono gandton
S SO S AT B0 Pkt dhi exTEnckin”.

Las bases regufadicras de dicha ayuda sa aproharcn pof & Foal Decrein
1“@11,&11&““#&&!&“][&“
raspussing o ardenamianio doe Casilia y Ledn por la Onden AYQSTS2012 de 18
e julio {BOCY. r* 160, da 31 de agomtc). En o sffculd 6 del citeds Real Doty
figuran fos crileros de (a concesidn de b subsmnciones. de manera oue en o
puo 2 de este artiouln indica: “No coslante, & las

| e e B T
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C. SOBRE EL PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES DE LA CONSEJERIA
DE AGRICULTURA ¥ GANADERIA

1. 8o seflala en ol informe provislenal del Consejo de Cusntas que i
Gonsejeria de Agrcultura y Ganaderia no aprusba su Flan Estratégics de
Subsenciones incumpliendo & articulo 8 LGS y 4 LECYL

5i bien &s certa la afimmacidn del Conseio de Cuentas relenda al epercioo 201%, en
ln achsaSdad, la Conssjeria do Agroutua y Garsdera sl cusnia oon Plan
Estraiégico de Sutwenciones aprobado por Orden do 13 de jusio da 2018,
modificads por Ordangs e 25 de mayo v 22 do junia de 2017, pars inccepoms
Prutrviss lirsis de #niads no prinislas an ol momantc de s aprobaciin inicial

Se acompafia copla.

i El Conasjs de Cusntis wviabdra negallvaments gue &0 loa Planes
Entratégicos de Subvenciones objeln do sw fiscaliracion mo se fan incleido
Las subvenclonoss directas.

Esta misma spraciscitn & peadicable dal vigents Plan Estrabigion de
Subrvencionss da la Conseieria de Agroalura v Ganadena crlado. Irelicar gos racs
al respecio as ndormd por la Direccidn Gererml de Presupursios y Esindistica
cugndo 0nalnd dicho Plan como consta en su infome de 31 de mayo de 20158 que
il BCoTpala.

3. El Conseje de Cusniss informa gque en loa Planes Estratégicon de
Subvenciones doben adaptanme a lo previsto en el articulo 12 RLGS @ Inclalr
fos objstives, los indicadores do ejecucion y de resuliados, debldasmente
cuantificados, junio con el plare previsto da ejecucian.

Como puede apreciarss o Plan Estradégoo de Subvencones de la Consevia de
Agriogharg y Ganadeda so sjustn 8 diche conlanida, sin perpuicio da indicar gue M
corfneda b e dolomnedo sigueonds los raresciones do B Dreccidn Gataral
a0 Presupossios y Estadistca,

4. En cuamc a la falfa de seguimesnts on s sjecucidn de loa Planes
Eatratigicon do Subvenclonsd que apikis o Consei de Cuentad informnar gue,
Earscurida ¢ phmar afs de viganci e Plan Estrabigicn de Subrsanciondss de a
Consajeria de Aghcutes y Ganaderia se procederd 3 s evaluaceln an los
periimos moses

Valladolsd, 25 do julo de 2017
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ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION AL INFORME
PROVISIONAL RELATIVD A LA “FISCALIFACION DE LAS SUBVENCIONES
CONCEDMDAS POR LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA A
LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO",

Las segaciones de & Comajeris de Education al informe Provisional relative o ka
"Facalizaciin de |88 subvenciones concedidas por fa Adminisiacidn de fa
Comuridad Autdnoma a los Entidades sin Animo de luoo™ son las siguients:

sl  Subvencitn directa concedida a la Fundacidn General de la Universidad
de Ledn y de la Empresa, autorizada por Acuerda de la Junta de Castllla y Leén
de fecha 5 de febrero de 2018, por importe de 391.749,00 € para financiar la
mm*m&mﬂmmp‘hm
o Plan TCUE 20152017, cofinanciada por el Fondo Europeo de Desarrolio

Reglonal (FEDER].

Eﬂﬁmwﬂmmﬂpﬂmﬁhﬂhﬂlqﬂ‘ﬂﬂmdﬁh
Junia de Casilla y Lodn, justiffcs le imposibiidad de provmover concurnancio poblica
ar 1y aapeciicidad o fas scfudcionad disarolodas. & hisn, & Acuends de fa Junla
che Casfils y Ladn, Ao condrels cudies san s achuacianes mas mifd de la doescnpode
d fas mYSMAS QU S8 Inciuyan on o Plan TOUE Esfo no impide que S¢ concrils an
esio momenio de autonzackin, prnio & & Orden de conceaidn, M cuanlia oe fa
financinoidn asocinde & los proyecios, por dmpone de 391,740 € an af cago o in
Fundacidn asociada 8 lp Unhverssdad oe Ladn”,

En e=to senSdo, as importante sefialar gue, mediarie Orden EDUVI42015, de
13 de snero, publicada en of BOCYL de fecha 22 do enorm de 2015, s aprueha ol
Plan de Transferencia de Corocimiento Universidad-Empresa 2015-2017, en & que
se eslablecen las medidas @ desamoilar parn congeguer o objetives definides an
dicho Plan duranie fodoe el periodo do vigencia, por o gua iodas las aciuRcionas Qua
sa firancian a tranvés del Acuerdo de la Junia de Castilla y Lodn de 5 de febrero de
2015 ocoincideh con las medidas previamente scloccionadas v pprobadas an dcho
Plan enlendisndo que por su nafuraleza y ospociales canacloristicas pueden
corsiderarse singulives,

Las cuantias asignadas a cada beneficiario en of Acuerdo de Jurls oo 5 oo
febrero de 2015 se pueden considerar como determinadas o susceplibles ce
detarmiracidn ya que responden a un esquema do financlacién que, por W ado,
garanliza una cantidad minkna por participas an las actividades en red (40,000 euros
por universidad) y por otm, ura cantidad vanable que e calcula & fravés del
promedio do la participaciin o8 cada una de B unhersidades, o8 ok bes alos
inmediatamente antencres, on o fotad do s Bclividades de ranslerencia del siEbema
univers itnrio en sy conjurdg
Los indicadores scbre los Que se oblieng este Indice o porcaniage de paticipacicn
BOM
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Solictudaes da Patents o Registro (software) anle OEPM (inclirye exisrssonss. de
patentos)

Empresas de base tecncddgica (sdio EBTs) oreadas
Proyectos presentados a Inciaiva CAMPLUS EMPRENDEDOR,

Contratos noevos de Licencia do patentes y do cesidn do dewchos de
explotncidn de proplodad industrial o intelectual {softwara).

Es, por tanio, wna asignacion basada on orilenios objoivos.

LUina vez que dicho Acuendo de Junita o5 agrobado y, por tanto, conocidas las
disponibisdaces presupusstanss parn cada uno de ios bensficanios (en ol caso
qua nos ooupa, por la Fundacdn General do la Universidad de Ledn y
Empresa), se concretan las actuaciones o desarollar entre las recogidas
Plan TCUE y los impores que se provd acutor on cada una
comgrobdéndose on (o fase de justificacidn la comecin imputacidn de
financiados en una frips comprobacidne

- Una primara roviskdn por pare cel auditor duranse i realizackin del
inforrne o rovision de ki cuents Usificativa Que 58 fecoge an 13 Ouden do

Ling segunda comprobaciin por pare ded degano pesicr, 18 Direccidn
Generad de Universidades o Investigaciin, anlea de  propones ol
MCONOCHTntd 39 13 obRigastn

Lina ievcara virilicacitn administraiva B mealizar por parte oa los
varflicadons dol Sendcke de Asunics Econdmicos de la Consejeria de
Educacidn de o gasios propunsios pars su cerificacién dendo ol
Programa Cperativo FEDER de Casila y Lodn 2014-2020

La especificidad do las actuaciones a desarcllar (acciones de iransiorencia
de conocimionio enire Universidad y Empresa) viene definica en o Plan da
Transferencia do Conocimienio Universsdad-Empresa 2095-2017 elaborado por
la Corsajeria de Educacon, quo recoge ol conjunto de acluaciones a desarilar,
en & éambiic de sus compelonciss, s matera de colaborackdn universidad-
CTPres.

Este plan s& configura como un insirumenio necesario para la concrockin ca
los objetivos y actuaciones previstas on of Programa 4 aColaboracains ge ia

Estrategin Regional de immstgoacion e Innovacidn para una aspecializacion
infafigonte de Castila y Ledn 2014-2020 que conforme 38 establoce en su

apariado T, propona apostar por la profesionafizacidn oo las ssbnaciuras y

Avrle Misonterio Bire. St de Prado -3 fn - 47004 Vallafolid - Tel 83 £1 1 5560 Faac 960 417 550
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platlaformas de tansfetencia de conocmiento universilarias, la abneacidn de o
oleria leocnoldgica universitarin con las demandas de los ompresas, @ [+D=]
mupﬂﬂlmhﬁﬂmmﬂEMhtﬂth
consolidackin de la Red de Trnslerencia do Conocimdento  Universidad-
Empresa.

Decha red, que estd imegrada junio con la Consejeria de Educacidn, por lodas
ks universidades présonciales de Castila y Ledn (Universidad de Bupjos,
Universidad de Sslamanca, Universsdad dé Ledn, Universidad de WValladokd,
Linbvorsidad Calddica lﬁ-ﬂfmﬂhﬂhdﬂhﬁl,umEm
Migual de Cervanbes, Universidad Pontificia de Salamanca e IE Universidad) a
bads doe sus Oficnas de Transfersncia de Conodmiento (OTC) & k8
responsable de la ejecucidn de las actuaciones previsias en «l Plan, cada ura de
el an su dmblio de acluacin an @ marco de U sultnomis unkdersitaia en
Fas de garantizar of cumplimisnto ded princigio recogido en of afticuslo 1 de la Ley
AR2003, de 28 de marro, de Unhrersidades de Castila y Ledn, melathva 8 fa
preslncidn de un servitio plblico gse garantice la vinculacidn de la Univardad
ukshmd&hmﬂuﬁdmumnm

by Subvencitn de concurrencia competitiva convocada por Orden
EDWS1&2015. de 1B de junio, que so dirige a la financlacién de las
actividades desarrolladas por las federaciones y confederaciones de
asocisciones de madres y padres oo alumnos de educackdén no
universitaria, cuyas basas s¢ aprobarcn mediantes Orden EDUMB1II01S,
da 3 de junia,

En o informe prosisional recibids (paging 2) se indica que o 59 pone OB
manifiasio mingunp ireguaatoad, e bases ¥ Ma corvocatana s¢ ausian o A
nommabive vigenle y of procedimionio de concesidn 5¢ ojusio a fo egabdact
Las Actas de o Comisidn oe Valpmcién apican ios orenas y suboniforios
provigics o0 bosas y comocadona Tan sofo se ewidencie fa fafe oe
Mﬁhﬂm:dlhmm:h Vaborackin dé odmo se fago al
calcufo dad impaorte indniduad de e subvencidn, En las bases y la convocsiara
2 eEabéece un impone milkmo. Oue @7 (000 CASD 50 MESpels, Vo no 5
mumﬂmmmrmmmm#mwm
Acfes o o Comisidn 08 Vaoreodn 80 Ies Que 5¢ Owlarmana fa mvacdn o
banaficiavios v of imporde oo la subvencion”.

Lo Wamilscain, Contasida y b gatas subvenciones &8 realirs & Vaves
del programa irfermalico de la peeia de Educacidn denominaca Geatitn
de Subvenciones (GoBV] donde 8 van InFodiuciendo Icdos oS dalos
relathveas @ la misma. desds 188 sociheded bl pBGO Y. 8N 8u CEN0, Jors PCUTEos
ERETIENONHGE.

mmmmmmnﬂmmum
e requisiios necesarics. o acuerdd con 1 Orden de COMOCatona, Dare Ser
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benaliciano s& puridsn los proyectos, lambidn de conformidad oon la
comvocatora. Del programa salen dos anexcs del acta, o de concedidal con
B4 punluBcitn 1odal v pod critenos, v ded de soliciudes denegadas con ok
mativos de |8 Genegacain. El gestor do |8 ayuda no pueds introducs cambics
an ol cliado progeama, Bungue kos pueds SCHCRAT O SUgerin

El texto ded acta a8 un bedo elaborado con & programa Microsofl Word que
&0 realiza fuera dal programa GSBY y ol que se adjunia jos anaxcs anles
cRados,

En cuanto al reparta indhvidual sobng ol tolal de o sultrvenodn conoodida, o4
proporcional 0 la punfuacidn oblenida por los solickanies gue cumglin
requisitos.

Subvencién de concurrencia competitiva para el desarrollo del primer
nivel de programas de cualificacion profesional inicial, en las
modalidades de Taller Profesional e Iniciacitn Profesional Especial, por
entidades privadas sin dnimo de luero, de la Comunidad de Castilla y
Leén, a iniciar durante ol afio 2013, y una de las subvenciones directas
concedidas para financiar ¢l desarrollo de programas de Formacién
Profesional  dirigidos al alumnado con necesidades educativas

en la Comunidad de Castilla y Ledn, al amparo del acusrda de
la Junta de Castilla y Ledn de 30 de octubre de 2014,

En primer lugar, respecio & la afimacdn confempiada an & apartada (112 4
del |edpemss provisional on relacidn con in subvencitn o8 concuTencia
compativa "B pesar de que o Oven oue fegels esfos Programas an o
dnbdo o [ Corunasd Aldnoma asisbiaecls B aufonTocty sdmravasicaling
COMO U FeQuesto de log cantrod pare 8 impanicadn, 0sta JAGNIRCT N S8
II&HIHHMWWM#MMHH
VOSSO SATRNS O SESE0N e (RE solodines”, cabs cecir gue &l artlciy
3?.THEMEM1HTME.HJIE-HW.MHMHFW
los programas de cuslificecidn profesional irkciad on la Comuredad de Casbilla
y Lodn, prowd Que dichos programas pudden sef desamolados peovia
asforizaciin  administrafiva, poro  tambebn previe concasidn de  wna
subvencion, fuma da un corvenio o concsarto o cualguier ofra frmula que sa
njusta a la legatdnd vigonie y garantce Lo sulicsencis. calidad vy ostabikdad do
ia oferta de esica programas. Pues bien, ol apartado 10.2 de la Credan
ECANSDEZ013, da 21 da jumo, por ia qQue 88 convocan subvancionas pacs ol
S ATCn gl prifred Nivel o8 BIONREMmES o8 CuRlfBcacain profesional iretial, en
Aplicackin do &kD provickn, SSpine gque B eonoetikin g8 BB aubyventhon
corlldva |8 ButonRZacEn DAra S detarrolo

En sbgunde kigat. con o seflafado an e apaetades IH24 v V.25 del
Informe provisional. an Cudlo @ que |6 crifencs de peleloaln de la
conSicera que eshos son suficiardamants pecifcos pare pecmelle, &h los
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Tingdizacs y Saperadn 105 Drogramas:

1. En ln modalided de Taller Profeskonat

B.1.1. Ndmano de alumnos gque han inalizaco o progrma o programas;
1. De 10 & 12 alumncs, 10 puntcs
2 D 13 8 14 alumngs, 15 planlos.
3. Mas da §4 alumngs, 20 pUnrias

1.2 Namang de alumnos que han SUperado ol programa o programas:
1. Do 588 alumnas, 10 paindss,

2 Dw 10 a8 12 alumnos, 15 punlos.

3 Mis da 13 alumnos, 20 puntos.

2. En la modalicad de niclackln Prodesionsl Espacial

Al Whormsleris Math Sre det Prado = 50 = 700 Vallsdolid - Tel. 5603 451 500 Fac 550 411 250
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b2.1. Nimero de alumnos gua Ran finalizado ol programa ¢ programas;
1. Cw 8 a % alumnos. 10 punics

Z Do 8 a 10 alumngs, 15 punios

A Mas de 10 alumnos, 20 punics

b2.2. Nimero de alumnos quo han Superedo o programsa o Programas:
1. 0w 3 8 5 slumnog, 10 punica

2 Dw 6 8 8 alumnoa, 15 purica
3. Mas da B alumnos, 20 puntos,

Sl axisten vanos progiames B puniescin &8 ol resultsdo de la meca

:.uEnH.nﬂum,m'uHunmmdlmwrm
letancdo oblgacion lagal, acrediten tenes an su planila a trabajadones o
dscagacidad

&.7) Emtadaden gue, conmands con cincwenla o mas Irabajadonas y eniendo L
obigacitn legal de emplear & un pofcenlaje minimo del 2% e lrabajadores
con discapacidad, acredilen lener en su plankils un porcentaje mayor que
safnlads

¢.}) Entdades que cumplan eslriciamants la normaliva acbre

laboval div parednag o0 Sacapaciiad v hayan manifesindd on su sobciivd of
m“mmmmmlﬂm“ﬂ“
18 CircuUnSEAnCERE AF1AI0NGs curanis al plazd de epaducion ded DRoGeama

A las enfidades soliGhanos que canecen o abasdones por cusnta Ajena se
e alribuye 1o mismi purtuaciin antericrmente indicada para los entidades
QUi CENCLETAN ¥ CUMpian este crilamo de vakoracicn.

En tarcer lugar, respocio & 1o expussto on of apariado 1Il24 del Informe
, oh o sentido de que ln sdecuacitn del proyecis o los

nscasidades de cada provincia és chjelo de valorackin en dos momenios
dislintos ded proceso de la subvencidn de concusrenda competitiva, “en s
asgacion de puniuscidn pavo esfablecer of arden de predacidn ¥ en n
adiugicaciin de o sufvantidn an funcidn de fes necasdades de ln prownala®,
debs dstinguirse enirs lo que supone un criterio de evaluacidn pam la

Avilla. Monasierio Wira. Die. de Prado - i = 7094 ValladaSel - Tl 5853 471 500 Fax: 988 411 (84
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Comisitn de Vaiorackin (“a justificacion de ln adecuncidn 8 B3 Mecesdaces
oe la prosvncis por of parfll sobicfado’), ¥ o que constiuye una idcmica a log
gaciusivos efecios ded repanio ermional de i subvencidn pars & desarcio dedl
premes nivel de los programas, 560 on la modalidad de Taler Profesional, asto
a5, &l alpofitmo contempiado an el articule 2 de la Ordan EDLIGIX2012, de
25 de pulic, por la que so establocen las bases regutadoras, roproducido @ su
vezr en of aparfado 2 de la Orden EDUSDES2013, do 21 de junio, de
cofveacataria da s subsencionss

En cuario lugar, no 58 comparte ta afirmacién del apariaca 1112 4 del Indorme
provisional, acerca de @ cuantin de 100.000 eurcs de subvencitn de
concurencia compatiiva parn cada programa O iniciacikin  Prolesionat
Espacial, “esfe Lmbe o $@ comasponce con A caldad minima exsgids a jos
Pproyecios, sing con fa restioodn presupcesiivia asociacs al cosfe wwano
asgnady a coda subvencidnT, pues B blen las disponibibdades
prosupussinnng resultan un facior clave en &l dsalo de toda subwvencidn, |8
nearackin da dicho umbnad a B0 largo del Gempo, an odo tipo de counhaas
BCONMNTICAS, descarta Bka mealiveckia prosupruediang concrala Asl B andan
d% bases reguindoras pubdcada on 2012 eslablece una cuanika da 100.000
ourcs, poanals A ka eslabiecxda por la orden de bases reguiadoras publicatds an
2000, de 104800 ewrcs o 106000 surcs (segln los cascd), & incluso o
antecedanie gque suponaen los programas de Garmnila Social 8 inkcar dumanis
2007 on la modabidad de alumnos con NECEsRIBGeS BducHIvES oapeciales. va
contamplaba un importe maximo de subsencidn de 108, 000 eurcs.

En quir y Gitima y lugar, respecio a lo ssfalado an los apartadas |IL2.4 ¥
IV.2.2} dal Informe pravisional, an el santido de que na guada debidamente
mativada gque el bereliciarko de la subvencidn seleccionado de manem dinecla
sea ol dnico O ol mds adecusdo para su gjecucidn ¥ por tanto, sea dfich
promover i concumencia con otfos posibles beneticlanos, ¥ en linsa con ko
detallada en su momento por ef Acuerdo de la Junta do Castila y Lodn de 30
de octubre de 2014 (whase el apariado “recesidas”™ de la Memora para dicho
Acusrdo, que se adjunta o aslas alegacionss ), s& sxpona Io sigulenia;

) La Loy Orgdmica 22008, de 3 de mayo, de Educacian (LOE), contemplaba
an su articule 30 los programas de cualificacdn profesional inicial como
amsaflanzas drigidas "a' suvmnado mayor de decistls afos, cumpiidlos antes
ded 31 de diciamive del alo del inicio ol programe, Que no fayan obdervdo of
Muly de Gradusdo v oducacidn secundaria obégafona” Estos programas
podian impartires en distinles modolidades: Inlcincidn Profesional, Taller
WilmFﬁMEm.Emm:‘ﬂmﬂ
alumnado con necesidodés educatives espedcales, como vin de curmdo
ndaptado, que se adapinse mejor a sus cirunstancias personales y con la
qua bhviera maycres posiblidades de imseridn aboml, de manera qua
pudiera cursar la opcidn elogida sin que supusiose riesgo para 5U nlogridad
fisica o para la de los domis, Esta modalidad o desarcilaba an los caniros
educalivos o enfidades, previamenie auiorizedos Yy Con  GXpETGNCES
reconocida en la inclusiin edocative. social y laboral de 188 personas con
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ducapacidad. En etla condaxio, Mue concadida wuna subvencibn da
conGuTanda compelitiv én la modasdad de inidacdn Profesons Especisl 4
la endnd Asocackn Down Ledn-AMIDOWM.

b) La Ley Orghnica 8/2013, de B de diciembrs, pars la mojora de la calidad
educativa (LOMCE), suprimid estos programas y aslablecid un muevo nival en
las ensefionzas de Formacion Profesional nicial: @ Formaddn Profesional
Basica El Decreto 227014, de 12 de junio, reguisdcr de detarminsdos
aspectos para la implarmacidn da la Formacion Profesional Bisica en la
Comunidad ce Castita y Ledn, dispuso en su Desposicidn Adicioral primerd o
siguients. “Da conformdad can b aslabdecids en ln deposicidn adwonal
cuaris dal Real Decrsfto 12702074, de 20 de fabrevn, so ssfablecedn y
sutfonzasdn oiras clarfas fomaliies de formacitn profesions’ adapladas & a3
Aecesdades y caracivishcas del afumnede con necesilades educalivas
aspeciiieas”. As masmo, hay que sefialar que la normaliva bisica estatal an el
ambdto de la Formacitn Profasional nd previd [a implartacion de ios cclos da
Formacidn Profesional Basica fuerd de los centros docaried. Edta siluadcidn
eodkgin una adaplacdn de ess normativa 0 bien of desarolle de medidas
autondmicas dferendes de ks que Rasta ese momento s venla
desarmdlando. En definitiva, al inlcio del curso 201442015, rd estaba regulada
nl exishla una oferta educaliva para los alumnos de 16 a 21 afos con
nacesidades sducativas especiales. en concredo con discapacidad inelectual

d) Le Consejeria de Educacidn, a la vista de esta silusciin, oconsadend
imprescindble dar una mespoesia a esle alumnado manhenkendo
Transtoramands” una oferta similar @ la existente o ravds de programas que
cubrsesen (as necosidades de aprendizam y cualficackin de esle alumnado
impartida par las entidades sin dnkmo de lucro que asl lo venian haciendo. Por
&lo, s0 acordd subyencionar sin concurnencia o los entidades que hasta esa
fecha impartion formacién a alumnos v alumnas con discapacidad inlefechual
on aqualias provingas en las que existian un ndmens suliclenle de alumnos
para impaetir una formacidn equivalenta, En concrelo la subvencidn directa
fendn como beneficiorios ¢n toda la Comunidad a Fundabem, Aspodemi,
Aspmamer, Asociacidn Down  Ledn-AMIOCWN, Fundacidn Personas
Fundacidn Intras, todas ofias espedaizadas en of ambile de la inclusién con
la finalided do alcanzar la piena infegracidn familar, socisl, Waboral de las
parsoras con discapacidad intdleciual, parn la mealizackin de programas
formaiivos “simidares” a s sBnics progamas de cualificacidn profesional
iricinl de forma transitora on tanto se mgulaba @ educacikin do ostos
akumnos.

Valladohd, » 25 de julio da 2017
ELCONSEJERD,

o

Fdo - Fernando Rey
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ALEGACIONES QUE FORMULA LA CONSEIERIA DE EMPLED DE LA JUNTA DE CASTILLA
¥ LEON EN RELACION CON EL INFORME PROVISIONAL DEL CONSEJO DE CUENTAS DE
CASTILLA Y LEON, RELATIVO A LA “FISCALIZACION DE LAS SUBVENCIONES

CONCEDIDAS POR LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA A LAS
ENTIDADES 5| ANIMO DE LUCRO™,

Visto el informe provisional del Consejo de Cuentas de Castilla v Ledn, relative a
la “Fescalizaciin de las subvencicnes concedidas por la Administracion de la Comunidad
Autdonoma a las entidodes sin dnimo de luore”, y &n contestacidn a la peticidn de
alegaciones formutada por L Interventidn General de la Administracién Comunidad de
Castilla segun lo dispuesto en el artiqulo 254 del Reglamento de Organizachdn y
funcionamiento del Consejo de Cuentas, por la Consejeria de Empleo se realizan laz

siguientes alegaciones.

El Consejo de Cuentas analiza en este apartado las subvenciones directas concedidas
(Cusdro 9- subvenciones 20 a 24) v las subvenciones en conturrencia (Cuadro 10-

corresponden a Empheo las subvenciones 12 a 15).

Respecto @ las directas, estima & Consejo de Cuentas que “comtemplon objetos y
acthidades muy simiiaves ™, financiando “la realiracidn de acciones de asesoramignto
£ UADE Casas en materios concrelos como fa prevendidn de riesgos loborgles, y en olros
pspectos gendricas como ln mejora de relociones Inbarples, asistencios téenicas del
SERLA o ppoyo o los PYMES en &l sector construccidn ™

ALEGACION - Todas las acciones definidas ton acciones ooncrétas y diferenciadas en el
dmbito laboral. Las Relationes Laborales tienen autonomia propia en la propa
legistacidn laboral, distinta de [a prevencidn de riesgos, Y en cuanto a las asistoncias
técnicas, se trata de una actuacién especifica derivada de la participacidn de los
agentes soclabes en ls Fundacidn SERLA, en a resalucidn de conflictos individuales v
colectivas previa a la via judicial,
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Seflala ademds el Consejo de Coentas gue el anddisis del objeto no permate identificar
con claridad las actividades financiadas”, que “en ningdn caso se justifican las azones
que impiden la sperura de un procedimiento de concurrencia™ v gue “deben
motivarse par qué estas actuaciones sdlo pueden ser desarrolladas por los agentes
sociales benefidarios™, A este respecto se formulan ALEGACIDNES:

20 v 33- SyEviNCIORES DINECTAS COMCEDIDAS A& LOM AGINTIS SOCIALES PARA DESARROLLAN
ACTUACIOHES RELACIOMNADAS CON EL AREA DI PREVENCION DE MIESGOS LASDRALIY:

S¢ estima gue estan suficientemenie motivadas y |ustificadas por cuanto san

participes del Cidlogo Social, gue ha sido v es uno de los elementos basicos de &
peolitecs de presencion de riesgos laborabes ¢n la Comunidad de Castilla v Ledn.

Su motivacion e recoge en el expoutive del Acuerdo adoptado por el Consejo
de Goblemo gque autoriza la concesién de las citadas subvenciones directas. En este
sentido se sefiala que on el Marco de la Estrategia Integrada de Empleo, formacion
Profesianal, Prevencidn de Riesgos Laborales e Iguatdad en o Trabajo, se inchuye el Iy
Acuerdo para la Prevencitn de Rlesgos Labarales de fecha 7 de marro de 2012, firmado
entre la Administracion de la Comunidad de Castilla v Ledn v las entidades sindicales y
emprosariales mds representativas do Castilla y Ledn, para el periodo 2012-2015,
dando continuidad a acuerdes anteriores para la prevencion de riesgos laborales, como
son los firmados el 5 de noviembee de 2002, el 2 de febeero de 2005, el 16 de enero de
2007 y el Plan de 22 do diciembre de 2010,

Todos estos ejes estratégicos se malerialiran a través de la aplicacidn de
medidas y de la realizacidn de actividades con ka convicoldn de que un mayor nivel de
veguridad v salud de los trabajadores redundard en una disminwiidn de los accidentes
de trabapo v de las enfermedades profesionabes. Adl, se pretende b realizacion, entre
otras de las sigulentes actividades:

1- Medida namero 1: Acciones de difusion, sensibilizacion y conchenclacidn
para el sector empresarial, trabajadores y a todos ks cdudadanos en general,
con ia finalkdad de alcanzar una auténtica cultura preventiva que implique a
toda la sociedsd.

e o T I e
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- Medida ndmero 7 Dar continusdad a las acclones de informacion,
sensibllizacién v difusion a través de jornadas, seminarios, conferencias y
mesas redondas.

3 Medida nbmero 1% “Plan de Vistas de asesoramiento a empresas,
trabajadores y delegados de Prevencidn realizadas por ol personal téonico
de las organizaciones sindicales y empresariales firmantes del Acuendo®.

Par o4rg lada, tambidn se tlene en cuenta [ materia de prevenchdn de nesgos
laborabes en el sector forestal dado su edevado riesgo de accidentes con consecuendias
graves, presentando unas caracteristicas inherentes al medio en el que s¢ desarrolla la
actividad v su temporalidad, que ke asimilan en parte a las del sector de [ constrsccion,
# cual lambitn e destinan subvenciones para desarcollar acciones en este dmbito por
sar especialmente sensible en ¢ dmbite de la sirdestralidad Rboral,

Circinstancias gue s& consideran lo suficientemente amparadas en el articulo
id.2 ¢ de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, esto es,
concurren suficientes razones de Imrummwmaw

iluhimﬂslﬂd-h Eurhunl-:hd Auttnoma ﬂncﬁwlarm-r.

21- ACCIONES DE ASESORAMITINTE, IMFCERAACION ¥ CRIENTADION EN LA MEIGRA DI LAS KELACIONES
LARCRALES OF LOS IOVENES

La Estrategia Regional de Emplea, Formacién Prefesional, Prevencidn de Riesgos
Laborales ¢ lguatdad en el Trabajo considera al colectiva de los jdvenes coma wn sectar
de atencidn preferente. A su wer el Plan de Estimulos para @ crecimiento v el empleo
para 2015, fiemado el 30 de diclombre de 2014 por la Junta de Castdlla y Ledn v los
agentes econdmicos ¥ sociales mas representativas de la Comurnidad, concreta siguna
e 134 medidas dirigidas 3 e4te colectiva,

Es un hecho gvidente que feestros [dvenes so encueniran mids cualificados que
en momentos pasados. Sin embarge, o pesar de ello, la situacidn de crisss provoca
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dificultades para que accedan a unas adecuadas relaciones laborales, entendiendo por
tales aguellas que se establecen entre of trabajo {el cual 3 aportado por el trabajador)
y &l capital en & procese produdtive (capital aportado por el empleador, patronal o
emprasario).

Con el objetive de subsanar La realidad indicada, la Junta de Castilla y Ledn, con
la codaboracién de los agentes econdmicos v sociabes mas representatives de [ regldn

conskdera fundamental #l desarrollar diversas acciones que permitan una adecuada
farmacidn, asesaramiento y orfentacidn al sector juvendl de la Comunidad y de este

mdo increwmentar las posibilidades de acceder a una relacidn Laboral de calidad.

En eite sentido cabe indicar gue los sindicatos Unidn General de Trabajadores
e Castilla v Ledn (UGT] v I Unidn Sindical de Comisiones Obreras de Castilla y Ledn
(OO0, ambos los miés reprasentatives a nivel autondmico, poseen amplia
experiencia en programas laborales juvenibes, a través de Centros de Dinamitacidn
Jvenil, desarrollados desde el afio 2003, Por su parte |8 Confederscidn de
Qrganizaciones Empresariales de Castilla v Ledn (CECALE) v sus Entidades Asociadas
llevan desarrollando desde el afio 2008 proyectos singulares dirigedos a los jdvenes de
muestrs Comunidad en aras de conseguir el objetivo antes indicada,

23- ASISTENCIAS TECNICAS EN LA FUNDACION DEL SERVICID REGIONAL DE RELACIONES
LABORALES DE CASTILLA'Y LEOM {SERLA) EN MATERLA DE AELACIONES LABORALES.

Para realizar las asistencias téenicas, [ Junta de Castifla y Ledn viene relorzando el
sistema de solucidn extrajudicial de conflictos laborales, mediante el apoyo que se
presta o SERLA, cuyo objeto o3 la gestion de los procedimientos de conciliaciin-
mediacibén y arbitraje- eato e, la solucidn auténoma de los conlfictos laborales de
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Castifla y Lodn, institucién de naturaleza y fines de cardcter socio-laboral, on la que
forman parte las organicaciones empresariales y sindicales mas representativas.

Esta institucion o3 ademis, ¢ resultado del compromiso alcantado por los
firmantes del Convenio de Colaboracidn en materia de Concilkacidn-Mediacion y
Arbitraje de 1997, suscrito entre L Junts de Castilla v Ledn y los partes signatanias del
Acuerdo Interprofesionad sobre procedimientos de solucién auténoma de conflictos
laborales de Castilla v Ledn (ASACL), Confederacidn de Organizaciones Empresariales
de Castilfs y Ledn (CECALE], 1a Unidn Regional de ULG.T. de Castilla y Ledn y ka Unsdn
Sindical de OC.00 do Castilla y Lodn,

El 18 de abeil de 2005 se firmd e U Acserdo interprofesional sobee
Procedimientios de Sofucidn Autdnoma de Conflictos Laborales, come consecuencia del
positiva alcance de funclonamiento ded SERLA, tenlendo por objete unificar en un solo
texto el actual ASACL v su Reglamento.

La comsolidacidn del ASACL asgl come, la reclente aplicacidn do su ambitd
subjetive de aplicackdn, ol personal laboral de las administraciones y de las
Untversidades Poblicas de Castilla v Ledn, aconsejan segulr contribuyendo en la
fimanciacion de kas asistencias técnicas, que constituyen fas organizaciones firmantes,
para el desarrollo de sus funciones en el seno del Servicio Regional de Relaciones

Laborales de Castilla ¥ Ledn, en las acciones de dvulgacidn y asesoramiento del citado

thenen una d-imﬁmlda:l m-:iil CRmo nl-l prlih:iﬁ-n de unmmmde a:l.amr-ﬂtn ala
solucidn extrajudicial de conflictos laborales, mejorando asi las relaciones laborales
entre empresasios y trabajadodes. Circunstancias recogidas en el Acverdo del Consejo
die Goblernd que autoriza 1a conpesidn,

£ Francatco Sofmess, 3, 4TOU Veladokd - Tel G0 414 100 - Far G52 412 43 Sy wwes oyt o




1213 = Sunvencionis EM MATERLA OF PRIVINCION DI RICSGOS LABRORALES.

En &l informe provisional s& seftala por el Consejo de Cusntas gue “dentro e los
criterios de wiskovocidn s penolizg o fos soficitandes de subwvencidn gue hubveran
obienido ung waloracidn negetive en curses importicos ol ompars de convacatonas
anteriares de subvencion. Exto medida 5 bien 3 eficas en extremo al evitor ef occeso o
I subsvencidn & lof gue han abtenico resultodar negatived, resulto discriminglong por
LAPAEEy, FRF WO O EOeR i TR L it L Yl P L T N grivind T e SNtk

subvencrones de €30 lineg.

ALEGACION. - La madida no puede resultar discriminatoria para aquelios que acceden

pof primera vez, toda vez que la participacién en convocatorias anteriores 268 pueds
tener wn carhcter FENALIZADOR, nunca otorgando puntos adeionablps:

Las bazes como critenio de valoracion establecen que: “Se penalizare con -1 .0 -
2 pimitos lo incdecuads efecucidn de la ool subvendcionoda y/o la deficiente
Justificocidn de ko subvencidn recibido, awnbas correspondientes of efercicio
onterigr y correspandientes o Mneas cuyo objefo hubierg sido iguelmente fa
formacidn en moteria de prevencidn de riesgos loboroles: con 1 ponto &
CONCLNTE MG COUSE ¥ 00 2 punlbos & concurren las dos”,

De |a lectura de dicha base se desprende que 5010 $00 penalizadps s entidades
Que #n la corvocatoria anterior, hablendo sido beneficlarios en la linea de
formacidn en materia de prevencidn de redgos labarales hayan sido una La
insdecusda sjecucitn de la accidn subvencionada w/'o la deficiente justificacsdn
dir La subvencidn recibida,

Asl mismo, en pingdn cago se beneficia a aguella entidad, gue habiendo sikdo
beneficiaria en la convocatoria anterior, lo haya ejecutado y justificada de
FREMEFS COTTeCla.

En consecuencia se solicita que se elimine la mencién a las subvenciones 12 y 13 de la
COMCLUSION 14, v a la Consejeria de Empleo en la RECOMENDACION 15, por no
ajustarse a la realidad,
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Enel Apartade 113,10, Beneficiarko: agentes sociaies,

En primers lugad, como propuesta de mejora ded Informe, podran separarse en las
tablas de cifras totales las subwenciones percibidas a través de subvenciones directas

justificadas en el articulo 22.2.¢} de las nominativas reflejadas en ol 22.2.a) de la LGS,
incluyendo wna columna nueva para las nominativas.

Las tablas gque s¢ recogen actualmente en el Informe provisional ofrecen datos
porcentuales gque pueden llevar a equivoco al propio objeto del informe, que parece
fduenér determinat gué subvenciones se han concedido itilizando el procedimiento
ordinanio de concurrencia competitha® de aquellas que exigen justificar determinadas
razones previstas en la Loy para su concesion directa,

En este sentido, las subvenciones nominativas, si bien s encuadran claramenie en
articulo 22 de la Ley como subventones directas, sl thenen un cardcter diferenclado on
CUSNo & U concesidn, ya que L3 misma no Uene su origen en un #cto administrative

sino en la propla Ley de Presupuestos.

En segundo lugar, por lo gue respecta a la opinkdn del Condejo en cuanto a la
coincidencia de attuaciones v objetos fnanciados, ya ha guedado reflejade en el
apartado antesior que la subvencidn nominativa va dirighda a finangiar parcialmente
los gastos de funchanamiento de la entidad por rasdn de su representacion, meenras
que Las subvenciones directas financian actuaciones especificas dingidas a conseguir
objetivos concretos marcados por la administracidn en el cumplimionto de sus Flanes
y Estrategias. En este sentido, financian los gastos [personal, corrientes v otros) en la
medida en que estdn realizados en las scclones contrelas (visitas de prevenciten,
actuaciones en el SERLA__| reflejadas en cada Orden de concesion,

En el apartado NL4.4 Plan Estratégice de Subvenciones,

En cuanto a las abservaciones del Consejo de Cuentas respecto del Plan Estratégico de
subvenciones aprobado por Orden de 8 de marro de 2012, para el periodo
comprendido entre los efercicios 2012-2015%, o5 cerio que inicialmente no se incluian
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indicadores, pero a partir de b modificacidn que s& hizo del mismo en 2015 va se
eilablecieron dichos indicadores.

Ademds en el actual Plan Estratégico de Subvenclones de la Consejeria de
Empleo para el peripdo 2016-2018, so ecogen en todas kas lineas de subvencidn
indicadores correspondientes a cada linea de subvencion,

En relacion con la evaluacidn del Flan, hay que sefialar que en gl vigente Plan
Estratégico de Subvenciones se incluye una evaluacidn correspondiente a la ejecucidn
del Plan Estratégico de Subvencicnes desarrodlado durante o periode 2012-2015.

Por dlthimo, no se esid de aguerdo con la observacidn de gue s woeshas
meddicaciones del Plan “no permiten adecuar las necessdades pdblicas a satisfacer con
las estimaciones de recursos disponibles™, “impidiendo su eficar utilizacidn como
instrumento de seguimiento de Las politicas ejecutadas 3 través de subventanes”,
cuando o5 precisamente lo contranio lo que 5@ consigue,

En un dmbite tan variable como el trabajo v Bas relaciones laborabes, no pusde
pretenderse que se realice una planificacidn en el aflo 2012 [con una tasa de paro
cercana al 25%] y que ka misma permanezca imvariable hasta el afio 2015 [con casi dies
punios menos de tasa de pare). A esta realidad camblante responden las diversas
modificaciones del Plan, que son én s mismas resultado de una evaluacion read de las
Awevas necesidades, y que se ha plasmado en Manes Anuales de Empleo con el apaya
de bos agentes sociales v econdmicos. Dicho de otro modo, kay un andisis anusl de la
realidad en el dmbito laboral ¥ en acueerdo soclal que plasma cudl es B forma mads
eficiente de atacar los problemas en cada momento. ¥ ello se plazsma on las
madificaciones de ese Plan Estratégico,
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En el Apartada IV. CONCLUSIONES.

De acuendo a las alegachones adriba presentadas:
1) Deberian separarse porcenfualments las subvenciones gque se conteden
seudiendo al procedimiento sustentado en el artioulo 22.2.a del sustentado en
ol articulo 32.2.c de la Ley.

2] ¥ &) Deberian inchuirse las subvenciones 20, 21, 27 y 23 entre Las subvenciones
correctamente justificada su concesién de manera directa.

14 En las subvencsones 12 v 13 ha guedado ackarado que no valoran la experiencia
previa como algo positive, por la gue nd o0 discriminatorias con respecto a nueves
soECantes.

En el Apartade V. RECOMENDACIONES

De acuverdo a las alegaciones arriba presentadas:

%) Elmvinar la mencién a la Consejeria de Empleo.

Valladalid, & 26 de julio de 2017

EL CONSEIERD DE EMPLED

¢ Francesce Scriman 3 ATS14 Vialscokd - Tei G871 44 100 - Fas 580 477 G40 mig waw o o8




Junta de
Castilla y Ledn
[orarjrra de Econoris ¥ bucienda
Lecietiiie et al

ALEGACHINES FORMULADAS FOR LA CONSEITRIA DF ECOMNORALL ¥ HACITNIA AL INFORMAT PROVTIAIMAL

CORAESPONDINTI A LA “FISCALIZACKIN DI LAS SUBNTNCONTS CONCIDNDAS POR LA ADAIMISTRACION
OF Lt OOMMLUINIDAD ALTOMOWLL A LAY ENTIDAOES SN AMIMO B LUCRO-ERERCICHD DO1S™

En relagidn com © indgeme prosidons correpondients 3 W Thcalaacidn de las selmengione
fenirmSdhl o L Adsiaintreitn o W Corfaelid Aafdfsima @ i oAt i baieed S8 R, SR
Corsejerca formisla L abapenones que B8 Seiallan & noedruasckin,

il degecione: ofecivadan = refleren eacletbamenie 8 L wibvenoones. el snon 1B, §6n

frithires de cedeen 16, 17, 18 v 19, Sudd 408 R qut CoPeipenten b carm@F erib. sltuabaedle #jirole
i Ceniroa Deneirea: de evis congeheris,

i RESULTADCS DE LA FISCALIZACHN

L35, CONSEIERIA DE ECONORIA ¥ EMPLED
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£ Las jusepnciones pata ol fomento de la feemacion en matedia di seporidad isdustrial,
ooyii bases 4 eslablecen m  Oden EVE/L18/2015, & eithn siofados uanin ol obet & &
i brepraciing, coma B scksvidad conorets fimanciada,

En ls Base Cusrta, spartada 1, ie concrels 'y S00%s W acthicied lacivacidn] finandiids, Por ofia
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ALEGACIONES EFECTUADAS POR LA CONSEJERIA DE FOMENTO V¥V MEDG
AMBIENTE AL INFORME FROVISIONAL RELATIVO A LA FISCALIZACION DE LAS
SUBVENCIONES CONCEDMDAS POR LA ADMINISTRACHN DE LA OOMUNIDAD
AUTONOMA A LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO DE EXPEMENTES
CONTABILIZADOS AL CIERRE DEL EJERCICIO 2005

Elsborado por el Cosnejo de Cuentas e INFORME PROVISKONAL relativo s ln FISCALIZACION
BE LAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR LA ADMINISTRACIN DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA A LAS ENTIDADES SN ANIMO DE LUCRD DE EXPEDIENTES
CONTABILIZADOS AL CIERME DEL EMERCICIO 2015, e Consclerla, de scwrdo con lo
establécido en los articulos 25 ¥ 26 del Reglamenin de Organizacitn ¥ Funciosamiento del Comsjo de
Cuentas de Castilla v Lodn, formula las sigoientes alegaciones:

111 RESULTADOS DE LA FISCALIZACIN
ML ANALISIS DE LA FASE DE CONCESION

La munitra amaleals s mdooe a la convocatona dirigsda o fomentar B2 ehahililacion
eefiificatoria. regulada por Orden. de Banes YW 1012210 14, de T de diciembre de 1014,

INCITENCIA N 17 La basgs reguladoms catablocon bos criterion e valomcidm de b
sohicitudes, contradon kdos ¢lkn om el imposte & ls invemvikn financisds, sin etahlecer, sl o e banes
nien la comvocatorin poadorscidn ontne ellos. 5 otorga preferencia a b proseoios que presceian msyof
inversiin por vivienda, en las siguieotes pamidas:

n) Mepors de la calidad y sowenibiladiad.
a] Merenia de socesibildad

b} Matera de cownervmsidn.






L) Castilla y Ledn
Comimjeria dr Tomento y Medio Ambiente

MCAERCTIA N 1 Por oo lado, las Acies d2 L Comibibda de Valomek's ao camablecen
clarameste loa dalis que conducen al chlcul de la Baeniln mixima dy sceends con la solibal, asyos
datcn no e reflegan, ko coal, jumo con gl procedimicaso deseritg ankerionments, permite concair la fala
ihr reeparencia an la ssfoomacicn facilitads en of expediense.

ALEGACIONES: En cads ene de los expedienies exise w oorrespondienie informe en e gee
se reflggan todos ks datos por bo que reselis contranio & los crterion de stmplicidad y ecomcais
admanivtialiva gee |a Comsivitm inchors suvaments [os mfsrmes que ya citin em cads uno de s
mﬂm.ﬁm.mm“mhrﬁhhMpﬂumhmhmm
Fucilitasda no en suficionte se puede solicsar wma ampliscibn de la sedsma.

PRCIDENCEA W §: La apbcacin comeota de ko priscipins d7 concarencia competiliva exage
eviablecer un anico orn de gerhickm no trev, coma o3 oo 2l caso soimal. ¥ que esta predacidin s bens
en |s aplicacedn do los critenios previsios en las bases v vas ponderaciones. Por taro lado. eo el caso de
que las ponderacioses po figuren en las bases o on las convocaionas, el peso refmivo de cada ano debenia
et el mismi y o como en 6l presenle casn, e e que s alribaye se imponencis decrecienis o los mes
Eriterion, pord sas definis ¢l porcestaje consrdto & aplicar por b Comisitn & Valomssia,

Por oo lado v de sowende con of Informe de Asesonia Jurkdics, ¥ » la vata do la mporsance
deciiva del impone de fa imersids en el process de selecciin, bn concesitm deberia etar cond iosovads
a la imposibllidsd de minomr ls mversidn finalmente epecatads v precenmds como judilicacain, por
cusnle of presuposshy nicial, tamo e impome como el Upo de sctuscion £n que s ooedre, reiulis
deciunve en la asleccide del heneficiario, por tama, mindracionet sobre o importe inicial habran dada
hmlp—:ﬁmﬁm?ﬂhhhhﬂﬂanh schoocim final v oo el imporie de
setreeecion. Las bases oo comemplan me aspecoo en b pedlicacein @ presenzar pod ef beneficiario ¥
ten solp sdmites. &l regular el rdgimen de incumplimiesies y relmegros que, ouands e presupsesio
finalmenie gpocutedo s infered 6 T5 %, deol tenido oo cosnts en ls Rewcdecion de goncesidn, w poded
inigar gl coregpendicnis procedimionda de remfogro, oy docin, w ol sd=diende una e del
presspoeso finalmanie cjieeotado def 25 %% sin prnalizaciin

ALEGACIONES: Ya ¢l mt. 372 de ls Loy 322003, & 17 de noviembrs, gencral de
sithvengiones arttals gaxs cnando ol mGampdimisnto o aproximon de modo wmaficalind al qusplimagmn
1oisl ¥ se acredite wna acmchin inequivocamenie rendenie a by sativlaccion de sus compeoemisos s

3
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DarSe T g Farmenin ¥ gy Amiriera e
pueden estabdecor critetion de gradeaciin de km poaubles incumplimimios. Por tando, e e una
previsnie que s recoge on by hasos pomue Ba ey o comompla.

Finalmeste weflalar qoe eniesdomos goe on tades casdn &l s produce e penalismeiin pod b
haar oonvena en su jreshs lofiero cdablets que caamady of prevapuearo natente ofccutacts wea inferior
af denido o ety en la reolucide de concecide, of bmponie & A ayeila e calouland sofee ol
slfectivawats efecutada, por tanio, s s produce una gjecucion del T4% o soperior (por debajo weria
esiria. d¢ incuselemienio) sin que & legue al IHPS, sl s prodece e penadicacion, ceal & gue ¢
importe de la syuds se cakeuls sobre el prevguciis finadnesse cpeculada.

HEL4 PLANES ESTRATEGICOS

INCICESCIA 4: El Flas Fsimbégioo contompla by sebvencicaes de concurrencia, pero no s
directes que representan el 14.25% de [av seivvenaiones.

ALEGACHINES: Deniacar en primer lugar que ks Conscjeria de Fomento v Medio Ambients
unﬁhfﬂﬁ#ﬂimﬂﬁh“ﬁlﬂhﬁmmwiﬂn legal gue mo e
cumplde ni por dodan e Consepenian 2i por algunss de les omtidade inalitacionale.

£l Plan o3 wn instromenta plassficades gque por @ propia nasenabera v defmecion solo pusde
conocer en el momenio de su clshorackin v aprobacion les de canboier concurrente, puesio gue s
eneepoionalidad de las directas ba de valorsrss en cads ooaske por i justifezackis fusdeds en fasehss
dic interis pdbico, socul 0 scondinieo gue o picds PREvEne i sSRiciparse on una previa plasslicacidn.

CTERNC LA 52 E Plan e incluye indicadores cuamificsdos ni t2 ka realirado evaluscitn el
TR N
ALEGACKHNES: A L vivla de la opmidn pesrsta do manifliesio por ol Conaejo de Cuenias sras
el amiltils del Man, e prociso afirmar que el covtenido del mismo revponde 8 o establecnls en el enacala
8 e la L35 yoen el mrkrulo §2 Sel RGS, peesio que oostempla: los objetivod v efecios, of plarms, ol costs,
Eay fecotey de fieancisckon, ssi como pers cxda linea de astuscion comempla ks conmpondionics
malicadores.
Indicmbores que i bien e opinks del Coraejo de Cuenias, parecen imvallcsemes pars moder la
eficacia de lus scvenciones inchsidan. sh han wervido de forma clam para realicar ls evaduacidn def Flan,
4
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Fraluackn g aunaque oo baya sale conadida por ¢l Conmacin, ba meflgado o su resubiado bos
datos ewencmbes que han permdido dar cominuidad & alpusas de las livese de actuacido en of Plan
aprobads modisme Orden de 10 de maye de 2017 pam el periodo 2017-201%, sin perpicio dz &
incluskdn de oires diferenies, con am ol de 10 lineas agrupsdes en 7 objelivos esirabédgicon.

Se adiums copia Je fa evaluacion realvrade

f
vm.-fm. 1 e e de 2017
[

EL CONSEERD
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DEL COMSESD DE CUENTAS “FIECALIEACION
DE LAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR LA ADMWIS TRACION DE LA COMUNDAD
AUTONCMA A LAS ENTIDADES SIN ANTRO DE LUCRO™

{dulia 2097)

A ED nfpmss, on s gpartado 1 E S (ADE) dnads e condimaln drects de subniinoonia #scocihds B
f pnuahdad J015. drigeis a lon Agenias Eoondmucos y Sockley (CO00, LUGT y CECALE)

" ... madianio Aovernc de 23 de cioamibvw de 2018 ja Jusds de Casdife p Ledn awlorird of Conseio de
Agmininecidn de W Agencia, 8 concesidy de dooe subvenciones drectas & fos Ageniss Sonadmeocs
¥ Soohla, an mdacdn con s acciones § eshalos previsios en al W Anvevdo Marco para e
Compafitsvadad y fa Innovanion Industng oo Castds v Leds.

Thie Acairdo prevd b Ceacdn. @ 0l S000 OF b FasecAdn pae o Astae Smpeaiene’ ¢ @
Frorrsicin [t & Ermpisd do @ropcd G Malans cierio sl umaiod i aafialc @ shol St i Kd
AmbAog S oMl UL BuiTOcHEn y COMPONaning, &spioD @ LN sikmeniina Cod
NS @ Gedecolar S8 BuaTelin o [ FundeceElt g ricinds di 10 0w dicamboe O 2018 § e
SEunrcl gy Fah RO Dor ol Agitio g Ecoralmicas y SOtk as! oo Sy difuledy”

Fama fa epeounidn de esios esivdos. e Pamia b prasaaie subvenciin dimcia preceduls ow
PRCERiVD ACUNTO O i Junia de Casilla y Ledn an sl guu 30 BCOMTRAS COMYG aNBE0 W neiacin
Exrernla i Aalada o bl eaiuciod B dedarrolas Bo GRS Banaleaney, & eI Adepndd, D s
difadle, & Wi cantiel covasfanis de 81,057 £ uslo con o Siiels adiciind! parm b malrecein de
b i cifusdn BT ampoite aled go f sdvesoid® cen™dy 8 T B £

"En reacedn 0N o imporie O M sulHaToidn, no QUi aoreaTado & DIeo 00 AnaTTROD QU 59 DEApna
B ookl asfackD por cuanio, Booios Sod Subveneonatng covr o it reportes 07 #8T

O acierco can k1 dafency, B8 apvecn conliadde an @ cabficacsds dul oo et Faaiade fon Lo
TR o Tt el E1Awchd Sddenescht i SUNRET U Sl SCTNATER 0 Ui S iCh G0 2
Camiag de b pmcucdn pod ddle di un deleomnadd aNcano, cudl el fa anitega e IMed ealuelod
BEOCMGE 3 OF el BRIV SOONATEA BTl rErcaenRdol p su AU no fowde ot ek
rpsivocamente cor 8 omplmisal o o0 Opten O W RO de uh DTyt Aogada & ua
baneficano. =n0 o @ conlaprestacds ssocads & ond entega dnenina Exle conchkdn e
encpantry reforracdy por e fecho de que I igucscdn ce A subvencidn v prscedids de un lnbeme
cacky o de actvidad, svislar af scfc (e eoapcain o Gn oYesS simindgirainT”

Alsgackinga:
1 - Bl pdiradfs del imdorma precesients, gua s forcionas de apoyo de los Grupca de Trabags &
s Fundacidn Empesiral v & Formacds ped ol Erglas (FAFECYL). omills un semans

Aruerds Mamo y de i proga FAFECYL Funcones que son evpresamindis tiadas por o Aooestdo
Marco (A

Pig el

it Badieeiada. I - &° Prandi

i ]

2 i Prsrorrasns — akncdnlks il e £
Pl : ik 1id) = Fae . BB AT7 52 e &TCARREN poyl BN



ﬁ.ﬁ.ﬂﬂﬂdﬂ omeetnsog | (C

Castilla y Ledn L —

Ul BE Corsur o SochE PTG 08 adioadiS @ rveiiacain. SRl Soithd fored o et uentra ¥
ghishaste desde f0F cuales s¢ podrdn planfear propresfas redativas a 1o i
Castifta y Ledn™ (pig. 58 dal AML

“Los Grupos de Trabaje de Progpectiva indusfrial Autamocion, Energifice p Agroabmentanc,
sarvian o apopn & fa Comisidn Efecutia de i Fundacion daciaje an o desarcdc de sus
Puifcmed, MameniEngcse corro fovss pavmanemnies oo sndlsE o hes secfores Indwsinales
vl impevTasins de nuesire Comumiolsd™ (Pikp. 5§ o AM).

“La Comvsidr Eecuitva e e Fundacidn Ancigle Ml laz paviad de fimsionamiesio o fos
acfacionss ¥ pava dissier un medhs oe fuacionamianie y dderangs gue pevmita sportar
Conacimienin ¥ valar 8 sus activicaoes reforrando para effe o frabalo covmun y coondinado. A
pifos #ecios, s¢ dofard a fos Grupcs de Trebajo o los medées Nonicos y maledales
FRCSTOS " (g, S8 AM)

foe parte pod elic di un G Pl de planlnETeend o el Bndiis que raaEEl e mdorme Jei Cordeg.
2l e Gua nd Dets &N CONBASErAcn qua Ll funoored ¢ Ueedd encomandieas por al Adsndg
Warzs @ e Grupds o Tralu Sectiiaerd fufd Cupl Rfckr Mot fa COnCmcen id fobysnoonds
BUMTAAN. MLArCRn COMPEMNCES ¢ Ueedd Que van mdd dla O b redlracion de ailuden 0f
roapacin. pn ok Nisted nduslfial p eecioned nrtdect i

para fpvorecer la rendusingicacidn de Castila vy Ladn. denbo del mbils del Acueido klara

Hay que recordar. Regados & sie ponlo, gue el obeihvg prmopal del Il Acuerdc Mamo pam
Compettvidad e Infdyadidn chattial de Casslla y Lot JOM-J0D0 Ao & o0 g o de
mndusngiee @ Comuniad AuSroma Jumetandd ol paio O seChyn nduaing regeonal en
mw&ymwuwwmmmmm

Con eia Trmakdad & propis Acssrds cordehs wn cofjunis de oes esiradgicos 4
achuscidn, oenbodcd e T Demersidn ded deiics Bdustral 7 Francaecds. 3
istsmaconairacidn, 5 Enidnd Sdhtcal § Adroeachamianis ds Recurss BadSgencs, T. ADE Bural

!

FAFECYL. por obm paris, mace comg uln dal consenssd alcan2edo por B Sonla v bog Ageniss (CCOO,
LGET v GECALE) &n &l I Acuseds Mato parm I Compeiiiraiod & inncyscion Industasl de Cagsin y
Letn E1 papel qua of Bl Acuerdo Marto odorga B oSt Fundactn (pag 57 y 581 e consisers cles
Raciko o & Ambko da LS aCiuacenes B vy B cabd freebs 3 e crisds erpresarises (Sefnadas an sl
Prolocoio de Empresas en Crns, en of maroo del Dsbiogo socad), como e la abor 8 prospecgitn
indusing y seclors necessra pam proponer meddas oum megnen @ compeSinddad de la

En conclusldn, no s cievio por Wnlo, como deduce ol informe, gue s funcicees ¥ tareas de b
Grupcs. de Trabaio de apcys & 1 Fusdacsn, ¥ por ende da ks Agertes feminies def Scundo Mans
G ks compenan, S8 Bmden sxchalaments & B MeaEERcise oF pIUdos Seceiaies S8 proapeciiva
Sus funcicew, SOma 50 ha COMBnado BNscrments, Bassan un amghs conjunto de e, diiguas
ErOMAMents 3 Sanir 08 s0pore y colaborar com & Fundacikin o [ hova de abordar stunciones o
crig indusitiaios, 88| COMO B ganaNiZar o CUMpmiGNis O l0S &S eSTAMQIOE y Madidas
aprobadon por la Justs y ioa Agenies Bcondemecos y Socialss egeonales mas represeniativoa (DC00,
UGT y CECALE) an & | Acusrda Marcs
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En conclusstn, Mo cabs puss que se ooncedan sdwenoones a enddades que na han seacriio eate
Ampendo, considersdo por la propa Junka de Castia y Ledn de miardés pibéico megonsl Por esta
e raedn, esteedd denificxdm be Pos enddades patopanies &0 la formaicecain del Aocendo
hmm:ﬂ-mmm

Bl o on b Apdo HLE1D. Subenciones cancedidas por la Cosmeeria de Agricultura y
Granaderia y 3 ADE wetala

P potn e fa Condomeris G Agncudlivs g ADE 8 JOORTen tubeihOlned et B actrigiing
LRI FIR

=« En mafena de prospeccde mcdesiogd ol seoior soroadiTanieeis o0 o san0 o A Fundscid
Asvolape. subvencein directs conoedica por fa Consasvia o Agnouiiurs por sporo de 56 880
& & coda ono o bos agenfes Socises [subrmnceta v T

- Adhcieded p adiads ‘RBCONRICa oW O grupcd cde rabao del sechy sufomociin,
wRoicns ) IO indstrle’ vt il Sonesdeds por My ALDE por mporo ge
S 48 € i S L e A0S argin il ol (SoleeRncadt it 5}

Es ambos casos, ¥ oomo S8 A sefdaiado an of aparado sequeco de esie informe, o sagondD
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ALEGACIONES DE LA GERENCIA DE SERVICIOS SOCIALES AL INFORME
PROVISIONAL DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA ¥ LEON, RELATIVO
A LA "FISCALIZACION DE LAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR LA
ADMINISTRACION DE uuuuumnmnmﬂmunmﬁwmmissm
ANIMO DE LUCRO™

El 10 de julis de 2017 &l Interventor General de la Junta de Castia v Ledn
resTitih 8 esta Gerencls de Senicios Sociales les paries del informe Prowvisional del

Consgo da Cuentas qua e comesponden, con la finalidad do que so afectlon las
comespondientis Glegacknes.

Al objedo de clanficar los aspecios metodokigicos, les presanies alagaciones
58 agrupan lemdlicaments an funcidn de los ipos de obsarvaciones que s fommulan
e el citado inforrma Provisional. En concrets en los sijulentes Upos:

1. Insuficienie acredilaciin dal cumplimienio ded requisiio del articulo 22.2.c)
da la Ley Genaral de Subvencionas, (Sulveniciones 38, 358, 40 47, 42 43 44 45
46, 50 y 51).

2. El obpeto da la subvenciin es la prestackin de un sendcio plblico.
(Subvenciones 35, 37, 30, 40, y 51).

3. Las bases reguladoras no ffan k& ponderacidn de los citeros da salaccdn
y na figan un wumbral minimo de purtuacidn axigible, (Swbvencidn 53},

4. Vanos programas financiados no presentan diferencias que justifiquen |
WMWMtHﬂﬂH. (Subvanciones 44, 45 y 52 y 43 §

5. El Plan Estratégico de Subvenciones tiens un contanido muy reducido y no
Bjustado @ las subvenciones postenorments tramitadas  (Apartada N4, Planes

Bairmldphos).

En redacidn con cada una do estas observaciones s¢ formutan las siguientes
ALEGACIOMNES:

1.= Insuficiente acreditacion del cumplimiente del requisito del articulo 22.2.c)
de la Ley General de Subvenciones:

El arfculo 22.2.¢) de la Ley Ganeral de Subvencionss sefala que podrdn
concederse de forma directa, con cardcior axcepoional, agualias ofras subvenclongs
& QU S8 Scredilen rarones da inferds piblico, sociall econdmico o hivmandario,
oiras debramente jusificades gue diffculfan su comacatons pdiblice.

Tad y como gl propio Informe resalta al final del aparado 1.2, en todas las
sulwencionas directas concedidas por la Gerencia de Sarvicios Sociales quadan
acradiadas las azones da infends pliblico, social, econdmico © humanitars gque
jsiffican la achuacién do ln Adminisiracidn. Asi mismo se pone de manifesio
tambedn (apadado V.2 3) gue lodas ellas han sdo comunicadas a ks Codes de
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Coastilla y Ledn a frawis de la Consejeria de la Presidancia de acuerdo con lo
provisio an of articudo 31.5 de la Ley de Subvencionss do Castilla y Ledn.

Sefiala sin ambargo ol Informe que en detéminados expadionies, pese a
concumancia de las razones de interds pblico, social, econdmico o husmantans, no
&0 justifica suficiertamenta la imposibilidad de promover concumancis compativa,

A eshe respects hay qué resaltar s senaibilidad y vulnerabilidad de los datos
parsonaias & que acceden bs beneficiarios an malena o0 sendcios sociabes, o que
fdige una muy marcada aspecializacion en un dmbito con un alto confenido social,
especializacidn que no es G de scedilar o comprobar mediants citeros de
saleCcckin an concumencia.

Por cira pars también hay que sefialar que los coloctives priodtanos a los qus
wan difgidas las subvenciones gestionadas por la Gerencaa de Sericios Socioles
S0N parsonas que on B mayor parle de oS cases 50 asocian en entidades s Anmo
die lucro en defensa de sus inéfases o proleccdn de unas necesdades que son
miy especificas y concretas. Esias asociaciones o sus federaciones de dmbilo
SUPENor Son 6N Muchos Casos Unicas en represantacion de cada sector do iInfends
concrelo, o en olnos casos las Onicas que pusden defenderts con las debidas
parantias de prodecckin ded interds piblico ulelado, asl como de eficacia v eficlencia
&n ol uso de ko recursos piblicos.

Eslo &s patents en delerminadas subvenciones an gua, por su objelo, la
limetacitn da los posibles banaficianos hace que on la praciica se financle a todas
aquelias enlidades presentes en & secior da iMends concrebo.

de

Por ejemplc an o case de las subvenciones para B majon la
ampleabilidad en o secior de la Inclusitn Soclal, los destinataros ditimos son las
personas &n susckdn de excusidn social, especialments lbs perceplones de Renta
Garaniizada de Chdadanda estructurates, y con muy bajo nivel formative an muchas
ocasiones, por o que es muy dificl su infegracidn socio-laboral, Presenta una gran
dificuliad conseguir que acudan & un procedimiento de concurmancia competitiva
antidades que quisran trabajar con codoctnvos on sluacidn de oxcluskdn social tan
complajos, Comd eaamplo de &l sa pusde poner la comocatora de 2016, en
concismencia compeditiva, para que las empeeses reabicen contralos de ampled Con
formaciin diigidos a pvanes mencres de 20 afios, mscrilos en ol mgisto de
garantia juvend y percapiores da Renla Garantizada de Cludadania. En olla, pase a
miltiples reuniones y publicidad con ontidades dol tercer seclor que trabajan con
oolocthvas en stuscion de exchusidn social, entidedes de discapacadad, y empresas
de insercidn social sélo hubo soliciudes suficientes para foemalzar 90 de los 200
contratos ofertados en la comvacatonia

Fondo Social Evmoped 2014-2020 y en o Programa Operativo de Empleo Juvenil,
hace muy dlicl scudir a procedimianios de concurancis compeditva, dado que of
procedimeanio do rescluckin so alargaria en ol tempo v os programas inanciados, y
gue ahora sé desarmollen durams odo & afo, tendrian que tenes una duracidn
IriLiCih BT
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Con independencia de ello, exsben delerminados supuestos de subvenciones
direcias gue ancueniran una |justificacidn méds especifica en previsiones o
habiltaciones normativas tales como la Disposicidn Adiclonal tercara de la Loy
1172014, de 22 de diciembre, de Presupusstos Generales de la Comunidad para &l
afo 2015, qua establece quo la Gerencia de Seracios Soclales, previa autonzacion
de la Junla de Castils y Ledn, podrd formalizar los oportunos acuerdos oon Crue
Roja Espafola, Cintas y la Confederackin Regional de Jubdados y Pensionistas de
Castilla y Ledn, con ¢ objelo de establecer y regular @ régeman de kas aporacionss
receshrias para o desamollo de aclividedes de paficipacidn en los sislsmas
regicnales de acclon social en los Weminos establacidos en la Ley 1672010, cuando
aslag omMpanizacionas sjecuten e programas o acthvidades previsios en los cilados
RCLIEEOS.

Tal y como reconocen las conclusiones del proplo informe Provisionad, esta
concreta habditacidn nommative sirve de justificacidn para fa concesidn direcia de s
subvenciin analizada ciorgada a Cruz Rojs; ioda vez que. pese a i inaxdsbencis de
un convenio de colaboracion formalmenta amendido, o esolucon contiena todos los
bérminos que han de regir las relacones antre ks partes y consta la acaptacidn por
el beneficiario. Exiendiendo esie argumento, la misma justificacidn resulta aplicable
A las demas subvenciones concedidss a Cruz Roja, aungue no Nigursn en ks
muesira, asl como tamblin & s subvoncionas directas concedidas a Cérnitas v a la
Confederacain Regonal de Jubiadaos y Pensionisias de Castilla y Ledn

También cuentan con una hablitacidn nommativa especifica las subvencionas
concedidas para la realizacidn de programas vinculados a fa Red de Proleccion a las
Familas de Castilla y Lodn afectadas por la crists. Dw o dispuesto an el Decrato-ley
2N 3, de 21 dé noviembne, vy en &l Acuerdo 51/2014, de 28 do mayo, da la Jurta
da Castilla y Ledn, sa deduce que stk podran ser baneficiancs de las subvenciones
fue financian estos programas aquellas entidades que, encontrindose inscritas on
ol Regisino de Entidades, Sarvicies v Ceniros de Cardcler Social de Castilla y Ladn,
hayan firmado conclarfios, conmvanios, contraios y demés acuaerdos de colaborackin
oo las Admenisiracionas Publicas de la region. Con la misma motivackdn que en @l
parraio anterior, s& antends comae acwsndo de colaboracidn, que por tamo justifica el
oborgamienio a las concredes enfidades beneficiardas, la popia meschucain que
conbene todos 08 Mrminos que han de regir las relaciones entre las pates, v la
acaplackn por ol beneficlarnio,

Asl misma, vy ya sobre lodas las subvenciones analizadas on ol Informa. cabe
hacar menciin 8 gue o ariculo 87.3 da la Ley 1672010 pone an al misma plano de
impordancia que a Girtas y Cruz Roja a las asociaciones de usuanos de sanvicios
sociales que reaiizan actividades en el Ambito de las persanas con discapacidad,
antidades miacionadas con 8 exclusidn sacial, atencidn sociosanitana, |a proteccion
a la infancia o o envejecimiento, Por lo que la justificackin de @ imposibilidad de
acudir a procedimientos de concumencia en & caso de Cruz Roja sirve lambidn para
las otas subvenciones analizadas. on aplicacion do esta noma de rengo legal

Por (ffamo, respecto a los agemes sociabes, la loy otorga una especial
posicibn 8 aguelios gua Henen @ consideraciin de mas represenatives, debido
precisamenta a su mayor implantacién en el seno de las melaciones laborales. Por
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esta motivo los programas en os gue &l inferés pablco requisns que 58 reakoan por
entidades do una especial relevancia en of sono de astas relacionas laborales soko
podrin sar realizados por agueliss entidades a lag que ka ley clorga esa condickin
da mayor represontathvidad, lo gue excluye tamblén las fdrmulas de concumancks
compsaltithia.

Sobre s obsarnvacion del Irfore Provisional refenda 8 que an ol resio de las
Comunidades Autdnomas las subvencionos tramfadas en o ambiio de los sanicics
sociales alternan los procedimientos de concurmencia competitva ¥ Concesidn
direcla, paro con predominic da la primers en las Comunidades Autdnomas de
Andalucla, Aragon, Comunidad Valenciana, Castilla-La Mancha y Catalufia, esta
obsarvaciin nt viens $no a demostrer gue an & reslo de Comunidades, ia mayoria,
el predominko recas en la fdrmula de concesion directa, que = blen es una forma
excepcional y como tal ¢& reguis en la ley, sin embargo en el Amb#o da los serdicios
sociales, por las rarcnes expueslas. encuentra un encaie mas adecuado gue an
otros sechores do ba actvidad administratha.

Mo obstantes, y a pesar de cllo, hay que tomat con precaccion los dolos
armojados por la Base de Datos Naconal de Subvenciones cuando sa rala de
subvencionas tramitadas con anterordad al 1 de enem da 2016, por la escasa

fiabiidad o raprasentatividad de los dalos qus ests Base PropOrEon.

En itodo caso, sobre la insuficiants explicitacidn en el axpedients de Las
causas Quo dificultan o impidon & tamiackin on concwmencla compatitha,
trathndose de un defecto formal, en las subvenciones de ests po que e iramiten en
ol fulum la Gerencia o Servicios Soclales ampliard ta motivackon para gue no st
=i cumpda &l requisio sino tambebn S& garantice que cansle en el axpadients,

Por lodo fo expreste =8 entende que queds suficenfemente justficads ks
concesdn dveche (ad. 22 2.c) de b LGS) de lps subvenciones 36 20, 40, 41, 42 43,
44 45 49 50 y 51, por fa rpcsblidad de ufiizsr & a8i0s casos procadimenios de
concumancia compelifiva,

2. El objeto de la subvencion es fa prestacion de un servicio pablico:

El Informe sefiala pars determinadas subvenciones examnadas que of objets
subvenconabile son presiaciones de caracler asancial, cuya titularidad comesponde
a fa Administracidn da la Comunidad, y por tanio la prestacion tanto del sendcio
principal como de las acluaciones complamentanas no comesponden al beneficiario
sino & la Adminisiraciin, y por tanio & actividad do ésta no o5 de fomento sing de
prestaciin de un senvicio pablico. En otros Gases considera probada la exdstencia da
una coniraprestacsdn, por ajemplo an la subvencibn a la Fundackin Institulo Spiral,
on la que concluye que ol objelo subvencicmable s la neserva de determinadias
plaras para ka asistencia debida a drogodependentes, ¥ que por lanta B provisiin
debaria habersa malizado a trevis de las fGmmulas pars @ canslizacikin de la
miciatva privada, comd conGCielos, conveniod, contratos y dombs Nmulas de
colaborackin. A esta conclusidn lega por elamentos de la subvencidn, como e de
que dertm da s obligaciones axigibles al beneficiano so dotalie ol personal tdenico
qué debe atender las plazas y 1o dedicacion exigble
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Sin embango, a juicio de esta Gerencia de Servicios Sociales, en ol propio
concepto de subvencibn slempre hay un objeln, persegukdo o defendido por o
berneficiano, Mhﬂdnﬂmrmmiimnﬁlm-mhpﬁﬂhmunh

ejemplo, en ol caso analizado, las plazas de atencidn a drogodependiantos se ponen
por la entidad a disposicidn de los destinatarios (itimos del programa, gue son sus
usEnes, no o disposicién do la Administracidn, por lo que no hay en realidad una
confrapresiasadn an favor de kb Adminisbracion concedents, sano una proslacion da
= senvicio B unos usuanios a través de un programa puesto an marcha por la
entidad baneficiaria, programa que por su ntenrés publico es fomentado por aqudila,

A mayor abundaméanio, la fjacon de s condiciones an que deba Hevarse 3
ofocio el objolo subvencionable es un slemento tpico del régimen o modaeio
sutwencional. Del hacho de guee la subvencion detale e personal téocreco y &
dodicackin axigibée se deducen lss condiclones en las que @ Administreckin
entiends que el objato estd en disposicion da cumplr un mberds publico de calidad, y
gqua por lanto hacen del programa de la emtidad un cbjelo digno de oblener
financiackin plbica

Ademds, on todos eslos casos es imporanie recondar que las actvidades
financiadas se encuadran dentno de ks Nines ganerales perseguidos por |as
entidades sin animo de lucro beneficiarias, Siendo esio asl, ¥ aungue dichas
antdadas no sean |as promatoras da o8 programas, Nt pusdo ponarsa an duda que
lna entidades analizadas llevan a chbd acluacionss que S8 comesponden
Integramente con los intereses y objotivos de las pollfticas de sendcios sociales an
Castills y Letn v, por tamo, al encuadrarse dentro de los fines de las proplas
antidades, y dado que a niciathva y &l Interds principal les cormesponde a eflas, las
acluacionas pueden sof consideradas como una actividad de fomento en la que ostd
RISHNCA00 que su inanciacidn e gestane 8 travds de una subvencidn,

En resumen, quads acredifada I nafursleza de acthvidad de fomenta, y por o
ante &l rdgimen subvencional wifzade para su Bnanciacion en of caso de ns
ewbvanciones 35, 37, 39, 49, y 51.

3.~ Las bases reguladoras no filan la ponderacién de los criterics de selecclon
y no fijan un umbral minimo de puntuacidn exigible:

En & caso de las subvenciones deslinadas a fomentar la kgualdsd de
oportunidades entre mujeres y hombres en ol dmbito Bboral on Castilla y Ledn,
sefiala el Informe Provisional que én |as baass, aun cuardo g8 establécen criléenos
da selsccéin, no se fijan las ponderaciones, que las acias de b comisidn o
valoraciin no permiten deducic el métods de cliculo seguido para oblenar la cuantia
indhadual da la subvencidn, vy que a Owden de bases remile a a Resclucidn de
convocalona pama fiar of umbral minimo de puntuacién oxigble a las solickudes
presentadas.

En este senlido hay gue mandesiar que, constando la ponderacitn de los
criterics ¥ & umbral minimo en la Reschcidn de comwocalona, sa pueden dar por
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imeamesados con cardcier previa a la formulacidn de la
lnde, ¥ por ol son conocidos por la comisidn de valoracion y le

desde anes del inicio de sus irabaos, por lo que t igualdad de tralo a los
solicitanies quada plenamants garantizada desde ol primer momento.
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4. Varios progromas financiados no presentan diferencias que justifiguen |a
tramitacion de subvenciones directlas diferentes:

Sobre las dieenies subvencliones concedidas por la Gerencia da Senicios

Sociales a la Fundacidn San Cebridn, sefiala of informe que tanto los programas. de
mnnwm.mmmmmumm

mmmmmmmurmwwm
& hniciatva do Emples Juvend, ko que supong incluir en la normaiva una sade do
abligaciones y compromisos derdvados de los reglamentos que regulan esos fondos,

Por tario, & bien algunos de kos programas inanciados podrfan tedncamenbe
agruparse an un Gnico Instnamanio subvencional, esio no es aplicable a fodos ellos y
&n cualquier caso su concesdn indhidualizada no &8 por 8i misma mothvo de
incurmnplmiento de la normativa aphcable.

Esfas maones permien onfender como comeclamende forrmulades las
subnvanciones &d, 45 y 52: y 43 y 48,

5.- El Plan Estratigico de Subvenciones tene un contenido muy reducido y no
ajusiado a las subvenciones postoriorments tramitadas:

Al respecin de exia observacion cabe safingar qua la Gerenda de Sanacios
Sociakes e al dnico organismo autbnoma de la Administrackin de la Comunidad de
Castila y Ledn gque cusnta con un Plan Esiratégico de Subvenciones, aprobado
conjuniamenta con el de la Consejeria da adscripcidn.
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Sobre b escasa adecuscidn de su conlendo oon B emcucidn posiedor, &n la
Garencla de Senicios Sociales adquiaren un pess muy impoiante las subvenciones
nominalras y las directas, que dependen en gran medida de la autorizaciin legal
anual a través de los Presupuesios Ganerales v de la axistencia o manenimiento de
tas razonas de intenks piblico, social, scondmice 0 humaniiano © que ks justifican,
o que hace muy dificll su previsidn por anticipado, 1al y como scertadaments seflals
@l Indoerme Provisional,

CONCLUSIONES

A la wisia de icdo o anbericementa expuesio, la Gerencia de Senicios
Sociales formula en este escrilo de alegaciones los argumentos sufickenios pam
MHWWHMHMHMWWMWM
an atencién a ollas se pusde conskderar comacia la gpestdn y aplicackin de los
fondos an las acluaciones Examinadas.

—

o

En . 8 10 do agosio de 2017
EL GE DE SERVICIOS SOCIALES

'y

—
da Pablog Pérar
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ALEGACIONES DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEQ DE CASTILLA ¥ LEON
AL INFORME PROVISIONAL DEL CONSEJD DE CUENTAS RELATIVO A LA
“FISCALIZACION DE LAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR LA
ADMINISTRACION DE LA COMUMIDAD A LAS ENTIDADES SN ANIMO DE

En selasdn con had oosarvaccnes fomulades en e redends Informa provesscal

FOMENTO DEL EMPLED E INSERCION LABDRAL

En i phg £9 Comtandd disd miGims s Lehaia

7} En ios evpodieviies de coocesta n* 30, B4 {Jovesal ¥ 86 (Prompen). fa
Cormgidn oy Valwaodn esloblece on unbval minms oe pursitpsiin
fedtate oy e apicasdn ce by cdeicd de peisccada. por debas aa cra'
Ips sodcfines peoseriadas o poaecken adlqear 4 condsosin de benedicanias
¥ Do o, & desconocimveviln por oS solofanies oon candoier presaD @ st
Prsaniacds vanang of prnceno 09 rvisparess o atmuls 8 o I LGS
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