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CONSEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON

ANDRES PEREZ-MONEO AGAPITO, Secretario del Pleno, por Resolucién del
Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn de 8 de enero de 2014,

CERTIFICO: Que el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, en sesion
celebrada el dia 12 de noviembre de 2018, adopté el Acuerdo 106/2018,
por el que se aprueba el INFORME DE FISCALIZACION DE LOS
EXPEDIENTES JUSTIFICADOS AL FONDO DE COMPENSACION
INTERTERRITORIAL, EJERCICIO 2016, correspondiente al Plan
Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2018 y el tratamiento de las

alegaciones.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 28 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas,
el Pleno acordé la remision del informe a la Junta de Castilla y Le6én, a
las Cortes de Castilla y Leon y al Tribunal de Cuentas. Del mismo modo,

se acuerda su remision a la Fiscalia del Tribunal de Cuentas.

Y para que asi conste, expido la presente con el visto bueno del Excmo. Sr.

Presidente del Consejo de Cuentas.

Ve B°
EL PRESIDENTE
(Art. 21.5 de la Ley 2/2002, de 9 de abril)

Fdo.: Jesus J. Encabo Terry
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BOCyL
FCI

F.P.
ISSAI-ES
ITA
N°/n°
«Q”

PEP
SICCAL

S/

ABREVIATURAS Y SIGLAS
Boletin Oficial de Castilla y Le6n

Fondos de Compensacién Interterritorial

Formacién Profesional

Normas Profesionales para Entidades Fiscalizadoras Superiores
Instituto Tecnoldgico Agrario

Numero

Obligacion reconocida

Proyecto con Estructura Presupuestaria

Sistema de Informacién Contable de Castilla y Ledn

Sobre

NOTA SOBRE LA UNIDAD MONETARIA

Se ha efectuado un redondeo, donde ha sido necesario, para mostrar dos decimales. Los

datos representan el redondeo de cada valor exacto y no la suma de los datos

redondeados. Todos los importes estdn expresados en euros, excepto en los que

expresamente se indique otra cosa.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de los expedientes justificados al Fondo de Compensacién Interterritorial, ejercicio
2016

I. INTRODUCCION

I.1. PRESENTACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia
de Castilla y Ledn, corresponde al Consejo de Cuentas de Castilla y Leén la
fiscalizacion externa de la gestién econdmica, financiera y contable del sector publico

de la Comunidad y demads entes publicos de Castilla y Ledn.

Por su parte el articulo 3.2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, establece que el Plan anual incluird aquellas

fiscalizaciones a realizar por mandato legal.

En el articulo 10 de la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los
Fondos de Compensacion Interterritorial, se establece que el Tribunal de Cuentas del
Estado y los Tribunales de Cuentas de las Comunidades Auténomas presentardn ante los
organos legislativos respectivos un informe separado y suficiente de todos los proyectos

financiados con cargo a los Fondos de Compensacion Interterritorial.

El desarrollo de estas previsiones normativas tiene su concreciéon en el Plan
Anual de Fiscalizaciones del Consejo de Cuentas para el ejercicio 2018, aprobado por la
Comisién de Economia y Hacienda de las Cortes de Castilla y Ledn en su reunion del 2
de marzo de 2018 (BOCyL numero 50, de 12 de marzo de 2018), que incluye entre las
actuaciones previstas la “Fiscalizacion de los expedientes justificados al Fondo de

Compensacion Interterritorial, ejercicio 2016”.

Los resultados de esta fiscalizacion se plasman, conforme a lo dispuesto en el

articulo 14.1 de la Ley 2/2002, en la emision del presente Informe.

1.2. MARCO NORMATIVO

Las principales normas que se han tenido en cuenta, durante el ejercicio

fiscalizado, han sido las siguientes:
a) Legislacion autonomica:

e Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

e Ley 8/2015, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Castilla y Leon para 2016.

Céd. Validacion: 3GMCPYFRN227HPL37SQKQCDG6F | Verificacion: http://consejodecuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 6 de 81




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de los expedientes justificados al Fondo de Compensacién Interterritorial, ejercicio
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b) Legislacion estatal:

e Ley Orgdnica 8/1980, de Financiaciéon de las Comunidades Auténomas

(LOFCA), modificada por la Ley Orgéanica 7/2001.

e Ley 22/2001, de 27 de diciembre, de los Fondos de Compensacion

Interterritorial.
o Ley 23/2009, de 18 de diciembre, de modificacion de la Ley 22/2001.

o Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2016.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de los expedientes justificados al Fondo de Compensacién Interterritorial, ejercicio
2016

II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

IL1. OBJETIVOS

Se trata de una fiscalizacion a realizar por mandato legal, recogido en el articulo
10.2 de la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion

Interterritorial, cuyo objetivo consiste en:

o Verificar el grado de ejecucion de los proyectos de los FCI y su adecuada

contabilizacion en 2016.

o Verificar la legalidad de las actuaciones realizadas por los gestores de los FCI,
en lo que respecta a la naturaleza de los gastos realizados y a las modificaciones
de los proyectos inicialmente aprobados. La comprobacion a efectuar versara
sobre si la naturaleza econémica de los gastos incluidos en las certificaciones
base de la udltima peticiéon de fondos responde a las caracteristicas exigidas en

los articulos 2.2 y 6.2 de la Ley 22/2001.

I1.2. ALCANCE Y PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZA CION

I1.2.1. PERIODO ANALIZADO

El periodo objeto de andlisis comprende el ejercicio 2016, incluyendo:

o El grado de ejecucion de los gastos a financiar con los FCI del ejercicio 2016 y,
en su caso, el de los correspondientes a los remanentes de los créditos de los

FCI de ejercicios anteriores.

o Los derechos reconocidos en el ejercicio 2016 y los ingresos realizados en el
mismo, ya correspondan a tales derechos o a los reconocidos en ejercicios

anteriores.

11.2.2. DETERMINA CION DEL GRADO DE EJECUCION

El grado de ejecucién delimita el nivel de desarrollo o avance de los proyectos
de inversién y, si bien en la normativa reguladora de los FCI no se encuentra
expresamente definido qué se entiende por grado de ejecucién, éste se relaciona
directamente con los requisitos necesarios para la solicitud de los fondos puesto que, sin
perjuicio de especialidades, conforme al articulo 8.2.a) de la Ley 22/2001, los fondos se

transferiran a las Comunidades Auténomas del siguiente modo:
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o EI veinticinco por ciento del importe de cada proyecto, cuando se haya

producido la adjudicacién de la obra o suministro objeto de la inversion.

o El cincuenta por ciento del importe de cada proyecto, cuando la ejecucion del
mismo se haya efectuado en igual porcentaje, debiendo haber transcurrido, al
menos, dos trimestres desde la iniciacion del ejercicio al que se refiera el

Fondo.

o El veinticinco por ciento restante cuando se haya ejecutado la totalidad del
proyecto, debiendo haber transcurrido, al menos, tres trimestres desde la

iniciacion del ejercicio al que se refiera el Fondo.

Por tratarse de gastos presupuestarios, habria de entenderse por grado de
ejecucion el porcentaje que las obligaciones reconocidas suponen sobre el presupuesto
definitivo de cada proyecto de inversién. No obstante, teniendo en cuenta que los
proyectos de inversion relacionados en el Anexo a la Seccién 33 de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado (en adelante superproyectos FCI) no son
coincidentes con gastos concretos previstos en los presupuestos de la Comunidad ni se
establecen créditos del estado de gastos con rubrica presupuestaria que los identifique
como de los Fondos de Compensacién Interterritorial, no es facil la determinacién de

este concepto de grado de ejecucion.

Los Proyectos de Inversion de los FCI, determinados de comtn acuerdo entre la
Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas y Ciudades con

Estatuto de Autonomia en el seno del Comité de Inversiones Publicas, en el caso de la

Comunidad Auténoma de Castilla y Leén no corresponden a proyectos concretos de
gasto, sino a determinados subprogramas que incluyen como gasto elegible para los FCI
todos sus gastos de inversion o, en su caso, de funcionamiento necesarios para la puesta

en marcha de las inversiones durante un plazo maximo de dos afos.

Estos subprogramas, gestionados por las Consejerias de Agricultura y
Ganaderia, de Fomento y Medio Ambiente, y de Educacion, y por la Gerencia Regional
de Salud y el Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y Ledn, contienen operaciones
de capital presupuestadas por un importe muy superior a las dotaciones de los Fondos
de Compensaciéon Interterritorial, siendo sus gastos también elegibles para ser

financiados con otras fuentes de financiacion, principalmente fondos europeos, lo que
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conlleva que, en multitud de ocasiones, la ejecucion de sus gastos sea cofinanciada por

distintas fuentes.

Consecuencia de todo lo anterior y de su relacién directa con las dotaciones de
los Fondos de Compensacion Interterritorial, se entenderd por grado de ejecucion el
importe de obligaciones reconocidas del conjunto de los proyectos individuales y
gastos, que se incluyan en el correspondiente superproyecto FCI, que ha sido tenido en
cuenta en las correspondientes certificaciones para su financiacién con el Fondo de

Compensacion Interterritorial que corresponda.

I1.2.3. DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO

Se ha analizado la situacién de los procedimientos de gestién y control de los
expedientes justificados al FCI. Para ello se ha efectuado un seguimiento de las
debilidades detectadas en las fiscalizaciones de ejercicios anteriores, sefialadas en las

conclusiones y recomendaciones de los respectivos informes.

En el ejercicio 2016 la Comunidad no ha certificado el 100% de la dotacion de
los FCI 2016, es decir, no se han ejecutado las certificaciones correspondientes a la
tercera y ultima peticion de los superproyectos (001) Infraestructuras Agrarias y (004)
Infraestructuras para la Educacién; asimismo, tampoco se han realizado las
certificaciones relativas a la segunda peticion de este udltimo superproyecto
(Infraestructuras para la Educacién). Por ello, el universo de la muestra estd formado
por todos aquellos proyectos individuales incluidos en las certificaciones
correspondientes a la tercera y ultima peticion de fondos realizada en 2016 del FCI
2016, mas aquellos que, habiendo sido incluidos en las certificaciones correspondientes
a la segunda peticion de fondos realizadas en 2016 figuran en las certificaciones
correspondientes a la tercera y ultima peticion de fondos del FCI 2016 realizada en el
ejercicio 2017 correspondientes al superproyecto 001, asi como aquellos proyectos
incluidos en la primera peticiéon de fondos que aparecen en la tercera y udltima peticién
realizada en el ejercicio 2017 correspondientes al superproyecto 004, de acuerdo con la

informacion facilitada por la Intervencion General.

De los expedientes justificados al FCI durante el ejercicio 2016, se ha
seleccionado una muestra aleatoria y se ha analizado su elegibilidad conforme a lo
establecido en la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de

Compensacion Interterritorial. El tamafio muestral para la poblacion de 40 proyectos,
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una precision (error tolerable) del 6%, un error esperado del 1,5% y un nivel de
confianza del 80% es de 29 proyectos, es decir, un 72,50% de la poblacién. Dicha
muestra se ha distribuido por estratos siguiendo el criterio de afijacién Gptima

(proporcional al tamafo y variabilidad de los estratos).

No constituye objeto de este trabajo el procedimiento seguido en la tramitacion

administrativa de los expedientes relativos a los gastos financiados con los FCI.
El trabajo de campo finalizé en el mes de julio de 2018.

La comprensién adecuada del presente Informe requiere una lectura global del
mismo. Cualquier abstracciéon hecha sobre un parrafo o epigrafe, podria carecer de

sentido aisladamente considerada.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo a lo dispuesto en las
ISSAI-ES (Nivel III) aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones
Autonémicas de Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacién por el
Acuerdo 64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente, se aplicardn los
Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, elaborados y aprobados por la
Comisién de Coordinacién de los Organos Piblicos de Control Externo del Estado

Espafiol.

Los cuadros insertados a lo largo del presente Informe, salvo que se especifique

otra cosa, se han elaborado a partir de la informacion facilitada por la Comunidad.

I1.3. LIMITACIONES

No han existido limitaciones que afecten al alcance del trabajo de fiscalizacién
realizado. Por parte del ente fiscalizado se ha prestado la colaboracién necesaria para la
realizacion del trabajo, si bien han existido algunas dificultades a la hora de conseguir

una primera informacién coherente de las cifras certificadas.

11.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe provisional se

remitié al cuentadante para que, en el plazo concedido, formulara alegaciones.

Dentro del plazo concedido el Interventor General de la Administracién de la

Comunidad remite escrito por el que da traslado al Consejo de Cuentas de las
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alegaciones formuladas por la Gerencia Regional de Salud. Estas alegaciones se

incorporan como Anexo a este Informe.

En relacién con el contenido de las alegaciones y su tratamiento es preciso
sefialar que, salvo en los casos concretos que se estimen oportunos, no se formulan

valoraciones respecto de las alegaciones que:

1. Confirman las deficiencias o irregularidades puestas de manifiesto en el

Informe.
2. Plantean criterios u opiniones sin soporte documental o normativo.

3. Pretenden explicar, aclarar o justificar determinadas actuaciones, sin rebatir

el contenido del Informe.

4. Senialan que las deficiencias o irregularidades se han subsanado con

posterioridad al periodo fiscalizado.
Las alegaciones formuladas han sido objeto de andlisis pormenorizado.

Se ha emitido informe motivado sobre las alegaciones formuladas, que ha

servido de base para la estimacion o desestimacion de las mismas.

10
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III. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

II1.1. DOTACION INICIAL Y MODIFICA CIONES

II1.1.1. DOTACION _INICIAL Y _MODIFICACIONES EN _LAS

COMUNIDADES AUTONOMAS Y CIUDADES
DESTINATARIAS DE LOS FCI Y COMPARATIVA CON EL
EJERCICIO ANTERIOR

De acuerdo con lo previsto en el articulo 114 de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el ejercicio 2016, “el porcentaje que representa el Fondo de
Compensacion destinado a las Comunidades Autéonomas sobre la base de cdlculo
constituida por la inversion publica es del 28,41 por ciento, de acuerdo al articulo
2.1.a) de dicha Ley. Ademds, en cumplimiento de la Disposicion adicional unica de la
Ley 22/2001, el porcentaje que representa la suma del Fondo de Compensacion y el
Fondo Complementario destinado a las Comunidades Autéonomas es del 37,88 por
ciento elevdandose al 38,47 por ciento si se incluyen las Ciudades con Estatuto de
Autonomia de Ceuta y Melilla y alcanzando el 38,85 por ciento si se tiene en cuenta la
variable «region ultraperiférica» definida en la Ley 23/2009 de modificacion de la Ley
22/2001.”

En la Secciéon 33 de dicha Ley se recogen los importes a transferir a las
Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia, que ascienden a
432.430,00 miles de euros, de los cuales el 75% corresponden al Fondo de
Compensacion, 324.330,61 miles de euros y, el 25% al Fondo Complementario,

108.099,39 miles de euros.

Para la financiaciéon de las incorporaciones de remanentes de ejercicios
anteriores se dota un crédito en la Seccién 33 «Fondos de Compensacion
Interterritorial», Servicio 20 «Secretaria General de Coordinaciéon Autonémica y Local.
Varias CC.AA.», programa 941N «Transferencias a Comunidades Auténomas por los
Fondos de Compensacion Interterritorial», Concepto 759 «Para financiar la
incorporacién de remanentes de crédito de los Fondos de Compensacion Interterritorial»

por importe de 150.000,00 miles de euros.

La distribuciéon de los Fondos por Comunidades y Ciudades Auténomas se

recoge en el cuadro siguiente.
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Cuadron®1

Dotacién FCI 2016 (miles de euros)

Comumdéﬁl(?:dtonoma ° Cofl;?;e(:l()s:cién Comlﬂgll:i(:ltario Total FCI 2016 % sobre el Total
Andalucia 119.550,47 39.846,17 159.396,64 36,86
Principado de Asturias 10.080,59 3.359,85 13.440,44 3,11
Canarias 35.133,45 11.709,98 46.843,43 10,83
Cantabria 3.740,70 1.246,78 4.987,48 1,15
Castilla y Le6n 14.640,25 4.879,60 19.519,85 4,51
Castilla-la Mancha 24.859,97 8.285,83 33.145,80 7,67
Comunitat Valenciana 42.036,18 14.010,66 56.046,84 12,96
Extremadura 18.931,14 6.309,74 25.240,88 5,84
Galicia 33.773,77 11.256,80 45.030,57 10,41
Regién de Murcia 16.619,69 5.539,34 22.159,03 5,12
Ciudad Auténoma de Ceuta 2.482,20 827,32 3.309,52 0,77
Ciudad Auténoma de Melilla 2.482,20 827,32 3.309,52 0,77
TOTAL 324.330,61 108.099,39 432.430,00 100,00

Fuente: Presupuestos Generales del Estado de 2016 y Direccién General de Fondos Comunitarios (Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas).

En términos absolutos, la Comunidad Auténoma de Andalucia es la que recibe
mayor importe con un 36,86% seguida de la Comunitat Valenciana, Canarias y Galicia
que reciben un 12,96%; 10,83% y 10,41%, respectivamente. A la Comunidad de
Castilla y Ledn le corresponde el 4,51% del importe total.

La dotacién inicial de los FCI del ejercicio 2016, en relaciéon con la
correspondiente al ejercicio 2015, de acuerdo con lo establecido en el articulo 102 de la
Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2015 y en
el articulo 114 de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del
Estado para 2016, para todas las Comunidades y Ciudades destinatarias de los Fondos
se ha mantenido en el mismo importe, es decir, 432.430,00 miles de euros, con la

distribucion y variaciones que se sefialan en el cuadro siguiente.

12

Cod. Validacion: 3GMCPYFRN227HPL37SQKQCDG6F | Verificacion: http:/consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 14 de 81



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de los expedientes justificados al Fondo de Compensacién Interterritorial, ejercicio
2016

Cuadro n’® 2

Dotacion FCI 2015 y 2016 (miles de euros) Variaciones

Comunidad Autéonoma o Ciudad 2015 2016 % ‘.
Variacion

Andalucia 160.471,71 159.396,64 -0,67
Principado de Asturias 12.740,59 13.440,44 5,49
Canarias 46.476,64 46.843,43 0,79
Cantabria 4.064,18 4.987,48 22,72
Castilla y Le6n 18.588,12 19.519,85 5,01
Castilla-la Mancha 37.066,63 33.145,80 -10,58
Comunitat Valenciana 55.224,73 56.046,84 1,49
Extremadura 26.615,29 25.240,88 -5,16
Galicia 42.918,38 45.030,57 4,92
Regién de Murcia 21.644,69 22.159,03 2,38
Ciudad Auténoma de Ceuta 3.309,52 3.309,52 0,00
Ciudad Auténoma de Melilla 3.309,52 3.309,52 0,00
TOTAL 432.430,00 432.430,00 0,00

Fuente: Presupuestos Generales del Estado 2015 y 2016 y Direccién General de Fondos Comunitarios (Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas).

La dotacion global de los Fondos de Compensacién Interterritorial del ejercicio
2016 en relacion con la correspondiente al ejercicio 2015 se ha mantenido en el mismo
importe. Sin embargo, Castilla y Ledn, con un incremento del 5,01% con respecto al
ejercicio anterior, ha revertido la tendencia negativa sufrida en los dltimos ejercicios.
Castilla-la Mancha es la Comunidad Auténoma que ha sufrido la mayor caida tanto en
términos absolutos como relativos respecto a la dotacion que recibio el ejercicio anterior
con un -10,58% (3.920,83 miles de euros), seguida de Extremadura con un 5,16% y
Andalucia con un -0,67% (en términos cuantitativos 1.374,41 miles de euros y 1.075,07
miles de euros, respectivamente). En cambio, la Comunidad Auténoma que ha
experimentado mayor subida en términos porcentuales ha sido Cantabria, con un
22.,72%, lo cual se traduce en un incremento de 923,30 miles de euros, cuantia similar a
Castilla y Ledén (931,73 miles de euros). A pesar de estos datos, Galicia, con un
incremento porcentual del 4,92% es la Comunidad Auténoma que ha registrado mayor

incremento en términos cuantitativos, con 2.112,19 miles de euros.

En el cuadro nimero 3 se refleja el porcentaje de participacion de cada
Comunidad y Ciudad Auténoma en las dotaciones de los FCI 2015 y 2016,
considerando la distribuciéon del total de los FCI en 2016 entre las distintas

Comunidades y Ciudades Auténomas. La Comunidad Auténoma de Castilla-la Mancha
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es la que mayor disminuciéon ha experimentado en términos relativos respecto del
ejercicio anterior con 0,90 puntos porcentuales, siendo Galicia la que mds ha aumentado
su participacién con 0,49 puntos porcentuales, seguida de las Comunidades de Castilla y

Leén y Cantabria, con 0,21 puntos porcentuales cada una de ellas.

Cuadron’3

Dotaciones FCI 2015 y 2016 Diferencia en puntos porcentuales

FCI 2015 FCI 2016 Diferencia
Comunidades Auténomas % sobre el total dela | % sobre el total de puntos
dotacion la dotacion porcentuales
Andalucia 37,11 36,86 -0,25
Principado de Asturias 2,95 3,11 0,16
Canarias 10,75 10,83 0,08
Cantabria 0,94 1,15 0,21
Castilla y Le6n 4,30 4,51 0,21
Castilla-la Mancha 8,57 7,67 -0,90
Comunitat Valenciana 12,77 12,96 0,19
Extremadura 6,15 5,84 -0,31
Galicia 9,92 10,41 0,49
Regién de Murcia 5,01 5,12 0,11
Ciudad Auténoma de Ceuta 0,77 0,77 0,00
Ciudad Auténoma de Melilla 0,77 0,77 0,00
TOTAL 100,00 100,00 0,00

Fuente: Presupuestos Generales del Estado 2015 y 2016 y Direcciéon General de Fondos Comunitarios (Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas).
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II1.1.2. DOTACION _INICIAL Y _MODIFICACIONES EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE_CASTILLA Y LEON Y
COMPARATIVA CON EL EJERCICIO ANTERIOR

En el Anexo a la Secciéon 33 de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016, figura la relacién de proyectos que

integran los FCI del ejercicio 2016.

El Articulo 7 de la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, de los Fondos de
Compensacién Interterritorial, establece en su punto tercero que, cuando por motivos
imprevistos no pueda ejecutarse algin proyecto de inversion de los inicialmente
acordados ni, en consecuencia, el gasto de puesta en marcha o en funcionamiento
asociado al mismo, la sustitucion de los mismos por un nuevo proyecto y, en su caso,
por el gasto de puesta en marcha o en funcionamiento asociado al nuevo proyecto o a
otro u otros proyectos que se financien con cargo a los Fondos, se efectuard a propuesta
de la Comunidad Auténoma o Ciudad con Estatuto de Autonomia, teniendo en cuenta
que el Fondo Complementario se dotard anualmente para cada Comunidad Auténoma y
Ciudad con Estatuto de Autonomia propio, con una cantidad equivalente al 33,33% de

su respectivo Fondo de Compensacion.

En el cuadro ndmero 4 se refleja la comparativa entre las dotaciones de los
Fondos recogidas en el Anexo a la Seccién 33 de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016, y la informacion facilitada por la

Comunidad.
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Cuadron®4

RELACION DE PROYECTOS QUE INTEGRAN EL FONDO DE COMPENSA CION

INTERTERRITORIAL
N° Conseieria/Ente Péblico Presupuestos Informacién
Consejeria | Materia Afio rovecto denom‘linacién del uro ec t)(,) Provincia generales del facilitada por | Diferencia
proy proy Estado la Comunidad
Agricultura y
03 13 2016 | ooo1 | Ganaderi@/Agricultura, Varias 2.835.160,00 | 2.835.160,00 0,00
Ganaderia y Pesca/ provincias
Infraestructuras agrarias
Fomento y Medio Ambiente /
04 01 2016 | 0002 | Autopistas, autovias y Varias 1.877.630,00 | 1.877.630,00 0,00
carreteras. Infraestructuras provincias
viarias
05 19 2016 | 0003 | Sanidad/Sanidad/ Varias 5.900.780,00 | 5.900.780,00 0,00
Infraestructuras sanitarias provincias
Educacion / Educacién/ Varias
07 18 2016 0004 Infraestructuras para la rias 4.026.680,00 4.026.680,00 0,00
.z provincias
educacion
TOTAL FONDO DE COMPENSACION 2016 CASTILLA Y LEON 14.640.250,00 |  14.640.250,00 0,00
Agricultura y Ganaderia/ Varias
03 13 2016 0005 Agricultura, Ganaderfa y ras 944.970,00 944.970,00 0,00
« P provincias
Pesca/ Infraestructuras agrarias
Fomento y Medio Ambiente /
04 01 2016 | 0006 | Autopistas autovias y Varias 625.810,00 625.810,00 0,00
carreteras. Infraestructuras provincias
viarias
05 19 2016 oop7 | Sanidad/Sanidad/ Varias 1.966.730,00 | 1.966.730,00 0,00
Infraestructuras sanitarias provincias
Educacion /Educacién/ Varias
07 18 2016 008 Infraestructuras para la L. 1.342.090,00 1.342.090,00 0,00
.z provincias
educacion
TOTAL FONDO COMPLEMENTARIO 2016 CASTILLA Y LEON 4.879.600,00 4.879.600,00 0,00
TOTAL FCI 2016 CASTILLA Y LEON 19.519.850,00 19.519.850,00 0,00

Fuente: Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016 y datos enviados por
la Intervencién General.

La cantidad asignada a la Comunidad para 2016 ascendi6 a 19.519.850,00 €, de
los cuales el 19,37 % se destina a la financiacion de proyectos de Infraestructuras
Agrarias cuya gestion corresponde a la Consejeria de Agricultura y Ganaderia, el 12,83
% a proyectos de Infraestructuras Viarias gestionados por la Consejeria de Fomento y
Medio Ambiente, el 40,31 % a proyectos de Infraestructuras Sanitarias que son
competencia de la Consejeria de Sanidad, y el 27,50 % a proyectos de Infraestructuras
para la Educacion a cargo de la Consejeria de Educacion, segun se refleja en el cuadro

siguiente:
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Cuadron®5

DISTRIBUCION POR SUPERPROYECTOS DEL FCI 2016

Superprovectos Conseieria DOTACION FCI % sobre el total
perpray J 2016 FCI

Infraestructuras Agrarias Agricultura y Ganaderia 3.780.130,00 19,37
Infraestructuras Viarias Fomento y Medio Ambiente 2.503.440,00 12,83
Infraestructuras Sanitarias Sanidad 7.867.510,00 40,31
Infraestructuras para la .

L Educaciéon 5.368.770,00 27,50
Educacion
TOTAL 19.519.850,00 100,00

En el cuadro nimero 6 se refleja la evolucion de las dotaciones en los afios 2015

y 2016 y el porcentaje de variacion experimentada en cada superproyecto FCI.

Cuadron® 6

EVOLUCION DOTACION SUPERPROYECTOS DEL FCI 2015/2016

Superbrovectos DOTACION | DOTACION ?of;b;ec? % Variacién
uperproy 2015 2016 2015/2016
2016

FONDO DE COMPENSA CION

Infraestructuras Agrarias 2.699.830,00 2.835.160,00 14,52 5,01

Infraestructuras Viarias 1.788.010,00 1.877.630,00 9,62 5,01

Infraestructuras Sanitarias 5.619.130,00 5.900.780,00 30,23 5,01 —
Infraestructuras para la —
Educacion 3.834.470,00 4.026.680,00 20,63 5,01 —
Total Fondo Compensacion 13.941.440,00 14.640.250,00 75,00 5,01 —
FONDO COMPLEMENTARIO —
Infraestructuras Agrarias 899.860,00 944.970,00 4,84 5,01 —
Infraestructuras Viarias 595.940,00 625.810,00 3,21 5,01 —_—
Infraestructuras Sanitarias 1.872.850,00 1.966.730,00 10,08 5,01 —
Infracstructuras para la 1.278.030,00 1.342.090,00 6,88 5,01 =
Educacion —
Total Fondo Complementario 4.646.680,00 4.879.600,00 25,00 5,01 _—
TOTAL FCI 18.588.120,00 19.519.850,00 100,00 5,01 —

Fuente: Presupuestos Generales del Estado. Anexos de proyectos que componen los Fondos de Compensacion
Interterritorial.

Respecto del ejercicio 2015, la asignacién de los FCI a la Comunidad se ha
incrementado en 931.730,00 €, lo que supone un incremento del 5,01%, siendo el

mismo porcentaje de variacion en el total del Fondo de Compensacion y del Fondo
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Complementario y suponiendo igualmente el mismo porcentaje de incremento para

todos los superproyectos.

IIL.1.3. EVOLUCION DE LAS DOTACIONES DE LOS FCI EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

En 2016 las dotaciones de los FCI en la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn, se han incrementado en un 5,01% rompiendo la tendencia, después de siete afios
consecutivos decreciente. La disminucién global de la dotacién de los FCI desde 2003

hasta 2016 asciende al 71,37%, diferencidndose dos etapas:

La primera, entre 2003 y 2008, donde el importe consignado para los FCI por
superproyectos ha ido incrementindose de 68.175.490,00€ de 2003 hasta
85.058.060,00 € de 2008, es decir, un aumento global del 24,76%.

La siguiente etapa, de 2008 a 2016, los recursos van descendiendo desde los
85.058.060,00 € de 2008 hasta los 19.519.850,00 € del 2016 lo que supone una
disminucién del 77,05%.

Los recursos financieros asignados a la financiacion de proyectos de
Infraestructuras Viarias han pasado de 49.197.750,00 € en 2003 a 2.503.440,00 € en
2016; la variacion experimentada supone un descenso del 94,91% en dicho periodo. En
Infraestructuras Agrarias la variaciéon negativa ha sido del 74,65%, al comparar la
dotaciéon de 14.911.090,00 € correspondiente a 2003 con la del ejercicio 2016,
3.780.130,00 €.

En el ejercicio 2016, los proyectos de Infraestructuras Sanitarias y de
Infraestructuras para la Educacién, con dotaciones desde 2009, reducen sus

asignaciones en el 45,37% y el 62,09% con respecto a las del ejercicio 2009.

En los siguientes cuadros se muestra la evoluciéon de la dotacion de los FCI

durante los ejercicios 2003 a 2016.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de los expedientes justificados al Fondo de Compensacién Interterritorial, ejercicio
2016

II1.2. EJECUCION DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS CON LOS

FCI

II1.2.1. EJECUCION _DE _LOS SUPERPROYECTOS FCI _DEL

EJERCICIO 2016

Con la informaciéon proporcionada por la Comunidad se han elaborado los

cuadros nimero 8 y 9.

El primero recoge los superproyectos financiados con la dotacién de los Fondos
de Compensacion Interterritorial del ejercicio 2016, de acuerdo con la informacién
facilitada por la Comunidad todos los superproyectos han sido ejecutados al 100% a 31
de diciembre de 2016, excepto los correspondientes a Infraestructuras Agrarias (001)-
Fondo de Compensacion e Infraestructuras para la Educacion (004)-Fondo de

Compensacion, los cuales han sido ejecutados en un 75% y 25%, respectivamente.
El segundo cuadro recoge la distribucién por Consejerias o Entidades.

Cuadron’ 8

EJECUCION SUPERPROYECTOS DEL FCI 2016

Superproyectos Importe Importe
Dotacién FCI Inversion 'Gra(‘i? de
Codigo Identificativo Denominacién 2016 (31/12/2016) Ejecucién (%)
001 Infraestructuras Agrarias 2.835.160,00 2.126.370,00 75,00
002 Infraestructuras Viarias 1.877.630,00 1.877.630,00 100,00
003 Infraestructuras Sanitarias 5.900.780,00 5.900.780,00 100,00
004 Infraestructuras para la Educacion 4.026.680,00 1.006.670,00 25,00
FONDO DE COMPENSACION 14.640.250,00 10.911.450,00 74,53
005 Infraestructuras Agrarias 944.970,00 944.970,00 100,00
006 Infraestructuras Viarias 625.810,00 625.810,00 100,00
007 Infraestructuras Sanitarias 1.966.730,00 1.966.730,00 100,00
008 Infraestructuras para la Educacion 1.342.090,00 1.342.090,00 100,00
FONDO COMPLEMENTARIO 4.879.600,00 4.879.600,00 100,00
TOTAL F.C.L 2016 19.519.850,00 15.791.050,00 80,90
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Fiscalizacion de los expedientes justificados al Fondo de Compensacién Interterritorial, ejercicio
2016

Cuadron®9

EJECUCION SUPERPROYECTOS DEL FCI 2016 POR CONSEJERIAS Y ENTIDADES

. Importe Importe Grado de
CONSEJERIA/ ENTIDAD port PO™ | Ejecucién
Dotacion Inversion (%)

Consejeria de Agricultura y Ganaderia e Instituto Tecnolégico Agrario | 3.780.130,00 | 3.071.340,00 81,25

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente 2.503.440,00 | 2.503.440,00 | 100,00
Gerencia Regional de Salud 7.867.510,00 | 7.867.510,00 | 100,00
Consejeria de Educacion 5.368.770,00 | 2.348.760,00 43,75

Total F.C.I. 2016 19.519.850,00 | 15.791.050,00 80,90

La Comunidad no ha utilizado la posibilidad, prevista en el articulo 6.2 de la Ley
22/2001, de destinar, total o parcialmente, previa solicitud, las dotaciones del Fondo
Complementario a financiar gastos necesarios para poner en marcha o en
funcionamiento las inversiones financiadas con cargo al Fondo de Compensacion o al
propio Fondo Complementario, durante un periodo méximo de dos afios, cuyo computo

se iniciaria en el momento en que haya concluido la ejecucién del proyecto.

II1.2.2. EJECUCION DE LOS SUBPROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
CUYOS GASTOS TIENEN LA CONSIDERACION DE
ELEGIBLES RESPECTO A LOS FCI

Los superproyectos FCI 2016 estin directamente relacionados con cinco
subprogramas del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn,
constituyendo gastos elegibles para su financiacion con los FCI todos aquellos que,

como gastos de inversién o como transferencias de capital, figuran en los mismos.

El subprograma presupuestario 414A01 Reforma Agraria estd gestionado por la
Consejeria de Agricultura y Ganaderia y por el Instituto Tecnolégico Agrario de Castilla
y Ledn; el 6rgano gestor del subprograma 453A01 Carreteras y Ferrocarriles es la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente; el subprograma 312A02 Atencion
Especializada es gestionado por la Gerencia Regional de Salud y, por ultimo, la
Consejeria de Educacion gestiona los subprogramas 322A01 Educacién Infantil y
Primaria y 322A02 Educacién Secundaria, F.P., Educacién Especial, Ensefianzas

Artisticas e Idiomas.

En los Anexos 1 a 4 se recoge la ejecucion presupuestaria de estos subprogramas

tal y como figura en los Estados de Liquidaciéon de los Presupuestos de la
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Administracion General, de la Gerencia Regional de Salud y del Instituto Tecnolégico

Agrario, incluidos en sus Cuentas Anuales correspondientes al ejercicio 2016.

De acuerdo con la ejecucion reflejada en dichas liquidaciones de presupuestos,
dichos subprogramas se han financiado con cargo a los FCI 2016 en los porcentajes que

se reflejan en el cuadro niimero 10.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de los expedientes justificados al Fondo de Compensacién Interterritorial, ejercicio
2016

Los FCI 2016, a 31 de diciembre, han financiado el 17,09% del total de las
obligaciones reconocidas correspondientes a operaciones de capital en el subprograma
414A01 Reforma Agraria, el 5,97% del total de operaciones de capital en el
subprograma 453A01 Carreteras y Ferrocarriles, el 13,58% del total de las operaciones
de capital del subprograma 312A02 Atencién Especializada (dentro del Programa
Asistencia Sanitaria), y el 10,57% del total de operaciones de capital de los
subprogramas 322A01 Educacién Infantil y Primaria y 322A02 Educacién Secundaria,
F.P., Educacién Especial, Ensefanzas Artisticas e Idiomas (dentro del Programa

Ensefianza Escolar).

I1.2.3. EJECUCION _DE ___LOS _PROYECTOS _INDIVIDUALES
INCLUIDOS EN LAS CERTIFICACIONES
CORRESPONDIENTES A LAS PETICIONES DE FONDOS
REALIZADAS EN EL EJERCICIO 2016 Y DISTRIBUCION
TERRITORIAL DE LA INVERSION FINANCIADA CON LOS
FCI 2016, ASI COMO SU EVOLUTIVA, 2003-2016 Y EN LOS
ULTIMOS CINCO ANOS

La relaciéon de los proyectos individuales que, a 31 de diciembre de 2016,
conforman el total de los ocho superproyectos FCI 2016, relacionados por tipo de
Fondo, con indicaciéon de las obligaciones reconocidas, del importe que figura como
certificado en el SICCAL a dicha fecha y las aplicaciones presupuestarias a las que se

han imputado, se recoge en los Anexos 5 a 12.

De la informacién facilitada por la Comunidad, se ha extraido la distribucién
territorial de la inversién efectuada con la financiaciéon del FCI 2016, que queda
reflejada en el cuadro nimero 11. En dicho cuadro figuran con fondo sombreado los
importes incluidos en las certificaciones correspondientes a la tercera peticion del
superproyecto (001) por importe de 708.790,00 € y las peticiones segunda y tercera del
superproyecto (004) por 2.013.340,00 € y 1.006.670,00 € respectivamente.

Como se desprende del mismo, las provincias de la Comunidad cuyas
inversiones han sido mdés beneficiadas con la financiacién de los fondos de
compensacion interterritorial del 2016 han sido Salamanca con el 37,74% seguidas de
Leén, Avila y Zamora con el 14,46%, 12,72% y 11,65% respectivamente, siendo la

menos beneficiada Soria, con el 0,70%. El 0,19% de la dotacién que aparece sin
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provincializar corresponde a la Consejeria de Agricultura y Ganaderia y se refiere a

gastos por honorarios en proyectos de concentracién parcelaria.

26
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de los expedientes justificados al Fondo de Compensacién Interterritorial, ejercicio
2016

En el cuadro que figura més adelante, se muestra la evolucion de la dotacién de
los FCI por provincias durante los ejercicios 2003 a 2016. Como se desprende del
mismo, la provincia de Burgos con el 17,46% , seguida de las provincias de Ledn,
Salamanca y Valladolid con el 14,72%, 12,14% y 11,33% respectivamente, son las
provincias que mds inversiones han ejecutado con cargo a estos fondos. Le siguen las
provincias de Avila, Palencia, Segovia y Zamora todas ellas con un porcentaje de
participacién en torno al 10% en el FCI. En ultimo lugar aparece la provincia de Soria,

con una participacion del 4,11%.

Si tenemos en cuenta los tltimos cinco afios, en este caso, tal y como se muestra
en el cuadro ndmero 13, la provincia més beneficiada es Salamanca, la cual recibi6
30.126.890,69 € con un 26,01%, en segundo lugar Ledén, con el 17,16% vy
19.871.891,27 €, le siguen las provincias de Zamora y Valladolid, con en torno al 12% y
14 millones de euros. La provincia de Soria vuelve a ser la mds perjudicada en el

reparto de los fondos con el 1,40% y 1.624.385,93 €.

28

Céd. Validacion: 3GMCPYFRN227HPL37SQKQCDG6F | Verificacion: http://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 30 de 81




18 op L€ euibed | euoisan 0o1|gndse ewlojele|d g epsep 8juswWed|uglios|s Opewl ojuswnooq
/S9'801U01}0B|OPAS SEJUSNI3POaSU0D//:dNY UQIBYLBA | 490DDMDSLETdHLZZNEAAIONDE :UQIBPIEA "POD

% O 00O
00°00T 00°0TEE0L'8SL | 00°0S8'61S'6T | 00°0TI'SSS'ST | 00°0TS'S8S'0T | 00°0E9'LEQ'ST | 00°0IS'P6LTE 00°00°09L°8€ | 000EE’LSE'99 | 00°0FSTO6'ES | 00°090°8S0°SS | 00°0GI'ISS'T8 | 00°0L6'00E'SL | 00°089°TSO'EL | 00°0T8'8SO'0L | 00°06+'SLI'S9 TVLOL
LI'T L8 TLOPLY 9T YT'EES9€E S6VLI'SY T9°688'1€1 81°785°651°1 £9'899°69L Y0'6v€'TSS 96°6¥1'976'C TTLT6YYS ¥6'669°1LT'1 10°€L8°TEE’T 09°98S¥11°T S6°S67'€SE 00°600°LT9'1 €6°8E1'8LSE eouraoid utg
6L'8 6T°LEL'999°99 T8'6Y8'ELTT Y1100 +1Y'T $$'805°089°C 10°L6T'8¥S'T 65°801°911°S 9T°99¥"920°C E1PSY 6SH'E 60°LLO'6VLY S8'TLI'STS™9 TW'LIT 60T 00°S1T°L96'% 88°9TTILI'L L6'€60'790°6 | 85°866'191°8 VIONWVZ
€E°T1 60°1€6'C96'S8 YO'EEIEISTT 85°0STTTI'l SL0S6'601°S $9°8T9°96L Y T°6'91TSHS'T 00°28T'860°S $6°1T8001°TT | 00°TYLPSTTI | €6°T8T16VL LI'VTTLSL'S 8€°680°ST6'9 SI°LYTY6b'L IS'V6S 19%'8 | YO ILY'T6TY dArrioavTIvA
'y SE681°TSIIE IS'TILSET ¥E'€0T0T1 88°66L V€L €S'SLL'SYT L9°S68'786 LE'6EIEIET £6'865°90C 99°LTTSITE 8T780°508°9 9T'8€£°961°C 6T°168°C9S°1 $0°659°TT0Y YTYT9°0€6'¢ SETLYLE'S VIIOS
68°6 66'T99'700°SL 69°T66'SSH LS'S8E'8IS SE'691°0LLT LL'SS9'€S8'T 91°L8L'TS8'T SL'TT0+0S ¥ 63°88€°€L6'Y 08°0LE0TEY | S1°650°99%'8 8T'L6S6I1°0T | €ESHYECIOl | €6°9TS1TSS L6'168°€S0°9 | SEOLE 19V Y VIAODHS
j4 Al 0L'¥81'880°C6 LP'90€°LIE'L 9L'89T°09S"9 8C°919'626'9 08°68S°C81°S 8€°601°L80Y 6L°9S6'TI0Y 88°TIL'186'S 10°8E0LITEL | 16°LETISLTI | S8VLT6IS'S 1L°088°558°9 08°060°€ELY 00°L80°996'€ | 90°S96°€T6'Y VONVIAVIVS
18°6 88°T99VLE YL Yrr90' 1551 €5'818°€0T'1 08°208°620°1 08°€9P'TSI'E 9SPET'SEE'T 0T ITLLITE LY'068'EIL'TT | TLLLEVYE'6 10°T0¥'SS8'TT | LY'L8SVTTL 09°9v$'810°9 LY'LLE98Y'9 LI'TLOOSY'E | ¥9'vOP 16L9 VIONATVd
wrl PO'ETOVIOTIL | 68°669178°C 61°698'928°€ 16'807'€8S°C SS'1T9°0€T'S €LT6T601'S €C°T009LT'L LT'PPO'SLO'E 86'9€6'CSH'El | FT'ESL'EOV'S 1L°1S6'6L9°6 TT'898'98E VI | €SEYETIFTL | TL'OYLIESET | L6FROFTITT NOAT
LI 9SPI9EOP'TEL | LEPTO' 188 T0°00T°618 L6°068°09 S8°186'169'1 ¥0°008°000°8 LO'L9T°0€0°L 09°961°9€8°6 6LY8SPSI91 | S€°99S°LTO'ST TT'PLO608°ST | €S0SH'LO99T | SE0TYLIEIT | 16°LI06TOTT | 09°6€SLETOT soodnd
85°6 €TTYY199°TL €SPESTE8YT T6'LY6'LS6'T 689LL'YSY 98°1€0°€LT TE'LOL'E6ET 6T VIY'8TLT €0°TTOVITTL | EL'LS6'LYL'O ¥€'808°09+°9 TLT00°€€0°S P€010°669°S L8'168°07S'8 16°289'716'8 88°PEL'6TY'S VIAY
TVLOL
H%M—Om mwm«mwwﬂﬂ»mw— ,—..m 9102 €102 10T €107 10T Troc 0107 600T 800T L00T 900T £00T 00T £00T oIDIArd
%

9102-€00¢ IO Tdd SHNOIOV.LOA SV'T Hd 'TVIIOLIYYH.L NOIDNIIILSIA VI HdA NOIODNTOAH
71 U oIpen)

910Z O1212J3[3 ‘|erio3Llia3493u] ugldesuadwio) ap opuo4 je sopediiisnf sajualpadxa soj ap ugidezijedsst
NO3T A VTIILSYD 3d SVIN3IND 34 OrasNod



18 op z¢ euibed | euoisan 0o1jgndse ewlojele|d g epsep 8juswWed|uQIios|d OpewLl ojuswnooq
/S9'801U01}0B|OPAS SEJUSNI3POESU0D//:dNY UQIBOHLBA | 490DOMDSLETdHLZZNEAAIONDE :UQIoBPIEA "POD

o OO ATRER AR

00°00T | 00°02T°9Z8'STT | 00°00T | 00°0S8"6IS'6T | 00°00T | 00°0TI'88S'ST | 00°00T | 00°0TS'SSS'0T | 00°00T | 00°0E9°LEO'ST | 00°00T 00°0T8P6L'TE TVLOL

S8l 9°OP8'TYIT 61°0 YT'EEs9¢ ¥T'0 S6 VLTS €9°0 79°688°1€1 €9y 81¥8S°6ST'1 (444 £9°899'69L erouraoxd urg
LETL | TISOLTEE YT | SOIT | T8'6r8€eLTT 66C1 PI'T00V1¥'T €8°TI 6S°805°089°C 81°9 10°L6T°8¥S'1 €0°LT 65°801°91¥°S VIONWVZ
91'Cl [ ¥6'6LI'LSOV] | SLL YOEET €IS %09 8c‘0sTCTl'l LY'YT SLI0S6'601°S 91°61 $9°8C996L ¥ 98y T69ITSYS'T | AITOAVTIVA
o'l £6°G8€ Y9’ 0L°0 ISTILSEL €90 YE€0T 0TI $9°0 88°66L V€l 660 €S CLL YT 01°¢ L9°S68786 VIIOS
LSS ¥$°066°0S¥'9 veT 69°C66'SSH 6L°C LSG8E 8IS 81°8 SE69T'0LLT ov'L LL'SS€ESS'T £8°C 91°L8LTSS'T VIAODHS

109C | 69°068°9C1°0E | VLLE | L¥'90EL9€EL 6C°S¢E 9L'89T°0959 81°ce 82°919°676'9 0L°0T 08°68S°C8I°S ¢8°Tl1 8€°601°L80Y | VONVINVIVS

YI°L €1'V8TTLT'S S6°L P90 1SS T 819 €5 818°¢0T'1 €6t 08°208°620°'1 65°C1 08°€9r'TSTE 0T’y 9SG PETSEE’T VIONATVd

OI'LL | LT'168'IL8'61 | 9¥'P1 | 68°669'178T 65°0C 61°698°978°¢€ LETI 16°807'€8S°C 68°0C SSIT90¢ET’S 10°L1 €LT6T60V'S NOAT

686 STLO6S ESY'IL| 1SV LEYTO'T88 'y 20°00T°618 620 L6°068°09 9L‘9 C8°186'169'1 91°6T ¥0°008°000°8 SODIANd

¥'9 7S'880°€9Y L TLTL | €SPESE8Y'T €50l T6'Ly6°LS6'T 81°C 68°9LLYSY 69°0 98°I€0€LT €S°L TEL6LE6ET VIIAY

TVLOL % NOIDVLIOd b NOIDVLIOd P NOIDVLIOd P NOIDVLOA b NOIDVLOA VIONIAOYd
T SVIDONIAOYd

q44d90S8 dO0d 'TVIOL
910T S10T 10T €10T 10T OoIDYArA

SONYV § SONILILI] SOTNA IDA SO'TNOD SOAVIONVNIA SOLOTAOUd SOTHA TVIIOLIMYAL NOIONIIILSIA VI HAd NOIDN'TOAH
€1 ,uoapen)

910Z O1212J3[3 ‘|erio3Llia3493u] ugldesuadwio) ap opuo4 je sopediiisnf sajualpadxa soj ap ugidezijedsst
NO3T A VTIILSYD 3d SVIN3IND 34 OrasNod



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de los expedientes justificados al Fondo de Compensacién Interterritorial, ejercicio
2016

II1.2.4. NATURALEZA DE LOS GASTOS FINANCIADOS CON LOS
FCI

De los gastos considerados como “elegibles” y tenidos en cuenta por la
Comunidad para ser financiados con los FCI en el ejercicio, se ha seleccionado una
muestra de 29 proyectos de los 40 certificados en el ejercicio 2016, es decir, un 72,50%
del total. El importe de la muestra asciende a 13.631.353,01€, lo que supone un 93,72 %

de la poblacién muestral cuyo importe asciende a 14.545.103,07 €.

Como se ha puesto de manifiesto en el apartado 11.2.3, dado que la Comunidad
no ha certificado el 100% de la dotacién de los FCI 2016, para la seleccién de la
muestra se han tenido en cuenta todos aquellos proyectos individuales incluidos en las
certificaciones correspondientes a la tercera y ultima peticion de fondos realizada en
2016 del FCI 2016, mas aquellos que, habiendo sido incluidos en las certificaciones
correspondientes a la segunda peticion de fondos realizadas en 2016 figuran en las
certificaciones correspondientes a la tercera y ultima peticion de fondos del FCI 2016
realizada en el ejercicio 2017 correspondientes al superproyecto (001), asi como
aquellos proyectos incluidos en la primera peticion de fondos que aparecen en la tercera
y dltima peticién realizada en el ejercicio 2017 correspondientes al superproyecto (004),

de acuerdo con la informacion facilitada por la Intervencién General.
Para comprobar la elegibilidad se ha examinado la siguiente documentacion:
o Acto administrativo de adjudicacion del expediente.
o Contrato formalizado o concesion de la subvencion, en su caso.
o Certificaciones de obra y, en su caso, acta de recepcion formal.

o Documentos y facturas justificativas de los pagos tenidos en cuenta para las

peticiones de los FCI.

o Documentos contables del ejercicio 2016 que recogen la fase de reconocimiento
de la respectiva obligacion asi como relaciéon de los pagos de tales obligaciones

efectuados por Tesoreria General.

Examinada la muestra seleccionada, se ha comprobado la elegibilidad de los
gastos para su financiacion por los FCI no habiendo detectado anomalia alguna que

afecte al tipo de gasto financiado.
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ITI1.3. FCI DE EJERCICIOS ANTERIORES

Durante el ejercicio 2016 no se ha recaudado nada procedente de ejercicios
anteriores al no haber nada pendiente, ya que en 2015 se habian justificado y percibido

los fondos en su totalidad.

II1.4. PERCEPCION DE LAS DOTACIONES DE LOS FCI

I11.4.1. PETICIONES DE FONDOS DE LOS FCI DURANTE EL

EJERCICIO 2016

Del importe total de los FCI 2016, en el ejercicio 2016 se han efectuado
peticiones por importe de 15.791.050,00 €, el resto, que supone un total de
3.728.800,00 €, ha sido certificado en 2017, tal como se detalla en el cuadro nimero 14

que figura a continuacion:
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Cuadro n° 14
PETICIONES DE FONDOS DEL FCI 2016
Peticiones de Fondos FCI 2016 Importe solicitado en 2016
Superproyectos FCI 2016
Codigo Identificativo
N° Certificacion | Techade | Fondode Fondo Total FCI
salida Compensacion Complementario
001 1000001758 17/02/2016 708.790,00 708.790,00
001 1000001810 22/11/2016 1.417.580,00 1.417.580,00
Total Superproyecto 001 2.126.370,00 0,00 2.126.370,00
002 1000001758 17/02/2016 469.407,50 469.407,50
002 1000001804 12/07/2016 938.815,00 938.815,00
002 1000001806 27/10/2016 469.407,50 469.407,50
Total Superproyecto 002 1.877.630,00 0,00 1.877.630,00
003 1000001750 12/02/2016 1.475.195,00 1.475.195,00
003 1000001803 12/07/2016 2.950.390,00 2.950.390,00
003 1000018005 27/10/2016 1.475.195,00 1.475.195,00
Total Superproyecto 003 5.900.780,00 0,00 5.900.780,00
004 1000001758 17/02/2016 1.006.670,00 1.006.670,00
Total Superproyecto 004 1.006.670,00 0,00 1.006.670,00
005 1000001760 29/02/2016 236.242,50 236.242,50
005 1000001808 27/10/2016 472.485,00 472.485,00
005 1000001809 08/11/2016 236.242,50 236.242,50
Total Superproyecto 005 0,00 944.970,00 944.970,00
006 1000001758 17/02/2016 156.452,50 156.452,50
006 1000001804 12/07/2016 312.905,00 312.905,00
006 1000001806 27/10/2016 156.452,50 156.452,50
Total Superproyecto 006 0,00 625.810,00 625.810,00
007 1000001750 12/02/2016 491.682,50 491.682,50
007 1000001803 12/07/2016 983.365,00 983.365,00
007 1000018005 27/10/2016 491.682,50 491.682,50
Total Superproyecto 007 0,00 1.966.730,00 1.966.730,00 —
I
008 1000001758 17/02/2016 335.522,50 335.522,50 ——§
008 1000001802 12/07/2016 671.045,00 671.045,00 3
008 1000001807 27/10/2016 335.522,50 335.522,50 —
k]
Total Superproyecto 008 0,00 1.342.090,00 1.342.090,00 — %5
TOTAL 10.911.450,00 4.879.600,00 15.791.050,00 —_— é é
[ % o
— O 5
— 30
Peticiones de Fondos FCI 2016 Importe solicitado en 2017 —
Superproyectos FCI 2016 ——— § _§
Cédigo Identificativo ———=X
N° Certificacion | Tcchade | Fondode Fondo Total FCI m— O
salida Compensacion Complementario — $ e
— D
001 1000001816 23/03/2017 708.790,00 708.790,00 — %?{3
—
Total Superproyecto 001 708.790,00 0,00 708.790,00 —_— E
— O
004 1000001814 23/03/2017 2.013.340,00 2.013.340,00 — O =
004 1000001815 23/03/2017 1.006.670,00 1.006.670,00 —_—
—¢]
Total Superproyecto 004 3.020.010,00 0,00 3.020.010,00 — E %
TOTAL 3.728.800,00 0,00 3.728.800,00 — § g
TOTAL F.C.I. 2016 14.640.250,00 4.879.600,00 19.519.850,00 e :§
— -
I % §
——— k)
—*°¢
— 5 E
—— s
—_—c
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I11.4.2. INGRESOS DE LOS FCI DURANTE EL EJERCICIO 2016

La dotacién de los FCI 2016, que asciende a 15.791.050,00 € ha sido certificada,
solicitada e ingresada en el ejercicio 2016, en las fechas que se recogen en los cuadros
n° 15 y 17. En el primer cuadro mencionado, ademds se recoge la informacién de las
peticiones que fueron solicitadas en el ejercicio siguiente, por un importe pendiente de

3.728.800,00 €.
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Cuadro n° 15
INGRESO DE LAS PETICIONES DE FONDOS DE LOS FCI 2016
Peticiones de Fondos correspondientes FCI 2016
Superproyectos FCI . Fecha de
2016 o e g Fecha Registro - 1ngreso &1 la Fec}-l? de‘ <
Coédigo Identificativo N° Certificacion Salida Importe solicitado Com}lnldad contabilizacién
Auténoma
001 1000001758 17/02/2016 708.790,00 19/03/2016 19/03/2016
001 1000001810 22/11/2016 1.417.580,00 22/12/2016 22/12/2016
Total Superproyecto 001 2.126.370,00
002 1000001758 17/02/2016 469.407,50 19/03/2016 19/03/2016
002 1000001804 12/07/2016 938.815,00 16/08/2016 16/08/2016
002 1000001806 27/10/2016 469.407,50 22/12/2016 22/12/2016
Total Superproyecto 002 1.877.630,00
003 1000001750 12/02/2016 1.475.195,00 19/03/2016 19/03/2016
003 1000001803 12/07/2016 2.950.390,00 16/08/2016 16/08/2016
003 1000018005 27/10/2016 1.475.195,00 22/12/2016 22/12/2016
Total Superproyecto 003 5.900.780,00
004 1000001758 17/02/2016 1.006.670,00 19/03/206 19/03/2016
Total Superproyecto 004 1.006.670,00
005 1000001760 29/02/2016 236.242,50 16/03/2016 16/03/2016
005 1000001808 27/10/2016 472.485,00 22/12/2016 22/12/2016
005 1000001809 08/11/2016 236.242,50 22/12/2016 22/12/2016
Total Superproyecto 005 944.970,00
006 1000001758 17/02/2016 156.452,50 19/03/2016 19/03/2016
006 1000001804 12/07/2016 312.905,00 16/08/2016 16/082016
006 1000001806 27/10/2016 156.452,50 22/12/2016 22/12/2016
Total Superproyecto 006 625.810,00
007 1000001750 12/02/2016 491.682,50 19/03/2016 19/03/2016
007 1000001803 12/07/2016 983.365,00 16/08/2016 16/08/2016
007 1000018005 27/10/2016 491.682,50 22/12/2016 22/12/2016
Total Superproyecto 007 1.966.730,00
008 1000001758 17/02/2016 335.522,50 19/03/2016 19/03/2016
008 1000001802 12/07/2016 671.045,00 16/08/2016 16/08/2016
008 1000001807 27/10/2016 335.522,50 22/12/2016 22/12/2016
Total Superproyecto 008 1.342.090,00
TOTAL EN 2016 15.791.050,00
Superproyectos FCI Peticiones de Fondos corresp(')ndientes FCI 2016 ing::::eiela Fecha de
Cédigo 12(1(:31116tifi cativo N Certificacion FeCh;aﬁflgaIStm Importe solicitado Com}midad contabilizacién
Auténoma
001 1000001816 23/03/2017 708.790,00 18/04/2017 18/04/2017
Total Superproyecto 001 708.790,00
004 1000001814 23/03/2017 2.013.340,00 18/04/2017 18/04/2017
004 1000001815 23/03/2017 1.006.670,00 18/04/2017 18/04/2017
Total Superproyecto 002 3.020.010,00
TOTAL EN 2017 3.728.800,00
TOTAL PETICIONES FCI 2016 19.519.850,00

Fuente: Datos enviados por la Intervencion General Respuesta al Cuestionario P V1'y VII.

Los ingresos durante el ejercicio 2016 en la Comunidad ascienden

a

15.791.050,00 €, correspondientes al 80,90% de la dotacién del FCI para el ejercicio

2016. La distribucion por Fondos de estos porcentajes se recoge en el cuadro n° 16 que

figura a continuacion.
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Cuadron® 16
INGRESOS POR EJERCICIOS DEL FCI 2016

s % Fondo de % Fondo % Dotacion
FCl ejercicio INGRESOS FCI Compensacion Complementario Total FCI
2016 Cernﬁcado, solicitado e 55.90 25.00 80.90
ingresado en 2016
Certificado, solicitado e
2016 ingresado en 2017 19,10 ) 19,10
TOTAL TOTAL 75,00 25,00 100,00

Se ha realizado la comprobacién del intervalo de tiempo transcurrido entre la

fecha de remision de las peticiones de fondos realizadas en el ejercicio 2016 y la fecha

de ingreso de los mismos en la Comunidad, cuyo resultado queda reflejado en el cuadro

siguiente.
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Cuadro n°® 17
PERIODO DE INGRESO PETICIONES DEL FCI 2016
Fecha Fech
Certificacién Solicitud echa
Registro .
Interventor R . Dias naturales
salida escrito Fecha de .
General y Conseiera de Ingreso (2) transcurridos
. Fecha del Registro | Consejera de Jera g 2)-(1)
N Importe . . Economia y
de Salida Economia y .
. Hacienda (1)
Hacienda
1000001750 1.475.195,00 12/02/2016 01/02/2016 12/02/2016 19/03/2016 36
1000001750 491.682,50 12/02/2016 01/02/2016 12/02/2016 19/03/2016 36
1000001758 708.790,00 17/02/2016 15/02/2016 17/02/2016 19/03/2016 31
1000001758 469.407,50 17/02/2016 15/02/2016 17/02/2016 19/03/2016 31
1000001758 1.006.670,00 17/02/2016 15/02/2016 17/02/2016 19/03/2016 31
1000001758 156.452,50 17/02/2016 15/02/2016 17/02/2016 19/03/2016 31
1000001758 335.522,50 17/02/2016 15/02/2016 17/02/2016 19/03/2016 31
1000001760 236.242,50 29/02/2016 19/02/2016 29/02/2016 16/03/2016 16
1000001802 671.045,00 12/07/2016 06/07/2016 12/07/2016 16/08/2016 35
1000001803 2.950.390,00 12/07/2016 06/07/2016 12/07/2016 16/08/2016 35
1000001803 983.365,00 12/07/2016 06/07/2016 12/07/2016 16/08/2016 35
1000001804 938.815,00 12/07/2016 06/07/2016 12/07/2016 16/08/2016 35
1000001804 312.905,00 12/07/2016 06/07/2016 12/07/2016 16/08/2016 35
1000001806 469.407,50 27/10/2016 24/10/2016 27/10/2016 22/12/2016 56
1000001806 156.452,50 27/10/2016 24/10/2016 27/10/2016 22/12/2016 56
1000001807 335.522,50 27/10/2016 24/10/2016 27/10/2016 22/12/2016 56
1000001808 472.485,00 27/10/2016 24/10/2016 27/10/2016 22/12/2016 56
1000001809 236.242,50 08/11/2016 03/11/2016 08/11/2016 22/12/2016 44
1000001810 1.417.580,00 22/11/2016 21/11/2016 22/11/2016 22/12/2016 30
1000018005 1.475.195,00 27/10/2016 24/10/2016 27/10/2016 22/12/2016 56
1000018005 491.682,50 27/10/2016 24/10/2016 27/10/2016 22/12/2016 56
TOTAL 15.791.050,00 PLAZO MEDIO FCI 2016 39,43

* Segtin datos enviados por la Intervencion General Respuesta al Cuestionario P V1y VII.

El tiempo maximo trascurrido, entre la fecha del Registro de salida de las
certificaciones y la fecha de ingreso de los fondos en la Comunidad, ha sido de 56 dias y
el minimo de 16 dias, resultando un plazo medio de 39,43 dias, plazo que se considera
razonable. Este plazo medio ha vuelto a aumentar, en este caso 6,85 dias respecto del

gjercicio anterior.

Se hace constar que segun la informacién facilitada por la Comunidad (puntos
VI y VII), la fecha de registro de salida en la segunda peticion de fondos

correspondientes a los superproyectos 002, 003, 006, 007 y 008, no es correcta, dado
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que, seglin se deduce del punto XII, la fecha que figura en el escrito de solicitud de

fondos es el 12/07/2016.

I1L4.3. CONTABILIZA CION DE LOS FONDOS

La situacion a 31 de diciembre de 2016 de la liquidacién de los recursos de los

FCI se recoge en el siguiente cuadro.

Cuadron® 18

CONTABILIZACION INGRESOS DEL FCI 2016

gj}')‘g‘;‘;*;ce‘c"t‘; Dotacién FCI 2016 g{’/tlazl /ie;ﬁﬁcad" a F”é‘f;g;’; reconocidos | o ingresado
Infraestructuras Agrarias 2.835.160,00 2.126.370,00 2.336.158,75 2.126.370,00
Infraestructuras Viarias 1.877.630,00 1.877.630,00 1.877.630,00 1.877.630,00
Infraestructuras Sanitarias 5.900.780,00 5.900.780,00 5.900.780,00 5.900.780,00
g;;izsctggt“ras para la 4.026.680,00 1.006.670,00 1.006.670,00 1.006.670,00
Eg{,[‘}lﬁg(s’ANg%gE 14.640.250,00 10.911.450,00 11.121.238,75 10.911.450,00
Infraestructuras Agrarias 944.970,00 944.970,00 944.970,00 944.970,00
Infraestructuras Viarias 625.810,00 625.810,00 625.810,00 625.810,00
Infraestructuras Sanitarias 1.966.730,00 1.966.730,00 1.966.730,00 1.966.730,00
g‘;;‘zsc‘g?“ras para la 1.342.090,00 1.342.090,00 1.342.090,00 1.342.090,00
O \RIO 4.879.600,00 4.879.600,00 4.879.600,00 4.879.600,00
TOTAL FCI 19.519.850,00 15.791.050,00 16.000.838,75 15.791.050,00

Segun el Documento n° 4 “Transferencias y Subvenciones” de los Principios

contables publicos, punto 3.1.4, “La Comunidad Auténoma reconoceré el derecho en el

momento en que efectie la peticion de fondos al Estado y lo imputara al presupuesto de

ingresos en vigor, simultdneamente reconocera el ingreso”.

En el ejercicio 2016 quedaron pendientes de certificar 3.728.800,00 €

correspondientes a la 3% peticion del superproyecto (001) por importe de 708.790,00 € y

3.020.010,00 € correspondientes a la 2* y 3* peticién del superproyecto (004).

El total solicitado en el ejercicio 2016, asciende a 15.791.050,00 €, que se

corresponde con lo ingresado en ese ejercicio, sin embargo, el total de los derechos

reconocidos en el ejercicio 2016, segin datos extraidos de las cuentas de SICCAL,

asciende a 16.000.838,75 €, por tanto, se han reconocido 209.788,75 € de mas.
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Con el fin de averiguar en qué superproyecto y sociedad de SICCAL se ha
producido el error, se han contrastado las fechas de peticiones con las fechas de
contabilizaciones, teniendo en cuenta ademds la sociedad de SICCAL que gestiona cada
superproyecto, de todo ello, en la contabilizacién de las peticiones de fondos se ha

verificado lo siguiente:

1) Cuando es la propia Junta de Castilla y Ledn la que gestiona las inversiones a
través de sus Consejerias de Educacién y Fomento y Medio Ambiente, se cumple lo
relativo a la contabilizacién de los fondos FCI, es decir, se reconoce el derecho con la
fecha en que se efectda la peticion de fondos al Estado y se imputa al presupuesto de

ingresos en vigor.

2) En el caso de la Gerencia Regional de Salud, para la gestion de las
Infraestructuras Sanitarias, se ha observado que el registro contable de los derechos
reconocidos se ha producido incumpliendo lo tasado en el documento n° 4 de los
principios contables publicos en lo relativo a la contabilizacion de los FCI, utilizando en
este caso el criterio de devengo, reconociendo el derecho cudndo se ha certificado la

inversion realizada.

3) En ultimo lugar, en cuanto a la gestion de los fondos destinados a

Infraestructuras Agrarias, se ha constatado lo siguiente:

El importe solicitado e ingresado durante 2016 del Fondo de compensaciéon
asciende a 2.126.370 € y del Fondo Complementario a 944.970 €, haciendo un total de
3.071.340 €; en cambio, de la Contabilidad en SICCAL se deduce unos ingresos de
3.281.128,75 €, por tanto, se han reconocido ingresos en la partida presupuestaria 71300

por 209.788,75 € de mas.

En el caso de los fondos gestionados por el ITA, los derechos reconocidos son
superiores a los gastos justificados, es decir ascienden a 1.784.125,00 €, cuando en
realidad las certificaciones justificadas al Estado unicamente han sido 944.970,00 €
correspondientes al Fondo Complementario, superproyecto (005), totalmente gestionado
por el mencionado ente y ejecutado al 100% a 31/12/2016; y 508.863,15 €
correspondientes al Fondo de Compensacion, superproyecto (001), del que segun se
desprende de la informacién suministrada por la Comunidad, tnicamente a fecha de
cierre de ejercicio los proyectos PEP 2013/000304 y 2014/000309 habian sido

solicitados en la 2° peticion y figuran, a su vez, en la relacion definitiva de proyectos
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PEP justificados al Estado, una vez requerida la 3* y dltima peticién de Fondos en 2017.
Por lo tanto a 31/12/2016, el ITA, reconocié un ingreso por un importe total de
1.784.125,00 €, cuando en realidad unicamente deberia haber reconocido a esa fecha
1.415.985,28 €, por lo que a esa fecha reconocié 368.139,72 € de més. Ademas el ITA,
no cumple con el criterio de reconocer los derechos cuando se realiza la peticion de los
fondos, sino que realiza el reconocimiento el ultimo dia del ejercicio. Asimismo, segin
se deduce de la informacién facilitada por la Comunidad, el total de inversiones
certificadas por el referido ente entre los dos superproyectos correspondientes a
infraestructuras agrarias (001) y (005), teniendo en cuenta las peticiones efectuadas
tanto en el ejercicio 2016 como en el 2017, suman un total de 1.778.697,10 €, cuando el
importe reconocido ha sido finalmente 1.784.125,00 €, habiendo sido comprobada la
contabilizacion en SICCAL en 2017, por lo tanto, este ente finalmente ha reconocido
5.427,90 € més en la partida presupuestaria 71300 con cargo al FCI 2016, cantidad que

se compensa con la reconocida de menos por la Consejeria de Agricultura y Ganaderia.

En el caso de los fondos gestionados por la Consejeria de Agricultura y
Ganaderia, que unicamente ha gestionado el superproyecto (001) Infraestructuras
Agrarias-Fondo de Compensacion, es el contrario, es decir, los derechos reconocidos
son inferiores a los gastos justificados, ya que, los derechos reconocidos hacen un total
de 1.497.003,75 € (499.001,25 € de la 1* peticién y 998.002,50 € de 1a 2%) y los gastos
justificados al Estado son 1.655.354,72 €, segin se desprende de la informacion
suministrada del punto II, (708.790 € de la 1° peticion y 946.564,72 € de la 27%), por lo

tanto, la Consejeria de Agricultura y Ganaderia ha reconocido de menos, 158.350,97 €.

La diferencia entre la cantidad reconocida de més por el ITA y de menos por

JCYL, dan como resultado esa diferencia comentada al principio de 209.788,75 €.

Por ultimo, los ingresos correspondientes a las peticiones que se van recibiendo,
se contabilizan en la misma fecha en que se produce su ingreso en la Tesoreria. El
importe ingresado asciende a 15.791.050 euros, lo que supone el total de las peticiones

efectuadas en 2016.
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IIL.5.

Se

anteriores

SEGUIMIENTO DE LAS DEBILIDADES EN EL
PROCEDIMIENTO DE GESTION Y CONTROL INTERNO DE
LOS PROYECTOS DE LOS FCI DETECTADAS EN
EJERCICIOS ANTERIORES

ha analizado la situacién de las debilidades recogidas en los Informes

respecto del procedimiento de gestién y control interno de los proyectos

financiados con los FCI, habiéndose constatado que en el ejercicio 2016 subsisten las

debilidades puestas de manifiesto en los Informes emitidos respecto de los FCI de

ejercicios anteriores ya que:

I.-

Siguen sin existir rdbricas presupuestarias especificas en el Estado de

Gastos del Presupuesto que recojan los proyectos FCI.

Como ya se expuso en el informe del ejercicio anterior, y ha ratificado la
Intervencion General mediante la contestacion al cuestionario enviado por el
Consejo de Cuentas, durante el ejercicio 2016 no existia manual de
procedimientos que regulara la gestion y control de los proyectos

financiados con los FCI.

No obstante, con fecha 16 de junio de 2017, se ha elaborado y publicado en
la pagina web de la Junta de Castilla y Le6én, un “Manual para el
seguimiento, control e informacién de la ejecucién de las inversiones
comprendidas en los FCI, asi como la certificacién y reclamacion de las
cantidades que corresponde percibir a la Comunidad de Castilla y Leén por

dicho concepto”.

A pesar de que no ha sido de aplicacién el mismo en la gestion y control de
los mencionados fondos durante 2016, del estudio del mismo se deduce que
este manual no ayuda a solventar las debilidades puestas de manifiesto y

que subsisten en este apartado IIL.5.

Las peticiones de fondos se han realizado utilizando los mismos criterios
que en ejercicios anteriores, no habiéndose establecido en el SICCAL
mecanismos de alerta que indiquen el momento en el que el grado de
ejecucion de los proyectos alcanza los porcentajes exigidos para realizar las

correspondientes peticiones de fondos, de forma que éstas se realicen lo
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antes posible. A este respecto la Comunidad ha manifestado que “se vigila

peridédicamente”.

La Comunidad sigue sin realizar actuaciones de seguimiento desde que se
produce la peticion de los fondos hasta que tiene lugar el ingreso
correspondiente. Estas actuaciones se consideran convenientes aun teniendo
en cuenta que el plazo medio de ingreso en 2016 se considera razonable. A
este respecto la Comunidad ha manifestado que “al ser razonable el periodo
de ingreso, no ha sido necesario, no obstante depende totalmente de la

Administracion Estatal”.

Sigue sin implantarse un sistema que recoja la contabilizacién separada de
la ejecucion de los proyectos financiados con cargo a los FCI, de tal forma
que se disponga de informacion pormenorizada de cada proyecto incluido en
el Anexo de la Seccion 33 de los Presupuestos Generales del Estado, a nivel

de superproyecto FCI.

En el examen efectuado no se han identificado gastos certificados al FCI
que no cumplan los requisitos de elegibilidad establecidos en la Ley

22/2001.

IV. CONCLUSIONES

De los resultados de la fiscalizacion expuestos en los apartados anteriores se

deducen las siguientes conclusiones:

1. La dotacion inicial de los FCI del ejercicio 2016 para la Comunidad Autonoma
de Castilla y Leon ascendi6 a 19.519.850,00 €, lo que supone un incremento del
5,01% respecto del ejercicio 2015 en el que la dotacién fue de 18.588.120,00 €,

revertiendo la tendencia negativa de los dltimos ejercicios. (Apartado III.1.1)

2. El grado de ejecucion de los superproyectos financiados con los FCI del ejercicio
2016 alcanzé el 80,90%. Desglosando por superproyectos, todos ellos han sido
ejecutados al 100% a excepcion del (001) Infraestructuras Agrarias y el (004)
Infraestructuras para la Educacion, los cuales tienen unos grados de ejecucion del

75% y 25% respectivamente. (Apartado I11.2.1)
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3. En el estudio de la distribucidon territorial de las inversiones financiadas con

cargo a los FCI 2016, las provincias mds beneficiadas con esta financiacion han
sido Salamanca con el 37,74%, seguidas de Leon, Avila y Zamora con el
14,46%, 12,72% y 11,65% respectivamente, siendo la menos beneficiada Soria,

con el 0,70%. (Apartado 111.2.3)

. Teniendo en cuenta la evolucién de la dotacién de los FCI por provincias desde
los ejercicios 2003 a 2016, la provincia de Burgos con el 17,46%, seguida de
Le6n, Salamanca y Valladolid con el 14,72%, 12,14% y 11,33%
respectivamente, son las provincias que mds inversiones han ejecutado con cargo
a estos fondos. Le siguen las provincias de Avila, Palencia, Segovia y Zamora
todas ellas con un porcentaje de participacion en torno al 10% en el FCI. En
ultimo lugar aparece la provincia de Soria, con una participacion del

4,11%.(Apartado I11.2.3)

. Se ha comprobado que los gastos certificados son elegibles para su financiacién
por los FCI al tratarse de gastos de inversion, de acuerdo con lo establecido en la
Ley 22/2001 de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion
Interterritorial. (Apartado 111.2.4.)

6. Las peticiones de fondos cursadas en el ejercicio 2016 a la Administracién del

Estado por la Comunidad con cargo a la dotaciéon de los FCI ascendieron a
15.791.050,00 €, el importe restante, 3.728.800,00 €, ha sido certificado en 2017.
(Apartado 111.4.1)

7. Los derechos reconocidos en el ejercicio, en concepto de FCI, ascendieron a

16.000.838,75 €, importe superior al importe solicitado e ingresado,
15.791.050,00 €, la diferencia, 209.788,75€, se corresponde con un
reconocimiento de derechos a 31 de diciembre por el ITA de 368.139,72 € de
mads y una contabilizacion por parte de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia,
que, a pesar de cumplir las normas contables en cuanto a la fecha de su registro,
es inferior en 158.350,97 €, a los proyectos certificados por la misma. Por tanto,
la contabilizacion de los fondos correspondientes a Infraestructuras Agrarias no
se ha efectuado correctamente, al no corresponderse los derechos reconocidos

con los gastos justificados. (Apartado 111.4.3)
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8. Aun cuando el detalle de las fuentes de financiacion de cada proyecto individual,
integrante de los superproyectos FCI, puede obtenerse del SICCAL, no se
contabiliza separadamente la ejecucidén de cada superproyecto FCI. (Apartado

I11.5)

9. Se mantienen las debilidades de control interno relacionadas con la gestion de los

FCI detectadas en las fiscalizaciones de ejercicios anteriores. (Apartado I11.5)

V. RECOMENDACIONES

La Consejeria de Economia y Hacienda debe adoptar las medidas necesarias para
que la contabilidad que refleja la ejecucion de los proyectos financiados con cargo a
los FCI proporcione una informacioén pormenorizada de cada proyecto incluido en
el Anexo a la Seccion 33 de los Presupuestos Generales del Estado a nivel de

superproyectos FCI.
VI. OPINION

Se ha constatado que, con carécter general, se cumple la legalidad respecto de la
ejecucion de los proyectos FCI en el ejercicio 2016 en lo que respecta a la naturaleza de

los gastos realizados.

La Comunidad lleva una contabilidad separada de los proyectos individuales
susceptibles de financiarse con los FCI, pero no a nivel de superproyectos. Respecto de
los derechos, su contabilizacién ha sido adecuada, con la salvedad recogida en la

conclusion ndmero 7 de este informe.
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VII. ANEXOS

1.- EJECUCION DEL SUBPROGRAMA 414A01 Reforma Agraria 44
2.- EJECUCION DEL SUBPROGRAMA 453A01 Carreteras y Ferrocarriles. 46
3.- EJECUCION DEL SUBPROGRAMA 312A02 Atencién Especializada. 47

4.- EJECUCION DE LOS SUBPROGRAMAS 322A01 Educacién Infantil y Primaria y
322A02 Educacion Secundaria, F.P., E E., Ensefianzas Artisticas e Idiomas. 48

5.- GASTOS CERTIFICADOS AL FCI 2016: Infraestructuras Agrarias. Fondo de

Compensacion. 50

6.- GASTOS CERTIFICADOS AL FCI 2016: Infraestructuras Viarias. Fondo de

Compensacion. 54

7.- GASTOS CERTIFICADOS AL FCI 2016: Infraestructuras Sanitarias. Fondo de

Compensacion. 55

8.- GASTOS CERTIFICADOS AL FCI 2016: Infraestructuras para la Educacion.

Fondo de Compensacion. 56

9.- GASTOS CERTIFICADOS AL FCI 2016: Infraestructuras Agrarias. Fondo

Complementario. 57

10.- GASTOS CERTIFICADOS AL FCI 2016: Infraestructuras Viarias. Fondo

Complementario. 58

11.- GASTOS CERTIFICADOS AL FCI 2016: Infraestructuras Sanitarias. Fondo

Complementario. 59

12.- GASTOS CERTIFICADOS AL FCI 2016: Infraestructuras para la Educacién.

Fondo Complementario. 60
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52

2016
Anexo 5
GASTOS CERTIFICADOS AL FCI 2016
Infraestructuras Agrarias. Fondo de Compensacion
3 14 [ 29 [ 29
N° Proyecto Aplicacion . Importe “O Imp"?‘." 0 Denominacion
presupuestaria Documentos | Certificado
2007/001761 | G/414A01/60109/4 29.934,34 9.848,40 | CA-498:PRESA S/ARROYO LAS CUEVAS-CASTREJ
2008/000654 | G/414A01/60109/5 39.956,86 13.145,80 | CA-512:ASIST.PROY.RIEGO ARABAYONA (SA)
RECUPERAC. TERRENOS RIOFRIO; PROY II
2008/002992 | G/414A01/60101/0 7.338,72 241444 | [\oh ARST: INFRAESTRUC POLIGONO
2009/001220 | G/414A01/60101/8 50.000,00 16.450,00 | OBRA IRZCP HERRIN, VILLAFRADES-OTROS.FASE
ACOND.CAMINO PARAJE LA CAVA EN
2009/002166 | G/414A01/60101/0 188,87 62,14 | 5L VEGA(SO
2011/000731 | G/414A01/60109/1 132,13 43,47 | SERV.EXPL.Y MANTEN.PIEZOMETRIA RIO ADAJA
y OTRO
OBRA MEJORA INF.RUR.NOROESTE
2014/000618 | G/414A01/60101/2 2.896,53 952,96 | bROV BURGOS
OBRA INF.RURAL CARRACEDELO-
2014/000629 | G/414A01/60101/3 71295868 | 23456341 |\ 1 ADEPALOS/
2014/000744 | G/414A01/60101/3 616.950,71 |  257.268,44 | OBRA INFR.RURAL ZCP M.IZQ.PORMA S-II-IV
2014/000943 | G/414A01/60101/2 2,10 0,69 | OBRA MEJORA INF.RURAL EN LA ZONA DE HAZA
2014/000944 | G/414A01/60101/2 154.932,76 50.972,88 | OBRA MEJORA INFRAESTRUCTURAS EN LA PIEDR
2014/000945 | G/414A01/60101/5 220.000,00 72.380,00 | OBRA ADEC.-MEJ.INF.R. PERENA RIBERA/SA:2
2014/000947 | G/414A01/60101/5 100.400,00 33.031,60 | OBRA ADEC-MEJINFR.NAVARREDONDA
RINCONA
2014/000949 | G/414A01/60101/6 364.817,88 |  120.025,09 | OBRA ADEC.-MEJORA INFR.TORRE VAL SAN PED
2015/000549 | G/414A01/60101/0 14.505,04 4.772,16 | SERV.COORD.SEG.Y SALUD OBRAS AREAS EST.A —
I
——F
2015/000608 | G/414A01/60101/9 12.998,13 4.276,38 | OBRA ACONDICIONAM. C° RURALES EN CODESAL —
%
2015/000609 | G/414A01/60101/9 18.768,00 6.174,67 | OBRA ACONDICIONAM. C° RURALES EN SESNAND —_—
e O
5
=
G/414A01/60101/9 22.069,86 7.260,98 | OBRA ACONDICIONAM. C° RURALES EN LOSACIO — §§
3
2015/000611 —C O
° — (=)
G/414A01/60101/6 2.040,33 671,27 | OBRA ADECUACION C* COMARCA TIERRA — 25
PINARE — O
5
2015/000731 | G/414A01/60101/5 182.796,00 60.139,88 | OBRA ADEC.-MEJ. INF.RUR. RINCONADA SIERR ——
—— < O
— E O
— k]
2015/000756 | G/414A01/60101/8 307.822,00 | 101.273,44 | OBRA MEJ.INF.RURAL VILLAGARCIA DE CAMPOS =3
— %%3
p—C
2015/000765 | G/414A01/60101/9 368.697,00 | 12130131 gBRA ADECUAC. RED VIARIA ALMARAZ DE —
UER — L O
I 8 g
Total 1° Peticién 001 3.230.205,94 | 1.117.029,41 —
e C 0
———— 3]
— S
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s Importe PPN
N° Proyecto Aplicacion . “O” Imp "f"e o Denominacion
presupuestaria Certificado
Documentos

MEJOR.MODERN.CCRR CANAL PARAMO SEC.VIII;

2013/000304 | G/414A01/60101/3 320.295,30 133.563,15 OBR_:EXP.34/13.10% LIQ MODER. REGADIO CA

2014/000309 | G/414A01/60101/3 809.237,73 337.452,13 OBRA:EXP.21/13-CERT.N"7-MODERNIZACION CCRR

REGADIO
2009/001107 | G/414A01/60101/4 8.612,25 2.833,43 | 116.1.C.OBRA CERT.LIQ.MODIF.SOND.VALD.AG
2009/001349 | G/414A01/60101/2 8.957,99 2.947,18 | 116.1C CERT.FINAL. ACT.PRECI ELECT. TREVI
G/414A01/60101/7 59.809,59 19.677,36 | PAGO 8" ANUAL.OBRAS REGAD.CANAL ALMANZ
2010/000127
G/414A01/60101/9 59.411,10 19.546,25 | PAGO 8* ANUAL.OBRAS REGAD.CANAL TORO-ZAM
2013/000373 | G/414A01/60109/0 35.249,22 11.597,02 | ART.116.3 GTOS.HONORARIOS CONCENTRACION

2014/000629 | G/414A01/60101/3 712.958,68 234.563,40 | OBRA INF.RURAL CARRACEDELO-VILLADEPAL/LE

2014/000744 | G/414A01/60101/3 496.311,81 206.962,01 | OBRA INFR.RURAL ZCP M.IZQ.PORMA S-1II-IV

2014/000747 | G/414A01/60101/5 34.003,21 11.187,06 | OBRA CERTIFIC.FINAL I.R.NARROS MATALAYEG
2014/000750 | G/414A01/60101/2 11.302,26 3.718,44 | 116.1.C.OBRA CERT.FINAL L.R.CASTRILLO RE
2014/000942 | G/414A01/60101/1 25.195,56 8.289,34 | OBRA CERT.FINAL INFR.EN CORTOS-TOLBANOS(

2014/000943 | G/414A01/60101/2 44.307,42 14.577,14 | 116.1.C.OBRA CERT.FINAL MEJORA INFR.HAZA

2014/000945 | G/414A01/60101/5 196.389,14 64.612,03 | OBRA CERTIFICAC ADEC.INF.PERENA RIBE

2014/000947 | G/414A01/60101/5 100.400,00 33.031,60 | OBRA ADEC.CERT .4-10/15-16. NAVARREDONDA RI

2014/000949 | G/414A01/60101/6 364.041,42 119.769,63 | OBRA CERT.INFR.TORRE S.PEDRO

116.1.C.GASTOS HONORARIOS CONCENTRACION;

2015/000452 | G/414A01/60109/0 7.975,87 2.624,06 GASTOS HONORARIOS CONC PARCELARIA PROV
2015/000549 | G/414A01/60101/0 14.505,04 4.772,16 | SERV.COORD.SEG.Y SALUD OBRAS AREAS EST.A
2015/000578 | G/414A01/60101/6 10.182,22 3.349,95 | 116.1.C.OBRA CERT.FINAL CAMINOS CANTALEJ
2015/000608 | G/414A01/60101/9 12.998,13 4.276,38 | OBRA CERT.6-13 DIC/JUL-15/16 ACOND.C°CODES
2015/000609 | G/414A01/60101/9 18.768,00 6.174,67 | CERT.6-15 DIC/SEP.ACONDIC.C°RUR.SESNANDE
2015/000611 | G/414A01/60101/9 22.069,86 7.260,98 | CERT 6-13 DIC/JUL 15/16 ACOND.C.R.LOSACIO (ZA)
2015/000658 | G/414A01/60101/6 5.461,05 1.796,68 | 116.1.C OBRA CERT.FINAL ADE.TIERRA PINAR

2015/000731 | G/414A01/60101/5 182.796,00 60.139,89 | OBRA ADEC.-MEJ. INF.RUR. RINCONADA SIERR

2015/000756 | G/414A01/60101/8 241.578,82 79.479,44 | CERT.4-13 MEJ.INF.RUR.VILLAGARCIA CAMPOS

I

I

2015/000765 | G/414A01/60101/9 18.096,52 5.953,75 | OBRA CERT.4,9/DIC.MAY.ADEC.VIARIA ALMARA —
I

2015/000974 | G/414A01/60101/4 60.191,21 17.424,87 | OBRAS ACOND.VIARIO—REPAR.EQU.GAN.MONTANA —
—

Total 2* Peticién 001 3.881.105,40 | 1.417.580,00 ——
—

—
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o Aplicacion Importe “O” | Importe “O” N
N° Proyecto presupuestaria Documentos | Certificado Denominacién
2009/001107 | G/414A01/60101/4 8.612,25 2.833,43 | 116.1.C.OBRA CERT.LIQ.MODIF.SOND.VALD.AG
2009/001220 | G/414A01/60101/8 791.701,54 | 260.469,80 | OBRA C.F/REV.PREC.IRCP HERRIN,VILLAFR-OT
2009/001349 | G/414A01/60101/2 8.957,99 2.947,18 | 116.1C CERT.FINAL.ACT.PRECI ELECT. TREVI
G/414A01/60101/7 59.809,59 19.677,36 | PAGO 8*° ANUAL.OBRAS REGADIO CANAL ALMANZ
2010/000127
G/414A01/60101/9 59.411,10 19.546,25 | PAGO 8° ANUAL.OBRAS REGAD.CANAL TORO-ZAM
2011/001081 | G/414A01/60101/3 6.798,58 2.236,73 | INDEM.F.MAYOR OBRA LVIARIAS ALCOBA RIBE
2013/000304 | G/414A01/60101/3 320.295,30 133.563,15 | OBRA: EXP.34/13-ITACYL-MEJORA REGADIO
2013/000373 | G/414A01/60109/0 35.249,22 11.597,02 | ART.116.3 GTOS.HONORARIOS CONCENTRACION
OBRA:EXP.21/15-VARIAS CERTIFICAC-
2014/000309 | G/414A01/60101/3 900.000,00 | 375.300,00 | N A CION REGADIO
2014/000617 | G/414A01/60101/3 32.027,50 10.537,04 | INDEM.OBRAS ADE.VIARIA VILLAMANIN(LE)REP
2014/000618 | G/414A01/60101/2 128.006,46 42.114,13 | OBRA CERTIF.FINAL MEJ.LR.NOROESTE PR.BU
2014/000629 | G/414A01/60101/3 712.958,68 |  234.563,40 | OBRA INF.RURAL CARRACEDELO-VILLADEPAL/LE
2014/000630 | G/414A01/60101/4 31.224,74 10.272,94 | INDEMN.OBRAS LR.VEGAS RIO VALDAVIA(PA)P
2014/000719 | G/414A01/60101/3 105.565,53 34.731,06 | INDEM.MODIFICADO OBRAS I.VIARIA NOCEDA/Q
2014/000744 | G/414A01/60101/3 723.622,35 301.750,50 | CERTIFIC OBRA INFR.RURAL ZCP M.IZQ.PORMA S.
2014/000747 | G/414A01/60101/5 34.003,21 11.187,06 | OBRA CERTIFIC.FINAL I.R.NARROS MATALAYEG
2014/000750 | G/414A01/60101/2 11.302,26 3.718,44 | 116.1.C.OBRA CERT.FINAL L.R.CASTRILLO RE
2014/000942 | G/414A01/60101/1 25.195,56 8.289,34 | OBRA CERT.FINAL INFR.EN CORTOS-TOLBANOS
2014/000943 | G/414A01/60101/2 44.307,42 14.577,14 | 116.1.C.OBRA CERT.FINAL MEJORA INFR.HAZA
2014/000944 | G/414A01/60101/2 154.932,76 50.972,87 | VARIAS CERTIF OBRA .R.MEJORA LA PIED
VARIAS CERTIF OBRA ADECUAC INFRAEST
2014/000945 | G/414A01/60101/5 202.562,87 66.643,18 | beo o RIBER
2014/000946 | G/414A01/60101/3 59.530,14 19.585,42 | OBRA CERT.FINAL A.VIARIA PAJARES OTEROS —
I
OBRA ADEC.CERT.4-9/15-16; 10 y —
2014/000947 | G/414A01/60101/5 128.382,98 42.238.00 | FNAL NAVARREDONDA RINC —
/&5
2014/000949 | G/414A01/60101/6 |  364.041.42 |  119.769,63 | OBRA VARIAS CERTIF INFR TORRE VAL SAN —
PEDRO —
5
2015/000370 | G/414A01/60101/5 558.755,96 183.830,71 | EXP.15/15-PROY.IRZCP CEREZAL DE PENAHORC — 3
— 55
2015/000385 | G/414A01/60101/2 428.672,42 141.033,24 | EXP.29/15 CERT.N°7; 8; 9; 10; 11. LR.Z.C.P. VILLAHOZ —_—c<
— 30
—_—
2015/000452 | G/414A01/60109/0 7.975,87 2.624,06 | 116.1.C.GASTOS HONORARIOS CONCENTRACION. —
— 2
2015/000549 | G/414A01/60101/0 14.505,04 4.772,16 | SERV.COORD.SEG.Y SALUD OBRAS AREAS EST.A —
— = O
— 2
2015/000578 | G/414A01/60101/6 10.182,22 3.349,95 | 116.1.C.OBRA CERT.FINAL CAMINOS CANTALEJ =33
— = g
2015/000608 | G/414A01/60101/9 12.998,13 4.276,38 | OBRA CERTIFICACIONES ACOND.C°CODESAL/ZA —
—
2015/000609 | G/414A01/60101/9 18.768,00 6.174,67 | CERT.6-15 DIC/SEP.ACONDIC.C°RUR.SESNANDE —_— §‘—3
| (0]
2015/000611 | G/414A01/60101/9 22.069,86 7.260,98 | CERTIFICACIONES ACOND.C.R.LOSACIO(ZA) E =%
I _| T
1%
2015/000658 | G/414A01/60101/6 7.501,38 2.467,95 | 116.1.C OBRA CERT.FINAL ADE.TIERRA PINAR — EI;
Sk
2015/000731 | G/414A01/60101/5 182.796,00 |  60.139,89 | OBRA ADECUAC MEJORA INF.RUR RINCONADA —
I &) ko]
2015/000756 | G/414A01/60101/8 241.578,82 79.479,44 | CERT.4-13 MEJ.INF.RUR.VILLAGARCIA CAMPOS _—=0
kel
2%
=5
Se
38
on
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2015/000765 | G/414A01/60101/9 368.697,00 121.301,30 CERTICACIONES ADECUAC VIARIA ALMARAZ DE
DUERO ZA
OBRAS ACOND.VIARIO-
2015/000974 | G/414A01/60101/4 60.191,21 19.802.91 | prn AR.EQU.GAN.MONTANA
2015/000975 | G/414A01/60101/4 59.813,43 19.678,62 | OBRA ACON.VIARIO RURAL-REP.EQUIP.GAN.POL
2015/001033 | G/414A01/60101/4 55.081,62 18.121,85 SIBRA ACOND.EQUIPAM.GANADEDERO CERVERA
2016/000378 | G/414A01/60109/8 903,87 376,91 | SERV.EST.ARQUEOL.S.ROMAN DE HORNIA VA.E
2016/000407 | G/414A01/60101/3 58.294,65 19.178,94 | OBRA ADEC.CAM.CABREROS RIO-FRESNO VEGA(L
2016/000415 | G/414A01/60101/9 59.411,00 19.546,22 | OBRA NAVE ESTABULAC.CEN.SEL.MEJ.GENET.OV
2016/000426 | G/414A01/60109/0 17.540,00 17.540,00 | SERV.COORDINAC SEGURIDAD Y SALUD OBRAS 2
2016/000437 | G/414A01/60109/5 2.049,74 674,37 | SERV.ENSAYOS SUELOS EST.GEOTEC.VILLASBUE
2016/000450 | G/414A01/60100/4 16.846,25 5.542,42 | PAGO EJEC.SENT.P.0.1207/2012 DE AGLOGEX
OBRA ACOND.CAM.RUR.MATALLANA-
2016/000492 | G/414A01/60101/3 55.660,00 18.312,14 | Cox  NILL AC
2016/000520 | G/414A01/60109/3 23.216,01 23.216,01 | PAGO EJECU.SENT.P.0.712/2012 JESUS VIDAL
2016/000531 | G/414A01/60109/3 10.496,75 3.453,43 | SERV.REPLANT.FINC.REEMPL.RES.C.P.CACABEL
2016/000565 | G/414A01/60109/7 20.750,00 6.826,75 | SERV.REPL.FINC.REEMPL.RES.C.P.ALCUBILLA
2016/000566 | G/414A01/60109/7 12.600,00 4.145,40 | SERV.REPL.FINC.REEMPL.RES.C.P.VENT.S.PED
G/414A01/60109/7 13.000,00 4.277,00 | SERV.REPL.FINC.REEMPL.RES.C.P.STA.COLOMB
2016/000567
G/414A01/60109/3 56.265,00 18.511,18 | SERV.REPL.FINC.REEMPL.RES.C.P.STA.COLOMB
2016/000606 | G/414A01/60109/5 23.056,31 7.585,53 | SERV.REPL.FINC.REEMPL.RES.C.P.EL TEJADO/
2016/000613 | G/414A01/60109/5 10.700,00 3.520,30 | SERV.REPLANT.FINC.REEMPL.RES.C.P.CAB.BEJ
2016/000631 | G/414A01/60109/4 21.175,00 6.966,57 | SERV.GEST.PROC.EXPROP.EJ.O.VELILLA-AGUAY
2016/000637 | G/414A01/60109/2 3.622,06 1.191,66 | SERV.ESTUD.HIDROLOG.RIO TIRON EN BELORAD
2016/000694 | G/414A01/60109/9 15.693,70 5.163,23 | SERV.REPL.FINC.REEMPL.C.P.QUINTANA SANAB
2016/000719 | G/414A01/60101/4 482.401,62 158.710,13 | CONVENIO COLABOR.JCYL-RED ELECTR.VELILLA
G/414A01/60109/1 7.839,59 2.579,23 | SUM-1/2016.SUM.MOJONES C.P.Z.EL LOSAR DE
G/414A01/60109/2 2.276,01 748,80 | SUM-10/16.SUM.MOJONES C.P.Z.ALFOZ QUINTA
G/414A01/60109/3 61.811,38 20.335,94 | SUM-2; 9; 11; 12; 13/2016.SUM.MOJONES Z.
2016/000763 | G/414A01/60109/4 2.966,40 975,95 | SUM-19/2016.SUM.MOJONES C.P.Z. HONTORIA
SUM-5; 6; 16; 17; 18 /2016.SUM.MOJONES
G/414A01/60109/5 19.533,22 642643 | L S AVARRED. ..
SUM-3; 4; 8 /16.SUM.MOJONES
G/414A01/60109/7 14.667,62 4.825,64 | C.P.Z.ALCUBIL.AVELL; VENTOSA PALACIOS;
COLLADO NAVA
G/414A01/60109/9 12.391,61 1.094,64 | SUM-7/2016.SUM.MOJONES C.P.Z.SARRACIN DE
Total 3" Peticién 001 8.023.254,20 | 2.835.160,00
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Anexo 6
GASTOS CERTIFICADOS AL FCI 2016
Infraestructuras Viarias. Fondo de Compensacion
o Aplicacion Importe “O” | Importe “O” sl
N® Proyecto presupuestaria Documentos | Certificado Denominacién
2011000756 | G/4S3A01/61109/1 | 140131232 | 140131232 | +4-AV-12.CONSERV.ORD.PROV.AVILA.VARIAS
CER.ORD
2011/000757 | G/453A01/61109/3 |  583.853,04 |  476.317,68 | 4.4-LE-16.CONSERV.PROV.LEON.VARIAS CERT.ORD
Total 3° Peticion 002 1.985.165,36 | 1.877.630,00
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Anexo 7
GASTOS CERTIFICADOS AL FCI 2016

Infraestructuras Sanitarias. Fondo de Compensacion

3 1A “y” 6, b
N° Proyecto Aplicacion . Importe “O Imp".”.e 0 Denominaciéon
presupuestaria Documentos Certificado
VARIAS CERTIFICACIONES OBRAS PLAN
2003/000671 | G/312A02/62100/5 7.234.011,27 5.900.780,00 DIRECTOR SALAMANCA
Total 3* Peticion 003 7.234.011,27 |  5.900.780,00
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Anexo 8
GASTOS CERTIFICADOS AL FCI 2016
Infraestructuras para la Educacién. Fondo de Compensacion
. .z 13 til 13 29
N° Proyecto Aplicacion ) Importe “O Importe (0} Denominacién
presupuestaria Documentos Certificado
2011/000816 | G/322A01/621A0/1 57.195,40 57.195.40 | DIRFACULT. Y COORD DE SEGURIDAD CEIP
G/322A01/621A0/2 44.916,21 4491621 | REDACCPROY BASIC.Y DE EJECUCION,
2014/000174 DIRECC
G/322A01/621A0/8 59.834,50 59.834,50 ?\%A CEIP ARROYO DE LA ENCOMIENDA
VA-ON-14/001 CONSTRUCCION COMEDOR
2014/000736 | G/322A01/621A0/8 307.566,96 307.566.96 | \UEVA: COORD SEG Y SALUD
Total 1* Peticién 004 469.513,07 469.513,07
. .z “y” [13 b
N° Proyecto Aplicacién . Importe O Imp".”.e 0 Denominacion
presupuestaria Documentos Certificado
2011/000816 | G/322A01/621A0/1 938.725,80 938.725,80 | CERT.1 a 8 OBRAS CEIP LA ADRADRA
2014/000174 | G/322A01/621A0/2 31.974,25 31.974,25 i‘?\I/IDACCION PROYECTO DE EJECUCION CEIP
2014/000271 | G/322A01/621A0/5 734.979,09 734.979,09 EEE\}IA& 6 CONSTR. CEIP EN VILLARES DE LA
G/322A01/621A0/8 749.763,87 749.763 87 ;ﬁﬁ?fl\kw 001 CONSTRUCCION COMEDOR
G/322A01/62600/8 13.571,36 13.571,36 | EQUIPAMIENTO ESCOLAR CEIP Y
2014/000736 ;]é%[flﬂﬁéﬁﬁ) ESCOLAR/EQUIPAM COCINA
G/322A01/62902/8 18.028,22 18.02822 | 3B 108 CEIP Y SECUNDARIA -
EQUIPAMIENTO COCINA VARIOS CEIP
G/322A01/63900/8 23.195,04 23.19504 | 31 A DOL
ESTUDIO GEOTECNICO AMPLIAC. CEO
2015/000621 | G/322A01/621A0/3 2.313,52 231352 | CAMINO D
2015/000631 | GI322A01/621A0/6 141.683,67 141.683,67 glg"s%IACION DE UNA UNIDAD INFANTIL Y
G/322A01/631A0/1 132.627,84 132.627,84
G/322A01/631A0/2 55.878,23 55.878,23
G/322A01/631A0/3 419.066,25 419.066,25
G/322A01/631A0/4 62.001,22 61.960,09 | DIVERSAS ACTUACIONES RELACIONADAS
CON ADECUACION DE LAS
2016/000049 | G/322A01/631A0/5 113.059,41 113.059,41 | INFRAESTRUCTURAS EN LOS DISTINTOS
CENTROS EDUCATIVOS DISTRIBUIDOS POR
G/322A01/631A0/6 188.721,49 188.721,49 | TODA LA COMUNIDAD
G/322A01/631A0/7 95.959,36 95.959,36
G/322A01/631A0/8 182.416,36 182.416,36
G/322A01/631A0/9 122.756,15 122.756,15
Total 3* Peticion 004 4.026.721,13 | 4.026.680,00
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Anexo 9
GASTOS CERTIFICADOS AL FCI 2016

Infraestructuras Agrarias. Fondo Complementario

3 1A “y” 6, b
N° Proyecto Apllcacmn. Importe “O Imp"?‘.‘* 0 Denominacion
presupuestaria Documentos Certificado
OBR.:EXP.33/15/1°CERT. MEJ.Y
2013/000310 | G/414A01/60101/5 680.000,00 236.242,50 MOD.CCRR.CA
OBRA:EXP.29/14-PROYECTO DE
2014/000310 | G/414A01/60101/3 1.291.075,77 424.763,91 INFRAESTRUCTU
OBRA: EXPTE.19/15-CERT.N°7 a 12
2014/000311 | G/414A01/60101/3 895.282,13 283.963,59 FEADER.PROY I
Total 3* Peticion 005 2.866.357,90 944.970,00
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Anexo 10
GASTOS CERTIFICADOS AL FCI 2016
Infraestructuras Viarias. Fondo Complementario
o Aplicacion Importe “O” Importe “O” sl
N® Proyecto presupuestaria Documentos Certificado Denominacién
4.4-P-13 CONSERVACION
2012/000384 | G/453A01/61109/4 937.871,84 625.810.00 | b3/ N CTA CER ORD.4
Total 3° Peticién 006 937.871,84 625.810,00
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Anexo 11
GASTOS CERTIFICADOS AL FCI 2016
Infraestructuras Sanitarias. Fondo Complementario
o Aplicacion Importe “O” Importe “O” s
N® Proyecto presupuestaria Documentos Certificado Denominacién
REV.PREC.CERT.59 OBRAS AMPL.
2002/002128 | G/312A02/62100/9 |  2.095.729,49 1966.730.00 | p =5t 0o PR
Total 3" Peticion 007 2.095.729,49 1.966.730,00
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Anexo 12
GASTOS CERTIFICADOS AL FCI 2016

Infraestructuras para la Educacion. Fondo Complementario

INFRAESTRUCTURAS PARA LA EDUCACION. FONDO COMPLEMENTARIO

N° Aplicacién Importe “O” Importe “O” Denominacién
Proyecto | presupuestaria Documentos Certificado
%(1)14/0007 /(‘}‘/322A01/621A0 620.389.53 620.389.53 g]CE)I;I’S‘:lYRI{}IaéIngON “. PALENCIA.
%)15/0000 /(;/322A02/621A0 185.832.04 185.832.04 gg%é:gg%Tg&%%gﬂNTRo
3215/0005 /(;/322A01/621A0 659.734.80 535.868.43 E/SIIEI/ES CCOEIIE;FRR(I;ZIIQ{:%IIII::I(”I.}"SCION
Total 3" Peticion 008 1.465.956,37 1.342.090,00
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1 Castilla y Ledn
Consejeria de Economia y Hacienda

Intervencion General de la Administracion
de la Comunidad

ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE LA
FISCALIZACION DE LOS EXPEDIENTES JUSTIFICADOS AL
FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL DURANTE

2016

Examinado el Informe Provisional de la Fiscalizacion de los expedientes
justificados al Fondo de Compensacién Interterritorial durante 2016, elaborado
por el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledon, y de conformidad con las
competencias establecidas en el apartado d) del articulo 224 de la Ley 2/2006 de
3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad, asi como en el
articulo 50.n) de la Orden EYH/966/2016, de 18 de noviembre, por la que se
desarrolla la estructura organica de los Servicios Centrales de la Consejeria de
Economia y Hacienda, se formulan las alegaciones al mismo.

El apartado IV del informe contiene las conclusiones de los resultados de la
fiscalizacién. El resto del informe es descriptivo y es la base de dichas
conclusiones, asi como de las observaciones y recomendaciones efectuadas en el
siguiente apartado. Las alegaciones se refieren Ginicamente a las conclusiones, si
bien hay que entenderlas hechas asimismo a la parte descriptiva del informe que
sustenta cada una de las conclusiones.

La conclusiéon numero 7 establece: “Los derechos reconocidos en el
gjercicio, en concepto de FCI, ascendieron a 16.000.838,75 €, importe
superior al importe solicitado e ingresado, 15.791.050,00 €, la diferencia,
209.788,75 €, se corresponde con un reconocimiento de derechos a 31 de
diciembre por el ITA de 368.139,72 € de mas y una contabilizacion por
parte de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia que, a pesar de cumplir
las normas contables en cuanto a la fecha de su registro, es inferior en
158.350,97 € a los proyectos certificados por la misma. Por tanto, la
contabilizacion de los fondos correspondientes a Infraestructuras Agrarias
no se ha efectuado correctamente, al no corresponderse los derechos
reconocidos con los gastos justificados”.

José Cantalapiedra, 2 - 47014 Valladolid - Tel. 41 40 00 - Fax. 41 40 32
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En relacion con esta conclusién es necesario advertir que el Superproyecto
correspondiente a Infraestructuras Agrarias, tanto del Fondo de Compensacion
como del Fondo Complementario, se gestiona y ejecuta conjuntamente por la
Administracion General de la Comunidad, a través de la Consejeria de
Agricultura y Ganaderia, como por el Instituto Tecnolégico Agrario de Castilla y
Leén. Solamente cuando la ejecuciéon conjunta de ambas entidades alcanza el
100% de la dotacion del FCI para dicho Superproyecto, se puede realizar la
tercera certificacion de los gastos realizados y su correspondiente peticion de
fondos al Estado. En el ejercicio 2016, el ITAG habia ejecutado el 100% de los
gastos susceptibles de ser financiados con el FCI, pero la Consejeria de
Agricultura no habia realizado el total de los gastos asignados a este
Superproyecto, motivo por el cual, la tercera certificacién no se efectué hasta el
ano 2017. Sin embargo, dado que el ITAG sigue un criterio de devengo para
reconocer los derechos vinculados a gastos con financiacion afectada y teniendo
en cuenta que dicha Entidad habia ejecutado la totalidad de los gastos
financiados con el FCI asignados a la misma, procedidé a reconocer estos ingresos
del FCI, aun cuando la certificacion todavia no se habia producido.

En el Informe Provisional se considera incorrecto este criterio de
reconocimiento de los derechos por aplicacién del documento numero 4 de los
Principios Contables Publicos, que vincula el registro de estos derechos a la
peticion de fondos que se realice al Estado.

La aplicacion del criterio de devengo con caracter general a todos los
derechos vinculados a la financiacién de proyectos de gasto, hace que se desligue
el momento de la contraccién de los derechos de la mayor o menor diligencia o de
la posibilidad de realizar las peticiones de fondos al Estado, evitando asi el
posible efecto distorsionador sobre el resultado presupuestario del ejercicio.

Por todo lo expuesto, y teniendo en cuenta que el Plan General de
Contabilidad establece que cuando la aplicaciéon de un principio (o criterio)
contable sea incompatible con la imagen fiel que deben mostrar las cuentas
anuales, se considerara improcedente dicha aplicacién, resulta mas adecuada
para la imagen fiel de la Comunidad, la utilizacién del criterio de devengo y no el
establecido en el documento ntiimero 4 de los Principios Contables Publicos.
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En la conclusiéon numero 8 se afirma: “Adn cuando el detalle de las
fuentes de financiacion de cada proyecto individual, integrante de los
superproyectos FCI puede obtenerse del SICCAL, no se contabiliza
separadamente la ejecucion de cada superproyecto FCI”.

Los Proyectos de Inversién vinculados a los Fondos de Compensacion
Interterritorial, determinados de comun acuerdo entre la Administracién General
del Estado y la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, no corresponden a
inversiones concretas, sino a lineas generales de actuacién, por lo que no se

pueden asociar a proyectos concretos de inversion.

Aunque los proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con los
Fondos de Compensacion no se identifiquen a nivel de créditos presupuestarios,
en el Sistema de Informaciéon Contable de Castilla y Leén (SICCAL) se reflejan a
través del sistema de Fuentes de Financiacion, existiendo una Fuente de
Financiacién especifica para cada uno de los superproyectos del FCI, quedando
garantizado el cumplimiento de lo establecido en la Ley 22/2001, de 27 de
diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacién Interterritorial.

El Documento numero 8 de los Principios Contables Publico establece en
su parrafo 30, que el seguimiento y control contable de los gastos de financiacién
afectada exige la determinacién de la unidad contable basica en torno a la cual
ha de organizarse la informacion, aclarando el parrafo siguiente que la unidad
contable basica debe ser aquella unidad de gasto presupuestario cuya realizacion
se pretende garantizar, ya que de la realizaciéon de la misma depende la
percepcién de los recursos afectados a la que debe asignarse.

En el caso de nuestra Comunidad, dicha unidad contable basica es la
Fuente de Financiacion, que tal y como se define en €l Sistema de Informacion
Contable de Castilla y Leén, cumple todos los requisitos de los Principios
Contables Publicos para considerarla como una unidad contable separada, de
cuya realizacion depende la percepcién, en este caso, de los Fondos de
Compensacion Interterritorial.

Los superproyectos FCI se contabilizan separadamente en dos submédulos
del Sistema de Informacién Contable de Castilla y Ledn: el submoédulo de las
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Fuentes de Financiacion y el submoddulo de Certificaciones. A través de los
mismos se obtiene en todo momento informacién pormenorizada de la ejecuciéon
de cada uno de los superproyectos FCI incluidos en el Anexo a la Seccién 33 de
los Presupuestos Generales del Estado.

En el submédulo de las Fuentes de Financiacion, se identifica cada uno de
los superproyectos del FCI con una fuente de financiacién independiente, por lo
que a través de los distintos estados de ejecucién, se puede conocer la
contabilizacién de los gastos de la Comunidad susceptibles de ser financiados por
el FCI.

Con el submédulo de Certificaciones, se realizan las peticiones de las
dotaciones de los fondos, por lo que a través de esta herramienta se puede saber
en todo momento los gastos efectivamente financiados con el FCI.

Por lo tanto, combinando ambos submédulos, se obtiene informacién
detallada y precisa tanto de la egjecucion del presupuesto de gastos susceptibles
de ser financiados con los Fondos de Compensacion Interterritorial, como de los
efectivamente certificados y financiados con dicho recurso.

En relaciéon con las debilidades argumentadas en la conclusién numero
nueve, esta Intervencion General realiza las siguientes consideraciones:

—Aunque los proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con los
Fondos de Compensacion no se identifican a nivel de créditos presupuestarios, en
el Sistema de Informaciéon Contable de Castilla v Leén (SICCAL) se reflejan a
través del sistema de Fuentes de Financiacion, existiendo una Fuente de
Financiacion especifica para cada uno de los superproyectos del FCI.

-La Intervencién General de la Administracion de la Comunidad ha
elaborado un “Manual para el seguimiento, control e informacion de la ejecucién de
las inversiones comprendidas en los FCI, asi como la certificacién y reclamacién de
las cantidades que corresponde percibir a la Comunidad de Castilla y Leén por
dicho concepto” conforme a las funciones atribuidas en el capitulo VII de la Orden
EYH/966/2016, de 18 de noviembre, por la que se desarrolla la estructura
organica de los Servicios Centrales de la Consejeria de Economia y Hacienda.
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Consejeria de Economia y Hacienda
Intervencién General de la Administracion
de la Comunidad

El seguimiento y control de la ejecucién de las inversiones, asi como la
certificacion y reclamacion de los fondos se realiza por el Servicio de Contabilidad
de este Centro Directivo, siguiendo las reglas y la periodicidad establecida en el
apartado segundo del citado manual.

Valladolid, a 12 de septiembre de 2018
EL INTERVENTOR GENERAL
Fdo.: Santiago Salas Lechén
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ACLARACIONES

El contenido de las alegaciones figura en tipo de letra normal o cursiva en los
casos en que la Intervencion General hace referencia o introduce algin parrafo del

informe provisional u otro texto extraido de otros informes.
La contestacion a las alegaciones se hace en tipo de letra negrita.

Las referencias de las pdginas estdn hechas con relacion al Informe provisional.

Tratamiento de las alegaciones
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I.LALEGACIONES DEL INTERVENTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD

1* Alegacion realizada

Parrafo de referencia (Pagina 42)

La conclusién nimero 7 establece: “Los derechos reconocidos en el ejercicio,
en concepto de FCI, ascendieron a 16.000.838,75 €, importe superior al importe
solicitado e ingresado, 15.791.050,00 €, la diferencia, 209.788,75 €, se corresponde
con un reconocimiento de derechos a 31 de diciembre por el ITA de 368.139,72 € de
mds y una contabilizacion por parte de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia
que, a pesar de cumplir las normas contables en cuanto a la fecha de su registro, es
inferior en 158.350,97 € a los proyectos certificados por la misma. Por tanto, la
contabilizacion de los fondos correspondientes a Infraestructuras Agrarias no se ha
efectuado correctamente, al no corresponderse los derechos reconocidos con los

gastos justificados”.

En relacién con esta conclusion es necesario advertir que el Superproyecto
correspondiente a Infraestructuras Agrarias, tanto del Fondo de Compensaciéon como
del Fondo Complementario, se gestiona y ejecuta conjuntamente por la
Administracion General de la Comunidad, a través de la Consejeria de Agricultura y
Ganaderia, como por el Instituto Tecnolégico Agrario de Castilla y Ledn. Solamente
cuando la ejecucioén conjunta de ambas entidades alcanza el 100% de la dotacién del
FCI para dicho Superproyecto, se puede realizar la tercera certificacion de los gastos
realizados y su correspondiente peticion de fondos al Estado. En el ejercicio 2016, el
ITAG habia ejecutado el 100% de los gastos susceptibles de ser financiados con el
FCI, pero la Consejeria de Agricultura no habia realizado el total de los gastos
asignados a este Superproyecto, motivo por el cual, la tercera certificacion no se
efectud hasta el afio 2017. Sin embargo, dado que el ITAG sigue un criterio de
devengo para reconocer los derechos vinculados a gastos con financiacién afectada y
teniendo en cuenta que dicha Entidad habia ejecutado la totalidad de los gastos
financiados con el FCI asignados a la misma, procedid a reconocer estos ingresos del

FCI, aun cuando la certificacion todavia no se habia producido.

Tratamiento de las alegaciones
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En el Informe Provisional se considera incorrecto este criterio de
reconocimiento de los derechos por aplicaciéon del documento nimero 4 de los
Principios Contables Publicos, que vincula el registro de estos derechos a la peticién

de fondos que se realice al Estado.

La aplicacion del criterio de devengo con cardcter general a todos los derechos
vinculados a la financiacién de proyectos de gasto, hace que se desligue el momento
de la contraccién de los derechos de la mayor o menor diligencia o de la posibilidad
de realizar las peticiones de fondos al Estado, evitando asi el posible efecto

distorsionador sobre el resultado presupuestario del ejercicio.

Por todo lo expuesto, y teniendo en cuenta que el Plan General de
Contabilidad establece que cuando la aplicacion de un principio (o criterio) contable
sea incompatible con la imagen fiel que deben mostrar las cuentas anuales, se
considerard improcedente dicha aplicacidn, resulta mds adecuada para la imagen fiel
de la Comunidad, la utilizacién del criterio de devengo y no el establecido en el

documento nimero 4 de los Principios Contables Publicos.

Contestacion a la alegaciéon

En relacion a la contestacion de la Intervencion General sobre la gestion y
ejecucion de los Superproyectos correspondientes a Infraestructuras Agrarias,
segiin consta en el Informe, Unicamente el Superproyecto (005) habia sido
totalmente ejecutado, concretamente por el ITA, no asi el Superproyecto (001),
el cual no habia sido ejecutado en el 100% y por tanto queddé pendiente la

peticion del 25% restante del mismo, que se hizo efectiva en 2017.

La alegacion planteada ratifica lo manifestado en el Informe, pues cuando
es la Administracion General la que gestiona y ejecuta los proyectos de inversion
vinculados a los Superproyectos, fueren del tipo que fueren, sigue el Principio
Contable Publico detallado en el Documento numero 4 “Transferencias y
Subvenciones”, el cual seiala el principio de caja con caracter general, es decir,
cuando se produce el incremento de activo, o en su caso, cuando el ente
concedente ha dictado el acto de reconocimiento de su respectiva obligacion.
Pero en el caso que nos ocupa, la Comision de Principios y Normas Piblicas fue
un paso mas alla en cuanto permitio, mediante una norma especifica, reconocer

el derecho en el momento que se efectuara la peticion de fondos al Estado.

Tratamiento de las alegaciones
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Sigue la alegacion diciendo que “el ITAG sigue un criterio de devengo para
reconocer los derechos vinculados a gastos de financiacion afectada”, en este
sentido, la Intervencion General confirma dos cuestiones: la primera, la
observada en el Informe, es la no aplicaciéon en la Administracion General de la
regla especifica mencionada en el parrafo anterior; y la segunda que, aunque el
Plan General de Contabilidad Publica de Castilla y Leoén es tnico en su
aplicacion para la Administracion General y para la Administracion
Institucional (en el caso que nos ocupa el ITA, ademas de la GRS, como se
menciona en el Informe), existen dos criterios, pues si se trata de la
Administracion General, se siguen los Principios Contables Publicos, en cuanto
al reconocimiento de los derechos generados, mientras que si se trata del ITAG o
la GRS que gestionan también estos fondos en el ambito de sus competencias,

parece ser valido el principio de devengo.

Ademas, la Intervencion General defendiendo tnicamente el criterio
aplicado por los entes anteriormente mencionados, hace referencia a la mencion
que hace el PGCP de Castilla y Leon sobre la inaplicacion de algin principio
contable cuando entre en conflicto con la imagen fiel, olvidando hacer referencia
a lo que sigue diciendo el Plan “Todo lo cual se mencionard en la memoria,
explicando su motivacion e indicando su influencia sobre el patrimonio, la
situacion financiera, la ejecucion del Presupuesto y los resultados de la entidad”.
En la Memoria de las cuentas anuales del ITA, en el punto 5.1.A- Derechos
reconocidos netos, se cita textualmente “El Fondo de compensacion
Interterritorial se ha liquidado por 1.784.125,00 €, cantidad coincidente con lo
presupuestado y que es la cifra que presumiblemente se certifique definitivamente
al fondo ya que las obligaciones reconocidas asociadas llegan al 100%”. Por tanto,
del trabajo realizado por este equipo auditor, asi como de la Memoria, se
confirma ademas, que a fecha 31 de diciembre de 2016, el ITA no habia
certificado al 100% los proyectos de inversion ligados a ese Fondo. Sin embargo,

no se ha explicado ni la motivacion ni la repercusion en las cuentas anuales.

No se admite la alegacion realizada ya que no desvirtia el contenido del

Informe.

Tratamiento de las alegaciones
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22 Alegacion realizada

Parrafo de referencia (Pagina 43)

La conclusién nimero 8 establece: “Aun cuando el detalle de las fuentes de
financiacion de cada proyecto individual, integrante de los superproyectos FCI
puede obtenerse del SICCAL, no se contabiliza separadamente la ejecucion de cada

superproyecto FCI”.

Los Proyectos de Inversién vinculados a los Fondos de Compensacién
Interterritorial, determinados de comun acuerdo entre la Administracion General del
Estado y la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n, no corresponden a inversiones
concretas, sino a lineas generales de actuacidn, por lo que no se pueden asociar a

proyectos concretos de inversion.

Aunque los proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con los
Fondos de Compensacion no se identifiquen a nivel de créditos presupuestarios, en el
Sistema de Informacion Contable de Castilla y Le6én (SICCAL) se reflejan a través
del sistema de Fuentes de Financiacion, existiendo una Fuente de Financiacion
especifica para cada uno de los superproyectos del FCI, quedando garantizado el
cumplimiento de lo establecido en la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de

los Fondos de Compensacién Interterritorial.

El Documento nimero 8 de los Principios Contables Publico establece en su
parrafo 30, que el seguimiento y control contable de los gastos de financiacion
afectada exige la determinacién de la unidad contable bésica en torno a la cual ha de
organizarse la informacién, aclarando el parrafo siguiente que la unidad contable
basica debe ser aquella unidad de gasto presupuestario cuya realizacién se pretende
garantizar, ya que de la realizacion de la misma depende la percepcion de los recursos

afectados a la que debe asignarse.

En el caso de nuestra Comunidad, dicha unidad contable basica es la Fuente
de Financiacién, que tal y como se define en el Sistema de Informacién Contable de
Castilla y Le6n, cumple todos los requisitos de los Principios Contables Publicos para
considerarla como una unidad contable separada, de cuya realizacién depende la

percepcion, en este caso, de los Fondos de Compensacion Interterritorial.

Tratamiento de las alegaciones
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Los superproyectos FCI se contabilizan separadamente en dos submdédulos del
Sistema de Informacién Contable de Castilla y Ledn: el submddulo de las Fuentes de
Financiacion y el submdédulo de Certificaciones. A través de los mismos se obtiene en
todo momento informacién pormenorizada de la ejecucién de cada uno de los
superproyectos FCI incluidos en el Anexo a la Seccién 33 de los Presupuestos

Generales del Estado.

En el submédulo de las Fuentes de Financiacion, se identifica cada uno de los
superproyectos del FCI con una fuente de financiacién independiente, por lo que a
través de los distintos estados de ejecucion, se puede conocer la contabilizacion de los

gastos de la Comunidad susceptibles de ser financiados por el FCI.

Con el submoddulo de Certificaciones, se realizan las peticiones de las
dotaciones de los fondos, por lo que a través de esta herramienta se puede saber en

todo momento los gastos efectivamente financiados con el FCIL.

Por lo tanto, combinando ambos submoddulos, se obtiene informacion
detallada y precisa tanto de la ejecucion del presupuesto de gastos susceptibles de ser
financiados con los Fondos de Compensacion Interterritorial, como de los

efectivamente certificados y financiados con dicho recurso.

Contestacion a la alegacion

Respecto de la afirmacion inicial de que los proyectos de inversion
vinculados a los Fondos de Compensacion Interterritorial “rno corresponden a
inversiones concretas, sino a lineas generales de actuacion, por lo que no se
pueden asociar a proyectos concretos de inversion”, hay que seialar que los gastos
asociados a dichos proyectos tienen financiacion afectada y que, como se indica
en el propio Informe, se corresponden con una clasificaciéon funcional a nivel de
programa y subprograma de los gastos, siendo de plena aplicacion el contenido
del Documento niimero 8 de los Principios Contables Piiblicos que sefiala entre

las caracteristicas de los gastos con financiacion afectada las siguientes:

a. “El gasto con financiacion afectada, en el entorno de las

administraciones publicas, es una figura de cardcter presupuestario.

Tratamiento de las alegaciones
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b. Todo gasto con financiacion afectada implica una unidad de gasto
presupuestario, cualquiera que sea, y un conjunto de recursos

presupuestarios especificos asociados a su financiacion.

¢. La unidad de gasto a cuya financiacion se encuentran afectados ciertos
recursos debe ser susceptible de identificacion, en términos genéricos o
especificos, de conformidad con los criterios que se establezcan, en cada
caso, en todos y cada uno de los periodos contables a los que se extienda su

ejecucion.

f- Se entenderd por periodo de ejecucion de todo gasto con financiacion
afectada el lapso de tiempo transcurrido entre el primero y el iiltimo acto de
gestion que se realicen en relacion con el mismo, ya procedan dichos actos
del presupuesto de gastos o del de ingresos, cualquiera que sea el niimero de

periodos contables que abarque.”

En el mismo sentido la exigencia de concrecion y especificidad de los
gastos a financiar viene seiialada en el Documento nimero 4 de los Principios

Contables Publicos, en sus parrafos 71 y 73, al sefialar:
“71.Los fondos se hacen efectivos a las CC.AA. del siguiente modo:

o El 25% del importe de cada proyecto cuando se haya producido la

adjudicacion de la obra o suministro objeto de la inversion.

o El 50% del importe de cada proyecto cuando la ejecucion del mismo

se haya efectuado en igual porcentaje.
o El 25% restante cuando se haya ejecutado la totalidad del proyecto...

73. El FCI es una subvencion de capital, en cuanto que estd destinado a
financiar proyectos concretos y especificos de inversion expresamente

relacionados en los Presupuestos Generales del Estado.”

En relacion con la alegacion de que la existencia de una Fuente de
Financiacion especifica para cada uno de los superproyectos del FCI garantiza el
cumplimiento de lo establecido en la Ley 22/2001, reguladora de los Fondos de

Compensacion Interterritorial, hay que senalar que ello no cumple, a nuestro
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juicio, con la obligacion de llevar una contabilidad separada de cada proyecto de
inversion financiado con cargo a los FCI, establecida en la citada ley, ya que el
modulo de Fuentes de Financiacion del SICCAL recoge todos los proyectos cuyo
gasto es elegible para ser financiado por los FCI, no los efectivamente

financiados.

En cuanto a la delimitacion de la unidad contable basica, el Documento
nimero 8 de los Principios Contables Publicos, en el parrafo 31 establece que
“La unidad contable basica debe ser aquélla unidad de gasto presupuestario cuya
realizacion se pretende garantizar, ya que de la realizacion de la misma depende la

percepcion de los recursos afectados a la que debe asignarse.
La unidad contable bdsica podrad estar constituida por:
o Una estructura funcional del presupuesto de gastos.
e Una estructura economica del presupuesto de gastos.
e Un proyecto de gasto presupuestario.”

Como se puede apreciar en tal delimitacion no tiene cabida la fuente de

financiacion como unidad contable basica.

Respecto del resto del contenido de las alegaciones realizadas, hay que
sefialar que, como la propia Intervencion General indica, es necesario extraer
informes derivados de la combinacion de dos submdédulos del SICCAL
(submédulo de Fuentes de Financiacion y submédulo de Certificaciones) para
conocer en un momento determinado la situacion sobre la ejecucion de los
proyectos FCI y cuales han sido los proyectos efectivamente certificados y
financiados con dicho recurso. Por ello, aun cuando pueda admitirse como un
sistema util y eficaz para la gestion y certificacion de los proyectos FCI, no es

una contabilizacion separada en sentido estricto.

De la exposicion efectuada por la Intervencion General resultan las
razones por las que, en contra de su criterio, no puede considerarse que se lleva
una contabilidad separada de la ejecucion de los proyectos FCI, tal y como se
establece en el articulo 10.3 de la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, Reguladora

de los Fondos de Compensacion Interterritorial.
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No se admite la alegacion realizada ya que no desvirtiaa el contenido del

Informe.

3* Alegacion realizada

Parrafo de referencia (Pagina 43)

“9. Se mantienen las debilidades de control interno relacionadas con la gestion de

los FCI detectadas en las fiscalizaciones de ejercicios anteriores. (Apartado I11.5)”

En relacion con las debilidades argumentadas en la conclusién nimero nueve,

esta Intervencion General realiza las siguientes consideraciones:

—Aunque los proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con los Fondos de
Compensacion no se identifican a nivel de créditos presupuestarios, en el Sistema de
Informacion Contable de Castilla y Leon (SICCAL) se reflejan a través del sistema de
Fuentes de Financiacion, existiendo una Fuente de Financiacion especifica para cada

uno de los superproyectos del FCI.

—La Intervencién General de la Administracién de la Comunidad ha elaborado un
“Manual para el seguimiento, control e informacion de la ejecucion de las
inversiones comprendidas en los FCI, asi como la certificacion y reclamacion de las
cantidades que corresponde percibir a la Comunidad de Castilla y Leon por dicho
concepto” conforme a las funciones atribuidas en el capitulo VII de la Orden
EYH/966/2016, de 18 de noviembre, por la que se desarrolla la estructura organica de

los Servicios Centrales de la Consejeria de Economia y Hacienda.

El seguimiento y control de la ejecuciéon de las inversiones, asi como la
certificacidn y reclamacion de los fondos se realiza por el Servicio de Contabilidad de
este Centro Directivo, siguiendo las reglas y la periodicidad establecida en el apartado

segundo del citado manual.

Contestacion a la alegaciéon

Respecto del primer punto de las alegaciones realizadas, hay que sefialar
que en el Informe se recoge, como una de las debilidades, que “No existen
ritbricas presupuestarias especificas en el Estado de gastos del Presupuesto que

recojan los proyectos FCI”, hecho que es ratificado en la alegacion realizada.

Tratamiento de las alegaciones
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Respecto del segundo punto, durante el ejercicio 2016 no existia un
Manual de procedimientos que regulara la gestion y control de los proyectos
financiados con los FCI, y en consecuencia, durante el ejercicio 2016 fiscalizado,
subsistia la debilidad manifestada en el Informe, hecho que no es rebatido en la
alegacion y que ademas, no interfiere con la observacion que seguidamente hace
el Consejo de Cuentas, al constatar en el Informe que con fecha 16 de junio de
2017, se ha elaborado y publicado en la pagina web de la Junta de Castilla y

Le6n un Manual en relacion con los proyectos financiados por los FCI.

No se admite la alegacion realizada ya que no desvirtia el contenido del

Informe.

Tratamiento de las alegaciones
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