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IGOR
IPC
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IVA
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MCT

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Administraciones Publicas.

Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla 'y Leon.
Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion.
Boletin Oficial de Castillay Leon.

Boletin Oficial del Estado.

Comunidad Auténoma.

Corto Plazo.

Sistema de Contabilidad Analitica Normalizada para Organizaciones
Administrativas.

Comunidades Auténomas.
Comunidades Locales.

Consejo General de Colegios Oficiales de Secretarios, Interventores y
Tesoreros de Administracién Local.

Castilla'y Leon.

Sistema Europeo de Transferencia y Acumulacion de Créditos en idioma
espafiol.

Entidades Locales.

Espacio Europeo de Educacién Superior.
Fondo europeo de desarrollo regional.
Gastos de gestion ordinaria.

Investigacion y desarrollo.

Instituciones de control externo.
Intervencion General del Estado.

Ingresos de gestion ordinaria.

indice de precios al consumo.

Escuela Universitaria de Ingenieria Técnica Agricola.
Impuesto sobre el valor afiadido.

Junta de Castillay Ledn.

Ley de Presupuesto Generales del Estado.
Ministerio de Educacion, Ciencia y Deporte.

Ministerio de Ciencia y Tecnologia.
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OoCuU
PAS
PDI
PCEO
PGE
PIB
PPTO
RD
RPT
RUCT
S.A.
S.R.L.
SEC-2010
SHuU
SUE
UBU
UCAV
UE
ULE
UMEC
UUPP
USAL
UVA

Oficina de cooperacion universitaria.
Personal de Administracion y Servicios.
Personal Docente Investigador.
Programacion Conjunta de Ensefianzas Oficiales.
Presupuestos Generales del Estado.

Producto interior bruto.

Presupuesto.

Real Decreto.

Relacién de puestos de trabajo.

Registro de Universidades, Centros y Titulos.
Sociedad Anonima.

Sociedad de Responsabilidad Limitada.
Sistema europeo de cuentas.

Sistema Integrado de Informacién Universitaria.
Servicio Universitario de Empleo.
Universidad de Burgos.

Universidad Catolica de Avila.

Unidn Europea.

Universidad de Leon.

Universidad Europea Miguel de Cervantes.
Universidades Publicas.

Universidad de Salamanca.

Universidad de Valladolid.
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NOTA SOBRE LA UNIDAD MONETARIA

Se ha efectuado un redondeo para no mostrar los decimales, excepto en los datos
expresados en porcentajes que figuran con uno o dos decimales en virtud del grado de detalle
que se requiera en cada caso; los datos representan el redondeo de cada valor exacto y no la
suma de los datos redondeados. Ademas, todos los importes estan expresados en euros.
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I. INTRODUCCION

1.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castillay Ledn y en el articulo 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de
Cuentas de Castilla y Leon, corresponde al Consejo de Cuentas la fiscalizacion externa de la
gestion economica, financiera y contable del sector publico de la Comunidad Auténoma y

demas entes puablicos de Castilla y Leon.

Por su parte, el apartado 2° del articulo 3 de la misma Ley, reconoce la iniciativa
fiscalizadora del Consejo de Cuentas mediante fiscalizaciones especiales, en cuya virtud se
incluye dentro del Plan Anual de Fiscalizaciones para 2015, aprobado por la Comision de
Hacienda de las Cortes en su reunion de 29 de enero de 2015 (BOCyL n° 28 de 11 de febrero)
y como complemento a la fiscalizacion de las Universidades Publicas ejercicios 2012, un

informe comparativo sobre las Universidades de Castilla y Leon.

La fiscalizacidn sobre las cuatro Universidades Publicas se propone, de conformidad
con lo establecido en el articulo 2.1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de
Cuentas de Castilla y Leon y el articulo 4.1 del Reglamento de Organizacion y

Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo con lo dispuesto en las
ISSAI-ES (Nivel 111) aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones
Autondmicas de Control Externo de 16 de junio de 2014 y ordenada su aplicacion por el
Acuerdo 64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente se aplicaran las Normas
de Auditoria del Sector Publico aprobadas mediante Resolucién de la Intervencion General de

la Administracién del Estado.

1.2. MARCO JURIDICO

La legislacion que resulta mas relevante, a los efectos del objeto de este Informe, se

sintetiza, fundamentalmente, en las siguientes disposiciones:
1) Normativa estatal:

e Real Decreto 898/1985, de 30 de abril, sobre régimen del profesorado
universitario, modificado por Real Decreto 70/2000, de 21 de enero.
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e Ley 6/2001, de 21 de diciembre, Organica de Universidades, modificada por la
Ley Orgénica 4/2007, de 12 de abril, por la Ley 14/2011, de 1 de junio y por el
Real Decreto Ley 4/2004, de 20 de abril y por la Ley 15/2014, de 16 de
septiembre. (LOU)

e Real Decreto 55/2005, de 21 de enero, por el que se establece la estructura de
las ensefianzas universitarias y se regulan los estudios universitarios oficiales
de Grado.

e Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Organica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

e Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la regulacién

de las ensefianzas universitarias oficiales.

e Real Decreto 1837/2008, de 8 de noviembre, por el que se incorporan al
ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2005/36/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, y la Directiva
2006/100/CE, del Consejo, de 20 de noviembre de 2006, relativas al
reconocimiento de cualificaciones profesionales, asi como a determinados

aspectos del ejercicio de la profesion de abogado.

e Real Decreto 861/2010, de 2 de julio, por el que se modifica el Real Decreto
1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacién de las

ensefianzas universitarias oficiales.

e Real Decreto 99/2011, de 28 de enero, por el que se regulan las ensefianzas
oficiales de doctorado.

e Real Decreto Ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de
racionalizacion del gasto publico en el &mbito educativo.

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera. (LOEPSF)

e Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio, por la que se aprueban las normas para

la formulacion de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector pablico.

e Real Decreto 412/2014, de 6 de junio, por el que se establece la normativa

béasica de los procedimientos de admision a las ensefianzas universitarias.
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2) Normativa autonémica.

Orden de 21 de noviembre de 1996, de la Consejeria de Economia y Hacienda
por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de la

Comunidad de Castillay Ledn.

Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y

Ledn.

Ley 3/2003, de 28 de marzo, de Universidades de Castilla y Ledn, modificada
por Ley 12/2010, de 28 de octubre. (LUCyL)

Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Pablica de Castilla 'y Leon.

Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y el Sector Publico de la Comunidad
de Castillay Leon. (LHSPCYL)

Decreto legislativo 1/2009, de 18 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de las normas vigentes sobre aportaciones econémicas distintas a las

subvenciones.
Ley 7/2012, de 24 de octubre, de Estabilidad y Disciplina Presupuestaria.

Decreto 64/2013, de 3 de octubre, de ordenacion de las ensefianzas
universitarias oficiales de Grado y Master en el ambito de la Comunidad de

Castilla 'y Leon.

Decreto 67/2013, de 17 de octubre, que desarrolla la regulacién del régimen del
personal docente e investigador contratado en las Universidades Publicas de
Castilla'y Leon.

Orden EDU/213/2014, de 27 de marzo, por la que se desarrolla el Decreto
64/2013, de 3 de octubre, de ordenacion de las ensefianzas universitarias

oficiales de Grado y Master en el ambito de la Comunidad de Castilla 'y Ledn.

Decreto 45/2015, de 23 de julio, por el que se establece la estructura organica

de la Consejeria de Educacion.

3) Normativa europea.
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e Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de
septiembre de 2005, relativa al reconocimiento de cualificaciones

profesionales.

e Directiva 2006/100/CE del Consejo, de 20 de noviembre de 2006, por la que se
adaptan determinadas directivas en el ambito de la libre circulacion de

personas, con motivo de la adhesion de Bulgaria y Rumania.

1. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

11.1. OBJETIVOS

Se ha realizado una fiscalizacién especial contemplada en el articulo 3.2 de la Ley del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn. De acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas en
la sesién del Pleno del Consejo de Cuentas de 22 de diciembre de 2015, se trata de una
auditoria operativa cuyo objetivo general es analizar la evolucion comparada de la situacion
econdmico-financiera de las cuatro Universidades Publicas de Castilla y Ledn y la situacion

actual de las titulaciones impartidas.

Complementariamente al objetivo principal, se establecen los siguientes objetivos

generales:

a) Analisis del Mapa de Titulaciones actualmente vigente de las cuatro Universidades

Plblicas de Castilla y Leon.

b) Analizar la situacion econémico-financiera de las cuatro Universidades mediante
el estudio de la liquidacion de sus presupuestos y la evolucion de los principales
componentes de los balances de situaciéon y cuentas de resultados, asi como la

obtencion de los indicadores financieros y presupuestarios mas relevantes.
11.2. ALCANCE

El objeto de la presente auditoria se dirige al analisis, de manera comparada, de la
situacion actual de las cuatro Universidades Publicas de Castilla y Ledn desde una doble
vertiente, por un lado, la relativa a su situacion economico financiera a partir del analisis de
las cuentas rendidas para la formacion de la Cuenta General de la Comunidad y, por otro, y en
relacién con el ambito académico, la obtencion de una visidén general de las titulaciones
impartidas en las universidades de Castilla y Leon con el objeto de verificar si esta

distribucion es la optima desde el punto de vista de la eficacia y la eficiencia.
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Teniendo en cuenta los objetivos anteriores, el alcance de la fiscalizacion abarca al
conjunto de la cuatro Universidades Publicas de Castilla y Leon, y se extiende a la labor de
coordinacion de la Consejeria de Educacion como 6rgano competente para la aprobacion del

Mapa de Titulaciones Oficiales.

El andlisis de la situacion economico financiera de las cuatro Universidades Publicas
ha de hacerse extensivo a las entidades vinculadas y dependientes que colaboran con estas en
la prestacion del servicio pablico de educacion superior, no obstante, como se sefiala en el
siguiente epigrafe de limitaciones al alcance, la ausencia de informacion consolidada impide
que este analisis pueda abordarse en su totalidad. A pesar de esta limitacion y para obtener
una idea de la importancia de estas entidades se incluye en el Anexo I que acompaia al
presente informe, para el ejercicio 2014 y para cada Universidad, de una parte, el porcentaje
de participacion en el Fondo Mutual, capital social o equivalente en cada entidad, las
transferencias, avales y, de otra, su volumen de ingresos y gastos y el total del activo y pasivo
y la disponibilidad de cuantas anuales e informe de auditoria.

Los datos utilizados para el presente Informe han sido obtenidos de la Cuenta General
de la Comunidad en la que se incluyen las correspondientes a las Universidades Publicas en
base al articulo 229 de la Ley de Hacienda y Sector Publico de Castilla y Ledn. Los datos
relativos a las titulaciones impartidas y alumnos matriculados proceden del Sistema Integrado
de Informacion Universitaria (S11U), dependiente de la Secretaria General de Universidades
del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, junto con los datos complementarios
facilitados por la Direccion General de Universidades e Investigacion de la Consejeria de

Educacion de la Junta de Castilla'y Leon y los aportados por las propias Universidades.

El anélisis del mercado de trabajo se ha realizado a partir del estudio elaborado por el
Ministerio de Educacion en colaboracion con la Seguridad Social, en el que se analiza la
insercion laboral de los titulados universitarios del curso 2009/10 en base a su afiliacion a la
Seguridad Social, tomando los datos disponibles a 23 de marzo de cada uno de los afios
siguientes a la titulacion universitaria. El dato analizado no puede asimilarse con la tasa de
empleo de los graduados universitarios, sino con los afiliados a la seguridad social, bien en el

régimen general o bien en el régimen especial de trabajadores autbnomos.

El &mbito temporal del informe, en lo que se refiere al analisis de la situacion
economico financiera, incluye los datos de los ejercicios 2011 a 2015. El estudio de la

situacion de las titulaciones parte del curso 2011/12 y se extiende hasta los datos de matricula

10
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del curso 2015/16, si bien, de este Gltimo curso, no se dispone de los datos de alumnos

graduados.

En coherencia con los objetivos planteados, se han distinguido las siguientes areas de

trabajo dentro de la fiscalizacion:

1)

2)

Anélisis del Mapa Oficial de Titulaciones. Una vez finalizado el proceso iniciado
en el curso 2008/09, para la implantacion de los nuevos titulos de grado y maéster
derivados de la Declaracion de Bolonia, se ha obtenido una vision general de la
actual situacion de las titulaciones en el conjunto del sistema universitario de
Castilla y Ledn, en el que conviven adn las antiguas titulaciones con los nuevos
titulos creados al amparo del Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el

que se establece la ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales.

Una vez expuesta la vision general del sistema, el analisis incide en las
titulaciones que presentan un déficit mas elevado de demanda de estudiantes, y en
las titulaciones cuya oferta se repite en los distintos Campus de las Universidades
Publicas. En este sentido, se incluye un breve analisis a los titulos ofertados por
las universidades privadas para verificar su complementariedad o no con las

titulaciones ofertadas por las Universidades Publicas.

El estudio realizado incluye una vision general del grado de insercion de los
graduados universitarios, en particular en aquellas titulaciones que presentan
mayores desfases entre las plazas ofertadas y la demanda por parte de los

estudiantes y las titulaciones repetidas en varios Campus.

La reordenacion de las titulaciones se analiza desde la dptica de la regulacion que
de este proceso llevo a cabo la Junta de Castilla y Ledn mediante la aprobacion
del Decreto 64/2013, de 3 de octubre, de reordenacion de las ensefianzas
universitarias de grado y master en el ambito de la Comunidad de Castilla 'y Ledn,
y la Orden EDU/213/2014, de 27 de mayo, que lo desarrolla.

Andlisis comparativo de la situacion economico financiera de las Universidades
Plblicas. Este analisis incluye el estudio de las magnitudes del balance de
situacion y de la cuenta de resultado econdmico-patrimonial de las cuatro
Universidades Pablicas. Igualmente se aporta un analisis del estado de liquidacion
del presupuesto, tanto de gastos como de ingresos y la comparativa del saldo y

resultado presupuestario.

11
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Para cada una de las Universidades y a lo largo del periodo analizado, se han
obtenido ratios presupuestarios y financieros que ayudan a comparar la situacion

econOmica de las cuatro universidades.

En este apartado se incluye una vision de la evolucion del sistema de financiacion
de las Universidades Publicas desde los cambios derivados de la aplicacion del
Real Decreto Ley 14/2012, de 20 de abril de medidas urgentes de racionalizacion

de los gasto publico en el &ambito educativo, hasta la actualidad.

Los trabajos de fiscalizacion se han desarrollado en las dependencias de los entes
fiscalizados, donde se encontraba la informacion o documentacién relevante a efectos de la

fiscalizacion, asi como en la sede del Consejo de Cuentas, a partir de la informacién remitida.

La adecuada comprension de este Informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencion o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion, podria

carecer de sentido.

Los trabajos de campo necesarios para la emision del presente Informe concluyeron el
14 de junio de 2016.

11.3. LIMITACIONES

En la realizacion de los trabajos se han producido las siguientes limitaciones al
alcance, ninguna relacionada con los entes fiscalizados que han mostrado en todo momento,

una actitud de colaboracion.

El anélisis de la situacion econdémico-financiera del sistema publico universitario
castellano-leonés debe comprender y abarcar el conjunto de los presupuestos y cuentas
anuales de las UUPP y sus entidades vinculadas y dependientes. Para poder efectuar esas
evaluaciones es preciso disponer de informacion consolidada, de no ser asi, lo Unico que
podria efectuarse seria un analisis individualizado, a lo sumo, agregado, de la informacion
econdmico-financiera. Por otra parte, los planes contables aplicables a las entidades
vinculadas a las Universidades, revisados en la ultima reforma contable, presentan
importantes diferencias con el Plan Contable aprobado por Orden de 21 de noviembre de
1996, de la Consejeria de Economia y Hacienda, aplicable a las Universidades, lo que hace
altamente compleja la consolidacion. En el momento de elaboracion del presente informe, las
UUPP de Castilla y Leon no elaboran presupuestos y cuentas anuales consolidadas, por lo que

el anélisis de la situacion econdémico-financiara del sector publico universitario se ha visto

12
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limitado considerablemente por esta circunstancia y se ha optado por el analisis
exclusivamente de la informacién de cada una de las universidades sin considerar la de las

entidades vinculadas y dependientes.

Una vez centrado el analisis en las UUPP, otra importante limitacion deriva de la

ausencia de estructuras presupuestarias homogéneas en las cuatro Universidades Publicas.

Las estructuras funcionales de los presupuestos universitarios son divergentes entre si.
En la estructura funcional de la Comunidad Auténoma prevista en la Orden para la
elaboracion de los presupuestos de 2014 se recoge el programa 322B “Ensefianzas
universitarias”, pero no contempla otros programas especificos. Por su parte, en las
universidades, tal y como se muestra en el Anexo Il, existen programas diferentes con
diferente contenido pues cada Universidad integra en cada programa, subprogramas
diferentes, lo que impide una comparativa uniforme entre las Universidades de Castilla y

Ledn.

Tampoco estan normalizadas las estructuras organicas de gastos de los presupuestos y
liquidaciones de las UUPP. Todas las UUPP disponen de estructuras organicas propias, que se
relacionan en el Anexo Ill, si bien, solo la ULE y la UVA las incluyen en sus presupuestos y

liquidaciones presupuestarias.

Ante estas limitaciones, el analisis y las comparativas de este Informe relativas a la
liquidacion presupuestaria se han efectuado a partir de la clasificacion econémica del
presupuesto de ingresos y gastos. A estos efectos, se observa una cierta homogeneidad a nivel
de concepto, pero sin desagregacion a nivel de subconcepto, lo que comporta que cada
universidad acuda a efectuar su propia subdivision tal y como se recoge en el Anexo IV,
impidiendo y limitando los analisis comparativos a ese nivel de desagregacion.

I1.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 25.4 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, el Informe Provisional se remitio
el 5 de julio de 2016 a la Consejeria de Educacion, la Consejeria de Economia y Hacienda y
las cuatro Universidades Publicas de Castilla y Ledn, para que en un plazo de 20 dias

naturales formularan alegaciones.

Todas las alegaciones han sido recibidas en plazo, salvo las correspondientes a la

Universidad de Ledn que han tenido entrada en el registro del Consejo de Cuentas de Castilla
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y Ledn fuera del plazo establecido para su remision, por lo que han sido tratadas como
informacion extemporanea a tenor de lo dispuesto en el art. 26 del Reglamento del Consejo de
Cuentas. Las admitidas han dado lugar, en su caso, a la modificacion del Informe, haciendo
mencion expresa de dicha circunstancia mediante notas al pie de pagina. En los casos en que
no ha considerado suficientemente fundamentada la alegacion por no aportar argumentacion o

documentacion necesaria, no se ha producido ninguna alteracion en la redaccion del Informe.

I11. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

111.1. MAPA OFICIAL DE TITULACIONES

111.1.1. SITUACION ACTUAL

La armonizacion de los sistemas universitarios requerida por el proceso de
construccion del Espacio Europeo de Educacion Superior supone una nueva estructura de
ensefianzas y titulos universitarios oficiales, que ha modificado notablemente el sistema
universitario en su conjunto. La adaptacion de los planes de estudio al proceso iniciado con la
Declaracion de Bolonia e implantado por la Ley Orgénica 4/2007, de 12 de abril, por la que se
modifica la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, ha supuesto la conversion de las
ingenierias técnicas y superiores, arquitecturas y arquitecturas técnicas, diplomaturas,
licenciaturas de ciclo largo y de segundo ciclo en titulos de grado y la implantacion de las

nuevas ensefianzas de master.

La nueva estructura de titulos se instrumenté a través del Real Decreto 1393/2007, de
29 de octubre, que regula el proceso para su implantacion. En esta nueva regulacion, se incide
en la autonomia universitaria de manera que son las propias universidades las que proponen la
autorizacion de las titulaciones que han de impartir, sin sujecién a un catdlogo previo
determinado por el Gobierno, como estaba establecido en el Real Decreto 55/2005, de 21 de
enero, por el que se establece la estructura de la ensefianzas universitarias. La modificacion
introducida en el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el Real Decreto 861/2010,
refuerza la autonomia de las universidades al posibilitar que éstas completen el disefio de sus
titulos de grado y establece el sistema de verificacion a realizar por la Agencia Nacional de
Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA). Esta modificacion posibilita que la
evaluacion sea realizada por otros 6rganos creados por la Ley de las Comunidades Auténomas
que cumplan con los criterios y estandares de calidad establecidos por la Comisidén Europea.

En el caso de Castilla y Ledn, mediante Ley 12/2010, de 28 de octubre, se modifica la Ley
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3/2003, de Universidades, y se crea como ente publico de derecho privado la Agencia para la
calidad del Sistema Universitario de Castilla y Ledn (ACSUCyL).

El sistema universitario de Castilla y Leon estd formado por cuatro Universidades
Publicas (Burgos, Leon, Salamanca y Valladolid) y cinco privadas (Universidad Catdlica de
Avila, Universidad Pontificia de Salamanca, IE Universidad, Universidad Europea Miguel de
Cervantes y Universidad Isabel | de Castilla). El proceso de adaptacion al EEES se ha
traducido para el conjunto del sistema universitario, en una compleja estructura de titulaciones
que incluye, para el curso 2015/16, un total de 198 titulos de grado y 190 titulos de master en
las Universidades Publicas. Por su parte, las universidades privadas ofrecen 60 titulos de

grado y 24 titulos de méster.
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Cuadrol. Numero de titulos ofertados por las UUPP y privadas de Castilla'y Leon.

Curso 2015/16
N° Titulos
Universidad Campus Tltula}mones Grado Master
Antiguas
Burgos Burgos 5 25 18
Ledn Ponferrada 0 4 0
Ledn 0 32 36
Avila 2 6 1
Salamanca Béjar 4 3 L
Salamanca 42 53 68
Zamora 1 8 0
Palencia 0 9 6
. Segovia 3 8 3
Valladolid Soria 1 9 1
Valladolid 21 41 56
Total Titulaciones Universidades Publicas 79 198 190
Catdlica de Avila 8 10 9
Pontificia de Salamanca 5 18 7
IE Segovia 0 6 5
Miguel de Cervantes 0 16 2
Isabel I de Castilla (Online) 0 10 1
Total Titulaciones Universidades Privadas 13 60 24
TOTAL TITULACIONES UNIVERSIDADES 92 258 214

La distribucion de estas titulaciones, por ramas de ensefianza y referida a las cuatro
Universidades Publicas, determina un claro predominio de la rama de Ciencias Sociales y
Juridicas en las cuatro universidades. La mayor oferta de titulos de la rama de Arte y
Humanidades corresponde a la USAL y de la rama de Ciencias de la Salud a las
Universidades de Salamanca y Valladolid.
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Cuadro 2.  Titulos ofertados por ramas de ensefianza. Curso 2015/16
Artesy o Ciencias Cie_ncias Ingenieriay
Humanidades Ciencias e la Soc[al.e 5y Arquitectura
Salud Juridicas

Universidad Titulaciones Antiguas 1 0 0 3 1
de Grado 2 1 3 11 8
Burgos  Master 1 4 1 8 4
Universidad Titulaciones Antiguas 0 0 0 0 0
de Grado 5 4 4 13 10
Ledn  Master 3 3 8 12 10
Universidad Titulaciones Antiguas 18 7 2 12 10
de Grado 19 7 7 21 16
Salamanca  aster 13 12 12 28 5
Universidad Titulaciones Antiguas 8 2 1 7 7
de Grado 10 6 7 26 18
Valladolid  master 9 7 7 21 22
Titulaciones Antiguas 27 3 22 18
TOTAL  Grado 36 18 21 71 52
Master 26 26 28 69 41

La oferta de titulos de grado y su peso relativo, por ramas de conocimiento en las

Universidades Publicas se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro 3.  Distribucion de los grados ofertados por las UUPP en las distintas ramas
de ensefianzas. Curso 2015/16
Rama Burgos Leodn Salamanca Valladolid Total
N° Porcentaje N° Porcentaje N° Porcentaje N° Porcentaje N° Porcentaje
Arte y Humanidades 2 8% 14% 19 27% 10 15% 36 18%
Ciencias 1 4% 11% 7 10% 6 9% 18 9%
Ciencias de la Salud 3 12% 11% 7 10% 7 10% 21 11%
C. Sociales y Juridicas 11 44% 13 36% 21 30% 26 39% 71 36%
Ingenieria y Arquitectura 8 32% 10 28% 16 23% 18 27% 52 26%
TOTAL 25  100% 36 100% 70  100% 67  100% 198  100%

El mayor porcentaje de los grados impartidos en las cuatro universidades pertenece a

la rama de Ciencias Sociales y Juridicas y en todos los casos, el menor, corresponde a la rama

de Ciencias. Las universidades de Burgos y Ledn no presentan una fuerte especializacién en

ninguna de las ramas, su oferta es mucho menor, en términos absolutos, que la de las

Universidades de Valladolid y Salamanca y su distribucién es bastante equilibrada. De los 25

grados impartidos en la UBU, la mayor parte de las titulaciones se ofertan en la rama de

Ciencias Sociales y Juridicas, seguida por Ingenieria y Arquitectura. La misma situacion se

repite en la ULE, que mantiene un porcentaje similar en las diferentes areas de conocimiento.

Por el contrario, de acuerdo con el siguiente cuadro, las Universidades de Salamanca y

Valladolid presentan un mayor grado de especializacion, en el primer caso, en la rama de Arte
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y Humanidades, con la mayor oferta de toda la Comunidad y en el caso de Valladolid, en

Ingenieria y Arquitectura que oferta 18 grados, seguido por Salamanca.

Cuadro 4.  Distribucion por ramas de conocimiento de los grados ofertados por las
UUPP. Curso 2015/16

Arte y o Ciencias de la Ciencias Sociales Ingenieria 'y
Universidag _ Humanidades Ciencias Salud y Juridicas Arquitectura Total
N° Porcentaje N° Porcentaje N° Porcentaje N° Porcentaje N° Porcentaje N°  Porcentaje
Burgos 2 6% 1 6% 3 14% 11 15% 8 15% 25 13%
Ledn 5 14% 4 22% 4 19% 13 18% 10 19% 36 18%
Salamanca 19 53% 7 39% 7 33% 21 30% 16 31% 70 35%
Valladolid 10 28% 6 33% 7 33% 26 37% 18 35% 67 34%
TOTAL 36  100% 18  100% 21 100% 71 100% 52 100% 198  100%

Esta misma situacion se repite en las universidades privadas, que concentran la mayor
parte de su oferta en la rama de Ciencias Sociales y Juridicas en el curso 2014/15, ultimo
curso del que se dispone de informacidn en el SIIU, por tanto su oferta no es complementaria
de la propuesta por las Universidades Publicas sino que incide en las ramas de conocimiento

mas demandadas por los estudiantes dando lugar a duplicidades en la oferta.

Cuadro5.  Distribucion por ramas de los grados ofertados por las Universidades
privadas. Curso 2014/15

N° Titulos Curso 2015/16

Universidad Artes y o Ciencias .~ "°'® |ngenieria y Dobles
. Ciencias Sociales y .
Humanidades de la Salud . Arquitectura grados
Juridicas

Catdlica de Avila 0 1 2 3 4 10 7
Pontificia de Salamanca 2 0 2 12 2 18 0
IE Segovia 0 0 0 1 6 3
Miguel de Cervantes 0 1 3 4 16 7
Isabel | de Castilla (Online) 1 0 3 1 10 4
TOTAL 3 2 10 33 12 60 21

Este andlisis, referido al nimero de titulaciones, debe completarse necesariamente con
una vision de los datos de matricula de nuevo ingreso en las diferentes Universidades Publicas
y no solo para los titulos de grado, sino para el resto de titulos ofertados, tanto de master,

como titulaciones antiguas.

El incremento de titulaciones ofertadas no siempre se ha visto acompafiado de la
suficiente respuesta por parte de la demanda de estudiantes. Con caracter general, la oferta y

demanda de titulos de master estd mas desajustada que la correspondiente a titulos de grado;
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en la mayor parte de ramas de conocimiento el grado de satisfaccion de la oferta de mésteres
no llega al 50%. Este porcentaje se supera en la mayor parte de los titulos de grado,

dependiendo de la Universidad y la rama de conocimiento.

En los siguientes cuadros se analiza la evolucion desde el curso 2011/12 hasta el curso
2015/16, de la oferta y los datos de primera matricula de titulos de grado, maéster y
titulaciones antiguas en cada una de las cuatro Universidades Publicas.
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Cuadro 6.  Evolucion de plazas ofertadas y alumnos de nuevo ingreso en la UBU
Curso 2011/12 Curso 2012/13 Curso 2013/14 Curso 2014/15 Curso 2015/16
Alumnos . ., Alumnos . ., Alumnos . L, Alumnos . L, Alumnos . L
Plazas e NUEVO Satisfaccion  Plazas de nuevo Satisfaccion Plazas de nuevo Satisfaccion Plazas de nuevo Satisfaccion Plazas de nuevo Satisfaccion
ofertadas . oferta ofertadas . oferta ofertadas . oferta ofertadas . oferta ofertadas . oferta
ingreso ingreso ingreso ingreso ingreso
Titulos antiguos 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 -
Artes
y Grado 90 64 71% 90 47 52% 90 64 71% 80 74 93% 105 145 138%
Humanidades |
Maéster 80 19 24% 80 12 15% 40 20 50% 25 14 56% 20 14 70%
Titulos antiguos 0 3 - 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 -
Ciencias  Grado 45 41 91% 45 36 80% 45 31 69% 35 40 114% 45 44 98%
Maéster 95 43 45% 135 26 19% 130 25 19% 55 34 62% 60 29 48%
. Titulos antiguos 0 0 - 0 1 - 0 1 - 0 0 - 0 0 -
Ciencias
de la Grado 180 178 99% 186 251 135% 200 242 121% 215 221 103% 200 219 110%
Salud
Maéster 60 16 27% 60 16 27% 80 35 44% 40 34 85% 40 42 105%
Ciencias  Titulos antiguos 0 188 - 0 68 - 0 9 - 0 5 - 0 1 -
Soc;/ales Grado 965 983 102% 965 1050 109% 925 932 101% 855 871 102% 935 893 96%
Juridicas  Méster 250 111 44% 320 108 34% 350 128 37% 260 202 78% 255 181 71%
L Titulos antiguos 0 91 - 0 6 - 0 2 - 0 0 - 0 0 -
Ingenierias
y Grado 695 627 90% 695 583 84% 750 448 60% 435 381 88% 480 351 73%
Arquitectura |
Master 10 4 40% 75 46 61% 210 55 26% 140 84 60% 120 53 44%
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El mayor nimero de plazas ofertadas corresponde a la rama de Ciencias Sociales y Juridicas,
la demanda de alumnos de nuevo ingreso es incluso superior a la oferta en el caso de los titulos de
grado, por el contrario, los titulos de maéster, con una oferta muy amplia, tanto de titulos como de
plazas, no cuenta con un grado de satisfaccion de la oferta suficiente, si bien la tendencia de este

dato es creciente alcanzando el 71% en el presente curso 2015/16.

Las titulaciones de Arte y Humanidades, quiza debido a su escasa oferta, se ajustan bastante
a la demanda, fundamentalmente en los titulos de grado, llegando a sobrepasar la oferta en el curso
2015/16. Los titulos de master, como en el caso anterior, presentan una tendencia creciente desde
los primeros afios de implantacion (24%) hasta el curso 2015/16 en el que se reduce la oferta para
ajustarla a una demanda estable. La misma situacion se observa en el Unico titulo ofertado en la
rama de Ciencias, que presenta una demanda de alumnos muy similar a las plazas ofertadas. La
evolucion de la demanda de los master, por el contrario no es tan creciente como en los casos

anteriores y no llega en el presente curso 2015/16 a una satisfaccion del 50%.

En la rama de Ciencias de la Salud el dato de matricula es superior a la oferta lo que
aconsejaria la revision de las plazas ofertadas para ajustarlo a la demanda. La rama de Ingenieria y
Arquitectura presenta una importancia decreciente en los titulos de grado, tanto en plazas ofertadas,
que han disminuido, como en la demanda real de alumnos. Los titulos de master tampoco

encuentran una respuesta superior al 50%.
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Cuadro 7. Evolucidn de plazas ofertadas y alumnos de nuevo ingreso en la ULE
Curso 2011/12 Curso 2012/13 Curso 2013/14 Curso 2014/15 Curso 2015/16
Plazas :elir::::z Satisfaccion Plazas 9:?:232 Satisfaccion Plazas :eILrllnl}:\c/)Z Satisfaccion Plazas QIZTQSZ Satisfaccion Plazas g;h:]TQSZ Satisfaccion
ofertadas . oferta ofertadas . oferta ofertadas . oferta ofertadas . oferta ofertadas . oferta
Ingreso INgreso INgreso INgreso INgreso

Titulos antiguos 40 27 68% 40 17 43% 0 0 - 0 0 - 0 0 -

ATESY  rado 195 174 89% 230 138 60% 230 143 62% 230 113 49% 230 106 46%
Humanidades

Master 80 23 29% 70 17 24% 85 33 39% 85 36 42% 75 36 48%

Titulos antiguos 35 14 40% 0 0 0 0 - 0 0 - 0 0 -

Ciencias Grado 255 258 101% 255 253 99% 255 260 102% 255 270 106% 255 247 97%

Master 63 44 70% 56 28 50% 62 20 32% 92 36 39% 92 26 28%

Titulos antiguos 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 -

Cie ”g:jje 2 Grado 320 326 102% 320 340 106% 320 347 108% 320 338 106% 320 328 103%

Master 150 100 67% 150 94 63% 225 108 48% 225 110 49% 435 156 36%

Titulos antiguos 252 185 73% 150 65 43% 0 0 - 0 0 - 0 0 -

c|e;cJ|3:i2?cz:|es Grado 970 878 91% 970 948 98% 970 845 87% 1.020 880 86% 1.030 831 81%

Master 453 235 52% 428 265 62% 484 268 55% 524 246 47% 524 265 51%

Titulos antiguos 245 227 93% 130 218 168% 0 0 - 0 0 - 0 0 -

Ingenieriasy 4o 580 421 73% 680 465 68% 690 453 66% 680 421 62% 680 360 53%
Arquitectura

Master 115 76 66% 125 72 58% 480 141 29% 480 192 40% 481 162 34%
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Gréfico2.  Ofernay demanda ULE
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El mayor nimero de plazas y titulaciones ofertadas por la ULE, se sitda en la rama de
Ciencias Sociales y Juridicas con una tendencia decreciente pero bastante estable en el caso de los
titulos de grado, que se mantiene constante en torno al 80% de grado de satisfaccion de la oferta. En
los titulos de maéster, la evolucidn también es bastante estable, pero en torno al 50%, por tanto, la
oferta resulta excesiva e incluso se incrementa a partir del curso 2014/15 sin encontrar respuesta
adecuada en los datos de matricula que se mantienen relativamente estables desde el curso 2012/13,
por tanto, esta tendencia no justifica la decision en el curso 2014/15 de incrementar la oferta. Por el
contrario, las titulaciones de la rama Ciencias de la Salud, presentan una evolucion constante y
cercana al 100% en los titulos de grado, no asi en los de master que estan sobredimensionados y con
una tendencia decreciente, desde el 67% del curso 2011/12 hasta apenas el 36% en el curso
2015/16.

La rama de Arte y Humanidades presenta una evolucién descendente en los datos de
matricula de los titulos de grado, con una oferta invariable desde el curso 2012/13 hasta el curso
2015/16. Por el contrario, los titulos de master, a pesar de no sobrepasar el 48% de grado de
satisfaccion de la oferta, mantienen una demanda estable. Esta situacion determind una disminucion
de la oferta en el presente curso, de 85 a 75 plazas, pero ha resultado insuficiente, por cuanto la

matricula se mantiene constante en 36 alumnos.

La rama de Ciencias esta bien dimensionada y la oferta se ajusta casi al 100% de la demanda
en los titulos de grado, no asi en los de maéster, en los que la satisfaccion de la oferta no llega al 28%
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en el presente curso desde una situacion inicial en el curso 2011/12 del 70%. Por su parte, los titulos
de grado de Ingenieria y Arquitectura presentan una demanda decreciente desde el 73% del curso
2011/12, hasta el 53% de la actualidad, debido a una oferta muy elevada y constante desde el curso
2012/13. Los titulos de master mantienen esa misma tendencia lo que aconseja replantearse la

dimensién de la oferta de esta rama del conocimiento.
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Cuadro 8. Evolucidn de plazas ofertadas y alumnos de nuevo ingreso en la USAL
Curso 2011/12 Curso 2012/13 Curso 2013/14 Curso 2014/15 Curso 2015/16
Plazas 9‘3'[:]”;232 Satisfaccion Plazas [?eIL::S:SZ Satisfaccion Plazas ;IL:]T:SZ Satisfaccion Plazas ;IL:]T:SZ Satisfaccion Plazas 9;::3282 Satisfaccion
ofertadas . oferta ofertadas . oferta ofertadas . oferta ofertadas . oferta ofertadas . oferta
ingreso ingreso ingreso ingreso ingreso
Titulos antiguos 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 -
Huﬁ;tnei‘;;’ g OTac0 1.245 801 64% 1.250 829 66% 1.245 767 62% 1.225 808 66% 1.285 910 71%
Master 625 234 37% 625 232 37% 510 198 39% 525 238 45% 560 269 48%
Titulos antiguos 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 -
Ciencias Grado 565 420 74% 565 462 82% 565 457 81% 555 515 93% 565 510 90%
Master 287 85 30% 287 98 34% 347 94 27% 287 105 37% 360 114 32%
Titulos antiguos 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 -
C'engz‘z;e 3 Grado 830 736 89% 835 737 88% 810 719 89% 803 738 92% 816 806 99%
Master 250 220 88% 290 225 78% 310 260 84% 413 235 57% 400 249 62%
Ciencias Titulos antiguos 263 61 23% 60 60 100% 0 0 - 0 0 - 0 0 -
ienci
Socialesy  Grado 2.048 1.614 79% 2.255 1.899 84% 2.195 1.921 88% 2.140 1.729 81% 2.140 1.745 82%
Juridicas
Master 1007 648 64% 1022 578 57% 1020 603 59% 1059 594 56% 1074 579 54%
Titulos antiguos 100 54 54% 100 49 49% 0 0 - 0 0 - 0 0 -
Ingenierias y
Arguitectura Grado 1.130 468 41% 1.110 443 40% 1.085 426 39% 885 399 45% 942 453 48%
Master 95 62 65% 95 51 54% 200 77 39% 175 69 39% 170 47 28%
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Gréafico3.  Ofertay demanda USAL
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En la USAL, como en el conjunto del sistema universitario de Castilla y Ledn, la mayor
oferta de titulos se concentra en la rama de Ciencias Sociales y Juridicas, tanto en grado como en
master y, en ambos casos, con un grado de satisfaccion de la oferta estable a lo largo de los cursos
analizados, en torno al 80% en el caso de grados y el 50% en los titulos de master, lo que aconseja
redimensionar la oferta de estos Gltimos para adaptarla a la demanda que presenta unos resultados
estables.

Como ya hemos sefialado en este informe, la USAL presenta un cierto grado de
especializacion en la rama de Arte y Humanidades, con el mayor nimero de titulaciones ofertadas
del conjunto de la Comunidad y el mayor grado de respuesta por parte de la demanda de alumnos en
esta rama de conocimiento. El grado de satisfaccién de la oferta evoluciona de manera creciente y
Ilega en el presente curso hasta el 71%, que es una cifra bastante elevada teniendo en cuenta el
caracter deficitario en general de Arte y Humanidades, con una escasa respuesta de los alumnos en
el resto de las universidades. La oferta de master no cuenta con el mismo éxito de demanda ya que
se observa que, si bien, el numero de alumnos es bastante estable, la oferta es excesiva y el grado de
satisfaccion media de la oferta se situa en el 58%.

La rama de Ciencias de la Salud en la USAL, junto con la de Valladolid, presenta la mayor
oferta de la Comunidad y, en este caso con un grado de satisfaccidn de la oferta creciente, que llega

a alcanzar el 99% en el ultimo curso. La oferta de master, a pesar de estar sobredimensionada, como
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en el conjunto del sistema universitario, se mantiene constante pero la demanda disminuye

paulatinamente con un cierto repunte en el dltimo curso, por encima del 60%.

Por su parte, la rama de Ciencias es la que presenta una menor oferta en términos absolutos,
pero encuentra una respuesta creciente en la demanda de los titulos de grado, que llega al 90% en el
curso 2015/16. Por otra parte, la oferta de méster resulta excesiva a la vista de que la evolucion de

la demanda se mantiene constante y el grado de cobertura de la oferta oscila en torno al 30%.

Por ultimo, la rama de Ingenieria y Arquitectura es la que presenta un menor grado de
satisfaccion de la oferta tanto en titulos de grado, para los que no llega al 50% en ninguno de los
cursos analizados, como en los titulos de master, con una respuesta decreciente, desde el 65% hasta
el 28% en el curso actual, a pesar de lo cual, se incrementd la oferta en 105 plazas en el curso

2013/14, con un grado de respuesta que no llego al 40%.
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Cuadro 9. Evolucidn de plazas ofertadas y alumnos de nuevo ingreso en la UVA
Curso 2011/12 Curso 2012/13 Curso 2013/14 Curso 2014/15 Curso 2015/16
Plazas ;h;rg:s(s) Satisfaccion  Plazas dA;L:]nJ:\(:Z Satisfaccion Plazas ;Il::ﬂzsz Satisfaccion Plazas dAeIl;lTZSZ Satisfaccion Plazas g‘elt:]T:SZ Satisfaccion
ofertadas . oferta ofertadas . oferta ofertadas . oferta ofertadas . oferta ofertadas . oferta
ingreso ingreso ingreso ingreso ingreso
Titulos antiguos 80 25 31% 70 27 39% 0 0 - 0 0 - 0 0 -
Hug::iz;' s OTaC0 525 423 81% 500 467 93% 505 432 86% 505 402 80% 505 356 70%
Master 336 71 21% 336 77 23% 315 52 17% 230 87 38% 230 72 31%
Titulos antiguos 30 2 7% 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 -
Ciencias Grado 250 202 81% 270 223 83% 250 256 102% 265 260 98% 250 228 91%
Master 206 34 17% 206 23 11% 170 30 18% 115 a7 41% 110 31 28%
Titulos antiguos 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 -
c|en§;zc?e 12 Grado 605 567 94% 605 605  100% 605 504 98% 605 609 101% 605 617 102%
Master 258 119 46% 228 94 41% 205 82 40% 130 83 64% 260 72 28%
Ciencias Titulos antiguos 152 130 86% 122 111 91% 0 0 - 0 0 - 0 0 -
Socialesy  Grado 2.645 2.335 88% 2.600 2.393 92% 2.575 2.419 94% 2.440 2.148 88% 2.280 1.993 87%
Juridicas
Master 928 409 44% 872 287 33% 941 326 35% 811 387 48% 1171 320 27%
Titulos antiguos 205 119 58% 215 115 53% 0 0 - 0 0 - 0 0 -
Ingenierias y
Arquitectura Grado 1.360 1.051 7% 1.290 1.045 81% 1.290 1.076 83% 1.290 976 76% 1.325 982 74%
Master 534 214 40% 564 229 41% 684 256 37% 809 216 27% 859 273 32%

28



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe comparativo sobre las Universidades Publicas de Castilla y Leon.

Gréfico4.  Ofertay demanda UVA
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En términos generales, la demanda de alumnos en todas las ramas se ajusta bastante a

la oferta en el conjunto de ramas de conocimiento de la UVA.

Ciencias de la Salud es la rama en que la oferta se acerca al 100% de la demanda de
estudiantes, e incluso se ve sobrepasada con una tendencia estable a lo largo de los cursos
analizados. Sin embargo, la oferta de master no encuentra suficiente respuesta en la matricula
de alumnos, con un ligero repunte en el curso 2014/15, que de nuevo vuelve a bajar hasta un

28% de grado de satisfaccion en el curso 2015/16.

La rama que mas titulos de grado y master ofrece, como en el conjunto de la
Comunidad, es Ciencias Sociales y Juridicas. Para los titulo de grado, la oferta y la demanda
se mantienen bastante estables, con un grado de satisfaccion por encima del 85%, pero la
oferta de master no supera el 50% con una caida en el Gltimo curso 2015/16, motivada por el
exceso de oferta, que crece desde las 811 plazas de master en el curso 2014/15, hasta 1.171 en
el 2015/16, lo que situa la respuesta de los alumnos en el 28% de grado de satisfaccion de la

oferta.

La rama de Arte y Humanidades presenta una oferta de titulos de grado bastante
estable, y un grado de respuesta decreciente pero, en todo momento en torno al 80% hasta el
curso actual, en que disminuye hasta el 70% por el descenso de la matricula. La demanda de

titulos de master se incrementa desde 52 alumnos de nuevo ingreso en el curso 2013/14, hasta
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87 en el curso siguiente, llegando a un grado de satisfaccion de la oferta del 38%, la méas

elevada de todo el periodo, que disminuye en el curso siguiente.

El menor nimero de grados y plazas ofertadas corresponde a la rama de Ciencias y se
ajusta bastante a la demanda de estudiantes, al menos en el caso de los grados. La oferta de
master es excesiva a pesar de que se va reduciendo y ajustando a la demanda, de manera que
la tendencia del grado de satisfaccion de la oferta, es creciente, a pesar de una disminucién de
mas de 10 puntos en el curso actual, por una disminucion de los datos de matricula que vuelve

a los niveles del curso 2013/14.

Por altimo, en la rama de Ingenieria y Arquitectura, se mantienen unos datos muy
similares desde el curso 2011/12 hasta la actualidad, en torno a un 75% de grado de
satisfaccion de la oferta, con un ligero incremento en los cursos 2012/13 y 2013/14. La escasa
demanda de titulos de méster contrasta con una oferta creciente, de manera que desde el curso
2011/12, hasta la actualidad, se ofertan 325 plazas mas, sin que la demanda se haya

incrementado notablemente dado que permanece estable en torno al 30%.

El detalle de los Grados ofertados por las cuatro UUPP de la Comunidad se incluye en
los Anexos IV a VII.

Esta vision general de la situacion actual de las titulaciones en las cuatro
Universidades Publicas, se puede completar con el analisis de la procedencia de los alumnos
matriculados y su evolucion desde el curso 2011/12, hasta el actual, para comprobar la
capacidad de las universidades de atraer estudiantes de otras comunidades y, su importancia
en el mantenimiento de la demanda del sistema universitario autonémico.

Cuadro 10. Evolucién de los alumnos matriculados en las UUPP de la Comunidad de
Castillay Leon

N° matriculados Porcentaje . Porcentaje Porcentaje
N° matriculados
procedentes de  respecto al respecto al N° Total de respecto al
Curso procedentes de .
fuera de la curso la Comunidad curso matriculados curso
Comunidad 2011/12 2011/12 2011/12
2011/12 17.598 100% 53.233 100% 70.831 100%
2012/13 17.603 100% 52.641 99% 70.244 99%
2013/14 17.361 99% 51.325 96% 68.686 97%
2014/15 16.257 92% 47.723 90% 63.980 90%
2015/16 15.537 88% 43.922 83% 59.459 84%

La pérdida global de alumnos matriculados desde el curso 2011/12 hasta la actualidad

asciende a un 16%, con una tendencia decreciente especialmente intensa en los dos ultimos

30



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe comparativo sobre las Universidades Publicas de Castilla y Leon.

cursos. La disminucion del dato de matricula es mas elevada en los alumnos de la Comunidad

autonoma (17%), frente a los alumnos de otras procedencias (12%).

Tal y como se aprecia en el siguiente cuadro, la UBU ha perdido el 22% de los

alumnos matriculados tanto procedentes de la propia Comunidad como de otras procedencias.

Cuadro 11. Evolucion de los alumnos matriculados en la Universidad de Burgos en los
cursos 2011/12 a 2015/16

N° matriculados Porcentaje . Porcentaje Porcentaje
N° matriculados
procedentes de  respecto al respecto al N° Total de respecto al
Curso procedentes de .
fuera de la Ccurso la Comunidad Ccurso matriculados curso
Comunidad 2011/12 2011/12 2011/12
2011/12 1.821 100% 6.796 100% 8.617 100%
2012/13 1.642 90% 6.586 97% 8.228 95%
2013/14 1.507 83% 6.495 96% 8.002 93%
2014/15 1.373 75% 5.742 84% 7.115 83%
2015/16 1.421 78% 5.268 78% 6.689 78%

En el mismo periodo, la ULE ha perdido el 16% de los alumnos matriculados y dentro
de este porcentaje, la disminucion es superior en los alumnos que proceden de fuera de la
Comunidad (19%) frente al nimero de matriculados Castellanos y Leoneses (14%).

Cuadro 12. Evolucién de los alumnos matriculados en la Universidad de Ledn en los
cursos 2011/12 a 2015/16

N° matriculados Porcentaje . Porcentaje Porcentaje
N° matriculados
procedentes de respecto al respecto al N° Total de respecto al
Curso procedentes de .
fuera de la curso la Comunidad curso matriculados curso
Comunidad 2011/12 2011/12 2011/12
2011/12 3.282 100% 9.003 100% 12.285 100%
2012/13 3.238 99% 8.820 98% 12.058 98%
2013/14 3.008 92% 8.492 94% 11.500 94%
2014/15 2.930 89% 8.077 90% 11.007 90%
2015/16 2.663 81% 7.712 86% 10.375 84%

El caso contrario se observa en la USAL que pierde un 4% de alumnos matriculados
que proceden de fuera de la Comunidad de Castilla y Ledn y un 21% de alumnos de la
Comunidad Auténoma es decir, presenta un mayor grado de atraccién de estudiantes que no
proceden de la Comunidad Autonoma, posiblemente debido a la mayor especializacion de las

ensefianzas ofertadas.
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Cuadro 13. Evolucién de los alumnos matriculados en la Universidad de Salamanca en
los cursos 2011/12 a 2015/16

N° matriculados Porcentaje . Porcentaje Porcentaje
N° matriculados
procedentes de  respecto al respecto al N° Total de respecto al
Curso procedentes de .
fuera de la curso la Comunidad Ccurso matriculados curso
Comunidad 2011/12 2011/12 2011/12
2011/12 8.597 100% 17.165 100% 25.762 100%
2012/13 8.908 104% 17.140 100% 26.048 101%
2013/14 8.780 102% 15.912 93% 24.692 96%
2014/15 8.392 98% 14.603 85% 22.995 89%
2015/16 8.240 96% 13.607 79% 21.847 85%

Los datos de la UVA ponen de manifiesto una pérdida conjunta de estudiantes del
15% que es mayor en los alumnos procedentes de fuera de la Comunidad (18%), frente a los
Castellanos y Leoneses (14%).

Cuadro 14. Evolucidn de los alumnos matriculados en la Universidad de Valladolid en
los cursos 2011/12 a 2015/16

N° matriculados Porcentaje
procedentes de  respecto al

Porcentaje Porcentaje

N° matriculados
respecto al N° Total de respecto al

Curso procedentes de la .

fuera de la curso Comunidad curso matriculados curso

Comunidad 2011/12 2011/12 2011/12
2011/12 3.898 100% 20.269 100% 24.167 100%
2012/13 3.815 98% 20.095 99% 23.910 99%
2013/14 4.066 104% 20.426 101% 24.492 101%
2014/15 3.562 91% 19.301 95% 22.863 95%
2015/16 3.213 82% 17.335 86% 20.548 85%

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica, las previsiones de
evolucion de la poblacién desde el 1/01/2016 hasta 1/01/2020, en Castillay Ledn, y de edades
comprendidas entre los 17 y los 24 afios se ajustan a los siguientes datos:

32



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe comparativo sobre las Universidades Publicas de Castilla y Leon.

Cuadro 15. Proyeccion de la poblacion residente en Castilla 'y Leon, por edades, en las
fechas que se indican

Fecha
Edad
01/01/2016  01/01/2017  01/01/2018  01/01/2019  01/01/2020

17 afios 19.893 20.291 20.801 20.461 20.706
18 afios 20.671 19.989 20.392 20.903 20.578
19 afios 20.434 20.760 20.089 20.497 21.010
20 afios 20.524 20.513 20.843 20.184 20.596
21 afios 20.852 20.577 20.575 20.907 20.261
22 afos 21.928 20.867 20.602 20.607 20.941
23 afios 22.686 21.879 20.845 20.590 20.602
24 afios 22.987 22.587 21.790 20.785 20.539

Total 169.975 167.463 165.937 164.934 165.233

Proyeccion de la evolucion. Porcentaje. De
la poblacién por edad en el periodo
1.1.2016 a 1.1.2020

17 afios 104
18 afios 100
19 afios 103
20 afios 100
21 afios 97
22 afios 95
23 afios 91
24 afios 89

Total 97

La poblacion residente en Castilla y Ledn con edades comprendidas entre los 17 y los
24 afios, es previsible que experimenten una disminucion el 3% desde el afio 2016 hasta el
2020, en consecuencia, en el periodo sefialado es probable que no se produzca un incremento
sustancial en la matriculacion de las Universidades Publicas de la Comunidad de Castilla y
Ledn, con alumnos procedentes de la misma. Es preciso, por tanto, prestar atencion a la
tendencia de la demanda de estudiantes de una y otra procedencia en cada una de las
Universidades y ramas del conocimiento, para mantener los niveles de matricula en las

titulaciones de la Comunidad. En este sentido se observa que la USAL es la que mayor
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atraccion presenta frente a los alumnos de fuera de la Comunidad, que puede encontrar su
justificacion en el mayor grado de especializacion de las titulaciones ofertadas frente a la

oferta mas generalista del resto de la Universidades Publicas.

111.1.1.1. Mercado laboral

La nueva organizacion de las ensefianzas implantadas por el Real Decreto 1393/2007,
se dirige, entre otros objetivos, al incremento de la empleabilidad de los titulados. En el
supuesto de que los titulos habiliten para el ejercicio de actividades profesionales, el articulo
12 del Real Decreto, prevé que el Gobierno establezca las condiciones a que debe adecuarse
el correspondiente plan de estudios para garantizar que se obtengan las competencias y
conocimientos precisos para cada ejercicio profesional. Con esta finalidad, se introduce la
posibilidad de realizacion de practicas externas, de manera que la formacion se oriente al

ejercicio de las competencias profesionales asociadas a cada titulo.

Atendiendo a este objetivo, el analisis de la situacion actual de las titulaciones en las
Universidades de la Comunidad, resultado de la aplicacion de este Real Decreto, ha de tener
en cuenta la demanda de diferentes competencias profesionales por parte del mercado de
trabajo, de manera que se detecten aquellas titulaciones con menor demanda y se refuercen en
el futuro Mapa de Titulaciones, aquellas que obtienen un mayor grado de insercion de sus

titulados.

El analisis de la empleabilidad de los titulados universitarios en Castilla y Ledn, como
ya ha sido sefialado, se ha realizado partiendo de los datos disponibles en el SIIU y aportados
por el estudio realizado por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte en colaboracion
con la Seguridad Social, en el que se analiza la insercion laboral de los titulados universitarios
del curso 2009/10, en base a los datos de afiliacion a la Seguridad Social en los afios
siguientes a su graduacion. Separando los datos por tipo de Universidad, pablica o privada, se
observa que los datos de afiliacion, entendiendo por tal, los que estan de alta en la Seguridad
Social a una fecha determinada, aumenta progresivamente a lo largo de los afios siguientes a
obtener la titulacion. Asi, de los graduados universitarios del curso 2009/10 de la Comunidad
Auténoma el 37% estan en alta laboral en la Seguridad Social un afio después, el 52% estan
de alta dos afios despues, el 56% tres afios despues y el 62% cuatro afios después. Es decir, la
tasa de afiliacion se incrementa 25 puntos porcentuales desde el primer afio hasta el cuarto

después de haberse titulado.
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Cuadro 16. Tasa de afiliacion de los graduados universitarios del curso 2009/10 por
tipo de universidad

Tipos de Universidad 2011 2012 2013 2014
Total Universidades Pdblicas 35% 51% 55% 61%
Total Universidades Privadas 47% 57% 60% 65%
Total CCAA 37% 52% 56% 62%
Total SUE 43% 56%0 59% 64%

Si se analizan las tasas de afiliacién, atendiendo al tipo de universidad, pablica o
privada, se observa que el primer afio de insercion laboral la tasa de afiliacion de los
graduados de las universidades privadas es doce puntos superior a la de las publicas (47%
frente a 35%). Con el paso del tiempo, esa diferencia se acorta y cuatro afios después las tasas

de afiliacion son: 65% los graduados de las privadas y 61% los de las publicas.

Si analizamos la tasa de afiliacion de los graduados, en las distintas ramas de
conocimiento, se observa una falta de correspondencia entre la demanda de ensefianza por

parte de los estudiantes y la insercidén que consiguen en el mercado laboral.

Cuadro 17. Distribucién de los estudiantes graduados del curso 2009/10 por rama de
conocimiento

Graduados en el curso

Ramas de conocimiento 2009/10 Porcentaje
Artes y Humanidades 862 6%
Ciencias 814 6%
Ciencias de la Salud 1.446 10%
Ciencias Sociales y Juridicas 7.942 56%
Ingenieria y Arquitectura 3.023 21%
TOTAL CCAA 14.087 100%
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Cuadro 18. Tasa de afiliacion de los graduados universitarios del curso 2009/10, por
rama de conocimiento

Ramas de conocimiento 2011 2012 2013 2014
Artes y Humanidades 21% 33% 39% 44%
Ciencias 26% 50% 56% 58%
Ciencias de la Salud 43% 62% 66% 68%
Ciencias Sociales y Juridicas 39% 51% 56% 62%
Ingenieria y Arquitectura 38% 56% 58% 66%
Total CCAA 37% 52% 56% 62%
Total SUE 43% 56% 59% 64%

Las titulaciones méas demandadas por los universitarios son las correspondientes a la
rama de Ciencias Sociales y Juridicas, no obstante, su tasa de afiliacion en el cuarto afio desde
su graduacion se encuentra por debajo del total SUE y 6 puntos porcentuales por debajo de
Ciencias de la Salud, la rama con mayor tasa de afiliacion. Por su parte, las ramas de Ciencias
y Arte y Humanidades, con una menor demanda por los universitarios, son las que tienen una
menor tasa de afiliacion. Ingenieria y Arquitectura, con un 21% de los titulados, cuenta con la
segunda tasa de afiliacion, por debajo de Ciencias de la Salud que, con un 10% de titulados

universitarios se mantiene todos los afios como la rama con un mayor porcentaje de afiliacion.

Si analizamos las tasas de afiliacion de los graduados universitarios por ramas de

ensefianzas en las cuatro Universidades Publicas de Castillay Ledn.

Cuadro 19. Tasa de afiliacion de los graduados universitarios del curso 2009/10 en la
rama de Artes y Humanidades de las UUPP de Castillay Ledn

Graduados enel

Universidades CUrso 2009/10 2011 2012 2013 2014
uBU 10 20% 30% 40% 40%
ULE 71 20% 32% 39% 38%
USAL 544 20% 31% 35% 42%
UVA 223 21% 37% 49% 54%

La rama de Artes y Humanidades es la que presenta una tasa de afiliacion media mas

baja (44% en el afio 2014). EI mayor numero de graduados pertenecen a la USAL y el menor
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a la UBU. Los graduados en la ULE son los que presentan una menor tasa de afiliacion al

final del periodo analizado.

La USAL forma al 64% de los graduados en la rama de Artes y Humanidades de la
Comunidad Auténoma, presentando, por tanto un elevado nivel de especializacion en esta
rama del conocimiento, a pesar de lo cual, la tasa de afiliacion de sus titulados esta 12 puntos
porcentuales por debajo de la UVA, que cuenta con menos de la mitad de titulados.

Cuadro 20. Tasa de afiliacion de los graduados universitarios del curso 2009/10 en la
rama de Ciencias de las UUPP de Castillay Leon

Graduados en el

Universidades cUrso 2009/10 2011 2012 2013 2014
uBU 43 9% 65% 65% 70%
ULE 202 18% 45% 51% 54%
USAL 387 27% 48% 54% 57%
UVA 158 39% 58% 63% 65%

A pesar de que la UBU presenta el menor nimero de graduados universitarios en esta
rama, presenta en el cuarto afio desde la obtencion de la titulacion la tasa de afiliacion mas
alta de las Universidades de la Comunidad. Los egresados de la ULE, presentan la tasa mas

baja con una diferencia de 16 puntos porcentuales con respecto a Burgos.

La USAL forma al mayor numero de graduados en la rama de Ciencias de la
Comunidad de Castilla y Ledn, lo que representa un cierto nivel de especializacion en esta
rama del conocimiento, no obstante, al igual que en el caso de Humanidades, la tasa de
afiliacion de sus graduados esta 13 puntos porcentuales por debajo de la mas alta,
correspondiente a la UBU.

Cuadro 21. Tasa de afiliacion de los graduados universitarios del curso 2009/10 en la
rama de Ciencias de la Salud de las UUPP de Castillay Ledn

Graduados en el

Universidades cUrso 2009/10 2011 2012 2013 2014
uBU 109 54% 64% 69% 70%
ULE 303 43% 57% 60% 62%
USAL 549 47% 64% 70% 73%
UVA 374 41% 71% 70% 71%
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Ciencias de la Salud cuenta con los mejores datos de afiliacion en el conjunto del

sistema universitario, de hecho es la rama mas demanda por los alumnos de la Comunidad. La
elevada tasa de afiliacion que presentan, el cuarto afio siguiente a la obtencion de la titulacion,
los graduados de las Universidades de Salamanca y Valladolid, se justifica, por la elevada
empleabilidad de los graduados en medicina, titulacion que Unicamente se imparte en estas

dos universidades.

Cuadro 22. Tasa de afiliacién de los graduados universitarios del curso 2009/10 en la
rama de Ciencias Sociales y Juridicas de las UUPP de Castillay Ledn

Graduados enel

Universidades cUrso 2009/10 2011 2012 2013 2014
uBU 662 42% 53% 55% 62%
ULE 909 36% 51% 55% 61%
USAL 1.912 27% 41% 48% 55%
UVA 2.006 35% 52% 56% 62%

Las Universidades de Salamanca y Valladolid registran el mayor nimero de graduados
en Ciencias Sociales y Juridicas, casi el doble que el resto de las universidades, no obstante la

mayor tasa de afiliacién en términos porcentuales corresponde de nuevo a las Universidades

de Burgos y de Valladolid y, en menor medida, 6 puntos porcentuales por debajo con repecto

a la ULE, se encuentra la USAL con la tasa de afiliacion méas baja, pero con el doble de

alumnos graduados.

Cuadro 23. Tasa de afiliacion de los graduados universitarios del curso 2009/10 en la
rama de Ingenieria y Arquitectura de las UUPP de Castillay Ledn

Graduados en el

Universidades curso 2009/10 2011 2012 2013 2014
UBU 436 35% 51% 56% 63%
ULE 517 34% 53% 56% 64%
USAL 607 40% 48% 51% 62%
UVA 1.088 44% 63% 64% 69%

El mayor numero de graduados en esta rama, se sitla en la UVA que igualmente, es la

que presenta mayores tasas de afiliacion desde el primer afio siguiente a obtener la titulacion

hasta cuatro afios después. A pesar de la crisis econdmica asociada a la construccion, estas

titulaciones presentan, despueés de Ciencias de la Salud, las mayores tasas de afiliacion del
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conjunto del Sistema Universitario con un comportamiento homogéneo en las cuatro

Universidades Pablicas, aunque con un claro predominio de la UVA.

111.1.2. ORDENACION DE LAS ENSENANZAS OFICIALES DE GRADO
Y MASTER

La Ley 3/2003, de 28 de marzo, de Universidades de Castillay Ledn (LUCyL) asigna
las competencias en materia de coordinacion de las universidades de la Comunidad a la
Consejeria competente en materia de Universidades. Estas competencias incluyen la
elaboracion de la Programacion Universitaria de Castilla y Leon que sera aprobada por la
Junta de Castilla y Leon, como instrumento de planificacidn, ordenacion y coordinacion de la
actividad universitaria. Para su preparacion ha de tenerse en cuenta la demanda real de los
estudios universitarios y su distribucion geografica en Castilla y Ledn atendiendo, de acuerdo
con el articulo 9.2 de la LUCyL, a criterios de “rentabilidad social y de servicio a los intereses
generales, las necesidades de implantacién de centros, de infraestructuras y servicios, los
medios personales y materiales que garanticen la calidad de las ensefianzas e investigacion
universitarias”. Esta Programacién debe tener un alcance minimo de 4 afios y desarrollarse
anualmente por la Consejeria competente en materia de educacion, no obstante, a la fecha de
cierre de los trabajos aun, no ha sido aprobada.

En relacion con lo anterior, la Ley atribuye igualmente a la Consejeria de Educacién,
la competencia para la aprobacion de un Mapa de Titulaciones de caracter plurianual que
debera ser informado por la Comisién Académica del Consejo de Universidades de Castilla y
Leon. Este Mapa de Titulaciones debe contener una distribucion de la oferta de titulaciones
del conjunto del sistema universitario, no obstante a la fecha de cierre de los trabajos aun no
ha sido aprobado un Mapa oficial en el que se regularice la actual oferta de titulos. Como se
ha analizado en el epigrafe precedente, la adaptacion de las titulaciones al Espacio Europeo de
Educacion Superior, junto con el aumento del nimero de universidades tanto publicas como
privadas en Castilla y Leon, tiene como consecuencia la existencia, en el momento actual, de
un namero excesivamente alto de titulaciones ofertadas que no siempre se encuentra
justificado por una demanda razonable de alumnos que permita aconsejar la pervivencia del

mismo en su situacion actual y que aconsejan su reordenacion.

La elaboracion de este Mapa de Titulaciones ha de abordarse a partir de la regulacion
aprobada por la Junta de Castilla y Le6n mediante el Decreto 64/2013, de 3 de octubre, de

ordenacion de las ensefianzas oficiales de grado y master, desarrollado mediante Orden
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EDU/213/2014, de 27 de marzo. Esta normativa regula el procedimiento para la autorizacion,
modificacion y supresion de las titulaciones oficiales tanto para las Universidades Publicas
como Privadas dentro del territorio de Castilla y Leon en el marco establecido por el Real
Decreto 1393/2007, de 29 de octubre.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 15 de la LUCyL y en los articulos 3 y
siguientes del mencionado Real Decreto, tanto la implantacion como la supresion de
ensefianzas de grado y master se adoptard mediante Acuerdo de la Junta de Castilla 'y Ledn,
por iniciativa propia, con acuerdo del Consejo de Gobierno de la universidad o por iniciativa
de la propia universidad, a propuesta del Consejo de Gobierno, en ambos casos con informe

previo favorable del Consejo Social.

Los tramites para la implantacion del titulo requieren autorizacion previa del Consejo
de Gobierno de la Junta de Castilla y Ledn y, posteriormente, de acuerdo con el articulo 3 del
Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, se
establece el caracter oficial del titulo y se inscribe en el Registro de Universidades, Centros y
Titulos (RUCT). El procedimiento establecido para la implantacién se ajusta a la siguiente

secuencia:
Solicitud de la Universidad a la que es necesario incorporar, entre otros:

e EIl plan de estudios, que deberd someterse al procedimiento de verificacion
regulado en el articulo 25 del Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre. El
Consejo de Universidades emitira la resoluciéon de verificacion una vez que la
ANECA o, en el caso de Castilla y Leon, la ACSUCyYL emita el correspondiente
informe favorable de evaluacion del plan de estudios.

e Un informe comprensivo del grado de cumplimiento de los criterios establecidos
en el Real Decreto para autorizar la implantacién de ensefianzas que incluird: una
memoria y el andlisis de las disponibilidades de personal y las fuentes de
financiacion con que cuenta la universidad para la implantacién y mantenimiento
de la titulacion. En este apartado, el Real Decreto menciona especificamente “esta
financiacion significara que los costes que se deriven de su implantacion podran
ser asumidos por la universidad y, de acuerdo con los principios de estabilidad

presupuestaria y sostenibilidad financiera, por la Comunidad de Castilla y Leon”.

e La resolucion de verificacion positiva dictada por el Consejo de Universidades de

acuerdo con el articulo 25 del Real Decreto 1393/2007. En el caso de que esta
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resolucion no se hubiese dictado en el momento de iniciar el procedimiento, la

universidad la aportara en el momento en que le sea comunicada.

e Propuesta de implantacion del Consejo de Gobierno e informe previo favorable

del Consejo Social de la Universidad.

La Direccion General de Universidades de la Consejeria de Educacion, en el caso de
que emita informe favorable, lo remitira al Consejo de Universidades de Castillay Ledn y a la
ACSUCYL, para la emisién de los oportunos informes.

Una vez superados los anteriores tramites, y a propuesta del Consejero de Educacion,
se sometera a Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn la implantacion de la ensefianza.
Posteriormente, como ya se ha sefialado, el Consejo de Ministros, mediante Acuerdo,
establecera el caracter oficial del titulo y determinard su inscripcion en el Registro de

Universidades, Centros y Titulos.

La prevision contenida en la normativa autondémica relativa a la financiacion de la
titulacion, cuya autorizacion se solicita, encuentra serios problemas para su aplicacion
préactica por cuanto en el momento actual las universidades no cuentan con métodos de
calculo que permitan individualizar el coste de cada titulacion. Como se sefiala en la segunda
parte de este Informe, hasta la definitiva implantacion en las universidades de un sistema de
contabilidad analitica no sera posible calcular el importe de los precios publicos basado en el
coste de las titulaciones y, junto con este importe, estimar el indice de cobertura del coste de

cada titulacion.

Por otra parte, el Decreto de la Junta establece una amplia relacién de criterios que
debe orientar la implantacion de ensefianzas, entre ellos, el anélisis del namero potencial de
usuarios de los servicios, la aparicion de nuevas necesidades educativas y las disponibilidades
de personal académico de los centros. Los datos sefialados en el epigrafe anterior, muestran
un crecimiento excesivo del numero de titulaciones implantadas por cada universidad, en
algunos casos con escaso seguimiento por parte de los estudiantes que ya se avanzaba en
cursos anteriores, esto pone de manifiesto que las decisiones adoptadas por cada universidad,
no siempre han ido acompafiada del adecuado analisis del entorno y de la consideracion de los
criterios sefialados en el Decreto para implantar sus titulaciones. A pesar de la evolucion
descendiente de la demanda de alumnos, en determinadas ramas del conocimiento se ha

incrementado notablemente la oferta de titulos tanto de grado como de master lo que se ha
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traducido en una situacién sobredimensionada de determinadas areas que demanda una

reordenacion en la que deberian contemplarse supresiones y modificaciones de titulaciones.

El procedimiento para la supresion de titulaciones tiene los mismos requerimientos
que la autorizacién y debe ir acompafiado igualmente de un estudio econémico de las
repercusiones de la eliminacion de la ensefianza. Puede iniciarse a propuesta de la Junta o de
la Universidad y podra iniciarse cuando concurra alguno de los criterios establecidos en el
articulo 6 del Decreto 64/2013:

e Haber obtenido una media de alumnos de nuevo ingreso:

- En el caso de las ensefianzas de grado, inferior a 35, siempre que el limite de
plazas de nuevo ingreso, establecido asi por las caracteristicas propias de su

imparticion, no sea igual o inferior a este nimero.

- En el caso de las ensefianzas de master, inferior a 15, siempre que su limite de
plazas de nuevo ingreso, establecido asi por las caracteristicas propias de su

imparticion, no sea igual o inferior a ese nimero.

e No haber impartido, durante tres afios seguidos las ensefianzas autorizadas para su

implantacion.

e Cualquier otro que en el ejercicio de su autonomia alegue o justifique la

Universidad.

En el caso de las ensefianzas de grado, el criterio del nimero de alumnos no se
aplicara a las ensefianzas declaradas de especial interés para la Comunidad mediante Orden
del Consejero de Educacién. Tampoco se aplicara a aquellas ensefianzas que se impartan por
una unica universidad publica de la Comunidad ni a aquellas titulaciones que arrojen una
media de alumnos de ingreso cercana a 35 y presenten una tendencia poco definida en cuanto

a la evolucion de su matriculacion.

Estos criterios hacen referencia exclusivamente al nimero de alumnos con que cuenta
cada titulacion, no obstante, aun cuando este criterio es fundamental, no se tienen en cuenta el
coste de mantenimiento de estas titulaciones que pueden determinar la conveniencia o no de
su mantenimiento. Tampoco se contemplan aspectos alternativos relacionados con la
importancia socioecondémica de la titulacion en determinadas zonas o la demanda del mercado

de trabajo que pueden condicionar la toma de decisiones.
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En cualquier caso, y aun cuando concurran alguno de los supuestos previstos en el
Decreto, el inicio del procedimiento de supresion de titulaciones, requiere informe previo y
favorable del Consejo Social, por tanto, el acuerdo del 6rgano de consulta y asesoramiento de
la universidad es el que determina en ultimo lugar, la procedencia o no de supresion de la
titulacion. Esta situacion tiene como consecuencia que, a pesar de que la competencia para la
elaboracion del Mapa de Titulaciones esta atribuida por la legislacion autonomica, a la
Consejeria de Educacion, esta competencia no puede ejercerse en su totalidad en la medida en
que una de las medidas que puede ser preciso adoptar, cual es la supresion de titulaciones, se
encuentra condicionada por la decision ultima del Consejo Social que puede denegar el inicio

del proceso.

111.1.2.1. Titulaciones de grado deficitarias

A partir de la entrada en vigor del Decreto 64/2013, la Consejeria de Educacién
determing las titulaciones de grado de las cuatro Universidades Publicas que no cumplian los
criterios minimos previstos en el Decreto relativos al nimero de alumnos y para las cuales
podian iniciarse los trdmites para la supresion de las ensefianzas. La base de datos utilizada
por la Consejeria de Educacion de acuerdo con lo previsto en el articulo 9.2.a) de la Orden
EDU/213/2014, de 27 de marzo, son los correspondientes a la preinscripcion de alumnos
tomados en octubre de cada afio, informacion disponible en el Sistema Integrado de
Informacion Universitaria. Este dato no coincide necesariamente con el numero final de
alumnos matriculados por cuanto, ademas de los matriculados que proceden de la
preinscripcion, las Universidades deben matricular a alumnos de procedencia distinta por
aplicacion del articulo 7 del Real Decreto 412/2014, de 6 de junio, por el que se establece la
normativa basica de los procedimientos de admisién a las ensefianzas universitarias oficiales
de Grado.

Atendiendo al numero de alumnos que proceden de la preinscripcion facilitados por la
Direccién General de Universidades e Investigacion, las titulaciones de grado con una media
inferior a 35 alumnos en los tres Gltimos ejercicios anteriores al curso 2014/15, ascienden a

52, y tomando los datos de los tres cursos anteriores al 2015/16, a 57.
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Cuadro 24. Titulaciones deficitarias de las UUPP de Castillay Leon

Campus Titulacion Curso - Curso - Curso Promedio curso curso curso Promedio
2012-13 2013-14 2014-15 2013-14 2014-15 2015-16
Burgos Grado en Espafiol: Lengua y Literatura 15 26 38 26,33 - - - -
Burgos Grado en Ciencia Politica y Gestion Publica 25 11 46 27,33 - - - -
Burgos Grado en Arquitectura Técnica 40 33 25 32,67 33 25 17 25,00
Burgos Grado en Ingenieria Agroalimentaria y del Medio Rural 37 20 26 27,67 20 26 16 20,67
Burgos Grado en Ingenieria de Tecnologias de Caminos 32 9 0 13,67 9 0 0 3,00
Leén Grado en Historia 28 23 23 24,67 23 23 11 19,00
Leodn Grado en Historia del Arte 24 29 25 26,00 29 25 7 20,33
Leon Grado en Lengua Espafiola y su Literatura 22 22 17 20,33 22 17 25 2133
Leodn Grado en Informacién y Documentacion 16 12 13 13,67 12 13 20 15,00
Ledn Grado en Ingenieria Minera 19 12 6 12,33 12 6 3 7,00
Le6n Grado en Geografia y Ordenacion del Territorio 11 8 8 9,00 8 8 9 833
Leon Grado en Ingenieria Eléctrica 32 20 19 23,67 20 19 10 16,33
Ponferrada ~ Grado en Ingenieria en Geomética y Topografia 8 2 4 4,67 2 4 2 2,67
Ponferrada  Grado en Ingenieria Forestal y del Medio Natural 23 12 4 13,00 12 4 7 7,67
Avila Grado en Ingenieria de la Tecnologia de Minas y Energia - - - 9 12 7 9,33
Avila Grado en Ingenieria Geomatica y Topografia 5 3 4 4,00 3 4 3 333
Avila Grado en Turismo - - - - 33 35 20 29,33
Avila Grado en Ingenieria Civil 14 11 10 11,67 11 10 3 8,00
Avila Grado en Ingenieria de la Tecnologia de Minas y Energia 17 9 12 12,67 - - - -
Béjar Grado en Ingenieria Eléctrica 19 15 8 14,00 15 8 6 9,67
Béjar Grado en Ingenieria Electronica Industrial y Automatica 18 21 18 19,00 21 18 13 17,33
Béjar Grado en Ingenieria Mecénica 17 31 19 22,33 31 19 11 20,33
Salamanca  Grado en Informacién y Documentacion 23 24 21 22,67 24 21 15 20,00
Salamanca  Grado en Estudios Alemanes - - - - 40 34 29 3433
Salamanca  Grado en Estudios Arabes e Islamicos 13 15 11 13,00 15 11 19 15,00
Salamanca  Grado en Estudios Franceses 27 24 18 23,00 24 18 26 22,67
Salamanca  Grado en Estudios Portugueses y Brasilefios 10 4 2 533 4 2 5 3,67
Salamanca  Grado en Filologia Cléasica 37 18 23 26,00 18 23 19 20,00
Salamanca  Grado en Geografia 8 7 8 767 7 8 15 10,00
Salamanca  Grado en Historia y Ciencias de la Musica - - - - 42 29 26 32,33
Salamanca  Grado en Lenguas, Literaturas y Culturas Romanicas 25 14 22 20,33 14 22 22 19,33
Salamanca  Grado en Estadistica 18 13 10 13,67 13 10 21 14,67
Salamanca  Grado en Estudios Hebreos y Arameos 2 7 0 3,00 7 0 2 3,00
Salamanca  Grado en Estudios Italianos 9 14 10 11,00 14 10 13 12,33
Salamanca  Grado en Humanidades 18 16 19 17,67 16 19 16 17,00
Salamanca  Grado en Odontologia 30 31 31 30,67 31 31 31 31,00
Salamanca  Grado en Ingenieria Geolégica 14 8 12 11,33 8 12 7 9,00
Salamanca  Grado en Geologia 18 21 16 18,33 21 16 24 20,33
Zamora Grado en Ingenieria de Edificacion 36 25 9 23,33 25 9 14 16,00
Zamora Grado en Ingenieria Agroalimentaria 8 9 7 8,00 9 7 11 9,00
Zamora Grado en Ingenieria Informatica en Sistemas de Informacién 8 21 28 19,00 21 28 15 21,33
Zamora Grado en Ingenieria de Materiales - - - 3 3 3 3,00
Zamora Grado en Ingenieria Civil 32 20 15 22,33 20 15 8 14,33
Palencia Grado en Enologia 26 29 30 28,33 29 30 26 28,33
Palencia Grado en Ingenierfa de las Industrias Agrarias y Alimentarias 24 26 21 2367 26 21 14 20,33
Palencia Grado en Educacién Social 22 29 39 30,00 29 39 19 29,00
Palencia Grado en Ingenieria Agricola y del Medio Rural 16 15 18 16,33 15 18 15 16,00
Segovia Grado en Ingenieria Informatica de Servicios y Aplicaciones - - - - 47 32 24 3433
Segovia Grado en Turismo - - - - 35 49 18 34,00
Segovia Grado en Relaciones Laborales y Recursos Humanos 31 23 10 21,33 23 10 5 12,67
Soria Grado en Ingenieria Forestal: Industrias Forestales 24 44 14 27,33 44 14 6 21,33
Soria Grado en Ingenieria Agraria y Energética - - - - 27 24 19 2333
Soria Grado en Relaciones Laborales y Recursos Humanos 12 16 9 12,33 16 9 6 10,33
Soria Grado en Administracion y Direccién de Empresas - - - 52 34 18 34,67
Valladolid Grado en Geografia y Ordenacion del Territorio 22 21 11 18,00 21 11 12 14,67
Valladolid Grado en Historia y Ciencias de la Musica 31 21 22 24,67 21 22 14 19,00
Valladolid Grado en Matematicas 21 38 39 32,67 - - - -
Valladolid Grado en Estadistica 9 19 15 14,33 19 15 16 16,67
Valladolid Grado en Estudios Clasicos 19 15 11 15,00 15 11 8 11,33
Valladolid Grado en Filosofia 38 13 18 23,00 13 18 16 15,67
Valladolid Grado en Optica y Optometria 25 25 30 26,67 25 30 30 28,33
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Estos datos se pueden completar con el analisis en estas titulaciones deficitarias de la
evolucion de la procedencia de los alumnos, de las provincias de la Comunidad o de otras

procedencias.

Grafico 5. Procedencia de alumnos de titulaciones deficitarias. UBU
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Las ramas de Ciencias Sociales y Juridicas, pero sobre todo, Arte y Humanidades en la
UBU, quizé por la implantacion de ensefianzas “on line”, presenta una tendencia creciente de
alumnos de otras procedencias. La rama de Ingenieria y Arquitectura presenta una evolucion
bastante estable, en torno al intervalo del 25-30%. Este andlisis nos permite comprobar como,
el incremento de la demanda en titulos de Grado de Arte y Humanidades, en el curso actual
2015/16, se nutre del incremento de mas de 20 puntos, de alumnos que no proceden de
nuestra Comunidad, al mismo tiempo que la reduccién en la matricula de nuevo ingreso de
alumnos de Castilla y Ledn desciende drasticamente, desde el 94% en el curso 2013/14, hasta

el 55% del curso actual.
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Grafico6.  Procedencia de alumnos de titulaciones deficitarias. ULE
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En la rama de Ciencias Sociales y Juridicas, la tendencia muestra una creciente

presencia de alumnos de otras procedencias distintas de Castilla y Ledn que incluso superan a

los estudiantes de la Comunidad en los cursos 2013/14 y 2015/16, de hecho, los datos de

matricula son los que mas se acercan a la oferta con un grado de satisfaccion en torno al 80-

90%. Por su parte, la rama de Arte y Humanidades y sobre todo, Ingenieria y Arquitectura,

con una limitada satisfaccion de la oferta, tampoco esta siendo demandada por estudiantes de

origen distinto de Castilla'y Ledn y en todo caso, con una tendencia decreciente.

Grafico 7.

Procedencia de alumnos de titulaciones deficitarias. USAL
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La USAL cuenta con titulaciones deficitarias en todas las ramas de conocimiento. En
todos los casos, la tendencia es uniforme y constante en torno al 35% de presencia de alumnos
de otra procedencia, tan solo en la rama de Arte y Humanidades se aprecia una mayor
demanda de alumnos de origen distinto de Castilla y Ledn habida cuenta de la especializacion
de la USAL en esta rama de conocimiento. En el resto de titulaciones, los alumnos que

proceden de la Comunidad oscilan entre el 65% y el 73%.

Grafico 8. Procedencia de alumnos de titulaciones deficitarias. UVA
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En el caso de la UVA, el analisis de la procedencia de los alumnos pone de manifiesto
la escasa presencia de alumnos de fuera de la Comunidad. La rama de Ciencias es la que

presenta datos mas elevados y, en todo caso, no superan el 25%.

Salvo la UVA, con una baja presencia en titulaciones deficitarias de alumnos de otras
procedencias, en el resto de Universidades Publicas, los alumnos que no proceden de la
Comunidad alcanzan un porcentaje mas o menos constante en torno al 20%-35%. La
presencia de estos estudiantes es mas elevada en la rama de Arte y Humanidades de la USAL
y Ciencias Sociales y Juridicas de la ULE, por tanto, a la vista de los datos previsibles de
evolucion de la poblacion de Castilla y Leon, comentada en el epigrafe 111.1.1, con una
tendencia decreciente para la edades comprendidas en el intervalo 17-24 afios, estas
titulaciones, cuentan con mayor capacidad de atraccion de estudiantes de fuera de la
Comunidad, son las que presentan mejores perspectivas de recuperacion de los datos de

matricula.
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111.1.2.1.1. Actuaciones adoptadas por la Junta de Castillay Ledn v las

Universidades

A la vista de la informacion relativa al periodo 2012/13-2014/15, la Consejeria de
Educacién, con carécter previo al inicio del proceso de supresion de titulos, solicito
informacion a las cuatro Universidades Publicas, mediante escrito de fecha 19 de noviembre
de 2014, acerca de las decisiones a adoptar en relacion con las titulaciones deficitarias. En
esta comunicacion se solicitaba informacién acerca de las actuaciones que tenia previsto
abordar cada universidad en relacion con la formula establecida en articulo 6.2 del Decreto
64/2013, de 3 de octubre, que determina el inicio del proceso de supresion de las titulaciones

que no alcanzan el minimo de 35 alumnos en los tres ejercicios anteriores.

Las soluciones propuestas por las Universidades no contemplan en ningun caso la
supresion de titulos, a pesar de los datos de matricula, en algunos casos, muy por debajo de la
media de 35 alumnos que presenta la informacion remitida por la Consejeria. Tras la respuesta
ofrecida por las universidades, la Consejeria de Educacion no inicié ningin expediente de
supresion de titulos ni en ese afio académico ni en el siguiente en el los datos de matricula

presentan una situacion similar.

De acuerdo con la informacion facilitada como respuesta a este primer planteamiento,
las universidades, por un lado estan implantando medidas alternativas para incrementar la
demanda de estudiantes y por otro, se acogen a las excepciones previstas en el Decreto para

evitar la aplicacion del umbral minimo y ser consideradas deficitarias:
e Implantacién de dobles grados.
e Ensefianzas de grado que comparten docencia.
e Ensefianza semipresencial.
e Titulaciones de especial interés para la Comunidad Auténoma.

e Titulaciones cuya oferta docentes es inferior al umbral sefialado en Decreto
65/2013.

e Titulaciones impartidas por una unica Universidad Publica.

1.1.2.1.1.1. Implantacién de dobles grados

Con la implantacion de dobles grados, las universidades esperan incrementar la

demanda de alumnos en titulaciones inicialmente deficitarias por el mayor atractivo que
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supone obtener una doble titulacion en un plan de estudios adaptado a la imparticion conjunta
de los dos grados que conviven. En este sentido, es procedente Ilamar la atencion sobre el
hecho de que el doble grado no constituye en si mismo una nueva titulacion independiente y
su autorizacion no estd sometida al mismo proceso de verificacion, autorizacién e
implantacion que el resto de las titulaciones de grado. Su implantacion es una decision
exclusiva de cada universidad que adapta el plan de estudios de las dos titulaciones de
procedencia, para que la ensefianza pueda impartirse en un periodo determinado obteniendo el
alumno ambos titulos después de superar un numero determinado de créditos ECTS
establecido por cada universidad. El doble grado asi implantado no goza de las garantias que
otorga para el resto de titulos de grado, el control de calidad de los planes de estudio y la
memoria de implantacion que realiza tanto las Agencias de calidad como el Consejo de
Universidades y la propia Administracion Regional mediante el informe de la Direccion
General de Universidades y el Acuerdo del Consejo de Gobierno.

Los dobles grados implantados en las Universidades Publicas se ajustan al siguiente

detalle, de acuerdo con los datos facilitados por las propias universidades:
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Cuadro 25. Dobles grados implantados en las Universidades Publicas de Castilla y

Ledn. Curso 2015/16

Nombre de la titulacion (RUCT)

Campus

Grado en Derecho / Grado en Administracion y Direccién de Empresas

Burgos

Grado en Ciencias Ambientales / Grado en Ingenieria Forestal

Grado en Historia / Grado en Historia del Arte

Grado en Ingenieria Minera / Grado en Ingenieria de la Energia
Grado en Ciencias Ambientales / Grado en Ingenieria Forestal

Le6n
Ledn
Ledn
Ponferrada

Grado en Ingenieria Civil / Grado en Ingenieria de la Tecnologia de Minas y Energia
Grado en Ingenieria Eléctrica / Grado en Ingenieria Electronica Industrial y Automéatica

Grado en Ingenieria Eléctrica / Grado en Ingenieria Mecénica
Grado en Derecho / Grado en Ciencia Politica y Administracion Publica

Grado en Derecho / Grado en Criminologia

Grado en Informacién y Documentacion / Grado en Ciencia Politica y Administracion Piblica
Grado en Traduccion e Interpretacion / Grado en Derecho
Grado en Administracién y Direccién de Empresas / Grado en Derecho

Grado en Ingenieria de Materiales / Grado en Ingenieria Mecénica

Avila
Béjar
Béjar
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Zamora

Grado en Educacion Primaria / Grado en Educacion Infantil
Grado en Educacion Primaria / Grado en Educacion Infantil

Grado en Matemdticas / Grado en Ingenieria Informéatica de Servicios y Aplicaciones

Grado en Publicidad y Relaciones Publicas / Grado en Turismo
Grado en Administracién y Direccion de Empresas / Grado en Relaciones Laborales y Recursos Humanos
Grado en Ingenieria Informatica / Grado en Estadistica

Grado en Matematicas / Grado en Fisica

Grado en Mateméticas / Grado en Ingenierfa Informatica de Servicios y Aplicaciones

Grado en Derecho / Grado en Administracion y Direccién de Empresas
Grado en Ingenieria de Tecnologias de Telecomunicacion / Grado en Administracion y Direccion de Empresas

Palencia
Segovia
Segovia
Segovia
Soria
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid

Las plazas ofertadas y la respuesta de la demanda a esta oferta se ajustan en términos

globales a los siguientes datos:

Cuadro 26. Plazas ofertadas y alumnos matriculados en los dobles grados de las

UUPP. Curso 2015/16

Alumnos de . .,

Universidad Campus  Titulaciones Plazas Satisfaccion

P ofertadas _nuevo oferta
ingreso

Burgos Burgos 1 40 50 125%
Lebn Ponferrada 1 20 0 0%
Ledn 3 120 46 38%
Avila 1 15 3 20%
Salamanca Béjar 2 40 9 23%
Salamanca 5 100 87 87%
Zamora 1 20 10 50%
Palencia 1 40 38 95%
. Segovia 3 65 72 111%
Valladolid ¢ 1 60 20 33%
Valladolid 5 90 97 108%
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Algunos de estos dobles grados son implantados como respuesta a los problemas de
escasa demanda de sus titulaciones deficitarias, no obstante la respuesta de los alumnos no ha
producido el efecto deseado. De hecho, algunas de las dobles titulaciones implantadas, pueden
ser consideradas deficitarias de acuerdo con el criterio del niamero de alumnos previsto en el
Decreto 64/2013:

Cuadro 27. Daobles grados deficitarios

Curso  Curso  Curso Curso  Curso  Curso

Campus Titulacion 2012-13 2013-14 2014-15 TO™40 501314 2014-15 2015.16 PTOTEO

Len Gradol en Ingenieria Minera / Grado en Ingenieria de la 18 10 5 11,00
Energia

Avila Grado en'lngenle.rla Civil / Grado en Ingenieria de la 7 8 9 5,67
Tecnologia de Minas y Energia

Salamanca Or2d en Derecho / Grado en Ciencia Politica y 17 28 30 2500 28 30 27 28,33
Administracion Publica

Soria Grado en Administracion y Direccion de Empresas / 38 32 20 30,00

Grado en Relaciones Laborales y Recursos Humanos

Los efectos del establecimiento de las dobles titulaciones en términos de demanda real
de alumnos en relacién con las titulaciones individuales no siempre produce el efecto previsto
en términos de un incremento de matricula tanto global como individual es decir, no se esta
obteniendo el incremento de alumnos deseado de manera que la titulacion deje de
considerarse deficitaria. Por otro lado, se desconoce el efecto econdmico que esta modalidad
de ensefianza puede implicar en términos de coste de las titulaciones, por cuanto el doble
grado comparte recursos, tanto humanos como materiales con las titulaciones de procedencia.
En el caso de obtener un considerable incremento en la matricula, resulta evidente que el
coste unitario por alumno ha de resultar menor, pero siempre que esta opcién no vaya
acompafiada de nuevas contrataciones de personal docente y la utilizacion de mas recursos
materiales, en cualquier caso, este analisis no puede abordarse en este momento hasta que las
universidades implanten definitivamente el modelo de contabilidad analitica, momento en el

que deberia profundizarse en las consecuencias en términos de coste de esta hueva modalidad.

En los siguientes epigrafes se analiza la evolucion de los efectos conjuntos en los datos
de matricula que esta implantacion de dobles titulaciones esta produciéndose en los diferentes

Campus.
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Universidad de Ledn

La oferta de dobles grados se implanta como respuesta a la baja demanda de alumnos de los
grados de Ingenieria Forestal y del Medio Natural, grado en Ingenieria Minera y los grados de

Historia e Historia del Arte.

Cuadro 28. Doble grado de Ingenieria Forestal y del Medio Natural/Ciencias
Ambientales. ULE

Matricula
Campus Grado Curso  Curso
2014-15 2015-16
Leon Grado en Ciencias Ambientales 73 50
Ledn Grado en Ingenieria Forestal y del Medio Natural / Grado en Ciencias Ambientales - 18
Ponferrada  Grado en Ingenieria Forestal y del Medio Natural 4 7
Ponferrada  Grado en Ingenieria Forestal del Medio Natural / Grado en Ciencias Ambientales - 6
TOTAL 77 81

En el curso 2015/16 se crea en el Campus de Ponferrada y en de Ledn el doble grado
PCEO Grado en Ingenieria Forestal y del Medio Natural/Grado en Ciencias Ambientales con
una oferta de 20 plazas en cada Campus. Se matriculan de nuevo ingreso por preinscripcion 6

alumnos en Ponferrada y 18 en Leon.

La creacion de este doble grado, no varia sustancialmente el nimero total de alumnos
matriculados en las diversas titulaciones, sino que se produce una redistribucion del
alumnado, de los grados con méas demanda hacia las dobles titulaciones. En el caso del grado
en Ingenieria Forestal y del Medio Natural, aun imputando a esta titulacion la totalidad de los
alumnos matriculados en los dos dobles grados creados, no alcanzaria el minimo de 35
alumnos matriculados.

En el curso 2013/14 se crea en el Campus de Leon el doble grado PCEO Grado en

Ingenieria Minera/Grado en Ingenieria de la Energia con una oferta de 60 plazas. Se

matriculan de nuevo ingreso por preinscripcion 18 alumnos.
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Cuadro 29. Daoble grado en Ingenieria Minera e Ingenieria de la Energia. ULE

Matricula
Campus Grado Curso  Curso  Curso  Curso
2012/13  2013/14 2014/15 2015/16
Leon Grado en Ingenieria de la Energia 53 48 42 15
Leon Grado en Ingenieria Minera 19 12 6 3
Leon  Grado en Ingenieria Minera / Grado en Ingenieria de la Energia - 18 10 5
TOTAL 72 78 58 23

A pesar de la creacion del doble grado, el numero de alumnos de nuevo ingreso, en los
4 cursos 2012/13-2015/16, ha disminuido de 72 alumnos a 23. En los tres ultimos cursos el
Grado de Ingenieria Minera ha tenido una media de nuevos ingresos de 7 alumnos al afio, con
una tendencia claramente descendiente. La media de nuevos ingresos en el Grado de
Ingenieria de la Energia ha sido de 35, con una tendencia descendente en las nuevas

matriculaciones y en el limite para convertirse en una titulacion deficitaria.

En el curso 2015/16 se crea en el Campus de Leon el doble grado PCEO Grado en
Historia/Grado en Historia del Arte con una oferta de 20 plazas. Se matriculan de nuevo

ingreso por preinscripcion 24 alumnos.

Cuadro 30. Doble grado de Historia e Historia del Arte. ULE

Matricula
Campus Grado Curso  Curso
2014/15 2015/16
Ledn Grado en Historia 23 11
Ledn Grado en Historia del Arte 25 7
Ledn Grado en Historia / Grado en Historia del Arte - 24
TOTAL 48 42

A pesar de la creacion del doble grado y de haberse incrementado el nimero de plazas
ofertadas, la matriculacion global de los dos grados y del doble grado ha disminuido, de 48
alumnos a 42. En realidad con la creacion del doble grado, practicamente se ha vaciado de
alumnos de nuevo ingreso el Grado de Historia del Arte y reducido a la mitad los alumnos de

nuevo ingreso en el Grado de Historia.
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Universidad de Salamanca

En el caso de la USAL, para ninguna de las titulaciones deficitarias se plantea la

creacion de dobles grados, pero los implantados presentan una escasa demanda de plazas:

En el curso 2015/16 se crea en el Campus de Béjar el doble grado PCEO Grado en
Ingenieria Eléctrica/Grado en Ingenieria Electronica Industrial y Automatica con una oferta
de 20 plazas. Se matriculan de nuevo ingreso por preinscripcion 2 alumnos. En el mismo
curso se implanta el doble grado PCEO Grado en Ingenieria Eléctrica/Grado en Ingenieria
Mecénica con una oferta de 20 plazas. Se matriculan de nuevo ingreso por preinscripcion 4
alumnos. El andlisis de los datos de matricula de las titulaciones de procedencia ponen de
manifiesto que la escasa demanda por parte de los estudiantes procede de restar alumnos a los
grados individuales de los que proceden, por tanto, inicialmente no cumplen el fin tltimo de
incentivar la demanda de estudiantes. La evolucion en los proximos cursos permitira
comprobar si esta baja demanda se mantiene constante o el doble grado incentiva por si
mismo, sin minorar los alumnos que acuden a las titulaciones individuales, la solicitud de

estas nuevas modalidades de ensefianza.

Cuadro 31. Dobles grados en el Campus de Béjar. USAL

Matricula
Campus Grado Curso Curso
2014/15 2015/16
Béjar  Grado en Ingenieria Eléctrica 8 6
Béjar  Grado en Ingenieria Electronica Industrial y Automética 18 13
Béjar  Grado en Ingenieria Mecénica 19 11
Béjar  Grado en Ingenieria Eléctrica / Grado en Ingenieria Electronica Industrial y Automéatica - 2
Béjar  Grado en Ingenieria Eléctrica / Grado en Ingenieria Mecénica - 4
TOTAL 45 36

En el curso 2015/16 se crea en el Campus de Zamora el doble grado PCEO Grado en
Ingenieria de Materiales/Grado en Ingenieria Mecénica con una oferta de 20 plazas. Se
matriculan de nuevo ingreso por preinscripcion 10 alumnos, pero se reduce

considerablemente el dato de matricula del Grado de Ingenieria Mecanica:
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Cuadro 32. Daobles grados en el Campus de Zamora

Matricula
Campus Grado Curso Curso
2014/15 2015/16
Zamora  Grado en Ingenieria Mecanica 56 39
Zamora  Grado en Ingenieria de Materiales 3 3
Zamora  Grado en Ingenieria de Materiales / Grado en Ingenieria Mecanica - 10
TOTAL 59 52

El nimero de dobles grados implantados en el Campus de Salamanca, presenta unos
datos de matricula reducidos en comparacion con las titulaciones individuales. En el curso
2015/16 se crea el doble grado PCEO Grado en Informacion y Documentacion/Grado en
Ciencias Politicas y Administracién Publica con una oferta de 20 plazas. Se matriculan de

nuevo ingreso por preinscripcion 5 alumnos.

En el mismo curso se crea el doble grado PCEO Grado en Traduccion e
Interpretacion/Grado en Derecho con una oferta de 10 plazas. Se matriculan de nuevo ingreso
por preinscripcion 10 alumnos. El doble grado PCEO Grado en Derecho/Grado en
Criminologia con una oferta de 10 plazas en el curso 2015/16 contd con una matricula de
nuevo ingreso por preinscripcion de 10 alumnos. En ambos casos se observa una disminucion
de la demanda de Derecho de 10 alumnos y en menor medida en las dos titulaciones de

procedencia.

Como en los casos anteriores, no varia sustancialmente el nimero total de alumnos
matriculados en las diversas titulaciones, sino que se produce una redistribucion del
alumnado, de las carreras con mas demanda hacia las dobles titulaciones, y, en conjunto, el

namero global de alumnos matriculados disminuye.
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Cuadro 33. Dobles grados en el Campus de Salamanca
Matricula

Campus Grado Curso Curso
2014/15 2015/16

Salamanca Informacion y Documentacion 21 15
Salamanca Ciencias Politicas y Administracion Publica 60 59
Salamanca Traduccién e Interpretacion 72 67
Salamanca Derecho 215 195
Salamanca Administracién y Direccion de Empresas 159 161
Salamanca  Criminologia 151 143
Salamanca Grado en Derecho / Grado en Ciencia Politica y Administracion Pdblica 30 27
Salamanca Grado en Administracion y Direccion de Empresas / Grado en Derecho 33 30
Salamanca Grado en Derecho / Grado en Criminologia 10
Salamanca Grado en Informacién y Documentacion / Grado en Ciencia Politica y Administracion Piblica 5
Salamanca Grado en Traduccion e Interpretacion / Grado en Derecho 10
TOTAL 741 722

Universidad de Valladolid

En el curso 2014/15 se crea en el Campus de Segovia el doble grado PCEO Grado en

Matematicas/Grado en Ingenieria Informatica de Servicios y Aplicaciones con una oferta de 5

plazas. Se matriculan de nuevo ingreso por preinscripcién 7 alumnos y en el curso siguiente 8,

pero el nimero global de alumnos disminuye.

Cuadro 34. Dobles grados en el Campus de Segovia
Matricula
Campus Grado Curso Curso
2013/14 2014/15 2015/16
Segovia Grado en Ingenieria Informatica de Servicios y Aplicaciones 32 24
Segovia Grado en Matemdticas / Grado en Ingenieria Informética de Servicios y Aplicaciones 8
TOTAL 39 32

Igualmente, en el curso 2014/15 se crea en el Campus de Valladolid el doble grado

PCEO Grado en Matematicas/Grado en Ingenieria Informatica de Servicios y Aplicaciones

con una oferta, también, de 5 plazas que se cubre totalmente con la matricula.

Ademas en el curso 2015/16 se crea en el Campus de Valladolid el doble grado PCEO

Grado en Matematicas/Grado en Fisica, con una oferta de 10 plazas. Se matriculan de nuevo

ingreso por preinscripcion 12 alumnos.
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Cuadro 35. Dobles grados en el Campus de Valladolid

Matricula
Campus Grado Curso  Curso  Curso
2013/14 2014/15 2015/16

Valladolid Grado en Matematicas 38 39 32
Valladolid ~ Grado en Fisica 67 66 49
Valladolid Grado en Matematicas / Grado en Ingenieria Informatica de Servicios y Aplicaciones - 5 5
Valladolid Grado en Mateméticas / Grado en Fisica - - 12

TOTAL 105 110 98

Tanto en Valladolid, como en Segovia, a pesar de la implantacion de los dobles
grados, el nimero final de alumnos matriculados disminuye con respecto a los cursos
anteriores en el conjunto de las titulaciones, es decir, como en el resto de universidades, se
comprueba que la creacién de dobles grados, no varia sustancialmente el nimero total de
alumnos matriculados, sino que se produce una redistribucion del alumnado, de las carreras
con mas demanda hacia las dobles titulaciones, ya que estas permiten que con un esfuerzo

adicional el alumno obtenga el titulo de dos Grados.

De acuerdo con lo anterior, se comprueba para el conjunto de las Universidades que la
decision de implantar dobles grados no produce el efecto deseado de incrementar de manera
sustancial la demanda de alumnos de nuevo ingreso. Por otro lado, la reduccion de costes
asociada al incremento de alumnos no queda acreditada por cuanto su implantacién no va
acompariada de una evaluacion de los recursos compartidos por alumno y su repercusion en el
coste de la titulacion. El recurso a los dobles grados como repuesta a la problematica
planteada por las titulaciones deficitarias, se utiliza basicamente en la ULE, pero, a la vista de
los resultados observados, no puede comprobarse que su implantacion venga acompafiada de
un incremento sustancial de alumnos, por tanto, la universidad debe optar por otras opciones

para reordenar estas titulaciones.

11.1.2.1.1.2. Ensefianzas de grado que comparten la docencia

Para las ensefianzas que, por decision de la universidad, compartan la docencia de, al
menos 60 ECTS de formacion basica u obligatoria, sin contar las practicas externas ni el
trabajo de fin de grado, el articulo 6.1.a) del Decreto 64/2013, de 3 de octubre establece que,
el numero minimo de alumnos de nuevo ingreso, para considerar una titulacion como

deficitaria, se calculara para el conjunto de los grados de acuerdo con la siguiente formula:

Suma de los créditos ECTS impartidos para el conjunto de las ensefianzas
330

35 x
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En este caso, la flexibilizacion del criterio del nimero de alumnos puede estar
justificada en la reduccion de costes asociados a los primeros cursos en los que se comparten
créditos, y por tanto recursos, si bien, como se sefiala a lo largo de este Informe, las
universidades no pueden estimar esta reduccion de costes y la Junta de Castilla y Ledn
tampoco puede contrastar este dato de manera que la excepcion del umbral minimo de

alumnos no esta suficientemente justificada.

Si bien la USAL es la Universidad que ha optado por esta estructura para reducir sus
costes y evitar el inicio del proceso de supresion, también la ULE apunta esta solucion para el
Grado en Ingenieria Eléctrica.

De acuerdo con lo manifestado por la ULE, Ingenieria Eléctrica comparte 1° y 2° con
el Grado de Ingenieria Mecanica y el Grado en Ingenieria Electronica, Industrial y
Automatica. Se comprueba que estos tres grados comparten mas de 60 ECTS de manera que
es de aplicacion la formula prevista en el Decreto. La media minima de alumnos para el
conjunto de los tres grados asciende a 76,36. En cada una de estas titulaciones, la media de

ingreso de nuevos alumnos en el periodo 2012-2015 ha sido de:
e Ingenieria Eléctrica, 23,67 alumnos de media.
e Ingenieria Mecénica, 83,66 alumnos de media.
e Ingenieria Electronica Industrial y Automatica, 87,33 alumnos de media.

La media total de alumnos, 194,66, supera el limite minimo sefialado anteriormente y,

por tanto, no procederia suprimir ninguno de estos grados.

La USAL es la que, en mayor medida, ha optado por esta modalidad de organizacién
de las ensefianzas. En el Campus de Avila, esta situacion se produce en los siguientes grados

pertenecientes a la Escuela Politécnica:
e Ingenieria Geomatica y Topografica.
e Ingenieria Civil.
e Ingenieria de la Tecnologia de Minas y Energia.

Analizados los Planes de estudio de los titulos, se ha comprobado que los Grados de
Ingenieria Civil e Ingenieria de la Tecnologia de Minas y Energia comparten mas de 60
créditos (ECTS) de formacion béasica u obligatoria. Sin embargo no se ha podido verificar que

la Ingenieria Geomatica y Topogréafica comparta mas de 60 créditos con las otras titulaciones.
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En consecuencia, la aplicacion de la férmula establecida en el articulo 6.1 del Decreto
64/2013, para los Grados de Ingenieria Civil e Ingenieria de la Tecnologia de Minas y
Energia, determina que el nimero minimo de alumnos de nuevo ingreso para el conjunto de

los 2 Grados asciende a 50,90.
La media de ingreso de nuevos alumnos en el periodo 2012-2015 ha sido de:
e Grado en Ingenieria Civil, 11,67 alumnos de media.

e Grado en Ingenieria de la Tecnologia de Minas y Energia, 12,67 alumnos de

media.

La media total, 24,34 alumnos no supera el limite minimo calculado con la formula

prevista en Decreto

Por lo que respecta a la Ingenieria de Geomaética y Topografia, se requiere que la
media de alumnos de nuevo ingreso sea de 35 y la media de alumnos de nuevo ingreso en los

afios 2012-2015 es de 4,00, por tanto, inferior al limite minimo.

En el Campus de Béjar, la universidad opta por compartir docencia en los siguientes

grados:
e Ingenieria Eléctrica.
¢ Ingenieria Mecanica.
e Ingenieria Electronica, Industrial y Automatica.

Analizados los Planes de estudio, se ha comprobado que estos grados comparten al
menos 60 créditos ECTS en los dos primeros cursos de formacion béasica u obligatoria.
Aplicando la formula establecida en el articulo 6.1 del Decreto 64/2013 resulta una media de
76,36 alumnos en los tres ultimos cursos y la media de ingreso de nuevos alumnos en el
periodo 2012-2015 ha sido de:

e Ingenieria Eléctrica, 14 alumnos de media.
e Ingenieria Mecanica, 22,33 alumnos de media.
¢ Ingenieria Electronica Industrial y Automatica, 19 alumnos de media.

La media total (55,33) no supera el limite minimo resultante de la aplicacion de esta

formula y procede el inicio del proceso de supresion de las titulaciones.
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En el Campus de Zamora la universidad utiliza esta formula en los grados de
Ingenieria Mecéanica e Ingenieria Agroalimentaria. Se ha comprobado que los Planes de
estudio de los dos grados mencionados comparten menos de 60 créditos (ECTS) de formacion

bésica u obligatoria, por tanto no les es de aplicacion la excepcion del Decreto.

En el Campus de Salamanca, la mayor parte de los grados de la rama de Arte y
Humanidades optan por compartir docencia: Grado en Estudios Alemanes, Grado en Estudios
Arabes e Islamicos, Grado en Estudios Franceses, Grado en Estudios Hebreos y Arameos,
Grado en Estudios Ingleses, Grado en Estudios Italianos, Grado en Estudios Portugueses y
Brasilefios, Grado en Filologia Clasica, Grado en Filologia Hispanica y Grado en Lenguas,

Literatura y Culturas Romanicas.

Se ha comprobado que los Grados relacionados comparten al menos 60 créditos ECTS
y la aplicacion de la formula del articulo 6 supone una media de 254,54 alumnos minimo para
considerar las titulaciones deficitarias La media de ingreso de nuevos alumnos en el periodo
2012-2015 ha sido de:

e Grado en Estudios Alemanes, 42 alumnos de media.

e Grado en Estudios Arabes e Islamicos, 13 alumnos de media.

e Grado en Estudios Franceses, 23 alumnos de media.

e Grado en Estudios Hebreos y Arameos, 3 alumnos de media.

e Grado en Estudios Ingleses, 152,66 alumnos de media.

e Grado en Estudios Italianos, 11 alumnos de media.

e Grado en Estudios Portugueses y Brasilefios, 5,33 alumnos de media.

e Grado en Filologia Cléasica, 26 alumnos de media.

e Grado en Filologia Hispanica, 109,33 alumnos de media.

e Grado en Lenguas, Literaturas y Culturas Romanicas, 20,33 alumnos de media.

La media de alumnos de los diez grados (405,65), sobrepasa el limite minimo
resultante de la aplicacion de esta formula de calculo.

También en el Campus de Salamanca, los estudios comunes de la Facultad de

Geografia e Historia de dicho Campus, optan por compartir docencia en los primeros cursos:

e Grado en Geografia.
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e Grado en Humanidades.

e Grado en Historia.

e Grado en Historia del Arte.

e Grado en Historia y Ciencias de la Musica.

Se ha comprobado que los Planes de Estudio de los 5 grados mencionados, comparten
60 créditos ECTS, la aplicacion de la formula establecida en el articulo 6.1 del Decreto
64/2013, supone un nimero de alumnos de nuevo ingreso para el conjunto de los 5 Grados
que estamos analizando de 127,27 y la media real de ingreso de nuevos alumnos en el periodo
2012-2015 ha sido de:

e Grado en Geografia, 7,67 alumnos de media.

e Grado en Humanidades, 17,67 alumnos de media.

e Grado en Historia, 95,33 alumnos de media.

e Grado en Historia del Arte, 56,66 alumnos de media.

e Grado en Historia y Ciencias de la MUsica, 41,66 alumnos de media.

La media de alumnos (218,99) sobrepasa el limite minimo resultante de la aplicacién
de esta formula de célculo.

En la Facultad de Ciencias de Salamanca se plantea esta opcion para los grados de

Geologia y Grado en Ingenieria Geoldgica.

Analizando sus planes de estudios, se ha comprobado que comparten al menos de 60
créditos (ECTS) de formacion basica u obligatoria. La aplicacion del Decreto supone una
media minima de 50,90 alumnos y la media de ingreso de nuevos alumnos en el periodo
2012-2015 ha sido de:

e Grado en Geologia, 18,33 alumnos de media.
e Grado en Ingenieria Geologica, 11,33 alumnos de media.

La media de alumnos (29,66) no supera el limite minimo resultante de la aplicacion de

esta formula de célculo.

Igualmente se plantea esta formula para los Grado en Ingenieria Informatica, Grado en

Matematicas, Grado en Estadistica, pero se ha comprobado que los Planes de estudio de los
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tres grados mencionados comparten menos de 60 créditos (ECTS) de formacion béasica u

obligatoria, por tanto no les es de aplicacion la excepcion prevista en el Decreto.

Por tanto, la aplicacién estricta del articulo 6.1.a).1 del Decreto 64/2013, tan sélo
permitiria mantener las titulaciones vinculadas a la rama de Humanidades en la USAL. No
obstante, procede en este caso, como en el epigrafe anterior, plantear la misma reflexion
relativa a la falta del célculo de cuales son los costes tanto de personal como de medios
materiales que son optimizados en la imparticion conjunta de los primeros cursos de las
ensefianzas. Como respuesta a la relacion de titulaciones deficitarias planteada por la
Consejeria de Educacion, las propuestas de las diferentes universidades hacen referencia a
esta reduccidn de costes, pero este planteamiento no va acompafiado de los célculos que
permitan cuantificarlo. Si bien es cierto que la ausencia de contabilidad analitica dificulta este
estudio, las universidades que optan por esta solucion deberian haber aportado la carga de
personal docente que se utiliza conjuntamente para las titulaciones que optan por esta
estructura. Este estudio debe partir de cada universidad que asigna los créditos a impartir y su
distribucion por departamentos en funcion de la carga docente que su personal tiene asignado.
Esta distribucidn, respetando la autonomia universitaria, deberia compartir criterios comunes
para el conjunto de las universidades para poder ser utilizados en la reorganizacion del Mapa
de Titulaciones que debe responder para el conjunto del sistema universitario, a criterios

homogéneos.

1.1.2.1.1.3. Ensefianza semipresencial

La UBU plantea como alternativa para las titulaciones de baja demanda, la imparticion
“on line” de las ensefianzas, en concreto para el grado en Ciencia Politica y Gestion Publica y
Grado en Espafiol, Lengua y Literatura. En ambos casos, el incremento de la demanda
docente es significativo pasando de un promedio de 27,33 y 26,33 alumnos en el periodo
2012-2015 hasta unos datos de matricula para el curso 2015/16 de 88 y 86 estudiantes, lo que
posibilita que la media de los cursos 2013-2016 sea superior a 35.

En la UVA, y en relacion con el Grado en Relaciones Laborales y Recursos Humanos
que se imparte en Soria, Segovia (deficitarias) y Palencia, la Universidad plantea la
incorporacion de variantes semipresenciales a la vista de la experiencia positiva que se

obtiene del primer afio de implantacion de la variable semipresencial en Palencia.

De acuerdo con los datos que figuran en el SIIU, el cuadro siguiente recoge las

matriculas de nuevo ingreso, del curso 2011/12 vy siguientes, en el Grado de Relaciones
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Laborales y Recursos Humanos que se imparte en los Campus de Soria, Segovia y Palencia.
Ha de tenerse en cuenta que en el Campus de Soria también se imparte un doble grado PCEO
Grado en Administracion y Direccion de Empresas/Grado en Relaciones Laborales y
Recursos Humanos, que resta alumnos al grado de Relaciones Laborales y Recursos Humanos
que se imparte en Soria.

Cuadro 36. Grado semipresencial en Relaciones Laborales y Recursos Humanos
en la UVA

Matriculaciones nuevas

Campus

Curso Curso Curso Curso Curso
2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16
Soria 8 12 16 9 6
Segovia 23 31 23 10 5
Palencia 47 38 31 46 41
TOTAL 78 81 70 65 52

Efectivamente se observa un incremento en la matriculacion de nuevos alumnos en el
curso 2014/15, primer curso en que la ensefianza se imparte en régimen semipresencial, pero

disminuye en el curso siguiente.

En los casos planteados, la opcion de acudir a la ensefianza “on line” se presenta con
la finalidad de incrementar la demanda de estudiantes, y los datos de la ensefianza implantada
en el Campus de Palencia, muestran que se consigue este incremento, si bien, seria
conveniente analizar la tendencia de los datos de matricula en cursos posteriores. Este analisis
debe completarse con el estudio del efecto econémico de los mayores 0 menores costes de
implantacion de esta modalidad de ensefianza en relacion con la ensefianza presencial que
deberia apoyarse, como en los casos anteriores en los datos aportados por la contabilidad

analitica, aun no implantada en las universidades.

111.1.2.1.1.4. Titulaciones de especial interés para la Comunidad de

Castillay Ledn

El apartado 2 del Articulo 6 del Decreto 64/2013, establece que los criterios en base a
los cuales se puede acudir al proceso de supresion de ensefianzas de grado y master, no sera
de aplicacidn a las ensefianzas de grado declaradas de especial interés para la Comunidad de
Castilla y Leon, que lo seran por orden del titular de la consejeria competente en materia de
universidades. Este argumento se apunta por la UBU en relacion con el Grado en Lengua
Espafiola y su Literatura. De acuerdo con la informacion facilitada por la Consejeria de
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Educacion, no ha sido declarada como de especial interés para la Comunidad de Castilla y

Ledn ninguna de las titulaciones que integran el Sistema Universitario de la Comunidad.

111.1.2.1.1.5. Titulaciones cuya oferta docente es inferior al umbral
sefialado en el Decreto 64/2013

Al enunciar la regla general que determina el inicio del proceso de supresion asociado
al nimero minimo de alumnos, el Decreto 64/2013 admite la posibilidad de eludir su
aplicacion en el caso de que el limite de plazas de nuevo ingreso, aprobado por la universidad,
establecido asi por las caracteristicas propias de su imparticién, sea igual o inferior a este

ndmero.

La UVA se acoge a esta posibilidad y aporta una relacion de las titulaciones que segun
la correspondiente memoria de verificacion ofertan un nimero de alumnos de nuevo ingreso

inferior a 35:
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Cuadro 37. Titulaciones deficitarias con oferta inferior al umbral
minimo en la UVA

Plazas de Promedio alumnos de

Grado nuevo nuevo ingreso
ingreso 2012/13 a 2014/15
Enologia 30 28,33
Estadistica 30 14,33
Estudios Clasicos 30 15,00
Filosofia 25 23,00
Geografia y Ordenacion del Territorio 25 18,00
Historia y Ciencias de la Musica 30 24.67
Matematicas 30 32,67
Relaciones Laborales y Recursos Humanos 25 28,33

En este caso, la media de alumnos de nuevo ingreso de los tres Gltimos cursos se
acerca a la oferta de plazas aprobada por el Consejo de Gobierno de la Universidad. No
obstante, puede darse la situacién de titulaciones con oferta por debajo del minimo
establecido en el Decreto y con reducida matricula, a los que no les seria de aplicacion la
regla general prevista en la norma. Por otra parte, el Decreto no preve la justificacion de las
caracteristicas propias de la imparticion de la titulacion que determinan el limite de plazas por
debajo del minimo, por tanto, para todas estas titulaciones se esta eludiendo la aplicacion de la
regla general sin justificacion por parte de la Universidad. Con la finalidad de ajustar en la
medida de lo posible la oferta de plazas con la demanda de estudiantes, esta opcion deberia ir
acompafada de la fijacion en el propio Decreto de un porcentaje minimo de cobertura de la
oferta con los alumnos matriculados y completarse, como en todos los casos anteriores con
otras variables que tuvieran en cuenta las disponibilidades de financiacion de las titulaciones y

Su coste.

La aplicaciéon de esta excepcion es alegada Unicamente por la UVA, no obstante, si
analizamos la oferta de los tres Gltimos cursos 2013/14-2015/16, se encuentran en la misma
situacion las siguientes titulaciones del resto de universidades, que, son consideradas
deficitarias, es decir, cuentan con una oferta inferior a 35 en los tres Gltimos cursos
considerados para calcular la media de alumnos matriculados: Grado en Geografia y
Ordenacion del Territorio de Leon, Grado en Ingenieria Forestal y del Medio Natural en el
Campus de Ponferrada, Ingenieria de la Tecnologia de Minas y Energia en el Campus de
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Avila de la USAL, Grado de Odontologia de la USAL, Grado en Ingenieria Agroalimentaria y
Grado en Ingenieria de materiales, ambas en el Campus de Zamora de la USAL, Grado en
Administracion y Direccion de Empresas en el Campus de Soria de la UVA y Grado en

Optica y Optometria de Valladolid.

111.1.2.1.1.6. Titulaciones impartidas por una Unica Universidad

Publica

El Decreto 64/2013 incluye una excepcion adicional aplicable a las titulaciones
impartidas por una Unica Universidad Publica de la Comunidad. De acuerdo con esta
prevision, a estas titulaciones no le seria de aplicacion el criterio del articulo 6.1.a).1° y la
universidad implicada deberia elaborar un plan, informado por la Comision Académica del
Consejo de Universidades de Castilla y ledn y aprobado por la direccidén general competente
en materia de universidades, para que, en un plazo no superior a dos afios aumente el nimero
de alumnos de nuevo ingreso de media. En el caso de que no se produjese dicho aumento se

podria acudir al procedimiento de supresion.

La aplicacion de esta excepcion afecta a una serie de titulaciones inicialmente
consideradas deficitarias para las que no procederia iniciar el procedimiento de supresion,
pero que, en algunos casos, supone mantener ensefianzas con una media muy reducida de
alumnos: Ingenieria Agroalimentaria y del medio Rural e Ingenieria de Tecnologia de
Caminos de la UBU, esta Gltima con una media de tres alumnos; Ingenieria Minera de la
ULE, con una media de 7 alumnos; Ingenieria de la Tecnologia de Minas y Energia de la
USAL, Campus de Avila, con una media de 9 alumnos; Ingenieria Geoldgica, con una media
de 9 alumnos y Geologia, de la USAL Campus de Salamanca, Ingenieria Informética en
Sistemas de Informacion de la USAL, Campus de Zamora; Ingenieria de las industrias
Agrarias y Alimentarias de la UVA, Campus de Palencia, Ingenieria Informatica de Servicios
y Aplicaciones de la UVA, Campus de Segovia; Ingenieria Forestal: Industrias Forestales e
Ingenieria Agraria y Energética de la UVA, Campus de Soria.

Con caréacter general, la aplicacion de los criterios previstos en el Decreto 64/2013 y
las excepciones en él establecidas, invocadas por las universidades como respuesta a los bajos
datos de matricula de sus titulaciones permitiria pasar de un Mapa de Titulaciones deficitarias
de 57 a 20, si bien, es preciso tener en cuenta, otra serie de factores que pueden influir en la
toma de decisiones y matizar las excepciones del Decreto que permiten mantener titulaciones

con menos de 10 alumnos de media. Més alla de la importancia crucial del coste de prestacion
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del servicio que no podemos afrontar en el momento actual, ante la ausencia de contabilidad
analitica, hemos ampliado el analisis al estudio de las titulaciones repetidas en el conjunto del
Sistema Universitario y los datos de insercion en el mercado de trabajo de estas titulaciones

deficitarias y duplicadas.

111.1.2.1.2. Insercién laboral de titulaciones deficitarias

Los 57 grados deficitarios analizados en el epigrafe 111.1.2.1., se corresponden con 44
titulaciones diferentes, toda vez que algunos de los grados deficitarios se repitan en varias
universidades y, en ocasiones en varios Campus de una misma universidad. De 4 titulos, la
muestra consultada no dispone de datos, 12 grados (que se corresponden con 10 titulaciones
diferentes) tienen una tasa de insercion, el 4° afio después de haberse graduado, inferior al
41%, 11 grados (que se corresponden con 9 titulaciones diferentes) disponen de una tasa de
insercion entre el 40% y el 50%, 17 grados y titulaciones presentan una tasa entre el 50% vy el
65% vy tan solo 13 grados (que se corresponden con 10 titulaciones deficitarias) tienen una

tasa de insercion superior al 65%.

Las 10 titulaciones que el 4° afio después de la graduacién tenian menor tasa de
insercion social, contaban con 324 graduados en el curso 2009/10. Los porcentajes de
insercion el 4° afio oscilan entre 14% para los graduados en Filologia Arabe y el 39% para los
graduados en Historia. La tasa de afiliacion de los egresados en estas mismas titulaciones, en
el &mbito nacional es superior en la mayoria de los casos hasta en 15 puntos porcentuales, lo

que evidencia la escasa capacidad de absorcion de estos titulados en el ambito autondémico.

Cuadro 38. Tasas de afiliacidn mas bajas en titulaciones
deficitarias
Ambito Castillay Leén Tasa de
Egresados afilia’cién_
Titulos enelcurso 2011 2012 2013 2014  2014. Ambito

2009-2010 nacional
Ingeniero Gedlogo 10 30% 40% 40% 30% 52%
Ingenieria Técnica de Minas, Especialidad en Explotacion de Minas 8 50% 38% 25% 38% 49%
Licenciado en Ciencias Politicas y de la Administracion 25 36% 36% 36% 36% 52%
Licenciado en Filologia Arabe 14 14% 29% 36% 14% 23%
Licenciado en Filologia Portuguesa 6 33% 33% 17% 17% 18%
Licenciado en Filosofia 30 17% 10% 17% 30% 46%
Licenciado en Geografia 23 17% 13% 26% 35% 49%
Licenciado en Geologia 17 29% 18% 47% 35% 51%
Licenciado en Historia del Arte 79 13% 29% 33% 29% 48%
Licenciado en Historia 112 13% 21% 31% 39% 45%

Total 324

Si la tasa de insercion analizada la completamos con el grupo de cotizacion de los

graduados que se encuentran afiliados al cuarto afio de haberse graduado, se comprueba que,
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tan sélo en cuatro titulaciones, un porcentaje muy bajo cotiza en el grupo A Universitario
(grupo establecido convencionalmente en el estudio sobre insercién que estamos analizando y
que equivale a los grupos de cotizacion 1y 2 de la Seguridad Social: Ingenieros, Licenciados,
Ingenieros Técnicos, Diplomados, etc.), lo que indica que sus trabajos, no son acordes con el
grado de conocimientos adquiridos, es decir, se encuentran sobrecualificados. Las titulaciones
cuyos graduados cotizan en su totalidad dentro del grupo A Universitario son las que
presentan menor tasa de afiliacion: Filologia Arabe y Filologia Portuguesa, ambas con tasas
de afiliacion en torno al 15% e Ingeniero Geologo, con una tasa de afiliacion del 30%.

Cuadro 39. Grupo de cotizacidon en titulaciones deficitarias con menor tasa de
afiliacion a la Seguridad Social

Egresados en el Grupo de

Titulos curso 2014 cotizacién A

2009-2010 Universitario
Ingeniero Gedlogo 10 30% 100%
Ingeniero Técnico de Minas, Especialidad en Explotacion de Minas 8 38% 33%
Licenciado en Ciencias Politicas y de la Administracion 25 36% 44%
Licenciado en Filologia Arabe 14 14% 100%
Licenciado en Filologia Portuguesa 6 17% 100%
Licenciado en Filosofia 30 30% 77%
Licenciado en Geografia 23 35% 25%
Licenciado en Geologia 17 35% 83%
Licenciado en Historia del Arte 79 29% 26%
Licenciado en Historia 112 39% 61%

Total 324

Las 10 titulaciones que el 4° afio después de la graduacion tenian mayor tasa de
insercion laboral, tuvieron en conjunto 1.037 graduados en el curso 2009/10, oscilando los
porcentajes de insercién entre el 67% para los titulados en Filologia Alemana y el 96% para
los graduados en Odontologia. Se observa que, en todas las titulaciones salvo en Enologia,
que permanece constante, a medida que pasan los afios, se incrementa la tasa de afiliacién. En
este caso, la tasa de afiliacion de este grupo de titulaciones es similar o incluso més elevada
en el ambito autondmico que en el nacional, en ocasiones hasta en 20 puntos porcentuales de

diferencia como en Filologia Alemana e Historia y Ciencias de la Musica.
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Cuadro 40. Tasa de afiliacion més alta de titulaciones deficitarias
Ambito Castillay Le6n Tasa de
Egresados afilia,cién'
Titulos enelewso 2011 2012 2013 2014 Zoig'cg?:l'to
2009-2010
Diplomado en Optica y Optometria 22 64% 82% 82% 91% 83%
Ingeniero Técnico en Informéatica de Gestion 82 51% 79% 84% 82% 78%
Ingeniero Técnico Industrial, Especialidad en Electricidad 54 37% 61% 63% 69% 2%
Ingeniero Técnico Industrial, Especialidad en Mecanica 185 35% 49% 56% 69% 2%
Licenciado en Administracion y Direccién de Empresas 578 37% 59% 67% 71% 2%
Licenciado en Enologia 20 75% 85% 75% 75% 67%
Licenciado en Filologia Alemana 15 33% 53% 60% 67% 44%
Licenciado en Historia y Ciencias de la MUsica 27 48% 63% 63% 74% 52%
Licenciado en Mateméticas 28 29% 39% 64% 71% 71%
Licenciado en Odontologia 26 62% 81% 85% 96% 79%
Total 1.037

Si completamos el analisis de la tasa de insercion con el grupo de cotizacion que

corresponde a los graduados que se encuentran afiliados al cuarto afio de haber obtenido su

titulacion, se comprueba que, en los titulos con mayor numero de graduados, un pequefio

porcentaje se encuentra afiliado en el grupo A Universitario, lo que indica que sus trabajos no

son acordes con el grado de conocimientos adquiridos. Las titulaciones con un mayor
porcentaje de graduados gue cotizan en este grupo también son las que tienen una mayor tasa
de insercion: Odontologia, con el 100%, Optica y Optometria y Licenciado en Historia y

Ciencias de la Msica, con el 85%. Grupo de cotizacion en titulaciones deficitarias con mayor

tasa de afiliacion.

Cuadro 41. Grupo de cotizacién en titulaciones deficitarias con mayor tasa de

afiliacion
Egresados Grupo de

Titulos enelcurso 2014 cotizacion A

2009-10 Universitario
Diplomado en Optica y Optometria 22 91% 85%
Ingeniero Técnico en Informética de Gestion 82 82% 27%
Ingeniero Técnico Industrial, Especialidad en Electricidad 54 69% 54%
Ingeniero Técnico Industrial, Especialidad en Mecénica 185 69% 58%
Licenciado en Administracion y Direccion de Empresas 578 71% 27%
Licenciado en Enologia 20 75% 60%
Licenciado en Filologia Alemana 15 67% 50%
Licenciado en Historia y Ciencias de la Musica 27 74% 85%
Licenciado en Mateméticas 28 71% 60%
Licenciado en Odontologia 26 96% 100%

Total 1.037
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111.1.2.2. Titulaciones de grado repetidas

El analisis de la oferta de titulaciones de grado de las Universidades Publicas muestra
que se imparten simultaneamente, como minimo en cuatro Campus, una serie de ensefianzas
para las cuales es preciso analizar el grado de satisfaccion de la oferta para extraer

conclusiones relativas a la procedencia de su mantenimiento en el Sistema Universitario.

Cuadro 42. Titulaciones repetidas en las cuatro UUPP de Castillay Ledn. Curso

2015/16
Rama Titulacién Burgos Le6n Salamanca Valladolid TOTAL
BU LE PO AV BE SA ZA PA SG SO VA
Grado en espafiol: Lenguay Literatura / Grado en
X X - - - X - - - - X 4
AMesy  Fiologia Hispéanica
Humanidades . . .
Grado en Historia / Grado en Historia y Patrimonio X X X X 4
Clencias de la Grado en Enfermeria X X X X X X X 7
Salud
Grado en Administracion y Direccién de Empresas X X X X X X 6
Grado en Derecho X X - X - - X - X 5
Ciencias Grado en Educacion Infantil X X X X X X X X X 9
Sociales y Grado en Educac!(,)n Pnn}ana X X X X X X X X X 9
Juridicas grajo en EdllJca.CIOH Sotkz)lal | X X X - X - - X 5
rado en Relaciones Laborales y Recursos X X X X X X 6
Humanos
Grado en Turismo X X X - X
o Grado e/nhlngenlerla Electrénica Industrial y % X X X 4
Ingenierias y Automética
Arquitectura Grado en Ingenieria Informética X X X X 4
Grado en Ingenieria Mecanica X X X - X X 5

En este analisis se han considerado de manera conjunta a pesar de su diferente

denominacién por el similar contenido de sus planes de estudio, las siguientes titulaciones:
e Grado en Espafiol, Lengua y Literatura y Grado en Filologia Hispéanica.
e Grado en Historia y Grado en Historia y Patrimonio.

Por otro lado, parte de estas titulaciones se imparten simultdneamente en las

universidades privadas de la Comunidad:
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Cuadro 43. Titulaciones repetidas en las universidades privadas. Curso 2015/16

i . UCAV UEMC U. Pontificia IE University U. Isabel |
Rama Titulacion p TOTAL
Avila Valladolid Salamanca Segovia Burgos
Grado en Espafiol: Lengua y Literatura / 0
Artes y Grado en Filologia Hispanica
Humanidades ~ Grado en Historia / Grado en Historia y 0
Patrimonio
Ciencias de la Grado en Enfermeria X X 2
Salud
Grado en Administracion y Direccion de X X X 4
Empresas
Grado en Derecho X - X 3
Ciencias Grado en Educacion Infantil X X X 3
Socialesy  Grado en Educacion Primaria X X X 3
Juridicas  Grado en Educacion Social - X - 1
Grado en Relaciones Laborales y Recursos 0
Humanos
Grado en Turismo X - 1
Grado en Ingenierfa Electrénica Industrial y ) 0
Ingenierias y  Automatica
Arquitectura  Grado en Ingenieria Informatica X X X 3
Grado en Ingenieria Mecénica X - 1

La situacién anteriormente expuesta, pone de manifiesto una mayor concentracion de

los grados pertenecientes a la rama de Ciencias Sociales y Juridicas y el Grado en Enfermeria

de la rama Ciencias de la Salud, tanto en el conjunto de Universidades Publicas como

privadas.

El siguiente analisis incide en las titulaciones repetidas en méas de tres Campus de las

Universidades Publicas:

111.1.2.2.1. Titulaciones repetidas en la rama de Arte y Humanidades

Cuadro 44. Ofertay demanda de titulaciones repetidas en la rama de Arte y
Humanidades

Burgos

Leén Salamanca Valladolid

Titulacion
Oferta Demanda Pct.

Oferta Demanda Pct. Oferta Demanda Pct. Oferta Demanda Pct.

Grado en espafiol: Lenguay Literatura/

0,
Grado en Filologia Hispénica 40 7 180%

Grado en Historia/ Grado en Historiay

. R 65 73 112%
Patrimonio

50 28 56% 150 100 67% 50 36 2%

55 11 20% 100 102 102% 125 61 49%
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| Universidad de Burgos
Universidad de Le6n

- Universidad de Salamanca
Universidad de Valladolid

Ponferrada

Leon 2

Palencia o

Valladolid

Rama: Arte y Humanldades

==
") Grado en Historia

Grado en Lenguay
Literatura

Para estas titulaciones, los datos de oferta de plazas y matricula de nuevo ingreso en el
curso 2015/16, muestran una elevada respuesta de los alumnos a la oferta docente en los
Campus de Burgos y Salamanca, pero no en Ledn y Valladolid en los que apenas se sobrepasa
el 50% de la oferta. En el caso de Burgos, el incremento en los datos de matricula puede
obedecer a la buena acogida de la imparticién de la ensefianzas “on line” del Grado en
Espafiol, Lengua y Literatura. El grado en Historia en la ULE, es especialmente significativo
dado que cuentan con una oferta de 55 plazas y unos datos de primera matricula de 11. De
hecho, en el andlisis de titulaciones deficitarias tratado en el epigrafe 111.1.2.1, se relaciona
este grado como uno de los que cuenta con una media de alumnos inferior a 35. Esta situacion
ha tratado de paliarse mediante la creacion del doble grado en Historia/Historia y Patrimonio,
sin que el conjunto global de alumnos se haya modificado.

El Grado en Lengua Espafiola y Literatura de Ledn presenta igualmente una media de
alumnos en los tres Gltimos cursos por debajo del minimo previsto en el Decreto, por tanto, a
la vista de que la ensefianza se oferta simultdneamente en los Campus de Burgos, Leon,
Salamanca y Valladolid, procederia plantearse su mantenimiento en aquellos Campus en que

resulte deficitaria.

72



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe comparativo sobre las Universidades Publicas de Castilla y Leon.

111.1.2.2.2. Titulaciones repetidas en la rama de Ciencias Sociales y

Juridicas

La rama de Ciencias Sociales y Juridicas es la que cuenta con un nimero mayor de
titulos implantados en el conjunto de Campus de las Universidades. EI Mapa de Titulaciones
repetidas es especialmente significativo en los Grados de Educacion Infantil y Educacién
Primaria que estan presentes en 9 Campus, de los cuales 4 pertenecen a la UVA v,
simultaneamente son ofertados por tres Universidades Privadas, la Universidad Catdlica de
Avila, la Pontificia de Salamanca y la Isabel | de Castilla. Los grados de Administracion y
Direccidén de Empresas y Relaciones Sociales y Recursos Humanos, se imparten en 6 Campus
y de ellos 3 pertenecen también a la UVA. El primero se oferta en cuatro universidades
privadas, la Universidad Catolica de Avila, la de Miguel de Cervantes de Valladolid, IE de

Segovia e Isabel I de Castilla.

" universidad de Burgos
Universidad de Len

- Universidad de Salamanca

Universidad de Valladolid

B 1
' Valla:iolid

S 4
B

A
< =il
T

Rama: Ciencias Sociales y Juridicas

4 Grado en A dministraciony /N1/N\ Gradoen Derecho
Direccion Empresas FARY [AAY
-

“tial Gradoen Educacion Social Y ‘SradoenManstiosn

J82Y Educacion Infantil

Qe

° :
GradoenMaestroen @ _ ® GradoenRelaciones
Educacion Primaria ". Laborales

Q GradoenTurismo
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Cuadro 45. Ofertay demanda de la rama Ciencias Sociales y Juridicas

Universidad de Universidad de Uniersidad de Uniersidad de
Burgos Ledn Salamanca Valladolid

Titulacion Lo By . . .
Burgos Leén Avila Salamanca Zamora Palencia Segovia Soria Valladolid

Oferta Demanda Oferta Demanda Oferta Demanda Oferta Demanda Oferta Demanda Oferta Demanda Oferta Demanda Oferta Demanda Oferta Demanda

Grado en Administracion y
Direccion de Empresas

110 88 100 103 160 191 60 41 30 18 210 209
Grado en Derecho 115 114 150 148 200 260 60 58 180 187
Grado en Educacion Infantil 80 91 80 78 80 33 80 79 80 36 40 46 80 38 60 54 120 123
Grado en Educacion Primaria 150 135 120 120 80 58 120 115 80 58 80 60 80 45 60 44 180 207
Grado en Educacién Social 70 76 40 43 80 8 40 19 40 40

Grado en Relaciones Laborales

y Recursos Humanos =0 38 100 4 100 81 40 41 35 5 25 6

Grado en Turismo 70 55 50 42 60 20 60 18

Los datos de oferta y demanda ofrecen un ajuste bastante equilibrado en los datos del
Grado en Administracion y Direccion de Empresas en todos los Campus salvo en Soria y
Segovia, esta situacion es especialmente relevante en este Ultimo caso, por cuanto, el mismo
grado se ofrece en la misma ciudad en la Universidad Privada IE de Segovia. ElI Grado en
Relaciones Laborales y Recursos Humanos presenta un reducido dato de matricula en los
Campus de Soria, Segovia y Ledn, en los que no sobrepasa el 24%, de hecho, en los Campus
de Soria y Segovia este grado aparece como titulacion deficitaria en el periodo 2013/14 -
2015/16.

El Grado en Turismo repetido en los Campus de Burgos, Leon, Avila y Segovia,
presenta una distribucion equilibrada en los dos primeros, sin embargo tanto en Avila como
en Segovia, la respuesta de los alumnos a la oferta no llega al 35%. De hecho, el andlisis de
titulaciones deficitarias sefiala este grado en estos dos Campus como una de las titulaciones
cuya media de estudiantes no alcanza el limite minimo previsto en el Decreto 64/2013.

Los grados mas repetidos en el conjunto del Sistema Universitario son Educacién
Infantil y Primaria, impartidos practicamente en todos los Campus de la Comunidad y con un
comportamiento desigual en los datos de oferta y demanda. Adicionalmente estas titulaciones
son impartidas en tres universidades privadas, Universidad Catolica de Avila, Pontificia de
Salamanca e Isabel | de Castilla. Los datos de matricula de las Universidades Publicas se
ajustan bastante a la oferta en el Grado de Educacion Primaria, pero el Grado de Educacion
Infantil estd sobredimensionado y la demanda de estudiantes no alcanza el 50% en los

Campus de Avila, Zamora y Segovia aun cuando en ningun caso, se considera deficitaria.

111.1.2.2.3. Titulaciones repetidas en la rama de Ciencias de la Salud.

En la rama de Ciencias de la Salud, la unica titulacién que se repite en practicamente

todos los Campus de la Comunidad es Enfermeria que también esta presente en dos
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universidades privadas: la Universidad Catdlica de Avila y la Pontificia de Salamanca. Los

datos de oferta y demanda estan bastante equilibrados en todos los Campus.

Universidad de Burgos
Universidad de Le6n

[ universidad de Salamanca
Universidad de Valladolid

Ponferrada

Leon n

Rama: Ciencias de la Salud

p m Grado en Enfermeria

Cuadro 46. Oferta y demanda de titulaciones repetidas en la rama de Ciencias de la

Salud
Universidad de Universidad Universidad de Universidad
Burgos de Le6n Salamanca de Valladolid
Titulacion Burgos Leén Ponferrada Salamanca Palencia Soria Valladolid
Oferta Demanda Oferta Demanda Oferta Demanda Oferta Demanda Oferta Demanda Oferta Demanda Oferta Demanda
Grado en Enfermeria 60 68 100 102 50 56 90 87 100 113 60 63 130 131

111.1.2.2.4. Titulaciones repetidas en la rama de Ingenieria vy

Arquitectura

Por ultimo, la rama de Ingenieria y Arquitectura, muestra Unicamente tres titulaciones
repetidas: el Grado en Ingenieria Informética en el que la oferta se ajusta a la demanda en los
cuatro Campus en que se imparte y que se oferta también en 3 universidades privadas: La
Universidad Miguel de Cervantes de Valladolid, la Universidad Pontificia de Salamanca y la
Isabel 1 de Castilla. En segundo lugar, el Grado en Ingenieria Mecanica esta
sobredimensionado en todos los Campus, pero salvo en el Campus de Béjar en que la
demanda no llega al 50% de la oferta, el resto presenta unas cifras de alumnos en torno al

70%. De hecho en este Campus, la titulacién aparece como deficitaria de acuerdo con los
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pardmetros sefialados por el Decreto 64/2013. Esta titulacion se ofrece igualmente en la
Universidad Catdlica de Avila. Por dltimo, el Grado en Ingenieria Electronica, Industrial y
Automatica presenta datos de matricula coincidente con la oferta en el Campus de Valladolid
y del 73% en el Campus de Burgos, 66% en el Leon y el 64% en Béjar. En este ultimo
Campus, como en el caso anterior, la titulacion no llega al minimo del nimero de alumnos de

acuerdo con los criterios sefialados por la normativa autonémica.

| Universidad de Burgos
Universidad de Le6n

. Universidad de Salamanca
Universidad de Valladolid

Palencia ¢

@ﬂadolid o

o

Rama: Ingenierias y Arquitectura
Grado en Ingenieria
Electrénica Industrial
y Automatica
Grado en Ingenieria
Informatica

,’/ Grado en Ingenieria
- Mecanica

Cuadro 47. Oferta y demanda de las titulaciones repetidas en la rama de Ingeniaria 'y
Arquitectura

Universidad Universidad Universidad Universidad
. " de Burgos de Leén de Salamanca de Valladolid
Titulacion - = :
Burgos Ledn Béjar Salamanca Zamora Valladolid

Oferta Demanda Oferta Demanda Oferta Demanda Oferta Demanda Oferta Demanda Oferta Demanda

Grado en Ingenieria Electrénica

Industrial y Automética 45 33 100 66 25 16 - - - - 100 101
Grado en Ingenierfa Informatica 110 89 100 95 - - 160 159 - - 130 133
Grado en Ingenieria Mecénica 100 66 100 78 35 14 - - 50 42 180 145
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111.1.2.2.5. Insercién laboral de titulaciones repetidas

Los grados en Educacion Infantil y Primaria, se imparten en 9 Campus del conjunto de
Universidades Publicas de Castilla y Leon, y presentan los siguientes datos de insercion con

respecto a los egresados del curso 2009/10.

Cuadro 48. Tasa de afiliacion en titulaciones repetidas en 9 Campus

Afiliados a la Afiliados a la Afiliados a la Afiliados a la

. . Graduados Seguridad Seguridad Seguridad Seguridad
Titulacion enel curso . . . .
2009/10 Social en Social en Social en Social en
2011 2012 2013 2014
Maestro Especialidad en Educacion Infantil 613 37% 48% 54% 62%
Maestro Especialidad en Educacién Primaria 254 30% 52% 54% 59%

Tan solo el grado de Educacion Infantil presenta una tasa de afiliacion superior al 60%
en el 2014, el resto mantiene una insercién creciente, pero que no llega a este porcentaje, por
tanto, a pesar del elevado dato de matricula, procede tener en cuenta este modesto resultado

en los datos de insercion laboral para valorar la procedencia de su mantenimiento en tan

elevado nimero de Campus de la Comunidad.

Por su parte, las titulaciones que se repiten en 6 o 7 Campus, presentan unos datos de

insercion mas elevados en la rama de Ciencias Sociales y Juridicas:

Cuadro 49. Tasa de afiliacidn en titulaciones repetidas en 6 y 7 Campus

Afiliados a la Afiliados a la Afiliados a la Afiliados a la

. . Graduados Seguridad  Seguridad  Seguridad  Seguridad
Titulacion enel curso . . . .
2009/10 Social en Social en Social en Social en
2011 2012 2013 2014
Diplomado en Enfermeria 595 47% 51% 54% 55%
Diplomado en Relaciones Laborales 161 42% 57% 61% 62%
Licenciado en Administraciony Direccién 578 37% 59% 67% 71%

de Empresas

En estas titulaciones ha de tenerse en cuenta que ademas de impartirse en mas de

cuatro Campus, algunas de estas titulaciones presentan un promedio inferior a 35 alumnos:

e EIl Grado en Relaciones Laborales y Recursos Humanos, que se imparte en
Segovia en los cursos 2013/14 al 2015/16 y en Soria en el mismo periodo, ademas,

son deficitarios presentando una media de 12,67 y 10,33 alumnos,

respectivamente.
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e EIl Grado en Administracion y Direccion de Empresas que se imparte en Soria en
los cursos 2013/14 al 2015/16, ademas, es deficitario, con un promedio de 34,67

alumnos.

Las titulaciones de grado de Educacion Social, Ingenieria Mecénica y Derecho, se
imparten en 5 Campus de la Comunidad. El grado de insercion de las titulaciones equivalentes

a estas en el curso 2009/10, muestran una empleabilidad inferior en ocasiones al 50%:

Cuadro 50. Tasa de afiliacion en titulaciones repetidas en 5 Campus

Afiliados a la Afiliados a la Afiliados a la Afiliados a la

Graduados . . . .
. . ) Seguridad  Seguridad  Seguridad  Seguridad
Titulacion enel curso . . . -
2009/10 Social en Social en Social en Social en
2011 2012 2013 2014
Diplomado en Educacion Social 182 34% 37% 45% 49%
Ingenlt_erg Tecnico Ind,usjtrlal, 185 350 49% 56% 69%
Especialidad en Mecanica
Licenciado en Derecho 403 22% 34% 38% 43%

Parte de estas titulaciones también son deficitarias en algunos de los Campus en que se

imparten:

e EIl Grado en Educacion Social que se imparte en Palencia en los cursos 2012/13 al
2014/15 y del 2013/14 al 2015/16, ademas, es deficitario, presentando una media

de 30 y 29 alumnos, en los respectivos periodos.

e EIl Grado en Ingenieria Mecénica que se imparte en Béjar en los cursos (2012-
2015) y (2013-2016), es deficitario, con una media de alumnos de 22,33 y 20,33,

no obstante, su porcentaje de insercion laboral es creciente llegando hasta el 69%.

La insercion laboral de las titulaciones que se repiten en cuatro Campus de las

Universidades Publicas esta por debajo de un 60% en tres de los cinco grados analizados:
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Cuadro 51. Tasa de afiliacion en titulaciones repetidas en 4 Campus

Afiliados a la Afiliados a la Afiliados a la Afiliados a la

. . Graduados Seguridad  Seguridad  Seguridad  Seguridad
Titulacién enel curso . . . .

2009/10 Social en Social en Social en Social en
2011 2012 2013 2014
Licenciado en Historia 112 13% 21% 31% 39%
Licenciado en Filologia Hispéanica 88 23% 33% 48% 50%
Ingeniero de Automatica y Electronica Industrial 21 67% 90% 90% 90%
Diplomado en Turismo 130 36% 46% 55% 50%
Ingeniero en Informatica 182 62% 82% 86% 80%

El Grado de Ingenieria Electronica Industrial y Automatica que se imparte en Béjar, es
deficitario en el promedio de los cursos (2012-2014) y (2013-2015), con 19 y 17,33 alumnos,
no obstante, su porcentaje de insercion laboral es muy elevado y constante desde el segundo
afio siguiente a obtener la titulacion, luego este aspecto deberia ser tenido en cuenta en

relacion con la procedencia de su supresion.

El Grado en Turismo, ademéas de impartirse en cuatro Campus y presentar una tasa de
insercion del 50% de sus titulados, es deficitario en dos de esos Campus, en Avila, en el
promedio de los cursos (2013-2015), con 29,33 alumnos y en Segovia, en el promedio de los

afios (2013-2015) con 34 alumnos, cercano al minimo exigido en el Decreto 64/2013.

El Grado en Espafiol: Lengua y Literatura que se imparte en cuatro Campus presenta
un reducido porcentaje de insercién laboral, del 50%; por otra parte, es deficitario en Burgos
en el periodo (2012-2014), con una media de 26,33 alumnos, pero este dato se incrementa en
los cursos posteriores de manera que la media de los tres siguientes curso (2013-2015) supera
el minimo establecido en el Decreto 64/2013. También es deficitario en el Campus de Leo6n
en los dos periodos considerado (2012-2014) y (2013-2015), con una media de 20,33 y 21,33.

Por ultimo el Grado en Historia es el que presenta una tasa de insercién laboral mas
reducida, del 39,3% el cuarto afio siguiente a la obtencion del titulo, con una tendencia
creciente, que parte de una insercion del 12,5% el primer afio. A este dato hay que afiadir que
se trata de una titulacion deficitaria en el Campus de Leodn en los dos periodos considerados,
(2012-2014) y (2013-2015), con una media de alumnos del 24,67 y 19.

111.1.2.2.6. Relacion de titulaciones deficitarias

La consideracion de todos los criterios previstos en el Decreto 64/2013, para
considerar una titulacion de grado deficitaria y en consecuencia, posibilitar el inicio del

proceso de supresion se recogen en el siguiente cuadro que agrupa las titulaciones
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considerando dos periodos: los grados cuya media de alumnos es inferior a 35 en los tres

altimos cursos anteriores al 2014/15, y los tres cursos anteriores al 2015/16. Las excepciones

previstas en el articulo 6 del Decreto y alegadas por las universidades en su contestacion a la

comunicacion remitida por la Junta en el afio 2014 han sido tenidas en cuenta y dan lugar a la

consideracion final de cada titulacion como deficitaria o no, de manera que, las 57 titulaciones

con una media inferior a 35 alumnos en el curso 2015/16, han quedado reducidas a 20. Esta

vision general, compendio de todo lo expuesto en este informe, se completa con los datos de

la tasa de afiliacion de los egresados en las diferentes titulaciones deficitarias y el nimero de

Campus de Universidades Publicas en que estas titulaciones se imparten simultdneamente.

Cuadro 52.

Promedio Promedio

Grados deficitarios para los que no es aplicable Repetidas de Insercion

Porcentaje

Campus ~ 2012/13- 2013/14- la regla general del Decreto 64/2013 2015/16 laboral Excepcion aplicable Decreto 64/2013
2014/15 2015/16
(2014)
Burgos 26,33 - Espafiol: Lengua y Literatura 4 50%  Superan 35 alumnos en el periodo 2013/14-2015/16
Burgos 27,33 - Ciencia Polftica y Gestion Publica 2 36%  Superan 35 alumnos en el periodo 2013/14-2015/16
Burgos 27,67 20,67  Ingenieria Agroalimentaria y del Medio Rural 1 60%  Unica titulacion impartida en UUPP de Castilla y Len
Burgos 13,67 3,00 Ingenieria de Tecnologias de Caminos 1 60%  Unica titulacion impartida en UUPP de Castilla y Len
Ledn 12,33 7,00 Ingenieria Minera 1 38%  Unica titulacion impartida en UUPP de Castilla y Ledn
Ledn 9,00 8,33  Geografia y Ordenacion del Territorio 3 35%  Oferta inferior al umbral minimo
Ledn 23,67 16,33  Ingenieria Eléctrica 3 69% Comparte docencia
Ponferrada 13,00 7,67 Ingenieria Forestal y del Medio Natural 2 46% Oferta inferior al umbral minimo
Avila 12,67 9,33  Ingenierfa de la Tecnologia de Minas y Energfa 1 38%  Oferta inferior al umbral minimo
Salamanca - 34,33  Estudios Alemanes 1 67% Comparte docencia
Salamanca 13,00 15,00 Estudios Arabes e Islamicos 1 14% Comparte docencia
Salamanca 23,00 22,67 Estudios Franceses 1 50%  Comparte docencia
Salamanca 533 3,67 Estudios Portugueses y Brasilefios 1 17%  Comparte docencia
Salamanca 26,00 20,00 Filologia Clasica 2 60% Comparte docencia
Salamanca 7,67 10,00 Geografia 3 35%  Comparte docencia
Salamanca - 32,33 Historia y Ciencias de la Msica 2 74%  Comparte docencia
Salamanca 20,33 19,33  Lenguas, Literaturas y Culturas Romanicas 1 n/d Comparte docencia
Salamanca 3,00 3,00 Estudios Hebreos y Arameos 1 nd Comparte docencia
Salamanca 11,00 12,33 Estudios Italianos 1 nd Comparte docencia
Salamanca 17,67 17,00 Humanidades 1 41% Comparte docencia
Salamanca 30,67 31,00 Odontologia 1 96% Oferta inferior al umbral minimo
Salamanca 11,33 9,00 Ingeniera Geologica 1 35%  Unica titulacion impartida en UUPP de Castilla y Ledn
Salamanca 18,33 20,33 Geologia 1 35%  Unica titulacion impartida en UUPP de Castilla y Len
Zamora 8,00 9,00 Ingenieria Agroalimentaria 1 60% Oferta inferior al umbral minimo
Zamora 19,00 21,33 Ingenierfa Informatica en Sistemas de Informacion 1 82%  Unica titulacién impartida en UUPP de Castilla y Leon
Zamora - 3,00 Ingenieria de Materiales 1 nd Oferta inferior al umbral minimo
Palencia 28,33 28,33  Enologia 1 75% Oferta inferior al umbral minimo
Palencia 23,67 20,33 Ingenierfa de las Industrias Agrarias y Alimentarias 1 60%  Unica titulacion impartida en UUPP de Castilla y Leon
Segovia - 34,33 Ingenierfa Informatica de Servicios y Aplicaciones 1 82%  Unica titulacién impartida en UUPP de Castilla y Leon
Soria 27,33 21,33 Ingenierfa Forestal: Industrias Forestales 1 43%  Unica titulacion impartida en UUPP de Castilla y Len
Soria - 23,33 Ingenieria Agraria y Energética 1 53%  Unica titulacion impartida en UUPP de Castilla y Ledn
Soria 12,33 10,33  Relaciones Laborales y Recursos Humanos 6 62%  Oferta inferior al umbral minimo
Soria - 34,67  Administracion y Direccion de Empresas 6 71%  Oferta inferior al umbral minimo
Valladolid 18,00 14,67 Geografia y Ordenacion del Territorio 3 35% Oferta inferior al umbral minimo
Valladolid 24,67 19,00 Historia y Ciencias de la MUsica 2 74%  Oferta inferior al umbral minimo
Valladolid 32,67 - Mateméticas 2 71%  Superan 35 alumnos en el periodo 2013/14-2015/16
Valladolid 14,33 16,67 Estadistica 2 61% Oferta inferior al umbral minimo
Valladolid 15,00 11,33  Estudios Clasicos 2 60%  Oferta inferior al umbral minimo
Valladolid 23,00 15,67  Filosofia 2 30%  Oferta inferior al umbral minimo
Valladolid 26,67 28,33  Optica y Optometria 1 91%  Oferta inferior al umbral minimo

Titulaciones deficitarias para las que son de aplicacién las excepciones del
Decreto 64/2013
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La aplicacion de las excepciones previstas en el Decreto arroja unos resultados poco
sostenibles en la practica, que permiten mantener titulaciones que se ofertan en un Unico
Campus de la Comunidad con menos de 10 alumnos por Campus. La aplicacion de esta
excepcion deberia matizarse a la vista de que la nueva estructura de titulos instrumentada a
través del Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, establece que son las propias universidades
las que proponen la autorizacion de ensefianzas sin someterse a un catalogo previo como
estaba establecido en el Real Decreto 55/2005, de 21 de enero. En este momento una vez
finalizado el proceso de implantacion, cada universidad cuenta con titulos independientes,
inscritos en el RUCT con un numero de registro Unico para los que puede argumentarse que
se trata de ensefianzas impartidas por una unica universidad publica de la Comunidad a pesar
de contar en ocasiones con planes de estudios muy similares. Tal es el caso, a modo de
ejemplo de los siguientes grados de la rama de Ingenieria y Arquitectura: Ingenieria Agraria
de Leodn, Ingenieria Agricola de Salamanca, Ingenieria Agricola y del Medio Rural en
Valladolid y Palencia, Ingenieria Agroalimentaria y del Medio Rural, en Burgos, Ingenieria
de las Industrias Agrarias y Alimentarias de Palencia e Ingenieria Alimentarias de Zamora.
Todos estos grados constituyen titulos independientes cada uno de los cuales se imparte en
una Unica Universidad y en ocasiones cuentan con una media muy baja de alumnos y para los

que, por la aplicacion del Decreto, no se puede iniciar su supresion.

De acuerdo con lo anterior y, una vez eliminadas las anteriores excepciones de la relacion
de titulaciones deficitarias, las ensefianzas para las que la aplicacién de los criterios del
Decreto 64/2013, permite iniciar la supresion se relacionan en el siguiente cuadro:
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Cuadro 53. Titulaciones, de grado deficitarias de acuerdo con el
Decreto 64/2013
I Promedio  Promedio Titulaciones Porce nFaje
carps O St ey s e s
2014/15 2015/16 2015/16 (2014)
Burgos Arquitectura Técnica 32,67 25,00 2 58%
Ledn Historia 24,67 19,00 4 39%
Leodn Historia del Arte 26,00 20,33 3 29%
Ledn Lengua Espafiola y su Literatura 20,33 21,33 4 50%
Lebn Informacion y Documentacion 13,67 15,00 2 54%
Ponferrada  Ingenieria en Geomatica y Topografia 4,67 2,67 2 49%
Avila Ingenieria Geomatica y Topografia 4,00 3,33 2 49%
Avila Turismo - 29,33 4 50%
Avila Ingenieria Civil 11,67 8,00 3 43%
Béjar Ingenieria Eléctrica 14,00 9,67 3 69%
Béjar Ingenieria Electrénica Industrial y Automatica 19,00 17,33 4 64%
Béjar Ingenieria Mecénica 22,33 20,33 5 69%
Salamanca  Informacién y Documentacion 22,67 20,00 2 54%
Salamanca  Estadistica 13,67 14,67 2 61%
Zamora Arquitectura Técnica 23,33 16,00 2 58%
Zamora Ingenieria Civil 22,33 14,33 3 54%
Palencia Educacion Social 30,00 29,00 5 49%
Palencia Ingenieria Agricola y del Medio Rural 16,33 16,00 2 60%
Segovia Turismo - 34,00 4 50%
Segovia Relaciones Laborales y Recursos Humanos 21,33 12,67 6 62%

Como se ha comentado de manera reiterada en este informe, esta vision
necesariamente ha de completarse, con la posibilidad con que cuenta la Universidad y la Junta
de Castilla y Ledn para financiar este elevado nimero de titulaciones. Este estudio no puede
abordarse con garantias de éxito hasta la definitiva implantacién de un modelo de contabilidad
analitica que permita conocer el coste individual de cada titulacion. Dentro de este coste
resulta fundamental el analisis del personal docente de que dispone cada universidad que
debera ponerse a disposicion del 6rgano encargado del disefio del Mapa de Titulaciones para
analizar la posibilidad de adaptacion de este personal en cada universidad a las

modificaciones que puedan derivarse de la reordenacion de la oferta de ensefianzas.

Esta relacion final de 20 titulos deficitarios es el resultado de la aplicacién del criterio
del nimero de alumnos que es el Gnico a tomar en consideracion a partir de la normativa
aprobada por la Junta de Castilla y Ledn, con las consecuencias derivadas de su aplicacion
puestas de manifiesto en este informe. Esta norma posibilita el inicio del proceso, pero no lo
impone, y en todo caso, lo somete al informe ultimo del Consejo Social. El andlisis realizado

evidencia que, a pesar de la situacion inicial de cada una de las titulaciones, la conveniencia
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de su mantenimiento puede verse condicionada por otros aspectos tales como la evolucion del
mercado del trabajo, la presencia masiva de la titulacion en otros Campus y, en todo caso, las
posibilidades de la Administracion para financiar esta amplia relacion de titulaciones que
prestan servicio a un reducido nimero de alumnos. En todo caso, todos estos aspectos no
agotan las variables a tener en cuenta por la Administracion a la hora de definir el Mapa de
Titulaciones que deberia ampliar el analisis relativo a la supresion de ensefianzas con un
estudio individualizado de la situacion concreta de cada universidad y la evolucion de los
titulos que cada una ofrece y adoptar las decisiones que la situacion actual demande tanto para
implantar nuevas titulaciones como para suprimir aquellas que no cumplan la finalidad dltima

de servicio publico vinculado a los intereses de la sociedad.

111.1.2.3. Titulaciones deficitarias. Master

El sistema universitario autonomico oferta 214 titulos de masteres oficiales, de los
cuales 190 corresponden a las Universidades Publicas. Como se ha sefialado en la parte inicial
de este Informe, la respuesta de la demanda de alumnos a esta variada oferta es en general
bastante reducida de manera que el grado de satisfaccion de la oferta en el mejor de los casos,
la UBU, se sitda en el 65%, el 40% en la ULE y, el 49% en la USAL y en la UVA, el 29%
Esta situacion demanda una reordenacion de la oferta en la que junto con los datos de
matricula y el coste de las ensefianzas se tenga en cuenta la empleabilidad de los titulos y su
habilitacion para el ejercicio de una determinada profesion. El Real Decreto 1393/2007, de 29
de octubre, al regular las Directrices para el disefio de los titulos de master establece que para
aquellos titulos que habiliten para el ejercicio de actividades profesionales reguladas en
Espafia, el Gobierno establecera las condiciones a las que deben adecuarse los planes de
estudio que deberan ajustarse en todo caso a la normativa europea aplicable. Por su parte, el
Real Decreto 1837/2008, de 8 de noviembre, por el que se incorpora al ordenamiento juridico
espanol la Directiva 2005/36/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre
de 2005 y la Directiva 2006/100/CE, del Consejo, de 20 de noviembre de 2006, relativas al
reconocimiento de Cualificaciones Profesionales, establece el concepto “profesion regulada”
como aquellas para cuyo acceso se exija estar en posesion de determinadas cualificaciones
profesionales. En este sentido, en el estudio de la situacion actual de los titulos de master
resulta relevante sefialar cuéles de los 190 titulos ofertados por nuestras universidades
habilitan o no para el ejercicio de una profesion regulada de acuerdo con lo establecido en su
memoria de verificacion. Este dato, junto con el coste de mantenimiento de la titulacion, aun

no disponible, permitira orientar las decisiones relativas al mantenimiento o supresion de los
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titulos junto con el anélisis de la oferta y la demanda de alumnos en las diferentes ramas de

conocimiento.

El Decreto 64/2013, establece para los titulos de méaster una regulacion similar a la
prevista para los grados, los procedimientos de implantacion, modificacion y renovacion de la
acreditacion son similares y también lo es el procedimiento y criterios para la supresion de
ensefianzas. El articulo 6.1.b) establece un Unico criterio para iniciar la supresion de una
titulacion de master que, al igual que para las titulaciones de Grados se refiere Gnicamente al
numero de alumnos, en este caso, 15 alumnos en la media de los tres ultimos cursos, y con la
misma excepcion prevista también para los titulos de grado, relativa a la oferta de plazas por
parte de la universidad. De acuerdo con el tenor literal del articulo, el criterio del namero
minimo de alumnos se aplicara salvo: “que el limite de plazas de nuevo ingreso, establecido
asi por las caracteristicas propias de su imparticion, no sea igual o inferior a 15”. No delimita
este Decreto, el tipo de caracteristicas aplicables de manera que, en la préctica, en los casos en
que la universidad a través del Consejo de Gobierno acuerde una oferta de plazas, igual o
inferior a 15, no operan los limites del Decreto y por tanto no opera el criterio que determina

el inicio del procedimiento de supresién de la titulacion.

Para comprobar la oferta actual de titulos de master por las distintas universidades y el

nimero de alumnos de nuevo ingreso, vamos a considerar dos supuestos:

e Masteres en los que, en los tres afios que se toman en consideracion para calcular
la media de nuevos ingresos, la oferta de alumnos de nuevo ingreso, fijada por
cada Universidad, es superior a 15, en todos o alguno de los tres afios. Es el caso
general y el que permitiria aplicar el criterio para la supresion de ensefianzas de

master, previsto en el articulo 6.1.a).2° del Decreto 64/2013.

e Masteres en los que, en los tres afios que se toman en consideracion para calcular
la media de nuevos ingresos, la oferta de alumnos de nuevo ingreso, fijada por
cada Universidad, es inferior a 15. En este supuesto, opera la excepcién del
articulo 6.1.a).2° del Decreto y no opera el criterio para iniciar la supresion de la

titulacion.

Convencionalmente hemos supuesto que la oferta de master superior a 15 cuenta con
una media de plazas ofertadas en tres ultimos cursos de 16 alumnos para poder calcular el

porcentaje de cobertura media de cada méster.
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111.1.2.3.1. Universidad de Burgos

Durante los cursos 2012/13 a 2014/15 en la UBU se ofertaron 22 masteres diferentes si
bien Unicamente en 14 (el 64%) se ha mantenido la oferta de plazas durante los tres cursos
mencionados. Durante los cursos 2013/14 a 2015/16, se ofertaron plazas en 21 masteres
diferentes, si bien unicamente en 16 (el 76%) se ha mantenido la oferta de plazas durante los
tres cursos, bien porque algin master dejo de impartirse, o bien, porque comenz6 su

imparticion a lo largo del periodo considerado.

De los 16 mésteres que tuvieron docencia en el periodo considerado, en 9 no se habia
fijado un limite de plazas de nuevo ingreso igual o inferior a 15 alumnos, por tanto, es de
aplicacion la regla general, 3 titulos tuvieron una media de alumnos de nuevo ingreso inferior
a 15, por lo que podria iniciarse el proceso de supresion de los masteres de acuerdo con el
articulo 6.1.b) del Decreto 64/2013. De estos tres titulos tan s6lo uno habilita para el ejercicio
de una profesion regulada.

Cuadro 54. Masteres deficitarios que tienen fijado un numero de plazas de nuevo
ingreso superior a 15 en la UBU

Media de Promedio alumnos de Habilita
. . - . lazas nuevo ingreso Porcentaje ara
Titulaciones Oficiales de Master ofzrtadas 2013/20gl4 a de cobe rtdra prc?fesic’)n
1) 2015/2016 regulada
Ingenieria Informatica 16 6,33 40% NO
Cultura del Vino: Enoturismo en la Cuenca del Duero 16 8,33 52% NO
Ingenieria Industrial 16 12,33 T7% Sl

(1) En aquellos masteres cuya oferta ha sido superior a 15 en los tres cursos, se ha considerado como oferta 16, dado que es el minimo de plazas
que tienen que ofertarse para aplicarse los criterios de supresion.

En 2 se habia fijado por la Universidad un limite de plazas de nuevo ingreso igual o
inferior a 15 alumnos, en los tres cursos considerados, por tanto, opera la excepcion contenida
en el Decreto, a pesar de que se cubre un porcentaje minimo de las plazas ofertadas por la

Universidad, tal y como se comprueba en el siguiente cuadro.
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Cuadro 55. Masteres que tienen fijado un numero de plazas de nuevo ingreso igual o
inferior a 15 en los tres cursos considerados. UBU

Mediade Promedio alumnos Porcentaje Habilitada
Titulaciones Oficiales de Master plazas de nuevo ingreso de cobertura para profesién
ofertadas 2013/14 a 2015/16 regulada
Integridad y Durabilidad de Materiales, Componentes y 15.00 3,67 24% NO
Estructuras
Evolucién Humana 15,00 9,67 64% NO

En 5 titulaciones, la Universidad habia fijado una oferta de plazas inferior al minimo
tan solo en alguno de los tres cursos considerados, en estos casos, hemos interpretado la
norma aplicando la regla general de Decreto. De hecho, los datos calculados muestran un
promedio de alumnos muy inferior a la media de las plazas ofertadas. Luego, en los 5 casos,

procederia el inicio del proceso de supresion.

Cuadro 56. Masteres deficitarios con oferta inferior a 15 en alguno de los tres cursos
considerados. UBU

. . N ' Media de Prorpedio alumnos de Porcentaje HS:Lgta
Titulaciones Oficiales de Master plazas  nuevo ingreso 2012/2013 a de cobertura  profesién
ofertadas 2014/2015

regulada
Electroquimica, Ciencia y Tecnologia 16,67 0,00 0% NO
Cooperacion Internacional al Desarrollo 20,00 4,00 20% NO
Derecho de la Empresa y de los Negocios 25,00 5,67 23% NO
Educacion y Sociedad Inclusivas 20,00 9,00 45% NO
Quimica Avanzada 20,00 11,33 57% NO

En consecuencia, la UBU cuenta con 8 masteres deficitarios, lo que representa el 50%

de los 16 que mantuvieron la docencia en los tres cursos analizados.

Hay que sefialar que, en ninguno de los titulos para los que se fija una oferta inferior a
15, se ha podido constatar que tal limitacion en el nimero de plazas responda a las
caracteristicas propias de la imparticion del master, y dada la excepcionalidad que se deriva
del establecimiento de los mencionados limites, deberia figurar expresa y suficientemente

motivada la limitacion de plazas que se fija en cada uno de los master.

111.1.2.3.2. Universidad de Le6n

En la ULE, durante los cursos 2012/13 a 2014/15, se ofertaron plazas en 40 masteres
diferentes, si bien, Unicamente en 17 (el 43%) se ha mantenido la oferta de plazas durante los

tres cursos, bien porque algun master dejé de impartirse o bien por que comenzd su
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imparticion a lo largo del periodo considerado. La oferta apenas se modificé durante los
cursos 2013/14 a 2015/16, se ofertaron 37 masteres, si bien asciende a 31 titulos (el 84%) la
oferta de plazas durante los tres cursos considerados, lo cual supone un notable incremento

frente a los 17 que imparten docencia durante el periodo anterior.

Dentro de los méasteres que mantienen la oferta, 28 habian fijado un limite de plazas de
nuevo ingreso superior a 15, por tanto, se aplica la norma general del Decreto 64/2013 y se
comprueba que 13 tuvieron una media de alumnos de nuevo ingreso inferior a 15, por tanto,
podria iniciarse el proceso de supresion de la titulacion. De estos titulos, solo uno, Ingenieria
Agrondmica, habilita para el ejercicio de una profesién regulada.

Cuadro 57. Masteres deficitarios que tienen fijado un nimero de plazas de nuevo
ingreso superior a 15. ULE

Media de

_ _ B , olazas Promedio qlumnos Porcentaje Habilita Eara
Titulaciones Oficiales de Master ofertadas de nuevo ingreso de cobertura profesion
1) 2013/14 a 2015/16 regulada
Antropologia Iberoamericana 16 1,33 8% NO
Investigacion en Ingenieria de Biosistemas 16 4,67 29% NO
Investigacion en Cibernética 16 5,00 31% NO
Envejecimiento Saludable y Calidad de Vida 16 5,00 31% NO
Actividad Fisica: Creacion, Recreacion y Bienestar 16 5,33 33% NO
Ingenieria Informética 16 7,00 44% NO
Ingenieria Agrondmica 16 7,33 46% Sl
Ingenieria AcUstica y Vibraciones 16 7,67 48% NO
Literatura Espafiola y Comparada 16 9,00 56% NO
Riesgos Naturales 16 9,67 60% NO
Investigacion en Biologia Fundamental y Biomedicina 16 11,00 69% NO
Investigacion en Veterinaria y Ciencia y Tecnologia de los 16 12,00 75% NO
Investigacion en Medicina 16 12,33 7% NO

(1) En aquellos mésteres cuya oferta ha sido superior a 15 en los tres cursos, se ha considerado como oferta 16, dado que es el minimo de plazas
que tienen que ofertarse para aplicarse los criterios de supresion.

En otros tres masteres, la oferta de plazas fijada por la universidad es inferior a 15 en
los tres cursos analizados, no obstante, en dos masteres, Investigacion en Administracion y
Economia de la Empresa e Incendios Forestales: Ciencia y Gestion Integral, los datos de
matricula son muy inferiores al limite de plazas fijadas en la oferta. A pesar de este reducido
dato de matricula, la aplicacion de la excepcion contenida en el Decreto hace inoperante la

aplicacion del criterio que determina el inicio del proceso de supresion de la titulacion.
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Cuadro 58. Masteres que tienen fijado un namero de plazas de nuevo ingreso igual o
inferior a 15 en los tres cursos considerados. ULE

Mediade Promedio alumnos . Habilita para
. . - . . Porcentaje -
Titulaciones Oficiales de Méster plazas de nuevo ingreso de cobertura profesion
ofertadas  2013/14 a 2015/16 regulada
Investigacion en Administracion y Economia de la Empresa 6,00 0,67 11% NO
Incendios Forestales: Ciencia y Gestién Integral 10,33 5,33 52% NO
Cooperacion Internacional al Desarrollo 8,00 7,67 96% NO

En consecuencia el nimero de masteres deficitarios es de 13, que representa el 42% de
los 31 méasteres que mantuvieron la docencia en los tres cursos analizados. De nuevo, como en
el caso de la UBU, en ninguno de los masteres en que se ha fijado un limite de plazas de
nuevo ingreso igual o inferior a 15 se ha podido constatar que esta limitacion responda a las

caracteristicas propias de la imparticion del master.

111.1.2.3.3. Universidad de Salamanca

Durante los cursos 2012/13 a 2014/15, en los 4 Campus de la USAL se ofertaron
plazas en 81 masteres diferentes, si bien Unicamente en 53 (el 65%) se ha mantenido la oferta
de plazas durante los tres cursos, bien porque algin master dejo de impartirse, se ha fusionado
con otro, se ha transformado en otro o bien porque comenz6 su imparticion a lo largo del
periodo considerado. Durante los cursos 2013/14 a 2015/16, en los 4 Campus de la USAL se
ofertaron 75 masteres diferentes, de los cuales solo 61 (el 81%) han sido impartidos durante
los tres cursos analizados. De estos 61 masteres que tuvieron docencia, en 54 se habia fijado
un limite de plazas de nuevo ingreso superior a 15 alumnos, luego aplicando la regla general
prevista en el decreto, resulta un total de 24 méasteres con una media de alumnos inferior a 15
por tanto, deficitarios, ninguno de los cuales habilita para el ejercicio de una profesion

regulada:
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Cuadro 59. Masteres deficitarios que tienen fijado un nimero de plazas de nuevo
ingreso superior a 15. USAL

. . N ] Plazas  Promedio f?llumnos Porcentaje Habilita Rara
Titulaciones Oficiales de Master ofertadas  de nuevo ingreso de coberiura profesion
@) 2013/14 a 2015/16 regulada
Fisica Nuclear 16 1,67 10% NO
Estudios Medievales y Renacentistas 16 2,67 17% NO
Ingenieria Industrial 16 4,67 29% NO
Quimica 16 5,00 31% NO
Quimica y Farmacia de Productos Naturales 16 5,33 33% NO
Ciencias Ambientales 16 6,67 42% NO
Antropologia Aplicada: Salud y Desarrollo Comunitario 16 7,33 46% NO
Ciencia de la Tierra: Geologia Ambiental y Aplicada 16 8,00 50% NO
Ingenieria Quimica 16 8,33 52% NO
Iniciacién a la Investigacion en Textos de la Antigiiedad Clésica y su Supervivencia 16 8,67 54% NO
Investigacion en Comunicacion Audiovisual 16 9,00 56% NO
Cooperacion Internacional para el Desarrollo 16 9,33 58% NO
Derecho Penal 16 9,67 60% NO
Estudios Sociales de la Ciencia y la Tecnologia 16 9,67 60% NO
Sistemas de Informacion Digital 16 9,67 60% NO
Sistemas Inteligentes 16 11,33 71% NO
Légica y Filosofia de la Ciencia 16 12,00 75% NO
Corrupcién y Estado de Derecho 16 13,00 81% NO
Andlisis Econémico del Derecho y las Politicas Piblicas 16 13,67 85% NO
Geotecnologias Cartograficas en Ingenieria y Arquitectura 16 13,67 85% NO
Psicogerontologia 16 14,33 90% NO
Trastornos de la Comunicacion (Neurociencia de la Audicion y el Lenguaje) 16 14,33 90% NO
Antropologia de Iberoamérica 16 14,67 92% NO
Servicios Publicos y Politica Social 16 14,67 92% NO

"(1) En aquellos mésteres cuya oferta ha sido superior a 15 en los tres cursos, se ha considerado como oferta 16, dado que es el minimo de plazas que tienen que ofertarse para

aplicarse los criterios de supresion.

En tres masteres se habia fijado por la universidad un limite de plazas de nuevo

ingreso inferior a 15 en los tres cursos analizados, luego es de aplicacion la excepcion del

Decreto que hace inoperante el criterio de supresion. A pesar de esta conclusién se comprueba

que, en dos de estos titulos, Quimica Tedrica y Modelizacion Computacional y Fisica y

Tecnologia de los Laseres, la demanda cubre un porcentaje minimo de la oferta, a pesar de ser

ésta tan reducida:

Cuadro 60. Masteres que tienen fijado un nimero de plazas de nuevo ingreso igual o
inferior a 15 en los tres cursos considerados. USAL

Media de

Promedio alumnos de

Habilitada para

. . - , . Porcentaje .,
Titulaciones Oficiales de Master plazas nuevo ingreso de cobertura profesion
ofertadas 2013/14 a 2015/16 regulada
Estudios szilnzados sobre el Lenguaje, la Comunicacion 15,00 16,67 111% NO
y su Patologia
Quimica Tedrica y Modelizacién Computacional 10,00 1,00 10% NO
Fisica y Tecnologia de los Léaseres 10,00 5,00 50% NO
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En 4 se habia fijado un limite de plazas de nuevo ingreso igual o inferior a 15
alumnos, solo en alguno de los tres cursos considerados, aplicando la regla general, tres

titulos presentan una media inferior a 15 alumnos, luego puede iniciarse la supresion:

Cuadro 61. Masteres deficitarios con oferta inferior a 15 en alguno de los cursos
considerados. USAL

Titulaciones Oficiales de Mediade  Promedio z.alumnos de Porcentaje de Habllltadzfllpara
Master plazas nuevo ingreso cobertura profesion
ofertadas 2013/14 a 2015/16 regulada
Fisica 25,00 3,00 12% NO
Ingenieria Informética 31,67 4,67 15% NO
Mdsica Hispana 38,33 6,67 17% NO

En consecuencia, la USAL cuenta con 27 masteres deficitarios (el 44%) de 61 en los
que se imparte docencia, ninguno de los cuales habilita para el ejercicio de una profesion

reglada y para los que puede iniciarse el proceso de supresion del titulo.

Al igual que en las dos universidades anteriores, hay que sefialar, que en ninguno de
los master en que se ha fijado un limite de plazas de nuevo ingreso igual o inferior a 15 se ha
podido constatar tal limitacion en el nimero de las plazas responda a las caracteristicas
propias de la imparticion del maéster, y dada la excepcionalidad que se deriva del
establecimiento de los mencionados limites, deberia de figurar expresa y suficientemente

motivada la limitacion de plazas que se fija en cada uno de los master.

111.1.2.3.4. Universidad de Valladolid

Durante los cursos 2012/13 a 2014/15, en los 4 Campus de la UVA se ofertaron un
total de 84 masteres diferentes de los cuales, se Ilegé a impartir docencia en los tres cursos
sefialados en 45 (el 54%). Durante el periodo 2013/14 a 2015/16, se ofertaron 73 titulaciones,
se impartié docencia en 58 (el 79%), de estos 58, la Universidad fijo una oferta de plazas
superior a 15 en 44 titulos, de los cuales, 30, tuvieron una media de alumnos inferior al limite

previsto en el Decreto 64/2013 y por tanto, procederia iniciar el proceso de supresion:
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Cuadro 62. Masteres deficitarios que tienen fijado un nimero de plazas de nuevo
ingreso superior a 15. UVA

_ _ N , Plazas Promedio glumnos Porcentaje Habilitad:?l'para
Titulaciones Oficiales de Méster ofertadas  de nuevo ingreso de cobertura profesion
@) 2013/14 a 2015/16 regulada

Légica y Filosofia de la Ciencia 16 2,33 15% NO
Estudios Avanzados en Filosofia 16 2,67 17% NO
Investigacion en Mateméaticas 16 3,00 19% NO
Textos de la Antigiiedad Clasica y su Pervivencia 16 3,00 19% NO
Integracion Europea 16 4,00 25%

Ingenieria Acustica y Vibraciones 16 4,67 29% NO
Investigacién en Economia 16 4,67 29% NO
Investigacion en Ingenieria de Procesos y Sistemas Industriales 16 5,67 35% NO
Investigacion en Arquitectura 16 6,00 38% NO
Investigacion en Conservacion y Uso Sostenible de Sistemas Forestales 16 6,33 40% NO
Energia: Generacion, Gestion y Uso Eficiente 16 6,33 40% NO
Investigacion en Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones 16 6,33 40% NO
Estudios Ingleses Avanzados: Lenguas y Culturas en Contacto 16 7,00 44% NO
Investigacion de la Comunicacion como Agente Histdrico-Social 16 7,00 44% NO
Técnicas Avanzadas en Quimica 16 7,00 44% NO
Tecnologias Avanzadas para el Desarrollo Agroforestal 16 7,33 46% NO
Estudios Juridicos Avanzados 16 7,50 47% NO
Ingenieria Agronémica 16 7,67 48% Sl
Traduccion Profesional e Institucional 16 8,33 52% NO
Quimica Sintética e Industrial 16 8,33 52% NO
Ingenieria Informatica 16 8,67 54% NO
Musica Hispana 16 9,00 56% NO
Investigacién en Contabilidad y Gestién Financiera 16 10,00 63% NO
Desarrollo Econémico Regional y Local y Gestion del Territorio 16 10,67 67% NO
Comunicacién con Fines Sociales: Estrategias y Camparias. 16 11,67 73% NO
Ingenieria Ambiental 16 12,00 75% NO
Economia de la Cultura y Gestion Cultural 16 13,33 83% NO
E(f;ggqa}zgnlzﬂp(riigclas Sociales. Educacion, Comunicacion Audiovisual, 16 14,00 88% NO
'If/::(sj?:rsr;\r/]l:gdus en Gestion Forestal y de Recursos Naturales en el 16 14,67 92% NO
Investigacion Aplicada a la Educacion 16 14,67 92% NO

(1) En aquellos mésteres cuya oferta ha sido superior a 15 en los tres cursos, se ha considerado como oferta 16, dado que es el minimo de plazas que tienen que ofertarse
para aplicarse los criterios de supresion.

En 13 titulos, la oferta aprobada por la universidad es igual o inferior a 15 plazas, no
obstante, y a pesar de que no opera el criterio establecido en el Decreto, se observa que el

promedio de alumnos de nuevo ingreso es inferior en todos los casos a 15 alumnos.
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Cuadro 63. Masteres que tienen fijado un numero de plazas de nuevo ingreso igual o
inferior a 15 en los tres cursos considerados. UVA

' . N Mediade Promedio glumnos Porcentaje Habilitad'fl
Titulaciones Oficiales de Master plazas de nuevo ingreso de cobertura para profesion
ofertadas  2013/14 a 2015/16 regulada

Procura 10,00 0,00 0% NO
Antropologia de Iberoamérica 10,00 0,67 7% NO
Fisica y Tecnologia de los Laseres 10,00 0,67 7% NO
Geotecnologias Cartograficas en Ingenieria y Arquitectura 14,00 0,67 5% NO
Quimica Tedrica y Modelizacion Computacional 10,00 1,00 10% NO
Instrumentacion en Fisica 15,00 3,00 20%

Retina 5,00 4,00 80% NO
Investigacion en Administracion y Economia de la Empresa 14,00 4,67 33% NO
Arteterapia y Educacion Artistica para la Inclusién Social 15,00 6,00 40% NO
Subespecialidades oftalmolégicas 15,00 6,33 42% NO
Investigacion en Ciencias de la Vision 10,00 10,33 103% NO
Enfermeria Oftalmoldgica 15,00 13,67 91% NO
Rehabilitacién Visual 15,00 13,67 91% NO

En un master, “Nanociencia y Nanotecnologia Molecular”, la Universidad fijé un
numero de plazas ofertadas inferior a 15 s6lo en algunos de los afos, luego, hemos supuesto
que se puede aplicar la regla general. De hecho, la media de alumnos en el periodo
considerado es de 4 alumnos, por tanto, procede iniciarse el proceso de supresion:

Cuadro 64. Master deficitario con oferta inferior a 15 alumnos en alguno de los tres
cursos considerados. UVA

Mediade  Promedio alumnos
Titulaciones Oficiales de Méaster plazas de nuevo ingreso
ofertadas  2013/14 a 2015/16

Porcentaje de  Habilitada para
cobertura  profesion regulada

Nanociencia y Nanotecnologia Molecular 28,33 3,67 13% NO

En consecuencia en la UVA puede iniciarse el proceso de supresion de 31 titulos de
master, el 53% de los 58 que imparten docencia, de los cuales, solo 1 habilita para el ejercicio
de profesiones reguladas. Al igual que en los casos anteriores, hay que sefialar, que en
ninguno de los méster en que se ha fijado un limite de plazas de nuevo ingreso igual o inferior
a 15, se ha podido constatar tal limitacion en el numero de las plazas que responda a las

caracteristicas propias de la imparticion del master.

De acuerdo con lo expuesto, en el conjunto de las cuatro Universidades Publicas de la
Comunidad de Castilla y Ledn, y considerando Unicamente los tres cursos anteriores al actual
2015/16, y aplicando exclusivamente el criterio sefialado en el articulo 6.1.a) del Decreto
64/2013, las titulaciones de master deficitarias, para las cuales se puede iniciar el proceso de

supresion, se resume en el siguiente cuadro:
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Cuadro 65.

Masteres deficitarios de acuerdo con el Decreto 64/2013

Universidad Titulaciones Oficiales de Méaster 201;{226;234/15 '::Ifsﬂl;dzlsaﬁ; Pocrgxsiemde
Burgos Ingenieria Informética 6,33 16 40%
Burgos Cultura del Vino: Enoturismo en la Cuenca del Duero 833 16 52%
Burgos Ingenieria Industrial 12,33 16 1%
Burgos Electroquimica, ciencia y Tecnologia 0,00 7 0%
Burgos Cooperacion Internacional al Desarrollo 4,00 20 20%
Burgos Derecho de la Empresa y de los Negocios 567 25 23%
Burgos Educacion y Sociedad Inclusivas 9,00 20 45%
Burgos Quimica Avanzada 1133 20 51%
Ledn Antropologia Iberoamericana 133 16 8%
Ledn Investigacion en Ingenierfa de Biosistemas 467 16 29%
Le6n Investigacion en Cibernética 500 16 31%
Ledn Envejecimiento Saludable y Calidad de Vida 5,00 16 31%
Ledn Actividad Fisica: Creacion, Recreacion y Bienestar 533 16 33%
Ledn Ingenieria Informética 700 16 44%
Ledn Ingenieria Agronémica 733 16 46%
Ledn Ingenieria Actstica y Vibraciones 767 16 48%
Ledn Literatura Espafiola y Comparada 9,00 16 56%
Ledn Riesgos Naturales 9,67 16 60%
Leén Investigacion en Biologia Fundamental y Biomedicina 1100 16 69%
Leén Investigacion en Veterinaria y Ciencia y Tecnologia de los Alimentos 1200 16 5%
Leén Investigacion en Medicina 12,33 16 %
Salamanca Fisica Nuclear 167 16 10%
Salamanca Estudios Medievales y Renacentistas 267 16 1%
Salamanca Ingenieria Industrial 467 16 29%
Salamanca Quimica 5,00 16 31%
Salamanca Ciencias Ambientales 533 16 33%
Salamanca Quimica y Farmacia de Productos Naturales 6,67 16 42%
Salamanca Antropologia Aplicada: Salud y Desarrollo Comunitario 733 16 46%
Salamanca Ciencia de la Tierra: Geologia Ambiental y Aplicada 8,00 16 50%
Salamanca Ingenieria Quimica 833 16 52%
Salamanca Iniciacion a la investigacion en Textos de la Antigiiedad Clésica y su Supervivencia 8,67 16 54%
Salamanca Investigacion en Comunicacion Audiovisual 9,00 16 56%
Salamanca Cooperacion Internacional para el Desarrollo 933 16 58%
Salamanca Derecho Penal 9,67 16 60%
Salamanca Estudios Sociales de la Ciencia y la Tecnologia 9,67 16 60%
Salamanca Sistemas de Informacion Digital 9,67 16 60%
Salamanca Sistemas Inteligentes 1133 16 1%
Salamanca Légica y Filosofia de la Ciencia 1200 16 5%
Salamanca Corrupcion y Estado de Derecho 1300 16 81%
Salamanca Anélisis Econémica del Derecho y las Politicas Piblicas 1367 16 85%
Salamanca Geotecnologias Cartogréficas en Ingenieria y Arquitectura 1367 16 85%
Salamanca Psicogerontologia 1433 16 90%
Salamanca Trastornos de la Comunicacién (Neurociencia de la Audicion y el Lenguaje) 1433 16 90%
Salamanca Antropologia de Iberoamérica 14,67 16 92%
Salamanca Servicios Publicos y Politica Social 1467 16 92%
Salamanca Fisica 3,00 25 12%
Salamanca Musica Hispana 6,67 38 17%
Salamanca Ingenieria Informética 467 32 15%
Valladolid Légica y Filosofia de la Ciencia 233 16 15%
Valladolid Estudios Avanzados en Filosofia 267 16 17%
Valladolid Investigacion en Matematicas 300 16 19%
Valladolid Textos de la Antigliedad Clasica y su Pervivencia 300 16 19%
Valladolid Integracion Europea 400 16 25%
Valladolid Ingenieria Actstica y Vibraciones 467 16 29%
Valladolid Investigacion en Economia 467 16 29%
Valladolid Investigacion en Ingenierfa de Procesos y Sistemas Industriales 567 16 35%
Valladolid Investigacion en Arquitectura 6,00 16 38%
Valladolid Investigacion en Conservacion y Uso Sostenible de Sistemas Forestales 633 16 40%
Valladolid Energia: Generacion, Gestion y Uso Eficiente 633 16 40%
Valladolid Investigacion en Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones 633 16 40%
Valladolid Estudios Ingleses Avanzados: Lenguas y Culturas en Contacto 7,00 16 44%
Valladolid Investigacion de la Comunicacién como Agente Historico-Social 7,00 16 44%
Valladolid Técnicas Avanzadas en Quimica 700 16 44%
Valladolid Tecnologias Avanzadas para el Desarrollo Agroforestal 733 16 46%
Valladolid Estudios Juridicos Avanzados 750 16 47%
Valladolid Ingenieria Agronémica 767 16 48%
Valladolid Traduccion Profesional e Institucional 833 16 52%
Valladolid Quimica Sintética e Industrial 833 16 52%
Valladolid Ingenieria Informética 8,67 16 54%
Valladolid Msica Hispana 9,00 16 56%
Valladolid Investigacion en Contabilidad y Gestion Financiera 10,00 16 63%
Valladolid Desarrollo Econémico Regional y Local y Gestion del Territorio 1067 16 67%
Valladolid Comunicacién con Fines Sociales: Estrategias y Campafias. 1167 16 73%
Valladolid Ingenieria Ambiental 1200 16 75%
Valladolid Economia de la Cultura y Gestion Cultural 1333 16 83%
Valladolid Investigacion en Ciencias Sociales. Educacion, Comunicacion Audiovisual, Economia y Empresa 1400 16 88%
Valladolid Erasmus Mundus en Gestion Forestal y de Recursos Naturales en el Mediterraneo 1467 16 92%
Valladolid Investigacion Aplicada a la Educacion 1467 16 92%
Valladolid Nanociencia y Nanotecnologia Molecular 367 28 13%

(1) En aquellos masteres cuya oferta ha sido superior a 15 en los tres cursos, se ha considerado como oferta 16, dado que es el minimo de plazas que tienen que ofertarse para aplicarse los criterios de

supresién.

Los 190 masteres que configuran la oferta de titulos en el curso 2015/16 quedan
reducidos a 166 titulos ofertados en el periodo 2012/13-2015/16. De estos, 79 fueron

deficitarios, lo que representa el 48% de los mésteres impartidos.
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Cuadro 66. Masteres deficitarios del periodo 2013-2016

UBU ULE USAL UVA TOTAL
N° Porcentaje  N° Porcentaje N° Porcentaje N° Porcentaje N° Porcentaje
Master ofertados en algun afio del periodo 21 37 75 73 206
Master ofertados en los 3 afios del periodo 16  76% 31 84% 61 81% 58 79% 166 81%
Master deficitarios 8 50% 13 42% 27 44% 31 53% 79 48%
Maéster no deficitarios 8  50% 18 58% 34 56% 27 47% 87  52%

En el curso 2015/16, las Universidades Publicas ofertan 190 titulos de maéster, que
quedan reducidos a 166 si consideramos los titulos que imparten docencia en los tres cursos
anteriores al 2015/16. El criterio utilizado por la norma elaborada por la Junta de Castilla y
Leon para determinar su supresion se refiere exclusivamente al nimero de alumnos. De
acuerdo con este criterio, el nUmero de masteres que no llega al umbral minimo y por tanto es
considerado deficitario asciende a 79. Debe tenerse en cuenta que la Unica excepcion prevista
en el Decreto hace referencia a la fijacion por la universidad de una oferta por debajo del
umbral minimo de alumnos de acuerdo con las caracteristicas del titulo. En ninguno de los
casos analizados se ha podido constatar que la limitacion en el nimero de plazas responda a
las caracteristicas propias de la imparticion del titulo y dada la excepcionalidad que supone el
establecimiento de estos limites, deberia estar suficientemente motivada esta limitacion. La
excepcion, en todo caso, seria mas operativa si incluyera una graduacién del grado de
satisfaccion de la oferta que se exige en aquellos titulos con oferta aprobada por la
universidad por debajo del umbral minimo, para evitar mantener titulaciones con oferta por
debajo de 16 alumnos y datos de matricula por debajo, por ejemplo, de 5 alumnos. Por otra
parte, al igual que en el andlisis de los titulos de grado, las decisiones relativas a la supresién
de titulos, pueden adoptarse a partir de este primer andlisis, pero, a juicio de este Consejo
deberian incluir otros criterios, entre otros, los relativos al coste de las titulaciones, la

posibilidad de su financiacion y la conexion de estos titulos con el mercado de trabajo.
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111.2. ANALISIS ECONOMICO-FINANCIERO

111.2.1. EVOLUTIVA DE LA LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS
DE INGRESOS

111.2.1.1. Evolutiva general de la liguidaciéon del presupuesto de ingresos

corrientes y de capital de las UUPP de Castilla y Ledén

En los cuadros gue se recogen en las paginas siguientes se muestra, para cada una de
las UUPP y para todas ellas en conjunto, la evolucion de los derechos reconocidos en los

ejercicios 2011-2015 por operaciones corrientes y de capital.
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Cuadro 67. Evolucion de los derechos reconocidos por ingresos corrientes y de capital. UBU 2011-2015

Ejercicios Variacion 2011-2013 Variacion 2013-2015
Capitulo 2011 2012 2013 2014 2015 Importe  Porcentaje Importe  Porcentaje

3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 11.411.490 12.505.999 12.770.307 11.840.108 12.710.443 1.358.817 11,9% -59.864 -0,5%
4 Transferencias corrientes 37.534.805 33.913.357 34.966.874 35.420.507 37.822.669  -2.567.931 -6,8%  2.855.795 8,2%
5 Ingresos patrimoniales 1.808.986 321.963 506.666 113.008 840.773  -1.302.320 -72,0% 334.107 65,9%
Total ingresos operaciones corrientes  50.755.281 46.741.319 48.243.847 47.373.623 51.373.885 -2.511.434 -4,9%  3.130.038 6,5%
6 Enajenacion de inversiones reales 0 0 0 0 0 0 0,0% 0 0,0%
7 Transferencias de capital 5.371.744  3.485.615 3.077.443 2.258.252 6.051.876 -2.294.301 -42,7% 2.974.433 96,7%
Total ingresos operaciones de capital 5.371.744  3.485.615 3.077.443 2.258.252  6.051.876  -2.294.301 -42,7%  2.974.433 96,7%
Total ingesos por operaciones 56.127.025 50.226.934 51.321.290 49.631.875 57.425.761  -4.805.735 869% 6104471  11,9%

corrientes y de capital

Cuadro 68. Evolucion de los derechos reconocidos por ingresos corrientes y de capital. ULE 2011-2015

Ejercicios Variacion 2011-2013 Variacion 2013-2015
Capitulo 2011 2012 2013 2014 2015 Importe  Porcentaje Importe  Porcentaje
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos  17.677.032  20.164.497  21.482.261  22.160.055  21.964.478 3.805.229 21,5% 482.217 2,2%
4 Transferencias corrientes 62.585.097 55.339.776  56.591.445 56.089.241  57.495.227 -5.993.652 -9,6% 903.782 1,6%
5 Ingresos patrimoniales 308.924 361.507 372.823 347.335 337.487 63.899 20,7% -35.336 -9,5%
Total operaciones corrientes 80.571.053  75.865.780  78.446.529  78.596.631  79.797.192 -2.124.524 -2,6% 1.350.663 1,7%
6 Enajenacion de inversiones reales 83.232 9.797 8.904 4.076 718 -74.328 -89,3% -8.186 -91,9%
7 Transferencias de capital 5.822.466 5.494.362 3.057.265 3.582.586 7.484.336 -2.765.201 -47,5% 4.427.071 144,8%
Total operaciones de capital 5.905.698 5.504.159 3.066.169 3.586.662 7.485.054 -2.839.529 -48,1% 4.418.885 144,1%
Total ingesos por operaciones 86.476.751 81.369.939 81512.698 82.183.203 87.282.246  -4.964.053 57% 5769548 7.1%

corrientes y de capital
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Cuadro 69. Evolucion de los derechos reconocidos por ingresos corrientes y de capital. USAL 2011-2015
Ejercicios Variacion 2011-2013 Variacion 2013-2015
Capitulo 2011 2012 2013 2014 2015 Importe Porcentaje Importe  Porcentaje
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos ~ 42.760.531 48.907.132 56.529.890 49.229.279 49.419.615 13.769.359 32,2% -7.110.275 -12,6%
4 Transferencias corrientes 146.934.492  130.855.066  133.188.789  128.215.707  131.329.155 -13.745.703 -9,4% -1.859.634 -1,4%
5 Ingresos patrimoniales 1.806.250 2.071.726 1.834.464 2.051.079 2.104.339 28.214 1,6% 269.875 14,7%
Total operaciones corrientes 191.501.273  181.833.924 191.553.143  179.496.065 182.853.109 51.870 0,0% -8.700.034 -4,5%
6 Enajenacion de inversiones reales 31.017 227.946 11.450 157.527 8.371 -19.567 -63,1% -3.079 -26,9%
7 Transferencias de capital 16.857.565 16.521.547 11.102.798 14.357.667 10.008.670 -5.754.767 -34,1% -1.094.128 -9,9%
Total operaciones de capital 16.888.582 16.749.493 11.114.248 14.515.194 10.017.041 -5.774.334 -34,2% -1.097.207 -9,9%
Total ingesos por operaciones 208.380.855 198583417 202.667.391 194.011.259 192.870.150  -5.722.464 27% 9797241  -48%

corrientes y de capital

Cuadro 70. Evolucién de los derechos reconocidos por operaciones corrientes y de capital. UVA 2011-2015
Ejercicios Variacion 2011-2013 Variacion 2013-2015
Capitulo 2011 2012 2013 2014 2015 Importe  Porcentaje Importe  Porcentaje

3 Tasas, precios publicos y otros ingresos ~ 31.748.188  36.895.158  40.352.740  37.787.889  39.459.079 8.604.552 27,1% -893.661 -2,2%
4 Transferencias corrientes 140.975.995 126.710.044 123.989.235 127.292.012 131.306.742 -16.986.760 -12,0% 7.317.507 5,9%
5 Ingresos patrimoniales 661.449 731.156 749.498 809.295 690.866 88.049 13,3% -58.632 -7,8%
Total operaciones corrientes 173.385.632 164.336.358 165.091.473 165.889.196 171.456.687 -8.294.159 -4,8% 6.365.214 3,9%
6 Enajenacion de inversiones reales 22.359 4.177 23.677 2.831 14.050 1.318 5,9% -9.627 -40,7%
7 Transferencias de capital 14.682.008 13.473.454 11.685.233 12.867.276 9.562.157 -2.996.775 -20,4%  -2.123.076 -18,2%
Total operaciones de capital 14.704.367  13.477.631  11.708.910  12.870.107 9.576.207 -2.995.457  -204%  -2.132.703  -18,2%
Total ingresos por operaciones 188.080.099 177.813.989 176.800.383 178.750.303 181.032.894 -11.280.616  -6,0%  4.232.511 2.4%

corrientes y de capital
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Cuadro 71. Evolucion de los derechos reconocidos por ingresos corrientes y de capital de todas las UUPP de Castilla
y Ledn 2011-2015
Canitulo Ejercicios Variacion 2011-2013 Variacion 2013-2015
P 2011 2012 2013 2014 2015 Importe  Porcentaje  Importe Porcentaje
?ngrz:s’ precios  piblicos 'y OWOS 13007541 118472786 131135198 121.017.331 123.553.615 27537957  26.6%  -7.581583  -5.8%
4 Transferencias corrientes 388.030.389 346.818.243 348.736.343 347.017.467 357.953.793 -39.294.046 -10,1%  9.217.450 2,6%
5 Ingresos patrimoniales 4.585.609 3.486.352 3.463.451 3.320.717 3.973.465 -1.122.158 -24,5% 510.014 14,7%
Total operaciones corrientes 496.213.239 468.777.381 483.334.992 471.355515 485.480.873 -12.878.247  -26%  2.145.881 0,4%
6 Enajenacion de inversiones reales 136.608 241.920 44.031 164.434 23.139 -92.577  -67,8% -20.892  -47,4%
7 Transferencias de capital 42.733.783  38.974.978  28.922.739  33.065.781  33.107.039 -13.811.044 -323%  4.184.300  14,5%
Total operaciones de capital 42.870.391  39.216.898  28.966.770  33.230.215  33.130.178 -13.903.621 -32,4%  4.163.408  144%
Total ingesos por operaciones 530.083.630 507.994.279 512.301.762 504.585.730 518.611.051 -26.781.868  -50%  6.309.289  1,2%

corrientes y de capital
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Como puede observarse en la evolutiva conjunta e individualizada de todas las UUPP,
entre 2011 y 2013 se produjeron con caracter general fuertes decrementos de los ingresos por
operaciones corrientes y de capital. Esta disminucion alcanzd el -5% a nivel conjunto,
mientras que a nivel individual los decrementos fueron de -6% en la UVA, -8,6% en la UBU,
-5,7% en la ULE y -2,7% en la USAL. Esa importante detraccion de recursos tiene su origen
en el importante retroceso experimentado por las transferencias corrientes y de capital entre
esos ejercicios, a nivel conjunto -10,1% y -32,3% respectivamente. No habiendo sido
suficiente para compensar esas reducciones, los incrementos experimentados por los ingresos
por precios publicos, tasas y otros ingresos que como se puede observar alcanzaron el 26,6% a
nivel conjunto (y a nivel individualizado, 27,1% UVA, 11,9% UBU, 21,5% ULE y 32,2%
USAL).

Entre los ejercicios 2013 y 2015, los ingresos por operaciones corrientes y de capital
se han incrementado ligeramente a nivel conjunto (6.309.289, un 1,2%), existiendo 3 UUPP
(UBU, ULE y UVA) que los han incrementado (2,4% UVA, 11,9% UBU y 7,1% ULE)
mientras que en la USAL ha tenido una importante caida de 9.797.241 euros (-4,8%) En este
periodo, a nivel conjunto, los incrementos de las transferencias corrientes (2,6%) y de capital
(14,5%) han permitido compensar el retroceso de los ingresos por tasas, precios publicos y
otros ingresos (-5,8%). Ahora bien a nivel individualizado, cada Universidad plantea una
dindmica diferente: en la UVA la subida de las transferencias corriente (5,9%) ha compensado
suficientemente la reduccion de los ingresos de los Capitulos Il 'y VII (2,2% y 18,2%
respectivamente); en la UBU los importante incrementos de los Capitulos de ingresos por
transferencias (8,2% y 96,7%) han compensado sobradamente la leve minoracion de los
ingresos por tasas, precios publicos y otros ingresos que solo ha sido de -0,5%; en la ULE los
ingresos de los Capitulos IIl, IV y VII se han incrementado (2,2%, 1,6% y 144,8%);
finalmente en la USAL se han experimentado retrocesos en todos los capitulos indicados
(-12,6 en el Capitulo 111, -1,4% en el IV y -9,9% en el VII) que justifican el retroceso conjunto

antes mencionado (-4,8%).
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111.2.1.2. Evolutiva de las transferencias corrientes vy de capital autonémicas y

de los ingresos por precios publicos de ensefianzas oficiales

111.2.1.2.1. Importancia de las decisiones autonémicas en los ingresos

universitarios.

El anélisis de los ingresos por operaciones corrientes y de capital de las UUPP, se ve
fuertemente influenciado por las decisiones y actuaciones de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledén, ya que segun el Estatuto de Autonomia “en materia de ensefianza
universitaria, sin perjuicio de la autonomia de las Universidades, es competencia exclusiva
de la Comunidad de Castilla y Leon (entre otras).... la financiacion de las Universidades....”.
En este contexto, y en virtud de la tutela financiera que compete a la Comunidad Auténoma
sobre las UUPP de su ambito territorial, corresponde a esta fijar anualmente las transferencias
corrientes y de capital de sus UUPP (articulo 81.3.a) de la LOU) y establecer los precios
publicos y demas derechos en el caso de estudios conducentes a la obtencién de titulos de
caracter oficial (articulo 81.3.b) de la LOU). La importancia de esos ingresos respecto del

total de ingresos de las UUPP se evidencia en el cuadro siguiente:

100



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe comparativo sobre las Universidades Publicas de Castilla y Leon.

Cuadro 72. Tipos de ingresos dependientes de la CA

UUPP Tipos de ingresos dependientes de CCAA / Ejercicios
Importancia absoluta y relativa 2011 2012 2013 2014 2015
Matriculas, expedicion de tiulos y otros servicios adminsratvos g 475 635 10851454  10.440403  10.340.642  9.906.326
referidos a las ensefianzas oficiales
40 Transferencias corrientes de la Administracién Regional 35.716.900  32.347.439  33.718.347  34.076.652  36.220.778
UBU 70 Transferencias de capital de la Administracion Regional 3.437.840 1.672.597 497.166 255.666 1.071.828
Total ingresos corrientes y de capital dependientes de CyL 48.627.375  44.871.490  44.655.916  44.672.960  47.198.932
Total ingresos corrientes y de capital 56.127.026  50.226.934  51.321.289  49.631.874  57.425.762
Porcentaje de ingresos que dependen de la CCAA 87% 89% 87% 90% 82%
310 Matr.iculas, expedicjc’)n de titulgs y otros servicios administrativos 11465786 15760780  17.254.345 18589487  18.295.263
referidos a las ensefianzas oficiales
40 Transferencias corrientes de la Administracion Regional 59.164.142  52.909.191  54.790.913  54.149.347  55.879.471
ULE 70 Transferencias de capital de la Administracion Regional 890.947 2.217.528 468.227 100.048 5.586.073
Total ingresos corrientes y de capital dependientes de CyL 71.520.875  70.887.508  72.513.485  72.838.882  79.760.807
Total ingresos corrientes y de capital 86.476.751  81.369.938  81.512.698  82.183.293  87.282.246
Porcentaje de ingresos que dependen de la CCAA 83% 87% 89% 89% 91%
Matriculas, expedicion de tiulos y otros servicios adminsratvos o 4oc g4 9347544 37.380.825 31303915  32.425.623
referidos a las ensefianzas oficiales
40 Transferencias corrientes de la Administracién Regional 138.814.106  123.956.210 125.528.196 121.729.931 125.421.618
USAL 70 Transferencias de capital de la Administracion Regional 6.752.991 9.913.546 3.726.981 4.068.291 2.697.953
Total ingresos corrientes y de capital dependientes de CyL 171.992.961 163.217.300 166.636.002 157.102.137 160.545.194
Total ingresos corrientes y de capital 208.389.855 198.583.417 202.667.391 194.011.259 192.870.151
Porcentaje de ingresos que dependen de la CCAA 83% 82% 82% 81% 83%
310 Matriculas, expedicion de titulos y otros servicios adminstratvos 3 79 549 29300146 32527.992 32216506  30.812.158
referidos a las ensefianzas oficiales
40 Transferencias corrientes de la Administracion Regional 134.218.002 119.300.875 118.519.048 120.574.263 125.260.092
UVA 70 Transferencias de capital de la Administracion Regional 4.890.065 4.004.230 3.067.392 3.174.392 2.803.504
Total ingresos corrientes y de capital dependientes de CyL 163.080.316  152.605.251 154.114.432 155.965.161 158.875.754
Total ingresos corrientes y de capital 188.090.000 177.813.988 176.800.383 178.759.304 181.032.894
Porcentaje de ingresos que dependen de la CCAA 87% 86% 87% 87% 88%
Matriculas, expedicion de tiulos y otros servicios adminsratvos 7 536 534 g5.50033  97.603.565  92.450.550  91.439.370
referidos a las ensefianzas oficiales
TODAS 40 Transferencias corrientes de la Administracion Regional 367.913.150 328.513.715 332.556.504 330.530.193 342.781.959
LAS 70 Transferencias de capital de la Administracion Regional 15.971.843  17.807.901 7.759.766 7.598.397  12.159.358
UUPP Total ingresos corrientes y de capital dependientes de CyL 455.221.527 431.581.549 437.919.835 430.579.140 446.380.687
Total ingresos corrientes y de capital 539.083.632 507.994.277 512.301.761 504.585.730 518.611.053
Porcentaje de ingresos que dependen de la CCAA 84% 85% 85% 85% 86%

La media del porcentaje de los ingresos sobre el total de ingresos corrientes y de

capital que dependen de las decisiones autondmicas a nivel del conjunto de todas las UUPP de

Castilla y Ledn en el periodo 2011-2015 es del 85%, lo que pone de manifiesto el escaso

margen de maniobra del que disponen las UUPP para incrementar los ingresos por

operaciones corrientes y de capital, por lo que el estudio de estos ingresos exige

fundamentalmente analizar las decisiones adoptadas por la Comunidad Auténoma de Castilla

y Ledn relativas a las transferencias corrientes y de capital concedidas a las UUPP y a la

fijacién de los precios publicos y demas derechos para estudios conducentes a la obtencion de

titulos de caracter oficial.
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111.2.1.2.2. Régimen legal previo a la reforma de 2012. Actuaciones

autondmicas bajo ese marco

La regulacion legal de estos ingresos se contiene en la LOU y en la LUCyL. En lo
concerniente a las transferencias, la LOU (articulo 81), de una parte, sefiala que en el marco
de lo establecido por las CCAA, las Universidades podran elaborar programaciones
plurianuales que puedan conducir a la aprobacion, por las Comunidades Autonomas, de
convenios y contratos programa que incluiran sus objetivos, financiacion y la evaluacion del
cumplimiento de los mismos, y de otra, incluye dentro del estado de ingresos de las UUPP,
las transferencias para gastos corrientes y de capital fijadas, anualmente, por las CCAA. En el
ambito autonoémico, el articulo 46 de la LUCyL indica que los Presupuestos Generales de la
Comunidad, teniendo en cuenta la Programacion Universitaria de Castilla y Leon,
determinaran las transferencias para gastos corrientes y de capital correspondientes a cada una
de las UUPP. Por su parte el articulo 47 de la LUCyL, de una parte, establece que las UUPP
de Castilla y Leon dispondran de los recursos necesarios para el ejercicio de sus funciones, y
de otra, que las transferencias que la Comunidad destine a financiar a las Universidades
Publicas responderdn a un modelo de financiacion basado en los principios de suficiencia
financiera, transparencia, eficacia, eficiencia e incentivo en la consecucion de objetivos. Para
articular ese modelo de financiacion, la LUCyL en su articulo 48 sefiala que este consta de
tres tipos de financiacion: una bésica, que constituye la principal fuente de recursos de la
Universidad y que se determinara conforme a pardmetros objetivos para atender al Capitulo
de gastos de personal de la estructura econémica de su presupuesto; una competitiva, que
incluye programas de mejora de calidad y eficiencia y convocatorias de investigacion; y una
singular, de acuerdo con caracteristicas peculiares y especificas de la Universidad. Ademas,
sefiala que la Junta de Castilla y Ledn puede firmar con las Universidades Publicas contratos-
programa de duracion plurianual, los cuales incorporaran los Planes de Mejora de Calidad que
seran revisados afio a afio en funcion del logro de los objetivos propuestos. Por dltimo, el
articulo 49 de la LUCYL, y con caréacter adicional a los tres tipos de financiacion anteriores, y
entrando de lleno en el &mbito de las transferencias de capital, contempla el establecimiento
por parte de la Junta de Castilla y Leon, a propuesta de las Universidades, de un programa
plurianual de inversiones al objeto de desarrollar, mejorar y acondicionar las infraestructuras

universitarias.
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En cuanto a la politica para la fijacion de los precios publicos y demas derechos
correspondientes a estudios conducentes a la obtencidn de titulos de caracter oficial, la LOU,
antes de su modificacion en 2012, por el Real Decreto Ley 14/2012, de 20 de abril de medidas
urgentes de racionalizacion del gasto publico en el &mbito educativo atribuia a las CCAA la
competencia para fijar su importe anual dentro de los limites que con esa misma periodicidad
marcaba la Conferencia General de Politica Universitaria. A estos efectos, la Conferencia
General de Politica Universitaria fijaba anualmente como limite minimo de la horquilla el
incremento del IPC en los dltimos 12 meses y como limite maximo el incremento del IPC de
los dltimos 12 meses mas un porcentaje adicional (que desde el curso 2003/04 era de 4

puntos).

Bajo ese régimen legal y a efectos de la financiacion de las UUPP en base a los
ingresos por transferencias corrientes y de capital y a los precios publicos de estudios de
caracter oficial, la Comunidad Auténoma y hasta el ejercicio 2011, vino realizando

actuaciones diferenciadas e independientes entre si. Las mas destacadas son las siguientes:

e Primero, para la instrumentacion del tramo de la financiacion basica, el 27 de
marzo de 2007, y al amparo del articulo 48 de la LUCyL, se suscribié con cada
una de las cuatro UUPP de Castilla y Ledn, un Contrato-Programa relativo a la
financiacion universitaria 2007-2010, cuyo objetivo Ultimo era alcanzar en 2010
una cobertura del 100% de la parte de los gastos de personal que no dispusiera de
financiacion especifica, para lo que se concretaba para cada uno de los afios del
contrato, por un lado, las transferencias corrientes de la Comunidad, y por otro, los
compromisos de ejecucion del Capitulo | por parte de las UUPP, de tal forma que

se consiguiera alcanzar esa convergencia.

e Segundo, en cuanto al tramo de la financiacion competitiva, y con salvedad de lo
sefialado al final del altimo péarrafo del punto anterior, la Comunidad, sobre todo a
través de las Consejerias de Educacion y de Sanidad, habia venido convocando en
régimen de concurrencia competitiva subvenciones destinadas a financiar la
realizacion de proyectos de investigacion. En este contexto, y a diferencia del
Contrato-Programa y del programa de inversiones, no existe ningin documento
que fije una financiacion con un horizonte plurianual para la concesién de
subvenciones de proyectos de investigacion por la Consejeria de Educacion, por lo
que las subvenciones se convocan segun las disponibilidades presupuestarias

existentes.
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Tercero, en cuanto al tramo singular, no se habian individualizado dentro de las
transferencias corrientes los recursos destinados a la cobertura de ese tramo
singular, que de acuerdo con lo sefialado en la LUCyL debe destinarse a financiar
aspectos que respondan a las caracteristicas peculiares y especificas de cada
Universidad. Unicamente debe sefialarse, que dentro del Convenio de saneamiento
firmado por la Universidad de Burgos y la Comunidad de Castilla y Ledn (que
luego se comentard), se incluye una serie de transferencias a realizar por la
Comunidad entre 2010 y 2017 destinadas a mejorar la calidad docente, que se
consideran por la Comunidad y la UBU como parte del tramo singular, pero que
dada su denominacién también podrian considerarse incluidos dentro del tramo de
financiacion competitiva, ya que este segun la LUCyL también incluye los

programas de mejora de calidad.

Cuarto, bajo el marco del articulo 49 de la LUCyL, se suscribi6é con cada UUPP
un Convenio especifico de colaboracion para la ejecucion de un Programa de
Inversiones para el periodo 2007-2011, que tenia por objeto programar las
inversiones a ejecutar por las UUPP en el periodo 2007-2011, fijandose para ello

la financiacion que correspondia a la Comunidad Auténoma.

Quinto, la Comunidad a través del Decreto anual en el que fijan los precios
publicos por servicios académicos en estudios universitarios conducentes a la
obtencion de titulos de carécter oficial y validez en todo el territorio nacional y por
servicios complementarios, vino estableciendo esos precios en muchos ejercicios
en el limite minimo de la horquilla (o cerca del minimo) autorizado por la
Conferencia General de Politica Universitaria, por lo que las subidas acordadas
estaban normalmente por debajo de la media autonémica de los incrementos

aprobados.

Finalmente, y al margen del sistema de financiacion previsto en la LOU y en la
LUCYL, entre 2008 y 2010, la Comunidad de Castilla 'y Leon y las Universidades
de Ledn, Burgos y Salamanca suscribieron unos Convenios Especificos en los que,
con caracter general (en adelante Convenios de Saneamiento Financiero), se pactd
la asuncion por parte de la Comunidad de una parte de la financiacién de las
anualidades de unos préstamos formalizados por esas Universidades con entidades
financieras, debiendo ser las propias Universidades las que asumieran la parte no

sufragada por la Comunidad. Estos préstamos eran, con caracter general, la
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consecuencia ultima de los importantes desfases entre ingresos y gastos no
financieros experimentados en ejercicios precedentes, que habian desembocado en

déficits recurrentes y remanentes de tesoreria negativos.

111.2.1.2.3. Nueva regulacién de 2012. Actuaciones autondmicas de
adaptacion

Tras la fuerte crisis econdmica y la importante desviacion en los objetivos de
estabilidad presupuestaria en 2011, en 2012, se adoptaron una serie de decisiones para
contener el déficit pablico. Entre estas, y en el &mbito educativo, se aprobo el Real Decreto
Ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el
ambito educativo, cuya exposicion de motivos sefiala que el objetivo era “proporcionar a las
Administraciones Educativas un conjunto de instrumentos que permitan conjugar los
irrenunciables objetivos de calidad y eficiencia del sistema educativo con el cumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria y su ineludible reflejo en la contencion del gasto

’

publico y en la oferta de empleo publico”. Entre las medidas adoptadas, y a través de la
reforma del articulo 81 de la LOU (articulo 6 del Real Decreto Ley), y segin nuevamente la
exposicion de motivos, “se fijan umbrales en los precios publicos para aproximar
gradualmente su cuantia a los costes de prestacion del servicio, tomando en consideracion el

esfuerzo académico”.

Esta nueva regulacion rompe con el sistema previo de fijacion de los precios publicos,
basado en fijar como limite minimo de la horquilla el incremento del IPC en los dltimos 12
meses y como limite maximo el incremento del IPC de los Gltimos 12 meses mas un
porcentaje adicional. Conforme al nuevo sistema: en las ensefianzas de grado y en las de
master que habiliten para el ejercicio de actividades profesionales reguladas en Espafia, los
precios publicos deben cubrir en primera matricula entre el 15% y el 25% de los costes, en
segunda matricula entre el 30% Yy el 40%, en tercera matricula entre el 65% y el 75% y a
partir de la cuarta matricula entre el 90% y el 100%; y en las ensefianzas de master distintas
de las anteriores, en primera matricula los precios publicos deben cubrir entre el 40% vy el
50% de los costes; y a partir de la segunda matricula, entre el 65% y el 75%. Bajo estas
nuevas condiciones, los Acuerdos anuales de la Conferencia General de Politica Universitaria
en los que se fijan los limites de los precios publicos para los cursos 2012/13 y 2013/14 se han
limitado a indicar que se aplicaran los nuevos limites de Grado y Master de la LOU,
extendiendo su aplicacion a las residuales titulaciones de primer y segundo ciclo, por lo que

los porcentajes sobre los costes de prestacion del servicio se convierten en el parametro que
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debe servir a las CCAA para fijar el importe de los precios publicos. Esta sustancial alteracion
del régimen de los precios publicos, alumbrada por razones de urgente necesidad por la via de
Real Decreto, se efectud a pesar de que no podia ser puesta en marcha en el curso académico
2012/13, al no disponer las UUPP todavia de un sistema de contabilidad analitica como
corrobora el informe del Tribunal de Cuentas de las UUPP de 2012 que concluye, al respecto,
indicando que ninguna de las Universidades fiscalizadas habia implantado un sistema de
contabilidad analitica en el ejercicio 2012, existiendo Unicamente, con mayor o menor nivel
de desarrollo, estudios preliminares tendentes a su futura concrecion, por lo que el fin Gltimo
de esta modificacién debemos buscarlo, en posibilitar a las CCAA incrementar los precios
publicos a efectos de contrarrestar la importante disminucion de la financiacion autonémica
en 2012.

Adicionalmente, debe sefialarse que directamente ligada con la modificacion del
régimen de precios publicos se efectiio un cambio en la financiacion de las becas y ayudas al
estudio de los alumnos. Hasta la entrada en vigor del Decreto Ley 14/2012, de 20 de abril de
medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo, las becas de los
alumnos eran pagadas en su totalidad por el Ministerio, pero a partir de ese momento, y segln
el articulo 7 del anteriormente citado Decreto Ley, el Ministerio se hace cargo s6lo de la
cantidad que corresponda al limite inferior de la horquilla establecida para el precio pablico
de cada ensefianza. Para poder cuantificar ese importe a financiar por el Ministerio, y habida
cuenta de la inexistencia de los sistemas de contabilidad analitica se establece expresamente
que “Hasta que todas las universidades implanten sistemas de contabilidad analitica y, como
maximo hasta el curso universitario 2015/16, la parte del componente de matricula que se
financiara con cargo a los PGE serda el precio publico vigente para cada titulacion en el
momento de la entrada en vigor de este Real Decreto Ley. Estas cantidades se actualizaran
cada curso mediante la aplicacion del coeficiente que determine la Conferencia General de
Politica Universitaria”. A estos efectos en los Reales Decretos anuales en los que se fijan las
cuantias y las becas al estudio para los cursos académicos 2012/13, 2013/14, 2014/15 y
2015/16, el coeficiente de actualizacion de los precios publicos del ejercicio 2011/12
aplicados ha sido del 1%. La diferencia entre el precio publico que fijen las CCAA y el limite
minimo que corresponda a cada ensefianza (es decir la parte de la beca no financiada por el

Ministerio), deben financiarlo estas con cargo a sus presupuestos.

Bajo estas nuevas condiciones, y sobre todo, a partir del ejercicio 2012, la politica de

financiacion de las UUPP, por parte de la Comunidad de Castilla y Ledn ha experimentado
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una serie de cambios y actuaciones, que pueden agruparse y sintetizarse en los siguientes

apartados, analizados de forma sucesiva en el presente Informe.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Incremento de los precios publicos de matricula al amparo del Real Decreto Ley

14/2012 para todas las titulaciones oficiales.

Importante reduccion de las transferencias corrientes destinadas a la financiacion

del Capitulo I de gastos de personal y no renovacion de los contratos-programa.

Establecimiento de un nuevo sistema de financiacién que, para seguir dando
cobertura al Capitulo | de gastos de personal, compensa esa reduccion de las
transferencias corrientes del antiguo tramo basico con el incremento acordado de
los precios publicos de todas las titulaciones y con la financiacion de la parte de

las becas no sufragadas por el MECD.

Mantenimiento de las Convocatorias en régimen de concurrencia competitiva de
subvenciones para la ejecucion de proyectos de investigacion, pero con

minoracién de cuantias.

Sustitucion de Programas de Inversiones Autonomos por Programas

cofinanciados por el FEDER.
Cumplimiento de los Convenios de saneamiento financiero.

111.2.1.2.4. Incremento de los precios publicos de matriculacion en

titulaciones oficiales

La Comunidad Auténoma incrementd considerablemente los precios publicos de

matriculacion de alumnos del curso académico 2012/13 respecto al curso 2011/12. En los

cursos posteriores los precios publicos se mantuvieron sin apenas modificaciones. En el

cuadro que se inserta a continuacion, que refleja el precio medio del crédito matriculado por

primera vez en los diferentes tipos de titulacién, diferenciando entre la Comunidad de Castilla

y Leon y el conjunto nacional, se puede constatar la fuerte subida experimentada en 2012 y su

estancamiento en ejercicios posteriores. Ese cuadro se ha confeccionado tomando como

informacidn de base las estadisticas de la pagina web del Ministerio de Educacion, Cultura y

Deporte.
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Cuadro 73. Precio medio del crédito de 12 matricula
Titulacion Nivel territorial Curso academico
2011/12  2012/13  2013/14  2014/15  2015/16
Grado Castilla y Ledn 16,07 22,79 23,11 23,34 23,34
Nacional 15,34 17,90 18,44 18,50 18,33
. Castilla y Leon 14,15 19,47 19,74 19,94 19,94
1°y 2°ciclo
Nacional 13,58 15,70 16,21 16,28 16,35
(= Castilla'y Leon 412,00 417,77 421,95 421,95
Doctorado 99/2011 ]

Nacional 239,80 262,43 265,77 252,44
Méster habilitante Castilla y Leon 28,55 32,01 32,45 32,78 32,78
Nacional 25,78 26,86 26,89 28,05 27,23
Master no Castilla y Leon 30,93 50,65 41,17 41,58 41,58
habilitante”™  Nacional 25,92 43,80 40,11 39,31 39,12

*) Incluye la tutela académica

(**) En los masteres no habilitantes, en los cursos académicos 2011/12 y 2012/13 se establecieron varias experimentalidades y el
precio reflejado es la media, mientras que en los cursos posteriores hubo un precio Unico.

Grafico9.  Evolucion precios medios primera matricula

Evolucién precio publico medio del crédito matriculado por Evolucién precio publico medio del crédito matriculado por
primera vez en titulaciones de grado primera vez en tiutalciones de 12 y 29 ciclo
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Af <> <> <>
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2011/12 ‘ 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 ‘ 2015/16 2011/12 ‘ 2012/13 ‘ 2013/14 ‘ 2014/15 | 2015/16
Curso académico Curso académico
Evolucién precio piblico del crédito matriculado por primera vez Evolucién precio puiblico medio del crédito matriculado por
para Master habilitante primera vez en Doctorado
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Curso académico Curso académico

Ademas en ese cuadro y en los gréaficos adjuntos puede observarse que en todas las
titulaciones, y como consecuencia de la importante subida efectuada en 2012, el precio medio

del crédito matriculado por primera vez es muy superior en Castilla y Ledn respecto la media
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nacional en todos los cursos académicos revisados. Asi en el curso académico 2015/16 el
precio medio del crédito matriculado por primera vez en la titulacion de grado es un 27%
superior a la media nacional, en las antiguas titulaciones de primer y segundo ciclo un 22%,
en la tutela académica del doctorado del Real Decreto 99/2011 un 67%, en el master
habilitante para el ejercicio de profesiones reguladas en Espafia un 20% y en los mésteres no
habilitantes el 6%.

A su vez, tomando nuevamente como referencia la web del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte y para comprender, sobre todo, la importancia del incremento de precios
publicos efectuada en 2012, en el cuadro siguiente se recoge, en este caso para la titulacion de
grado, la variacion porcentual de los precios publicos medios del crédito matriculado por

primera vez, en cada CA, junto con esa variacion a nivel nacional.

Cuadro 74. Variacion de los precios publicos medios del crédito matriculado por
primera vez en grado por CA

Incremento

CCAA Porcentaje  Porcentaje  Porcentaje  Porcentaje  Porcentaje
2011-2012/ 2012-2013/ 2013-2014/ 2014-2015/ 2015-2016/
2010-2011  2011-2012  2012-2013  2013-2014  2014-2015

Andalucia 2,56% 2,40% 1,00% 0,00% 0,00%
Aragon 1,97% 3,60% 3,60% 2,00% 0,00%
Asturias 5,81% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Baleares 7,86% 9,20% 5,00% 0,00% 0,00%
Canarias 5,73% 42,10% 0,00% 0,00% 0,00%
Cantabria 7,09% 3,60% 3,30% 0,00% 0,00%
Castilla 'y Le6n 8,03% 41,90% 1,40% 1,00% 0,00%
Castilla Mancha 4,70% 20,30% 1,80% 0,40% 0,00%
Cataluia 11,20% 66,70% 0,00% 0,00% 0,00%
Comunidad de Valencia 7,86% 33,30% 1,00% 0,00% 0,00%
Extremadura 3,16% 1,90% 2,40% 0,00% 0,00%
Galicia 4,44% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Madrid 5,21% 38,10% 20,30% 0,00% -10,00%
Murcia 8,55% 11,80% 2,10% 0,00% 0,00%
Navarra 3,93% 4,00% 1,30% 0,00% 0,00%
Pais Vasco 4,02% 2,00% 2,40% 0,40% 0,00%
La Rioja 7,69% 2,10% 1,50% 0,00% 0,00%
UNED 4,53% 4,70% 1,70% 1,50% -0,40%
Precio medio 5,90% 16,70% 2,90% 0,30% -0,10%

FUENTE: Estadisticas de Precios Publicos Universitarios del MECD e Informes de Datos y cifras del Sector Pdblico Universitario
Espafiol. Cursos 2012/13, 2013/14, 2014/15 y 2015/16
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Como puede observarse, el precio publico medio del crédito en la titulacién de grado
entre 2011/12 y 2012/13 experimento en Castilla y Leon un incremento del 41,90% frente a
un incremento a nivel nacional del 16,70%, mientras que en los cursos académicos posteriores

se han mantenido practicamente constantes (1,40%, 1% y 0%) al igual que a nivel nacional
(2,90%, 0,3% y -0,10%)

El analisis de los dos cuadros anteriores se efectla a nivel del precio medio del crédito
matriculado por primera vez, pero esa misma situacion se ha producido también en las 22, 3?,
42 y sucesivas matriculas, tal y como facilmente puede constatarse en el cuadro siguiente, que
nuevamente compara la evolutiva del precio medio en Castilla y Leon con el existente a nivel
nacional, en los cursos académicos de 2012/13 a 2015/16 para las titulaciones de grado.

Cuadro 75. Evolutiva del precio medio en Castillay Ledn y a nivel nacional en
segunda y sucesivas matriculas de grado

. Ambito Curso académico

N° de matricula .
territorial 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16
20 matricula CyL - 34,20 34,70 35,01 35,01
Titulaciones de Nacional - 30,47 31,67 31,87 31,63
Grado } CyL - 74,10 75,10 75,86 75,86

3° matricula .

Nacional - 62,33 64,72 65,08 64,75
4% matricula 'y CyL - 102,60 104,00 105,03 105,03
sucesivas Nacional - 88,12 91,12 90,87 90,63

* No figuran datos del curso 2011/12
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Gréfico 10. Evolucion precio publico medio del crédito en segunda y sucesivas

matriculas de grado

Evolucién precios publicos medios del crédito por segunda Evolucién precios publicos medios del crédito por tercera
matricula en titulaciones de grado matricula en titulaciones de grado
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Como puede constatarse en el cuadro y en los graficos adjuntos, en Castilla 'y Leon el
precio medio de los créditos matriculados en la titulacion de grado en segunda, tercer, cuarta y
sucesivas matriculas es muy superior a la media nacional. Asi en 2015/16, el precio medio de
la 2% matricula es casi un 11% superior a la de la media nacional, mientras que las
correspondientes a la tercera y a la cuarta y sucesivas matriculas son superiores en un 17% y

16% respectivamente.

Las consecuencias de todo lo anterior se pueden observar en la evolutiva de la
liquidacién presupuestaria de los subconceptos del concepto 310 del Presupuestos de Ingresos
“Matricula, expedicion de titulos y otros servicios administrativos referidos a las ensefianzas
oficiales” de las UUPP en los que se recogen los ingresos de cada tipo de titulacion. Asi en el
cuadro siguiente y en los graficos explicativos se recoge, de forma diferenciada los ingresos
correspondientes a cada tipo de titulacion, identificando los correspondientes a cada

Universidad y al conjunto de todas ellas.
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Cuadro 76. Evolutiva de los ingresos correspondientes a cada tipo
de titulacion
Ejercicio Variacion
Titulacion Universidad
2011 2012 2013 2014 2015 2011-2013 2013-2015

UVA 15.295.680 18.223.665 21.555.291 21.236.490 20.062.888 41% -7%
1°y20  UBU 7.381.062  7.921.395  7.747.973  6.373.790  6.210.242 5% -20%
ciclo/Grado ULE 6.586.501  9.535.839  11.920.308  10.821.401  10.640.861 81% -11%
USAL 15.497.666  17.891.760  26.915.087  19.928.181  21.686.666 74% -19%
Total UUPP 44760999  53572.659  68.138.659  58.350.862  58.500.657 529 -14%
UVA 805.043  1.364.284  1.096.725 1434976  1.504.891 36% 37%
Méasteres  UBU 170.465 270.970 380.686 830.702 839487  123% 121%
oficiales ULE 516.382 581.049 940.698 955379  1.184.788 82% 26%
USAL 1.984.445  1.939.658 2278501 2201702  2.266.294 15% -1%
Total UUPP 3.476.335 4,155.961 4.696.610 5.422.759 5.795.460 35% 23%
UVA 134.009 159.118 234.466 311.469 612.964 75% 161%
Doctorado/ UBU 59.557 56.172 11.408 135.546 73.011 -81% 540%
3°ciclo ULE 123.828 180.547 200.510 202.171 256.753 62% 28%
USAL 519.280 619.869 875.596 873.377 806.183 69% -8%
Total UUPP 836.674 1.015.706 1.321.980 1.522.563 1.748.911 58% 32%
Total UUPP / Todos Titulos  49.074.008  58.744.326  74.157.249  65.305.184  66.145.028 51% -11%

Gréfico 11. Evolutiva de los ingresos correspondientes a cada tipo de titulaciéon
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Como puede observarse en los cuadros anteriores, para efectuar el andlisis, se ha
procedido a considerar las variaciones producidas en dos periodos distintos, las producidas
entre los ejercicios 2011 y 2013, y entre 2013 y 2015. Esta diferenciacion tiene por objeto
reflejar la importante subida de los precios publicos producida en el curso 2012/13 respecto al
curso academico 2011/12, que debido a que los cursos académicos no coinciden con los
gjercicios presupuestarios y a los criterios de contabilizacion en la vertiente presupuestaria, no

tienen un reflejo definitivo en cuentas anuales hasta el ejercicio 2013.

Los cuadros y los graficos no dejan lugar a ningun tipo de dudas, entre 2011 y 2013 la
subida de recaudacion de todas las titulaciones, como consecuencia de los significativos
incrementos acordados, ha sido muy relevante, ascendiendo a nivel conjunto a un 52% en

titulaciones de 1° y 2° ciclo y grado, 35% en masteres oficiales y 58% en 3° ciclo/Doctorado.

Entre 2013 y 2015 la situacion ha cambiado para las titulaciones de 1° y 2° ciclo y grado,
por cuanto se ha minorado la recaudacién en todas las UUPP, lo que a nivel conjunto ha
originado un retroceso de un -14%. En cambio las titulaciones de masteres oficiales y las de
doctorado han continuado incrementandose, probablemente debido a los cambios en las

estructuras de las titulaciones para adaptarse al EEES, observandose mejoras del 23% y 32%.

En el cuadro siguiente y en los graficos adjuntos se muestran los cambios

experimentados en la matriculacion de alumnos entre los cursos 2011/12 y 2015/16:
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Cuadro 77. Evolutiva de los alumnos matriculados

. . Cursos Porcentaje

uupPP Titulaciones 2011/12  2012/13  2013/14 _ 2014/15 _ 2015/16 2011-2016
Grado 11.974 15.949 19.638 20.196 19.815 65%
1°y 2° ciclo 12.193 7.961 4.854 2.667 733 -94%
UVA Masteres habilitantes 229 213 291 398 439 92%
Masteres no habilitantes 829 771 740 685 637 -23%
Doctorado 907 888 951 1.193 1.695 87%
Total UVA 26.132 25.782 26.474 25.139 23.319 -11%
Grado 4.354 5.707 6.659 6.640 6.562 51%
1°y 2°ciclo 4.263 2.521 1.242 475 107 -97%
UBU Masteres habilitantes 94 77 130 240 242 157%
Masteres no habilitantes 101 163 194 237 237 135%
Doctorado 186 188 171 273 384 106%
Total UBU 8.998 8.656 8.396 7.865 7.532 -16%
Grado 4,857 7.016 8.595 9.512 9.727 100%
1°y 2°ciclo 7.367 4,779 2.676 1.263 596 -92%
ULE Masteres habilitantes 109 134 225 393 443 306%
Masteres no habilitantes 454 408 384 384 436 -4%
Doctorado 882 866 938 850 694 -21%
Total ULE 13.669 13.203 12.818 12.402 11.896 -13%
Grado 12.861 17.585 20.390 21.276 21.502 67%
1°y 2°cciclo 14.595 9.601 5.839 3.179 1.661 -89%
USAL Masteres habilitantes 251 217 281 304 350 39%
Masteres no habilitantes 1.220 1.177 1.188 1.159 1.155 -5%
Doctorado 2.351 2.574 2.673 2.766 2.703 15%
Total USAL 31.278 31.154 30.371 28.684 27.371 -12%
Grado 34.046 46.257 55.282 57.624 57.606 69%
1°y 20 ciclo 38.418 24.862 14.611 7.584 3.097 -92%
TODAS Masteres habilitantes 683 641 927 1.335 1.474 116%
UUPP  Masteres no habilitantes 2.604 2.519 2.506 2.465 2.465 -5%
Doctorado 4.326 4516 4,733 5.082 5.476 27%
Total UUPP 80.077 78.795 78.059 74.090 70.118 -12%
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Gréafico 12. Evolutiva alumnos matriculados
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Como puede observarse entre esos dos cursos académicos se han producido

disminuciones en los alumnos matriculados en todas las UUPP (-11% en la UVA, -16% en la

UBU, -13% en la ULE y -12% en la USAL) lo que ha originado que la matriculacién conjunta

de todas las UUPP de Castilla y Ledn ha disminuido en casi 10.000 alumnos, con un retroceso

del -12%. Esta importante disminucion tiene su causa en las matriculas de las titulaciones de

1°y 2° ciclo y las de grado que han caido en todas las UUPP, originando un retroceso a nivel

conjunto de 11.761 alumnos (-16%) ya que las titulaciones de master y las de doctorado han

ganado alumnos en todas las UUPP (salvo el doctorado en Ledn) como consecuencia de la

reorganizacion de titulaciones para adaptarse al EEES.
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Gréfico 13. Evolutiva alumnos matriculados por titulaciones
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Paralelamente la subida de precios también ha tenido sus efectos en el nimero de
créditos matriculados por los alumnos. En el cuadro siguiente se recoge la evolutiva de
alumnos, créditos matriculados, alumnos equivalentes (que son los que se matriculan del total
de créditos de un curso completo considerando como tal 60 créditos) y numero medio de

créditos matriculados en las titulaciones de 1°y 2° ciclo y de grado.

Como puede observarse la disminucion del nimero de alumnos matriculados comporta
en todas las UUPP de manera individual y a nivel conjunto, una reduccion de los créditos
matriculados, pero es que ademas la subida de precios también ha ido acompafiado de una
disminucion de los créditos matriculados por alumno. En la UBU y en la ULE entre 2011/12
y 2015/16 se ha minorado el nimero medio de créditos matriculados en 5,63 y 5,97 créditos
respectivamente (considerando un curso completo 60 créditos) mientras que en la UVA y en
la USAL la caida inicial fue entre 2011/12 y 2013/14 fue de 4,53 créditos y 3,58
respectivamente, pero se ha recuperado posteriormente finalizado con un retroceso 2,34 y
1,39 créditos. A nivel conjunto y considerando todo el periodo la caida ha sido de casi tres

créditos (un 5% de los 60 créditos que tiene un curso completo).
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Cuadro 78. Evolutiva créditos matriculados
. Cursos
UUPP Alumnos / créditos
2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16
Alumnos matriculados 1° y 2° ciclo y grado 24.167 23.910 24.492 22.863 20.548
UVA Créditos matriculados 1° y 2° ciclo y grado 1.291.722 1.224.552 1.198.210 1.112.009 1.050.301
Alumnos equivalentes 1° y 2° ciclo y grado 21.529 20.409 19.970 18.533 17.505
Numero medio de créditos matriculados 53,45 51,22 48,92 48,64 51,11
Alumnos matriculados 1° y 2° ciclo y grado 8.617 8.228 7.901 7.115 6.669
UBU Créditos matriculados 1° y 2° ciclo y grado 502.105 435.298 422.406 375.366 351.048
Alumnos equivalentes 1° y 2° ciclo y grado 8.368 7.255 7.040 6.256 5.851
NUmero medio de créditos matriculados 58,27 52,90 53,46 52,76 52,64
Alumnos matriculados 1° y 2° ciclo y grado 12.224 11.795 11.271 10.775 10.323
ULE Créditos matriculados 1° y 2° ciclo y grado 725.300 642.877 610.984 575.711 550.848
Alumnos equivalentes 1° y 2° ciclo y grado 12.088 10.715 10.183 9.595 9.181
Numero medio de créditos matriculados 59,33 54,50 54,21 53,43 53,36
Alumnos matriculados 1° y 2° ciclo y grado 27.456 27.186 26.229 24.455 23.163
USAL Créditos matriculados 1° y 2° ciclo y grado 1.540.513 1.435.445 1.377.734 1.306.351 1.267.377
Alumnos equivalentes 1° y 2° ciclo y grado 25.675 23.924 22.962 21.773 21.123
Numero medio de créditos matriculados 56,11 52,80 52,53 53,42 54,72
Alumnos matriculados 1° y 2° ciclo y grado 72.464 71.119 69.893 65.208 60.703
Todas Créditos matriculados 1° y 2° ciclo y grado 4.059.640 3.738.172 3.609.333 3.369.437 3.219.573
UUPP  Alumnos equivalentes 1° y 2° ciclo y grado 67.661 62.303 60.156 56.157 53.660
Ndmero medio de créditos matriculados 56,02 52,56 51,64 51,67 53,04

ejercicio 2012, ya que la proporcionada en la fiscalizacién no guarda coherencia con los datos de cursos posteriores.

un curso).

créditos que como media se matricula un alumno teniendo en cuenta que un curso son 60 créditos.

Grafico 14.
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- El dato de créditos matriculados en el curso 2011/12 de la ULE se ha tomado de la informacién del Informe del Consejo de Cuentas de Castillay Leén del

- Los alumnos equivalentes se calculan dividiendo los créditos matriculados (excluidas convalidaciones y reconocimientos) entre 60 (créditos tedricos de

- EI Namero medio de créditos matriculados se calcula dividiendo los créditos matriculados entre los alumnos matriculados y nos da una referencia de los
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Se ha solicitado informacién a la Secretaria General de la Consejeria de Educacion
sobre los calculos que sustentan la subida de precios publicos de las matriculas de las
titulaciones oficiales en el curso 2012/13, como consecuencia de la aplicacion del Real
Decreto Ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacién del gasto publico
en el &mbito educativo, habiendo sido aportado el documento que viene a sefialar que al no
existir contabilidad analitica en las Universidades, ni indicar el Real Decreto Ley 14/2012, los
criterios para calcular el coste de prestacion del servicio se basaron en las siguientes hipotesis:
primero, el coste de las matriculas deberia situarse en la mitad de la horquilla fijada por el
Real Decreto Ley 14/2012, para la primera matricula (15%-25%), es decir del 20% del coste
de prestacion del servicio; segundo, se establecio que el curso completo en primera matricula
no podia incrementarse por encima de 400 euros; tercero, se quiso homogenizar el coste de la
matricula entre titulaciones analogas en las 4 UUPP de la Comunidad; y finalmente, se redujo
la variabilidad de los costes de matricula a 7 titulaciones en funcion del grado de
experimentalidad frente a las 20 modalidades previas. Para establecer una hipotesis inicial de
calculo razonable se utilizaron los costes de los Capitulos I, I1'y VI 'y los ingresos del Capitulo
Il (en concreto los articulos 30 y 31), comprobandose que histéricamente esos ingresos se
situaban en un entorno del 14% de los gastos asi considerados, por lo que para elevar ese
porcentaje al 20% fijado como objetivo fue necesario una subida de aproximadamente un
39%, porcentaje que se aplicd (con los matices antes expuestos) al coste de la primera
matricula completa de 1° y 2° ciclo y de grado (que en aquel momento suponia un 76% del
total de créditos en equivalencia ECTS matriculados). Para el resto de grupos (segundas y
sucesivas matriculas, doctorados, etc.) se ajustd ese porcentaje en funcion de su peso

especifico en el total de los créditos matriculados y con el objetivo de cobertura perseguido.

En relacidn con el criterio e hipdtesis seguidos para determinar la subida de precios

publicos cabe realizar las siguientes matizaciones:

e La hipotesis de homogenizar el precio de la matricula entre titulaciones analogas
en las 4 UUPP de la Comunidad, determina que el porcentaje de coste de
prestacion del servicio que se satisface por los alumnos es diferente en cada
universidad. Es evidente que si se fija un Gnico precio publico y los costes de
docencia son diferentes en cada universidad el porcentaje que paga el alumno
también es distinto. Para costes de docencia més elevados el porcentaje de coste
que paga el alumno es mas bajo que el de otras UUPP, mientras que en el caso de

costes mas bajos el porcentaje es superior al del resto. Mediante esta forma de
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proceder se hace que todos los alumnos de las UUPP de Castilla y Ledn soporten
con sus precios los costes docentes de todas las UUPP como si solo hubiera una
unica Universidad en Castilla y Ledn, y no que soporten realmente el coste de la
Universidad que les presta el servicio docente. Si se acudiera realmente a fijar el
precio en funcién del coste de prestacion del servicio, los precios publicos serian
diferentes en cada Universidad y vendrian determinados por ese coste, y en
consecuencia por la mayor o menor eficiencia de cada Universidad en la

consecucion de sus objetivos docentes.

e Por otra parte, la hipotesis para calcular el porcentaje de incremento de los precios
publicos que debian abonar los alumnos (finalmente un 39%), que se fundamentd
en calcular como objetivo un 20% del coste de los Capitulos | (gastos de
personal), Il (Gastos corrientes en bienes y servicios) y VI (Inversiones reales),
tiene una serie de limitaciones, ya que en los costes de esos Capitulos, se incluyen
costes que no se corresponden con el servicio docente que ellos reciben. En el
Capitulo | se pagan las néminas del personal con las que se retribuye la dedicacién
del profesorado a actividades docentes, pero también a actividades investigadoras,
incluyendo incluso conceptos retributivos destinadas de forma especifica a
remunerar actividades de investigacion (sexenios), teniendo en cuenta, a estos
efectos, que el articulo 9 del Real Decreto 898/1985, de 30 de abril, sobre régimen
del profesorado universitario, establece que al menos un tercio de la jornada
laboral quedara reservada a tareas de investigacion. A su vez en el Capitulo VI se
incluye todos los gastos de la actividad investigadora desarrollada a través de
programas propios, proyectos, contratos articulo 83 de la LOU y convenios, los
cuales ademas de ser gastos no utilizados con fines docentes, la mayor parte de
ellos disponen de financiacién especifica, por lo que a pesar de ser sufragados por
otras vias (subvenciones publicas, precios pagados por entidades privadas...) se
repercuten adicionalmente en el precio publico que debe satisfacerse por los
alumnos. Por altimo las inversiones del Capitulo VI (muebles e inmuebles) y los
gastos en bienes y servicios del Capitulo Il no son totalmente imputables a las
actividades docentes, por lo que la parte de esos gastos que debiera imputarse a la
actividad investigadora, se repercuti¢ inadecuadamente para calcular el porcentaje
de incremento de los precios publicos a satisfacer por los alumnos. Todos estos

criterios y algunos mas son los que se utilizan en la actualidad en los mddulos de
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contabilidad analitica que se estan implantando en las UUPP de Castilla y Le6n

para aplicar el “Documento sobre contabilidad analitica para las Universidades.

Particularizacion del Modelo CANOA para universidades” del MECD.

Como consecuencia de todo lo anterior, es evidente que el porcentaje que cubren en la
actualidad los alumnos es diferente en cada Universidad y que en conjunto, es superior al 20%
del coste del servicio docente que reciben, no siendo posible verificar si se superé el 25% de
margen de la horquilla fijado en el articulo 81 de LOU, por exceder del alcance de este
Informe cuantificar el porcentaje del coste que actualmente se financia con los precios
publicos, sobre todo, teniendo en cuenta la inexistencia de una contabilidad analitica operativa
en las UUPP.

Independientemente de los criterios e hipotesis empleados para acordar la subida, el
incremento de recaudacion obtenido, permiti6 compensar la importante reduccién de las
transferencias para la cobertura del Capitulo | de gastos de personal, como luego se manifiesta
en el apartado 111.2.1.2.5, de este Informe, y origind un cambio del modelo de financiacion,
que como se establece en el apartado 111.2.1.2.6 de ese Informe, se fundamenta ahora en el
incremento de los precios publicos acordado y en la transferencia para la cobertura del
Capitulo I de personal.

Por otra parte, y como consecuencia de la subida del precio de todas las matriculas, y
respecto de los alumnos que hayan obtenido beca, la Comunidad Auténoma en cumplimiento
del articulo 7 del Real Decreto Ley 14/2012, ha tenido que asumir la diferencia entre el precio
publico que ha fijado y los precios publicos del ejercicio 2011/12 actualizados al 1% (que es
la parte financiada por el Estado). Por ello anualmente abona a las UUPP de forma conjunta
con la transferencia que financia el Capitulo | del Presupuesto de gastos el importe de esa
diferencia para cada uno de los alumnos becados. En el cuadro siguiente se recogen las
aportaciones efectuadas por la Comunidad para financiar las becas no cubiertas por el MECD

hasta el ejercicio 2015.

120



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe comparativo sobre las Universidades Publicas de Castilla y Leon.

Cuadro 79. Evolutiva de la aportacion de la Comunidad para
financiar las becas no cubiertas por el MECD

Concepto UBU ULE USAL UVA Total
Aportacion JCYL por Becas 2012/13 706.439 1.115.724  2.624.634  2.200.674  6.647.471
Aportacion JCYL por Becas 2013/14 658.826 1.108.563 2.612.088 2.132.390 6.511.866
Aportacion JCYL por Becas 2014/15 640.211 1.096.224  2.646.898 2.139.569  6.522.902

En ese contexto se ha constatado que las Universidades no registran adecuadamente

esa transferencia de la Comunidad Auténoma para compensar las becas de alumnos.

La ULE, la USAL y la UVA registran con un criterio de caja esa transferencia de la
CA para compensar la parte de las becas que no satisface el MECD en el Capitulo IV (salvo la
UVA en el ejercicio 2013) conjuntamente con la transferencia para la cobertura del Capitulo |
de gastos de personal, en vez de registrarlas con un criterio de devengo en el Capitulo 11
como hacen con la parte de beca que les paga el MECD y en algunos casos el Gobierno
Vasco. Por lo que las becas se registran en capitulos presupuestarios y con criterios contables
diferentes segin de donde proceden los fondos.

En el caso de la UBU se registran contablemente con un criterio de caja, y también
contabilizan presupuestariamente en capitulos diferentes: la parte de beca que reciben del
Ministerio y del Gobierno Vasco en el Capitulo 111, mientras que la parte que satisface la

Comunidad en el Capitulo IV.

La razon que esgrimen varias Universidades para contabilizar esa parte de becas como
transferencias del Capitulo IV y no como ingresos del Capitulo Ill, es que se pagan
conjuntamente con la transferencia para la cobertura del Capitulo I del Presupuesto de gastos,
ya que en las Ordenes de concesidn trimestrales no figuran las becas de forma diferenciada de
la parte de transferencia del Capitulo I. EI importe global de la parte de becas que se ha de
pagar en el ejercicio es conocido por la Universidad al tiempo de celebrarse la reunion para
autorizar los costes de personal y determinar el importe de la transferencia del Capitulo I, por
lo que en principio, los Servicios de Contabilidad deberian poder conocer de la cuantia global
que van a recibir en el ejercicio qué parte corresponde a las becas, aunque no se les
comunique en la Orden de concesion trimestral, por lo que deben registrar ese montante en el
Capitulo 11l (de una vez o por cuartas partes). En cualquier caso, seria conveniente que en el
nuevo modelo de financiacion, ese importe de las becas se pague presupuestariamente de

forma diferenciada por parte de la Comunidad, como parte del tramo singular, para evitar esta
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probleméatica. Ademas la UBU, tal y como se sefialé en el informe de 2012 de esa
Universidad, debe recoger en subconceptos diferenciados del Capitulo 111, en lugar de en el
subconcepto correspondiente a los derechos de matricula, todas las compensaciones por
exenciones (tanto las de la CA como las MECD y Gobierno Vasco) y reducciones legales, tal
y como exige el articulo 81.3 b) de la LOU.

En cuanto al criterio contable a utilizar, y como ya se sefialé en los informes de las
Universidades de Castilla y Ledn del ejercicio 2003, debe ser el de devengo, por lo que la
UVA, ULE y USAL deben proceder a registrar en base a ese criterio la parte de beca que
satisface la Comunidad de forma idéntica a como contabilizan la parte de MECD y Gobierno
Vasco, mientras que la UBU debe cambiar de criterio contable y registrar todas las

compensaciones por becas con un criterio de devengo.

111.2.1.2.5. Reduccidon de transferencias corrientes. No renovacién de

Contratos-Programa

Respecto las transferencias corrientes destinadas a la cobertura del Capitulo | de gastos
de personal, concluida la vigencia de los contratos-programa en 2010, y como consecuencia
de la importante disminucion de la financiacion autonémica entre 2011 y 2012 debido a la
crisis econdmica, no se procediod con posterioridad a la firma de nuevos contratos-programa.
Asi lo sefiala el Director General de Universidades e Investigacidn en sus alegaciones a los
informes de las UUPP, del ejercicio 2012: “Cuando finalizo la vigencia de los contratos-
programa 2007-2010 con las UUPP de la Comunidad, la Consejeria de Educacion disefié un
nuevo modelo de financiacién plurianual que cumpliera con los requisitos y objetivos
marcados por la LOU como por la LUCyL. Las especiales circunstancias econémicas y, en
consecuencia presupuestarias acaecidas a partir de 2011, han hecho imposible la puesta en

marcha del mencionado modelo de financiacion plurianual”.

A la fecha de cierre del presente informe no se ha procedido aun a la firma de un
nuevo Contrato-Programa para articular la financiacion bésica, si bien como sefiala el citado
Director General en las alegaciones citadas: “No obstante es un compromiso repetidamente
asumido por el Consejero de Educacion e incluso por el Presidente de la Junta de Castilla y
Leon retomar este marco de financiacion en el momento en que la situacion presupuestaria

mejore lo suficiente”.

Ante la ausencia de contratos-programa que consignen las transferencias corrientes

para un horizonte temporal a medio plazo (el anterior establecia la financiacion de 4 afos),
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estas se han venido fijando anualmente desde el ejercicio 2011 por la Consejeria de
Educacién. La competencia para la elaboracion y seguimiento de los respectivos modelos de
financiacion dentro de la Consejeria de Educacién corresponde a la Secretaria General de
acuerdo con el Decreto 45/2015, de 23 de julio, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Educacion, por lo que desde aquel ejercicio esta ha venido fijando

anualmente las transferencias corrientes de las UUPP de Castilla y Leon.

Estas transferencias corrientes, al amparo del articulo 2.2 de la Ley de Subvenciones
de Castilla'y Ledn y del Decreto Legislativo 1/2009, de 18 de junio, por el que se aprueba el
texto refundido de las aportaciones econémicas distintas de las subvenciones, se consideran
aportaciones econdémicas de la Comunidad Autdnoma destinadas a financiar globalmente la
actividad de las UUPP. El procedimiento empleado para su concesion y pago desde el
ejercicio 2012 es el siguiente: primero, la Ley de Presupuestos de la Comunidad recoge los
créditos presupuestarios conjuntos destinados a financiar a todas las Universidades; segundo,
normalmente con periodicidad trimestral se dictan Acuerdos de la Junta distribuyendo entre
las 4 UUPP la financiacion conjunta y autorizando la concesion de las aportaciones y
posteriormente la Consejeria de Educacion dicta Ordenes, en las que se concede la aportacion
econdmica trimestral a cada una de las UUPP; finalmente, y dando cumplimiento al articulo 7
del Decreto Legislativo 1/2009, que exige que las transferencias corrientes del articulo 81.3 de

la LOU se libren por doceavas partes, las cantidades trimestrales se pagan por terceras partes.

En ese contexto, las transferencias a las UUPP destinadas a financiar el Capitulo | del
Presupuesto de gastos experimentaron una importante contraccion respecto a las realizadas al

amparo del Contrato-Programa 2007-2010.

En el cuadro siguiente se muestra, de manera individualizada para cada una de las
UUPP y de forma conjunta para todas ellas, la evolutiva de la ejecucion presupuestaria de las
transferencias corrientes de la financiacion autonémica para el periodo 2007-2015
proporcionada por la Consejeria de Educacion.
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Cuadro 80. Evolutiva de la ejecucion presupuestaria de las transferencias corrientes recibidas de la CA
UUPP  Concepto 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Total ransferencia _ 114.179.634  121.965.071 129.200.994 132.588.552 130.370.506 116.605.887 118.637.701 117.613.096 123.271.462
Becas asumidas 2.891.513 464.195 3.114.641
Capituio | 114.179.634 121.965.071 129.200.994 132.588.552 130.370.506 116.605.887 115.746.188 117.148.901 120.156.820
Gastos personal
Total ransferencia_ 30.727.181  32.515017  35.095.144 35926258  35008.615  31.303.372 32081241  33.188.618  35.450.125
Becas asumidas 979.901 386.036 639.540
Capiio | 30727181 32515017 35095144 350926258  35.008.615 31.303.372 32.001.340  32.802.582  34.810.585
Gastos personal
Total transferencia_ 50.000.000  54.225281  57.279.238 58520922  57.383.262  51.323.032  53.396.918  53.369.652  55.340.602
Becas asumidas 1.606.057 622.077 1.093.764
ftlo |
Capitulo 50.000.000 54225281 57.279.238 58520922 57.383.262 51.323.032 51.790.861 52747575  54.246.838
Gastos personal
Total ransferencia_ 111.316.686  120.175.009 126.994.265 131.851.540 131422457 116.868.145 119.337.501 117.269.174 122.086.423
USAL Ezc?tsu;;szjmldas 3.571.319 695.369 3.616.933
P 111.316.686 120.175.909 126.994265 131.851.540 131.422.457 116.868.145 115.766.181 116.573.805 118.469.490
Gastos personal
Total transferencia _ 306.223.502 328.881.278 348.569.642 358.887.273 354.184.840 316100436 324.353.360 321440540 336.148.611
UUPP Becas asumidas 0 0 0 0 0 0 9.048.790 2.167.677 8.464.877
Capiio | 306.223502 328.881.278 348.569.642 358.887.273 354.184.840 316100436 315304570 319.272.863 327.683.734
Gastos personal
Porcentaje de crecimiento 7.40% 5,99% 2.96% -1.31% -10,75% -0.25% 1,26% 2.63%

respecto ejercicio previo
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Gréfico 15. Evolutiva de las transferencias corrientes recibidas de la CA

Evolutiva de transferencia para cobertura de Gastos de
personal de todas las UUPP
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Como puede observarse al amparo de los Contratos-Programas suscritos por la
Comunidad con las UUPP para el periodo 2007-2010 los incrementos anuales de las
transferencias para gastos de personal del conjunto de todas las UUPP fueron de 7,40%,
5,99% y 2,96%. En 2011, ya sin contrato programa, la financiacién conjunta retrocedid
un -1,31%. En 2012, la contraccion fue de 38.084.404 euros un -10,75% debido a las
fuertes restricciones presupuestarias a nivel autonémico; a la supresion de la paga
extraordinaria de 2012; y a la prohibicion de la incorporacion de nuevo personal salvo
para los funcionarios docentes para los que se mantuvo una tasa de reposicion de
efectivos del 10%. En 2013 se mantuvo en términos similares (caida de 0,25%) debido
al mantenimiento de las prohibiciones de la incorporacion de nuevo personal. En 2014
se mantiene esa prohibicion pero se devuelve un 45% de la paga extraordinaria de
diciembre de 2012 (2.332.571 euros) lo que origina un incremento del 1,26%.
Finalmente en 2015 se devuelve el 50% de la paga extraordinaria de diciembre de 2012,
8.943.101 euros lo que unido a la elevacion de la tasa de reposicion al 50% de los

funcionarios docentes comporta un crecimiento de 2,63%.

Por otra parte, y en cuanto al tramo denominado singular, la CA en
cumplimiento del Convenio de saneamiento suscrito con la UBU el 7 de diciembre de
2009, y en la aplicacion presupuestaria correspondiente (0704322B0144001 Plan de
Estabilidad de Universidades) ha venido realizando a la UBU las siguientes

transferencias en el periodo analizado.
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Cuadro 81. Programa de Mejora de la Calidad Docente de
laUBU

Ejercicios
2011 2012 2013 2014 2015

Programa de mejora de la calidad
docente de la UBU incluidaen  294.000 403.000 152.000 171.000 190.000
Convenio de Saneamiento

111.2.1.2.6. Nuevo modelo para la financiacién del Capitulo | de

Gastos de personal

Concluida la vigencia de los Contratos-Programas suscritos con las UUPP de
Castilla y Leon en 2010, la Secretaria General de la Consejeria de Educacion,
competente para la elaboracion y seguimiento de los respectivos modelos de financiacion
y que como ya se ha dicho es la que ha venido fijando la cuantia de las transferencia
corrientes de las UUPP, ha efectuado una serie de modificaciones para, adaptandose al
nuevo marco legal, continuar respetando la exigencia de la LUCyL de que ese tramo de
financiacion de cobertura al Capitulo | de gastos de personal, excluyendo la parte del
mismo que cuenta con financiacion especifica tal y como se sefialaba en los contratos-
programa no renovados. En el afio 2011, se dictd un unico Acuerdo de la Junta de
Castilla y Leon de distribucion entre las UUPP del importe global consignado en los
Presupuestos autondmicos y una unica Orden de la Consejeria de Educacion para la
realizacion de las aportaciones para cada una de las 4 UUPP. En 2012 se sustituye el
unico acuerdo de distribucion de las cantidades y la Unica resolucion de concesion por

Acuerdos de la Junta y Ordenes de la Consejeria de caracter trimestral.

A partir de 2012, y vigente ya la modificacion de la LOU por el Real Decreto
Ley 14/2012, en lo relativo al nuevo sistema de fijacion de los precios puablicos, la
Secretaria General de la Consejeria de Educacion, efectu6 una importante modificacion
para la fijacion del importe de la transferencia para la cobertura de gastos de personal,
manteniendo los Acuerdos de Junta y las Ordenes de la Consejeria de carécter
trimestral. Esta modificacion integra en un Unico procedimiento, la autorizacion de los
costes de personal del Capitulo I del Presupuesto de gastos y la fijacion del importe de
la transferencia del tramo basico destinado también a la cobertura del Capitulo | del
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Presupuesto con ciertas minoraciones que se recogian en los antiguos Contratos-

Programas.

Mediante reuniones periddicas previas a la aprobacion de los presupuestos, entre
la Consejeria de Educacion y las Universidades, se comunica a estas el coste méximo
del Capitulo I que se preveé autorizar y el importe estimado de la transferencia del tramo
basico a presupuestar en el ejercicio. Posteriormente las Universidades solicitan la
autorizacion de costes de personal en base a esa cuantia maxima autorizada e incluyen
en sus Presupuestos la plantilla de personal que debe respetar ese limite e incluyen en
sus previsiones de ingresos el importe estimado de la transferencia del tramo bésico que

se les ha comunicado.

La Secretaria General de la Consejeria para calcular el coste de personal a
autorizar en el ejercicio, parte del coste autorizado en el ejercicio precedente (el inicial
mas las modificaciones que se hayan producido durante ese ejercicio) y le efectla una
serie de modificaciones para adaptarse a las nuevas circunstancias del ejercicio actual.
Asi por ejemplo incrementan al alza el coste autorizado del ejercicio precedente: los
incrementos salariales del siguiente, una estimacién de los incrementos que puede
originarse por el reconocimiento de trienios, sexenios y otros complementos (1,2%), las
mejoras retributivas de los convenios colectivos autorizados, los incrementos por el
reconocimiento de las pagas extraordinarias autorizados, y otros incrementos
retributivos especificamente permitidos, etc. En cambio minoran el coste autorizado del
gjercicio anterior las estimaciones de los ahorros generados por la aplicacion de las tasas
de reposicion de efectivos fijados en las Leyes de presupuestos de cada ejercicio (10%
de 2012, 2013 y 2014 y 50% en 2015).

Para calcular el importe de la transferencia del tramo bésico destinado a la
cobertura del coste del Capitulo | se parte del coste méximo autorizado y se minora por
todas aquellas retribuciones que dispongan de financiacion especifica (retribuciones
pactadas via convenios, plazas vinculadas), los gastos de personal del articulo 18 de los
Presupuestos (Gastos de accion social) y las retribuciones de profesores asociados de
Ciencias de la Salud que estdn autorizados pero que la Comunidad no asume su
financiacion, obteniéndose asi el Capitulo | financiable que no coincide con el
Capitulo I autorizado. Posteriormente y desde el ejercicio 2013, el Capitulo I financiable

se minora con una estimacion del incremento de recaudacion obtenido por las UUPP
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entre el curso 2011/12 y 2012/13 como consecuencia del fuerte incremento efectuado en
los precios publicos de todas las titulaciones, el cual se actualiza cada afio en funcién
del incremento fijado en el Decreto de precios publicos. También se minora, para la
UBU, con las mejoras retributivas del programa de mejora de la calidad docente, que
integran el tramo singular y que se pagan junto con las transferencias de los Planes de
saneamiento. El importe asi obtenido es la financiacion bruta de la Junta de Castilla y
Ledn del ejercicio, a la cual se afiade la parte de las becas que de acuerdo con el Real
Decreto Ley 14/2012, debe satisfacerse por las CCAA y por otros ajustes, obteniéndose
asi el importe neto de la transferencia del tramo bésico estimada en cada ejercicio.

Cuadro 82. Estimacion de la transferencia del tramo basico
de financiacion

CAPITULO I INICIALMENTE AUTORIZADO EN EJERCICIO PRECEDENTE

+ Incrementos autorizados a lo largo de ese ejercicio

CAPITULO I FINALMENTE AUTORIZADO EN EJERCICIO PRECEDENTE

+ Incremento salarial para el nuevo ejercicio

+ Incrementos de modificaciones de Convenios Colectivos autorizados

+ Mejoras retributivas por trienios, sexenios.....del nuevo ejercicio

+ Reconocimiento de pagas extraordinarias suprimidas en 2012

+ Otros incrementos autorizados y/o pactados

- Ahorros por la aplicacién de las tasas de reposicion de efectivos de las LPGE
CAPITULO I MAXIMO A AUTORIZAR EN EL EJERCICIO

- Gastos de personal que cuentan con financiacion especifica (plazas vinculadas...)
- Gastos de personal no financiados (accién social)
CAPITULO I FINANCIABLE EN EL EJERCICIO

- FINANCIACION POR INCREMENTO DE TASAS ENTRE 2011/12 y 2012/13 actualizada

FINANCIACION BRUTA DEL EJERCICIO EN CURSO
+ Becas no cubiertas por el Ministerio y otros ajustes

IMPORTE DE LA TRANSFERENCIA DEL TRAMO BASICO ESTIMADA PARA EL
EJERCICIO

Como ya se pudo observar en el apartado previo de este Informe, el importe de
la transferencia para la financiacion del Capitulo | de gastos de personal experimentd
entre 2011 y 2012 una caida de un 10,75%. Ahora bien mediante el nuevo modelo de
financiacion disefiado por la Secretaria General de la Consejeria de Educacion, la CA ha

aprovechado la nueva regulacion del Real Decreto Ley 14/2012, para compensar esa
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caida con el incremento de la recaudacion de tasas producido entre los cursos
académicos 2011/12 y 2012/13 a causa del importante incremento acordado por la
Comunidad (actualizado ejercicio a ejercicio ) en base a ese Real Decreto y con la parte
de las becas que la norma exige que sea asumida por las CCAA y que se paga por
Castilla y Ledn conjuntamente con esa transferencia. Por lo tanto, en base a este nuevo
sistema de financiacion la cobertura del Capitulo | de Gastos de Personal, ya no se
produce exclusivamente a traves de la antigua transferencia del tramo basico sino que se
efectla conjuntamente con el incremento de la recaudacion de tasas producido entre
2011/12 y 2012/13 actualizado con el incremento medio aprobado anualmente en el
Decreto autondémico de precios publicos y con el importe de la parte de las becas que
obligatoriamente debian ser asumidas por la Comunidad (que en realidad es la subida de

los precios publicos de los alumnos que gozan de beca).

En el cuadro de la pagina siguiente se muestra esa compensacion:
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Cuadro 83. Compensacién recaudacion de tasas y transferencia del tramo basico
Transicion desde
UUPP Concepto Contrato / Programa contrato / programa Nuevo modelo
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Transferencia del tramo bésico 129.200.994 132.588.552 130.370.506 116.605.887 115.746.188 117.148.901 120.156.820
Estimacién Incremento de recaudacion precios
" I 2.028.917 9.395.049 8.580.553 8.820.550
UVA pliblicos 2011/12 -2012/13 actualizado
Transferencia becas no asumidas por el MECD 2.891.513 464.195 3.114.641
Total UVA 129.200.994 132.588.552 130.370.506 118.634.804 128.032.750 126.193.649 132.092.012
Transferencia del tramo bésico 35.095.144  35.926.258  35.008.615  31.303.372  32.001.340 32.802.582  34.810.585
Estimacién Incremento de recaudacion precios
. . 1.605.523 3.156.865 3.201.061 2.753.296
UBU pliblicos 2011/12 -2012/13 actualizado
Transferencia becas no asumidas por el MECD 979.901 386.036 639.540
Total UBU 35.095.144  35.926.258 35.008.615 32.908.895 36.138.106  36.389.679  38.203.421
Transferencia del tramo bésico 57.279.238  58.520.922 57.383.262  51.323.032 51.790.861 52.747.575 54.246.838
Estimacién Incremento de recaudacion precios
. . 1.077.667 3.814.966 3.868.376 3.826.482
ULE plblicos 2011/12 -2012/13 actualizado
Transferencia becas no asumidas por el MECD 1.606.057 622.077 1.093.764
Total ULE 57.279.238  58.520.922  57.383.262  52.400.699  57.211.884 57.238.028  59.167.084
Transferencia del tramo béasico 126.994.265 131.851.540 131.422.457 116.868.145 115.766.181 116.573.805 118.469.490
Estimacion Incremento de recaudacion precios
. . 2.617.178  10.338.855  10.483.599  10.851.865
USAL piblicos 2011/12 -2012/13 actualizado
Transferencia becas no asumidas por el MECD 3.571.319 695.369 3.616.933
Total USAL 126.994.265 131.851.540 131.422.457 119.485.323 129.676.356 127.752.773 132.938.288
Transferencia del tramo basico 348.569.642 358.887.273 354.184.840 316.100.436 315.304.570 319.272.863 327.683.734
Estimacion Incremento de recaudacion precios
UUPP publicos 2011/12 -2012/13 actualizado 0 7320285 26.705.735 26133589 26.252.193
Transferencia becas no asumidas por el MECD 0 0 0 0 9.048.790 2.167.677 8.464.877
Total UUPP 348.569.642 358.887.273 354.184.840 323.429.721 351.059.095 347.574.129 362.400.804
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Grafico 16. Nuevo modelo de financiacién
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Como puede observarse en el cuadro anterior, y sobre todo en el gréafico adjunto,
la reduccion de la antigua transferencia del tramo basico, se ha compensado, en el nuevo
modelo disefiado por la Secretaria General de la Consejeria de Educacion, con el
incremento de la recaudacién de tasas producido entre 2011/12 y 2012/13 actualizado
anualmente y con el importe de la parte de las becas que forzosamente debian ser
asumidas por la Comunidad. Por ello la financiacion, para la cobertura del antiguo
tramo basico a nivel del conjunto de las UUPP, que se redujo drasticamente entre 2011
y 2012 un -10,75% (de 354.184.840 a 316.100.436), se ha incrementado hasta 2015
(327.683.734) solo un 3,66%, pero se ha compensado con la estimacion de los
incrementos de los precios puablicos acordados por la Comunidad actualizados
anualmente y que entre 2012 y 2015 ascendieron a 86.420.802 y con el importe de las
becas abonadas entre 2013 y 2015 que alcanzaron 19.681.344 euros, por lo que la
financiacion definitiva en 2015 se situ6é en 362.400.804 con un crecimiento respecto a
2011 del 2%.

Este nuevo sistema, que complementa la antigua transferencia del tramo basico
con el incremento de recaudacion por la subida de los precios publicos (incluida la
correspondiente a los becarios) acordada, va en la linea propuesta por el Real Decreto
Ley 14/2012, que al fijar el importe de los precios publicos en porcentajes de coste de
prestacion del servicio de educacién, indirectamente implica que la parte de los costes
de educacion no cubiertos y el resto de los costes (investigacion sobre todo) se financien
con las transferencias autondémicas, con las transferencias de otras AAPP o con otros

recursos autébnomos de las propias Universidades. A partir de la implantacion del
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sistema de contabilidad analitica, el nuevo modelo de financiacion autondémica debe
apoyarse en dos pilares, de un lado, los precios publicos satisfechos por los alumnos y
fijados por la Comunidad como porcentajes del coste de prestacion del servicio docente
y, de otro, las transferencias autondémicas que sean necesarias cubrir la parte de los
costes docentes no satisfechas por los alumnos y el resto de los costes que no dispongan

de financiacion especifica.

El modelo implantado, se acomoda a la nueva situacion de disminucion de los
recursos publicos, y trata de seguir dando cumplimiento a la LUCyL para la cobertura
del gasto de personal del Capitulo I, pero no se fundamente en la contabilidad de costes
de las UUPP, por cuanto como ya se ha sefialado en el apartado 111.2.1.2.3 de este
Informe, y como luego posteriormente se sefiala en el apartado 111.2.1.2.10, las

Universidades no disponian todavia de modulos de contabilidad analitica operativos.

Ademas, el nuevo modelo de financiacion en coherencia con la regulacion del
mismo contenida en la LUCyL, salvo en lo referente a los gastos de personal, no vincula
la financiacion autonémica con el gasto puablico universitario, por lo que se presupone
que son las UUPP las que deben cubrir con el importe de los precios publicos del curso
academico 2011/12 (es decir los precios publicos que se cobraban antes de la subida) y
con sus ingresos propios los gastos de personal no financiados por la Comunidad vy el
resto de los gastos no financieros (gastos en bienes y servicios, gastos financieros,
gastos por transferencias, programas propios de investigacion, inversiones sin

financiacion externa) que no cuenten con una financiacion especifica.

Este nuevo sistema, podria mejorarse ain mas para lograr que la financiacion
universitaria se acomode realmente al coste real de prestacion de servicios por parte de
las UUPP, ya que el modelo actual persigue la cobertura del Capitulo | de gastos de
personal, presumiendo que el resto de los costes universitarios se cubren con el importe
de los precios publicos del ejercicio 2011/12 actualizados, con los ingresos propios de
las universidades y con el resto de recursos especificamente afectados a determinados
gastos (subvenciones para inversiones y proyectos de investigacion, ingresos de
contratos articulo 83) por lo que no se garantiza que las UUPP dispongan de los
recursos suficientes para la cobertura de todos sus gastos no financieros. La suficiencia
financiera solo puede garantizarse con un modelo que garantice la financiacion del

conjunto de todos los gastos universitarios, considerando los recursos propios de las
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Universidades y la financiacion afectada a la realizacion de ciertos gastos. Este modelo
tedrico podria hacer incrementar el gasto universitario y en consecuencia también la
financiacion autonomica y los precios publicos a pagar por los alumnos, por lo que para
evitar esa dinamica es preciso un control exhaustivo del cumplimiento del limite de
gasto no financiero y de la estabilidad presupuestaria en términos SEC y de la regla de
gasto en la que se fundamenta ese limite tal y como se sefiala en el apartado 111.2.2.6 de
este Informe. En este sentido, para la configuracion del nuevo modelo de financiacion y
del contrato programa que lo instrumentalice deberia avanzarse a grandes rasgos en una
cuédruple direccién: primero, las UUPP en colaboracién con la Comunidad de Castilla
y Ledn, que debera dotar a estas de recursos financieros y personales suficientes,
deberian implantar el mismo modulo de contabilidad analitica y establecer las
modificaciones pertinentes en sus estructuras presupuestarias y procedimientos para que
la informacién de costes que salga de esos médulos sea uniforme en las 4 UUPP;
segundo; a partir de la informacidn de costes de estos sistemas, la Comunidad debe fijar
los precios publicos de las diferentes titulaciones en funcidn de su coste docente, de
forma que los alumnos cuando abonen la matricula, conozcan la parte del coste del
servicio que asumen; tercero, se deberia calcular el resto de los costes, restando del
limite maximo de gasto no financiero que las UUPP deben aprobar al comienzo del
ejercicio de acuerdo con la LOU esos costes de docencia, y posteriormente el resultado
asi obtenido, minorarse por todos aquellos costes que cuenten con una financiacién
especifica (inversiones financiadas con transferencias, gastos de ejecucion de proyectos
de investigacion financiados con subvenciones, gastos de ejecucion de contratos articulo
83 y convenios con financiacion concreta) y por una estimacion de los ingresos propios
de las UUPP. EIl importe resultante deberia servir a la CA para fijar el importe de la
transferencia corriente, garantizando de esta forma una cobertura efectiva de los costes
reales de las Universidades y una mayor eficiencia en la prestacion de sus servicios. De
esta forma el modelo de financiacion se hace méas global ya que toma como referencia al
Gasto no financiero total y no solo al gasto del Capitulo | de gastos de personal; cuarto,
para garantizar que las transferencias y precios publicos se mantienen estables en el
tiempo, la Comunidad deberia establecer un sistema de supervision y control que
garantice el cumplimiento del limite de gasto no financiero y la regla de gasto y la

estabilidad en términos SEC sobre los que ese limite se cimienta.
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Por otra parte, debe sefialarse que el Informe del Consejo de Coordinacion
Universitaria de 20 de abril de 2007, ya aludia a que la politica de financiacion puede
resultar un instrumento mucho mas potente si, méas alla de su contribucion a la mejora
de la suficiencia financiera, ayuda a promover cambios institucionales en la direccién
correcta. A estos efectos sefialaba que los modelos de financiacion no deben financiar
ineficiencia y por lo tanto no deben financiar oferta de servicios docentes demandados
por debajo del umbral que el financiador considera que justifica la existencia de la
oferta, ya que es dificil comprender, salvo por razones estratégicas, de interés general o
de existencia de capacidad docente estructural no reducible, ofertas de titulaciones de

grado con un numero de nuevos entrantes anuales por debajo de 75 alumnos.

En este contexto, a la luz de las conclusiones de este Informe relativas al Mapa
de Titulaciones y teniendo en cuenta que las UUPP, como se sefiala en el apartado
I11.1.2.2.6 de este Informe, plantean soluciones alternativas a la supresion de
titulaciones, a pesar de que estas por aplicaciéon de la normativa autonémica tienen un
numero de alumnos de nuevo ingreso inferior al fijado como minimo y de que no son
estratégicas o prioritarias para la Comunidad, podrian plantearse opciones como la que
sefiala el Informe del Consejo de Coordinacion Universitaria de minorar la financiacion
en los Contratos-Programas para el supuesto de que iniciado el procedimiento por parte
de la CA, las UUPP decidan mantener estas titulaciones, garantizandose de este modo

una mayor eficiencia en la prestacion del servicio de educacion.

111.2.1.2.7. Minoracién de subvenciones del tramo competitiva

del sistema de financiacion

En el cuadro siguiente se refleja a nivel individualizado de cada UUPP vy nivel
conjunto y de acuerdo con la informacidn facilitada al efecto por estas, la evolutiva en el
periodo 2011-2015 de las subvenciones para proyectos de investigacion de las
Consejerias de Educacién y de Sanidad, junto con las subvenciones/transferencias de

otras Consejerias.
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Cuadro 84. Evolutiva de subvenciones recibidas por las
UUPP
UUPP Consejeria financiadora 2011 2012 2013 2014 2015

Subvenciones proyectos de investigacion

. o 2.959.679 1.649.684 1423422 1313514 1.605.468
Consejeria de Educacion

Subvenciones proyectos de investigacion

L 8 936.650 633.410 679.880 796.554 806.426
UVA Consejeria de Sanidad

Otras transferencias/subvenciones de capital de
otras Consejerias

Total UVA 4.662.063 2.429.252 2.183.232  2.231.528 2.616.748

765.734 146.158 79.930 121.460 204.854

Subvenciones proyectos de investigacion

o o 455.780 688.343 184.666 161.595 185.344
Consejeria de Educacion
Subvenciones proyectos de investigacion 0 0 0 0 0
UBU Consejeria de Sanidad
Otras transferencias/subvenciones de capital de 124.341 82.500 82.500 25.000 75.000

otras Consejerias
Total UBU 580.122 770.843 267.166 186.595 260.343
Subvenciones proyectos de investigacion

o o 280.696 751.067 360.074 65.748 712.969
Consejeria de Educacion
Subvenciones proyectos de investigacion
ULE  Consejeria de Sanidad 14.177 98.674 89.656 34.300 99.020
Otras transferencias/subvenciones de capital de 70.248 33.684 0 0 0

otras Consejerias
Total ULE 365.121 883.425 449.730 100.048 811.989

Subvenciones proyectos de investigacion
Consejeria de Educacion

3.245.056 2.966.199 1.413.050 961.967 1.385.315

Subvenciones proyectos de investigacion

USAL Consejeria de Sanidad 296.957 166.765 206.323 122.246 159.418

Otras transferencias/subvenciones de capital de
otras Consejerias
Total USAL 3.542.013 3.132.964 1.619.373  1.084.214 1.744.733

Subvenciones proyectos de investigacion
Consejeria de Educacion

0 0 0 0 200.000

6.941.211 6.055.293 3.381.211  2.502.824 3.889.096

Subvenciones proyectos de investigacion

TOUES  Coneeerts do Santiad 1.247.784 898.849 975859 953101  1.064.864
UuPP ferencias/subvenciones de capital d
Otras transferenciasisubvenciones de capital de 960.323 262.342 162430  146.460 479.853
otras COnSeJenaS
Total UUPP 0149319  7.216484 4519500 3.602.385  5.433.814

Como se puede observar las subvenciones para proyectos de investigacion de la
Consejeria de Educacion, las cuales fueron convocadas en todos los ejercicios salvo
2012, y que se financian con fondos autbnomos de la Comunidad de Castilla y Le6n
retrocedieron a nivel conjunto entre 2011 y 2014 un 64%, habiéndose recuperado entre
2014 y 2015, si bien respecto a 2011 la caida sigue siendo de un 44%. Esta situacion ha
cambiado a partir de 2016, ya que la convocatoria de este afio y de los siguientes, hasta
2020, estan cofinanciadas por FEDER, y tiene una dotacion econdmica prevista mas
estable, con importes por convocatoria de 6.120.000 euros en 3 afios destinados a UUPP

y otros organismos publicos.
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En la Consejeria de Sanidad la financiacion se ha minorado entre 2011 y 2014
pero se ha mantenido mas uniforme y se ha incrementado también en 2015. Respecto a
las subvenciones/ transferencias de capital de otras Consejerias la caida entre 2011 y
2014 fue del 85% recuperandose en 2015 pero perdiendo todavia un 50% respecto el
montante global de 2011.

111.2.1.2.8. Sustitucibn de programas para _inversiones

auténomos por programas cofinanciados por Fondos Europeos

Como ya se ha comentado la Comunidad suscribié con cada UUPP un Convenio
especifico de colaboracion para la ejecucion de un Programa de Inversiones para el
periodo 2007-2011, que fue financiado con fondos autonomos. Entre 2010 y 2012 se
aprobd por la Junta de Castilla y Ledn un Programa de Infraestructuras de Investigacién
y Desarrollo Tecnoldgico para las UUPP de Castilla y Leon que fue cofinanciado por el
FEDER y la Comunidad Auténoma (80% y 20% respectivamente) cuyo objetivo fue
incrementar la inversién en equipamiento cientifico y tecnoldgico y colaborar en la
construccién de grandes instalaciones y pequefias instalaciones vinculadas a la 1+D
necesarias para progresar en las labores de investigacion y cuyas actuaciones se
financiaron por la Comunidad mediante subvenciones directas. El presupuesto global
ascendid a 40.660.000 de los que 32.528.000 proceden de fondos FEDER y 8.132.000

de fondos propios de la Comunidad.

Por ltimo entre 2013 y 2015 se aprobd nuevamente un Programa de
Infraestructuras de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico para las UUPP de Castilla 'y
Leon cofinanciado por FEDER (en los mismos porcentajes) con los mismos fines.
Como quiera que el Programa 2010-2012 so6lo se habia ejecutado el 37,76% del
presupuesto previsto debido a la demora de las inversiones previstas por problemas de
las empresas adjudicatarias en las obras de infraestructuras cientificas, algunas en
procesos concursales y otras con dificultades derivadas de la actual coyuntura
econdmica que originaron ritmos de construccion mucho mas lentos de los estimados, el
Programa 2013-2015 destind el presupuesto no ejecutado del Programa anterior es
decir, de acuerdo con el dato que figura en el Programa, 25.305.418,48 euros, que se

concedieron nuevamente mediante subvenciones directas.
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En el cuadro que se incluye a continuacion se recoge las transferencias para
inversiones que se han percibido por las UUPP de la Comunidad Auténoma en el

periodo 2011-2015 al amparo de los Programas de Inversiones citados.

Cuadro 85. Transferencias recibidas por las UUPP para programas de

inversiones
Tipo de ingresos UUPP 2011 2012 2013 2014 2015
. UVA 228.002 1.574.978 884.160 942.864 186.755
Transferencias para
inversiones de la UBU 2.857.718 901.754 230.000 69.071 811.484
CCAA incluidas en yLg 525.826 1.334.103 18.497 0 4.774.084
el articulo 70
USAL 3.210.978 6.780.582 2.017.608 2.984.077 953.220
Todas UUPP 6.822.524  10.591.417 3.150.265 3.996.012 6.725.543

111.2.1.2.9. Cumplimiento de los Convenios de Saneamiento

Financiero

Como ya se ha sefialado anteriormente, la CA durante 2008 y 2010 firmo con las
Universidades de Burgos, Ledn y Salamanca unos convenios en virtud de los cuales,
asumio la obligacion de transferir una serie de cantidades para hacer frente a los
intereses y la amortizacién del principal de ciertos préstamos suscritos por esas UUPP
con entidades bancarias. Es decir, la CA tuvo que acudir a ayudar financieramente a las
UUPP, por cuanto en el modelo de financiacion previo, a pesar de los constantes
incrementos anuales de las transferencias, los precios pablicos se mantuvieron en los
limites inferiores de las horquillas fijadas anualmente por la Conferencia General de
Politica Universitaria y el gasto por operaciones no financieras crecia
proporcionalmente de forma superior a los ingresos, sin que existiese ninguna
vinculacion cuantificable y medible entre los ingresos no financieros fijados por la CA
con los gastos no financieros incurridos por las UUPP lo que a la postre desencadeno

importantes desequilibrios presupuestarios en esas Universidades.

El Convenio suscrito con la UBU el 7 de diciembre de 2009, posteriormente
modificado el 24 de septiembre de 2010, impone a la Comunidad la obligacion de
transferir a esa Universidad 3.730.470 euros entre 2010 y 2020 para financiar los
intereses y el principal de 3 préstamos de nominal 5, 2,5 y 3,5 millones de euros (11
millones de euros en total). EI convenio suscrito con la ULE el 7 de diciembre de 2009,
obliga a la CA a transferir a la ULE 4.747.871 euros entre los ejercicios 2010 y 2020
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para hacer frente al pago de intereses y principal de un préstamo de valor nominal 14
millones de euros. Por altimo, el Convenio suscrito con la USAL el 28 de noviembre de
2008 vinculaba a la Comunidad para abonar dos cantidades: primero 12.206.388 euros a
satisfacer entre 2011 y 2018 para hacer frente al pago de los intereses y del principal de
la denominada por el Convenio como “deuda histérica” originada por la financiacion
con recursos propios por la USAL la construccion del Campus Miguel de Unamuno en
la decada de los 90, la cual estaba instrumentalizada en 2 préstamos con el Banco
Santander Central Hispano cuyo saldo vivo era de 5.926.358 y 10.000.000 de euros
respectivamente y otro con Caja Espaiia de saldo vivo 14.403.678 euros (en total los
tres préstamos ascendian a 30.330.036 euros); segundo la cantidad de 8.115.870 euros a
satisfacer entre 2009 y 2013 para hacer frente al abono de parte de los intereses y del
principal de un nuevo préstamo de 7.000.000 formalizado en 2009 por los déficits de
gjercicios anteriores. Todas las cantidades que deben pagarse por la Comunidad a través
de esos convenios, con caracter general no se ven afectadas por modificaciones en los
tipos de interés, por lo que no pueden sufrir variaciones respecto de las fijadas

inicialmente en los Convenios.

En el cuadro que se incluye a continuacién se recogen los pagos efectuados con
anterioridad a 2011, los pagos efectuados entre los afios 2011 y 2015, y por ultimo las

transferencias aun pendientes y que deberan satisfacerse en ejercicios posteriores.

Cuadro 86. Convenios de Saneamiento Financiero
Universidad Pagos ejercicios 5, 2012 2013 2014 2015 Pagos 1l pagos
anteriores pendlentes
UBU (3 préstamos) 154275 154275 485198 450.661 434.124 408587 1.634.350 3.730.470
ULE (1 préstamo) 196.350  196.350 617524 585.023  552.522 0 2.600.102 4.747.871
USAL (deuda historica. 3 préstamos) 3.246.348  1.623.174 1.623.174 1.623.174 0 0 0 8.115.870
USAL (L préstamo nuevo) 3.695.461 1.413.108 1325531 1.234.255 1.132.146 1.022.828 2.383.059 12.206.388
TOTAL 7292434 3.386.907 4.051.427 3.902.113 2.118.792 1431.415 6.617.511 28.800.599

- La cantidad correspondiente al convenio de saneamiento de la ULE de 2015 de 520.020 euros, no ha sido recibida por la ULE a la fecha de cierre
del presente Informe, si bien ha sido dictado el acto de reconocimiento de la obligacion por parte de la Comunidad Auténoma.

111.2.1.2.10. Importancia de la contabilidad analitica para la

fijacién de los precios publicos, sistema de financiacion vy

mantenimiento de titulaciones

A la luz de la nueva regulacion de la LOU, deviene en fundamental la existencia
de una contabilidad analitica en las UUPP que posibilite el calculo del coste de

prestacion del servicio de educacion de cada titulacion, para asi poder fijar los precios
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publicos como un porcentaje del mismo y la distribucion del coste de los alumnos
becados entre Estado y CCAA. La utilidad de estos modelos de contabilidad analitica,
no se limita al calculo del importe precio puablico, sino que debe extenderse a la
totalidad del modelo de financiacion de las Universidades, ya que al poder fijarse el
importe de los precios publicos en un porcentaje de los costes de la actividad de
educacion, las CCAA pueden fijar de una forma mas complementaria con esos ingresos,
la transferencias para gastos corrientes y de capital que son necesarias para dar
cobertura al resto de los costes de ensefianza, y en su caso, a los costes de otras
actividades como investigacion o extension universitaria, garantizandose de esta forma
que las UUPP reciban una financiacion mas ajustada a los costes reales que derivan de
la prestacion de sus servicios. Por esa razén, la Disposicion adicional 82 de la LOU
exige a la Conferencia General de Politica Universitaria la elaboracién un modelo
referencial de costes al objeto de que “facilite a los poderes publicos el establecimiento
de una financiacién adecuada de las Universidades Publicas que, atendiendo a lo
previsto en el articulo 79.1, favorezca su plena participacion en el Espacio Europeo de

Educacion Superior”.

En ese contexto, y a la luz de los resultados del presente informe de fiscalizacion
relativos al Mapa de Titulaciones, la informacion que proporciona el modelo de costes
conjuntamente con los precios publicos fijados a partir de este sistema, deben servir,
para calcular el indice de cobertura del coste de cada titulacion con los precios publicos
satisfechos por los alumnos. Este indice de cobertura deviene en uno de los pardmetros
fundamentales que la Comunidad Auténomay las UUPP podrian emplear para definir si
se mantiene o suprime una determinada titulacion, vinculando de esta forma ese tipo de
decisiones con los costes e ingresos asociados, y no sélo con el nimero de alumnos

matriculados como acontece en la actualidad.

A continuacion se describen las actuaciones llevadas a cabo hasta el momento
por las UUPP de Castilla y Leon para la implantacion del sistema de contabilidad

analitica:

La UBU, ha creado en su RPT un puesto de Jefe de Seccidon de Contabilidad
Analitica, nivel 24, en la reciente modificacion aprobada el 22 de diciembre de 2015 y
la Gerencia tiene previsto cubrir esta plaza mediante funcionario interino o de carrera

durante 2016, si bien la celebracién de elecciones a Rector el 17 de mayo, pueden
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ralentizar el proceso. Una vez cubierto el puesto se tiene previsto contratar la
implantacion del sistema con la OCU, esperando que esté en marcha para el primer
semestre de 2017 y finalizado en ese ejercicio. Por lo tanto, se ha retrasado 2 afios la
implantacion, por cuanto en la fiscalizacion del ejercicio 2012 se preveia la
implantacion del mddulo de Universitas XX1 Economico en 2015.

La USAL, adjudicé a la OCU en Octubre de 2011, un Contrato para la
prestacion del Servicio de Implantacion de la Contabilidad analitica, en base al cual, se
elabor6 un informe personalizado del modelo para 2011 que fue enviado al MECD en
diciembre de 2013 y valorado en febrero de 2014 por la IGAE. El proceso finaliz6 con
la carga del Modelo en el componente de Contabilidad Analitica, desarrollado por la
OCU e integrado en Universitas XXI Econdmico y la obtencion de resultados de dicho
gjercicio 2011. Actualmente la USAL esté trabajando con el ejercicio 2013; tratando de
mejorar del modelo inicialmente aprobado, y de adaptarlo a los datos que registran los
distintos sistemas de gestion. Se espera contar con datos del ejercicio 2013 a lo largo del

ejercicio 2016.

La UVA formaliz6 con la OCU un contrato de prestacion de servicios el 28 de
febrero de 2012 para la personalizacién del modelo de coste de la Universidad y la
implantacion del componente de Contabilidad Analitica. EI 17 de diciembre de 2015 se
remitié al MECD el Documento de Personalizacién de Contabilidad Analitica para el
ejercicio 2012 que fue posteriormente aprobado por la IGAE. Durante 2016 se han
cargado en la aplicacion informatica de la UVA las estructuras definidas en el
documento de personalizacion asi como los datos numéricos asociados a esas
estructuras. Una vez obtenidos los informes de 2012 se va a proceder a hacer las
adaptaciones correspondientes de las estructuras para actualizarlas al ejercicio 2015 y

disponer asi de datos del ultimo ejercicio cerrado.

La ULE en febrero de 2016 recibio respuesta favorable de la IGAE al Informe
de Personalizacion del Modelo de Contabilidad Analitica-Particularizacion del Modelo
CANOA. Se ha contratado con la OCU la implantacién del componente de contabilidad
analitica de Universitas XXI Economico del ejercicio 2015, pero no se ha realizado
todavia la reunion necesaria para el inicio de las actuaciones y la programacion de la
ejecucién como consecuencia del cambio de equipo rectoral, por lo que no existe aun

fecha previsible de implantacion de la contabilidad analitica.
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111.2.1.3. Evolutiva de las transferencias corrientes y de capital de otras

AAPP

Hasta ahora se ha analizado la evolutiva de las transferencias corrientes y de

capital procedentes de la Comunidad de Castilla y Ledn, pero también es preciso

conocer que ha ocurrido con las transferencias de esta naturaleza procedentes de otras

AAPP. A nivel conjunto de todas las UUPP y para el periodo 2011-2015 estos ingresos

han representado de media de un 7,81% del total de los ingresos no financieros. En el

cuadro siguiente se recoge a nivel individualizado y a nivel conjunto la evolucion

experimentada en el periodo de referencia por las transferencias de los Capitulos IV y

VII que procedian de AAPP distintas de la Comunidad de Castillay Ledn.

Cuadro 87. Evolucion de las transferencias procedentes de

otras AAPP
. . Variacion 2011-2015
Universidad 2011 2012 2013 2014 2015 -
Importe  Porcentaje
UBU 1.817.905 1565918 1248527 1343855 1601.891  -216.014 -12%
ULE 3420955 2430585 1.800532 1.939.894 1615756 -1.805.199 -53%
USAL 8.120.386 6.898.856 7.657.594 6.485.775 5.907.537 -2.212.849 -27%
UVA 6.757.993  7.409.169 5470.187 6.717.749  6.046.649  -711.344 -11%
Total Capitulo IV 20.117.239 18.304.527 16.176.839 16.487.273 15.171.834 -4.945.405  -25%
UBU 1933905 1813018 2580277 2002586 4.980.048  3.046.143  158%
ULE 4931519 3.276.834 2.589.039 3.482537 1.898.263 -3.033.256 -62%
USAL 10.104574 6.608.001 7.465.817 10.289.376 7.310.716 -2.793.858 -28%
UVA 9.791.943 9469223 8.617.841 9.692.884 6.758.653 -3.033.290 -31%
Total Capitulo VIl 26.761.941 21.167.075 21252974 25467.384 20.947.680 -5.814.261  -22%

T .
Gréfico 17. Transferencias procedentes de otras AAPP
Transferencias corrientes de otras AAPP distintas CCYL Transferencias capital de otras AAPP distintas CCYL
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Como puede observarse entre 2011 y 2015 las transferencias corrientes se han
reducido a nivel individual (UBU -12%, ULE -53%, USAL -27%, UVA -11%) y a nivel

conjunto un -25%.

Las transferencias de capital también se han reducido de forma considerable en
todas las UUPP, excepto en la UBU que han crecido un 158%, lo que a nivel conjunto

ha originado un retroceso de -5.814.261 euros (-22%).

111.2.1.4. Evolutiva de los ingresos por operaciones corrientes y de

capital auténomos de las UUPP

Una vez analizados los ingresos que dependen de las decisiones de la CA
(transferencias autondémicas y precios puablicos de las matriculas) y también las
transferencias corrientes y de capital de otras AAPP nacionales y europeas, y que a
nivel del conjunto de todas las UUPP, y para el periodo 2011-2015 han representado de
media el 85% vy el 7,8% respectivamente sobre el total de ingresos por operaciones no
financieras, quedan pendientes de analizar aquellos ingresos que dependen de las
decisiones de las UUPP, es decir los ingresos autbnomos o propios, que de acuerdo con
lo anterior serian en torno al 7% de los ingresos no financieros a nivel conjunto. En el
cuadro que se recoge a continuacion se recoge la evolutiva de los principales ingresos
propios o autonomos de las UUPP, los cuales figuran incluidos en parte del Capitulo 111
(Tasas, precios publicos y otros ingresos), Capitulo V (Ingresos patrimoniales) y

Capitulo VI (Enajenacion de inversiones reales).

Parte de la informacidn incluida en este cuadro no puede ser objeto de anélisis,
como se sefiala en el apartado de limitaciones al alcance de este Informe, por cuanto hay
Universidades que tienen encomendadas a sus Fundaciones vinculadas y dependientes
la gestion de los ingresos de los contratos del articulo 83 y de sus titulaciones propias,

por lo que la comparativa de su evolucion seria incorrecta.

En cualquier caso, lo que si que puede observarse en la evolutiva conjunta es que
los ingresos propios o auténomos han retrocedido de forma importante entre 2011 y
2014 (24%) recuperandose ligeramente entre 2014 y 2015 (18%) como consecuencia de
fuertes incrementos por ingresos diversos en la USAL, UBU y UVA. El incremento
experimentado en el concepto 399 en estas Universidades, trae su causa en los ingresos

correspondientes a devoluciones de IVA soportado de los ejercicios 2003-2004-2005-
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2006, que se dedujeron en su momento y que con posterioridad se reclamaron a la
Agencia Tributaria.
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Cuadro 88. Ingresos por operaciones corrientes y de capital
propias de las UUPP
. . Ejercicios

uupp Tipo de ingresos 2011 2012 2013 2014 2015
Ingresos relacionados con titulos propios 736.618 454.894 399.070 271.755 406.503
Ingresos contratos articulo 83 del Capitulo 111 2.361.860 2.463.460 2.563.918 1.314.306 2.029.934
Ingresos por otros servicios: Educacion 3.021.628 2.807.201 2.792.831 2.780.039 2.494.186
Ingresos diversos 1.110.825 1.648.276 1.867.811 999.418 3.592.599
Resto de ingresos propios del Capitulo 111 545.008 221.180 201.119 205.866 123.700
Ingresos propios del Capitulo 111 7.775.939 7.595.011 7.824.749 5.571.384 8.646.921
UVA  Concesiones administrativas 186.730 231.904 190.682 210.316 204.521
Alquileres y productos de inmuebles 234.766 231.904 193.643 273.061 249.533
Intereses de cuentas bancarias 239.553 290.356 275.561 207.341 98.789
Resto de ingresos propios del Capitulo V 400 -23.008 89.612 118.577 138.023
Ingresos totales del Capitulo V 661.449 731.156 749.498 809.295 690.866
Ingresos totales Capitulo VI 22.359 4.177 23.677 2.831 14.050
Total ingresos auténomos UVA 8.459.747 8.330.344 8.597.923 6.383.510 9.351.837
Ingresos relacionados con titulos propios 381.555 331.835 255.969 286.758 336.661
Ingresos contratos articulo 83 del capitulo 111 864.702 731.124 516.521 381.467 410.787
Ingresos por otros servicios: Educacion 346.354 379.100 362.632 489.518 598.141
Ingresos diversos 237.614 134.926 1.056.127 181.988 1.364.770
Resto de ingresos propios del Capitulo 11 108.630 77.560 138.656 159.735 93.759
Ingresos propios del Capitulo 111 1.938.855 1.654.545 2.329.904 1.499.466 2.804.117
UBU  Concesiones administrativas 209.380 213.128 141.323 83.608 52.194
Alquileres y productos de inmuebles 48.982 25.417 12.808 16.418 28.622
Intereses de cuentas bancarias 80.554 57.685 54.206 7.064 4576
Resto de ingresos propios del Capitulo V 1.470.071 25.733 298.328 5.918 755.381
Ingresos totales del Capitulo V 1.808.986 321.963 506.666 113.008 840.773
Ingresos totales Capitulo VI 0 0 0 0 0
Total ingresos auténomos UBU 3.747.841 1.976.508 2.836.570 1.612.473 3.644.890
Ingresos relacionados con titulos propios 1.429.834 623.064 818.495 793.338 754.066
Ingresos contratos articulo 83 del Capitulo 111 2.952.067 2.424.209 2.283.968 1.741.316 1.827.136
Ingresos por otros servicios: Educacion 1.498.201 1.191.703 965.983 962.533 1.007.870
Ingresos diversos 201.087 37.014 112.641 27.429 31.718
Resto de ingresos propios del Capitulo 111 130.057 127.717 46.829 45.952 48.426
Ingresos propios del Capitulo 111 6.211.246 4.403.707 4.227.916 3.570.567 3.669.216
ULE  Concesiones administrativas 146.586 187.743 121.257 123.200 158.500
Alquileres y productos de inmuebles 90.071 52.547 93.739 109.739 86.554
Intereses de cuentas bancarias 72.267 121.217 157.827 110.396 92.433
Resto de ingresos propios del Capitulo V 0 0 0 4.000 0
Ingresos totales del Capitulo V 308.924 361.507 372.823 347.335 337.487
Ingresos totales Capitulo VI 83.232 9.797 8.904 4.076 718
Total ingresos auténomos ULE 6.603.403 4.775.011 4.609.643 3.921.978 4.007.421
Ingresos relacionados con titulos propios 5.637.296 5.519.451 4.445.410 4.108.794 3.283.921
Ingresos contratos articulo 83 del Capitulo 111 3.990.215 3.514.706 3.286.878 2.590.913 2.385.514
Ingresos por otros servicios: Educacion 5.967.961 6.137.407 5.714.163 6.099.965 6.120.159
Ingresos diversos 287.713 231.687 254.331 341.868 1.644.027
Resto de ingresos propios del Capitulo 11 606.157 855.497 994.654 1.086.195 844.977
Ingresos propios del Capitulo 111 16.489.341  16.258.747  14.695.436  14.227.735 _ 14.278.599
USAL Concesiones administrativas 705.526 707.712 708.217 713.188 720.528
Alquileres y productos de inmuebles 168.163 223.463 116.521 103.513 133.088
Intereses de cuentas bancarias 102 29 347 66 12
Resto de ingresos propios del Capitulo V 932.459 1.140.522 1.009.378 1.234.312 1.250.711
Ingresos totales del Capitulo V 1.806.250 2.071.726 1.834.464 2.051.079 2.104.339
Ingresos totales Capitulo VI 31.017 227.946 11.450 157.527 8.371
Total ingresos auténomos USAL 18.326.608  18.558.420  16.541.350  16.436.341  16.391.309
Ingresos relacionados con titulos propios 8.185.303 6.929.244 5.918.943 5.460.645 4.781.150
Ingresos contratos articulo 83 del Capitulo 111 10.168.844 9.133.499 8.651.285 6.028.002 6.653.371
Ingresos por otros servicios: Educacion 10.834.144  10.515.411 9.835.609  10.332.055  10.220.355
Ingresos diversos 1.837.239 2.051.904 3.290.909 1.550.702 6.633.115
Resto de ingresos propios del Capitulo 111 1.389.852 1.281.954 1.381.258 1.497.748 1.110.861
Todas Ingresgs pmpio§ c.iel Qapitulo 111 32415381  29.912.011  29.078.005 24.869.151  29.398.852
uUPP Conc_esmnes admlnlstratlva}s 1.248.221 1.340.488 1.161.479 1.130.312 1.135.742
Alquileres y productos de inmuebles 541.983 533.330 416.712 502.732 497.798
Intereses de cuentas bancarias 392.476 469.287 487.941 324.866 195.810
Resto de ingresos propios del Capitulo V 2.402.930 1.143.247 1.397.319 1.362.807 2.144.115
Ingresos totales del Capitulo V 4.585.610 3.486.352 3.463.450 3.320.716 3.973.465
Ingresos totales Capitulo VI 136.609 241.920 44.031 164.434 23.139
Total ingresos auténomos todas UUPP 37.137.600  33.640.284  32.585.486  28.354.302  33.395.457

) En los ingresos propios del Capitulo 111 no estan incluidos los precios piblicos y tasas relacionados con las titulaciones oficiales.
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111.2.2. EVOLUTIVA DE LA LIQUIDACION DE LOS
PRESUPUESTOS DE GASTOS

111.2.2.1. Evolutiva general de la liguidacién del presupuesto de gastos
de las UUPP de Castilla y Ledn

En los cuadros que se recogen en las paginas siguientes se puede observar para
cada una de las UUPP y para todas ellas en conjunto la evolucion de las obligaciones
reconocidas en los ejercicios 2011-2015 por operaciones corrientes y por operaciones de

capital.
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Cuadro 89. Evolucidn de las obligaciones reconocidas por operaciones corrientes y de capital. UBU 2011-2015

Variacion 2011-2012

Variacion 2012-2015

Capitulos 2011 2012 2013 2014 2015 Importe  Porcentaje  Importe _Porcentaje
1. Gastos de personal 34.714.184 33.127.294 35.388.951 36.225.279 37.610.594 -1.586.890 -4,6%  4.483.300 13,5%
2. Gastos corrientes en bienes y serv.  8.131.624  7.619.372  7.503.412  7.729.030  7.800.897 -512.252 -6,3% 181.525 2,4%
3. Gastos Financieros 342.499 293.748 196.511 155.377 140.813 -48.751 -14,2% -152.935 -52,1%
4. Transferencias corrientes 1.398.563 1.079.586 1.015.054 1.104.691 861.720 -318.977 -22,8% -217.866 -20,2%
Total operaciones corrientes 44.586.870 42.120.000 44.103.928 45.214.377 46.414.024 -2.466.870 -55%  4.294.024 10,2%
6. Inversiones reales 6.968.118 5.685.550 4.803.369 4.070.260 9.798.572 -1.282.568 -18,4%  4.113.022 72,3%
7. Transferencias de capital 0 0 0 0 0 0 0,0% 0 0,0%
Total operaciones de capital 6.968.118 5.685.550 4.803.369 4.070.260 9.798.572  -1.282.568 -18,4%  4.113.022 72,3%
Total gasto por operaciones 51.554.988 47.805.550 48.907.297 49.284.637 56212506 -3.749.438  -73%  8.407.046  17.6%

corrientes y de capital
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Cuadro 90. Evolucién de las obligaciones reconocidas por operaciones corrientes y de capital. ULE 2011-2015
Capitulos Ejercicios Variacion 2011-2012 Variacion 2012-2015
2011 2012 2013 2014 2015 Importe  Porcentaje Importe  Porcentaje
1. Gastos de personal 55.078.256 52.432.621 55.769.138 53.219.441 57.351.365 -2.645.635 -4,8% 4.918.744 9,4%
2. Gastos corrientes en bienes y serv. 14.264.746 13.343.974 12.448.137 11.027.404 11.559.310 -920.772 -6,5% -1.784.664 -13,4%
3. Gastos Financieros 310.410 243.113 186.708 146.938 117.603 -67.297 -21,7% -125.510 -51,6%
4. Transferencias corrientes 2.956.222 2.440.288 2.267.809 2.004.465 1.639.253 -515.934 -17,5% -801.035 -32,8%
Total operaciones corrientes 72.609.634 68.459.996 70.671.792 66.398.248 70.667.531 -4.149.638 -5,7% 2.207.535 3,2%
6. Inversiones reales 11.361.755 10.191.726 7.577.132 10.907.700 11.998.968 -1.170.029 -10,3% 1.807.242 17, 7%
7. Transferencias de capital 0 0 0 0 0 0 0,0% 0 0,0%
Total operaciones de capital 11.361.755 10.191.726 7.577.132 10.907.700 11.998.968 -1.170.029 -10,3% 1.807.242 17,7%
Total gasto por operaciores 83.971.380 78.651.722 78.248.924 77.305.948 82.666.499 -5319.667  -63% 4014777  51%

corrientes y de capital
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Cuadro 91. Evolucidn de las obligaciones reconocidas por operaciones corrientes y de capital. USAL 2011-2015

Capitulos Ejercicios Variacion 2011-2012 Variacion 2012-2015
2011 2012 2013 2014 2015 Importe  Porcentaje Importe  Porcentaje

1. Gastos de personal 131.587.405 120.707.773 126.695.521 126.148.814 129.189.965 -10.879.632 -8,3%  8.482.192 7,0%
2. Gastos corrientes en bienes y serv.  31.114.859  29.407.458 28.574.068 29.001.200 28.024.496 -1.707.401 -55% -1.382.962 -4,7%
3. Gastos Financieros 624.655 486.380 309.002 410.470 276.962 -138.275 -22,1% -209.418 -43,1%
4. Transferencias corrientes 6.616.856 6.057.677 5.479.850 12.123.740 3.596.610 -559.179 -8,5% -2.461.067 -40,6%
Total operaciones corrientes 169.943.775 156.659.288 161.058.441 167.684.224 161.088.033 -13.284.487 -7,8%  4.428.745 2,8%
6. Inversiones reales 33.630.947 24.545.077 21.936.533 24.136.741 21.730.684 -9.085.870 -27,0% -2.814.393 -11,5%
7. Transferencias de capital 0 0 0 0 0 0 0,0% 0 0,0%
Total operaciones de capital 33.630.947 24.545.077 21.936.533 24.136.741 21.730.684 -9.085.870 -27,0%  -2.814.393 -11,5%
Total gasto por operaciones 203574722 181.204.365 182.994.974 191.820.965 182.818.717 -22.370.357  -11,0% 1614352  0.9%

corrientes y de capital
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Cuadro 92. Evolucidn de las obligaciones reconocidas por operaciones corrientes y de capital. UVA 2011-2015
Capitulos Ejercicios Variacion 2011-2012_ Variacion 2012-2015_
2011 2012 2013 2014 2015 Importe  Porcentaje Importe  Porcentaje

1. Gastos de personal 128.550.840 118.566.749 122.872.086 125.144.713 129.535.406 -9.984.091 -7,8% 10.968.657 9,3%
2. Gastos corrientes en bienes y serv.  27.439.799  23.368.941 21.744.895 21.018.709  20.600.830 -4.070.858 -14,8% -2.768.111 -11,8%
3. Gastos Financieros 15.951 232.938 20.781 16.843 7.921 216.987  1360,3% -225.017 -96,6%
4. Transferencias corrientes 6.999.998 4.924.217 4.854.098 5.725.150 5.982.538 -2.075.781 -29,7% 1.058.321 21,5%
Total operaciones corrientes 163.006.588 147.092.845 149.491.860 151.905.415 156.126.695 -15.913.743 -9,8% 9.033.850 6,1%
6. Inversiones reales 28.908.900 29.968.779 19.849.944  14.400.502 17.257.274 1.059.879 3,7% -12.711.505 -42,4%
7. Transferencias de capital 0 0 0 0 0 0 0,0% 0 0,0%
Total operaciones de capital 28.908.900 29.968.779 19.849.944 14.400.502 17.257.274 1.059.879 3,7%  -12.711.505 -42,4%
Total gasto por operaciones 101915488 177.061.624 169.341.804 166.305917 173.383.969 -14.853.864  -7.7%  -3.677.655  -2,1%

corrientes y de capital
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Cuadro 93. Evolucidn de las obligaciones reconocidas por operaciones corrientes y de capital de todas las UUPP.
2011-2015
Capitulos Ejercicios Variacion 2011-2012 Variacion 2012-2015

2011 2012 2013 2014 2015 Importe  Porcentaje Importe  Porcentaje

1. Gastos de personal 349.930.685 324.834.437 340.725.696 340.738.247 353.687.330 -25.096.248 -7,2%  28.852.893 8,9%
2. Gastos corrientes en bienes y serv.  80.951.028 73.739.745 70.270.512 68.776.343  67.985.533 -7.211.283 -8,9%  -5.754.212 -7,8%
3. Gastos Financieros 1.293.515 1.256.179 713.002 729.628 543.299 -37.336 -2,9% -712.880 -56,7%
4. Transferencias corrientes 17.971.639 14.501.768 13.616.811 20.958.046 12.080.121 -3.469.871 -19,3%  -2.421.647 -16,7%
Total operaciones corrientes 450.146.867 414.332.129 425.326.021 431.202.264 434.296.283 -35.814.738 -8,0% 19.964.154 4,8%
6. Inversiones reales 80.869.720 70.391.132 54.166.978 53.515.203 60.785.498 -10.478.588 -13,0% -9.605.634 -13,6%
7. Transferencias de capital 0 0 0 0 0 0 0,0% 0 0,0%
Total operaciones de capital 80.869.720 70.391.132 54.166.978 53.515.203 60.785.498 -10.478.588 -13,0%  -9.605.634 -13,6%
Total gasto por operaciones 531.016.587 484.723.261 479.492.999 484.717.467 495.081.781 -46.293.326  -87% 10.358520  2,1%

corrientes y de capital
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Como puede observarse en la evolutiva conjunta entre 2011 y 2012 se produjo una
fuerte contraccion del total del gasto por operaciones corrientes y de capital (-46.293.326
euros, un -8,7%), basado en una importante reduccion tanto del gasto corriente (-35.814.738
euros, un -8%) como del gasto de capital (-10.478.588 euros, un -13%). La minoracion del
gasto por operaciones corrientes se observa en todos los capitulos presupuestarios,
produciéndose las reducciones mas importantes en los gastos de personal (-25.096.248 euros,
-7,2%), gastos corrientes en bienes y servicios (-7.211.283 euros, un -8,9%) y transferencias
corrientes (-3.469.871 euros, -19,3%), mientras que en las operaciones de capital se
fundamenta exclusivamente en el retroceso de las inversiones reales. Entre 2012 y 2015, el
total del gasto ha crecido 10.358.520 euros (un 2,1%) el cual se fundamenta exclusivamente
en el incremento del gasto de personal (28.852.893 euros un 8,9%) ya que el resto de los
capitulos de gastos ha continuado en una senda decreciente (-7,8% el gasto en bienes y
servicios, -56,7% los gastos financieros, -16,7% las transferencias corriente y -13,6% las

inversiones reales).

Si el andlisis lo efectuamos de manera individualizada, las conclusiones son bastante
similares en el periodo entre 2011 y 2012, ya que todas las UUPP redujeron el gasto total: la
UVA, -14.853.864 euros (-7,7%), la UBU -3.749.438 euros (-7,3%), la ULE -5.319.667 euros
(-6,3%) y la USAL -22.370.357 euros (-11%). Esa reduccion afect6 tanto al gasto corriente
como al gasto por operaciones de capital, y se reparti6 entre todos los capitulos
presupuestarios, con una especial importancia en el gasto de personal (UVA -7,8%, UBU
-4,6%, ULE -4,8% y USAL -8,3%) en el gasto en bienes y servicios (UVA -14,8%, UBU
-6,3%, ULE -6,5% y USAL -55%) en las transferencias corrientes (UVA -29,7%, UBU
-22,8%, ULE -17,5% y USAL -8,5%) y en las inversiones reales (destacando el retroceso de

la USAL de -9.085.870 euros, -27%).

En cambio entre 2012 y 2015 el comportamiento ha sido dispar entre las UUPP de
Castilla y Leon, salvo en lo referente a los gastos de personal que se han incrementado en
todas ellas (UVA 9,3%, UBU 13,5%, ULE 9,4% y USAL 7,0%). Todas han continuado con la
reduccion del gasto en bienes y servicios (UVA -11,9%, ULE -13,4% y USAL -4,7%) salvo
la UBU que lo ha incrementado un 2,4%. La UBU, la ULE y la USAL han minorado sus
transferencias corrientes (-20,2%, -32,8% y -40,6% respectivamente, mientras que la UVA las
ha incrementado un 21,5%. Por ultimo las inversiones reales han retrocedido en la UVA y en
la USAL de manera importante (-42,4% y -11,5% respectivamente) mientras que se han
incrementado en la UBU y en la ULE (72,3% y 17,7% respectivamente).

151



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe comparativo sobre las Universidades Publicas de Castilla y Leén.

111.2.2.2. Evolutiva del gasto de personal. Autorizacion del coste de personal

y del 11 Convenio Colectivo del PDI

Si tomamos el periodo 2011-2015, y analizamos la importancia econdmica del gasto

de personal respecto del gasto por operaciones no financieras, podemos observar que para el

conjunto de las 4 UUPP de Castilla y Leon, este representa de media un 69,14% del gasto

total, por lo que resulta imprescindible estudiar de una forma detallada el gasto de esta

naturaleza.

En el cuadro que se incorpora a continuacion se recoge la evolutiva del gasto de

Opersonal por colectivos y del gasto de accion social para el periodo 2011-2015.

Cuadro 94. Evolutiva del gasto de personal por colectivos *

. Porcentaje

UUPP  Tipo de gasto de personal 2011 2012 2013 2014 2015 2011-2015
Retribuciones PDI Funcionario 68.444.003 63.579.663 66.051.400 65.289.918 66.151.516 -3,35%
Retribuciones PDI laboral 20.139.974 17.520.553 17.316.533 19.415.370 21.210.787 5,32%
UVA Retribuciones PAS Funcionario 15.472.631 14.641.239 15.158.960 16.060.006 16.779.622 8,45%
Retribuciones PAS contratado 23.374.009 21.887.394 22.530.950 23.127.338 24.053.047 2,91%
Avticulo 18 / Acci6n Social 1.120.221 937.900 1.814.243 1.252.082 1.340.434  19,66%
Total capitulo | 128.550.838 118.566.749 122.872.086 125.144.714 129.535.406 0,77%
Retribuciones PDI Funcionario 16.073.990 15.106.080 15.835.383 15.943.067 16.170.071 0,60%
Retribuciones PDI laboral 6.400.384 6.553.430 7.470.044 8.142.563 8.813.250 37,70%
UBU Retribuciones PAS Funcionario 7.214.250 6.556.201 6.761.773 6.813.957 7.398.463 2,55%
Retribuciones PAS contratado 4.846.539 4.826.544 5.092.892 5.118.349 5.013.822 3,45%
Atrticulo 18 / Accién Social 179.019 85.039 228.857 207.342 214.984 20,09%
Total capitulo | 34.714.182 33.127.294 35.388.949 36.225.278 37.610.590 8,34%
Retribuciones PDI Funcionario 29.585.277 27.117.296 28.804.337 28.302.405 29.711.619 0,43%
Retribuciones PDI laboral 6.413.372 7.156.496 8.175.117 7.507.752 9.131.229 42,38%
ULE Retribuciones PAS Funcionario 7.679.793 7.138.167 7.526.883 7.260.031 7.586.793 -1,21%
Retribuciones PAS contratado 11.184.064 10.629.020 11.251.136 10.076.547 10.832.422 -3,14%
Atrticulo 18 / Accién Social 215.750 391.643 11.665 72.707 89.301 -58,61%
Total capitulo | 55.078.256 52.432.622 55.769.138 53.219.442 57.351.364 4,13%
Retribuciones PDI Funcionario 68.108.973 62.736.580 64.587.563 63.310.253 63.223.456 -7,17%
Retribuciones PDI laboral 18.883.982 17.767.743 18.871.704 16.598.915 21.382.137 13,23%
USAL Retribuciones PAS Funcionario 22.237.386 19.785.187 20.827.589 21.134.131 21.775.466 -2,08%
Retribuciones PAS contratado 21.735.600 19.705.232 21.381.854 21.107.772 21.824.775 0,41%
Atrticulo 18 / Accién Social 621.465 713.031 1.026.811 997.743 984.131 58,36%
Total capitulo | 131.587.406  120.707.773  126.695.521  123.148.814  129.189.965 -1,82%
Retribuciones PDI Funcionario 182.212.243 168.539.619 175.278.683 172.845.643 175.256.662 -3,82%
Retribuciones PDI laboral 51.837.712 48.998.222 51.833.398 51.664.600 60.537.403  16,78%
TODAS Retribuciones PAS Funcionario 52.604.060 48.120.794 50.275.205 51.268.125 53.540.344 1,78%
UUPP  Retribuciones PAS contratado 61.140.212 57.048.190 60.256.832 59.430.006 61.724.066 0,95%
Avticulo 18 / Accion Social 2.136.455 2.127.613 3.081.576 2.529.874 2.628.850  23,05%
Total capitulo | 349.930.682 324.834.438 340.725.694 337.738.248 353.687.325 1,07%

(*) En la UVA las retribuciones por plazas vinculadas se encuentran incluidas en las retribuciones del PDI funcionario
(*) Enla USAL Ias retribuciones del PAS eventual se encuentran incluidas en las retribuciones del PAS contratado
(1) En la UBU estos gastos se corresponden desde 2012 con gastos de formacidn de su personal y con gastos de
personal eventual financiados con convenios especificos, por otras Instituciones o Entidades.

! Comentario afiadido en virtud de alegaciones.
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Graéfico 18. Evolutiva del gasto de personal
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Como puede observarse en el cuadro y en el grafico 1° se ha producido una fuerte
contencion del crecimiento del gasto de personal a nivel del conjunto de las 4 UUPP de
Castilla y Ledn, ya que en 5 afios s6lo ha crecido un 1,07%. A nivel individualizado la
situacion es diferente en cada Universidad, asi en la UVA ha crecido un 0,77% y en la USAL
ha retrocedido un -1,82%, mientras que en la ULE ha aumentado un 4,13% y en la UBU un
8,34%.

Si el analisis lo hacemos a nivel de colectivos observamos que las retribuciones del
PAS funcionario y contratado se han mantenido muy estables entre 2011 y 2015, ya que a
nivel conjunto han crecido un 1,78% y un 0,95% respectivamente. Respecto al PDI se
observan importantes diferencias entre los 2 colectivos. EL PDI funcionario ha caido un
-3,35% en la UVA y -7,17% en la USAL, mientras que en la UBU se han incrementado un
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0,60% vy en la ULE un 0,43%, lo que en conjunto ha originado una minoracion de -3,82%,
todo ello debido a la congelacion de las retribuciones y a la aplicacion de la tasa de reposicion
de efectivos del 10% en 2012, 2013 y 2014 y del 50% en 2015. En cambio, el PDI laboral se
ha incrementado a nivel conjunto en un 16,78%, a partir de los aumentos del 5,32% en la
UVA, 13,23% en la USAL, 37,70% en la UBU y 42,38% en la ULE, a pesar de que entre
2012 y 2015 las Leyes de Presupuestos de la Comunidad de Castilla y Ledn prohibieron la
incorporacion de nuevo personal y que ademas la masa salarial no podia experimentar
incremento alguno respecto a la percibida de modo efectivo en el ejercicio anterior. Las
razones que podrian explicar estos incrementos podrian basarse en que esas UUPP tenian
antes de la creacion del EEES un elevado nimero de diplomaturas por lo que al pasarse a

duraciones de 4 afios necesitaban de mayor numero de profesorado.

Por Gltimo también resulta llamativo el incremento del gasto en accion social, siendo
la variacion a nivel conjunto del 23,05%. A nivel individualizado en la ULE ese gasto ha
retrocedido un -58,61%, mientras que en el resto se ha incrementado: en la UVA un 19,66%,
en la UBU, un 20,09% y en la USAL un 58,36%.

La LOU en su articulo 81.4 exige que al estado de gastos corrientes se acomparfie la
relacion de puestos de trabajo del personal de todas las categorias de la Universidad
especificando la totalidad de los costes de la misma e incluyendo un anexo en el que figuren
los puestos de nuevo ingreso que se proponen. Los costes del personal docente e investigador,
asi como de administracion y servicios, deben ser autorizados por la Comunidad Auténoma,
en el marco de la normativa basica sobre Oferta de Empleo Publico. Asimismo, el
nombramiento de personal funcionario interino y la contratacion de personal laboral temporal

por las Universidades, debe respetar la normativa basica estatal en la materia.

La normativa autondmica ha desarrollado de una forma més exhaustiva esa solicitud
de autorizacion, ya que la Ley de Presupuestos de la Comunidad de todos los ejercicios objeto
de analisis en la evolutiva, sefiala que: “De conformidad con lo establecido en la Ley
Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, la Consejeria de Educacion, previo
informe de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica de la Consejeria de Hacienda,
autorizara los costes de personal docente y no docente de las Universidades Publicas. A tal
efecto, éstas acompafaran al estado de gastos de sus presupuestos la plantilla del personal
de todas las categorias de la universidad, especificando la totalidad de los costes de la
misma. Esta autorizacion debera recabarse previamente a la aprobacion del presupuesto de

la universidad”. Ademas posteriormente indica que: “Cualquier incremento de los costes de
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personal sobre las cuantias autorizadas para cada afio, o con incidencia en ejercicios
futuros, requerird la presentacion previa, por la correspondiente universidad, de una
memoria justificativa del citado incremento, en la que se contemplen las medidas previstas
para financiarlo. El incremento deberd ser autorizado conforme a lo previsto en el apartado
anterior”. Se extiende por lo tanto la autorizacion de los costes de personal a las
modificaciones que pudieran efectuarse a lo largo del ejercicio sobre el coste inicialmente

autorizado.

El desarrollo de esta funcion dentro de la Consejeria de Educacion corresponde a la
Secretaria General ya que de conformidad, con el Decreto 45/2015, de 23 de julio, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacién corresponde a ésta la

autorizacion de los costes de personal.

En todos los ejercicios analizados (2011 a 2015) se ha verificado que se solicitaron las
pertinentes solicitudes de autorizacion y se concedieron las correspondientes autorizaciones
por la Consejeria de Educacidén, es mas existen modelos de solicitud y de plantilla
estandarizados para efectuar las solicitudes, que se respetan con caracter general por las
UUPP.

Lo que en ningln caso existe es el informe de la Direccion General de Presupuestos y
Estadistica. Respecto a ese informe, se ha aportado documentacién por parte de la Secretaria
General de Educacién en la que queda constancia que en los Gltimos ejercicios 2014 y 2015
esta ha venido solicitando que se modifique la Ley de Presupuestos de la Comunidad para que
se sustituya la preceptiva emision de ese informe por parte de la Direccion de Presupuestos y
Estadistica, por la simple puesta en su conocimiento de la autorizacion, basandose en que toda
la informacion para ese tramite se encuentra en posesion de la Consejeria de Educacion no
disponiendo la Direccion de Presupuestos y Estadistica de la informacion precisa para emitir
el susodicho informe. A pesar de lo razonable de la peticion, la Disposicion Adicional 52 de

Ley de Presupuestos de la Comunidad para 2016 continla redactada en términos idénticos.

En el cuadro que se incluye a continuacion se recoge para todas las Universidades y para
los ejercicios 2011 a 2015, el coste inicialmente autorizado, los incrementos autorizados a lo
largo del ejercicio, el coste finalmente autorizado para todo el ejercicio, los gastos del
Capitulo I de gastos de personal inicialmente presupuestados, los gastos finalmente ejecutados

en ese Capitulo y el margen sobrante entre el coste finalmente autorizado y el gasto ejecutado.
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Cuadro 95. Coste autorizado, presupuestado y ejecutado
L Incremento . Gasto inicial Gasto final Margen sobrante en la
L. Coste inicial ) Coste final i R
UUPP  Ejercicio . autorizado en . presupuestado  ejecutado en liquidacion hasta el
autorizado L. autorizado . . . .
el ejercicio en Capitulo | Capitulo | coste final autorizado
2011 133.217.558 133.217.558 133.217.557  128.550.840 4.666.718  3,50%
2012 122.987.859 122.987.859 122.987.859  118.566.749  4.421.110 3,59%
UVA 2013 129.316.870 129.316.870 129.316.870  122.872.086 6.444.783  4,98%

2014 129.261.852 696.191  129.958.043 129.261.854  125.144.713 4.813.330 3,70%
2015 129.779.137  3.187.946  132.967.083 129.779.137  129.535.406 3.431.676  2,58%

2011 35.542.606 35.542.606 35.542.606 34.714.184 828.422  2,33%
2012 33.475.895 33.475.895 33.475.895 33.127.294 348.601  1,04%
uBuU 2013 35.587.911 35.587.911 35.587.911 35.388.951 198.960  0,56%
2014 35.736.158 534.607 36.270.765 35.736.158 36.225.279 45486  0,13%
2015 36.753.827 860.601 37.614.428 36.753.827 37.610.594 3.834  0,01%
2011 57.990.010 57.990.010 57.990.011 55.078.256  2.911.754  5,02%
2012 52.748.918 52.748.918 52.748.918 52.432.621 316.297  0,60%
ULE 2013 55.976.150 55.976.150 55.976.150  55.769.138 207.013  0,37%

2014 56.532.206 325.315 56.857.521 56.532.206 53.219.441 3.638.080  6,40%
2015 57.070.715  1.489.657 58.560.372 57.070.715 57.351.365 1.209.007  2,06%

2011 136.428.342 136.428.342 136.428.338  131.587.405 4.840.937  3,55%
2012 124.169.710 124.169.710 124.169.709  120.707.773 3.461.937 2,79%
USAL 2013 130.643.975 130.643.975 130.643.975  126.695.521 3.948.454  3,02%

2014 130.591.027 776.458  131.367.485 130.591.026  126.148.814 5.218.670  3,97%
2015 130.048.155 3.404.898  133.453.053 130.048.155  129.189.965 4.263.088  3,19%

(1) En 2014, en todas las UUPP se autorizd un incremento del 45% de 44 dias de la paga extraordinaria del mes de diciembre de 2012. Ademés en
la UBU se autorizaron gastos de personal por la integracion de la Escuela de Enfermeria en la UBU (346.667 euros).

(2) En 2015, en todas las UUPP se autoriz6 un incremento del 50% de la paga extraordinaria del mes de diciembre de 2015.

Como puede observarse en el cuadro anterior, el coste inicialmente autorizado por la
Comunidad para los gastos de personal es respetado por todas las UUPP en todos los
ejercicios analizados, ya que los gastos de personal presupuestados no excedieron de los
costes autorizados. Lo mismo ocurre con el coste finalmente autorizado por la Comunidad
resultante de adicionar al coste inicialmente autorizado los incrementos autorizados a lo largo
del ejercicio, ya que como puede advertirse el gasto finalmente ejecutado fue en todos los

casos inferior a ese coste.

Otra circunstancia que puede destacarse es que los costes inicialmente autorizados en
el ejercicio 2012 sufrieron una fuerte contraccion debido a la supresion de la paga
extraordinaria de diciembre en ese ejercicio. En los ejercicios 2013 a 2015 los costes
inicialmente autorizados se mantuvieron muy estables en todas las UUPP debidos a la
aplicacion de las tasas de reposicion de efectivos y a la ausencia de incrementos salariales. No

obstante en 2014 y 2015 se autorizaron sendos incrementos para poder hacer frente al pago
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del 45% de los 44 dias de la paga extra de diciembre de 2012 y el 50% de esa paga
extraordinaria, con lo que los costes finalmente autorizados en esos ejercicios se elevaron
considerablemente. También puede observarse que en todas las Universidades la ejecucion
presupuestaria es inferior a los costes finalmente autorizados, pero que el margen de
seguridad se ha ido minorando cada afio que pasa, existiendo Universidades como la ULE y la
UBU, que siendo las Universidades en las que méas se ha incrementado su gasto de personal
(4,13% Yy 8,34%) impulsadas sobre por los aumentos retributivos del PDI laboral (42,38% y
37,70%) han reducido de forma considerable ese colchoén, de forma que en 2015 este s6lo
representa el 2,06% y el 0,01% del coste finalmente autorizado. Mientras que en las otras
UUPP con menores incrementos en los gastos de personal el margen para sobrepasar el coste
finalmente autorizado es mas amplio, siendo el de la UVA del 2,58% y el de la USAL del
3,19%.

Como ya se ha comentado en el apartado 111.2.1.2.6. de este Informe, la Comunidad
Autdénoma, desde el ejercicio 2012, integré en un Unico procedimiento la autorizacion de los
costes de personal y la determinacion del importe de la transferencia del tramo baésico
destinada a financiar el Capitulo 1. Como se sefiala en ese apartado del Informe, el coste
maximo autorizado del personal es distinto del importe del Capitulo | que se considera
financiable por la Comunidad via transferencias e incrementos de los precios publicos
acordados de las titulaciones oficiales, siendo siempre aquel de importe superior al de éste
ultimo. La razon de esas diferencias estriba, por un lado, en que se deducen del gasto a
financiar aquellos gastos de personal que cuentan con una financiacion especifica y
diferenciada y que se incluyen en el coste autorizado (por ejemplo las plazas vinculadas) y de
otro, que se excluyen de financiacion autondémica ciertos gastos de personal que, a pesar de no
Ilevar asociada financiacion especifica, si que son previamente autorizados por la Comunidad
Auténoma. En esta Ultima situacién se encuentran todos los gastos de accion social a favor del
personal de las UUPP que fueron autorizados a las UUPP por la Comunidad (y que entre 2014
y 2015 ascendieron a nivel conjunto de las 4 UUPP a 5.158.722,77 euros) a pesar de que en el
resto de la Comunidad Autonoma se encontraban congelados o fuertemente restringidos.
También pueden mencionarse entre los conceptos no financiables los incrementos salariales
producidos por la integracion del Grado de Enfermeria en la UBU en 2014, y los de
contratacion de profesores asociados de Ciencias de la Salud. Para la estimacion de estos
conceptos no financiables se aplica al techo maximo de gasto del Capitulo | del afio en curso

el porcentaje que supusieron los conceptos mencionados sobre el Capitulo autorizado el afio
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anterior. La LUCyL establece en su articulo 48 que la financiacion basica, constituye la
principal fuente de recursos de la Universidad y que se determinard conforme a parametros
objetivos para atender al capitulo de gastos de personal de la estructura econémica de su
presupuesto. En este contexto no parece muy objetivo autorizar unos costes de personal y
posteriormente no financiarlos teniendo en cuenta que la LUCyL busca financiar el Capitulo |
del presupuesto de Gastos. Si se autoriza la accion social de las UUPP, la contratacion de
profesores asociados de Ciencias de la Salud, la integracion del Grado de Enfermeria en la
UBU vy, como luego se comentard, los incrementos retributivos asociados al Il Convenio
colectivo del PDI, es porque se considera que esos gastos pueden y deben incluirse en los
presupuestos universitarios, por lo que lo objetivo seria que al tiempo de autorizarlos, se
asumiera su financiacion, tal y como por ejemplo se ha hecho con la recuperacion de la paga
extraordinaria de 2012. En el caso de no considerarse necesarios 0 incoherentes con la
estrategia autondémica de gastos de personal (accion social, premios de jubilacion), no
deberian ser objeto de autorizacién. El Sistema deberia garantizar que el coste autorizado de

personal coincide con el coste financiable via transferencias.

Por otra parte, la Ley de Presupuestos autonémica anual, exige que con caracter previo
a cualquier negociacion y/o formalizacién de convenios colectivos que puedan celebrarse que
afecten al personal laboral de las Universidades Publicas de Castilla y Ledn, debera contarse
con la autorizacion de la Consejeria de Educacion, previo informe de la Direccion General de

Presupuestos y Estadistica de la Consejeria de Hacienda.

A estos efectos en 2014 se acordd el 11 Convenio Colectivo del PDI laboral, el cual fue
autorizado por la Secretaria General previo informe de la Direccion General de Presupuestos
y Estadistica con incrementos retributivos de quinquenios y sexenios. El coste econdmico a
consolidar del nuevo convenio se estimé en 1.219.793,69 euros para las 4 UUPP de Castilla
Ledn a partir de 2016, pero al igual que con la accién social y los otros conceptos
considerados como no financiables por la Comunidad, no fue asumido por esta, sino que se
exige en la autorizacion que sean las propias Universidades las que asuman el compromiso de
hacer frente a dicho coste con sus presupuestos y con los superavits en los saldos por
operaciones financieras que vienen produciéndose con caracter general en todas ellas en el
periodo 2010-2013, por lo que la Comunidad incluye este coste dentro del coste de gastos de

personal autorizado de las UUPP, pero no lo considera para calcular el Capitulo | financiable.
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111.2.2.3. Gasto corriente en bienes y servicios

Si tomamos el periodo 2011-2015, y analizamos la importancia economica del gasto

en bienes y servicios del Capitulo II, respecto del gasto por operaciones no financieras,

podemos observar que para el conjunto de las 4 UUPP de Castilla y Leon, este representa una

media de 14,61% del gasto total por operaciones no financieras.

Cuadro 96. Evolucion de las partidas de gasto corriente
Ejercicios Porcentaje
UUPP Tipos de gastos
2011 2012 2013 2014 2015 2011-2015

Arrendamientos y canones 188.536 221.397 133.742 162.172 228.902 21%
Reparaciones, manten. y conservacion  1.215.642  1.154.134  1.642.526 1.697.627  1.389.408 14%
UBU Material, suministros y otros 6.342.479 5.968.363 5.499.399 5.581.581 5.878.679 -T1%
Indemnizacién por razon del servicio 345.119 265.494 203.798 251.080 292.336 -15%
Gastos de publicaciones 39.849 9.985 23.946 36.571 11.572 -71%
Total UBU 8.131.625 7.619.373 7.503.411 7.729.031  7.800.897 -4%
Arrendamientos y canones 48.031 60.830 28.164 15.889 74.929 56%
Reparaciones, manten. y conservacion ~ 1.370.738  1.366.967 1.209.103  1.173.593 962.424 -30%
ULE Material, suministros y otros 12.303.477 11.436.798 10.773.102 9.439.098 10.117.841 -18%
Indemnizacién por razon del servicio 493.286 453.817 408.907 343.901 352.536 -29%
Gastos de publicaciones 49.214 25.563 28.861 54.922 51.580 5%
Total ULE 14.264.746 13.343.975 12.448.137 11.027.403 11.559.310 -19%
Arrendamientos y canones 358.112 378.997 432.940 471.856 661.145 85%
Reparaciones, manten. y conservacion ~ 3.077.101  2.585.011 2.874.296 2.818.462 2.720.092 -12%
USAL Material, suministros y otros 26.466.739 25.313.211 24.460.585 24.924.071 23.878.807 -10%
Indemnizacién por razon del servicio 1.012.496 958.251 646.628 624.718 642.700 -37%
Gastos de publicaciones 200.411 171.988 159.619 162.092 121.751 -39%
Total USAL 31.114.859 29.407.458 28.574.068 29.001.199 28.024.495 -10%
Arrendamientos y canones 949.126 745.816 732.128 718.460 678.355 -29%
Reparaciones, manten. y conservaciéon  2.786.272  2.571.392 2.785.218 2.646.693 2.720.820 -2%
UVA Material, suministros y otros 22.636.379 19.136.523 17.369.415 16.822.648 16.307.245 -28%
Indemnizacién por razon del servicio 925.341 798.498 721.482 717.107 777.303 -16%
Gastos de publicaciones 142.680 116.712 136.652 113.802 117.106 -18%
Total UVA 27.439.798 23.368.941 21.744.895 21.018.710 20.600.829 -25%
Arrendamientos y canones 1543.805 1.407.040 1.326.974 1.368.377 1.643.331 6%
Reparaciones, manten. y conservacion ~ 8.449.753  7.677.504 8.511.143 8.336.375 7.792.744 -8%
TODAS Material, suministros y otros 67.749.074 61.854.895 58.102.501 56.767.398 56.182.572 -17%
UUPP  Indemnizacion por razdn del servicio 2.776.242 2.476.060 1.980.815 1.936.806 2.064.875 -26%
Gastos de publicaciones 432.154 324.248 349.078 367.387 302.009 -30%
Total UUPP 80.951.028 73.739.747 70.270.511 68.776.343 67.985.531 -16%
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Graéfico 20. Evolutiva del gasto corriente en bienes y servicios
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Como puede observarse en el cuadro y grafico adjunto a nivel individualizado y
conjunto en el periodo 2011-2015 el gasto en bienes y servicios ha seguido una senda
claramente decreciente. A nivel conjunto de las 4 UUPP de Castilla 'y Ledn, el gasto en bienes
y servicios se ha minorado en un 16%, pero a nivel individualizado todas ellas han contenido
de forma importante su gasto, destacando Valladolid que lo ha reducido en un 25%. EIl Gnico
tipo de gasto que ha sufrido incrementos a nivel conjunto es el relativo a arrendamientos y
canones que se ha incrementado en un 6%, como consecuencia de subidas en todas las UUPP

excepto en la UVA que se ha contenido un 29%.

En la ULE, UBU y USAL esa importante contencién del gasto corriente esta muy
relacionada con los Convenios de Saneamiento financiero que la Comunidad suscribié con
esas Universidades entre 2008 y 2010, ya que en todos ellos la Comunidad exigié poner en
marcha Planes estratégicos de gestion y Control de Gastos Generales con medidas de
contencién del gasto del Capitulo 1l, ademas de otras relacionadas con la concentracién de
unidades de gasto, racionalizacion de la tesoreria etc. A partir del afio 2011tal y como reflejan
los datos positivos del cuadro n® 96, las Universidades contindan con una politica de
contencion del gasto corriente que pone de manifiesto una mayor eficacia en la gestion. En el
caso de la UVA, al no estar sometida a la condicionalidad de los Convenios de Saneamiento,
la minoracion del gasto corriente es consecuencia de una eficaz y autbnoma gestion del gasto

en bienes y servicios de esa Universidad. 2

2 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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La existencia de estos Planes estratégicos ha contribuido de forma evidente en la

evolucion del gasto en bienes y servicios.

111.2.2.4. Gastos financieros y por transferencias corrientes

Los gastos financieros y los de transferencias corrientes tienen una importancia
relativa en la liquidacion presupuestaria de las UUPP de Castilla y Leo6n, ya que para el
conjunto de las UUPP y para el periodo 2011-2015 estos solo representan de media un 0,15%

y un 3,20% respectivamente del gasto total por operaciones no financieras.

En cuanto a los gastos financieros en el cuadro ulterior se recoge, para cada una de las
UUPP y para ellas en su conjunto, la evolutiva de los gastos liquidados en el Capitulo 111 del

Presupuesto de gastos.

Cuadro 97. Evolucion gastos financieros
. Porcentaje
UUPP Tipos de Gastos 2011 2012 2013 2014 2015 2011-2015
Gas_tos financieros asociados a préstamos 0 0 0 0 0 0%
nacionales
UVA  Intereses de demora 0 0 0 0 0 0%
Otros gastos financieros 15.951 232.938 20.781 16.843 7.921 -50%
Total gastos financieros Capitulo 111 15.951 232.938 20.781 16.843 7.921 -50%
Gastos financieros asociados a préstamos 40 070 591812 192604  149.391  128.840  -62%
nacionales
UBU Intereses de demora 2.959 1.354 3.056 5.117 8.180 176%
Otros gastos financieros 669 581 761 868 3.793 467%
Total gastos financieros Capitulo 111 342.498 293.747 196.511 155.376 140.813 -59%
Gastos financieros asociados a préstamos g0 20, 537016 143363 128222 83410  -73%
nacionales
ULE Intereses de demora 1.618 11.097 43.345 18.715 34.193 2013%
Otros gastos financieros 0 0 0 0 0 0%
Total gastos financieros Capitulo 111 310.410 243.113 186.708 146.937 117.603 -62%
Gastos financieros asociados & préstamos g aoa 411480 2p7.151 204448 112372 -78%
nacionales
USAL Intereses de demora 82.759 39.962 48.223 152.486 142.512 2%
Otros gastos financieros 42.034 34.936 33.628 33.536 22.078 -47%
Total gastos financieros Capitulo 111 624.656 486.380 309.002 410.470 276.962 -56%0
Gastos financieros asociados @ préstamos \ \y7 5o5 935310 563208 502061 324622 -72%
TODAS nacionales
UUPP Intereses de demora 87.336 52.413 94.624 176.318 184.885 112%
Otros gastos financieros 58.654 268.455 55.170 51.247 33.792 -42%
Total gastos financieros Capitulo 111 1.293.515 1.256.178 713.002 729.626 543.299 -58%

~ Los gastos financieros asociados a préstamos incluyen intereses, gastos de emision, modificacion y cancelacion.
_ Otros gastos financieros incluyen gastos por transferencias bancarias y descuentos, diferencias de cambio, carga financiera de Leasings,
intereses de avales.
Como puede constatarse el gasto de esta naturaleza muestra una evolutiva claramente
descendente (a nivel conjunto un -58%), propiciada por la minoracion del endeudamiento
bancario (reduccién de un -72%) tal y como se sefiala en el apartado 111.2.4.1.1. de este
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Informe. La USAL no tiene contraidas deudas con entidades bancarias, mientras que la UBU,

ULE y USAL tienen formalizados préstamos al amparo de los Convenios de saneamiento

financiero suscritos con la Comunidad, pero los buenos resultados presupuestarios obtenidos

en el periodo analizado, tal y como se muestra en el apartado 111.2.3. de este Informe, han

permitido su devolucion en las fechas de vencimiento, por lo que al disminuirse el capital

pendiente de amortizar también se disminuyen los gastos financieros asociados a estos

préstamos, tal y como se muestra en el grafico siguiente.

Gréfico 21. Evolutiva de gastos financieros de préstamos.

1.400.000

1.200.000

1.000.000 \

800.000 \

600.000 \

200000 \ \

2011 2012 2013 2014 2015

—UVA
= JBU

ULE
—USAL
—TODAS UUPP

En lo atinente a las transferencias corrientes del Capitulo IV del Presupuesto de

Gastos, en el cuadro siguiente y en el gréfico que lo acompafia se recoge de forma

individualizada para cada Universidad y para el conjunto de todas ellas, la ejecucion a nivel

de articulo, para el periodo 2011-2015.
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Cuadro 98. Evolucion transferencias corrientes
UUPP Tipo de gasto 2011 2012 2013 2014 2015 Zg;cleggal’:
A empresas privadas 0 0 1.000 1.000 0 0%
UBU A familias e instituciones sin fines de lucro 1.398.563 1.079.586 1.014.054 1.103.691 861.720 -38%
Total Capitulo IV 1.398.563 1.079.586 1.015.054  1.104.691 861.720 -38%
A familias e instituciones sin fines de lucro 2925709 2.408.894 2.234.673 1984529 1.621.284 -45%
ULE Al exterior 30.514 31.394 33.136 19.936 17.969 -41%
Total Capitulo IV 2.956.223  2.440.288 2.267.809 2.004.465 1.639.253 -45%
USAL A familias e instituciones sin fines de lucro 6.616.856  6.057.677 5.479.850 12.123.740 3.596.610 -46%
Total Capitulo IV 6.616.856  6.057.677 5.479.850 12.123.740 3.596.610 -46%
A familias e instituciones sin fines de lucro 6.981.050 4.921.616 4.849.076 5.720.134 5.958.732 -15%
UVA Al exterior 18.948 2.601 5.023 5.016 23.805 26%
Total Capitulo IV 6.999.998 4.924.217 4.854.099 5.725.150 5.982.537 -15%
A empresas privadas 0 0 1.000 1.000 0 0%
Todas A familias e instituciones sin fines de lucro  17.922.178 14.467.773 13.577.653 20.932.094 12.038.346 -33%
UUPP Al exterior 49.462 33.995 38.159 24.952 41.774 -16%
Total Capitulo IV 17.971.640 14.501.768 13.616.812 20.958.046 12.080.120 -33%

Gréafico 22. Evolucién transferencias corrientes
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Como puede observarse la dinamica entre 2011 y 2015 es decreciente a nivel conjunto
ya que se minora el gasto total ejecutado en -5.891.518 euros (-33%). A nivel individualizado
también se observa esa reduccidn en todas las UUPP (UBU -38%, ULE -45%, USAL -46% y
UVA -15%).

A nivel conjunto se observa un repunte muy importante en 2014 para posteriormente
volver a la senda decreciente, que tiene su Unica justificacion en la ejecucion del Capitulo IV
de la USAL, ya que en ese ejercicio esa universidad acordd incorporar remanentes de libre
disposicion para efectuar transferencias por importe de 7 millones de euros a la Fundacion

Parque Cientifico de la USAL para cancelar determinadas deudas contraidas por esa entidad.
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111.2.2.5. Gastos de investigacién e inversiones reales

Para el conjunto de las UUPP del ambito territorial de Castilla y Leon y para el
periodo 2011-2015 el gasto ejecutado en el Capitulo VI de Inversiones reales del presupuesto
de Gastos representa una media del 12,87% del gasto total por operaciones no financieras.
Como se sefiala en el apartado de limitaciones al alcance de este Informe, y por aplicacion de
los Codigos que definen la estructura econémica de las Ordenes de elaboracion de los
presupuestos autonomicas, los gastos que se derivan de la investigacion de las UUPP se
recogen en el capitulo VI del Presupuesto de Gastos (Conceptos 691 Investigacion propia,
692 Proyectos de Investigacion y 693 investigacion a traves de convenios y contratos ) a pesar
de que de acuerdo con su naturaleza economica deberian distribuirse entre los diferentes
capitulos del Presupuesto de Gastos. Conjuntamente con estos gastos se recogen las

inversiones en inmovilizado material e inmaterial.

En el cuadro siguiente se incorpora para cada UUPP individualizada y para todas ellas
en conjunto, la ejecucion presupuestaria del Capitulo VI para el periodo 2011-2015,
diferenciado entre el gasto de inversion y el gasto de investigacion y, dentro de este ultimo,
entre investigacion propia, proyectos de investigacion e investigacion a través de Convenios y

Contratos.
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Cuadro 99. Evolucidn gasto de inversion e investigacion

UUPP Tipo 2011 2012 2013 2014 2015
Inmovilizaciones materiales 11.092.213  16.099.597 8.214.073 4.417.010 6.333.754
Inmovilizaciones inmateriales 0 0 0 0 0
Total gastos de inversion 11.092.213  16.099.597 8.214.073 4.417.010 6.333.754
UVA Investigacion propia 1.185.914 1.252.586 1.139.883 981.102 815.635
Proyectos de investigacion 14.326.304  10.488.458 8.448.477 7.172.686 8.212.328
Investigacion a través de conv./contratos  2.304.469 2.128.138 2.047.512 1.829.704 1.895.557
Total gastos de investigacion 17.816.687  13.869.182  11.635.872 9.983.492  10.923.520
Total gastos de inversién e investig. 28.908.900  29.968.779  19.849.945 14.400.502  17.257.274
Inmovilizaciones materiales 3.794.819 3.123.024 2.455.682 1.456.390 7.105.325
Inmovilizaciones inmateriales 232.303 93.254 82.808 51.585 99.947
UBU Total gastos de inversion 4.027.122 3.216.278 2.538.490 1.507.975 7.205.272
Investigacion propia 104.156 100.254 109.427 179.714 413.225
Proyectos de investigacion 2.055.339 1.646.686 1.546.464 1.814.397 1.797.104
Investigacion a través de conv./contratos 781.501 722.332 608.987 568.173 382.970
Total gastos de investigacion 2.940.996 2.469.272 2.264.878 2.562.284 2.593.299
Total gastos de inversién e investig. 6.968.118 5.685.550 4.803.368 4.070.259 9.798.571
Inmovilizaciones materiales 3.314.942 2.522.017 1.516.522 5.184.405 5.280.942
Inmovilizaciones inmateriales 418.952 450.208 286.622 397.507 542.667
Total gastos de inversion 3.733.894 2.972.225 1.803.144 5.581.912 5.823.609
Investigacion propia 141.476 103.461 143.110 115.514 155.274
ULE Proyectos de investigacion 2.932.280 2.618.719 1.795.775 1.651.075 1.848.746
Investigacion a través de conv./contratos ~ 2.603.474 2.719.415 2.611.942 2.360.309 2.702.250
Otros gastos de investigacion 1.950.631 1.777.905 1.223.161 1.198.890 1.469.089
Total gastos de investigacion 7.627.861 7.219.500 5.773.988 5.325.788 6.175.359
Total gastos de inversion e investig. 11.361.755  10.191.725 7.577.132  10.907.700  11.998.968
Inmovilizaciones materiales 11.913.872 8.784.733 5.922.069  10.445.865 4.777.104
Inmovilizaciones inmateriales 2.454.066 607.524 657.110 565.057 530.896
Total gastos de inversion 14.367.938 9.392.257 6.579.179  11.010.922 5.308.000
USAL Investigacién propia 21.052 9.212 0 992.453 1.448.670
Proyectos de investigacion 16.126.529  12.632.931  12.659.827 9.483.235  12.510.429
Investigacion a través de conv./contratos ~ 3.115.428 2.510.679 2.697.526 2.650.131 2.463.584
Total gastos de investigacion 19.263.009  15.152.822  15.357.353  13.125.819  16.422.683
Total gastos de inversion e investig. 33.630.947  24.545.079  21.936.532  24.136.741  21.730.683
Inmovilizaciones materiales 30.115.846  30.529.371  18.108.346  21.503.670  23.497.125
Inmovilizaciones inmateriales 3.105.321 1.150.986 1.026.540 1.014.149 1.173.510
Total gastos de inversion 33.221.167  31.680.357  19.134.886  22.517.819  24.670.635
TODAS Investigacion propia 1.452.598 1.465.513 1.392.420 2.268.783 2.832.804
UUPP  Proyectos de investigacion 35.440.452  27.386.794  24.450.543  20.121.393  24.368.607
Investigacion a través de conv./contratos ~ 8.804.872 8.080.564 7.965.967 7.408.317 7.444.361
Otros gastos de investigacion 1.950.631 1.777.905 1.223.161 1.198.890 1.469.089
Total gastos de investigacion 47.648.553  38.710.776  35.032.091  30.997.383  36.114.861
Total gastos de inversidn e investig. 80.869.720  70.391.133  54.166.977  53.515.202  60.785.496

(*) Los otros gastos de investigacion, solamente incluidos en la ULE, incluye gastos de investigacion de convenios y néminas seguridad
social, de contratados para proyectos de investigacion.
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Gréfico 23.  Evolucidn gasto de inversion e investigacion
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Como puede observarse el gasto total ejecutado en inversion y en investigacién ha
retrocedido en el periodo 2011-2015 en -20.084.224euros (un -25%). Ese retroceso se ha
producido porque a pesar de que a nivel individualizado la UBU y la ULE lo han
incrementado (41% y 6% respectivamente), las otras 2 Universidades lo han minorado de
forma bastante mas significativa (UVA -11.651.626euros un -40% y USAL -11.900.264 un
-35%). Aun asi se nota una mejoria en 2015 de un 14% respecto 2014 a nivel conjunto,

impulsada por un incremento global en la UVA, UBU y ULE de 9.676.352euros.

Si realizamos el andlisis diferenciando el gasto total ejecutado en inversiones reales y

el gasto de investigacién podemos extraer ademas las siguientes conclusiones.

En cuanto al gasto ejecutado en inversiones reales, el comportamiento es similar al
sefialado para el gasto global de inversiones e investigacion, ya que a nivel conjunto se ha
replegado en -8.550.532 euros (-26%) impulsado nuevamente por los retrocesos de la UVA 'y
la USAL (un -43% y un -63% respectivamente) a pesar de que las inversiones de UBU y ULE
se han incrementado conjuntamente en 5.267.865euros. No obstante esa caida, entre 2013 y

2015 se observa un importante repunte a nivel conjunto de 5.535.750euros por las mejoras
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producidas en la UBU (4.666.783euros) y en la ULE (4.020.465euros) entre esos dos afos y
por la mejora de la UVA entre 2014 y 2015 de 1.916.744euros.

En cambio, en el gasto en investigacion, todas las UUPP han minorado su gasto
ejecutado lo que a nivel conjunto ha originado un retroceso de -11.533.690 (-24%). A nivel
individualizado los retrocesos han sido de -39% en la UVA, -12% en la UBU, -19% en la
ULE y -15% en la USAL. No obstante entre 2014 y 2015 se produce una mejora de
5.117.478euros impulsada por un crecimiento en todas las UUPP entre esos 2 afios (UVA un
9%, UBU un 1%, ULE un 16% y USAL 25%). Dentro de la investigacion la causa principal
de esta dindmica decreciente entre 2011 y 2015, pero con mejora entre 2014 y 2015 se explica
por la evolutiva de la investigacion en base a proyectos (subvenciones), dada la importancia
cuantitativa de los proyectos en la labor investigadora desarrollada por las UUPP. Asi ese tipo
de actividad investigadora ha retrocedido a nivel conjunto entre 2011 y 2015 en
-11.071.844euros (-31%) y a nivel individualizado se han replegado (en la UVA un -43%, en
la UBU un -13%, en la ULE un -37% y en la USAL un -22%), pero con un repunte entre 2014
y 2015 de 4.247.214euros impulsada por un incremento de las subvenciones captadas para la

ejecucion de proyectos de investigacion de todas las UUPP menos en la UBU.

111.2.2.6. Limite de gasto no financiero. Equilibrio vy sostenibilidad

financieros

El Real Decreto Ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacién
del gasto publico en el &mbito educativo, a través de una nueva redaccion del apartado 2 del
articulo 81 de la LOU establece dos nuevas obligaciones para las UUPP: de una parte, que los
presupuestos y liquidaciones hagan una referencia expresa al cumplimiento del equilibrio y
sostenibilidad financieros, y de otra, que las UUPP aprueben un limite maximo de gasto de
caracter anual que no debe rebasarse. Todo ello como sefiala el propio articulo para garantizar
un mejor cumplimiento de la LOEPSF. A su vez esa LOEPSF, que es aplicable a las AAPP en
su conjunto, y entre ellas a las CCAA, obliga al cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera y vincula el cumplimiento de estos principios con

las reglas fiscales de saldo, de gasto y de deuda.

El Real Decreto Ley 14/2012, de 20 de abril, entré en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el BOE, por lo que teniendo en cuenta que ninguna de las UUPP de Castilla 'y
Ledn habian aprobado sus presupuestos de 2012 antes de dicha fecha, las UUPP en los

gjercicios 2012, 2013, 2014 y 2015 debieron hacer constar en sus presupuestos Yy
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liquidaciones referencia expresa al cumplimiento del equilibrio y sostenibilidad financieros y
ademas aprobar ese limite maximo de gasto. En ese contexto, se ha solicitado a las UUPP,
documentacion que acredite los calculos efectuados para garantizar el cumplimiento del
equilibrio y sostenibilidad financieros, y copia de la pagina de los presupuestos y de las
cuentas anuales de esos ejercicios en los que se haga constar esa referencia, asi como
documento que acredite la aprobacion del limite de gasto y los célculos efectuados para su

determinacion en los ejercicios citados.

En el caso de la UVA, comenzé a dar cumplimiento a las nuevas exigencias a partir
del ejercicio 2013, por lo que en 2012 no se cumplieron los requerimientos de la LOU. A
partir del ejercicio 2013 en las Bases de Ejecucion presupuestaria, que acompafian a los
presupuestos de cada afo, se hace constar que los presupuestos han sido elaborados de
acuerdo con los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, no
habiendo sido aportada documentacion que acredite que esa misma referencia en la
liquidacién de los presupuestos de 2013. Asimismo se incluye en las Bases de 2013, 2014 y
2015 el limite maximo de gasto no financiero que debe servir de referencia para todo el
ejercicio presupuestario. Ese limite de gasto no financiero, de acuerdo con la informacion
facilitada al efecto por la gerencia de la Universidad, se calcula partiendo de la prevision
presupuestaria de ingresos no financieros (Capitulos I al VII) al que se afiade el remanente de
tesoreria para gastos con financiacion afectada al cierre del ejercicio anterior, que podria ser
consumido durante el ejercicio y el remanente de tesoreria para gastos generales al cierre del
ejercicio que, en funcidén de las necesidades sera consumido durante el ejercicio, minorandose
por las desviaciones de financiacién positivas, previstas imputables al ejercicio. También se
indica por la UVA que en todos esos ejercicios se respeta la tasa de referencia de crecimiento

del PIB a medio plazo de la economia espafiola.

La UBU no ha aprobado el limite de gasto en ninguno de los ejercicios desde 2012 y
tampoco ha recogido de forma expresa que sus presupuestos y liquidaciones han sido
elaborados de acuerdo con los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera tal y como exige la LOU, alegando al respecto que en las explicaciones al Consejo
de Gobierno y al Consejo Social de los presupuestos y las cuentas anuales se hace referencia
al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria que se entiende cumplido al

obtener superavit presupuestario.

En cuanto a la USAL en 2012 no se acataron las obligaciones impuestas por la LOU

tras su modificacion por el Real Decreto Ley 14/2012. La USAL fija anualmente el limite de
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gasto no financiero desde el ejercicio 2013, mediante acuerdo de su Consejo Social, mediante
un procedimiento en el que no intervienen los servicios de control interno. Para el calculo del
limite, se parte del presupuesto aprobado, sumandole el remanente afectado del ejercicio
anterior que no se ha presupuestado y el promedio de las generaciones de crédito de los afios
anteriores. A partir de 2014, en que la Universidad entra en remanente no afectado positivo,
se incorpora también una parte del mismo. En funcion de la fecha de elaboracion del techo de
gasto, en algunas ocasiones han tenido que estimar el remanente, puesto que ain no estaba

calculado.

La ULE en 2012 al igual que el resto de las UUPP no cumpli6 con las exigencias del
articulo 81.2 de la LOU. En los ejercicios 2013, 2014 y 2015 se aprueba el limite de gasto no
financiero de la Universidad, primero por el Consejo de Gobierno y posteriormente por el
Consejo Social sin que existan informes del Servicio de Control Interno. Esta Universidad
interpreta que en aplicacion del articulo 12 de la LOEPSF (que es el que regula la regla de
gasto) debe excluirse del limite de gasto los gastos afectados que son financiados por la UE u
otras entidades publicas, calculandose este minorando el total de los ingresos del Presupuesto
de Ingresos (no solo los no financieros) en la cuantia de esos gastos afectados. Asimismo se
alude a la importancia de la aplicacion del apartado 5 del articulo 12 que sefiala que “los
ingresos que se obtengan por encima de lo previsto, se destinaran integramente a reducir el
nivel de deuda publica”, lo cual es muy significativo en la ULE que tenia un préstamo en

vigor de 14 millones de euros.

En el cuadro siguiente se recoge para cada una de las UUPP de Castilla'y Ledn si se ha
aprobado o no el limite de gasto no financiero. En el caso de haberse aprobado, se indica su
importe, y posteriormente se recoge el montante de los créditos iniciales para gastos no
financieros del Presupuesto (Capitulos I al VII) y de las obligaciones reconocidas netas de la
liquidacion presupuestaria de los gastos de esta naturaleza, asi como la indicacion de si el
limite se ha respetado a nivel de los presupuestos aprobados y de la liquidacion presupuestaria

definitiva.
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Cuadro 100. Limite de gasto no financiero

Créditos cumplimiento Obligaciones cumplimiento Porcentaje
Limite de Gasto L I . u pl, I. reconocidas . u p', I. sobrante del
~ . - iniciales. limite maximo a limite maximo a .
UUPP Afio no financiero . . netas de . limite
Capitulo nivel de P nivel de
aprobado La Vil reSUOUESos Capitulo liouidacion aprobado en la
prestpu la VII au liquidacion
2012 No aprobado
UVA 2013 196.409.453  179.780.075 4 169.341.805 v 14%
2014 196.373.716  178.134.187 4 166.305.917 4 15%
2015 198.592.680  182.290.576 v 173.383.970 v 13%
2012 No aprobado
2013 No aprobado
UBU
2014 No aprobado
2015 No aprobado
2012 No aprobado
ULE 2013 81.038.677 85.962.507 NO 78.248.924 4 3%
2014 81.317.306 86.606.832 NO 77.305.949 v 5%
2015 83.483.581 88.294.871 NO 82.666.500 v 1%
2012 No aprobado
USAL 2013 225.671.168  201.717.741 v 182.994.975 v 19%
2014 225.671.168  203.091.683 v 191.820.965 v 15%
2015 223.703.356  195.719.822 v 182.818.717 v 18%

Como puede observarse ninguna UUPP aprob6 el limite en el ejercicio 2012, y la
UBU no lo hizo en ningln ejercicio. La ULE, en los ejercicios 2013, 2014 y 2015 no cumplié
con su limite en los presupuestos aprobados pero si en la liquidacion presupuestaria definitiva
y con poca holgura. La USAL y la UVA cumplieron en esos ejercicios los limites aprobados
tanto a nivel de los presupuestos como de su liquidacion presupuestaria definitiva con unos
margenes muy amplios a nivel de la liquidacion presupuestaria (entre un 13% y un 15% en la
UVA, y entre un 15% y un 19% en la USAL) lo que permite poner en duda la bondad de los
calculos en los que se basan los limites, por partir de supuestos errobneos o por sobreestimar
las modificaciones a efectuar en el ejercicio. Lo que si es palmario es la diversidad de criterios
empleados por las UUPP para calcular ese limite y la inadecuacién de algunos de ellos
respecto al fin perseguido por este limite. A modo de ejemplo puede mencionarse: que la
USAL parte del presupuesto aprobado para fijar el limite cuando su finalidad es exactamente
la contraria, primero se aprueba el limite y después el presupuesto debe ajustarse al limite,
ademas se adicionan el promedio de las generaciones de credito de afios anteriores, cuando la
regla de gasto exige que los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto (y cabe
entender que no estan afectados) se destinen a reducir el nivel de deuda publica; que la ULE,
parte de los ingresos totales presupuestados, cuando solo debe partir de los ingresos no

financieros, y que ademas minora ese importe con la financiacion afectada confundiendo la
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regla de gasto con el limite de gasto no financiero; que la UVA, al igual que el resto de las
UUPP, calculan el limite partiendo de los ingresos no financieros presupuestados pero no
hace los calculos necesarios para verificar si el limite extraido por ese procedimiento cumple
con la regla de gasto, a pesar de que posteriormente indica que en todos los ejercicios se
respeta esa regla, lo cual es posible habida cuenta de la contencion en el periodo analizado de

los ingresos no financieros.

Habida cuenta de la disparidad de las observaciones, actuaciones y calculos realizados
por las UUPP para aplicar el limite de gasto, en interpretacion del articulo 81.2 de la LOU y
de la LOEPSF, se hace preciso aclarar ciertas cuestiones para la aplicacion de la citada

normativa:

Respecto a la obligacion de incluir en sus presupuestos y liquidaciones referencia
expresa al equilibrio y sostenibilidad financieros, debe sefialarse que las UUPP de Castilla y
Ledn y muchas de sus entidades vinculadas y dependientes, de conformidad con la LOEPSF,
forman parte del subsector CCAA del SEC-2010 por cuanto se encuentran integradas a estos
efectos dentro de la Comunidad de Castilla y Ledn. Esa inclusion dentro del sector publico
autonémico castellano-leonés SEC-2010 comporta que esas UUPP y sus entes vinculados y
dependientes, de forma conjunta con el resto de las entidades que lo conforman, queden
sometidas a las tres reglas fiscales que disciplinan fiscalmente la actuacion presupuestaria de
la administracion autondmica, es decir las reglas de saldo, gasto y de deuda. La exigencia en
la LOU a que las UUPP hagan constar en sus presupuestos y liquidaciones una referencia
expresa al equilibrio y sostenibilidad financieros, como garantia de un mejor cumplimiento de
la LOEPSF, debe entenderse en el sentido de que sus presupuestos y liquidaciones
conjuntamente con los del resto de la Comunidad respeten esas reglas fiscales. La estabilidad
presupuestaria y la sostenibilidad financiera se cimienta en el cumplimiento de estas reglas
fiscales, y sin ellas carecen de fundamento, por lo que la referencia en los presupuestos y
liquidaciones universitarios al equilibrio y sostenibilidad financiera seria una mera
declaracion sin sustento técnico sino se encuentra fundamentada, al mismo tiempo, en el
tridente de reglas fiscales autondmico. La cuestion a dilucidar es cual debe ser la contribucién
de las UUPP, al cumplimiento de sus objetivos de estabilidad presupuestaria anuales de la
Comunidad, a sus objetivos de deuda y si deben cumplir o no la regla de gasto. A estos
efectos es la Comunidad de Castilla y Ledn, la que ostenta las competencias para determinar
en qué medida las UUPP quedan sometidas a las reglas fiscales autonémicas, ya que de

conformidad con la LOU, tiene competencia para dictar las normas y procedimientos para el
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desarrollo y ejecucion de los presupuestos autonémicos (articulo 82), mientras que de acuerdo
con la LOEPSF (articulo 10) esta obligada a establecer en sus normas reguladoras en materia
presupuestaria los instrumentos y procedimientos necesarios para adecuarlas a la aplicacion

de los principios contenidos en esa Ley.

En cualquier caso y habida cuenta de la ausencia de regulacion autondmica al
respecto, y como algunas UUPP han puesto de manifiesto en sus observaciones, actuaciones y
en los célculos efectuados, el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn entiende que: las UUPP
y sus entes vinculados y dependientes deben respetar el equilibrio presupuestario en términos
SEC (el cual en el ambito presupuestario es el correspondiente a los Capitulos I al VII del
Presupuesto de Ingresos y de Gastos con los pertinentes ajustes a términos de contabilidad
nacional); deben acatar la regla de gasto de la LOEPSF y no deben acudir al endeudamiento
para conseguir ese equilibrio presupuestario, ya que los desfases surgidos en la ejecucion y
materializados en remanentes de tesoreria negativos deben afrontarse reduciendo el

presupuesto del ejercicio siguiente.

En cuanto al limite de gasto anual que la Universidad debe aprobar y que no puede
rebasarse durante el ejercicio, la LOU es muy escueta al regular esta figura, por cuanto no
indica los drganos universitarios que deben fijar y aprobar el limite, ni tampoco los criterios y
elementos que deben emplearse en su célculo, el &mbito subjetivo de aplicacién y la tipologia
de gasto sobre la que se aplica. Ante la carestia de prevision legal, actualmente solo cabe
acudir a la interpretacién analdgica para resolver todas esas lagunas y asimilar este limite con
el techo de gasto que la LOEPSF obliga a aprobar al Estado, CCAA y CCLL (articulo 30). En
este sentido cabe sefialar entre otras, las siguientes reglas:

e Que este limite, es el que traslada a la gestion presupuestaria las limitaciones de
las reglas fiscales (saldo, gasto y deuda) ya comentadas y que no debe confundirse

con la regla de gasto.

e Que ese limite se refiere al de gasto no financiero y no a totalidad del gasto del

presupuesto.

e Que ese limite es previo al presupuesto y en consecuencia no puede partir del

importe presupuestado.

e Que trasladando a la esfera universitaria lo dispuesto en la LOEPSF, cabe entender
que el mismo deberia fijarse por la Gerencia y posteriormente aprobarse, primero

por el Consejo de Gobierno y finalmente por el Consejo Social, dada la

172



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe comparativo sobre las Universidades Publicas de Castilla y Leon.

competencia de este Gltimo drgano colegiado para aprobar los presupuestos y las
cuentas anuales universitarias. También seria conveniente que fuera informado por

los Servicios de Control Interno de la Universidad.

¢ Que ese limite debe ser coherente con la regla de gasto nacional y con el equilibrio
presupuestario en términos SEC, constituyendo una referencia véalida la guia
basica “Consejos Sociales y presupuestos universitarios” fruto de la colaboracion
entre la Conferencia de Consejos Sociales de las UUPP y la Conferencia de
Presidentes de las ICEX, que para efectuar su célculo, acude a una contestacion de
la IGAE a una consulta de COSITAL sobre EELL, sefialando como limite el
menor del que se obtiene por dos procedimientos, uno fundamentado en la
coherencia con el equilibrio presupuestario universitario, y otro con la regla de
gasto nacional. Ya que de no hacerse asi, y si el célculo se fundamenta
exclusivamente en los ingresos no financieros es bastante probable que cuando

estos se incrementen considerablemente, no se cumpla la regla de gasto.

e Que al ser aplicable la regla de gasto, debe aplicarse el apartado quinto del articulo
12, por lo que al ser exigible que los ingresos que se obtengan por encima de lo
previsto se destinen a reducir el nivel de deuda publica, las generaciones de
créditos por ingresos que no estén afectados a gastos concretos deben destinarse a

reducir el nivel de deuda publica para aquellas UUPP que estén endeudadas.

e Que ese limite, al basarse en las reglas de gasto y de saldo y tener estas que
cumplirse a lo largo de todo el ciclo presupuestario, debe respetarse al tiempo de
elaboracion de los presupuestos y al tiempo de su liquidacion.

e Que, en cuanto al ambito subjetivo de aplicacion, al tener que ser el limite
coherente con las reglas de gasto y saldo, y a que ambas reglas deberian considerar
los gastos e ingresos de contabilidad nacional del conjunto de unidades
institucionales que, formando parte del perimetro universitario, integran el sector
autonémico del SEC-2010, lo coherente seria que para efectuar su célculo,
también se consideraran los gastos e ingresos de esas entidades vinculadas y
dependientes de las UUPP.

e Que en cuanto a la tipologia de gastos y de ingresos a emplear en el calculo y en
base a la necesaria coherencia con la reglas de gasto y saldo y a que estas se

definen en términos de contabilidad nacional, los gastos e ingresos a considerar
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debe definirse en términos de empleos y recursos no financieros del SEC-2010, lo
que obliga a efectuar los pertinentes ajustes para convertir los gastos e ingresos de
la contabilidad presupuestaria y privada de las UUPP y sus entidades dependientes

a gastos e ingresos de Contabilidad Nacional.

111.2.3. EVOLUTIVA DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO POR
OPERACIONES NO FINANCIERAS

En los cuadros que se recogen en las paginas siguientes se puede observar para cada
una de las UUPP y para todas ellas en conjunto la evolucion del resultado presupuestario por
operaciones no financieras para los ejercicios 2011-2015 y las variaciones cuantitativas y

porcentuales experimentadas en ese periodo.

A nivel del conjunto de las UUPP de Castilla y Ledn se observa que el periodo de
analisis 2011-2015 los ingresos por operaciones corrientes se han minorado en -10.732.366
euros (-2,2%) en la medida en que la subida de los ingresos por tasas, precios publicos y otros
ingresos (19.956.374 euros, un 19,3%) ha sido insuficiente para compensar el retroceso de las
transferencias corrientes (-30.076.596 euros, -7,8%) y de los ingresos patrimoniales (-612.144
euros, -13,3%).

Esa caida de los ingresos corrientes ha sido muy bien afrontada a nivel del conjunto de
las UUPP mediante una reduccion del gasto de la misma naturaleza superior (-15.850.584, un
-3.5%). En ese fuerte retroceso del gasto corriente tiene mucho que ver la fuerte contencion
del gasto de personal, que de la mano del control efectuado por la Secretaria General de la
Consejeria de Educacion, sélo se ha incrementado en 1,1% entre 2011 y 2015 y la fuerte
reduccion del gasto en el resto de los capitulos de gasto corriente. Asi el gasto del Capitulo 11
ha retrocedido -12.965.495 euros (-16,0%) gracias fundamentalmente a los Programas de
contencién del gasto en bienes y servicios incluidos en los Convenios de Saneamiento
financiero suscritos por las UUPP con la Consejeria de Educacién y de la importante labor de
la UVA en la contencion del gasto de esta naturaleza, los Gastos financieros del Capitulo IlI
han caido -750.216 como consecuencia de la reduccion del endeudamiento, y el gasto del
Capitulo IV ha retrocedido -5.891.518 euros (-32,8%).

Todo ello ha originado que el ahorro bruto o saldo por operaciones corrientes haya
mejorado un 11,1% (5.118.218 euros).

A nivel de las operaciones de capital, los ingresos por operaciones de capital han

retrocedido -9.740.213 euros (-22,7%) lastrados por la fuerte minoracion de las transferencias
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de capital (-9.626.744 euros, -22,5%), pero las inversiones reales han caido bastante mas
(-20.084.222 euros, -24,8%) por lo que el saldo de operaciones de capital ha contribuido
positivamente al resultado presupuestario por operaciones no financieras con 10.344.009

euros como consecuencia de la reduccion de los saldos negativos entre 2011 y 2015 (-27,2%).

La conjuncion de la mejora del saldo por operaciones corrientes y del saldo por
operaciones de capital nos ha llevado a un avance de 15.462.227 euros del resultado
presupuestario por operaciones no financieras (191,7%). Es mas, si vemos el conjunto de los
5 afios esos resultados han ascendido a nivel global a 107.544.357 euros, a pesar de la
minoracién que se observa en el grafico adjunto entre 2013 y 2014 y que es consecuencia de
las transferencias corrientes de 7 millones de euros efectuadas por la USAL a la Fundacion

Parque Cientifico de la USAL para cancelar sus deudas.

Gréfico 24. Evolutiva del resultado presupuestario por operaciones no financieras
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Como puede observarse en los cuadros las conclusiones extraidas para el conjunto de
las UUPP en el periodo 2011-2015 son extrapolables a la UVA, USAL y ULE pues todas
ellas, han minorado el gasto corriente mas de lo que se han reducido los ingresos corrientes
con las correspondientes mejoras del ahorro bruto/saldo de operaciones corrientes, y también
han obtenido mejoras en los saldos por operaciones de capital, lo que, en definitiva ha

contribuido a mejorar los resultados presupuestarios por operaciones no financieras.
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En cambio en la UBU, la situacion es diferente, por cuanto los ingresos por
operaciones corrientes se han incrementado en 618.604 euros y los gastos por operaciones
corrientes se han incrementado en 1.827.154 euros impulsados por un crecimiento del gasto
de personal de 2.896.410 euros (8,3%), lo que ha originado un retroceso del ahorro bruto de
-1.208.550 euros (-19,6%). Ademas el saldo de operaciones de capital se ha empeorado
incrementandose un 134,7% los resultados negativos de 2011. Lo que en sintesis, ha
originado una importante minoracién del resultado presupuestario por operaciones no
financieras (-3.358.872 euros, un -73,5%).
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Cuadro 101. Evolutiva del resultado presupuestario por operaciones no financieras. UBU 2011-2015
. Ejercicios Variacion 2011-2015
Capitulo -
2011 2012 2013 2014 2015 Importe  Porcentaje

3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 11.411.490 12.505.999 12.770.307 11.840.108 12.710.443 1.298.953 11,4%
4 Transferencias corrientes 37.534.805 33.913.357 34.966.874 35.420.507 37.822.669 287.864 0,8%
5 Ingresos patrimoniales 1.808.986 321.963 506.666 113.008 840.773 -968.213 -53,5%
Total ingresos por operaciones corrientes 50.755.281 46.741.319 48.243.847 47.373.623 = 51.373.885 618.604 1,2%
1. Gastos de personal 34.714.184  33.127.294 35.388.951 36.225.279 37.610.594 2.896.410 8,3%
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 8.131.624 7.619.372 7.503.412 7.729.030 7.800.897 -330.727 -4,1%
3. Gastos Financieros 342.499 293.748 196.511 155.377 140.813 -201.686 -58,9%
4. Transferencias corrientes 1.398.563 1.079.586 1.015.054 1.104.691 861.720 -536.843 -38,4%
Total gastos por operaciones corrientes 44586.870 42.120.000 44.103.928 45.214.377 46.414.024 1.827.154 4,1%
Ahorro bruto / saldo operaciones corrientes 6.168.411 4.621.319 4,139.919 2.159.246 4.959.861 -1.208.550 -19,6%
6 Enajenacion de inversiones reales 0 0 0 0 0 0 0,0%
7 Transferencias de capital 5.371.744 3.485.615 3.077.443 2.258.252 6.051.876 680.132 12,7%
Total ingresos por operaciones de capital 5.371.744 3.485.615 3.077.443 2.258.252 6.051.876 680.132 12,7%
6. Inversiones reales 6.968.118 5.685.550 4.803.369 4.070.260 9.798.572 2.830.454 40,6%
7. Transferencias de capital 0 0 0 0 0 0 0,0%
Total gastos por operaciones de capital 6.968.118 5.685.550 4.803.369 4.070.260 9.798.572 2.830.454 40,6%
Saldo operaciones de capital -1.596.374  -2.199.935 -1.725.926 -1.812.008 -3.746.696 -2.150.322 134,7%
Resultado presupuestario de operacionesno. ) oo, 27 9421384 2413993 347238 1213165 -3.358.872  -73,5%

financieras
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Cuadro 102. Evolutiva del resultado presupuestario por operaciones no financieras. ULE 2011-2015
i Ejercicios Variacion 2011-2015
Capitulo -
2011 2012 2013 2014 2015 Importe  Porcentaje

3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 17.677.032 20.164.497 21.482.261 22.160.055 21.964.478 4.287.446 24,3%
4 Transferencias corrientes 62.585.097 55.339.776 56.591.445 56.089.241 57.495.227 -5.089.870 -8,1%
5 Ingresos patrimoniales 308.924 361.507 372.823 347.335 337.487 28.563 9,2%
Total ingresos por operaciones corrientes 80.571.053 75.865.780 78.446.529 78.596.631 79.797.192 -773.861 -1,0%
1. Gastos de personal 55.078.256 52.432.621 55.769.138 53.219.441 57.351.365 2.273.109 4,1%
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 14.264.746  13.343.974 12.448.137 11.027.404 11.559.310 -2.705.436 -19,0%
3. Gastos Financieros 310.410 243.113 186.708 146.938 117.603 -192.807 -62,1%
4. Transferencias corrientes 2.956.222 2.440.288 2.267.809 2.004.465 1.639.253 -1.316.969 -44 5%
Total gastos por operaciones corrientes 72.609.634 68.459.996 70.671.792 66.398.248 70.667.531 -1.942.103 -2,71%
Ahorro bruto / saldo operaciones corrientes 7.961.419 7.405.784 7.774.737 12.198.383 9.129.661 1.168.242 14,7%
6 Enajenacion de inversiones reales 83.232 9.797 8.904 4.076 718 -82.514 -99,1%
7 Transferencias de capital 5.822.466 5.494.362 3.057.265 3.582.586 7.484.336 1.661.870 28,5%
Total ingresos por operaciones de capital 5.905.698 5.504.159 3.066.169 3.586.662 7.485.054 1.579.356 26,7%
6. Inversiones reales 11.361.755 10.191.726 7.577.132 10.907.700 11.998.968 637.213 5,6%
7. Transferencias de capital 0 0 0 0 0 0 0,0%
Total gastos por operaciones de capital 11.361.755 10.191.726 7.577.132 10.907.700 11.998.968 637.213 5,6%
Saldo operaciones de capital -5.456.057 -4.687.567 -4.510.963 -7.321.038 -4.513.914 942.143 -17,3%
Resultado presupuestario de operaciones N0, oo ae) 718917 3263774 4877345  AG15747 2110385 84.2%
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Cuadro 103. Evolutiva del resultado presupuestario por operaciones no financieras. USAL 2011-2015
Ejercicios Variacion 2011-2015
Capitulo
2011 2012 2013 2014 2015 Importe  Porcentaje

3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 42.760.531 48.907.132 56.529.890 49.229.279 49.419.615 6.659.084 15,6%
4 Transferencias corrientes 146.934.492 130.855.066 133.188.789  128.215.707  131.329.155 -15.605.337 -10,6%
5 Ingresos patrimoniales 1.806.250 2.071.726 1.834.464 2.051.079 2.104.339 298.089 16,5%
Total ingresos por operaciones corrientes 191.501.273 181.833.924  191.553.143  179.496.065 182.853.109 -8.648.164 -4,5%
1. Gastos de personal 131.587.405 120.707.773  126.695.521 126.148.814  129.189.965 -2.397.440 -1,8%
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 31.114.859 29.407.458 28.574.068 29.001.200 28.024.496 -3.090.363 -9,9%
3. Gastos Financieros 624.655 486.380 309.002 410.470 276.962 -347.693 -55,7%
4. Transferencias corrientes 6.616.856 6.057.677 5.479.850 12.123.740 3.596.610 -3.020.246 -45,6%
Total gastos por operaciones corrientes 169.943.775 156.659.288 161.058.441  167.684.224  161.088.033 -8.855.742 -5,2%
Ahorro bruto / saldo operaciones corrientes 21.557.498 25.174.636 30.494.702 11.811.841 21.765.076 207.578 1,0%
6 Enajenacion de inversiones reales 31.017 227.946 11.450 157.527 8.371 -22.646 -73,0%
7 Transferencias de capital 16.857.565 16.521.547 11.102.798 14.357.667 10.008.670 -6.848.895 -40,6%
Total ingresos por operaciones de capital 16.888.582 16.749.493 11.114.248 14.515.194 10.017.041 -6.871.541 -40,7%
6. Inversiones reales 33.630.947 24.545.077 21.936.533 24.136.741 21.730.684 -11.900.263 -35,4%
7. Transferencias de capital 0 0 0 0 0 0

Total gastos por operaciones de capital 33.630.947 24.545.077 21.936.533 24.136.741 21.730.684 -11.900.263 -35,4%
Saldo operaciones de capital -16.742.365 -7.795.584  -10.822.285 -0.621.547  -11.713.643 5.028.722 -30,0%
Resultado prestpuestario de operaciones no 4815133  17.379.052  19.672.417  2.190.294 10051433 5236300  108,7%
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Cuadro 104, Evolutiva del resultado presupuestario por operaciones no financieras. UVA 2011-2015
Ejercicios Variacion 2011-2015
Capitulo
2011 2012 2013 2014 2015 Importe  Porcentaje
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 31.748.188 36.895.158 40.352.740 37.787.889 39.459.079 7.710.891 24,3%
4 Transferencias corrientes 140.975.995 126.710.044 123.989.235 127.292.012 131.306.742 -9.669.253 -6,9%
5 Ingresos patrimoniales 661.449 731.156 749.498 809.295 690.866 29.417 4,4%
Total ingresos por operaciones corrientes 173.385.632  164.336.358  165.091.473  165.889.196  171.456.687 -1.928.945 -1,1%
1. Gastos de personal 128.550.840  118.566.749  122.872.086  125.144.713  129.535.406 984.566 0,8%
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 27.439.799 23.368.941 21.744.895 21.018.709 20.600.830 -6.838.969 -24,9%
3. Gastos Financieros 15.951 232.938 20.781 16.843 7.921 -8.030 -50,3%
4. Transferencias corrientes 6.999.998 4.924.217 4.854.098 5.725.150 5.982.538 -1.017.460 -14,5%
Total gastos por operaciones corrientes 163.006.588 147.092.845 149.491.860 151.905.415 156.126.695 -6.879.893 -4,2%
Ahorro bruto / saldo operaciones corrientes 10.379.044 17.243.513 15.599.613 13.983.781 15.329.992 4,950.948 47,7%
6 Enajenacion de inversiones reales 22.359 4177 23.677 2.831 14.050 -8.309 -37,2%
7 Transferencias de capital 14.682.008 13.473.454 11.685.233 12.867.276 9.562.157 -5.119.851 -34,9%
Total ingresos por operaciones de capital 14.704.367 13.477.631 11.708.910 12.870.107 9.576.207 -5.128.160 -34,9%
6. Inversiones reales 28.908.900 29.968.779 19.849.944 14.400.502 17.257.274 -11.651.626 -40,3%
7. Transferencias de capital 0 0 0 0 0 0 0,0%
Total gastos por operaciones de capital 28.908.900 29.968.779 19.849.944 14.400.502 17.257.274  -11.651.626 -40,3%
Saldo operaciones de capital -14.204.533  -16.491.148 -8.141.034 -1.530.395 -7.681.067 6.523.466 -45,9%
Resultado presupuestario de operaciones no 5 0, g4 752365 ~ 7.458579 12453386  7.648925 11474414  -299,9%
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Cuadro 105. Evolutiva del resultado presupuestario por operaciones no financieras de todas las UUPP. 2011-2015
Ejercicios Variacion 2011-2015
Capitulo

2011 2012 2013 2014 2015 Importe Porcentaje
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 103.597.241 118.472.786 131.135.198 121.017.331 123.553.615 19.956.374 19,3%
4 Transferencias corrientes 388.030.389 346.818.243 348.736.343 347.017.467 357.953.793 -30.076.596 -7,8%
5 Ingresos patrimoniales 4.585.609 3.486.352 3.463.451 3.320.717 3.973.465 -612.144 -13,3%
Total ingresos por operaciones corrientes 496.213.239 468.777.381 483.334.992 471.355.515 485.480.873 -10.732.366 -2,2%
1 Gastos de personal 349.930.685 324.834.437 340.725.696 340.738.247 353.687.330 3.756.645 1,1%
2 Gastos corrientes en bienes y servicios 80.951.028 73.739.745 70.270.512 68.776.343 67.985.533 -12.965.495 -16,0%
3 Gastos Financieros 1.293.515 1.256.179 713.002 729.628 543.299 -750.216 -58,0%
4 Transferencias corrientes 17.971.639 14.501.768 13.616.811  20.958.046 12.080.121 -5.891.518 -32,8%
Total gastos por operaciones corrientes 450.146.867 414.332.129 425.326.021 431.202.264 434.296.283 -15.850.584 -3,5%
Ahorro bruto/saldo operaciones corrientes 46.066.372  54.445.252  58.008.971  40.153.251  51.184.590 5.118.218 11,1%
6 Enajenacion de inversiones reales 136.608 241.920 44.031 164.434 23.139 -113.469 -83,1%
7 Transferencias de capital 42.733.783  38.974.978  28.922.739  33.065.781  33.107.039 -9.626.744 -22,5%
Total ingresos por operaciones de capital 42.870.391 39.216.898 28.966.770 33.230.215 33.130.178 -9.740.213 -22,7%
6 Inversiones reales 80.869.720 70.391.132 54.166.978 53.515.203 60.785.498 -20.084.222 -24,8%
7 Transferencias de capital 0 0 0 0 0 0 0,0%
Total gastos por operaciones de capital 80.869.720 70.391.132 54.166.978 53.515.203 60.785.498 -20.084.222 -24,8%
Saldo operaciones de capital -37.999.329  -31.174.234  -25.200.208 -20.284.988  -27.655.320 10.344.009 -27,2%
Resultado presupuestario de 0peraciones 10 g 7 043 2371018 32808763  19.868.263 23520270 15462227  191,7%
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111.2.4. EVOLUTIVA DE LA VARIACION DE ACTIVOS FINANCIEROS
Y PASIVOS FINANCIEROS Y DEL SALDO PRESUPUESTARIO

111.2.4.1.1. Evolutiva de los saldos presupuestarios

En el cuadro que se recoge a continuacion se recoge a nivel individualizado para cada
Universidad y de forma conjunta para todas ellas y en el periodo 2011-2015, los resultados
presupuestarios de operaciones no financieras (ya analizados en el apartado anterior de este
Informe), las variaciones de activos y de pasivos financieros y finalmente el saldo

presupuestario.
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Cuadro 106. Evolucién del saldo presupuestario

UUPP Ingresos / Gastos / Resultados 2011 2012 2013 2014 2015
Resultado Presup. Operac. no Financieras 4.572.039 2.421.384 2.413.994 347.237 1.213.165
Ingresos de Activos Financieros 0 0 0 0 0
Gastos de Activos Financieros 0 0 0 0 19.453

UBU Variacion Neta de Activos Financieros 0 0 0 0 -19.453
Ingresos de Pasivos Financieros 16.000 248.501 84.611 942.030 401.673
Gastos de Pasivos Financieros 3.798.707 410.278 835.759 835.759 826.051
Variacion Neta de Pasivos Financieros -3.782.707 -161.777 -751.148 106.271 -424.378
Saldo Presupuestario 789.332 2.259.607 1.662.846 453.508 769.334
Resultado Presup. Operac. no Financieras 2.505.362 2.718.216 3.263.774 4.877.344 4.615.746
Ingresos de Activos Financieros 169.521 141.481 130.061 121.542 132.179
Gastos de Activos Financieros 148.200 104.830 129.475 103.700 103.850

ULE Variacion Neta de Activos Financieros 21.321 36.651 586 17.842 28.329
Ingresos de Pasivos Financieros 0 643.527 141.279 0 2.054.005
Gastos de Pasivos Financieros 2.371.525 1.767.402 1.935.740 2.518.921 3.837.264
Variacion Neta de Pasivos Financieros -2.371.525 -1.123.875 -1.794.461 -2.518.921 -1.783.259
Saldo Presupuestario 155.158 1.630.992 1.469.899 2.376.265 2.860.816
Resultado Presup. Operac. no Financieras 4.815.132  17.379.053  19.672.416 2.190.293  10.051.433
Ingresos de Activos Financieros 124.357 114912 74.328 90.984 103.020
Gastos de Activos Financieros 408.478 174.936 191.832 140.000 89.680
Variacién Neta de Activos Financieros -284.121 -60.024 -117.504 -49.016 13.340

USAL Ingresos de Pasivos Financieros 3.927.852 1.196.771 980.612 6.940 3.487.510
Gastos de Pasivos Financieros 4.954.354 6.022.029 5.443.784 5.049.083 4.627.472
Variacion Neta de Pasivos Financieros -1.026.502 -4.825.258 -4.463.172  -5.042.143  -1.139.962
Saldo Presupuestario 3.504.509 12.493.771  15.091.740  -2.900.866 8.924.811
Resultado Presup. Operac. no Financieras -3.825.488 752.364 7.458.578  12.453.387 7.648.924
Ingresos de Activos Financieros 126.807 112.720 118.467 102.635 99.424
Gastos de Activos Financieros 196.204 112.990 100.390 105.252 99.523

UVA Variacion Neta de Activos Financieros -69.397 -270 18.077 -2.617 -99
Ingresos de Pasivos Financieros 890.850 636.666 494.419 880.882 2.961.030
Gastos de Pasivos Financieros 631.576 828.989 252.620 73.679 227.537
Variacion Neta de Pasivos Financieros 259.274 -192.323 241.799 807.203 2.733.493
Saldo Presupuestario -3.635.611 559.771 7.718.454  13.257.973  10.382.318
Resultado Presup. Operac. no Financieras 8.067.045 23.271.017 32.808.762  19.868.261  23.529.268
Ingresos de Activos Financieros 420.685 369.113 322.856 315.161 334.623
Gastos de Activos Financieros 752.882 392.756 421.697 348.952 312.506

TOTAL Variacion Neta de Activos Financieros -332.197 -23.643 -98.841 -33.791 22.117

UUPP Ingresos de Pasivos Financieros 4.834.702 2.725.465 1.700.921 1.829.852 8.904.218
Gastos de Pasivos Financieros 11.756.162 9.028.698 8.467.903 8.477.442 9.518.324
Variacion Neta de Pasivos Financieros -6.921.460 -6.303.233 -6.766.982 -6.647.590 -614.106
Saldo Presupuestario 813.388  16.944.141  25.942.939  13.186.880  22.937.279

Dentro del estado del resultado presupuestario, si deducimos/afiadimos del resultado
presupuestario de operaciones no financieras la variacion neta de activos y pasivos financieros
nos permite obtener los saldos presupuestarios. Como ya se ha dicho en el apartado anterior,
en todas las UUPP y en los ejercicios objeto de analisis se partia de resultados presupuestarios
por operaciones no financieras positivos (salvo en la UVA en 2011), lo que supone que al ser
los ingresos por operaciones no financieras superiores a los gastos de esta naturaleza se
posibilita: primero, utilizar esos superavits en adquisiciones de activos financieros por
importe superior a los importes obtenidos por la enajenacion de estos activos, es decir en

variaciones netas negativas de activos financieros aumentando de este modo los activos
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financieros netos; y segundo, y sobre todo su utilizacion para la amortizacion o reembolsos de
pasivos financieros por importe superior a las emisiones y creaciones de pasivos financieros,
es decir variaciones netas negativas de pasivos financieros disminuyendo de este modo el

endeudamiento neto de las UUPP.

Como se observa en el cuadro anterior, a nivel individualizado y con carécter general,
en casi todas las UUPP los resultados presupuestarios positivos obtenidos han facultado a las
UUPP para aumentar su cartera de activos financieros (es decir variaciones negativas de
activos financieros excepto en la ULE) y para reducir su endeudamiento neto (excepto en la
UVA, que como luego veremos no tiene contratados préstamos con entidades bancarias)
habiendo, aun asi, sobrado recursos que han permitido la obtencion de saldos presupuestarios
positivos, lo que significa que han existido, y existen actualmente, superavits de financiacion.
Unicamente se han producido saldos presupuestarios negativos en la UVA en 2011
(-3.635.611) como consecuencia de que, como ya se ha dicho, en ese ejercicio se partia de
resultados presupuestarios negativos de -3.825.488 y en la USAL en el ejercicio 2014
(-2.900.866) por las transferencias de 7 millones de euros efectuadas a la Fundacién Parque

Cientifico de la USAL para la amortizacion de la deuda de dicha entidad.

Esta afirmacion queda claramente respaldada a nivel del conjunto de las 4 UUPP de
Castilla y Ledn, ya que los importantes resultados presupuestarios positivos obtenidos en los
gjercicios (2011 a 2015) permitieron la reduccion del endeudamiento neto en 27.253.371
euros en 5 afios y la adquisicion neta de activos financieros, y obteniéndose, ademas, saldos
presupuestarios positivos que, considerando los 5 afios analizados, ascendieron a un montante
de 79.824.627 euros. De hecho, a partir de 2012 los saldos presupuestarios del conjunto de las
UUPP de Castilla y Leon estan siempre entre 17 y 25 millones de euros, ya que la bajada en
2014 (en la que solo ascendieron a 13 millones) es puramente coyuntural ya que es
consecuencia del retroceso del resultado presupuestario y del saldo presupuestario en la
USAL por las transferencias de 7 millones efectuadas a la Fundacién Parque Cientifico de la
USAL.
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Graéfico 25. Evolutiva del saldo presupuestario
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Analicemos ahora las variaciones netas de activos financieros y pasivos financieros

que fundamentan la evolutiva del saldo presupuestario.

111.2.4.1.2. Variacién neta de activos financieros

En cuanto a la variacion neta de activos financieros en el cuadro que se adjunta a
continuacion se recoge la evolutiva individualizada de cada Universidad y conjunta en el

periodo objeto de analisis.
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Cuadro 107. Evolucién de la variacion neta de activos financieros

Ingresos/gastos

UUPP A ) A Concepto 2011 2012 2013 2014 2015
Activos financieros
Ingresos de Activos financieros 831 Reintegro préstamos concedido L/P 126.807 112.720 118.467 102.635  99.424
. . 83103 Anticipos al personal 126.204 112.990 100.390 105.252  99.523
UVA Gastos de Activos financieros L i L
85000 Adquisicion acciones/participaciones SP 70.000 0 0 0 0
Variacion neta de activos financieros UVA -69.398 -270 18.077 -2.618 -99
Ingresos de Activos fianncieros 0 0 0 0 0
. . 860 Adquisicion acciones/participaciones SP 0 0 0 0 18.782
UBU Gastos de Activos financieros .
862 De empresas base tecnologica 0 0 0 0 671
Variacion neta de activos financieros UBU 0 0 0 0 -19.453
83001 Reintegro préstamos concedidos C/P 41.993 0 0 0 0
83003 Reintegro préstamos concedidos personal C/P 2.715 50.342  48.482 121.542 36.533
Ingresos de Activos financieros 83101 Reintegro préstamos concedidos L/P 124.813 0 0 0 0
83103 Reintegro préstamos concedidos personal L/P 0 91.139 81.579 0 83147
ULE 861 De otras empresas 0 0 0 0 12.500
83003 Anticipos al personal C/P 5.200 4000 14.000 17.000  25.100
Gastos de Activos financieros 83103 Anticipos al personal L/P 143.000 100.200 115.475 86.400  78.450
860 De empresas nacionales o UE 0 630 0 300 300
Variacion neta de activos financieros ULE 21.321 36.651 586 17.842 28.329
. . 83000 Reintegro préstamos concedidos CP 124.357 114.912 74.328 90.984  90.520
Ingresos de Activos financieros o, . .
86000 Enajenacion acciones empresas nacionales o UE 0 0 0 0 12.500
USAL 860 De empresas nacionales 288.702 100.000 102.000 50.000 0
Gastos de Activos financieros 830 Préstamos C/P desarrollo sector 119.776 0 0 0 0
831 Anticipos al personal 0 74.936 89.832 90.000  89.680
Variacion neta de activos financieros USAL -284.121  -60.024 -117.504 -49.016 13.340
Reintegro préstamos personal 253.879 369.113 322.856 315.160 309.623
Ingresos de Activos financieros Reintegro préstamos concedidos 166.806 0 0 0  25.000
Total ingresos activos financieros 420.685 369.113 322.856 315.160 334.623
UUPP Anticipos/préstamos personal 274404 292.126 319.697 298.652 292.753
Gastos de Activos financieros  Concesion otros préstamos 119.776 0 0 0 0
Adquisicion de acciones 358.702 100.630 102.000 50.300 19.753
Total gastos activos financieros 752.883 392.756 421.697 348.952 312.506
Variacion neta de activos financieros todas las UUPP -332.198  -23.643 -98.841 -33.792 22.117

Como puede observarse las variaciones de activos financieros en todas las UUPP
tienen poca importancia cuantitativa sobre el total del resultado presupuestario y tienen su
causa principal en la concesion de anticipos/préstamos al personal y su devolucién posterior a
medida que se detraen los importes concedidos de las néminas. El resto se debe a concesidn
de préstamos fuera de las UUPP y su posterior devolucion y a la adquisicion de acciones y
participaciones en sociedades y empresas. A nivel conjunto se observa que los resultados
presupuestarios han permitido variaciones negativas de activos financieros (es decir
adquisiciones de acciones y concesion de préstamos por encima de las devoluciones de

préstamos) como Ya se habia indicado por importe de -466.357 euros.

111.2.4.1.3. Variacion neta de pasivos financieros

Donde se observa la importancia de la obtencién de resultados presupuestarios
positivos es en la variacion neta de pasivos financieros. A estos efectos, y para comprender

las variaciones netas de pasivos financieros en el ambito de las 4 UUPP hay que analizar la
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evolucion de: los préstamos bancarios formalizados por la USAL, la ULE y la UBU al
amparo de los Planes de Saneamiento financiero comentados en el apartado 111.2.1.2.9.de este
Informe; y los anticipos y préstamos reintegrables sobre todo del MEC, MCT y FEDER, que
perciben las 4 UUPP de Castilla y Leon.

En el cuadro que se recoge en la pagina siguiente se recoge la evolutiva del
endeudamiento bancario que tienen formalizado la UBU, ULE y USAL al amparo de los
Convenios de Saneamiento suscritos con la Consejeria de Educacion, y que por lo tanto son
financiados con las trasferencias que anualmente realiza la Comunidad (comentadas en el

apartado 111.2.1.2.9 de este Informe) y con fondos autonomos de esas UUPP.

Como puede facilmente observarse la ULE tiene suscrito un préstamo con Caja
Espafia desde 2009, la USAL 4 préstamos (uno con Caja Espafia y 3 con el Banco Santander)
y la UBU (tres préstamos, 2 con CaixaBank y uno con el Banco Santander). En el periodo
analizado (2011-2015) no se ha incrementado el principal de ninguno de estos préstamos, sino
que se han ido reembolsando a sus vencimientos, lo que ha originado que a nivel del conjunto
de las 3 UUPP la deuda bancaria se haya minorado en 31.999.214euros, quedando pendiente

al cierre del ejercicio 2015 una deuda viva de 21.662.085 euros.
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Cuadro 108. Evolutiva del endeudamiento bancario
UUPP Deudas con entidades Deudaa Creacion Reembolsos Deudaa Creacion Reembolsos Deudaa Creacion Reembolsos Deudaa Creacion Reembolsos Deudaa Creacion Reembolsos Deudaa
de crédito 31/12/2010 en 2011 en 2011 31/12/2011 en 2012 en 2012 31/12/2012 en2013 en 2013 31/12/2013 en 2014 en 2014 31/12/2014 en2015 en2015  31/12/2015
Prést. Caja Espafia 2009  14.000.000 0 100.000 13.900.000 0 1.064.228 12.835.772 0 1.075.108 11.760.664 0 1.464.258 10.296.406 0 3.444934  6.851.472
ULE
Total deuda bancaria 14.000.000 0 100.000 13.900.000 0 1.064.228 12.835.772 0 1.075.108 11.760.664 0 1.464.258 10.296.406 0 3.444934  6.851.472
Prést. Caja Espafia 1999 12.430.952 0 756.675 11.674.277 0 765.067 10.909.210 0 799.682 10.109.528 0 795.968 9.313.560 0 833.995  8.479.564
Prést. B. Santander 2005  5.153.355 0 257.668  4.895.687 0 257.668  4.638.019 0 257.668  4.380.352 0 927.821 3.452.531 0 2.197.765  1.254.766
USAL Prést. B. Santander 2008 4.144.675 0 1483530 2.661.145 0 1.650.005 1.011.140 0 1.011.140 0 0 0 0 0 0 0
Prést. B. Santander 2009  6.892.317 0 1.872.136  5.020.181 0 1.320.974  3.699.208 0 2455590  1.243.617 0 1.243.617 0 0 0 0
Total deuda bancaria 28.621.299 0 4.370.009 24.251.290 0 3.993.714 20.257.577 0 4.524.080 15.733.497 0 2.967.406 12.766.091 0 3.031.760  9.734.330
Prést. CaixaBank 2009 5.000.000 0 3.645.509 1.354.491 0 104.192  1.250.299 0 104.192 1.146.108 0 104.192 1.041.916 0 104.192 937.725
Prést. CaixaBank 2010 3.500.000 0 0  3.500.000 0 0 3.500.000 0 269.231  3.230.769 0 269.231  2.961.538 0 269.231  2.692.308
UBU
Prést. B. Santander 2010  2.500.000 0 0  2.500.000 0 156.250  2.343.750 0 312,500  2.031.250 0 312.500 1.718.750 0 312.500  1.406.250
Total deuda bancaria 11.000.000 0 3.645.509 7.354.491 0 260.442  7.094.049 0 685.923 6.408.127 0 685.923 5.722.204 0 685.923  5.036.283
Total deuda bancaria todas las UUPP 53.621.299 0 8.115.518 45.505.781 0 5.318.384 40.187.398 0 6.285.111 33.902.288 0 5.117.587 28.784.701 0 7.162.617 21.622.085
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Gréfico 26. Evolutiva conjunta e individualizada del endeudamiento bancario de las
UUPP de Castillay Ledn
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En cuanto a la evolutiva en el periodo 2011-2015 de los anticipos y préstamos
reintegrables recibidos de los Ministerios y del FEDER, que perciben las 4 UUPP de Castilla
y Lebn, en el cuadro que se incluye en la pagina posterior y en el grafico siguiente se recoge

su evolucion.

Graéfico 27. Evolutiva de préstamos/anticipos reembolsables
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Como puede observarse en el cuadro y grafico adjuntos la UVA, UBU y USAL han
aumentado su deuda viva por anticipos y préstamos reintegrables entre 2011 y 2015, sobre
todo debido a la importante creacion en 2015. En cambio, la ULE ha minorado su deuda viva
por estos conceptos. Eso ha originado que se haya creado deuda viva por importe de
19.995.155euros y que se hayan efectuado reembolsos por 15.249.311a lo largo de esos 5
afios, por lo que la variacion neta de pasivos financieros por estos préstamos y anticipos

reembolsables ha sido positiva por importe de 4.745.844 euros.
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Cuadro 1009. Evolutiva de anticipos/préstamos reintegrables

UUPP Anticipos /préstamos reintegrables Deudaa Creacion Reembolso Deudaa Creacion Reembolso Deudaa Creacion Reembolso Deudaa Creacion Reembolso Deudaa Creacion Reembolso Deudaa
31/12/2010 en2011 sen 2011 31/12/2011 en2012” sen2012 31/12/2012 en2013 sen2013 31/12/2013 en2014 sen2014 31/12/2014 en2015 sen2015 31/12/2015

UVA Anticipos reembolsables MEC 12.493.679  890.850 631576 12.752.952  636.666 828.989 12.475.018  494.419 252.620 12.716.817  880.882 73.679 13.524.020 2.961.030 227537 16.257.513
Anticipo Reemb. Parques Cientificos y Tecnolégicos 160.408 32.082 128.327 32.082 96.245 32.082 64.163 32.082 32.082 32.082 0
Anticipos Reemb. Proyectos de investigacion FEDER  2.652.970 1.448.579  1.204.390 307.061 897.329 141.279 359.146 679.463 538.184 141.279 429.235 0 570.515
Anticipos FEDER I+D Infraestructuras 5.920 0 5.920 0 5.920 5.918 1 -1 0 0 0
Préstamo adquisiciones FEDER Infraestructuras 2006 ~ 801.602 133.600 668.002 139.495 528.507 133.600 394.907 131.636 263.271 131.636 131.636
Préstamo adquisiciones FEDER Infraestructuras 2007 1.551.821 193.978 1.357.843 202.081 1.155.763 193.978 961.785 192.357 769.428 192.357 577.071

ULE Anticipos FEDER 1+D Infraestructuras. 2008-2011 523.962 440.830 83.132 0 83.132 83.132 0 0 0 74.852 74.852
Prestamos FEDER I+D Infraestructuras. 2008-2011 202.099 22.456 179.644 22.456 157.188 24.650 132.539 22.090 110.449  -74.852 7.119 28.478
Anticipos FEDER 1+D Infraestructuras. 2008-2011 0 643.527 643.527 28.126 615.401 138.315 477.085 477.085
Anticipos FEDER Infraestructuras. 2013 1.299.816 1.299.816
Préstamos FEDER | +D Infraestructuras. 2013 324.954 29.136 295.818

Total ULE 5.898.782 0 2271525 3.627.258 643.527 703.175 3.567.611 141.279 860.632 2.848.259 -1 1.054.664 1.793.594 2.054.005 392.330 3.455.271
Anticipos Reembolsables MCT 2000 194.115 38.823 155.292 38.823 116.469 38.823 77.646 38.823 38.823 38.823 0
Anticipos Reembolsables MCT 2001 90.849 12.980 77.869 12.980 64.889 12.980 51.909 12.980 38.929 12.980 25.949
Anticipos Reembolsables MCT 2001 246.816 30.853 215.963 30.853 185.110 30.853 154.257 30.853 123.404 30.853 92.551
Anticipos Reembolsables MCT 2001 184.548 20.506 164.042 20.506 143.536 20.506 123.030 20.506 102.524 20.506 82.018
Anticipos Reembolsables MEC 2005 148.471 14.847 133.624 14.847 118.777 14.847 103.929 14.847 89.082 14.847 74.235

UBU Anticipos Reembolsables MEC 2006 195.550 20.833 174.717 17.472 157.245 17.472 139.774 17.472 122.302 17.472 104.830
Anticipos Reembolsables MPRE 2007 129.199 14.355 114.843 -2.294 14.355 99.800 14.355 85.444 14.355 71.089 4.648 18.590
Anticipos Reembolsables Proyectos FEDER 737.431 16.000 753.431 -3.080 750.351 84.611 853.897 58.129 912.026 322.614 1.234.640
Anticipos Reembolsables inversiones FEDER 2008 334.960 334.960 18.936 353.896 333.354 333.354 333.354
Anticipos Reembolsables inversiones FEDER 2011 234.939 234.939 234.939 234.939 234.939
Anticipos Reembolsables inversiones FEDER 2013- 883.901 883.901 79.059 962.960

Total UBU 2.261.939 16.000 153.197 2.124.741 248.501 149.836 2.225.012 84.611 149.836 2.158.179 942.030 149.836  2.950.373 401.673 140.129  3.164.066
Préstamos 10.855.414 3.087.750 550.090 13.393.074 2.011.715 11.381.359 907.961 10.473.397 1.937.098 8.536.299 1.520.900 7.015.400

USAL Anticipos FEDER 2.636.420 840.102 34256 3.442.267 1.196.771 16.600 4.622.438 980.612 11.742  5.591.309 6.940 144579 5.453.670 3.487.510 74812 8.866.367
Total USAL 13.491.834 3.927.852 584.346 16.835.341 1.196.771 2.028.315 16.003.797  980.612 919.703 16.064.706 6.940 2.081.677 13.989.969 3.487.510 1.595.712 15.881.767

Total UUPP anticipos/préstamos 34.146.234 4.834.702  3.640.644 35.340.292 2.725.465 3.710.315 34.271.438 1.700.921 2.182.791 33.787.961 1.829.851 3.359.856 32.257.956 8.904.218 2.355.708 38.758.617

(*) De acuerdo con lo manifestado por la UVA, en 2012 existen discordancias entre la informacién presupuestaria y la de balance y memoria, por lo que se ha optado por escoger la que guarda coherencia con el resultado presupuestario, e incluir dentro de los reembolsos

85.611 euros, que por error no se recogieron en la presupuestaria.
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Si analizamos de forma conjunta la evolucion del endeudamiento bancario y de los
anticipos y préstamos reintegrables podemos conocer la variacion neta de pasivos financieros
de cada Universidad y la del conjunto de las UUPP de Castilla y Leon en cada uno de los

ejercicios analizados. En el cuadro siguiente se muestra esa evolucion.

Cuadro 110. Evolutiva variacion de pasivos financieros

Ejercicios
UUPP Ingresos/gastos. Pasivos financieros
2011 2012 2013 2014 2015
Creacién de deuda bancaria 0 0 0 0 0
Creacion anticipos/préstamos reintegrables 890.850 636.666 494.419 880.882  2.961.030
Capitulo IX del Presupuesto de Ingresos 890.850 636.666 494.419 880.882  2.961.030
UVA  Reembolso de deuda bancaria 0 0 0 0 0
Reembolso de anticipos/préstamos reintegrables 631.576 828.989 252.620 73.679 227.537
Capitulo IX del Presupuesto de Gastos 631.576 828.989 252.620 73.679 227.537
Variacion de pasivos financieros 259.274 -192.322 241,799 807.203  2.733.493
Creacién de deuda bancaria 0 0 0 0 0
Creacion anticipos/préstamos reintegrables 0 643.527 141.279 -1 2.054.005
Capitulo IX del Presupuesto de Ingresos 0 643.527 141.279 -1 2.054.005
ULE  Reembolso de deuda bancaria 100.000 1.064.228  1.075.108  1.464.258  3.444.934
Reembolso de anticipos/préstamos reintegrables 2.271.525 703.174 860.631  1.054.663 392.330
Capitulo IX del Presupuesto de Gastos 2371525  1.767.402 1.935.740 2.518.921  3.837.264
Variacion de pasivos financieros -2.371.525 -1.123.874 -1.794.460 -2.518.922 -1.783.259
Creacion de deuda bancaria 0 0 0 0 0
Creacion anticipos/préstamos reintegrables 16.000 248.501 84.611 942.030 401.673
Capitulo IX del Presupuesto de Ingresos 16.000 248.501 84.611 942.030 401.673
UBU  Reembolso de deuda bancaria 3.645.509 260.442 685.922 685.922 685.922
Reembolso de anticipos/préstamos reintegrables 153.198 149.836 149.836 149.836 140.128
Capitulo IX del Presupuesto de Gastos 3.798.707 410.278 835.759 835.759 826.051
Variacion de pasivos financieros -3.782.707 -161.777 -751.148 106.271 -424.378
Creacion de deuda bancaria 0 0 0 0 0
Creacidn anticipos/préstamos reintegrables 3.927.852  1.196.771 980.612 6.940  3.487.510
Capitulo IX del Presupuesto de Ingresos 3.927.852  1.196.771 980.612 6.940  3.487.510
USAL Reembolso de deuda bancaria 4.370.008  3.993.714  4.524.080  2.967.406  3.031.761
Reembolso de anticipos/préstamos reintegrables 584.346  2.028.315 919.703  2.081.677  1.595.711
Capitulo IX del Presupuesto de Gastos 4.954.354  6.022.029  5.443.784  5.049.083  4.627.472
Variacién de pasivos financieros -1.026.501  -4.825.257  -4.463.171 -5.042.143  -1.139.962
Creacion de deuda bancaria 0 0 0 0 0
Creacion anticipos/préstamos reintegrables 4.834.702  2.725.466  1.700.921  1.829.850  8.904.217
Todas Capitulo 1X del Presupuest_o de Ingresos 4.834.702  2.725.466  1.700.921  1.829.850  8.904.217
UUPP Reembolso de de.ut?Ja bancaria . 8.115517 5.318.383  6.285.111 5.117.586  7.162.617
Reembolso de anticipos/préstamos reintegrables 3.640.644  3.710.314 2.182.791  3.359.855  2.355.707
Capitulo IX del Presupuesto de Gastos 11.756.161  9.028.697  8.467.902  8.477.441  9.518.324
Variacién de pasivos financieros -6.921.459  -6.303.231  -6.766.981  -6.647.592 -614.107

A nivel del conjunto de las 4 UUPP, la variacion neta de pasivos financieros en todos
los ejercicios analizados es negativa, considerando que en el global de los 5 ejercicios fue de
-27.253.371 euros. Esa disminucion global es consecuencia: de las variaciones netas negativas
derivadas del endeudamiento bancario (no se crean nuevos préstamos bancarios sino que se
reembolsan a sus vencimientos ascendiendo esa variacion en los 5 afios considerados a

-31.999.214 euros); y de las variaciones netas de pasivos financieras positivas producidas en
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los anticipos reembolsables de 4.745.844 euros (se obtienen préstamos por importe superior a

las cantidades devueltas).

A nivel individual de cada UUPP, la situacion es distinta en la UBU, ULE y USAL
que en la UVA. En las tres primeras Universidades al existir la devolucién del endeudamiento
bancario la variacion neta de pasivos financieros es negativa (se reembolsa mas que lo que
contrata) en todos los ejercicios salvo en la UBU en 2014. Mientras que en la UVA la
variacion neta de pasivos financieros es positiva (por lo que se crean mas anticipos y

préstamos que los que se reembolsan) salvo en 2012 que es negativa.

111.2.5. EVOLUTIVA Y USO DEL REMANENTE DE TESORERIA

111.2.5.1. Evolutiva del remanente de tesoreria

En los cuadros y graficos siguientes se muestra la evolutiva del remanente de tesoreria

para cada una de las UUPP y para todas ellas en su conjunto en el periodo 2011-2015.

Cuadro 111. Evolucién del remanente de tesoreria

UUPP Conceptos 2011 2012 2013 2014 2015
1. (+) Derechos pendientes de cobro. 11.368.047 13.690.737 11.046.394 11.880.250 9.005.281
2. (-) Obligaciones pendientes de pago. 10.939.949 9.086.167 7.843.289 7.840.052 8.903.986
UVA 3. (+) Fondos liquidos 35.687.309 31.913.317 40.790.901 53.157.885 67.468.218
|. Remanente de Tesoreria total (1-2+3). 36.115.407 36.517.888 43.994.006 57.198.083 67.569.513
11. Remanente de Tesorerfa afectado 21.388.529 21.388.529 13.016.214 13.324.539 13.301.373
111. Remanente de Tesoreria no afectado = (I-11) 14.726.878 15.129.359 30.977.792 43.873.544 54.268.141
1. (+) Derechos pendientes de cobro. 2.535.586 3.090.972 2.810.806 2.877.278 2.195.967
2. (-) Obligaciones pendientes de pago. 5.200.102 3.974.903 2.374.633 2.567.246 4.766.971
UBU 3. (+) Fondos liguidos 2.946.357 3.473.696 3.752.674 4.319.656 7.968.720
|. Remanente de Tesoreria total (1-2+3). 281.840 2.589.765 4.188.846 4.629.688 5.397.717
11. Remanente de Tesoreria afectado 3.445.776 2.007.327 2.522.682 3.236.309 2.525.270
111. Remanente de Tesoreria no afectado = (I-11) -3.163.936 582.437 1.666.163 1.393.379 2.872.447
1. (+) Derechos pendientes de cobro. 8.873.363 7.266.253 7.514.515 1.446.490 1.588.956
2. (-) Obligaciones pendientes de pago. 7.069.169 7.133.061 9.434.791 8.218.607 12.074.860
ULE 3. (+) Fondos liquidos 9.463.919 12.174.310 15.756.204 25.440.357 34.380.357
|. Remanente de Tesoreria total (1-2+3). 11.268.114 12.307.502 13.835.927 18.668.240 23.894.452
11. Remanente de Tesoreria afectado 13.529.702 12.277.551 13.440.964 8.139.137 7.569.762
111. Remanente de Tesoreria no afectado = (I-11) -2.261.588 29.951 394.963 10.529.103 16.324.690
1. (+) Derechos pendientes de cobro. 14.364.124 19.520.809 14.688.092 15.075.910 12.801.855
2. (-) Obligaciones pendientes de pago. 17.078.567 10.974.032 12.960.507 13.166.268 11.390.804
USAL 3. (+) Fondos liquidos 11.800.483 13.139.514 35.256.594 31.995.023 41.529.028
|. Remanente de Tesoreria total (1-2+3). 9.086.040 21.686.291 36.984.179 33.904.665 42.940.079
11. Remanente de Tesoreria afectado 24.205.796 22.165.717 18.014.447 14.678.282 17.016.298
111. Remanente de Tesoreria no afectado = (I-11) -15.119.756 -479.427 18.969.732 19.226.383 25.923.781
1. (+) Derechos pendientes de cobro. 37.141.120 43.568.771 36.059.807 31.279.927 25.592.059
2. (-) Obligaciones pendientes de pago. 40.287.787 31.168.162 32.613.221 31.792.173 37.136.621
Todas 3. (+) Fondos liquidos 59.898.068 60.700.836 95.556.372  114.912.921  151.346.323
UUPP |. Remanente de Tesoreria total (1-2+3). 56.751.401 73.101.445 99.002.958  114.400.676  139.801.761
11. Remanente de Tesoreria afectado 62.569.802 57.839.125 46.994.307 39.378.266 40.412.702
111. Remanente de Tesoreria no afectado = (1-11) -5.818.401 15.262.320 52.008.651 75.022.410 99.389.058
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Gréfico 28.

Evolucién del remanente de tesoreria
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Grafico 29.

Evolucion del remanate de tesoreria en todas las UUPP
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Como puede facilmente observarse los superavits de financiacion evidenciados con los
saldos presupuestarios crecientes comentados en el apartado 111.2.4.1.1. de este Informe han
originado, para todas las UUPP y en el periodo 2011-2015, incrementos por operaciones
presupuestarias del remanente de tesoreria, lo que a la postre ha dado lugar a una senda muy
importante de crecimiento de los remanentes de tesoreria totales, y una vez minorados estos
con los remanentes de tesoreria afectados, también de los remanentes genéricos, no afectados

o0 de libre disposicion.

Los remanentes de tesoreria totales se han incrementado a nivel conjunto un 146% y a
nivel individual (UVA 87%, UBU 1.815%, ULE 112% y USAL 373%) con un crecimiento de
los fondos liquidos a nivel individual de 89% para la UVA, 170% en la UBU, 263% en la
ULE y 252% en la USAL, lo que a nivel conjunto ha originado que las UUPP en 2015
dispongan de saldos en cuentas bancarias por importe de 151.346.323 euros. Los remanentes
de Tesoreria de libre disposicion también se han incrementado de forma considerable en todas
las UUPP, por lo que al cierre del ejercicio 2015, la UVA dispone de 54.268.141 euros, la
UBU 2.872.447 euros, la ULE 16.324.690 euros y la USAL 25.923.781 euros, lo que supone
que el conjunto de todas las UUPP disponen de remanentes genéricos de 99.389.058 de euros.

111.2.5.2. Uso del remanente de tesoreria

La nueva normativa establece cual deben ser las actuaciones a realizar cuando el

remanente de tesoreria de libre disposicion es negativo o cuando es positivo.

La LOU tras la modificacion efectuada por el Real Decreto Ley 14/2012, exige que
cuando el remanente de tesoreria sea negativo, las UUPP a través de su Consejo Social deben
proceder, en la primera sesion que se celebre, a la reduccion del nuevo Presupuesto de gastos
por cuantia igual al déficit producido, lo que impide a las UUPP acudir al endeudamiento para
cubrir los desfases originados en la ejecucion presupuestaria, como hasta hace relativamente
poco era practica habitual en las UUPP espafiolas. Esa modificacion entrd en vigor el 22 de
abril, por lo que las UUPP de Castilla y Ledn que dispusieran de remanentes de tesoreria
genéricos negativos en 2011 (UBU, ULE y USAL), vy que hubieran liquidado sus
presupuestos con posterioridad a esa fecha (UBU y USAL), deberian haber efectuado la
reduccion del presupuesto del ejercicio 2012 por cuantia equivalente a los déficits producidos.
Esa misma regla debio también aplicarse por la USAL respecto los remanentes de tesoreria

negativos de 2012. A pesar de ello, y como ya se sefialé en los informes de las UUPP de
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Castilla y Ledn de 2012, ninguna de las Universidades citadas cumplié con las nuevas

exigencias de la LOU. 3

En cuanto a los remanentes de tesoreria positivos, el articulo 32 de la LOEPSF,
establece que en el supuesto de que la liquidacion presupuestaria se sitle en superavit, este
debe destinarse en el caso del Estado, CCAA y CCLL, a reducir el nivel de endeudamiento
neto mientras se sobrepase el limite del volumen de endeudamiento de la Administracion
correspondiente, considerandose como superavit la capacidad de financiacion segun el
SEC-2010 y por endeudamiento la deuda publica a efectos del procedimiento de déficit
excesivo tal y como se define en la normativa europea. Esta norma ha sido interpretada en el
ambito local por una Nota informativa de 4 de julio de 2013 sobre la aplicacion del articulo 32
de la LOEPSF de la Secretaria General de Coordinacion Autondmica y Local de la Secretaria
de Estado de Administraciones Puablicas, siendo su contenido y los criterios aplicables
perfectamente extrapolables a las otras AAPP y por lo tanto, a las CCAA en las que se
encuentran integradas las UUPP de Castilla y Leon. Esta norma establece como magnitud
relevante a efectos de aplicar la regla del articulo 32 de la LOEPSF el remanente de tesoreria
para gastos generales o de libre disposicion y no la capacidad de financiacion en términos de
contabilidad nacional.

El articulo 32 de la LOEPSF es de obligado cumplimiento para todas las CCAA, por
lo que debe aplicarse en la Comunidad de Castilla y Leon. Las UUPP de Castilla y Leon
forman parte de la Comunidad a efectos del SEC-2010, por lo que, en principio esta regla
podria ser perfectamente aplicada a todas las UUPP que se encuentran endeudadas, ya que el
endeudamiento de las UUPP computa dentro del endeudamiento autonémico. Ahora bien para
ello es preciso, que la CA en ejecucién de sus competencias dicte algin tipo de norma que
obligue especificamente a las UUPP a destinar los remanentes de tesoreria no afectados a
disminuir su endeudamiento neto, en el caso de que este exista. En este contexto, no debemos
olvidar que la CA se le atribuyen competencias en este sentido, por dos leyes: de una parte, la
LOU (articulo 82) atribuye a las CCAA competencia para establecer las normas vy
procedimientos para el desarrollo y ejecucién de los presupuestos de las Universidades, y de
otra, la LOEPSF (articulo 10.1) establece la obligacion de las CCAA de establecer en sus

normas reguladoras en materia presupuestaria los instrumentos y procedimientos necesarios

® parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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para adecuarlas a la aplicacion de los principios contenidos en esa Ley (y entre ellos figura la

sostenibilidad financiera).

Al tiempo de elaboracion del presente informe, el endeudamiento autonémico segun el
Boletin Estadistico de marzo de 2016 del Banco de Espafia se sitda a finales de 2015 en un
19,5% del PIB regional y el limite maximo de endeudamiento de la Comunidad de acuerdo
con la LOEPSF se encuentra en un 13%, por lo que parece logico que cuando ciertas
entidades del sector publico autonémico generen remanentes no afectados y estas entidades
estén endeudadas, se les exija la reduccion de su nivel de endeudamiento. Esta situacion, es la
que se esta produciendo actualmente en las 4 UUPP de Castilla y Leon en los ultimos
ejercicios por lo que los resultados presupuestarios positivos consecuencia de la contencion
del gasto corriente y de capital y del importante incremento de los precios publicos,
materializados en Gltima instancia en remanentes de tesoreria no afectados positivos, deberian
emplearse para disminuir el endeudamiento de las UUPP endeudadas. Al igual que cuando los
remanentes de tesoreria eran negativos, se acudia al endeudamiento para cubrir los desfases
(ahora ya prohibido por cuadndo debe reducirse el presupuesto de gastos en el ejercicio
siguiente), paralelamente cuando los remanentes de tesoreria no afectados son positivos

deberia reducirse el endeudamiento neto.

Al motivo anterior debe afiadirse también, que la utilizacion de remanentes de
tesoreria positivos para financiar gastos no financieros en presupuestos posteriores al de su
liquidacion, genera déficits en términos de contabilidad nacional, ya que los ingresos que los
integran se devengaron en los ejercicios de obtencion, no pudiendo ser nuevamente
considerados a efectos del célculo de la capacidad/necesidad de financiacién, por lo que se
empeora la capacidad/necesidad de financiacion de las UUPP y en consecuencia la de la
Comunidad Auténoma. Asimismo, su utilizacion con esos fines originaria el incumplimiento

de un limite de gasto calculado conforme a las reglas de la LOU.

En este escenario, ya hay CCAA que han adoptado decisiones en este sentido e
incorporado reglas que obligan a sus UUPP a reducir su endeudamiento neto con los
remanentes de tesoreria no afectados. Asi, Castilla-La Mancha en el articulo 10 de su Ley de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, exige que sus UUPP destinen
integramente los superavits que pudieran producirse en la liquidacion de sus presupuestos o
cuentas anuales a la reduccién de su nivel de endeudamiento. Aspecto este Gltimo que, para
facilitar su aplicacion practica, se matiza en la disposicion adicional 162 de su Ley de

Presupuestos para 2015, al advertir que “en el caso en el que las Universidades de titularidad
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publica de Castilla-La Mancha liquiden sus presupuestos con remanente de tesoreria positivo

no afectado, lo destinaran integramente a la reduccion de su nivel de endeudamiento”.

Desde un punto de vista practico esta regla podria aplicarse a las UUPP, una vez
conocido de forma cierta el remanente no afectado del ejercicio anterior, al final del ejercicio
para evitar situaciones de tension de liquidez, y por la via de ampliaciones de crédito
destinadas a amortizar anticipadamente deuda viva financiadas con los remanentes de

tesoreria no afectados.

En este punto, y como argumento a favor de la incorporacion de esta regla al marco
juridico presupuestario de la Comunidad, no debe olvidarse que la misma en ejecucion de los
compromisos asumidos en los Convenios de Saneamiento Financiero tiene todavia cantidades
pendientes de transferir para hacer frente a la amortizacion de principal y de intereses de los
préstamos bancarios de las UBU, USAL Y ULE por un importe conjunto de 28.800.599
euros, en algunos casos hasta 2020. Por lo que si esas deudas bancarias son canceladas
anticipadamente, lo l6gico seria que se suspendiera la realizacion de esas transferencias por

parte de la Comunidad.

Pensemos por ejemplo que con los importes de los remanentes de tesoreria de libre
disposicion existentes al cierre del ejercicio 2015, la USAL (25.923.781 euros) podria
cancelar totalmente su deuda bancaria (9.734.330 euros) al igual que la ULE (16.324.690
euros) que tiene préstamos vivos por importe de 6.851.472 euros. La UBU a su vez también
podria reducir su endeudamiento bancario ya que dispone de 2.872.447 euros y su saldo vivo
de deuda con entidades financieras asciende a 5.036.283 euros.

De hecho, hay UUPP que voluntariamente, en los ultimos afios del periodo analizado
estan aplicando esa politica de cancelar anticipadamente endeudamiento propio o de sus
entidades vinculadas y dependientes con los remanentes no afectados al margen de la
devolucién en las fechas de vencimiento, asi por ejemplo el Consejo Social de la Universidad
de Salamanca el 28 de noviembre de 2014 acordd incorporar al presupuesto de 2014
remanentes generados en 2013 para transferir 7 millones de euros para cancelar las deudas del
Parque Cientifico de la USAL. El Consejo Social también el 27 de mayo de 2016 ha acordado
incorporar remanente genérico al presupuesto de gastos de 2016 para cancelar
anticipadamente la deuda bancaria con Caja Espafia por 1.950.000 euros y hacer esa misma
modificacion en 2017 si se obtienen nuevamente remanentes para gastos generales

suficientes.
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En cuanto a la ULE, en 2013 y 2014 y al margen de la devolucion a fechas de
vencimiento de los préstamos bancarios se efectuaron modificaciones financiadas con
remanente de libre disposicion destinadas a cancelar anticipadamente deuda por 394.962

euros 'y 2.442.753 euros.
En la UBU, en cambio no ha realizado alin actuaciones en este sentido.

111.2.6. RATIOS E INDICADORES DE LA EVOLUTIVA
PRESUPUESTARIA.

111.2.6.1. Indice de modificacion del presupuesto de gastos

Mide el grado de modificaciones, desde la perspectiva del gasto, que sufre el
presupuesto inicial de la universidad y se define como la relacion porcentual entre el conjunto
de modificaciones presupuestarias y el presupuesto inicial. Indica el mayor o menor rigor en

la presupuestacion.

Total Modificaciones presupuestarias

— x 100
Presupuesto inicial

En el cuadro siguiente se recoge la evolutiva de este indicador en el periodo
2011-2015, para cada una de las UUPP de Castilla y Leon y para el conjunto de todas ellas.
Asimismo se recoge el dato de la media nacional obtenido del SIIU, para el que sélo existe
informacion de 2011 a 2013.

Cuadro 112. Evolucion del indice de modificacion del presupuesto

de gastos
'ngﬁesggutﬂsigigtz;gg Se' 2011 2012 2013 2014 2015
UBU 5,92% . 0,22% 0,38% 2,14%
ULE 5,44% 10,01% 10,31% 11,74% 15,62%
USAL 6,03% 6,96% 6,04% 6,56% 3,92%
UVA 20,93% 16,09% 11,79% 11,66% 13,11%
UUPP Castilla y Ledn 10,04% 9,93% 8,09% 8,47% 8,86%
Nacional 3245%  3059%  30,15% ; .

En el periodo de analisis, el indice ha evolucionado de forma diferente en las UUPP de

Castilla y Ledn. A nivel conjunto descendi6 entre 2011 y 2013 para luego volver a crecer
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hasta 2015, si bien siempre esta en valores de entre el 8% y el 11%. Aun asi, entre 2011 y

2013, es una tercera parte del indice medio a nivel nacional.

A nivel individual en la UBU se ha mejorado considerablemente el rigor en la
presupuestacion ya que se ha reducido desde el 5,9% de 2011 a niveles inferiores o cercanos
al 2% en todos los ejercicios posteriores. En la ULE, en cambio ha evolucionado
negativamente ya que ha ido creciendo en todos los ejercicios pasando del 5,4% en 2011 a un
15,6% en 2015. En la USAL se ha mantenido estable entre el 6%-7% hasta 2014 minorandose
hasta el 3,9% en 2015. En la UVA se ha mejorado considerablemente entre 2011-2015 pero el
indice est& siempre por encima del 10%.

Respecto a las modificaciones del presupuesto de gastos cabe sefialar que la LOEPSF
contempla un instrumento o mecanismo de gestion presupuestaria cuya finalidad es evitar que
se produzcan importantes modificaciones presupuestarias respecto a los créditos inicialmente
aprobados y que al mismo tiempo garantice el cumplimiento de las reglas fiscales y del limite
méaximo de gasto no financiero. Esa figura se denomina Fondo de Contingencia de ejecucién
presupuestaria y se regula en el articulo 32 de la LOEPSF. Conforme a este articulo: “El
Estado, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales incluidas en el ambito
subjetivo de los articulos 111 y 135 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales incluiran en sus Presupuestos una dotacién diferenciada de créditos
presupuestarios que se destinard, cuando proceda, a atender necesidades de caracter no
discrecional y no previstas en el Presupuesto inicialmente aprobado, que puedan presentarse a
lo largo del ejercicio.

La cuantia y las condiciones de aplicacion de dicha dotacién sera determinada por

cada Administracion Publica en el &mbito de sus respectivas competencias”.

Por lo tanto la Comunidad Auténoma esta obligada a aplicar este mecanismo y a
determinar la cuantia y las condiciones para su aplicacion. No obstante, a la fecha de cierre
del presente Informe, la Comunidad de Castilla y Leon es la Gnica Comunidad Auténoma
espafola que no ha creado esa figura en su marco juridico presupuestario y por lo tanto no es

posible su aplicacion por parte de las UUPP de Castilla'y Ledn.

En el ambito universitario y desde un punto de vista estrictamente técnico, su
utilizacion no es sélo perfectamente admisible dado el carécter limitativo de los presupuestos
universitarios y la finalidad perseguida con la dotacion del Fondo de Contingencia, sino que

ademas es necesaria para poder cumplir con el limite de gasto y con la reglas de gasto y la
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estabilidad presupuestaria en términos del SEC-2010 ya comentadas. En vez de estimarse las
modificaciones presupuestarias a efectuar en el ejercicio, como actualmente estan haciendo
las UUPP para fijar el limite de gasto no financiero, lo que estd sujeto a una cierta
subjetividad, deberia presupuestarse en el Capitulo V del Presupuesto de Gastos el montante
maximo que puede emplearse durante el ejercicio para hacer frente a las modificaciones
presupuestarias (créditos extraordinarios, suplementos de crédito, incorporaciones y
ampliaciones de créditos) que no cuenten con una financiacion especifica 0 con nuevos o
mayores recursos de los previstos en el presupuesto inicial. Los créditos de este capitulo, se
incluyen dentro de las operaciones no financieras, y por lo tanto, dentro del limite de gasto no
financiero a aprobar al comienzo del ciclo presupuestario, con lo que se garantiza que las
nuevas necesidades surgidas durante el ejercicio no implican “per se” la superacion del limite
de gasto no financiero y en consecuencia, el incumplimiento de las reglas de gasto y la
estabilidad presupuestaria en términos SEC.

111.2.6.2. Grado de ejecucion del presupuesto de gastos

Mide la relacion entre las obligaciones reconocidas netas en el presupuesto de gastos y

el montante total de créditos definitivos.

Se define como el porcentaje que representan las obligaciones reconocidas en el
gjercicio con respecto al presupuesto definitivo. Indica qué porcentaje de los créditos
presupuestarios definitivos del ejercicio, han sido ejecutados dando lugar a reconocimiento de
obligaciones presupuestarias. Un mayor valor, indica un mayor ajuste del presupuesto de
gastos a su ejecucion prevista, considerandose aceptable valores superiores al 80%.

Total Obligaciones Reconocidas Netas
Presupuesto definitivo de gastos

x 100

La evolutiva se muestra en el cuadro siguiente.
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Cuadro 113. Evolucién grado de ejecucion del presupuesto de

gastos

Grado ejecucion Presupuesto de gastos 2011 2012 2013 2014 2015
uBU 86% 90% 88% 87% 94%
ULE 84% 85% 82% 80% 83%
USAL 87% 86% 86% 89% 90%
UVA 81% 83% 84% 84% 84%
UUPP Castillay Le6n 84% 85% 85% 85% 87%
Nacional 771% 76% 79% - -

A nivel conjunto se observa una evolucion positiva a lo largo del periodo revisado y
con porcentajes de ejecucion superiores al 80% en todos los ejercicios y casi siempre cercanos
0 por encima del 85%. Ademas, el indice esta siempre bastante por encima de la media

nacional entre 2011 y 2013.

A nivel individual el indice mejora afio tras afio en la UBU, la USAL y la UVA,
destacando en 2015 los grados de ejecucién de la UBU (94%) y de la USAL (90%). La ULE

en cambio ha empeorado su evolutiva si bien siempre por encima del 80%.

111.2.6.3. Grado de ejecucion del presupuesto de ingresos

Mide la relacién de las previsiones definitivas de ingresos que han dado lugar al
reconocimiento contable de derechos liquidados, y se define como la relacién porcentual entre

los derechos reconocidos netos y las previsiones definitivas de ingresos.

Es un indicador del nivel de ejecucién presupuestaria de los ingresos; un mayor valor
indica, un mayor ajuste del presupuesto de ingresos a la ejecucién prevista, pudiendo
considerarse satisfactorios aquellos porcentajes situados entre un 80% y un 105%.

Total Derechos Reconocidos Netos
Presupuesto definitivo de ingresos

x 100

El cuadro siguiente muestra la evolucion en el periodo 2011-2015.
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Cuadro 114. Evolucidn del grado de ejecucion del presupuesto de

ingresos

Grado ejecucion Presupuesto de ingresos 2011 2012 2013 2014 2015
UBU 87% 94% 91% 88% 96%
ULE 84% 87% 84% 83% 85%
USAL 88% 92% 93% 88% 94%
UVA 80% 84% 88% 90% 89%
UUPP Castillay Ledn 84% 88% 89% 88% 91%
Nacional 76% 76% 80% - -

A nivel del conjunto de las UUPP de Castilla y Ledn se muestra una mejoria de 7

puntos porcentuales. Siendo los porcentajes en todos los ejercicios verificados superiores al

84% y muy por encima de la media nacional entre 2011 y 2013.

A nivel particular destacan las mejoras de la UBU (8 puntos), de la USAL (6 puntos) y

la UVA (9 puntos porcentuales). La ULE se mantiene estable en torno a porcentajes cercanos

al 85%.

111.2.6.4. Grado de realizacion de los pagos.

Se trata de un indicador de la ejecucion de los pagos que nos indica qué porcentaje del

total de las obligaciones reconocidas netas del ejercicio, han sido pagadas al finalizar el

mismo. Un mayor valor, indica que la cuantia de las obligaciones que pasan al ejercicio

siguiente como pendientes de pago ha disminuido.

Pagos realizados

Total de Obligaciones Reconocidas Netas

El cuadro anexo explica su evolutiva.

x 100
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Cuadro 115. Evolucidon del grado de realizacion de los pagos

Grado realizacion de pagos 2011 2012 2013 2014 2015
uBU 95% 97% 98% 97% 98%
ULE 97% 96% 94% 97% 94%
USAL 94% 96% 96% 96% 96%
UVA 97% 97% 98% 98% 97%
UUPP Castillay Leon 96% 96% 96% 97% 96%
Nacional 93% 93% 94% - -

A nivel conjunto se puede advertir como este indicador ha ido aumentando
ligeramente entre 2011 y 2014 y también un leve retroceso entre 2014 y 2015 pero siempre en
niveles por encima del 95%. También a nivel nacional y para el periodo 2011-2013, los
valores calculados para este ratio son elevados, en todo caso superiores al 90%, si bien
siempre por debajo de los calculados para nuestras universidades.

A nivel individual mejoran todas las UUPP excepto la ULE que ha reducido el grado
de realizacién en 3 puntos porcentuales, si bien con grandes oscilaciones en los ejercicios

fiscalizados.

Estos datos suponen que la practica totalidad de las obligaciones reconocidas netas en
el ejercicio son pagadas en el mismo, quedando pendientes de pago por tanto, para ejercicios
posteriores, cantidades residuales, siendo la ULE la que deja pendientes de pago mayor

importe de obligaciones con un 6%.

111.2.6.5. Grado de realizaciéon de los cobros

Se define como el porcentaje que representan los ingresos liquidos del ejercicio, sobre
los derechos reconocidos netos del mismo. Es un indicador de la recaudacién o

materializacion de los derechos liquidados.

Indica qué porcentaje del total de los derechos reconocidos netos del ejercicio, han
sido cobrados al finalizar el mismo. Este indicador mide, por lo tanto, la capacidad para
transformar en liquidez los derechos de cobro liquidados y vencidos. Un mayor valor indica

una mejor funcién recaudatoria, siendo razonable un ratio superior al 80%.

Recaudacion neta

- x 100
Total Derechos Reconocidos Netos
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A continuacion se recoge su variacion a lo largo del periodo 2011-2015.

Cuadro 116. Evolucion del grado de realizacion de los cobros

Grado realizacion de cobros 2011 2012 2013 2014 2015
uBU 96% 94% 95% 95% 98%
ULE 91% 92% 91% 99% 99%
USAL 94% 91% 93% 93% 95%
UVA 94% 93% 94% 94% 95%
UUPP Castillay Leon 94% 92% 93% 94% 96%
Nacional 81% 80% 81% - -

A nivel global los valores calculados para este ratio han permanecido estables entre
2011 y 2014 en torno al 93%, pero con un ligero repunte entre 2014 y 2015 que han llevado la
media autondmica del ratio al 96%. Estos valores estan muy por encima de la media nacional
entre 2011-2013 extraida del SIIU con valores sobre el 80%.

A nivel particular destacan la ULE que ha mejorado el ratio en 8 puntos porcentuales
hasta situarse en 2015 en un 99% y la UBU que ha pasado de un 96% a un 98%. La USAL y
la UVA mantienen el ratio en porcentajes estables de entorno al 93% y 94% de media

respectivamente.

111.2.6.6. Periodo medio de pago

Indica los dias que, en tiempo medio, se tarda en pagar a los acreedores derivados de

la ejecucion del presupuesto de gastos.

A efectos de su representatividad se presupone que la generacién de gastos se
distribuye uniformemente en el ejercicio, sin que exista concentracion de los gastos al final

del ejercicio.

Obligaciones pendientes de pago
Obligaciones reconocidas netas

X 365

En el cuadro ulterior se recoge su evolucion en el periodo analizado.
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Cuadro 117. Evolucidon del periodo medio de pago

Periodo medio de pago 2011 2012 2013 2014 2015
UBU 17,34 11,44 7,95 11,05 8,05
ULE 11,21 14,57 21,47 10,58 21,87
USAL 20,97 15,84 16,36 16,00 13,03
UVA 11,75 11,48 7,51 7,75 10,13
UUPP Castillay Leon 15,78 13,64 13,27 11,84 12,99

A nivel conjunto se observa una mejoria entre 2011 y 2014 en la que el ratio
evoluciona desde 15, 8 a 11,8 dias, para posteriormente retroceder en 2015 hasta 13 dias. Esta
evolutiva se explica porque a nivel individualizado todas las UUPP minoraron entre 2011 y
2014 el ndmero de dias, que por término medio, tardan en pagar a sus acreedores y, sin
embargo, en 2015 cambiaron esa tendencia la ULE que pasé de 10,58 a 21,87 dias y la UVA

gue incremento el periodo en 2,38 dias.

111.2.6.7. Periodo medio de cobro

Indica los dias que, en tiempo medio, se tarda en recaudar los derechos derivados de la

ejecucion del presupuesto de ingresos.

A efectos de su representatividad, se presupone que la generacion de ingresos se
distribuye uniformemente en el ejercicio, sin que exista concentracion de los ingresos al final

del ejercicio.

Derechos pendientes de cobro
Derechos reconocidos netos

X 365

A continuacion se incluye el cuadro que resume su evolutiva.
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Cuadro 118. Evolucién del periodo medio de cobro
Periodo medio de cobro 2011 2012 2013 2014 2015
UBU 16,28 21,67 17,39 16,48 7,68
ULE 33,76 30,70 31,64 4,59 2,26
USAL 21,61 33,32 24,71 26,78 19,92
UVA 22,81 25,81 22,59 23,05 17,35
UUPP Castillay Leén 23,41 29,13 24,35 20,82 14,69

El periodo medio de cobro ha experimentado a nivel del conjunto de las UUPP una

gran mejora entre 2011 y 2015 pasando de 23,41 dias de media a 14,69 dias. Lo mismo puede

decirse a nivel de cada Universidad, ya que todas ellas tras el importante repunte entre 2011 y

2012 han conseguido reducir de forma muy sustancial el periodo medio de cobro entre 2013 y

2015. Llaman la atencién en 2015 los bajos periodos medios de cobro de la UBU y la ULE

que como se observa en el cuadro se sitan en 7,68 y 2,26 dias respectivamente.

111.2.7. EVOLUTIVA DEL BALANCE DE SITUACION DE LAS UUPP DE

CASTILLA Y LEON

En los cuadros que se recogen a continuacion, se muestra la evolucién individualizada

y conjunta del balance de situacion, correspondiente a las 4 Universidades Puablicas de

Castilla 'y Ledn para los ejercicios 2011 a 2015.
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Cuadro 119. Balance de Situacion UBU

Conceptos Ejercicios
2011 2012 2013 2014 2015

A) Inmovilizado 113.990.655 111.584.392 120.291.174 116.976.944 120.205.856
I Inversiones destinadas al uso general 0 0 0 0 0

Il Inmovilizaciones inmateriales 406.142 348.216 289.903 204.235 199.152

Il Inmovilizaciones materiales 112.983.253 110.634.916 119.400.011 116.171.449 119.385.991
IV Inversiones gestionadas 0 0 0 0 0
V _Inversiones financieras permanentes 601.260 601.260 601.260 601.260 620.713
B) Gastos a distribuir en varios ejercicios 0 0 0 0 0
C) Activo circulante 8.429.347  10.172.294 9.400.613  10.053.831  11.847.087
| Existencias 0 0 0 0 0

Il Deudores 5.482.015 6.670.243 5.615.084 5.660.276 3.684.019

111 Inversiones financieras temporales 975 28.355 32.855 73.899 194.348
IV Tesoreria 2.946.357 3.473.696 3.752.674 4.319.656 7.968.720
V Ajustes por periodificacion 0 0 0 0 0
Total activo 122.420.002 121.756.685 129.691.788 127.030.775 132.052.943

A) Fondos propios 100.782.610  99.063.250 109.526.517 106.592.978 110.119.672
I Patrimonio 37.322.378  37.322.378  48.667.462 48.668.962  49.334.446

Il Reservas 0 0 0 0 0

11l Resultados de ejercicios anteriores 60.821.977  63.460.232 61.740.872  60.859.055 57.924.016
IV Resultados del ejercicio 2.638.255  -1.719.360 -881.817  -2.935.039 2.861.210
B) Provisiones para riesgos y gastos 822.127 1.357.461 1.451.423 1.548.814 1.630.018
C) Acreedores a largo plazo 9.068.955 8.481.697 7.730.549 7.836.820 7.413.122
| Emisiones de obligaciones y otros valores negociables 0 0 0 0 0

Il Otras deudas a largo plazo 9.068.955 8.481.697 7.730.549 7.836.820 7.413.122

111 Desembolsos pendientes sobre acciones no exigidos 0 0 0 0 0
D) Acreedores a corto plazo 11.746.310  12.854.277  10.983.299  11.052.163  12.890.131
| Emisiones de obligaciones y otros valores negociables 0 0 0 0 0

Il Deudas con entidades de crédito 360.628 760.950 738.225 733.824 722.577

Il Acreedores 6.201.427 5.025.294 3.497.262 3.612.958 5.769.626
IV_Ajustes por periodificacion 5.184.255 7.068.033 6.747.812 6.705.381 6.397.928
E) Provisiones para riesgos y gastos a corto plazo 0 0 0 0 0
Total pasivo 122.420.002 121.756.685 129.691.788 127.030.775 132.052.943

El total del activo y del pasivo de la UBU ha crecido un 8% entre 2011 y 2015. Dentro
del pasivo los fondos propios se han incrementado un 9% (9.337.062 euros) debido a los
aumentos del patrimonio (32%, 12.012.068 euros) ya que los resultados de los ejercicios s6lo
han crecido 222.955 euros ente 2011 y 2015 y los resultados de ejercicios anteriores se han
minorado en -2.897.961 euros. Los acreedores a largo plazo se han reducido por la devolucién
a vencimiento de los préstamos bancarios suscritos al amparo de los Convenios de
Saneamiento Financiero (-18%, -1.655.833 euros) mientras que los acreedores a corto plazo

han crecido un 10% (1.143.821 euros) debido, sobre todo, a los ajustes por periodificacion.

Los recursos generados, se han empleado en un incremento del inmovilizado de
6.215.202 euros (5%) y del activo circulante (41%, 3.417.740 euros). Las inversiones en
activo circulante se encuentran materializadas en fondos liquidos e Inversiones Financieras
temporales ya que la tesoreria ha crecido un 170% (5.052.363 euros) y las Inversiones
financieras temporales en 193.373 euros, mientras que los deudores han retrocedido un -33%
(-1.797.996 euros).
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Cuadro 120. Balance de Situacion ULE

Ejercicios
Conceptos
2011 2012 2013 2014 2015

A) Inmovilizado 148.620.710 147.273.191 148.685.094 143.777.286 144.827.264
I Inversiones destinadas al uso general 0 0 0 0 0
Il Inmovilizaciones inmateriales 691.096 812.222 702.394 857.366 968.582
11 Inmovilizaciones materiales 147.789.674 146.295.563 147.808.413 142.745.636 143.709.410
IV Inversiones gestionadas 0 0 0 0 0
V _Inversiones financieras permanentes 139.940 165.406 174.287 174.284 149.272
B) Gastos a distribuir en varios ejercicios 0 0 0 0 0
C) Activo circulante 20.852.121  22.607.836  27.253.881  34.609.005  43.731.660
| Existencias 0 0 0 0 0
Il Deudores 11.272.080  10.381.043  11.466.851 9.132.868 9.319.502
111 Inversiones financieras temporales 116.122 52.483 30.826 35.780 31.801
IV Tesoreria 9.463.919 12.174.310 15.756.204  25.440.357  34.380.357
V' Ajustes por periodificacion 0 0 0 0 0
Total activo 169.472.831 169.881.025 175.938.975 178.386.293 188.558.924

A) Fondos propios 129.480.050 130.154.547 139.265.352 143.716.316 152.111.971
| Patrimonio 126.959.523 129.480.049 133.038.110 139.265.353 143.716.316
Il Reservas 0 0 0 0 0
111 Resultados de ejercicios anteriores 0 0 0 0 0
IV Resultados del ejercicio 2.520.527 674.498 6.227.242 4.450.963 8.395.655
B) Provisiones para riesgos y gastos 1.736.322 1.835.081 1.968.015 2.071.835 2.101.523
C) Acreedores a largo plazo 15.782.568 14.311.623 12.184.874  10.034.751 8.391.799
I Emisiones de obligaciones y otros valores negociables 0 0 0 0 0
Il Otras deudas a largo plazo 15.782.568 14.311.623 12.184.874  10.034.751 8.391.799
111 Desembolsos pendientes sobre acciones no exigidos 0 0 0 0 0
D) Acreedores a corto plazo 22.473.891 23.579.774 22.520.734 22.563.391  25.953.631
I Emisiones de obligaciones y otros valores negociables 0 0 0 0 0
11" Deudas con entidades de crédito 966.462 1.077.117 1.200.000 1.200.000 1.000.000
111 Acreedores 8.883.246 9.172.210  11.556.545 10.131.378  14.032.055
IV _Ajustes por periodificacion 12.624.183  13.330.447 9.764.189  11.232.013  10.921.576
E) Provisiones para riesgos y gastos a corto plazo 0 0 0 0 0
Total pasivo 169.472.831 169.881.025 175.938.975 178.386.293 188.558.924

El total del activo y pasivo de la ULE entre 2011 y 2015 se ha incrementado en
19.068.093 euros (11%). Dentro del pasivo, los fondos propios se han mejorado un 17%
(22.631.921 euros) por los ahorros obtenidos en todos los ejercicios del andlisis. Los
acreedores a largo plazo han retrocedido un -47% (-7.390.769 euros) sobre todo por la
devolucion anticipada y a vencimiento de los préstamos suscritos con Caja Espafia en virtud
de los Convenios de saneamiento financiero, mientras que los acreedores a corto plazo se han
elevado un 15% (3.479.739 euros) y las provisiones para riesgos y gastos un 21% (365.201

euros).

Todos los recursos obtenidos se encuentran invertidos en el activo circulante que ha
crecido un 110% (22.879.539 euros) ya que el inmovilizado ha retrocedido un -3%
(-3.793.447 euros). Dentro del activo los recursos se han materializado dentro de la Tesoreria
que ha crecido un 263% existiendo al final del ejercicio 2015 en cuentas corrientes bancarias
34.380.357 euros (un 18% del total del activo) por cuanto los deudores y las Inversiones

financieras temporales han retrocedido un -17% y -73% respectivamente.
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Cuadro 121. Balance de Situacion USAL

Conceptos Ejercicios
2011 2012 2013 2014 2015

I Inversiones destinadas al uso general 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000

Il Inmovilizaciones inmateriales 4.894.307 4.290.532 3.589.713 3.087.869 3.165.839

11 Inmovilizaciones materiales 292.246.982 289.938.426 288.761.659 288.971.105 286.165.135
IV Inversiones gestionadas 0 0 0 0 0
V__Inversiones financieras permanentes 3.774.897 3.823.023 4.520.023 4.568.014 4.451.046
B) gastos a distribuir en varios ejercicios 0 0 0 0 0
C) Activo circulante 30.383.904  40.145.081  52.579.068  50.038.140  57.379.595
| Existencias 0 0 0 0 0

Il Deudores 18.509.760  26.971.882  17.273.685  17.995.312  15.803.903

11 Inversiones financieras temporales 73.661 33.685 48.789 47.805 46.664
IV Tesoreria 11.800.483  13.139.514  35.256.594  31.995.023  41.529.028
V' Ajustes por periodificacion 0 0 0 0 0
Total activo 30.385.914  40.147.093  52.581.081  50.040.152  57.381.611

A) Fondos propios 247.232.533 256.673.075 269.863.468 272.408.979  280.758.394
| Patrimonio 130.808.944 130.808.944 130.808.944 130.808.944 130.808.944

Il Reservas 0 0 0 0 0

Il Resultados de ejercicios anteriores 116.999.352 116.423.589 125.864.131 139.054.523 141.600.036
IV Resultados del ejercicio -575.763 9.440.542  13.190.393 2.545.512 8.349.414
B) Provisiones para riesgos y gastos 8.311.859  10.934.831  12.273.988  11.687.658  11.189.927
C) Acreedores a largo plazo 32.858.610  26.259.799  27.710.136 22.339.076 21.593.000
I Emisiones de obligaciones y otros valores negociables 0 0 0 0 0

Il Otras deudas a largo plazo 32.858.610  26.259.799  27.710.136  22.339.076  21.593.000

111 Desembolsos pendientes sobre acciones no exigidos 0 0 0 0 0
D) Acreedores a corto plazo 42.909.087  44.341.357  39.614.871  40.241.413  37.632.295
I Emisiones de obligaciones y otros valores negociables 0 0 0 0 0

Il Deudas con entidades de crédito 3.896.778 4.471.173 2.903.442 3.023.092 2.939.028

Il Acreedores 22.941.109  17.964.129  15551.275 15.966.183  13.853.178
IV Ajustes por periodificacion 16.071.200  21.906.055  21.160.154  21.252.138  20.840.089
E) Provisiones para riesgos y gastos a corto plazo 0 0 0 0 0
Total pasivo 331.312.089 338.209.062 349.462.463 346.677.126 351.173.616

El total del activo y del pasivo de la USAL se ha incrementado un 6%. El pasivo se ha
mejorado por un incremento de los fondos propios del 14% materializados en las reservas
acumuladas por los resultados positivos obtenidos entre 2012 y 2015.En cuanto al resto del
pasivo, los acreedores a largo plazo han caido -11.265.610 (-34,%) por la amortizacion de los
préstamos suscritos en virtud de los Convenios de Saneamiento financiero, y los acreedores a
corto plazo se han minorado en -5.276.793 euros (-12%) y solo las provisiones para riesgos y

gastos se han incrementado un 35% (2.878.068).

La autofinanciacion se ha empleado en el activo circulante que ha crecido un 89%
(26.995.693) ya que el inmovilizado ha caido un -2%. Dentro del Activo circulante los
recursos se encuentran dentro de la Tesoreria que se ha incrementado un 252% (29.728.546
euros) ya que los deudores y las Inversiones financieras temporales han retrocedido un -15%

y un -37% respectivamente.
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Cuadro 122. Balance de Situacion UVA

C Ejercicios
onceptos
2011 2012 2013 2014 2015
I Inversiones destinadas al uso general 0 0 0 0 0
I Inmovilizaciones inmateriales 462.004 461.412 601.163 499.675 354.687
111" Inmovilizaciones materiales 300.738.859 301.080.611 294.344.635 299.518.383 292.007.127
IV Inversiones gestionadas 0 0 0 0 0
V Inversiones financieras permanentes 190.000 190.000 190.000 190.000 427.929
B) Gastos a distribuir en varios ejercicios 0 0 0 0 0
C) Activo circulante 49.260.299  46.741.332  56.454.297 69.133.681  81.359.779
| Existencias 0 0 0 0 0
Il Deudores 13.396.336  14.660.131  15.524.058 15.880.035  13.826.636
111 Inversiones financieras temporales 176.654 167.884 139.338 95.761 64.925
IV Tesoreria 35.687.309  31.913.317  40.790.901 53.157.885  67.468.218
V Ajustes por periodificacion 0 0 0 0 0
Total activo 49.262.309  46.743.345  56.456.310 69.135.695  81.361.794
A) Fondos propios 305.960.713 302.977.910 302.879.923  320.883.479 317.035.175
| Patrimonio 186.785.753 186.785.752 186.785.752  202.197.859 202.197.859
Il Reservas 0 0 0 0 0
111 Resultados de ejercicios anteriores 108.144.272  119.174.960 116.192.158 116.094.170 118.685.620
IV Resultados del ejercicio 11.030.688  -2.982.802 -97.987 2.591.450  -3.848.304
B) Provisiones para riesgos y gastos 2.484.135 2.308.631 5.335.010 5.572.693  10.402.983
C) Acreedores a largo plazo 12.752.952  12.475.018 12.716.817 13.524.020  16.257.513
I Emisiones de obligaciones y otros valores negociables 0 0 0 0 0
Il Otras deudas a largo plazo 12.752.952  12.475.018 12.716.817 13.524.020  16.257.513
111 Desembolsos pendientes sobre acciones no exigidos 0 0 0 0 0
D) Acreedores a corto plazo 29.453.361  30.711.797  30.658.345 29.361.547  30.453.852
I Emisiones de obligaciones y otros valores negociables 0 0 0 0 0
11 Deudas con entidades de crédito 0 0 0 0 0
111 Acreedores 14.795.915 11.855.047  11.465.198 10.824.627  11.996.356
IV Ajustes por periodificacion 14.657.446  18.856.750  19.193.147 18.536.920  18.457.496
E) Provisiones para riesgos y gastos a corto plazo 0 0 0 0 0
Total pasivo 350.651.161 348.473.356 351.590.095 369.341.739 374.149.522

El total del activo y pasivo de la UVA ha crecido entre 2011 y 2015 un 7%.

En el pasivo, los fondos propios se han incrementado en 11.074.462 euros (4%)
debido, por un lado, a los resultados obtenidos entre 2011 y 2014 los cuales han originado un
incremento de los resultados de ejercicios anteriores de 10.541.349 euros, y por otro al
incremento de patrimonio producido en 2014 por la activacion de determinados bienes y
derechos, entre los que destacan fondos bibliograficos de carécter histérico ubicados en la
biblioteca del Palacio de Santa Cruz por valor de 15.260.500 euros. En el resto del pasivo, la
provision para responsabilidades se ha incrementado un 319% (7.918.847 euros) por la
revision financiero-actuarial realizada en 2015 para cuantificar adecuadamente el montante
que debia figurar en esa provision para poder hacer frente al pago de compromisos asumidos
con los empleados de la UVA para el pago de los premios de jubilacion. Los acreedores a
largo plazo se han incrementado un 27% (3.504.560 euros) por aumento de la deuda viva por
anticipos y préstamos reintegrables, mientras que los acreedores a corto plazo han crecido un
3% debido exclusivamente a los ajustes por periodificacion, ya que los acreedores

retrocedieron un -19%.
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En ese contexto, el inmovilizado se ha minorado en -601.119 euros debido sobre todo
a las amortizaciones del inmovilizado, mientras que el activo circulante se ha incrementado
un 65% en 32.099.480 euros por el aumento de deudores en 430.300 euros, pero, sobre todo,
por el aumento de la tesoreria en 31.780.909 euros (89%) lo que ha llevado a la UVA a
disponer al cierre del ejercicio 2015 de 67.468.218 de euros en cuentas corrientes bancarias

(un 18% del total de su activo).

Cuadro 123. Balance de Situacion de todas las UUPP

Conceptos Ejercicios
2011 2012 2013 2014 2015

| Inversiones destinadas al uso general 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000

I Inmovilizaciones inmateriales 6.453.549 5.912.382 5.183.173 4.649.145 4.688.260
111" Inmovilizaciones materiales 853.758.768 847.949.516 850.314.718 847.406.573 841.267.663
IV Inversiones gestionadas 0 0 0 0 0
V Inversiones financieras permanentes 4.706.097 4.779.689 5.485.570 5.533.558 5.648.960
B) Gastos a distribuir en varios ejercicios 0 0 0 0 0
C) Activo circulante 108.925.671 119.666.543 145.687.859 163.834.657 194.318.121
| Existencias 0 0 0 0 0

Il Deudores 48.660.191 58.683.299 49.879.678 48.668.491 42.634.060
11 Inversiones financieras temporales 367.412 282.407 251.808 253.245 337.738
IV Tesoreria 59.898.068 60.700.837 95.556.373 114.912.921 151.346.323
V' Ajustes por periodificacion 0 0 0 0 0
Total activo 108.927.680 119.668.553 145.689.873 163.836.671 194.320.138

A) Fondos propios 783.455.906 788.868.782 821.535.260 843.601.752 860.025.212
| Patrimonio 481.876.598 484.397.123 499.300.268 520.941.118 526.057.565

Il Reservas 0 0 0 0 0
111 Resultados de ejercicios anteriores 285.965.601 299.058.781 303.797.161 316.007.748 318.209.672
1V _Resultados del ejercicio 15.613.707 5.412.878 18.437.831 6.652.886 15.757.975
B) Provisiones para riesgos y gastos 13.354.443 16.436.004 21.028.436 20.881.000 25.324.451
C) Acreedores a largo plazo 70.463.085 61.528.137 60.342.376 53.734.667 53.655.434
| Emisiones de obligaciones y otros valores negociables 0 0 0 0 0

Il Otras deudas a largo plazo 70.463.085 61.528.137 60.342.376 53.734.667 53.655.434
111 Desembolsos pendientes sobre acciones no exigidos 0 0 0 0 0
D) Acreedores a corto plazo 106.582.649 111.487.205 103.777.249 103.218.514 106.929.909
| Emisiones de obligaciones y otros valores negociables 0 0 0 0 0

Il Deudas con entidades de crédito 5.223.868 6.309.240 4.841.667 4.956.916 4.661.605
111 Acreedores 52.821.697 44.016.680 42.070.280 40.535.146 45.651.215
1V _Ajustes por periodificacion 48.537.084 61.161.285 56.865.302 57.726.452 56.617.089
E) Provisiones para riesgos y gastos a corto plazo 0 0 0 0 0
Total pasivo 973.856.083 978.320.128 1.006.683.321  1.021.435.933  1.045.935.006

El activo y pasivo total del conjunto de las UUPP ha crecido entre 2001-2015 un 7%
(72.078.925 euros).

En el pasivo se observa un fuerte incremento de los fondos propios del 10%
(76.569.305 euros) como consecuencia de la acumulacion en reservas de los importantes
resultados positivos obtenidos por todas las Universidades en ese periodo. En cuanto a los
pasivos propiamente dichos: las provisiones para riesgos y gastos que recogen los importes
acumulados para hacer frente al pago de los premios de jubilacion del personal universitario
se han incrementado un 90% (11.970.008 euros) sobre todo por la revision del importe en la
UVA en 2015; los acreedores a largo plazo han retrocedido de forma importante (-24%,
-16.807.653 euros) debido a la amortizacion de los prestamos bancarios suscritos por UBU,
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ULE y USAL al amparo de los Convenios de Saneamiento financiero: los acreedores a corto

plazo se han mantenido practicamente estables, ya que sélo se han incrementado un 0,33%.

Los recursos autogenerados ademas de para minorar los acreedores a largo plazo se
han materializado en un aumento del activo circulante de 85.392.451 euros (78%) ya que el
inmovilizado ha retrocedido un -1,54% (-13.313.531). Dentro del activo circulante, los
recursos se encuentran materializados en la tesoreria que se ha incrementado en el periodo de
analisis en un 153% (91.448.255 euros) ya que los deudores han caido un -12% vy las
Inversiones financieras temporales un -8%. Eso ha llevado a que al cierre del ejercicios 2015
en el conjunto de las 4 UUPP haya en cuentas corrientes bancarias 151.346.323 euros, lo que
supone un 14% del total del activo de las 4 UUPP.

111.2.8. RATIOS E INDICADORES DE LA EVOLUTIVA DEL BALANCE
DE SITUACION

111.2.8.1. indices financieros de liquidez

111.2.8.1.1. Indice de liquidez inmediata

Refleja el porcentaje de deudas presupuestarias y no presupuestarias que se pueden
atender con la liquidez inmediata disponible. Es la relacion entre los fondos liquidos y el

pasivo circulante.

Fondos liquidos
Pasivo circulante

x 100

Indica qué porcentaje de las deudas a corto plazo pueden atenderse con la liquidez

inmediatamente disponible. Cuanto menor sea su valor, menor es esta capacidad.

En el cuadro siguiente se recoge la evolutiva individualizada y conjunta de las UUPP

de Castilla'y Ledn en el periodo considerado.
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Cuadro 124. Evolutiva del Indice de liquidez inmediata

Liquidez inmediata 2011 2012 2013 2014 2015
uBU 25% 27% 34% 39% 62%
ULE 42% 52% 70% 113% 132%
USAL 28% 30% 89% 80% 110%
UVA 121% 104% 133% 181% 222%
UUPP Castillay Leon 56% 54% 92% 111% 142%

La evolucion individualizada y conjunta de este indice refleja de forma muy relevante
el incremento de los fondos liquidos experimentado en el periodo revisado. Los resultados
presupuestarios y saldos presupuestarios positivos obtenidos a partir del ejercicio 2012 han
originado excedentes de financiacién que han dado lugar a que a nivel conjunto el indice haya
pasado de un 54% en 2012 a un 142% en 2015 debido al incremento del disponible en las

cuentas bancarias.

111.2.8.1.2. indice de liquidez a corto plazo

Refleja la capacidad que tiene la entidad para atender a corto plazo sus obligaciones
pendientes de pago. Es la relacion entre los fondos liquidos y los derechos pendientes de

cobro respecto al pasivo circulante.

Fondos liquidos + Derechos pendientes de pago

—— x 100
Pasivo circulante

Indica qué porcentaje de las deudas a corto plazo pueden atenderse con la liquidez
inmediatamente disponible y con los deudores a corto plazo, es decir, sin tener en cuenta el

activo corriente cuya realizacion o conversion en liquidez es mas incierta.

A continuacién y para cada una de las UUPP y para todas ellas en conjunto se recoge

la evolutiva de este indicador.
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Cuadro 125. Evolucion del indice de liquidez a corto plazo

Liquidez a corto plazo 2011 2012 2013 2014 2015

UBU 72% 79% 86% 91% 92%
ULE 93% 96% 121% 153% 168%
USAL 71% 91% 133% 124% 152%
UVA 167% 152% 184% 235% 267%
UUPP Castillay Le6n  102% 107% 140% 159% 182%

Respecto a este indice puede sefialarse 1o mismo que respecto del anterior, ya que los

resultados y saldos presupuestarios positivos han incrementado los remanentes de tesoreria en

el ambito presupuestario y el fondo de maniobra en el ambito econdémico-patrimonial lo que

ha hecho que se mejore la relacion entre derechos pendientes de cobro y tesoreria respecto del

pasivo circulante. De ahi los importantes incrementos que se observan en todas las

Universidades a nivel individual y conjunto.

111.2.8.1.3. Indice de solvencia

Mide la capacidad para hacer frente a las obligaciones de pago. Es la relacion entre el

activo total y el exigible total.

Activo Total

Exigible Total

X 100

El cuadro siguiente recoge la evolutiva individual y conjunta del indicador.

Cuadro 126. Evolucion del indice de solvencia
Indice de Solvencia 2011 2012 2013 2014 2015
uBU 566% 537% 643% 622% 602%
ULE 424% 428% 480% 515% 517%
USAL 394% 415% 439% 467% 499%
UVA 785% 766% 722% 762% 655%
UUPP Castillay Leo6n 511% 516% 544% 574% 563%

El indice refleja la buena situacion economico-financiera y patrimonial de las UUPP

de Castilla y Leon, ya que la realizacion del activo total permitiria hacer frente al pago del

total del pasivo exigible, sobrando importantes excedentes.
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111.2.8.2. Indices de endeudamiento

111.2.8.2.1. indice de endeudamiento general

Mide el nivel de endeudamiento de la universidad. Se define como la relacion entre el

pasivo total y el pasivo total mas los fondos propios.

Pasivo Circulante + Exigible a largo

—— — _ x 100
Pasivo Circulante + Exigible a largo + Fondos propios

A continuacion se inserta el cuadro que recoge la evolucion del indice.

Cuadro 127. Evolucion del indice de endeudamiento general

Endeudamiento general 2011 2012 2013 2014 2015
UBU 18% 19% 16% 16% 17%
ULE 24% 23% 21% 19% 19%
USAL 25% 24% 23% 21% 20%
UVA 13% 13% 14% 13% 15%
UUPP Castillay Leon 20% 19% 18% 17% 18%

A nivel conjunto el endeudamiento general retrocede dos puntos porcentuales, como
consecuencia fundamentalmente del reembolso a vencimiento y a veces anticipado de los
préstamos bancarios suscritos al amparo de los Convenios de Saneamiento financiero por la
USAL, UBU y ULE. Por esa razon fundamentalmente en la ULE el indice pasa de un 24%
aun 19%, en la USAL del 25% al 20% y en la UBU del 18% al 17%. En la UVA el indice se
incrementa entre otras razones por el aumento de la deuda viva de los anticipos y préstamos

reintegrables.

111.2.8.2.2. indice de endeudamiento a largo plazo

Mide la relacion existente entre las deudas que la universidad mantiene a largo plazo
respecto de las deudas totales. Se define como la relacion entre el exigible a largo plazo vy el
exigible total.

Exigible a largo
Exigible total

x 100

En el cuadro inserto a continuacién se recoge la evolutiva del endeudamiento a largo

plazo en el periodo analizado.
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Cuadro 128. Evolucion del Indice de endeudamiento a largo plazo

Endeudamiento a largo plazo 2011 2012 2013 2014 2015
UBU 46% 43% 46% 46% 41%
ULE 44% 41% 39% 35% 29%
USAL 49% 46% 50% 46% 47%
UVA 34% 32% 37% 39% 47%
UUPP Castillay Leon 44% 41% 44% 42% 42%

La evolutiva de este indice tiene una explicacion muy similar al del anterior. De una
parte, la reduccion dentro del endeudamiento bancario de la parte de deudas que vencen a
largo plazo en la UBU, ULE y USAL como consecuencia del reembolso a vencimiento y de
forma anticipada de los préstamos; y de otra, el aumento de la deuda a largo plazo de la UVA

por anticipos y préstamos reintegrables.

111.2.8.2.3. Indice de endeudamiento a corto plazo

Mide la relacion existente entre las deudas que la universidad mantiene a corto plazo
respecto de las deudas totales. Se define como la relacién entre el pasivo circulante y el

exigible total.

Pasivo circulante
Exigible total

x 100

Maés adelante se incluye el cuadro que recoge la evolutiva del indice en el periodo
2011-2015.

Cuadro 129. Evolucidn del indice de endeudamiento a corto plazo

Endeudamiento a corto plazo 2011 2012 2013 2014 2015
uBU 54% 57% 54% 54% 59%
ULE 56% 59% 61% 65% 71%
USAL 51% 54% 50% 54% 53%
UVA 66% 68% 63% 61% 53%
UUPP Castillay Le6n 56% 59% 56% 58% 58%

El endeudamiento a corto respecto al exigible total, durante el periodo analizado, sube
un 5% en la UBU, un 2% en la USAL, y un 15% en la ULE. Sin embargo, ha disminuido un

216



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe comparativo sobre las Universidades Publicas de Castilla y Leon.

13% en la UVA ya que el pasivo circulante se mantiene estable pero el endeudamiento a largo

plazo se incrementa.

111.2.8.2.4. Coste de la financiacion ajena

Mide el coste de la financiacién ajena y se define como la relacion entre los gastos

financieros y el exigible total.

Gastos financieros
Exigible total

x 100

En el cuadro siguiente se recoge la evolucion del coste de la financiacion ajena en el
periodo 2011-2015.

Cuadro 130. Evolucidn del coste de la financiacién ajena

Coste de financiacion ajena 2011 2012 2013 2014 2015
UBU 1,69% 1,18% 0,86% 0,74% 0,59%
ULE 0,78% 0,61% 0,51% 0,42% 0,31%
USAL 0,74% 0,65% 0,39% 0,56% 0,92%
UVA 0,04% 0,51% 0,04% 0,03% 0,01%
UUPP Castillay Leon 0,69% 0,67% 0,37% 0,41% 0,48%

El coste de la financiacion ajena ha disminuido en todas las universidades, salvo la de
Salamanca, durante el periodo analizado. Es practicamente inexistente en la UVA ya que no
tiene endeudamiento bancario y los préstamos y anticipos reintegrables no generan pago de
intereses; la ULE y la UBU lo ha minorado considerablemente debido a la minoracion de la
deuda viva de los préstamos bancarios suscritos al amparo de los Convenios de saneamiento

financiero.

Aunque Salamanca tiene el coste méas elevado a fecha 2015, durante el cuatrienio
2011-2014 su coste se vio reducido. Practicamente, la mayor parte de su incremento se ha

producido en un solo ejercicio: 2015.

111.2.9. EVOLUTIVA DE LA CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-
PATRIMONIAL DE LAS UUPP DE CASTILLA Y LEON

En los cuadros que se recogen a continuacion, se muestra la evolucion individualizada
y conjunta de la cuenta del resultado economico-patrimonial de las 4 UUPP de Castilla y

Ledn, para los ejercicios 2011 a 2015.
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Cuadro 131. Cuenta de Resultado Econdmico-Patrimonial. UBU

Conceptos 2011 2012 2013 2014 2015

A) Gastos
1. Gastos de funcionamiento de los

. . . 51.606.202 49.733.451 50.622.428 52.332.560 52.898.915
servicios y prestaciones sociales

- Gastos de personal 34.598.534 33.762.717 35.502.614 36.220.120 37.629.883
- Gastos financieros 364.778 268.589 173.785 150.976 129.566
- Otros gastos de gestion ordinaria 16.642.890 15.702.145 14.946.029 15.961.464 15.139.466
2. Transferencias y subvenciones 1.398.532  1.079.588 1.016.097 1.104.126 845.747
3. Pérdidas y gastos extraordinarios 156.575 15.493 18.694 5.818 50.241
Total Gastos 53.161.309 50.828.532 51.657.219 53.442.504 53.794.903
B) Ingresos
1. Prestacion de servicios 9.787.297 10.253.603 10.333.927 10.740.714  9.437.186
2. Otros ingresos de gestion ordinaria 3.109.360  1.382.769  2.386.799  1.225.741  3.186.669
- Ingresos financieros 1.549.892 57.710 54.206 7.064 4.577
- Otros ingresos de gestion ordinaria 1559.468 1.325.059 2.332.593 1.218.677  3.182.092
3. Transferencias y subvenciones 42.902.175 37.447.091 38.064.845 37.705.896 43.941.265
4. Ganancias e ingresos extraordinarios 732 25.708 -10.169 835.115 90.993
Total ingresos 55.799.564 49.109.171 50.775.402 50.507.466 56.656.113
Ahorro / desahorro 2.638.255 -1.719.361 -881.817 -2.935.038  2.861.210

Entre 2011 y 2014 se pasa de un ahorro de 2.638.255 a un desahorro de -2.935.039. En
ese periodo los gastos totales se mantuvieron estables (+0,53%) compensandose los aumentos
de los gastos de personal (4,69%) con las minoraciones de otros gastos de gestion ordinaria
(-4,09%) vy de las transferencias y subvenciones de la Universidad (-21,05%). Sin embargo,
los ingresos se replegaron un -9,48% por cuanto la subida de los ingresos por prestacion de
servicios (tasas de matriculas sobre todo) de 953.417 euros no fue suficiente para compensar
la caida de los otros ingresos de gestién ordinaria (-1.883.620) y sobre todo de las
transferencias externas (-5.196.279).

En 2015, se ha mejorado la situacién ya que se obtuvo un ahorro de 2.861.210 euros
debido a que el gasto total sigue contraido, pero los ingresos han subido un 15,37% respecto a
2014, por el incremento de las transferencias y subvenciones en 6.494.174 euros y de los otros
ingresos de gestion ordinaria en 1.803.900 euros.
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Cuadro 132. Cuenta de Resultado Econdmico-Patrimonial. ULE

Conceptos 2011 2012 2013 2014 2015

A) GASTOS
1. Gastos de funcionamiento de los

. . . 82.017.900  78.307.117  79.265.905  74.790.970  80.931.484
servicios y prestaciones sociales

- Gastos de personal 59.287.468  56.617.613  59.453.741  56.522.438 60.927.850
- Gastos financieros 329.293 244.635 198.898 130.145 112.265
- Otros gastos de gestion ordinaria 22.401.139 21.444.869 19.613.266 18.138.387 19.891.369
2. Transferencias y subvenciones 2.700.594 2.216.195 1.860.561 2.002.746 1.638.645
3. Pérdidas y gastos extraordinarios 1.591.278 160.915 590.604 5.896.607 8.740
TOTAL GASTOS 86.309.772  80.684.227 81.717.070  82.690.323  82.578.869
B) INGRESOS
1. Prestacion de servicios 18.930.801 19.398.059  25.306.334  20.698.491 19.633.494
2. Otros ingresos de gestion ordinaria 1.443.878 1.124.472 993.049 4.119.084 3.714.532
- Ingresos financieros 1.371.611 121.217 157.827 110.396 92.433
- Otros ingresos de gestion ordinaria 72.267 1.003.255 835.222 4.008.688 3.622.099
3. Transferencias y subvenciones 68.407.563 60.834.138 59.648.710 59.671.827 64.979.563
4, Ganancias e ingresos extraordinarios 48.057 2.056 1.996.219 2.651.886 2.646.937
TOTAL INGRESOS 88.830.299  81.358.725  87.944.312  87.141.288  90.974.526
AHORRO / DESAHORRO 2.520.527 674.498 6.227.242 4.450.965 8.395.657

La ULE entre 2011 y 2012 disminuyd sus resultados positivos un -73% a causa de que
la caida de los ingresos de -7.471.575 euros fundamentalmente consecuencia de la reduccion
de las transferencias y subvenciones fue superior a la de los gastos (-5.625.546) a pesar de que
estos ultimos disminuyeron en todas las categorias (personal -4,50%, otros gastos de gestion
ordinaria -4,27%, transferencias y subvenciones -17,94% y pérdidas y gastos extraordinarios
-89,89%).

A partir de 2012 se han obtenido ahorros significativos en todos los ejercicios, 1o que
se justifica: por un lado, en que los gastos siguen muy restringidos (s6lo han crecido un 2%
respecto 2012) debido a que los incrementos de gastos de personal (8%) se han compensado
con minoraciones de los otros gastos de gestion ordinaria (-7%) y de las transferencias y
subvenciones de la Universidad (-26%); y por otro, a que los ingresos han crecido desde 2012
un 12% por subidas de las transferencias y subvenciones externas (7%), prestaciones de

servicios (1%) y otros ingresos de gestion ordinaria (261%).
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Cuadro 133. Cuenta de Resultado Econdmico-Patrimonial. USAL

Conceptos 2011 2012 2013 2014 2015

A) GASTOS
1. Gastos de funcionamiento de los

.. . . 200.152.284 177.149.374 179.967.098 181.934.799 181.560.537
servicios y prestaciones sociales

- Gastos de personal 148.038.075 128.219.053 133.431.548 135.699.664 137.110.357
- Gastos financieros 624.655 563.443 309.636 412.516 645.746
- Otros gastos de gestion ordinaria 51.489.554  48.366.878  46.225.914  45.822.619  43.804.434
2. Transferencias y subvenciones 8.001.946 7.100.172 6.598.455  12.673.541 3.968.012
3. Pérdidas y gastos extraordinarios 574.762 2.584.575 4.344.750 743.078 267.568
TOTAL GASTOS 208.728.992 186.834.121 190.910.303 195.351.418 185.796.117
B) Ingresos
1. Prestaciones de servicios 31.815.573  36.187.076  42.787.359  39.965.546  39.598.491
2. Otros ingresos de gestion ordinaria 12.244.092 12525245 11.912.955  15.353.814  11.802.271
- Ingresos financieros 64.948 200.304 134.966 135.142 392.329
- Otros ingresos de gestion ordinaria 12.179.144  12.324.941  11.777.989  15.218.672  11.409.942
3. Transferencias y subvenciones 163.827.002 147.389.719 144.343.246 142.577.306 141.337.825
4. Ganancias e ingresos extraordinarios 266.561 172.622 5.057.137 264 1.406.944
TOTAL INGRESOS 208.153.228 196.274.662 204.100.697 197.896.930 194.145.531
AHORRO / DESAHORRO -575.764 9.440.541  13.190.394 2.545.512 8.349.414

La USAL ha pasado de un desahorro en 2012 de -575.673 euros a ahorros

significativos en el resto del periodo considerado.

Entre 2011 y 2013 los ingresos retrocedieron un -2% pues aunque las prestaciones de
servicios se incrementaron en 10.971.785 euros y los ingresos extraordinarios en 4.790.576
euros las transferencias y subvenciones recibidas descendieron en -19.483.756 euros. A su vez
los gastos disminuyeron un -9% por caidas de los gastos de personal (-10%), otros gastos de
gestion ordinaria (-10%) y las transferencias y subvenciones concedidas (-18%), por lo que en
conjunto se mejoraron los ahorros en 2013.

De 2013 a 2015 los ahorros se han reducido ligeramente porque los ingresos han caido
un -4,88% debido a minoraciones en los ingresos por prestacion de servicios (-7,45%) de los
ingresos extraordinarios (-72,18%) y de las transferencias (-2,08%), mientras que los gastos
totales se han replegado un -2,68% pues aun cuando los gastos de personal se han
incrementado en 3.678.809 euros, los otros gastos de gestion ordinaria han caido (-5%) al
igual que las transferencias y subvenciones concedidas (-40%) y los gastos extraordinarios
(-94%).
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Cuadro 134. Cuenta de Resultado Econdmico-Patrimonial. UVA

Conceptos 2011 2012 2013 2014 2015

A) GASTOS
1. Gastos de funcionamiento de los

. . . 183.281.985 171.033.478 171.261.841 171.109.780 175.330.111
servicios y prestaciones sociales

- Gastos de personal 136.401.102 125.167.070 129.113.612 130.882.928 135.374.704
- Gastos financieros 15.951 232.938 20.781 16.843 7.921
- Otros gastos de gestion ordinaria 46.864.932  45.633.470 42.127.448  40.210.009  39.947.486
2. Transferencias y subvenciones 8.198.352 5.534.411 5.322.201 6.021.031 6.090.017
3. Pérdidas y gastos extraordinarios 1.400.458 342.654 2.988.088 79.134 4.652.924
TOTAL GASTOS 192.880.795 176.910.543 179.572.130 177.209.945 186.073.052
B) INGRESOS
1. Prestacion de servicios 28.043.764  31.173.513 40.914.015 33.569.064  32.718.451
2. Otros ingresos de gestion ordinaria 2.345.221 2.570.731 2.885.659 6.025.333 6.466.203
- Ingresos financieros 239.553 290.356 275.561 251.252 1.062.798
- Otros ingresos de gestion ordinaria 2.105.668 2.280.375 2.610.098 5.774.081 5.403.405
3. Transferencias y subvenciones 173.522.498 140.183.498 135.674.468 140.165.048 140.868.899
4, Ganancias e ingresos 0 0 0 41950  2.171.196
extraordinarios
TOTAL INGRESOS 203.911.483 173.927.742 179.474.142 179.801.395 182.224.749
AHORRO / DESAHORRO 11.030.688  -2.982.801 -97.988 2.591.450 -3.848.303

De 2011 a 21012 los gastos se minoraron un -8% lastrados sobre todo por las bajadas
de gastos de personal (-8%) y de las transferencias y subvenciones (-32%), pero los ingresos
retrocedieron ain mas hasta un -15% ya que la subida ingresos por prestacion de servicios
(11%) fue insuficiente para hacer frente a la caida de las transferencias (-19%), por lo que en

suma se paso de un ahorro de 11.030.688 euros a un desahorro de -2.982.802 euros.

Esta situacion mejoro entre 2012 y 2014 ya que en este ultimo ejercicio se finaliz6 con
un ahorro de 2.591.450 euros debido a una contencion de los gastos (s6lo crecieron un 0,17%
ya que se compensaron los aumentos de personal del 5% con la bajada de los otros gastos de
gestién ordinaria -12%) y a una mejora de los ingresos (3%) impulsados por la mejora de los

otro ingresos de gestion ordinaria (153%) y de las prestaciones de servicios (8%).

En 2015, el gasto se incrementa considerablemente respecto 2014 (5%) ya que el gasto
de personal sigue subiendo (3%) y los gastos y perdidas extraordinarios se incrementan en
4.573.790 debido a la revision al alza de la provision para responsabilidades destinada a
satisfacer los premios de jubilacion del personal tras revision actuarial. Mientras que los

ingresos solo aumentan un 1%, lo que lleva a un desahorro de -3.848.303 euros.
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Cuadro 135. Cuenta de Resultado Econdmico-Patrimonial todas
las UUPP

Conceptos 2011 2012 2013 2014 2015
A) GASTOS
1. Gastos de funcionamiento de los
servicios y prestaciones sociales

517.058.371 476.223.420 481.117.272 480.168.109 490.721.047

- Gastos de personal 378.325.179 343.766.453 357.501.515 359.325.150 371.042.794

- Gastos financieros 1.334.677 1.250.019 703.100 710.480 895.498

- Otros gastos de gestion ordinaria 137.398.515 132.378.824 122.912.657 120.132.479 118.782.755

2. Transferencias y subvenciones 20.299.424 15.930.366 14.797.314 21.801.444 12.542.421

3. Pérdidas y gastos extraordinarios 3.723.073 3.103.637 7.942.136 6.724.637 4.979.473

TOTAL GASTOS 541.080.868 495.257.423 503.856.722 508.694.190 508.242.941
B) Ingresos

1. Prestacion de servicios 88.577.435 97.012.251 119.341.635 104.973.815 101.387.622

2. Otros ingresos de gestién ordinaria 19.142.551 17.603.217 18.178.462 26.723.972 25.169.675

- Ingresos financieros 3.226.004 669.587 622.560 503.854 1.552.137

- Oftros ingresos de gestion ordinaria 15.916.547 16.933.630 17.555.902 26.220.118 23.617.538

3. Transferencias y subvenciones 448.659.238 385.854.446 377.731.269 380.120.077 391.127.552

4. Ganancias e ingresos 315.350 200.386 7.043.187 3.529.215 6.316.070

TOTAL INGRESOS 556.694.574 500.670.300 522.294.553 515.347.079 524.000.919

AHORRO / DESAHORRO 15.613.706 5.412.877 18.437.831 6.652.889 15.757.978

A nivel del conjunto de las UUPP, los resultados econémico-patrimoniales han sido

siempre positivos.

Entre 2011 y 2012 los resultados conjuntos retrocedieron en -10.200.829 euros debido
a que los gastos se minoraron en -45.823.448 euros, por caidas de los gastos de personal de
-34.558.727 euros, de los otros gastos de gestion ordinaria de -5.019.691 euros y de las
transferencias y subvenciones de -4.369.058, pero los ingresos se minoraron en -56.024.277
euros por cuanto el avance de las Prestaciones de servicios (8.434.816 euros) fue insuficiente
para hacer frente al fuerte ajuste de las Transferencias y subvenciones (-62.804.792 euros).

Entre 2012 y 2015 los resultados se han vuelto a incrementar, salvo el retroceso de
2014 que fue debido a las transferencias de la USAL de 7 millones de euros para pagar las
deudas del Parque Cientifico de la USAL. Entre esos afios los ingresos han crecido
23.330.619 euros y los gastos s6lo 12.985.522 euros. Los ingresos han aumentado gracias a la
mejora de las prestaciones de servicios (4.375.370 euros), otros ingresos de gestion ordinaria
(7.566.459 euros), y transferencias (5.273.106 euros), pero también por las excepcionales
mejoras de los ingresos extraordinarios (6.115.683 euros). Mientras que los gastos se han
incrementado de la mano de los gastos de personal (27.276.342 euros ya que los otros gastos
de gestion ordinaria han retrocedido (-13.596.069) y las transferencias y subvenciones
también (-3.387.945 euros).
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111.2.10. RATIOS E INDICADORES DE LA EVOLUTIVA DEL
RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL DE LAS UUPP DE
CYL

111.2.10.1. De estructura de ingresos

111.2.10.1.1. Ingresos por prestacion de servicios sobre IGOR

Se define como el cociente en tanto por ciento que representa el epigrafe 1. Prestacion
de servicios del haber de la cuenta del resultado econdémico-patrimonial, sobre los ingresos de
gestion ordinaria (IGOR).

Ingresos por prestacion de servicios
IGOR

Indica qué tanto por ciento de los ingresos de la actividad ordinaria del ejercicio

x 100

representan los ingresos por prestacion de servicios y por tanto su peso relativo en relacién

con dichos ingresos.
En el cuadro siguiente se recoge su evolutiva:

Cuadro 136. Evolucion de ingresos por prestacion de servicios
sobre IGOR

Prestacionde Serviclos/ 5501 5019 2013 2014 2015
Ingresos Gestion Ordinaria

UVA 14% 18% 23% 19% 18%
uBU 18% 21% 20% 22% 17%
ULE 21% 24% 30% 25% 22%
USAL 15% 18% 22% 21% 21%
TOTAL UUPP 16% 19% 23% 21% 20%

A nivel individual y conjunto se observa que entre 2011 y 2013 todas las UUPP
incrementaron considerablemente el indice debido, sobre todo, a los aumentos acordados por
la Comunidad en los precios publicos de las matriculas en las titulaciones oficiales. Entre
2013 y 2015 la situacion ha cambiado y el ratio ha empeorado como consecuencia sobre todo
de la disminucion de la matriculacion de alumnos. En cualquier caso, considerando todo el

periodo 2011-2015 todas las UUPP han mejorado sus indices, a excepcion de la UBU.

223



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe comparativo sobre las Universidades Publicas de Castilla 'y Ledn.

111.2.10.1.2. Transferencias y subvenciones sobre IGOR

Se define como el cociente, en tanto por ciento, que representa el epigrafe 3.
Transferencias y subvenciones del haber de la cuenta del resultado econdémico-patrimonial,
sobre los ingresos de gestion ordinaria.

Ingresos por transferencias y

subvenciones
IGOR

x 100

Indica qué tanto por ciento de los ingresos de gestion ordinaria del ejercicio son
transferencias y subvenciones recibidas, ya sean corrientes o de capital, y por tanto su peso

relativo en relacion con dichos ingresos.
A continuacion se recoge el cuadro de su evolucion.

Cuadro 137. Evolucion de transferencias y subvenciones sobre
IGOR

Transferencias y Subvenciones /

Ingresos Gestion Ordinaria 2011 2012 2013 2014 2015

UVA 85% 81% 76% 78% 79%
UBU 79% 76% 75% 76% 78%
ULE 7% 75% 70% 71% 74%
USAL 79% 75% 73% 2% 73%
TOTAL UUPP 81% 77% 73% 74% 76%

A nivel individual y conjunto se observa el retroceso del indice entre 2011 y 2013 en
todas las UUPP, debido a la fuerte minoracion de las transferencias y subvenciones recibidas.
En contraposicion entre 2013 y 2015 se observan ligeros incrementos en los indices de todas
ellas, sobre todo, por la inclusion en la financiacion autondmica de los fondos destinados a la
devolucion de la paga extraordinaria de diciembre de 2012. Aun asi, el indice considerando
todo el periodo se ha reducido como consecuencia de la menor importancia que las
transferencias tienen sobre el total de ingresos de gestion ordinaria y el paralelo aumento de la

relevancia de los ingresos por prestacion de servicios.
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111.2.10.1.3. Resto de ingresos de gestién ordinaria sobre IGOR

Se define como el cociente, en tanto por ciento, que representan las partidas
correspondientes a reintegros, trabajos realizados para su actividad y otros ingresos de gestion
del epigrafe 2.0tros ingresos de gestion ordinaria del haber de la cuenta del resultado

econdémico-patrimonial, sobre los ingresos totales precedentes de la actividad ordinaria.

Otros ingresos de gestion ordinaria
IGOR

x 100

Indica qué tanto por ciento de los ingresos de gestion ordinaria del ejercicio
corresponden a estos ingresos de gestion ordinaria y por tanto su peso relativo en relacion con

dichos ingresos.
A continuacion se recoge la evolutiva del indicador para el periodo 2011-2015

Cuadro 138. Evolucidn de otros ingresos de gestion ordinaria

sobre IGOR
Otmsl ;S?efigscffsffﬁmﬁ ;Cr’i';a”a/ 2011 2012 2013 2014 2015
UVA 103%  131%  146%  322%  3,02%
UBU 287%  270%  460%  255%  563%
ULE 155%  123%  097%  475%  411%
USAL 586%  629%  592%  7,70%  593%
TOTAL UUPP 311%  339%  341%  513%  4,58%

Durante el periodo analizado, este tipo de ingresos ha oscilado, con subidas o bajadas,
en las 4 Universidades, afio tras afio. Al final del mismo se han observado incrementos
relevantes en la UVA, UBU y ULE y una estabilizacion en la USAL, lo que ha llevado a la

mejora del indice conjunto.

111.2.10.2. De estructura de los gastos

111.2.10.2.1. Gastos de personal sobre GGOR

Se define como el cociente, en tanto por ciento, que representan la partida de gastos de
personal perteneciente al epigrafe 1. Gastos de funcionamiento de los servicios y prestaciones
sociales del debe de la cuenta del resultado econdmico-patrimonial, sobre los gastos

procedentes de la gestion ordinaria (GGOR).
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Gastos de personal
GGOR

x 100

Indica qué tanto por ciento de los gastos de gestion ordinaria del ejercicio son gastos

de personal y de prestaciones sociales y por tanto su peso relativo en relacion con dichos

gastos.
A continuacion se recoge el cuadro de su evolucion.

Cuadro 139. Evolucion de los gastos de personal sobre GGOR

Gastos de Personal / Gastos

de Gestion Ordinaria 2011 2012 2013 2014 2015
UVA 71% 71% 73% 74% 75%
uBU 66% 67% 69% 68% 70%
ULE 70% 71% 73% 74% 74%
USAL 71% 70% 72% 70% 74%
TOTAL UUPP 71% 70% 72% 72% 74%

A nivel individual y conjunto se observa una minoracién del ratio entre 2011 y 2012,
como consecuencia de la supresion de la paga extraordinaria de diciembre de 2012. A partir
de ese ejercicio, y hasta 2015, se observan aumentos del indicador que tienen su causa
principal en los aumentos de las retribuciones totales del profesorado contratado, los
incrementos de la accion social y a que con base a las transferencias efectuadas por la
Comunidad Autonoma de Castilla y Leon se devuelve entre 2014 y 2015 gran parte de la paga

extraordinaria de diciembre de 2012.

111.2.10.2.2. Transferencias y subvenciones sobre GGOR

Se define como el cociente, en tanto por ciento, que representa el epigrafe 2.
Transferencias y subvenciones del debe de la cuenta del resultado econémico-patrimonial,

sobre los gastos totales de gestidn ordinaria.

Gastos por transferencias y subvenciones
GGOR

Indica qué tanto por ciento de los gastos de gestion ordinaria del ejercicio, son

x 100

transferencias y subvenciones concedidas, y por tanto su peso relativo en relacion con dichos

gastos.
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Se adjunta el cuadro de su evolucion entre 2001 y 2015.

Cuadro 140. Evolucion gastos por transferencias y subvenciones

sobre GGOR
Transferencias / Gastos de 2011 2012 2013 2014 2015
Gestion Ordinaria
UVA 4,28% 3,14% 3,01% 3,40% 3,36%
uBU 2,66% 2,14% 1,97% 2,07% 1,58%
ULE 3,20% 2,76% 2,50% 2,61% 1,99%
USAL 3,86% 3,87% 3,54% 6,53% 2,15%
TOTAL UUPP 3,79% 3,25% 2,99% 4,35% 2,50%

Como puede facilmente observarse en todas las UUPP se disminuyen sus
transferencias y subvenciones a lo largo del periodo analizado respecto los gastos de gestion
ordinaria. La disminucién y/o el estancamiento de los ingresos en el periodo considerado ha
obligado a las UUPP a ajustar su nivel de gasto, y uno de los tipos de gastos mas afectados
han sido las transferencias y subvenciones a terceros, que disminuyen su participacion en el
total de los gastos de gestion ordinaria. El repunte en la USAL en 2014 es consecuencia de la

transferencia efectuada al Parque Cientifico de esa Universidad de 7 millones de euros para

cancelar ciertas deudas.

111.2.10.2.3. Otros gastos de gestion ordinaria sobre GGOR

Se define como el cociente, en tanto por ciento, que representan las partidas
correspondientes a prestaciones sociales, dotaciones para amortizaciones del inmovilizado,
variacion de provisiones de trafico y otros gastos de gestion del epigrafe 1. Gastos de

funcionamiento de los servicios y prestaciones sociales, sobre los gastos totales de gestion
ordinaria.

Otros gastos de gestion ordinaria
GGOR

Indica qué tanto por ciento de los gastos de gestion ordinaria del ejercicio

x 100

corresponden a estos otros gastos de gestidn ordinaria, y por tanto su peso relativo en relacion
con dichos gastos.

A continuacioén se anexa el cuadro de su evolutiva.
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Cuadro 141. Evolucion otros gastos de gestion ordinara sobre
GGOR

Otros Gastos Gestion Ordinaria /

Gastos de Gestién Ordinaria 2011 2012 2013 2014 2015

UVA 25% 26% 24% 23% 22%
uUBU 32% 31% 29% 30% 28%
ULE 27% 27% 24% 24% 24%
USAL 25% 26% 25% 24% 24%
TOTAL UUPP 26% 27% 25% 24% 24%

Como ya se ha sefialado, la disminucion y/o estancamiento de los ingresos ha obligado
a las UUPP a contener su gasto en bienes y servicios, lo que se observa claramente en el
cuadro previo, que refleja una disminucién del indice entre 2011 y 2015 para todas las UUPP
a nivel individual y conjunto, y en consecuencia el menor peso de los gastos ordinarios sobre
el total de los gastos.

111.2.10.3. De cobertura de los gastos con los ingresos

111.2.10.3.1. Cobertura total

Se define como el cociente en tanto por ciento que representa la agrupacion B)
Ingresos, sobre la agrupacion A) Gastos, de la cuenta del resultado econémico-patrimonial.

Ingresos totales
Gastos totales

x 100

Indica si los ingresos totales son suficientes para atender los gastos totales de cada

ejercicio. Cuando existe ahorro su valor sera superior a 100, e inferior si existe desahorro.

A continuacion se recoge el cuadro que refleja su evolutiva:
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Cuadro 142. Evolucion cobertura total de gastos con ingresos

Ingresos Totales /

Gastos Totales 2011 2012 2013 2014 2015
UVA 106% 98% 100% 102% 98%
uUBU 105% 97% 98% 95% 105%
ULE 103% 101% 108% 105% 110%
USAL 100% 105% 107% 101% 105%
TOTAL UUPP 103% 101% 104% 101% 103%

Este indicador recoge la evolucion de los resultados econdmico-patrimoniales a lo

largo de los ejercicios considerados.

A nivel conjunto se refleja que durante todos los ejercicios revisados se han obtenido
ahorros positivos como consecuencia de la acumulacion de los resultados econémico-

patrimoniales de todas las UUPP.

La UVA en 2012 pasO de resultados positivos a negativos como se observa en el
indicador. En 2014 retorna a resultados positivos y en 2015, aunque obtiene pérdidas, estas
son excepcionales y responden a la revision de la provision de responsabilidades para pagar
los premios de jubilacién del personal.

La UBU tuvo una fuerte reduccion de sus resultados entre 2011 y 2012, como muestra
la minoracion de 8 puntos del indicador. En los 2 ejercicios siguientes siguié con desahorros
como refleja el indicador por debajo del 100%. En 2015 vuelve a obtener resultados positivos
sobre todo por el aumento de sus ingresos.

La ULE redujo este indicador entre 2011 y 2012 para posteriormente incrementarlo en
los siguientes ejercicios. En cualquier caso el indicador es superior al 100% ya que en todos

los ejercicios obtuvo ahorros.

La USAL ha mejorado el indicador a lo largo de todo el periodo de analisis, pasando
de desahorros en 2011 a ahorros en todos los ejercicios posteriores con un leve retroceso en

2014 por el pago de las transferencias al Parque Cientifico de la USAL.
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111.2.10.3.2. Cobertura de gastos corrientes

Se define como el cociente, en tanto por ciento, que representan los ingresos de
gestion ordinaria sobre los gastos de gestion ordinaria.

IGOR
GGOR

Indica si los ingresos de gestion ordinaria del ejercicio son suficientes para atender a

x 100

gastos de la misma naturaleza. Cuando los ingresos de gestion ordinaria sean superiores a los
gastos de gestion ordinaria su valor serd superior a 100, y cuando no sea asi su valor sera

inferior al 100.
El cuadro ulterior refleja su variacion a lo largo del periodo de analisis

Cuadro 143. Evolucién de la cobertura de gastos corrientes.

Ingresos de Gestion Ordinaria /

Gastos de Gestion Ordinaria 201 2012 2013 2014 2015

UVA 106% 99% 102% 101% 99%

uBU 103% 97% 99% 93% 106%
ULE 105% 101% 106% 110% 107%
USAL 100% 107% 107% 102% 104%
TOTAL UUPP 103% 102% 104% 102% 103%

Los resultados de este indicador discurren en paralelo con el indicador previo pero
excluyendo los gastos extraordinarios. Este indicador se contrajo en todas las UUPP a nivel
individual y conjunto entre 2011 y 2012 excepto en la USAL, para posteriormente
incrementarse en todos los ejercicios posteriores, salvo los indicadores por debajo del 100%

en la UBU en 2013 y 2014 y la UVA en 2015 por las causas ya comentadas.
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IV. CONCLUSIONES

En funcion de los objetivos planteados en la fiscalizacion y de los resultados

alcanzados que se han puesto de manifiesto en el informe, las principales deficiencias,

incumplimientos y debilidades detectadas son las siguientes:

1)

2)

3)

IV.1. MAPA OFICIAL DE TITULACIONES

La adaptacion de las Universidades Publicas de Castilla y Ledn al EEES ha supuesto un
excesivo incremento del nimero de titulaciones de grado y plazas ofertadas en todas las
ramas de conocimiento sin que se haya obtenido una respuesta suficiente en los datos de
matricula de manera que 57 titulaciones de grado de las 198 totales tienen una media de

alumnos inferior a 35.

La oferta de titulos de master esta sobredimensionada en las cuatro UUPP con una
demanda que en la mayor parte de los casos obtiene una satisfaccion de la oferta inferior
al 50% lo que supone que 79 titulos de los 190 que se ofertan tienen una media de

alumnos inferior a 15.

Las Universidades privadas, con una oferta de titulos de grado muy inferior, inciden en las
ramas de conocimiento que presentan mayor demanda en las UUPP por tanto, apenas
tiene presencia en las ramas deficitarias y la oferta de titulos de master es muy reducida
con tal solo 19 titulos en el curso 2015/16. (Apartado 111.1.1)

La Universidad de Burgos presenta una situacion bastante equilibrada en el analisis
conjunto de oferta de plazas y matricula de nuevo ingreso. Tan solo la rama de Ingenieria
y Arquitectura se encuentra sobredimensionada con un grado de satisfaccion de la oferta
decreciente y en torno al 73%. La oferta de master resulta excesiva para la demanda real
de plazas en las ramas de Ciencias, Ingenieria y Arquitectura, y, en menor medida en Arte
y Humanidades y Ciencias Sociales y Juridicas, Ciencias de la Salud es la Gnica rama en
la que la oferta se ajusta al 100% a la demanda tanto en grado como en master en el curso
2015/16. (Apartado 111.1.1)

La Universidad de Leon presenta un exceso de oferta de titulos de grado en las ramas de
Arte y Humanidades e Ingenieria y Arquitectura con una disminucion progresiva en

ambos casos de la demanda de alumnos de nuevo ingreso frente a una oferta constante.

La oferta de titulos de maéster estd sobredimensionada en términos generales con una

demanda que no supera el 50% de la oferta. Esta situacion es especialmente llamativa en
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4)

5)

6)

las ramas de Ciencias de la Salud e Ingenieria y Arquitectura en las que se observa que la
oferta se incrementa hasta en 300 plazas desde el curso 2011/12 y sus datos de matricula

de nuevo ingreso no superan en los dos casos el 36% de la oferta. (Apartado 111.1.1)

La Universidad de Salamanca presenta una situacion equilibrada en los titulos de grado en
casi todas las ramas salvo en Ingenieria y Arquitectura en la que la oferta cuenta con una
matricula de nuevo ingreso inferior al 50% con una tendencia estable a lo largo de los
cursos analizados. La demanda se ajusta casi al 100% a la oferta en Ciencias de la Salud y,
en menor medida, aunque llega al 90%, en la rama de Ciencias. Esta Universidad tiende
hacia una mayor especializacion en la rama de Arte y Humanidades con la mayor oferta
de titulos de toda la Comunidad y con un grado de satisfaccion de la oferta que evoluciona
lenta pero favorablemente desde el 64% en el curso 2011/12 hasta el 71% del curso
2015/16. (Apartado 111.1.1)

La oferta de maéster excede con mucho los datos de matricula, fundamentalmente en
Ingenieria y Arquitectura que incrementd en 105 el numero de plazas ofertadas en el curso
2013/14 a pesar de que la tasa de satisfaccion de la oferta del curso anterior a este

incremento no llego al 54%. (Apartado 111.1.1)

Los datos de oferta y matricula de grado de la UVA no presentan desajustes especialmente
relevantes, la rama de Ingenieria y Arquitectura es la que muestra un grado de satisfaccion
de la oferta mas bajo pero se mantiene en torno al 74%, la mas alta de la Comunidad junto
con la UBU. (Apartado 111.1.1)

Por el contrario, esta Universidad presenta la oferta de master mas sobredimensionada del
conjunto del sistema universitario, en el caso de Ciencias Sociales y Juridicas el grado de
satisfaccion de la oferta se queda en el 27% y en Ciencias de la Salud y Ciencias, en el
28%. En Ciencias de la Salud y en Ingenieria y Arquitectura, los bajos niveles responden a
un excesivo incremento de la oferta en los cursos 2012/13 y 2014/15 momentos en los que
la tendencia de la demanda no era creciente y por tanto no permitia aventurar incrementos

de los datos de matricula. (Apartado 111.1.1)

Los alumnos matriculados en la UUPP disminuyen un 16% desde el afio 2011 hasta el
actual. Con caracter general, esta tendencia es mas amplia en los alumnos que proceden de

la Comunidad Autonoma frente a los alumnos de otras procedencias.

La Universidad de Salamanca es la que presenta mayor capacidad de atraccidn sobre los

estudiantes de fuera de la Comunidad, posiblemente debido a su mayor grado de

232



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe comparativo sobre las Universidades Publicas de Castilla y Leon.

7)

8)

especializacion frente al resto de Universidades que experimentan una disminucion mas

homogénea del nimero de alumnos matriculados de una y otra procedencia.

La previsible evolucion de la poblacion de Castilla y Ledn comprendida entre los 17 y los
24 afios, desde el afio 2016 hasta el 2020, es decreciente, por tanto, no es probable que se
produzca un incremento de matricula con estudiantes de la Comunidad. Esta situacion
permite intuitivamente concluir que las universidades que son capaces de atraer
estudiantes de procedencia distinta de la propia Comunidad, tanto por su grado de
especializacion como por la calidad de la ensefianza impartida, presenta unas mejores

perspectivas de recuperacion de sus niveles de matricula. (Apartado I11.1.1)

La tasa de afiliacion a la Seguridad Social de los graduados universitarios en el afio
siguiente a obtener la titulacion es superior en 12 puntos porcentuales en la Universidades
privadas frente a las publicas si bien esta diferencia se atenda llegando a 4 puntos

porcentuales en el cuarto afio.

La rama de Ciencias de la Salud cuenta con los mejores datos de afiliacién seguida por
Ingenieria y Arquitectura y Ciencias Sociales y Juridicas. El peor dato corresponde a Arte
y Humanidades que, posiblemente por las dificultades de insercion en el mercado laboral,

cuenta con los niveles méas bajos de matricula.

Los mejores datos de afiliacion corresponden a los graduados de la UVA en la mayoria de
las ramas de conocimiento: Arte y Humanidades, a pesar de la especializacion de la USAL
en esta rama, Ciencias, Ingenieria y Arquitectura y Ciencias Sociales y Juridicas, en este
caso, junto con la UBU. Los mejores datos de afiliacion de la rama de Ciencias de la
Salud, corresponden a la USAL seguida de la UVA debido a la elevada insercion de los
graduados de medicina que sélo se imparte en estas dos Universidades. (Apartado
11.1.1.1)

La Consejeria de Educacion no ha desarrollado las competencias que se refieren a la
planificacion universitaria de la Comunidad Auténoma: la aprobacién de la Programacién

Universitaria y el Mapa Oficial de Titulaciones.

La ausencia de Programacion Universitaria, prevista en los articulos 9 y siguientes de la
LUCyL, impide contar con un instrumento eficaz en el que queden reflejadas las
ensefianzas, servicios y actividades que se ofrecen de manera continuada por las
Universidades. En este mismo sentido, el Sistema Universitario de Castilla y Ledn no

cuenta con un Mapa Oficial de Titulaciones de caracter plurianual cuya aprobacién
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9)

corresponde a la Consejeria de Educacion, previo informe del Consejo de Universidades,
especialmente necesario a la vista de los desfases detectados entre la oferta y demanda de

titulos en determinadas ramas del conocimiento.

Para esta necesaria ordenacion de ensefianzas, la Junta de Castilla y Ledn aprobd el
Decreto 64/2013, de 3 de octubre, desarrollado por Orden EDU/213/2014, de 27 de
marzo, no obstante la regulacion relativa a la supresion de ensefianzas ain no ha sido
aplicada. (Apartado 111.1.2)

La actual distribucion del nimero de titulaciones con un exceso de oferta tanto de titulos
de grado y méaster como de plazas, evidencia que no han sido valorados adecuadamente
los criterios previstos en la normativa autonémica para la implantacion de ensefianzas,
entre ellos, los referentes al estudio del nimero potencial de usuarios y la aparicion de

nuevas necesidades educativas.

10) La ausencia de un modelo de contabilidad analitica imposibilita, a la hora de implantar

nuevas ensefianzas, la aplicacion del criterio relativo a la disponibilidad de financiacién
suficiente. Esto supone, como bien sefiala el Decreto aprobado por la Junta, que los costes
derivados de la implantacion puedan ser asumidos por la universidad, por tanto, hasta la
definitiva implantacién de un modelo de costes, no puede determinarse la financiacion
individual que precisa cada titulacion. Como se sefiala en las conclusiones de este informe
relativas al analisis economico financiero, esta financiacion se nutre, en primer lugar de
los precios publicos satisfechos por los alumnos, que han de calcularse tomando como
base el coste de prestacidn del servicio y, en segundo lugar de la aportacion de fondos de
la Administracion y los recursos propios de la Universidad. (Apartado 111.1.2)

11) El Decreto aprobado por la Junta de Castilla y Leon para instrumentar la ordenacion de

ensefianzas no tiene en cuenta otro criterio distinto del namero de alumnos para posibilitar
la supresion de titulaciones, criterios que si son tomados en consideracion para la
implantacion de nuevas ensefianzas. Entre éstos resulta fundamental el relacionado con el
coste de la titulacion a pesar de no contar en este momento con instrumentos precisos para
calcularlos hasta la definitiva implantacién en las Universidades del modelo de
contabilidad analitica. Tampoco se consideran otro tipo de variables, entre otras, las
relacionadas con la repercusion socioeconomica de la titulacion y la evolucion del

mercado de trabajo que pueden aconsejar la oferta de profesionales en determinadas ramas
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del conocimiento y por tanto condicionar la decision relativa al mantenimiento de la

titulacién a pesar de su bajo nivel de matricula. (Apartado 111.1.2)

12) El articulo 15 de la LUCYyL atribuye a la Consejeria de Educacion la competencia para la
aprobacién del Mapa Oficial de Titulaciones, no obstante, el Decreto 64/2013 condiciona
parte de las decisiones que esta reordenacion exige, al dictamen dltimo del Consejo
Social. En concreto, el inicio del procedimiento de supresion y la implantacion de
titulaciones esta sometido al informe previo favorable de este érgano de consulta. A la
fecha de cierre de los trabajos no se ha iniciado ningin procedimiento relativo a la
supresion de titulaciones, por tanto, se desconoce el papel que el informe desfavorable, en
su caso, del Consejo Social, puede ejercer con respecto a la decision de supresion de
titulaciones de grado o master, no obstante, el tenor literal del articulo 6 del Decreto
64/2013, lleva a la conclusion de que la Consejeria que ostenta las competencias para la
reordenacion del Mapa de Titulaciones, no puede ejercitarlas en su totalidad por cuanto
las decisiones relativas a la supresion o implantacion de nuevas ensefianzas pueden
invalidarse por el veto del Consejo Social y, por tanto, impedir el inicio del proceso.
(Apartado 111.1.2)

13) De las 198 titulaciones de grado actualmente implantadas en las cuatro Universidades
Publicas, 57 presentan una media de alumnos en los tres ultimos cursos, inferior a 35,
umbral minimo establecido en el Decreto 64/2013, por debajo del cual puede iniciarse la
supresion de titulos. La distribucion de los alumnos de estas titulaciones muestra que, en
torno al 25%-30%, no proceden de Castilla y Ledn, con la excepcion de la rama de Arte y
Humanidades en Salamanca y Ciencias Sociales y Juridica de Ledn, con una presencia en
torno al 45% y 55% respectivamente de alumnos de otras procedencias. A la vista de los
datos de evolucion de la poblacion, con una tendencia decreciente de los jovenes
procedentes de Castilla y Leon, son estas ramas las que mas posibilidades presentan de
recuperacion de su demanda de alumnos por su capacidad para atraer estudiantes de otras
procedencias. (Apartado 111.1.2.1)

14) A pesar de los datos de titulaciones deficitarias, la Consejeria de Educacion no ha aplicado
el Decreto 64/2013 y no ha iniciado ningan procedimiento de supresion de titulaciones.
Las Universidades plantean soluciones alternativas pero en ningun caso contemplan la
opcién de suprimir titulaciones deficitarias: por un lado acuden a la implantacién de
dobles grados y ensefianzas semipresenciales y, por otro, invocan las excepciones

previstas en el Decreto para eludir el inicio del proceso de supresion:
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e La opcidn prevista en la normativa autonémica de compartir docencia en los primeros
cursos para modificar el umbral minimo que define a una titulacion como deficitaria, no
va acompafiada de ningun estudio econdmico que permita determinar el ahorro de
recursos tanto materiales como humanos que implica esta modalidad de imparticion de

las ensefianzas.

De su anélisis no se puede concluir nada mas alla de la mera procedencia o no de su
aplicacion en base a la aplicacion de la férmula y el cumplimiento de los requisitos
reglados, pero sin poder valorar las consecuencias de la misma en términos de coste
para cada Universidad. Esta opcion, invocada fundamentalmente por la USAL, evita
que se aconseje el inicio de la supresion de las titulaciones asociadas a la rama de Arte y
Humanidades que, por otro lado son aquellas en que esta Universidad presenta mayor
grado de especializacién y en mayor medida atrae la demanda de estudiantes de

procedencia distinta de Castillay Ledn. (Apartado 111.1.2.1.1.2)

e La regla general del Decreto no se aplica a las titulaciones que cuentan con una oferta
aprobada por la Universidad inferior al umbral minimo de 35 alumnos. En estos casos,
la regulacién autonémica no fija un porcentaje minimo de satisfaccion de la oferta, con
el resultado de que titulaciones con menos de 10 alumnos dejan de considerarse
deficitarias por contar con una oferta de plazas de nuevo ingreso inferior a 35. Por otro
lado, la norma hace referencia a este limite de plazas de nuevo ingreso, establecido asi
por las caracteristicas propias de la imparticion de cada ensefianza, pero no relaciona
cudles son estas caracteristicas ni la justificacion que aconseja ese limite de plazas, de
manera que deja a la voluntad de la Universidad, al aprobar la oferta de plazas de cada
curso, la decision de situar la oferta por debajo del umbral y evitar la aplicacién del

Decreto sin motivar debidamente esta decision. (Aparatado 111.1.2.1.1.5)

e El criterio que posibilita la supresion de titulaciones no opera para aquellas ensefianzas
de grado impartidas por una Unica universidad publica de la Comunidad. La aplicacion
de esta excepcion se traduce en que 11 titulaciones, fundamentalmente de la rama de
Ingenieria y Arquitectura, cuatro de ellas con menos de 10 alumnos de media, dejan de
considerarse deficitarias. Esta excepcion puede llegar a invalidar el criterio de supresion
previsto en el Decreto por cuanto, a partir del Real Decreto 1393/2007, de 29 de
octubre, las universidades proponen la autorizacion de ensefianzas sin someterse a un
catalogo previo como estaba establecido en el Real Decreto 55/2005, de 21 de enero.

Las nuevas titulaciones asi autorizadas, son Unicas para cada universidad y aunque
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compartan ensefianzas basicas comunes, constituyen un titulo nuevo e independiente del
autorizado en otra universidad, con namero de registro, denominacion y proceso de
implantacion independiente. Esto ha supuesto un crecimiento excesivo del nimero de
titulaciones, que proceden de las antiguas licenciaturas e ingenierias, diferente y Unico
en cada universidad, que no pueden incluirse en el proceso de reordenacion de las
titulaciones sino es a partir de la propia voluntad de la universidad que inicie el proceso
de su supresion.(Apartado 111.1.2.1.1.6)

15) Se ha comprobado que la creciente tendencia de las Universidades a la creacion de dobles
grados no cumple el objetivo de incentivar la demanda de alumnos y no ofrecen las
mismas garantias de calidad que las titulaciones individuales por cuanto su implantacién

no esta sujeta a los mismos controles.

Este recurso es empleado por la Universidad de Le6n, como respuesta a la situacion de sus
titulaciones deficitarias, sin obtener los resultados esperados. Se comprueba que, con
caracter general, para el conjunto de las Universidades, los datos de matricula de los
dobles grados se nutren de la disminucién de la demanda de las titulaciones individuales
de procedencia que se mantienen y conviven con los dobles grados. En conjunto, la
demanda total permanece constante y en algunos casos disminuye, de hecho, se
comprueba que, de los 24 dobles grados implantados, tan solo 5 cuentan con un grado de
satisfaccion de la oferta superior al 50%. En todo caso sera necesario analizar la evolucion
de esta tendencia a lo largo de los cursos futuros para determinar si este dato se confirma o

finalmente se incentiva la demanda de las titulaciones consideradas en conjunto.

Por otro lado, es necesario resaltar que el doble grado no constituye una nueva titulacion
sino que su implantacion obedece a una decisién exclusiva de cada Universidad en el
ambito de su autonomia universitaria. Su implantacion no esta sujeta a los mismos
requisitos que los titulos oficiales y tampoco estad sometida a los informes de evaluacion y
acreditacion de los planes de estudios y memorias de verificacién emitidos por las
Agencias de Calidad y la propia Administracion, por tanto, no cuentan con los controles
de calidad de todas estas entidades que aseguran la idoneidad de la ensefianza en esa
modalidad de imparticion, entre ellos el analisis de las disponibilidades de personal y de
fuentes de financiacion, necesario para la implantacion del resto de titulaciones oficiales.
(Apartado 111.1.2.1.1.1.)
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16) La tasa de afiliacion a la Seguridad Social de las titulaciones deficitarias supera el 65% tan
s6lo en 10 de estas titulaciones dentro de las que se encuentran Odontologia, Optica y
Optometria y Técnico en Informatica de Gestion, con las tasas mas altas y dentro del
grupo A Universitario de cotizacion. El resto de titulaciones que siguen a estas en
resultados de afiliacion, se comprueba que lo son en un grupo de cotizaciéon que no
corresponde con los conocimientos adquiridos. Por su parte, las 10 titulaciones deficitarias
con una tasa de afiliacion mas baja se corresponden con las titulaciones de la rama de Arte
y Humanidades que, a pesar de estos datos, cuentas con algunas ensefianzas como
Filologia Arabe y Portuguesa, con un 100% de cotizacion en el grupo A Universitario. La
tasa de afiliacion de estas titulaciones en Castilla y Ledn, muestran unos datos hasta 15
puntos porcentuales por debajo de la afiliacion a nivel nacional, luego evidencian una
escasa capacidad del mercado laboral autonémico para acoger a este grupo de titulados.
(Apartado 111.1.2.1.2)

17) El analisis de la oferta en los distintos Campus de las Universidades Publicas pone de
manifiesto una excesiva dispersion de determinadas titulaciones que se imparten
simultdneamente en mas de 3 Campus de la Comunidad en algunos casos con escasa
respuesta de la demanda de estudiantes. De hecho, alguna de estas titulaciones son
deficitarias por no alcanzar la media de alumnos de los tres ultimos afios el nivel minimo
previsto en el Decreto 64/2013. (Apartado 111.1.2.2)

e Es el caso del Grado en Historia de la Universidad de Leon, con una oferta de 55 plazas
y datos de matricula de 11 alumnos en el curso 2015/16, impartido simultaneamente por
los Campus de Burgos, Ledn, Salamanca y Valladolid. Adicionalmente, el recurso de la
universidad de implantar un doble grado Historia/Historia del Arte, no ha encontrado la
respuesta esperada en los datos de matricula, de manera que las dos titulaciones

contindan siendo deficitarias.

e En esta misma Universidad, el Grado en Lengua Espafiola y Literatura, deficitario desde
el curso 2012/13 hasta la actualidad, se imparte simultineamente en los cuatro Campus
sefialados en el punto anterior. En este Grado y en el anterior de Historia, la tasa de
afiliacion a la Seguridad Social de sus egresados no supera el 50% en el cuarto afio

siguiente a obtener la titulacion.

e En la rama de Ciencias Sociales y Juridicas, el Grado de Relaciones Laborales y

Recursos Humanos, con una matricula en el curso 2015/16 de 5 alumnos en el Campus
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de Segovia y 4 en el Campus de Ledn, se imparte simultaneamente en otros 4 campus,
si bien ha de tenerse en cuenta que la titulacién presenta una tasa de afiliacion a la
Seguridad Social del 62%, relativamente elevada en comparacion con los egresados en

esa rama del conocimiento.

e Dentro de esta misma rama de conocimiento, el Grado de Turismo de Avila y Segovia
es deficitario, de acuerdo con los criterios del Decreto autonémico y se imparte al
mismo tiempo en los Campus de Burgos, Leon y en la Universidad Privada Miguel de

Cervantes y presenta una tasa de afiliacion del 50%.

e El Grado en Administracion y Direccion de empresas se imparte en 6 Campus de las
Universidades Publicas y en 4 privadas con escasa demanda en los Campus de Soria y
Segovia, con el dato adicional de que, en esta Ultima ciudad se oferta al mismo
simultaneamente por la Universidad Privada IE de Segovia.

e Los grados en Ingenieria Mecéanica e Ingenieria Electrénica, Industrial y Automatica del
Campus de Béjar, son deficitarios desde el curso 2011/12 y se imparten en 5 y 4
Campus respectivamente si bien sus tasas de afiliacion a la Seguridad Social son muy

elevadas, el 68% en el primer caso y el 90% en el segundo.

e Por ultimo y aunque no aparece computada como deficitaria, el Grado de Educacion
Infantil se oferta en los 9 Campus de las Universidades Pablicas y en 3 Universidades
Privadas, el grado de satisfaccion de la oferta en el presente curso, en Avila, Zamora y
Segovia no llega al 50% vy la respuesta del mercado de trabajo a estos titulados no es
muy elevada, la tasa de afiliacion es creciente, desde un 37% en el primer afio hasta el
62% en el cuarto. (Apartado 111.1.2.2)

18) En resumen, de acuerdo con los criterios establecidos en el Decreto 64/2013, y sin tener
en cuenta las excepciones previstas en el mismo, podria iniciarse el procedimiento
conducente a la supresion de 57 titulaciones de grado de las 198 existentes en el curso
2015/16, a iniciativa de la Universidad o de la propia Junta de Castilla y Ledn. A pesar de
estos datos, la Consejeria de Educacion no ha iniciado ningin procedimiento de supresion.
El planteamiento de esta situacion a las Universidades por parte de la Consejeria no deriva
en ningun caso en la propuesta de supresion de titulaciones sino en soluciones alternativas
gue, como se evidencia en este informe, no suponen un incremento de los datos de

matricula.
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La aplicacion de las excepciones previstas en el Decreto para el inicio de la supresién de
ensefianzas, y que han sido alegadas por las Universidades se han tenido en cuenta en el
presente informe con la conclusién de una nueva relacion final de 20 titulaciones
deficitarias, frente a las 57 iniciales, para las que procederia iniciar el proceso de

supresion.

Las alternativas propuestas por las Universidades a la supresion de titulaciones responden
a la doble finalidad, por un lado, de incrementar los datos de matricula y por otro lado, de
reducir los costes de imparticion de las titulaciones. Esta reduccién de costes no esta
fundamentada en anélisis econdmicos que permitan pasar del ahorro intuitivo que
suponen, por ejemplo, las titulaciones que comparten créditos comunes y las ensefianzas
“on line”, a datos reales. En este sentido, las universidades no pueden presentar
debidamente estos datos por cuanto ninguna ha implantado de manera definitiva el
modelo de contabilidad analitica que permite el calculo del coste unitario de cada

ensefianza.

Si bien en el caso de las ensefianza semipresenciales se ha comprobado el incremento de
matricula, para los dobles grados se obtiene la evidencia contraria, es decir, la demanda de
estudiantes no se incrementa notablemente y si lo hace es a costa de la disminucion de la

matricula de las titulaciones de origen. (Apartado 111.1.2.1)

19) La definicién del Mapa de Titulaciones no se agota con los titulos de grado, es preciso
simultdneamente abordar la reorganizacién de los titulos de méster que presentan en todas
las Universidades Publicas una oferta sobredimensionada. Frente a la demanda de
alumnos que muestra una tendencia estable en términos generales, se observa que, desde
el curso 2011/12 hasta el curso 2015/16 se ha incrementado considerablemente la oferta
de maésteres en las Universidades de Leon, Salamanca y Valladolid de manera que, en
estas tres Universidades, el grado de satisfaccion de la oferta no supera el 50% y en
algunos casos, como en la UVA se sitla en el 30%.

La aplicacion del Decreto aprobado por la Junta de Castilla y Ledn, posibilitaria la
supresion de 79 titulos de master que cuentan con una media de alumnos inferior a 15 en
los tres ultimos cursos anteriores al 2015/16. Adicionalmente, este dato se ha de completar
con el hecho de que, de estos 79 titulos, tan s6lo 3 estan habilitados para acreditar

competencias profesionales que permitan el ejercicio de una profesién regulada.

(Apartado 111.1.2.3)
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IV.2. ANALISIS ECONOMICO-FINANCIERO

20)En la liquidacion de los ingresos por operaciones no financieras cabe distinguir dos

periodos diferenciados

e Entre 2011 y 2013 los ingresos por operaciones corrientes retrocedieron a nivel del
conjunto de las UUPP en un —2,6% por cuanto la subida de los ingresos por tasas,
precios publicos y otros ingresos a nivel conjunto e individualizado no fue suficiente
para contrarrestar: el importante retroceso de las transferencias corrientes. Del mismo
modo, los ingresos por operaciones de capital disminuyeron a nivel conjunto -32,4%
debido exclusivamente a la minoracién de las transferencias de capital dada la escasa
relevancia cuantitativa de los ingresos por enajenacion de inversiones reales.
(Apartado 111.2.1.1.)

e Entre 2013 y 2015 la situacion se ha revertido ligeramente. La UVA y la UBU han
minorado sus ingreso del Capitulo 111 pero aumentado sus ingresos del Capitulo IV y
la ULE ha mejorado ambos tipos de ingresos originandose mejoras en las 3 UUPP en
sus ingresos por operaciones corrientes. En cambio, la USAL ha disminuido ambos
tipos de ingresos (-12,6% en el 111'y -1,4% en el IV) y sus ingresos corrientes globales
lo que ha hecho que los ingresos por operaciones corrientes del conjunto de las 4
UUPP se hayan incrementado un 0,4%. Aun asi la pérdida de ingresos corrientes de
las 4 UUPP desde 2011 ha sido de un -2,2%. Los ingresos por operaciones de capital
han mejorado a nivel conjunto un 14,4% debido sobre todo a los incrementos en UBU
y ULE ya que UVA y USAL retrocedieron. A pesar de ello, la minoracion de ingresos
por operaciones de capital entre 2011 y 2015 ha sido de un -22,7%. (Apartado
11.2.1.1.)

21) La Comunidad de Castilla y Ledn con competencia exclusiva en la financiacion de las
UUPP de su &mbito territorial segln su Estatuto de Autonomia, es la que fija anualmente
sus transferencias corrientes y de capital (articulo 81.3.a) LOU) y la que establece los
precios publicos de los estudios conducentes a la obtencion de titulos de caracter oficial
(articulo 81.3.b) de la LOU. Estos ingresos a nivel del conjunto de las 4 UUPP
representaron de media en el periodo 2011-2015 el 85% del total de los ingresos por
operaciones no financieras, por lo que la evolutiva de estos ingresos esta directamente
relacionada con las decisiones adoptadas por la Comunidad Autonoma a estos efectos.
(Apartado 111.2.1.2.1)
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22) En cuanto al modelo de financiacion de la Comunidad de Castilla y Ledn de las UUPP,
basado en los precios publicos de las titulaciones oficiales y en las transferencias
corrientes y de capital autondmicas debemos distinguir dos periodos claramente

diferenciados, en funcién de la normativa vigente en cada periodo.

e Con anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto Ley 14/2012, de medidas
urgentes para la racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo, la Comunidad
fijaba de forma independiente y diferenciada los precios publicos de la matriculacion de

las titulaciones oficiales y los importes de las transferencias corrientes y de capital.

Los incrementos anuales de los precios publicos, al amparo de la regulacién previa de la
LOU eran fijados, con caracter general, en la parte baja de la horquilla que anualmente
se aprobaba por la Conferencia General de Politica Universitaria (el limite minimo era
el incremento del IPC en los ultimos 12 meses y el limite maximo ese incremento mas
un porcentaje adicional que desde el curso académico 2003/04 era de 4 puntos), por
debajo de la media autonémica de los incrementos aprobados, y con total independencia
del coste de prestacion del servicio docente. (Apartado 111.2.1.2.2.)

Las transferencias corrientes y de capital se fijaban dentro del marco de la LUCyL
(articulos 48 y 49), la cual articula un modelo de financiacion basado en tres tramos
(bédsico, competitivo y singular) y que, ademas, posibilita la firma de contratos
programas de duracion plurianual y de programas plurianuales de inversiones para
desarrollar, mejorar y acondicionar las infraestructuras universitarias. Bajo esa
regulacién, se realizaron las siguientes actuaciones: primero, para la instrumentacion del
tramo bésico, la Comunidad suscribié con cada una de las cuatro UUPP, un Contrato-
Programa para el periodo 2007-2010, cuyo objetivo Ultimo era alcanzar en 2010 una
cobertura del 100% de la parte de los gastos de personal que no dispusiera de
financiacion especifica; segundo, para la implementacion del tramo competitivo, la
Comunidad con fondos auténomos, y sobre todo a través de las Consejerias de
Educacion y de Sanidad, habia venido convocando en régimen de concurrencia
competitiva subvenciones destinadas a financiar la realizacion de proyectos de
investigacion; tercero, en cuanto al tramo singular, la Comunidad no habia
individualizado dentro de las transferencias corrientes los recursos destinados a la
cobertura de ese tramo salvo algunas destinadas a mejorar la calidad docente en la

UBU; finalmente, la Comunidad habia suscrito con cada una de las UUPP un Convenio
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especifico de colaboracion para la ejecucion de programa de inversiones para el
periodo 2007-2011. (Apartado 111.2.1.2.2.)

Adicionalmente y al margen del sistema de financiacion previsto en la LOU y en la
LUCyL, entre 2008 y 2010, la Comunidad y la ULE, la UBU y la USAL suscribieron
unos Convenios de Saneamiento Financiero, para hacer frente a los importantes
desfases presupuestarios entre ingresos y gastos no financieros experimentados en
ejercicios precedentes, en virtud de los cuales la Comunidad asumié una parte
importante de la financiacion de las anualidades de unos préstamos formalizados por
esas Universidades con entidades financieras. (Apartado 111.2.1.2.2.)

e Con posterioridad al Real Decreto Ley 14/2012, la Comunidad, para adaptarse a ese
nuevo régimen juridico y a través de la Consejeria de Educacion, ha efectuado una serie
de modificaciones en el sistema de financiacion de las UUPP, pero sin modificar la
regulacién concerniente al mismo contenida en la LUCyL. Las actuaciones realizadas
son las siguientes: primero, acordd importante incremento de los precios publicos de
matricula al amparo del Real Decreto Ley 14/2012, para todas las titulaciones oficiales,
segundo; no renovd los Contratos-Programas y redujo las transferencias corrientes
destinadas a la financiacion del Capitulo | de gastos de personal; tercero, establecié un
nuevo sistema de financiacion que, para seguir dando cobertura al Capitulo I de gastos
de personal, compensa la reduccién de las transferencias corrientes del antiguo tramo
basico con el incremento acordado de los precios publicos de todas las titulaciones y
con la financiacion de la parte de las becas no sufragadas por el MECD, cuarto;
mantuvo las Convocatorias en régimen de concurrencia competitiva de subvenciones
para la ejecucién de proyectos de investigacion, pero con minoracion de cuantias;
quinto, sustituyo6 los Programas de Inversiones autonomos por Programas cofinanciados
por el FEDER; y sexto, cumplié los Convenios de Saneamiento Financiero suscritos.
(Apartado 111.2.1.2.3.)

23)La Consejeria de Educacion al amparo del Real Decreto Ley 14/2012, increment
considerablemente los precios publicos de matriculacion de los alumnos en las titulaciones
oficiales entre los cursos académicos 2011/12 y 2012/13 (asi para las primeras matriculas
la subida fue del 41,80% para la titulacion de grado, y del 37,60% para las antiguas
titulaciones de 1° y 2° ciclo), para posteriormente incrementarlos ligeramente en los cursos
2013/14 y 2014/15 (1,4% y 1% respectivamente) y mantenerlos constantes en el curso
2015/16. La subida efectuada entre 2011/12 y 2012/13 fue tan relevante que existen
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sustanciales diferencias respecto a la media nacional que se arrastran en la actualidad. Asi
en el curso académico 2015/16 el precio medio del crédito matriculado por primera vez en
las titulaciones de grado es un 27% superior al de la media nacional, en las antiguas
titulaciones de primer y segundo ciclo un 22% superior, en la tutela académica del
doctorado del Real Decreto 99/2011 un 67% superior, en el master habilitante para el
ejercicio de profesiones reguladas en Espafia un 20% y en los masteres no habilitantes el
6%. A su vez el precio medio de los créditos en la titulacion de grado en segunda
matricula es casi un 11% mayor a la de la media nacional, mientras que las
correspondientes a la tercera y a la cuarta y sucesivas matriculas son superiores en un 17%

y 16% respectivamente.

En este contexto, entre 2011 y 2013 la subida de recaudacion de todas las titulaciones fue
muy significativa, ascendiendo a nivel conjunto a un 52% en titulaciones de 1° y 2° Ciclo
y Grado, 35% en masteres oficiales y 58% en 3 ciclo/Doctorado. Entre 2013 y 2015 la
situacion ha cambiado para las titulaciones de 1° y 2° Ciclo y Grado, por cuanto se ha
minorado la recaudacion en todas las UUPP, lo que a nivel conjunto ha originado un
retroceso de un -14%. En cambio, las titulaciones de masteres oficiales y las de doctorado
han continuado incrementando la recaudacién, probablemente debido a los cambios en las
estructuras de las titulaciones para adaptarse al EEES, observandose mejoras del 23% vy
32%. (Apartado 111.2.1.2.4.)

24) En resumen, ante la inexistencia de contabilidad analitica en las UUPP, y de criterios en el
Real Decreto Ley 14/2012, para calcular el coste de prestacion del servicio en el que
debian basarse los precios publicos, la Consejeria de Educacion efectud la importante
subida de los precios publicos entre 2011/12 y 2012/13 en base a una serie de hipotesis
propias preestablecidas entre las que destacan: primero, se quiso homogenizar el coste de
la matricula entre titulaciones analogas en las 4 UUPP de la Comunidad; y segundo, se
pretendio situar el coste de las matriculas en la mitad de la horquilla fijada por el Real
Decreto Ley 14/2012, para la primera matricula (15%-25%), es decir en el 20% del coste
de prestacion del servicio para lo que se partio de los costes de los Capitulos I, 11y VI'y
los ingresos de los Capitulo I, comprobandose que histéricamente esos ingresos se
situaban en un entorno del 14% de los gastos asi considerados, por lo que para elevar ese
porcentaje al 20% fijado como objetivo fue necesario una subida de aproximadamente un
39%, porcentaje que se aplico al coste de la primera matricula completa de grado y de 1°y

2° ciclo, mientras que para las segundas y sucesivas matriculas, doctorados, etc. se ajusto
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ese porcentaje en funcion de su peso especifico en el total de los créditos matriculados y

con el objetivo de cobertura perseguido. (Apartado 111.2.1.2.4.)

En resumen, Respecto a esas hipdtesis cabe realizar las siguientes matizaciones:

La hipdtesis de homogenizar el precio de la matricula entre titulaciones analogas en
las 4 UUPP de la Comunidad, determina que el porcentaje de coste de prestacion del
servicio que se satisface por los alumnos es diferente en cada universidad. Es evidente
que si se fija un unico precio publico para cada titulacion y los costes de docencia son
diferentes en cada universidad el porcentaje que paga el alumno también es distinto.
Su aplicacion hace que todos los alumnos de las UUPP de Castilla y Ledn soporten
con sus precios los costes docentes de todas las UUPP como si solo hubiera una unica
Universidad en Castilla y Ledn, y no que soporten realmente el coste de la
Universidad que les presta el servicio docente. Por lo tanto, hay alumnos que estan
pagando precios mas altos que los que serian aplicables de conformidad con los costes
de prestacion del servicio de educacion incurridos por parte de sus Universidades.

En cuanto a la hipdtesis de emplear el coste de los Capitulos I, 11 'y VI (gastos de
personal, Gastos corrientes en bienes y servicios, Inversiones reales), para fijar el
importe de los precios publicos en torno a un 20% del coste de prestacion del servicio
no puede considerarse una aproximacion muy adecuada a la que deberia emplearse en
base a la contabilidad de costes que se esta implantando actualmente en las 4 UUPP,
ya que en los gastos de esos Capitulos, se incluyen costes que no se corresponden con
el servicio docente que reciben los alumnos. Asi, a modo de ejemplo puede
mencionarse que en el Capitulo | se pagan las ndminas del personal con las que se
retribuye la dedicacion del profesorado a actividades docentes, pero también a
actividades investigadoras, teniendo en cuenta, a estos efectos, que de acuerdo con el
Real Decreto 898/1985, de 30 de abril, al menos un tercio de la jornada laboral debe
quedar reservada a tareas de investigacion. A su vez en el Capitulo VI se incluye todos
los gastos de la actividad investigadora desarrollada a través de programas propios,
proyectos, contratos articulo 83 de la LOU y convenios, los cuales ademas de ser
gastos no utilizados con fines docentes, la mayor parte de ellos disponen de

financiacion especifica, por lo que a pesar de ser sufragados por otras vias

* parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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(subvenciones publicas, precios pagados por entidades privadas) se repercuten
adicionalmente en el precio publico que debe satisfacerse por los alumnos. Por ultimo,
las inversiones del Capitulo VI y los gastos en bienes y servicios del Capitulo Il no
son totalmente imputables a las actividades docentes, por lo que la parte de esos gastos
que debiera imputarse a la actividad investigadora, no debe emplearse para calcular el
porcentaje de incremento de los precios publicos a satisfacer por los alumnos.
(Apartado 11.2.1.2.4)

25) Concluida la vigencia de los Contratos-Programa en 2010, y como consecuencia de la
importante disminucion de la financiacion autondmica entre 2011 y 2012 debido a la crisis
econdmica, no se ha procedido con posterioridad a la firma de nuevos Contratos-
Programa. Ante la ausencia de contratos-programa que consignen las transferencias
corrientes para un horizonte temporal a medio plazo estas se han venido fijando
anualmente desde el ejercicio 2011 por la Secretaria General de la Consejeria de

Educacion.

Al amparo de los Contratos-Programas en el periodo 2007-2010 los incrementos anuales
de las transferencias para gastos de personal del conjunto de todas las UUPP fueron de
7,40%, 5,99% y 2,96%.

En cambio en los ejercicios posteriores las transferencias corrientes se han reducido
significativamente. En 2011, ya sin contrato programa, la financiacion conjunta retrocedid
un -1,31%: En 2012, la contraccion fue de 38.084.404 euros un -10,75% debido: a las
fuertes restricciones presupuestarias a nivel autonémico; a la supresion de la paga
extraordinaria de diciembre de 2012; y a la prohibicion de la incorporacion de nuevo
personal salvo para los funcionarios docentes para los que se mantuvo una tasa de
reposicion de efectivos del 10%. En 2013 la reduccién fue de -0,25% debido al
mantenimiento de las prohibiciones de la incorporacion de nuevo personal. En 2014 se
mantuvo esa prohibicién pero se devolvio un 45% de la paga extraordinaria de diciembre
de 2012 (2.332.571 euros) lo que origina un incremento del 1,26%. Finalmente en 2015 se
devuelve el 50% de la paga extraordinaria de diciembre de 2012, (8.943.101 euros) lo que
unido a la elevacion de la tasa de reposicion al 50% de los funcionarios docentes

comportd un crecimiento del 2,63%. (Apartado 111.2.1.2.5.)

26) En este contexto de aumento de los precios publicos de las matriculas y de reduccion de

las transferencias corrientes, la Secretaria General de la Consejeria de Educacion, ha
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disefiado un nuevo modelo de financiacion de las UUPP, que aplica desde el ejercicio
2012, sin que se haya modificado la LUCyL. Este nuevo modelo, que integra en un unico
procedimiento la autorizacion de costes de personal exigida en la LOU con la
determinacion de la transferencia que debe destinarse a financiar los gastos de personal de
las UUPP, para poder seguir dando cobertura al Capitulo | de gastos de personal como
demanda la LUCyL, compensa la reduccion de las transferencias corrientes del antiguo
tramo basico con el incremento acordado de los precios publicos de todas las titulaciones
actualizado anualmente y con la financiacion de la parte de las becas que debe pagarse por
la Comunidad por no ser no financiadas por el MECD de acuerdo con el Real Decreto Ley
14/2012. Este nuevo sistema, ha controlado de manera importante el crecimiento de los
recursos destinados a la cobertura del gasto de personal, ya que tras la aplicacion de la
compensacion, la trasferencia global (considerando todos los conceptos) solo se ha
incrementado entre 2011 y 2015 un 2,32% frente a los crecimientos de en torno al 5%
anual que se producian al amparo de los Contratos-Programas. Ademas el nuevo modelo
va en la linea propuesta por el Real Decreto Ley 14/2012, que al fijar el importe de los
precios publicos como porcentajes de coste de prestacion del servicio de educacion,
indirectamente implica que la parte de los costes de educacion no cubiertos y el resto de
los costes (investigacion sobre todo) se financien con las transferencias autonémicas, con
las transferencias de otras AAPP y con otros recursos autbnomos de las propias
Universidades. Ahora bien, el modelo implantado en base a la regulacién actual de la
LUCYL, adolece de dos problemas fundamentales: en primer lugar, que no se fundamente
en la contabilidad de costes de las UUPP, por cuanto las Universidades no disponian
todavia de modulos de contabilidad analitica operativos que posibilitaran el calculo de los
costes docentes sobre los que calcular los precios publicos de las titulaciones oficiales; y
segundo que el modelo de financiacién, vincula la financiacion exclusivamente con los
gastos de personal, pero no con el resto de los gastos no financieros universitarios, por lo
que se presupone que son las UUPP las que deben cubrir con el importe de los precios
publicos del curso académico 2011/12 (es decir los precios publicos que se cobraban antes
de la subida) y con sus ingresos propios los gastos de personal no financiados por la
Comunidad y el resto de los gastos no financieros que no cuenten con una financiacion
especifica. (Apartado 111.2.1.2.6.)

27) La transferencia recibida por las UUPP para la satisfacer la parte de las becas que debe

sufragarse por la Comunidad de Castilla y Ledn, no esta siendo contabilizando por las
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UUPP de forma coherente con la parte financiada por el MECD. Si bien la casuistica de
cada Universidad es diferente, con caracter general se registran en el Capitulo IV en lugar
de en el Capitulo 111 y en base a un criterio de caja en vez de con un criterio de devengo.
(Apartado 111.2.1.2.4.)

28)Las UUPP ha recibido subvenciones y transferencias de capital con destino a
inversiones o a la actividad investigadora durante los ejercicios 2011 a 2015 de acuerdo

con lo establecido en los Convenios de Saneamiento.

e Procedente de la Consejeria de Educacion las UUPP han recibido, salvo en 2012, y con
cargo a fondos autonomos, subvenciones para la ejecucion de proyectos de
investigacion. No obstante los importes recibidos retrocedieron a nivel conjunto entre
2011 y 2014 un 64%, habiéndose recuperado entre 2014 y 2015, si bien respecto a 2011
la caida sigue siendo de un 55%. Esta situacion parece que va a cambiar a partir de
2016, ya que la convocatoria de este afio y de los siguientes, hasta 2020, van a ir
cofinanciadas por FEDER, y con una dotacion economica prevista mas elevada.
(Apartado 111.2.1.2.7.)

e Una vez concluidos los Convenios especificos de colaboracion para la ejecucion de un
Programa de Inversiones en el periodo 2007-2011, se han aprobado con posterioridad,
dos Programas de Infraestructuras de Investigacién y Desarrollo Tecnologico para las
UUPP de Castilla y Ledn (uno para 2010-2012 y otro para 2013-2015) los cuales: tienen
un presupuesto global de 40.660.000; son cofinanciados por el FEDER y la Comunidad
Auténoma (80% y 20% respectivamente) mediante subvenciones directas; y su objetivo
es incrementar la inversion en equipamiento cientifico y tecnoldgico y colaborar en la
construccién de grandes instalaciones y pequefias instalaciones vinculadas a la 1+D

necesarias para progresar en las labores de investigacion. (Apartado 111.2.1.2.8.)

e Los Convenios de Saneamiento Financiero suscritos con la UBU, USAL y ULE durante
2008 y 2010, han supuesto transferencias a estas UUPP entre 2011 y 2015 por un
importe global de 14.890.654 euros para hacer frente a los intereses y la amortizacion
del principal de los préstamos suscritos por esas UUPP con entidades bancarias. Al
cierre del ejercicio 2015, la Comunidad al amparo de esos Convenios, tenia pendientes
compromisos de transferencias con el mismo fin por importe conjunto de 6.617.511
euros, los cuales deben satisfacerse en los plazos pactados con cada Universidad, que se

extienden en algunos casos hasta 2020. (Apartado 111.2.1.2.9.)
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29) Las transferencias corrientes y de capital procedentes de otras AAPP distintas de la
Comunidad de Castilla y Ledn, a nivel conjunto de todas las UUPP y para el periodo
2011-2015 representan de media de un 7,81% del total de los ingresos no financieros. Las
transferencias corrientes entre 2011 y 2015 se han reducido a nivel conjunto un -25%. Las
transferencias de capital también se han reducido de forma considerable en todas las
UUPP, excepto en la UBU que han crecido un 158%, lo que a nivel conjunto ha originado
un retroceso de -5.814.261 euros (-22%). (Apartado 111.2.1.3.)

30) Los ingresos que dependen de las decisiones de las UUPP, es decir los ingresos
autébnomos o propios, se situan de media en torno al 7% de los ingresos no financieros a
nivel conjunto de las UUPP. Estos ingresos, que se incluyen en parte del Capitulo 11
(todos, salvo los correspondientes a las tasas y precios publicos relativos a las titulaciones
oficiales) en el Capitulo V (Ingresos patrimoniales) y en el VI (Enajenacion de inversiones
reales), han retrocedido a nivel del conjunto de las UUPP, de forma significativa entre
2011 y 2014 (-24%) recuperandose ligeramente entre 2014 y 2015 (18%) como
consecuencia de fuertes incrementos por ingresos obtenidos por la USAL, UBU y UVA
correspondientes a devoluciones de IVA soportado de los ejercicios 2003-2004-2005-
2006, que se dedujeron en su momento y que con posterioridad se reclamaron a la
Agencia Tributaria. (Apartado 111.2.1.4.)

31)En la liquidacion de los gastos por operaciones no financieras cabe distinguir dos

periodos diferenciados:

e Entre 2011y 2012 a nivel conjunto se produjo una fuerte contraccion del total del gasto
por operaciones corrientes y de capital (-46.293.326 euros, un -8,7%), basado en una
importante reduccion tanto del gasto corriente (-35.814.738 euros, un -8%) como del
gasto de capital (-10.478.588 euros, un -13%). La minoracion del gasto por operaciones
corrientes se observa en todas las UUPP y en todos los capitulos presupuestarios,
produciéndose las reducciones mas importantes a nivel conjunto en los gastos de
personal (-25.096.248 euros, -7,2%), gastos corrientes en bienes y servicios (-7.211.283
euros, un -8,9%) y transferencias corrientes (-3.469.871 euros, -19,3%), mientras que en
las operaciones de capital se fundamenta exclusivamente en el retroceso de las

Inversiones reales. (Apartado 111.2.2.1.)

e Entre 2012 y 2015, el gasto conjunto ha crecido 10.358.520 euros (un 2,1%) el cual se

fundamenta exclusivamente en el incremento del gasto de personal (28.852.893 euros,
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un 8,9%) que ha crecido en todas las UUPP ya que el resto de los capitulos de gastos ha
continuado en una senda decreciente (-7,8% el gasto en bienes y servicios, -56,7% los
gastos financieros, -16,7% las transferencias corriente y -13,6% las inversiones reales).
A nivel individual todas han continuado con la reduccion del gasto en bienes y servicios
y han minorado sus transferencias corrientes excepto la UVA. Por ultimo las
inversiones reales se han replegado en la UVA y en la USAL de manera importante

mientras que se han incrementado en la UBU y en la ULE (Apartado 111.2.2.1.)

32) El gasto de personal de las UUPP de la Comunidad representa a nivel conjunto y para el
periodo 2011-2015 una media del 69,14% del gasto total de operaciones no financieras.

En el periodo citado se ha producido una fuerte contencion del crecimiento del gasto de
personal a nivel del conjunto de las 4 UUPP de Castilla y Leon, ya que en 5 afios s6lo ha
crecido un 1,07%. A nivel individualizado la situacion es diferente en cada Universidad,
asi ha crecido en la UVA, ULE y UBU (0,77%, 4,13% y 8,34% respectivamente) y en la
USAL ha retrocedido un -1,82%. (Apartado 111.2.2.2.)

A nivel de colectivos de personal observamos que:

e Las retribuciones del PAS funcionario y contratado se han mantenido muy estables
entre 2011 y 2015, ya que a nivel conjunto han crecido s6lo un 1,78% y un 0,95%

respectivamente;

e Las retribuciones del PDI funcionario han caido un -3,35% en la UVA y -7,17% en la
USAL, mientras que en la UBU se han incrementado un 0,60% y en la ULE un 0,43%,
lo que en conjunto ha originado una minoracion de -3,82%, todo ello debido a la
congelacién de las retribuciones y a la aplicacion de la tasa de reposicion de efectivos
del 10% en 2012, 2013 y 2014 y del 50% en 2015.

e Las retribuciones del PDI laboral se ha incrementado a nivel conjunto en un 16,78%, a
partir de los aumentos del 5,32% en la UVA, 13,23% en la USAL, 37,70% en la UBU y
42,38% en la ULE a pesar de que entre 2012 y 2015 las Leyes de presupuestos de la
Comunidad de Castilla y Ledn prohibieron la incorporacion de nuevo personal y que
ademas la masa salarial no podia experimentar incremento alguno respecto a la

percibida de modo efectivo en el ejercicio anterior.
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En cuanto al gasto en accion social, se ha incrementado a nivel conjunto un 23,05%,
habiéndose incrementado en todas las UUPP (UVA 19,66%, UBU 20,09% y USAL un
58,36%). excepto en la ULE en la que ha retrocedido un -58,61%.

33) La importante contencion del gasto de personal entre 2011 y 2015 estd muy relacionada
con la labor desarrollada por la Secretaria General de la Consejeria de Educacion en el
procedimiento de autorizacion de los costes de personal, que el articulo 81.5 de la LOU
exige con caracter previo a la aprobacion de presupuesto y que la Ley de Presupuestos de
la Comunidad ha extendido a todo el ciclo presupuestario. Se ha comprobado que en todo
el periodo 2011-2015 se solicitaron las pertinentes autorizaciones por las UUPP y se
concedieron por la Consejeria de Educaciéon, y que ademas los montantes totales
autorizados no han sido rebasados a nivel de presupuestos ni a nivel de liquidacién
presupuestaria por ninguna de las UUPP y en ninguno de los ejercicios analizados. Ahora
bien, la diferencia entre los costes de personal finalmente autorizados y los finalmente
ejecutados se ha ido estrechando a lo largo del periodo analizado, existiendo
Universidades como la ULE y la UBU, que siendo las que méas han incrementado su gasto
de personal (4,13% y 8,34%) impulsadas, sobre todo, por los aumentos retributivos del
PDI laboral (42,38% y 37,70%) han reducido de forma considerable ese colchdn, de
forma que en 2015 este sélo representa el 0,01% y el 2,06% del coste finalmente
autorizado. (Apartado 111.2.2.2.)

Por otra parte, en cumplimiento de la Ley de Presupuestos de la Comunidad, la Secretaria
General, previo informe de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica autorizé en
2014 el 11 Convenio Colectivo del PDI laboral que incluyé mejoras retributivas de ese

personal en materia de sexenios y quinquenios. (Apartado 111.2.2.2.)

34) Las UUPP reciben anualmente la autorizacion de los costes de personal junto con la
determinacion del importe de la transferencia destinada a financiar el Capitulo 1. Su
tramitacion siempre conlleva que el coste maximo autorizado del personal es superior al
importe del Capitulo I que se considera financiable por la Comunidad via transferencias e
incrementos de los precios publicos acordados de las titulaciones oficiales. Una parte de
las diferencias se justifica porque se deducen del gasto a financiar aquellos gastos de
personal que cuentan con una financiacion especifica y diferenciada (por ejemplo las
plazas vinculadas). Pero hay otra parte que se fundamenta en que hay determinados gastos
de personal que se autorizan pero que posteriormente la Comunidad los excluye de

financiacion autonémica. En esta situacion se encuentran: todos los gastos de accion
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social a favor del personal de las UUPP que fueron autorizados por la Comunidad (y que
entre 2014 y 2015 ascendieron a nivel conjunto de las 4 UUPP a 5.158.724 euros) a pesar
de que en el resto de la Comunidad Auténoma se encontraban congelados o fuertemente
restringidos; los incrementos retributivos asociados al 1l Convenio colectivo del PDI
laboral (sexenios y quinquenios) autorizado previamente por la Comunidad; los
incrementos salariales producidos por la integracion del Grado de Enfermeria en la UBU
en 2014; y la contratacion de profesores asociados de Ciencias de la Salud. La exclusién
de la financiacién autondémica de esos gastos de personal previamente autorizados
incumple el articulo 48 de la LUCYyL que exige que la financiacion bésica universitaria se
determine conforme a parametros objetivos para atender al capitulo de gastos de personal
de la estructura econdémica de su presupuesto. En este contexto no parece atender a
criterios muy objetivos autorizar unos costes de personal y posteriormente no financiarlos.
(Apartado 111.2.2.2.)

35) El gasto corriente en bienes y servicios de las UUPP de la Comunidad representa a nivel
conjunto y para el periodo 2011-2015 una media del 14,61% del gasto total por
operaciones no financieras. A nivel conjunto en el periodo 2011-2015 el gasto en bienes y
servicios ha retrocedido un -16%. A nivel individualizado todas han contenido de forma
importante su gasto, destacando Valladolid que lo ha reducido en un 25%. En la ULE,
UBU y USAL esa importante contraccion del gasto corriente tiene como punto de partida
los Convenios de Saneamiento Financiero que la Comunidad suscribié con esas
Universidades entre 2008 y 2010, ya que en todos ellos la Comunidad exigié poner en
marcha Planes Estratégicos de Gestion y Control de Gastos Generales con medidas de
contencién del gasto del Capitulo 1. A partir del afio 2011 estas Universidades han
continuado con una politica de contencion del gasto corriente que pone de manifiesto una
mayor eficacia en la gestion. En el caso de la UVA, al no estar sometida a la
condicionalidad de los Convenios de Saneamiento, la minoracion del gasto corriente es
consecuencia de una eficiente gestion del gasto en bienes y servicios de esa Universidad.
(Apartado 111.2.2.3.)°

36) Los gastos financieros y los de transferencias corrientes tienen una importancia

relativa en la liquidacion presupuestaria de las UUPP de Castilla y Leon, ya que para el

> Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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conjunto de las UUPP y para el periodo 2011-2015 estos solo representan una media un
0,15% y un 3,20% respectivamente del gasto total por operaciones no financieras.
(Apartado 111.2.2.4.)

Los gastos financieros muestran una evolutiva claramente descendente a nivel conjunto
entre 2011-2015 (-58%), propiciada por la minoracion del endeudamiento bancario (-72%)
de la UBU, ULE y USAL. (Apartado 111.2.2.4.)

En cuanto a las transferencias corrientes la dindmica entre 2011 y 2015 es decreciente a
nivel conjunto ya que se minora el gasto total ejecutado en -5.891.518 euros (-33%). A
nivel conjunto, existe un repunte muy importante en 2014 para posteriormente volver a la
senda decreciente, que tiene su unica justificacion en la ejecucion del Capitulo 1V de la
USAL, ya que en ese ejercicio esa universidad acordd incorporar remanentes de libre
disposicion para efectuar transferencias por importe de 7 millones de euros a la Fundacién
Parque Cientifico de la USAL para cancelar determinadas deudas contraidas por esa
entidad. (Apartado 111.2.2.4)

37) Para el conjunto de las UUPP del ambito territorial de Castilla y Leon y en el periodo
2011-2015 el gasto ejecutado en inversiones reales del presupuesto de Gastos
representa una media del 12,87% del gasto total por operaciones no financieras.

En cuanto al gasto ejecutado en inversiones reales, a nivel conjunto se ha replegado en
-8.550.532 euros (-26%) impulsado por los retrocesos de la UVA y la USAL, a pesar de
que las inversiones de UBU y ULE se han incrementado conjuntamente en 5.267.865
euros. No obstante esa caida, entre 2013 y 2015 se observa un importante repunte a nivel
conjunto de 5.535.750 euros por las mejoras producidas en la UBU y en la ULE entre esos
dos afios y por la mejora de la UVA entre 2014 y 2015. (Apartado 111.2.2.5)

En el gasto en investigacion, todas las UUPP han minorado su gasto ejecutado lo que a
nivel conjunto ha originado un retroceso de -11.533.689 (-24%). No obstante entre 2014 y
2015 se produce una mejora de 5.117.478 euros impulsada por un crecimiento de ese
gasto en todas las UUPP entre esos 2 afios. Esta dinamica se justifica por la evolutiva de la
investigacion en base a proyectos (subvenciones), dada la importancia cuantitativa de los
proyectos en la labor investigadora desarrollada por las UUPP. Asi ese tipo de actividad
investigadora ha retrocedido a nivel conjunto entre 2011 y 2015 en -11.071.844 euros
(-31%) y a nivel individualizado se ha replegado en las cuatro UUPP existiendo un ligero

repunte entre 2014 y 2015 de 4.247.214 euros impulsada por un incremento de las
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subvenciones captadas para la ejecucion de proyectos de investigacion en todas las UUPP
menos en la UBU. (Apartado 111.2.2.5)

38) En el ejercicio 2012 ninguna de las 4 UUPP de la Comunidad cumpli6 con las exigencias
de la LOU (articulo 81.2) de aprobar un limite maximo de gasto de caracter anual que no
debe rebasarse y de que sus presupuestos y liquidaciones hicieran una referencia expresa
al cumplimiento del equilibrio y sostenibilidad financieros. La UBU sigui6 sin cumplir

ambos requerimientos en los ejercicios 2013, 2014 y 2015.

La ULE, la UBU y la USAL aprobaron el limite maximo de gasto en esos 3 ejercicios, y
todas ellas los respetaron a nivel de presupuestos y de liquidacion presupuestaria, salvo la
ULE que los super6 a nivel de los presupuestos aprobados. No obstante, la diversidad de
criterios empleados para el calculo de los limites y su inadecuacion en muchos casos al fin
perseguido permiten poner en tela de juicio dicho cumplimiento. Asi la USAL parte del
presupuesto aprobado para fijar el limite cuando su finalidad es exactamente la contraria,
primero debe aprobarse el limite y después el presupuesto debe ajustarse al mismo,
ademas se adicionan para efectuar el céalculo el promedio de las generaciones de crédito de
afios anteriores, cuando la regla de gasto exige que los ingresos que se obtengan por
encima de lo previsto (y no afectados) se destinen a reducir el nivel de deuda publica. La
ULE, parte de los ingresos totales presupuestados, cuando solo debe partir de los ingresos
no financieros, y ademas minora ese importe con la financiacién afectada confundiendo la
regla de gasto con el limite de gasto no financiero. Y la UVA, al igual que el resto de las
UUPP, calcula el limite partiendo de los ingresos no financieros presupuestados pero no
hace los célculos necesarios para verificar si el limite extraido por ese procedimiento

cumple con la regla de gasto. (Apartado 111.2.2.6)

39) A nivel del conjunto de las UUPP de Castilla 'y Ledn en el periodo 2011-2015 los ingresos
por operaciones corrientes se han minorado en -10.732.366 euros (-2,2%). Esa caida de
los ingresos corrientes ha sido muy bien afrontada por las UUPP mediante una reduccion
superior del gasto de la misma naturaleza (-15.850.584 un -3,5%). Todo ello ha originado
que el ahorro bruto o saldo por operaciones corrientes haya mejorado un 11,1%
(5.118.218 euros). (Apartado 111.2.3)

A nivel de las operaciones de capital, los ingresos por operaciones de capital han
retrocedido -9.740.213 euros (-22,7%) por la fuerte minoracién de las transferencias de

capital (-9.626.744 euros, -22,5%), pero las inversiones reales han caido bastante mas
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(-20.084.222 euros, -24,8%) por lo que el saldo de operaciones de capital ha contribuido
positivamente al resultado presupuestario por operaciones no financieras con 10.344.009
euros. (Apartado 111.2.3)

La conjuncién de la mejora del saldo por operaciones corrientes y del saldo por
operaciones de capital nos ha llevado a un avance de 15.462.227 euros del resultado
presupuestario por operaciones no financieras (191,7%). Es mas, si vemos el conjunto
de los 5 afios esos resultados han ascendido a nivel global a 107.544.357 euros para el
conjunto de las UUPP. (Apartado 111.2.3)

Esta dinamica a nivel conjunto se ha replicado a nivel individualizado por la UVA, USAL
y ULE que han obtenido importantes mejoras en los resultados presupuestarios por
operaciones no financieras en ese periodo. En cambio en la UBU, la situaciéon es diferente,
por cuanto los ingresos por operaciones corrientes se han incrementado y también, en
mayor medida, los gastos por operaciones corrientes impulsados por un crecimiento del
gasto de personal lo que ha originado un retroceso del ahorro bruto de -1.208.550 euros
(-19,6%). Ademas el saldo de operaciones de capital ha empeorado, incrementandose un
134,7% los resultados negativos de 2011. Lo que en sintesis, ha originado una importante
minoracién del resultado presupuestario por operaciones no financieras (-3.358.872 euros,
un -73,5%) entre 2011 y 2015. (Apartado 111.2.3)

40) A nivel del conjunto de las UUPP de la Comunidad los importantes resultados
presupuestarios positivos obtenidos en los ejercicios 2011 a 2015 han permitido la
reduccion del endeudamiento neto en -27.253.371 euros en esos 5 afios y la variacion neta
de activos financieros por importe de -466.357 euros. La disminucion del endeudamiento
neto por importe de -27.253.371 es consecuencia de la devolucion por parte de la USAL,
ULE y UBU de los préstamos suscritos al amparo de los Convenios de saneamiento por
importe de -31.999.214 euros y el aumento neto del endeudamiento por anticipos y
préstamos reintegrables por importe de 4.745.844 euros de las 4 UUPP.

Ademéas esos resultados presupuestarios han permitido la obtencion de saldos
presupuestarios positivos por todas la UUPP desde el ejercicio 2012 lo que pone de
manifiesto la existencia de superavits de financiacion en todas ellas. Asi, considerando los
5 afios analizados, esos saldos presupuestarios ascendieron a un montante global de
79.829.627 euros. De hecho, a partir de 2012 los saldos presupuestarios del conjunto de

las UUPP de Castilla y Ledn estan siempre entre 17 y 25 millones de euros, ya que la
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bajada en 2014 fue puramente coyuntural y consecuencia del retroceso del resultado
presupuestario y saldo presupuestario en la USAL por las transferencias de 7 millones de

euros efectuadas a la Fundacion Parque Cientifico de la USAL. (Apartado 111.2.4)

41) Los superavits de financiacion evidenciados con los saldos presupuestarios crecientes han
originado en el periodo 2011-2015, y para todas las UUPP, incrementos por operaciones
presupuestarias del remanente de tesoreria, que a la postre han dado lugar a que los
remanentes de tesoreria totales se hayan incrementado a nivel conjunto un 146% Dentro
de los remanentes de tesoreria totales destaca el crecimiento de los fondos liquidos que a
nivel conjunto ha originado que las UUPP al cierre de 2015 dispongan de saldos en
cuentas bancarias por importe de 151.346.323 euros. Los Remanentes de Tesoreria de
libre disposicion, calculados detrayendo los remanentes afectados de los remanentes de
tesoreria totales, también se han incrementado de forma considerable en todas las UUPP,
por lo que al cierre del ejercicio 2015, la UVA disponia de 54.268.141 euros, la UBU
2.872.447 euros, la ULE 16.324.690 euros y USAL 25.923.781 euros, por lo que el
conjunto de todas las UUPP disponen de remanentes genéricos de 99.389.058 de euros.
(Apartado 111.2.5.1)

42)La UBU y la ULE en 2011 y la USAL en 2011 y 2012 tuvieron remanentes de tesoreria
negativos. El Real Decreto Ley 14/2012 que obliga en estos casos a reducir el presupuesto
del siguiente ejercicio en cuantia igual al déficit producido, entré en vigor con
anterioridad a la liquidacion del presupuesto de la UBU y la USAL, a pesar de lo cual
ninguna de estas Universidades acomodo6 el presupuesto del ejercicio siguiente en los
términos previstos en esta modificacion. ®(Apartado 111.2.5.2)

Las UUPP han empleado en algunos casos los remanentes positivos de libre disposicién
obtenidos desde el ejercicio 2012 en aumentar el gasto no financiero. Si bien algunas
UUPP como la USAL vy la ULE, en los ultimos afios del periodo analizado estan aplicando
voluntariamente una politica de cancelar anticipadamente endeudamiento propio o de sus
entidades vinculadas y dependientes con los remanentes no afectados al margen de la

devolucién en las fechas de vencimiento.

® parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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V. HECHOS POSTERIORES

En fecha posterior a la finalizacion de los trabajos de campo, concretamente una vez
enviado el Informe Provisional a alegaciones como se detalla en el punto 11.4 del Informe,
se ha tenido conocimiento de la firma de dos acuerdos: “Acuerdo entre las Universidades
Publicas de la Comunidad de Castilla y Leon y la Consejeria de Educacion sobre la
implantacion de nuevas ensefianzas de Grado y Master en el periodo 2016-2019” y
“Acuerdo entre las Universidades Privadas de la Comunidad de Castilla y Leén y la
Consejeria de Educacion sobre la implantacion de nuevas ensefianzas de Grado y Master
en el periodo 2016-2019”.

El contenido de estos acuerdos es parcialmente coincidente con el objeto de este informe,
ya que, el pacto establece los estudios de grado y masteres de todas las universidades de
Castilla'y Leon para los proximos tres cursos académicos.

Los acuerdos no modifican la legislacion aplicable, de forma que el andlisis realizado en el

informe no resulta afectado por los mismos.

VI. RECOMENDACIONES

1) En relacion con el analisis conjunto de oferta y demanda, se recomienda que las UUPP
adapten la oferta de plazas a la evolucion real de los datos de matricula corrigiendo los
desajustes detectados, en concreto:

La oferta de los titulos de grado de la rama de Ingenieria y Arquitectura de la UBU deberia
reducirse y ajustarse a la tendencia decreciente observada en los datos de matricula de los
afios analizados. Con la excepcién de Ciencias de la Salud, deberia modificarse la oferta
global de titulos de méster fundamentalmente en Arte y Humanidades e Ingenieria y
Arquitectura que no alcanzan un grado de satisfaccion de la oferta superior al 50%.

La ULE deberia replantearse la excesiva oferta de titulos de grado en las ramas de
Ingenieria y Arquitectura y Arte y Humanidades y la oferta de méster en todas las ramas a
la vista de que la matricula no supera el 50% de la oferta, con especial atencién a Ciencias,
Ciencias de la Salud e Ingenieria y Arquitectura.

Los titulos de grado y de master de la rama de Ingenieria y Arquitectura de la USAL
presentan una oferta sobredimensionada y procede su reajuste para adaptarse a los datos de

demanda que, presentan una tendencia estable.
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2)

3)

4)

La UVA cuenta con los datos mas bajos de satisfaccion de oferta en los titulos de master

(32%) del conjunto de las UUPP, por tanto, deberia reajustar las plazas ofertadas.

Las Universidades deberian prestar especial atencion a las demandas de los estudiantes
que procedan tanto de las provincias de la Comunidad como de otras procedencias para
mantener los niveles de matricula de nuevos estudiantes a la vista de la evolucion de la
poblacién de la Comunidad. Los mayores niveles de especializacion, asi como el analisis
de la tendencia del mercado de trabajo deberian orientar las decisiones de la Universidad a
la hora de aprobar la oferta de plazas de las titulaciones existentes y, en general, influir en
los criterios que determinen en la reordenacion del Mapa de Titulaciones.

La Junta de Castilla y Ledn, a la que corresponden las competencias de coordinacion del
sistema universitario, deberia aprobar la Programacion Universitaria en la que se incluyan
las ensefianzas, servicios y actividades que se ofrecen de manera continuada por las
Universidades y el Mapa Oficial de Titulaciones en el que se reordene la actual oferta de
titulos ofertados por las Universidades Publicas. En su elaboracion deberia tenerse en
cuanta la demanda real de estudios universitarios, su distribucién geografica y sus
posibilidades de financiacidn, criterios que se valoran para la creacion, reconocimiento,

modificacion y supresion de ensefianzas.

Las Universidades deberian considerar los criterios establecidos en el Decreto 64/2013,
relativos a la implantacién de nuevas ensefianzas de manera que las autorizaciones de
nuevos titulos vayan precedidas por el debido analisis de la demanda de estudiantes, las
necesidades educativas y el estudio de la tendencia del mercado de trabajo entre otros
aspectos, de manera que no se proponga la autorizacion de titulos en aquellas ramas de
ensefianza que cuenten con una evolucidn decreciente en la demanda de alumnos de nuevo
ingreso. En este sentido, se recomienda la elaboracion periddica de estudios de la
insercion de los titulados en el mercado de trabajo y la demanda, en su caso de nuevas
titulaciones que permitan orientar las decisiones relativas a la autorizacion y supresion de

ensefianzas y la oferta de plazas que cada afio autoriza la Universidad.

Por otra parte y de acuerdo con estos criterios, la Universidad debe concretar el personal
docente de que dispone dentro de su Relacion de Puesto de Trabajo para compatibilizar las
nuevas ensefianzas con las ya existentes y la necesidad en su caso de afrontar nuevas
contrataciones. En este sentido es preciso especificar claramente las disponibilidades

econémicas con que cuenta la Universidad y las autorizaciones que necesita para hacer
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5)

6)

frente a esas nuevas necesidades mediante un andlisis de sus costes que necesariamente

precisan la implantacion de un modelo de contabilidad analitica.

A la vista de los resultados analizados, las universidades deberian replantear la oferta de
dobles grados para incentivar la demanda de sus titulaciones deficitarias. Por otro lado, se
recomienda que la implantacion de dobles grados se someta a los mismos controles de
calidad que el resto de titulaciones y se acompafie de los estudios de viabilidad econémica

y previsible evolucion de la demanda de alumnos que aconsejen o no su implantacion.

La Junta de Castilla y Leon deberia modificar el articulo 6 del Decreto 64/2013, de 3 de
octubre, para incluir otros criterios para la supresion de titulaciones, entre otros, los
relacionados con el coste de las titulaciones y sus fuentes de financiacion, el anélisis de las
necesidades educativas conectadas con las necesidades del mercado de trabajo, la
tendencia de la demanda de los estudiantes, el andlisis del entorno socioeconémico y
cualquier otro criterio que pueda ser relevante a hora de conseguir incentivar la demanda
de los estudiantes y la posterior insercion de estos en el mercado de trabajo, todo ello
compatible con las disponibilidades econémicas que permitan la implantacion y

mantenimiento de las titulaciones.
En relacidn con las excepciones previstas en este Decreto, se propone:

e La opcion prevista para las carreras que optan por compartir la docencia de al menos 60
ECTS, deberia ir acompafiada de un estudio econémico en el que se identificaran los
recursos gue se minoran con esta modalidad de imparticion, tanto en los que se refiere
al coste de personal como a los recursos materiales implicados. Estas propuestas
deberian ir acompafiadas de una necesaria reformulacion de la carga de trabajo del
personal docente con el que cuenta cada Universidad y cada departamento de manera
que se identifiquen los recursos ociosos y se racionalice la carga de trabajo docente
dentro de la autonomia de cada Universidad, pero con criterios homogéneos dado que a
todas las universidades les es de aplicacion la misma normativa relativa a la supresion

de titulaciones y sus excepciones.

e Para aquellas titulaciones cuya oferta sea inferior al minimo previsto en el articulo 6 del
Decreto deberia establecerse un porcentaje minimo de cobertura de la oferta con
alumnos matriculados de manera que no se evite el inicio del proceso de supresion en
titulaciones con muy bajos indices de cobertura tan solo por presentar una oferta

aprobada por debajo del minimo. En todo caso, esta aprobacion y de acuerdo con el
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tenor literal del Decreto deberia ir precedida de la suficiente motivacion relativa a las
caracteristicas propias del titulo que aconsejan la oferta de plazas por debajo del umbral

minimo de cobertura.

e Se recomienda matizar la excepcidén que permite no iniciar la supresion del titulo para
aquellas ensefianzas que s6lo se impartan por una Universidad Publica de la Comunidad
por cuanto, con el actual proceso de implantacion de titulaciones cada Universidad
solicita la autorizacién de titulos independientes y Unicos, no sujetos a un catalogo
determinado, esto supone que cada titulo implantado en cada universidad a pesar de
contar con caracteristicas comunes a otros similares en otra universidad, es unico en

Castillay Leon y por tanto, le seria de aplicacién la excepcion prevista en el Decreto.

7) Se recomienda prestar atencién a la excesiva presencia de determinadas titulaciones en la
mayoria de Campus de las Universidades Publicas que presentan bajos datos de matricula
cual es el caso de los grados de Historia, Lengua Espafiola y Literatura, de Ledn;
Relaciones Laborales y Recursos Humanos de Segovia; Turismo, en Avila y Segovia;
Administracion y Direccién de Empresas, en Soria y Segovia; Ingenieria Mecénica e
Ingenieria Eléctrica, Industrial y Automatica en Béjar y Educacion Infantil en Avila,

Zamora y Segovia.

Por otro, a pesar de no ser deficitarias por contar con un nimero de alumnos por encima
del minimo previsto en el Decreto 64/2013, se recomienda revisar la conveniencia de
mantener en la mayor parte de los Campus de la Universidad los grados de Educacion
Infantil, Primaria y Enfermeria a la vista de los datos de afiliacion a la Seguridad Social de

sus egresados, no superiores al 62%.

8) La aplicacion de las excepciones previstas en el Decreto 64/2013 permite concluir que el
conjunto de las Universidades Publicas de Castilla y Ledn cuenta con 20 titulaciones
deficitarias. Al margen de la consideracién de otros criterios complementarios a los datos
de matricula, se recomienda que la Junta de Castilla y Ledn o la propia Universidad
inicien los procedimientos para la supresion de las titulaciones para las que se comprueba
gue cuentan con un numero de alumnos insuficiente para mantener su actividad. No
resulta sostenible financiar titulaciones, iguales o similares, repetidas en varios Campus de
la universidad con menos de 10 alumnos, situacion a la que aboca la aplicacion de las
excepciones previstas en el Decreto. A la vista de los numerosos controles a que esta

sometido el procedimiento de supresion, se recomienda que, al menos se inicien en
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aquellos casos en que lo aconseja la norma. Adicionalmente, en aquellos casos en que la
aplicacion de las excepciones impiden que opere el criterio general, se recomienda el
analisis detallado de cada titulacion y la conveniencia 0 no de su mantenimiento. Este es
el caso de las titulaciones impartidas por una Unica universidad dado que el sistema actual
de autorizacién de ensefianzas supone que cada titulacion implantada en una universidad
es Unica dentro del Sistema Universitario. Si bien es preciso mantener las titulaciones
unicas en el ambito de la Comunidad, se recomienda unificar en un dnico Campus
aquellas titulaciones similares con planes de estudios parecidos de manera que se logren
universidades especializadas en determinados dmbitos que, como se evidencia en este
informe, son las Universidades capaces de atraer estudiantes de otras procedencias que

contribuyen al mantenimiento del Sistema Universitario.

La necesaria reordenacion del Mapa Académico debe inevitablemente tener en cuenta la
posibilidad de financiacion de la actual situacion de las ensefianzas implantadas muchas de
ellas con un nimero deficitario de alumnos. La recomendacién apuntada hacia una mayor
especializacion de las universidades debe plantearse en términos de coste de la titulacion
de manera que se eliminen ensefianzas repetidas, iguales o similares en todos los Campus y

se concentre la oferta, con el correspondiente ahorro de costes, en una Unica Universidad.

9) Se recomienda iniciar el proceso de supresion de las 79 titulaciones de master que cuentan

con un nimero de alumnos inferior al previsto en la normativa autonomica.

Se recomienda modificar el Decreto 64/2013 para dar cabida a otros criterios adicionales al
namero de alumnos para iniciar el proceso de supresion de titulos de master y entre otros,
considerar el coste de mantenimiento de las titulaciones asi como la conexion de los titulos

con las exigencias del mercado de trabajo.

Deberia matizarse la excepcion que posibilita no acudir a la supresion de titulos cuando la
oferta aprobada sea inferior al umbral fijado por la norma estableciendo en estos casos un

porcentaje minimo de cobertura de las plazas con alumnos matriculados.

10) A efectos de avanzar en la consolidacion de los presupuestos y de las cuentas anuales de

las UUPP y sus entidades vinculadas y dependientes se recomienda:

e Que los Consejos Sociales, al tiempo de aprobar los presupuestos de las UUPP
aprueben tambien los presupuestos de las fundaciones, empresas y otras personas
juridicas participadas mayoritariamente por estas y, sobre todo, los presupuestos

consolidados del grupo formado por ellas y todas sus entidades vinculadas y
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dependientes, debiendo ser los Servicios contables de las propias UUPP, en tanto
entidades dominantes que ejercen el control sobre el resto, los que deberian elaborar y

formular esos presupuestos consolidados;

e Que los Consejos Sociales, ademas de aprobar las cuentas anuales de las UUPP y las de
las entidades participadas mayoritariamente por estas tal y como exige el articulo 14.2
de la LOU, aprueben también las cuentas anuales consolidadas del grupo constituido
por las UUPP y sus entidades vinculadas y dependientes, correspondiendo también a los
servicios contables universitarios la elaboracion y formulacion de las cuentas anuales

consolidadas;

e Que la Comunidad de Castilla y Leon, en tanto administracién competente para fijar las
estructuras presupuestarias y las normas contables universitarias (articulo 81.5 de la
LOU), a través de su Consejeria de Economia y Hacienda, estableciera las normas y
procedimientos en base a los cuales las UUPP deberian elaborar, formular y aprobar los

presupuestos y cuentas anuales consolidadas.

e La Consejeria de Hacienda deberia derogar su Plan Contable Publico de 1996 y elaborar
un nuevo Plan General de Contabilidad Publica para la Comunidad, adaptado al Plan
General de contabilidad estatal, aprobado mediante la Orden EHA/1307/2010. El Plan
de contabilidad publica de 1996 de la Comunidad, que deben aplicar las UUPP en
cumplimiento de la disposicion transitoria de la LHSPCYL, presenta importantes
diferencias respecto al Plan de contabilidad privada de empresas y a la adaptacion
sectorial de fundaciones, que si que se han modificado para adaptarse a la nueva
normativa contable y que deben aplicar las fundaciones y empresas vinculadas y
dependientes de las UUPP que deben consolidar sus cuentas con las Universidades

Publicas, lo que hace técnicamente muy complicada la consolidacion.

o A efectos de la consolidacion de cuentas anuales, y en tanto no se aprueben por la
Comunidad el Plan contable autonémico y las normas para la consolidacion de cuentas,
las UUPP podrian aplicar la Orden EHA/1307/2010, de 13 de abril, por la que se
aprueba el Plan contable publico estatal y la Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio, que
incluye las normas para la formulacién de cuentas anuales consolidadas en el ambito del
sector publico, ya que ambas han sido aprobadas con caracter de planes marco para

todas las Administraciones Publicas.
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11) La Direccion General de Presupuestos y Estadistica de la Consejeria de Hacienda:

e En coordinacion con las UUPP de Castilla y Leon, deberia dictar una norma que
armonizase las estructuras funcionales, organicas y econdémicas de los presupuestos
universitarios, ya que de conformidad con la LOU, la estructura presupuestaria de las
Universidades debe adaptarse a las normas que con caracter general se establezcan para
el sector publico, y que ademaés, la LHSPCYL, de una parte, incluye a las UUPP dentro
del sector publico autonémico, y de otra, sefiala que las Universidades, acomodaran la
estructura de sus presupuestos a lo establecido en esa ley para los presupuestos
limitativos, encomendando su determinacion a la Consejeria de Economia y Hacienda
en base a la organizacion del sector publico autonémico. De esta forma, se
homogenizarian las estructuras presupuestarias universitarias, se facilitaria el
cumplimiento del principio de transparencia de la LOEPSF y sobre todo, se posibilitaria
que la Comunidad pudiera partir de la misma informacion presupuestaria para poder
calcular los precios publicos de las matriculas universitarias a partir de los costes de
docencia extraidos de los nuevos modulos de contabilidad analitica.

e Deberia modificar las Resoluciones por las que se establecen los codigos de ingresos y
gastos que definen la estructura econémica de los Presupuestos de la Comunidad a
efectos de que los ingresos por subvenciones destinados a financiar proyectos de
investigacion y los gastos que se derivan de la ejecucion de estos proyectos, de los
contratos de investigacion del articulo 83 y de los programas de investigacién propios
de las Universidades se reflejen en los Capitulos presupuestarios coherentes con su
naturaleza econdmica. De este modo, se evitan distorsiones en los margenes del
resultado presupuestario e incoherencias con el registro econdémico-financiero de los

ingresos y gastos en la contabilidad patrimonial.

12) Al amparo de las modificaciones introducidas en la LOU por el Real Decreto Ley
14/2012, y en cumplimiento de lo dispuesto en esa Ley, las cuatro UUPP de Castilla y
le6n, deberian de forma coordinada y conjunta realizar las siguientes actuaciones:
Proponer mejoras en la regulacion de la LUCYL, a efectos de que se modifique el modelo
de financiacion de las UUPP, para que este se adapte a los calculos y al sistema utilizado
actualmente por la Consejeria de Educacion. Este modelo debe cimentarse, ademas de en
las transferencias corrientes y de capital, en los precios publicos de matriculacion en las
titulaciones oficiales acordados por la Comunidad Auténoma. El nuevo modelo debe
garantizar que ambos tipos de ingresos se fijen y calculen de forma coordinada y que se
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proporcione a las UUPP los recursos necesarios para dar cobertura al total del gasto no

financiero de sus presupuestos.

e Implementar un médulo de contabilidad analitica comun y uniforme a las 4 UUPP, que
posibilite el célculo real del coste de docencia sobre el que debe girarse el precio
publico que los alumnos deben satisfacer. En base a este modelo debe procederse: al
calculo real de coste docente; a revisarse las hipotesis iniciales de calculo empleadas en
la fijacion de los precios publicos actuales; a cuantificarse nuevamente estos dentro de
la horquilla de porcentajes fijados por la LOU sobre el coste de la prestacion del
servicio docente; y a exigirse que se indique de forma clara en los impresos de matricula
la parte del coste de la matricula que financian los alumnos con los precios publicos que
satisfacen.

e En base a esos Modulos de Contabilidad analitica, las UUPP deberian calcular el resto
de los costes, los cuales deben ser comunicados a la Consejeria de Educacion. Para su
calculo debe restarse del limite maximo de gasto no financiero que las UUPP deben
aprobar al comienzo del ejercicio de acuerdo con la LOU, los costes de docencia a
satisfacer por los alumnos, y posteriormente el resultado asi obtenido, minorarse por la
recursos financieros afectados a determinados gastos (transferencias de capital para
financiar inversiones, subvenciones para la ejecucion de proyectos de investigacion,
ingresos de contratos articulo 83 y convenios con financiacién concreta.) y por una
estimacion de los ingresos autonomos de las UUPP. El importe resultante deberia servir
a la Consejeria de Educaciéon para fijar el importe de la transferencia corriente,
garantizando de esta forma una cobertura efectiva de los costes reales de las
Universidades y una mayor eficiencia en la prestacion de sus servicios. De esta forma el
modelo de financiacién se haria méas global, ya que tomaria como referencia al gasto no

financiero total y no solo al gasto del Capitulo | de Personal.

e Para garantizar que la evolutiva del gasto no financiero de las UUPP no presione al alza
las transferencias autondmicas y los precios publicos a satisfacer por los alumnos, las
UUPP deberian calcular adecuadamente el limite de gasto no financiero y cumplir la

regla de gasto y la estabilidad en términos SEC sobre los que ese limite se articula.

o Solicitar a la CA la aprobacién de un contrato programa de caracter plurianual similar

al suscrito en el periodo 2007-2010 que garantice unos recursos minimos en materia de
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transferencias corrientes y precios publicos a las UUPP, mejorando de este modo su

planificacién y gestion presupuestaria.

Palencia, 13 de octubre de 2016
EL PRESIDENTE,

Fdo.: Jesus J. Encabo Terry

265



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe comparativo sobre las Universidades Publicas de Castilla y Leén.

VII. INDICE DE ANEXOS

ANEXO |.- ENTIDADES VINCULADAS Y DEPENDIENTES DE LAS UUPP ......... 267

ANEXO I1.- CLASIFICACION FUNCIONAL DEL PPTO. DE LAS UUPP. ............... 268
ANEXO Il1.- CLASIFICACION ORGANICA DEL PPTO. DE LAS UUPP.............. 269
ANEXO IV.- CLASIFICACION ECONOMICA DEL PPTO. DE LAS UUPP ............ 270
ANEXO V.- TITULACIONES DE GRADO UBU ......ccccoiiiiiiiiiiieiice e 271
ANEXO VI.- TITULACIONES DE GRADO ULE ..o 272
ANEXO VII.- TITULACIONES DE GRADO USAL ..ot 273
ANEXO VIII.- TITULACIONES DE GRADO UVA ... 274

266



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe comparativo sobre las Universidades Publicas de Castilla y Leon.

VI1.1. ANEXO I. ENTIDADES VINCULADAS Y DEPENDIENTES DE LAS UUPP

. . . - Tamafio Infom”\a_cién
Entes Modalidades e importes de participacion (en miles de €) dlsp_onlble
(si/no)
i Transferencias
Universidad part?gg:ct?gi dd: la (en miles de €) (en miles de €)
Denominaciéon del ente vinculado o dependientes de la . . Total Informe
Universidad Universidad en e_l Ingresos Gastos Activo Cuentas Auditoria
Fondo mutual, Capital Aportadas Recibidas Concedidos Recibidos
social equivalente

uBU Fundacién General de la Universidad de Burgos 46% 0 70 0 0 1.621 1.417 6.162 Sl NO
Centro Tecnoldgico de Inseminacién Artificial. S.A. 26% 117 - - - 74 56 551 Sl NO

Portal Universia, S.A. 0% 42 - - - - - - - -
Bio-Ges Starterss, S.A. 10% 25 - - - 417 341 1.402 Sl NO

Univest Sgcr, S.A. 3% 13 - - - - - - - -
ULE Bioenergia y Desarrollo Tecnoldgico, S.L. 10% 0 - - - 113 79 148 Sl NO
Aquilon CyL, S.L. 9% 1 - - - 477 537 1.329 Sl NO
RGA Bio Investigacion S.L 10% 0 - - - - - - NO NO
Fundacién General de la Universidad de Le6n y de la Empresa 5% 443 21 - - 4.989 4.822 2.792 Sl Sl
Fundacién Investigacion Sanitaria en Leén 14% 2 - - - 642 632 1.351 Sl NO
Fundacién Centro de Supercomputacion de Castilla y Le6n 50% 15 - - - 1.153 1.153 3.965 Sl Sl

Cursos Internacionales de la Universidad de Salamanca, S.A. 100% - - - - 7.307 7.188 4.367 Sl Sl
Universitatis salmantinae Mercatus, S.R.L. 100% - - - - 408 390 379 Sl Sl
Escuelas de Lengua Espafiola de la Universidad de Salamanca, S.L. 75% - - - - 8 115 729 Sl NO
Fundacion General de la Universidad de Salamanca 100% - - - - 3.626 3.575 2.760 Sl Sl
Fundacién de Investigacion del Cancer 100% - - - - 5.532 5.741 8.527 Sl Sl
Fundacién cultural Hispano Brasilefia 50% - - - - 291 291 241 Sl NO
Fundacién Parque Cientifico de la Universidad de Salamanca 100% - - - - 9.683 3.083 29.868 Sl Sl

USAL Oficina de Cooperacion Universitaria, S.A. 18% - - - - 20.202  19.079 11.116 Sl Sl
Siresa Salmantina, S.A. 40% - - - - 1.354 1.166 6.711 Sl Sl

Agencia Universitaria para la Gestion del Conocimiento, S.A. 9% - - - - 1.715 1.017 1.353 Sl Sl
Consorcio de Centro Laseres Pulsados Ultracortos Ultraintensos 5% - - - - 1.163 3.505 22.798 Sl Sl
Laboratorios Farmacéuticos USAL, S.L. 1% - - - - 197 456 660 Sl NO

Siresa Hernan Cortés, S.A. 49% - - - - 1.483 1.393 8.331 Sl Sl
Fundacién Colegios Universitarios 0% - - - 18 40 2.474 Sl NO
Fundacién Instituto de la Construccién de Castilla y Leén 8% - - - - 430 464 213 Sl NO

Portal Universia, S.A. 0% - - - - 7.317 7.987 1.835 Sl Sl

Oficina de Cooperacion Universitaria, S.A. 18% - - 0 0 20.202 19.079 11.115 Sl Sl
Fundacién General de la Universidad de Valladolid 100% - - 0 0 18.957 18.014 22.753 Sl Sl

UVA Agencia Universitaria para la Gestiéon del Conocimiento, S.A. 9% - - 0 0 1.715 1.017 1.354 Sl Sl
Fundacion Casa de la India 25% 60 - 0 0 - - - NO NO
Fundacion Parque Cientifico de la Universidad de Valladolid 33% 300 - 0 0 1.713 1.741 9.487 Sl Sl

Sigma Gestion Universitaria 13% - - 0 0 4.919 4.796 2.989 Sl Sl
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VII1.2. ANEXO II. CLASIFICACION FUNCIONAL DEL PRESUPUESTO DE LAS UUPP

Universidad de Burgos

Universidad de Le6n

Universidad de Salamanca

Universidad de Valladolid

321A Administracién General de la Administracion

321AA Gastos personal P.A.S.

321AB Gastos de funcionamiento de los servicios
321AC Prevencion de riesgos laborales y gestion ambiental
321AD Consejo social

321AE Vicerrectorado de infraestructuras

321AF Economia, marketing e innovacion
321AG Secretaria general
321AH Vicerrectorado de calidad

321Al Instituto de administracién publica

321AJ Rectorado y defensor universitario

322B_Ensefianza universitaria

322B_Ensefianzas universitarias

322C Ensefianzas universitarias

422B Ensefianzas universitarias

322BA Gastos personal PDI

322BB Gtos. de funcionamiento de centros y departamentos
322BC Programas de doctorado

322BD Ordenacién académica y adaptacioén al EEES
322BE Instituto de formacion e innovacion educativa
322BG Infraestructura para la docencia

322B1 Ensefianzas universitarias

322B2 Docencia universitaria

322B3 Inversiones en obras y equipamiento general
322B4 Consejo social

322C.A Personal Docente

322C.B Personal de Administracion y Servi
322C.C Acceso a la Universidad

322C.D Docencia para Titulos Oficiales
322C.E Apoyo a la formaciéon Permanente
322C.F Implantacion de titulaciones
322C.G Innovacién Tecnolégica y Universidad Digital
Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones

322C.1 Politicas de Promocién

322C.H

322C.J Infraestructuras y equipamientos generales

322C.K Mantenimiento y mejora de instalaciones y serv.

322C.L Actividades Institucionales

322C.M Administracion General de la Universidad
322C.N Amortizacion préstamos y gastos financieros
322C.N Studii Salamantini

422B.1 Personal Docente

422B.2 Docencia Universitaria

422B.3 Acceso a la Universidad

422B.4 Inversiones en obras y equipamiento general
422B.5 Obras menores y mantenimiento

422B.6 Telecomunicaciones e Informatica

422B.7 Personal de Administracién y Servicios

422B.8 Administracion Universitaria: Serv. Centrales
422B.9 Calidad e Innovacién

422B.A Plan Director - Lineas de actuacion de la Univ.

422B.C Gestién del Desarrollo Humano

332A Promocién educativa

322D Otras actividades y servicios

324M Otras actividades y servicios

423A Otras actividades y servicios universitarios

332AA General extension

332AB Cultura

332AC Deportes

332AD Cursos de verano

332AE Cursos, catedras y actividades de convenios
332AF Area de empleo

332AG Becas extension

332AH General internacionales y cooperacion
332Al Relaciones internacionales

332AJ Cursos y actividades para extranjeros

332AK Idiomas
332AL Cooperacion al desarrollo

322D1 Actividades culturales

322D2 Coop., promocion y difusién cultural en el ext.
322D3 Becas y ayudas a estudiantes

322D4 Servicios complementarios de la ensefianza
322D5 Formaciéon y apoyo a las actividades deportivas

324M.A Consejo Social

324M.B Relaciones Internacionales y Cooperacion
324M.C Movilidad y Becas Internacionales
324M.D Becas y Ayudas a los Estudiantes

324M.E Actividades y Asociaciones Estudiantiles
324M.F Colegios Mayores y Residencias Universitarias
324M.G Orientacion, Insercién Profesional y Captacion
324M.H Actividades Deportivas

324M.1 Accioén social y Asuntos Sociales

324M.J Seguridad y Salud Laboral
324M.K Evaluacion de la Calidad
324M.L Comunicacién y Relaciones Institucionales

324M.M Cultura y Extensiéon Universitaria
324M.N VIII Centenario de la Universidad

423A.1 Consejo Social

423A.2 Relaciones Internacionales

423A.3 Cultura y Extension Universitaria

423A.4 Formacion e Innovacién Docente

423A.5 Actividades Deportivas

423A.6 Recursos y Medios Audiovisuales

423A.7 Becas y Ayudas a los Estudiantes

423A.8 Actividades y Asociaciones Estudiantiles
423A.9 Accion social a favor del Personal Universidad

423A.A Colegios Mayores y Residencias Universitarias

423A.B Evaluacion de la Universidad

423A.C Comunicacion

423A.D Seguridad y Salud Laboral

423A.E Secretario General

423A.F Defensor de la Comunidad Universitaria

461A Investigacion y documentacion cientifica

463A Investigacion cientifica

463A Investigacion cientifica

541A Investigacion cientifica

461AA 461AA Gastos generales de investigacion
461AB 461AB Biblioteca

461AC 461AC Transferencia de tecnologia
461AD 461AD Escuela de doctorado

461AE 461AE Parque cientifico

461AF 461AF Infraestructura de investigacion
461AG 461AG Proyectos de investigacion

463A1 Proyectos, contratos y convenios de investig..
463A2 Personal investigador en formacion

463A3 Actividad investigadora

463A4 Servicios e institutos de investigacion

463A5 Obras e infraestructura cientifica

463A.A Infraestructuras Cientificas

463A.B Formacion de Investigadores

463A.C Proyectos y contratos de Investigacion
463A.D Fomento de la Actividad Investigadora
463A.E Bibliotecas y Archivos

463A.F Publicaciones e Intercambio Cientifico

541A.1 Actividad Investigadora

541A.2 Formacion y Movilidad de Investigadores
541A.3 Proyectos de Investigacion

541A.4 Publicaciones e Intercambio Cientffico
541A.5 Biblioteca Universitaria

541A.6 Infraestructura Cientifica

541A.7 Laboratorio de Técnicas Instrumentales
541A.8 Desarrollo e Innovacion
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VI1.3. ANEXO I1l. CLASIFICACION ORGANICA DEL PRESUPUESTO DE LAS UUPP

UNIVERSIDAD DE LEON 2014

UNIVERSIDAD DE VALLADOLID 2014

18.00 Centros

18.01 Departamentos
18.02.01 Servicios Centrales
18.02.14 Vicerrectorado de Profesorado
18.02.15 Vicerrectorado de Estudiantes
18.02.11 Vicerrectorado de Investigacion

18.02.10 Vicerrectorado de Ordenacién Académica
18.03.05 Cursos Extension Universitaria

18.02.13 Vicerrectorado de Relaciones Internac. e Institucionales
18.03.02 Servicio de Publicaciones
18.02.16 Vicerrectorado de Campus

18.03.12 Calidad, Formacion y Acreditacion
18.03.09 Servicio de Mantenimiento

18.03.01 Biblioteca Universitaria

18.03.08 Colegio Mayor

18.03.07 Servicio de Deportes

18.03.10 Investigacion propia
18.AZ.00 Proyectos, Contratos y Convenios de Investigacion

18.00 Departamentos
18.01.10 Servicios Centrales
18.01.11 Vicerrectorado de Profesorado
18.01.12 Vicerrectorado de Estudiantes
18.01.13 Vicerrectorado de Investigacion y Politica Cientffica
18.01.20 Secretaria General

18.01.21 Vicerrectorado de Patrimonio e Infraestructuras
18.01.23 Vicerrectorado de Relac. Internacionales y Extension Univ.
18.01.51 Consejo Social Universidad de Valladolid
18.01.53 Ediciones Universidad de Valladolid
18.01.54 Serv. de las Tec. de la Informacion y de las Comunicaciones
18.01.59 Vicerrectorado del Campus de Palencia
18.01.60 Vicerrectorado del Campus de Soria
18.01.61 Gabinete de Estudios y Evaluacion
18.01.62 Unidad Técnica y Servicio de Mantenimiento Universidad
18.01.68 Servicio de Medios Audiovisuales y Nuevas Tecnologias
18.01.69 Gabinete de Comunicaciones
18.01.70 Vicerrectorado del Campus de Segovia
18.01.71 Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales
18.02 Centros
18.04 Institutos
18.04.01 Centro Buendia
18.06.00 Biblioteca Universitaria
18.06.03 Archivo Universitario
18.07.01 Colegio Mayor Santa Cruz Masculino
18.07.02 Colegio Mayor Santa Cruz Femenino
18.07.03 Residencia de Postgrado "Reyes Catdlicos"
18.07.04 Residencia Universitaria "Alfonso VIII"
18.07.06 Viviendas Universidad C/. Sanz y Forest
18.07.07 Apartamentos Universidad C/. Cércel Corona
18.08.11 Servicio de Deportes Universidad de Valladolid
18.08.24 Guarderia Infantil Universidad
18.4 Grupos de Investigacién Reconocidos
18.AZ.AZ Proyectos de Investigacion y Contratos Articulo 83 LOU
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VIl.4. ANEXO IV. CLASIFICACION ECONOMICA DEL PRESUPUESTO DE LAS UUPP

ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA
AUTONOMICA

UNIVERSIDAD DE BURGOS 2014

UNIVERSIDAD DE LEON 2014

UNIVERSIDAD DE SALAMANCA 2014

UNIVERSIDAD DE VALLADOLID 2014

INGRESOS

Matriculas, expedicion de titulos y
310 otros servicios administrativos

referidos a las ensefianzas Oficialest")

310.01 Matricula de grado
310.02 Matricula de Méster
310.03 Expedicion titulos oficiales
310.04 Servicios administrativos

310.05 Matricula prueba de acceso

310.06 Compulsa de documentos
310.07 Matricula de doctorado

310.00 D. matricula grado 1°v 2° ciclo

310.01 D. matricula tercer ciclo

310.02 Compensacion matriculas de becarios
310.03 Compensacion matric. familias numerosas
310.04 Cursos de adaptacion a grado

310.05 D. de matriculas Masteres Oficiales

310.09 Otros precios pub. servicios académicos

310.00 D. matricula grado 1°y 2° ciclo

310.01 D. matricula doctorado

310.02 Compensacion matriculas de becarios
310.03 Compensacion matriculas familias numerosas
310.04 D. de matriculas Masteres Oficiales
Compensacién Matriculas otras exenciones
legales

310.09 Otros precios publicos ensefianzas oficiales

310.05

310.00 D. matricula grado 1°y 2° ciclo

310.01 D. matricula doctorado

310.02 Compensacién matriculas de becarios
310.03 Compensacion matriculas familias numerosas
310.04 D. de matriculas Masteres Oficiales

310.09 Otros precios pdblicos servicios académicos

318.00
318.01

318.00
318.01 Titulos propios

318.00 Derechos matricula Master y titulos propios
318.01 Derechos matriculas en cursos

318.00
318.01 Matricula estudios postgradoftitulos propios

318.02 Cursos de postgrado 318.02 Masters no oficiales 318.02 318.02
Matriculas, expedicion de titulosy ~ 318.03 Cursos de verano 318.03 Cursos 318.03 318.03 Universidad permanente
318 otros servicios administrativos 318.04 Cursos de UBU abierta 318.04 318.04 318.04 Programa interuniversitario Experiencia CyL
referidos a ensefianzas universitarias  318.05 Cuotas inscripcion jornadas, cursos... 318.05 318.05 318.05
propias 318.06 Por expedicion de titulos propios 318.06 318.06 318.06
318.07 Por otros servicios administrativos 318.07 318.07 318.07
318.08 318.08 318.08 318.08
318.09 Otros cursos y similares 318.09 318.09 Otros precios publicos 318.09 Otros cursos y seminarios
GASTOS
692.01 Gastos de personal 692.01 Afio en curso 692 Proyectos de investigacion 692.01 Material fungible
692.02 Gastos de becarios 692.02 Afios anteriores 692.02 Material inventariable
692.03 Gastos material ordinario no inventariable ~ 692.03 Retencion gastos generales 692.03 Viajes y dietas
692.04 Gastos material inventariable 692.04 Personal contratado
692 Proyectos de investigaciin 692.05 Viajes, dietas y simularles PDI 692.05 Becas, proyectos de investigacion

692.09 Inscripciones y otros diversos

692.06 Cuotas sociales
692.07 Fondos bibliograficos
692.09 Otros gastos

692.10 Complemento salarial
692.11 Dotacién adicional

Investigacion a través de convenios y

693 contratos

693.01 Gastos de personal

693.02 Gastos de becarios

693.03 Gastos material ordinario no inventariable
693.04 Gastos material inventariable

693.05 Viajes, dietas y simularles PDI

693.09 Inscripciones y otros diversos

693.01 Afio en curso
693.02 Afios anteriores
693.03 Retencion gastos generales

693 Investigacion a través de convenios/contratos

693.01 Material fungible

693.02 Material inventariable

693.03 Viajes y dietas

693.04 Personal contratado

693.05 Becas, investigacion convenios-contratos
693.06 Cuotas sociales

693.07 Fondos bibliograficos

693.08 Remuneraciones PDI y PAS

693.09 Otros gastos investigacion

(@ Enlos Gitimos ejercicios ese concepto presupuestario no se recoge en los Cédigos de clasificacion econdmica autonémica pero si que se incluyd en los Cédigos de ejercicios anteriores.
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VI1.5. ANEXO V. TITULACIONES DE GRADO UBU

Titulaciones

Grado en Administracion y Direccion de Empresas
Grado en Arquitectura Técnica

Grado en Ciencia Politica y Gestién Publica

Grado en Ciencia y Tecnologia de los Alimentos
Grado en Comunicacion Audiovisual

Grado en Derecho

Grado en Educacion Social

Grado en Enfermeria

Grado en Espafiol: Lengua y Literatura

Grado en Finanzas y Contabilidad

Grado en Historia y Patrimonio

Grado en Ingenieria Agroalimentaria y del Medio Rural
Grado en Ingenieria Civil

Grado en Ingenieria de Organizacion Industrial

Grado en Ingenieria de Tecnologias de Caminos
Grado en Ingenieria Electronica Industrial y Automéatica
Grado en Ingenieria Informatica

Grado en Ingenieria Mecénica

Grado en Maestro de Educacion Primaria

Grado en Maestro en Educacion Infantil

Grado en Pedagogia

Grado en Quimica

Grado en Relaciones Laborales y Recursos Humanos
Grado en Terapia Ocupacional

Grado en Turismo

Doble Grado en Derecho y Administracion y Direccion de Empresas

110
35
80
75
85

115
70
60
40
60
65
35
65
55
35
45

110

100

150
80
65
45
50
65
70

Curso 2015/16
Oferta Demanda Porcentaje

88 80%
19 54%
95 119%
71 95%
90 106%
114 99%
76 109%
68 113%
72 180%
45 75%
73 112%
16 46%
84 129%
44 80%
0%

33 73%
89 81%
66 66%
135 90%
91 114%
66 102%
44 98%
38 76%
80 123%
55 79%
50 125%

40

Fuente: Datos proporcionados por la Universidad de Burgos
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VI11.6. ANEXO VI. TITULACIONES DE GRADO ULE

i . Curso 2015/16
Campus Titulaciones
Oferta Demanda Porcentaje
Ponferrada Grado en Enfermeria 50 56 112%
Ponferrada Grado en Fisioterapia 50 50 7 100%
Ponferrada Grado en Ingenieria en Geomatica y Topografia 40 3 7 8%
Ponferrada Grado en Ingenieria Forestal y del Medio Natural 30 10 " 33%
Ponferrada Doble Grado en Ciencias Ambientales y Grado en Ingenieria Forestal 20 4 " 20%
Le6n Grado en Administracion y Direccion de Empresa 100 103 " 103%
Ledn Grado en Biologia 100 103 " 103%
Le6n Grado en Biotecnologia 50 51 7 102%
Le6n Grado en Ciencia y Tecnologia de los Alimentos 35 43 7 123%
Leon Grado en Ciencias Ambientales 70 50 " 71%
Le6n Grado en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte 80 83 " 104%
Leon Grado en Comercio Internacional 50 53 " 106%
Ledn Grado en Derecho 150 148 7 99%
Leon Grado en Economia 50 48 " 96%
Leon Grado en Educacion Infantil 80 78 " 98%
Leon Grado en Educacion Primaria 120 120 7 100%
Leon Grado en Educacion Social 40 43 " 108%
Ledn Grado en Enfermeria 100 102 7 102%
Leon Grado en Filologia Moderna: Inglés 60 51 " 85%
Ledn Grado en Finanzas 50 3 " 68%
Le6n Grado en Geografia y Ordenacion del Territorio 25 9 ” 36%
Ledn Grado en Historia 55 11 7 20%
Leon Grado en Historia del Arte 40 7 " 18%
Leon Grado en Informacién y Documentacion 50 21 " 42%
Ledn Grado en Ingenieria Aeroespacial 60 60 " 100%
Leon Grado en Ingenieria Agraria 50 14 " 28%
Ledn Grado en Ingenieria de La Energia 50 16 7 32%
Leon Grado en Ingenieria Elctrica 100 25 " 25%
Ledn Grado en Ingenieria Electrénica Industrial 100 66 = 66%
Leon Grado en Ingenieria Informatica 100 95 " 95%
Leon Grado en Ingenieria Mecanica 100 78 " 78%
Leon Grado en Ingenieria Minera 50 6 12%
Leodn Grado en Lengua Espafiola y su Literatura 50 28 " 56%
Leon Grado en Marketing e Investigacién de Mercados 50 53 " 106%
Leon Grado en Relaciones Laborales y Recursos Humanos 100 4 " 4%
Le6n Grado en Turismo 50 42 7 84%
Ledn Grado en Veterinaria 120 120 " 100%
Leon Doble Grado en Ciencias Ambientales y Grado en Ingenieria Forestal 20 18 " 90%
Leodn Doble Grado en Historia y Grado en Historia del Arte 40 23 " 58%
Ledn Doble Grado en Ingenieria Minera y Grado en Ingeneria de La Energia 60 5 " 8%

Fuente: Datos proporcionados por la Universidad de Ledn
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VII1.7. ANEXO VII. TITULACIONES DE GRADO USAL

Campus

Titulaciones

Curso 2015/16

Oferta Demanda Porcentaje

Avila
Avila
Avila
Avila
Avila
Avila
Avila
Béjar
Béjar
Béjar
Béjar
Béjar
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Salamanca
Zamora
Zamora
Zamora
Zamora
Zamora
Zamora
Zamora
Zamora
Zamora

Grado en Educacion Infantil

Grado en Educacion Primaria

Grado en Ingenieria Civil

Grado en Ingenieria de la Tecnologia de Minas y Energia
Grado en Ingenieria en Geomética y Topografia

Grado en Turismo

Doble Grado en Ingenieria Civil y Grado Ingenieria de Tecnologia de Minas y Energia

Grado en Ingenieria Eléctrica
Grado en Ingenieria Electronica Industrial y Automatica
Grado en Ingenieria Mecanica

Doble Grado en Ingenieria Eléctrica y Grado en Ingenieria Electronica Industrial y Automatica

Doble Grado en Ingenieria Eléctrica y Grado en Ingenieria Mecénica
Grado en Estudios Alemanes

Grado en Estudios Arabes e Islamicos

Grado en Estudios Asiaticos

Grado en Estudios Franceses

Grado en Estudios Hebreos y Arameos

Grado en Estudios Ingleses

Grado en Estudios Italianos

Grado en Estudios Portugueses y Brasilefios

Grado en Filologia Clasica

Grado en Filologia Hispanica

Grado en Lenguas, Literaturas y Culturas Romanicas
Grado en Estadistica

Grado en Fisica

Grado en Geologia

Grado en Ingenieria Geoldgica

Grado en Ingenieria Informatica

Grado en Mateméticas

Grado en Ciencia Politica y Administracién Piblica
Grado en Criminologia

Grado en Derecho

Grado en Farmacia

Grado en Filosofia

Grado en Medicina

Grado en Odontologia

Grado en Educacion Infantil

Grado en Educacion Primaria

Grado en Educacion Social

Grado en Pedagogia

Grado en Geografia

Grado en Historia

Grado en Historia del Arte

Grado en Historia y Ciencias de la Musica

Grado en Humanidades

Grado en Bellas Artes

Grado en Ciencias Ambientales

Grado en Ingenieria Agricola

Grado en Administracion y Direccion de Empresas
Grado en Economia

Grado en Gestion de Pequefias y Medianas Empresas
Grado en Ingenieria Quimica

Grado en Quimica

Grado en Biologia

Grado en Biotecnologia

Grado en Enfermeria

Grado en Fisioterapia

Grado en Informacién y Documentacion

Grado en Traduccion e Interpretacion

Grado en Psicologia

Grado en Terapia Ocupacional

Grado en Comunicacién Audiovisual

Grado en Relaciones Laborales y Recursos Humanos
Grado en Sociologia

Grado en Trabajo Social

Doble Grado en Derecho y Grado en Ciencia Politica y Administracién Ptblica
Doble Grado en Criminologia y Grado en Derecho
Doble Grado en Administracion y Direccion de Empresas y Grado en Derecho
Doble Grado en Traduccion e Interpretacion y Grado en Derecho

Doble Grado en Informacién y Documentacién y Grado en Ciencia Politica y Admi. Piblica

Grado en Arquitectura Técnica

Grado en Educacién Infantil

Grado en Educacion Primaria

Grado en Ingenieria Agroalimentaria

Grado en Ingenieria Civil

Grado en Ingenieria de Materiales

Grado en Ingenieria Informatica en Sistemas de Informacion

Grado en Ingenieria Mecanica

Doble Grado en Ingenieria de Materiales y Grado Ingenieria Mecanica

80
80
50
42
50
60
15
30
25
35
20
20
50
50
35
50
50
160
50
50
50
150
25
60
60
45
45
160
40
60
145
200
200
50
196
30
80
120
80
80
25
100
70
70
30
150
100
50
160
80
300
100
100
180
40
90
50
75
70
200
50
60
100
60
100
30
10
30
10
20
125
80
80
30
80
20
50
50
20

33
58
4
10
3
20
3
12
16
14
4

5
29
18
72
25
2
141
12
5
19
100
22
21
60
24
7
159
39
95
154
260
198
43
190
31
79
115
78
80
15
102
42
24
15
147
74
44
191
78
89
82
102
173
38
87
51
14
7
198
51
55
81
58
92
27
10
30
15
5
14
36
58
10
8
13
15
42
10

41%
73%
8%
24%
6%
33%
20%
40%
64%
40%
20%
25%
58%
36%
206%
50%
4%
88%
24%
10%
38%
67%
88%
35%
100%
53%
16%
99%
98%
158%
106%
130%
99%
86%
97%
103%
99%
96%
98%
100%
60%
102%
60%
34%
50%
98%
74%
88%
119%
98%
30%
82%
102%
96%
95%
97%
102%
19%
110%
99%
102%
92%
81%
97%
92%
90%
100%
100%
150%
25%
11%
45%
73%
33%
10%
65%
30%
84%
50%

Fuente: Datos proporcionados por la Universidad de Salamanca
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VI11.8. ANEXO VIII. TITULACIONES DE GRADO UVA

Campus

Titulaciones

Palencia
Palencia
Palencia
Palencia
Palencia
Palencia
Palencia
Palencia
Palencia
Palencia
Segovia
Segovia
Segovia
Segovia
Segovia
Segovia
Segovia
Segovia
Segovia

Segovia

Segovia
Soria
Soria
Soria
Soria
Soria
Soria
Soria
Soria
Soria

Soria

Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid
Valladolid

Valladolid

Valladolid
Valladolid

Valladolid

Valladolid

Grado en Educacion Infantil

Grado en Educacion Primaria

Grado en Educacion Social

Grado en Enfermeria

Grado en Enologia

Grado en Ingenieria Agricola y del Medio Rural

Grado en Ingenieria de las Industrias Agrarias y Alimentarias
Grado en Ingenieria Forestal y del Medio Natural

Grado en Relaciones Laborales y Recursos Humanos

Doble Grado en Educacion Infantil y Grado en Educacién Primaria
Grado en Administracion y Direccién de Empresas

Grado en Derecho

Grado en Educacion Infantil

Grado en Educacion Primaria

Grado en Ingenieria Informética de Servicios y Aplicaciones
Grado en Publicidad y Relaciones Publicas

Grado en Relaciones Laborales y Recursos Humanos

Grado en Turismo

Doble Grado en Educacion Infantil y Grado en Educacion Primaria
Doble Grado en Ingenieria Informética de Servicios y Aplicaciones y
Grado en Mateméticas

Doble Grado en Publicidad y Relaciones Publicas y Grado en Turismo
Grado en Administracion y Direccién de Empresas

Grado en Educacion Infantil

Grado en Educacion Primaria

Grado en Enfermeria

Grado en Fisioterapia

Grado en Ingenieria Agraria y Energética

Grado en Ingenieria Forestal: Industrias Forestales

Grado en Relaciones Laborales y Recursos Humanos

Grado en Traduccion e Interpretacion

Doble Grado en Administracién y Direccion de Empresas y Grado en
Relaciones Laborales y Recurssos Humanos

Grado en Administracién y Direccion de Empresas

Grado en Comercio

Grado en Derecho

Grado en Economia

Grado en Educacion Infantil

Grado en Educacion Primaria

Grado en Educacion Social

Grado en Enfermeria

Grado en Espafiol: Lengua y Literatura

Grado en Estadistica

Grado en Estudios Clésicos

Grado en Estudios Ingleses

Grado en Filosofia

Grado en Finanzas, Banca y Seguros

Grado en Fisica

Grado en Fundamentos de la Arquitectura

Grado en Geografia y Ordenacion del Territorio

Grado en Historia

Grado en Historia del Arte

Grado en Historia y Ciencias de la Msica

Grado en Ingenieria Agricola y del Medio Rural (INEA)

Grado en Ingenieria de Tecnologias Especfficas de Telecomunicacion
Grado en Ingenierfa Eléctrica

Grado en Ingenieria en Disefio Industrial y Desarrollo de Producto
Grado en Ingenieria en Electronica Industrial y Automatica

Grado en Ingenierfa en Organizacion Industrial

Grado en Ingenieria en Tecnologias de Telecomunicacion

Grado en Ingenieria en Tecnologfas Industriales

Grado en Ingenierfa Informética

Grado en Ingenieria Mecanica

Grado en Ingenierfa Quimica

Grado en Lenguas Modernas y sus Literaturas

Grado en Logopedia

Grado en Marketing e Investigacion de Mercados

Grado en Mateméticas

Grado en Medicina

Grado en Nutricién Humana y Dietética

Grado en Optica y Optometria

Grado en Periodismo

Grado en Quimica

Grado en Trabajo Social

Doble Grado en Derecho y Grado en Administracion y Direccion de
Empresas

Doble Grado en Estadistica y Grado en Ingenierfa Informatica
Doble Grado en Fisica y Grado en Mateméticas

Doble Grado en Ingenieria de Tecnologias de Telecomunicacion y
Grado en Administracion y Direccion de Empresas

Doble Grado en Ingenieria Informética de Servicios y Aplicaciones y
Grado en Mateméticas

60
80
40
100
30
40
40
60
40
40
60
60
80
80
40
180
35
60
40

5

20
30
60
60
60
50
40
40
25
70

60

210
180
180
120
120
180
40
130
50
30
30
80
25
60
50
120
25
125
40
30
60
130
60
50
100
50
50
60
130
180
75
30
40
60
30
185
40
30
120
80
60

50

15
10

10

Curso 2015/16
Oferta Demanda Porcentaje
16 71%
60 75%
19 48%
113 113%
26 7 8%
15 7 38%
1 3%
28 7 4%
4 7 103%
38 " 95%
a7 6%
58 7 9%
38 7 48%
45 " 56%
24 " 60%
191 " 106%
5 7 14%
18 7 30%
42 105%
8 160%
22 7 110%
18 7 60%
54 7 90%
T 3%
63 " 105%
49 7 9%
19 7 48%
6~ 15%
6 7 24%
68 " 9%
20 33%
209 100%
163 91%
187 104%
85 71%
123 103%
207 115%
40 100%
131 101%
36 72%
16 53%
8 2%
75 94%
16 64%
58 9%
49 98%
102 85%
12 48%
61 49%
37 93%
14 4%
24 40%
il 32%
32 53%
50 100%
101 101%
51 102%
59 118%
58 97%
133 102%
145 81%
80 107%
29 7%
40 100%
58 97%
32 107%
182 98%
39 98%
30 100%
117 98%
75 94%
62 103%
52 104%
18 120%
12 120%
10 100%
5 100%

Fuente: Datos proporcionados por la Universidad de Salamanca
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