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ACLARACIONES

El texto al que se alega se recoge en letra cursiva, el contenido de la alegacion en letra normal.
La contestacion figura en letra negrita.

Las referencias de las paginas estan hechas en relacion con el Informe Provisional para
alegaciones.
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TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS POR EL
SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO (ECyL), AL INFORME
PROVISIONAL SOBRE LA EFICIENCIA DE LAS POLITICAS
ACTIVAS DE EMPLEO DE CASTILLA Y LEON

. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES.

La contestacion al Informe Provisional comienza con un comentario al ambito
temporal del Informe que no se considera propiamente una alegacién y por tanto no es objeto

de tratamiento.

I1. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

El Informe Provisional no incluye, dentro de los resultados del trabajo, los epigrafes,
IL1, L1y 11111 sefialados en las alegaciones, no obstante se mantiene el literal de la alegacion

presentada y se identifica en este Informe, el texto del Informe Provisional alegado.

I1.1. SERVICIO DE PROGRAMAS AUTONOMICOS DE FORMACION
PROFESIONAL OCUPACIONAL

12 ALEGACION

Texto al que se alega:
“I11.1.2.2. ACCIONES DE ORIENTACION, FORMACION E INSERCION

El ECyL incluye entre sus politicas activas de empleo con destino a los trabajadores

desempleados un programa especifico de orientacion, formacién e insercion profesional
(OFI). Este programa no se encuentra integrado dentro de la formacion de oferta del
subsistema de formacion profesional para el empleo. Se trata, por lo tanto, de un programa
especifico de Castilla y Leon, con una regulacion exclusivamente autondémica que no se
financia con una transferencia finalista del Estado, sino que se cofinancia por la Comunidad
Auténoma y por el Fondo Social Europeo a través del Programa Operativo FSE 2007-2013
(CCI 2007.ES052.P0O002). (Pagina 41)

En este contexto debe sefialarse que no existe coordinacion entre ambas lineas de
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subvenciones, por lo que la convergencia de las acciones formativas de la linea OFI con la de
la linea FOD, respecto a su tipologia, podria ocasionar duplicidades en las acciones
formativas ejecutadas anualmente. (Pagina 42)

La finalidad dltima que persiguen ambas subvenciones también es la misma, mejorar la
capacidad de insercion de los desempleados en la Comunidad mediante una mejora de su
cualificacion profesional adaptada a las necesidades del mercado, si bien las subvenciones
OFI persiguen ademas la orientacion y el acompafiamiento del trabajador desempleado en la
busqueda de empleo. (Pagina 42-43)

También existen semejanzas en cuanto a los compromisos de contratacion de los trabajadores
de contratacion vinculados a las acciones formativas. En la linea de subvenciones OFI se ha
evolucionado en los procedimientos de concesion de subvenciones, desde la atribucion de una
mayor valoracion técnica de los proyectos que incorporaban tales compromisos hacia la
consideracion de estos compromisos como requisitos necesarios para la obtencion de las
subvenciones, mientras que en la linea FOD, y como ya se ha comentado en este informe, las
subvenciones que incluyen estos compromisos se conceden de forma directa, exigiéndose que
esas contrataciones sean de al menos el 60 % de los trabajadores formados, preferiblemente
con caracter indefinido o, en otro caso, de una duracion no inferior a 6 meses.”” (Pagina 43)
““La subvencion concedida a los titulares de centros de formacién en general se tramita por el
procedimiento ordinario de concurrencia competitiva. Por el contrario, para la subvencion
correspondiente a los agentes sociales anteriormente mencionados se utiliza el procedimiento
excepcional de concesion directa en base a razones de interés publico, social, econémico o
humanitario, de acuerdo con el articulo 22.2.c) de la LGS. Al igual que en el caso de la
subvencion tramitada en concurrencia competitiva, la financiacion de estas subvenciones
directas procede de fondos autonomos y cofinanciacion del Fondo Social Europeo, pero no
estan cofinanciadas con la transferencia finalista del Estado para la financiacion del

subsistema de formacion para el empleo. (Pagina 43-44)

Alegacion realizada:
1. En el APARTADO I111.1.2.2 (Resultados de la fiscalizacion — Analisis de la legalidad -

Bases reguladoras, convocatorias y subvenciones directas), pagina 41, se afirma que el

programa OFIl no se encuentra integrado dentro de la formacién de oferta del

subsistema de formacidn profesional para el empleo.
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Efectivamente es asi porque no se trata de un programa de subvenciones para financiar
formacion exclusivamente sino que con él se financian itinerarios integrados en los que se
realizan actuaciones de orientacion y acompafiamiento a la insercion a las que se afiaden
acciones de formacién para el empleo encaminadas a cualificar al desempleado para mejorar
su empleabilidad.

En el penudltimo péarrafo de la pag 42 indica que “la convergencia de las acciones
formativas de la linea OFI con la de FOD, respecto a su tipologia, podria ocasionar
duplicidades en las acciones formativas ejecutadas anualmente”. Al respecto sefialamos que
los participantes en las acciones formativas de OFI no pueden participar en las de FOD, por lo
que no pueden existir duplicidades.

Insiste el informe en el altimo parrafo de la pagina 42 en que “la finalidad que
persiguen ambas subvenciones (FOP y OFI) también es la misma, “interpretacion que no es
correcta puesto que el programa FOD es un programa de mejora de la cualificacion y el
programa OFI es un itinerario integrado en el que la mejora de la cualificacion es solo una
parte de la mejora de la empleabilidad que se eleva considerablemente con acciones de
orientacion y acompafiamiento a la insercion. Por otro lado, el colectivo de destinatarios es
diferente en ambos programas:

- En el programa FOD los destinatarios pueden ser desempleados y trabajadores. El

programa OFI va dirigido Unicamente a desempleados.

- Por otro lado, el colectivo de desempleados del programa OFI, seleccionados por la
propia la entidad beneficiaria, son desempleados en riesgo de exclusion del
mercado de trabajo.

Respecto al compromiso de insercidn, no se puede decir que existen semejanzas entre

FOD y OFlI, tal como se indica en el penaltimo péarrafo de la pagina 43, puesto que en el
programa FOD ni se exige ni se valora el compromiso de insercion, mientras que en la vigente
convocatoria de OFI el compromiso de insercion es obligatorio y causa de incumplimiento en
la ejecucion del programa si no se cumpliera.

Tal como se indica en el ultimo parrafo de la pagina 43 en los afios anteriores la
financiacion de este programa se realizaba mediante la concesion de una subvencion directa a
los agentes econdmicos y sociales mas representativos en Castilla y Ledn y concesion de
subvenciones en concurrencia competitiva para el resto de entidades y centros de formacion.

En el afio 2015 se ha publicado una convocatoria de subvenciones para el programa OFI en
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concurrencia competitiva para todos los centros de formacion inscritos y/o acreditados en el

Registro de Centros de Castilla y Ledn.

Contestacién a la alegacion:

El Informe Provisional, tras analizar las diferencias entre el Programa OFI y la linea de
subvenciones FOD, trata de poner de manifiesto los elementos comunes a ambas
subvenciones, y uno de estos aspectos comunes es el tipo de accion formativa
subvencionada. Las acciones formativas vinculadas al Programa OFI han ido
evolucionando de forma paulatina, y en 2013 ya era obligatoria la asociacion al Fichero
de Especialidades y se valoraba la vinculacion de la accion formativa a certificados de
profesionalidad, de forma cuasi idéntica a las subvenciones de la linea FOD.

La alegacion efectuada alude a los participantes en una u otras acciones formativas, pero
no a la tipologia de las acciones formativas, que es a lo que se refiere el Informe
Provisional para alegaciones. Lo que se quiere remarcar en el Informe es que esa
convergencia puede llegar a ocasionar que se ejecute dos veces la misma accion
formativa, una subvencionada por el Programa OFI y otra por la linea de subvenciones
del FOD, y ello con independencia de quienes sean los destinatarios de las acciones
formativas en cada una de las lineas subvencionadas.

En la segunda parte de la alegacion, el ente auditado se refiere exclusivamente a la
primera linea del ultimo parrafo de la pagina 42, pero ignora lo que se sefiala en el resto
de este parrafo del Informe, ya que éste, tras indicar que “la finalidad ultima que
persiguen ambas subvenciones también es la misma, mejorar la capacidad de insercidon
de los desempleados en la Comunidad mediante una mejora de su cualificacion
profesional adaptada a las necesidades del mercado”, afiade a continuacion que “si bien
las subvenciones OFI persiguen ademas la orientacion y el acompafiamiento del
trabajador desempleado en la busqueda de empleo”. Dejandose claro que ambas
subvenciones comparten finalidad, y que las del programa OFI, ademas, van dirigidas
también a la orientacion y asesoramiento del trabajador desempleado.

En cualquier caso debe sefialarse que, a la vista de la justificacion de las subvenciones, la
importancia del coste que tienen las acciones de formacién respecto del de las acciones
de orientacidn y asesoramiento, evidencia que la finalidad principal perseguida por estas
subvenciones es la formacion del destinatario, teniendo caracter secundario y

complementario de esta su orientacion y asesoramiento.
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En la alegacion realizada se sefiala que el colectivo de destinatarios es diferente en los
Programas OFIl y FOD, basandose en dos argumentaciones, primero que en el Programa
FOD los destinatarios pueden ser desempleados y trabajadores, mientras que en el OFI
solo desempleados, y segundo, que en el Programa OFI, dentro de los desempleados, solo
se incluyen los amenazados de exclusion del mercado laboral.

En cuanto a la primera argumentacion, debe indicarse que el Programa FOD tiene por
objeto la concesion de subvenciones para la realizacion de acciones formativas dirigidas
“prioritariamente” a los trabajadores desempleados. Para delimitar esta prioridad del
colectivo de desempleados en estas subvenciones, el articulo 5 de la Orden TAS/718/2008,
que desarrolla el Real Decreto 395/2007 que regula el subsistema de formacién
profesional para el empleo, en materia de formacion de oferta, establece las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones publicas destinadas a su financiacion,
sefiala que la participacion de los trabajadores desempleados en las acciones formativas
sera de al menos el 60% respecto del total de los trabajadores que inicien la formacion,
pudiendo las CCAA, dentro del respeto de ese limite, establecer porcentajes distintos de
participacion. A estos efectos, ni las bases reguladores ni las convocatorias autonomicas
establecen porcentajes diferentes, por lo que se desconoce en qué medida las acciones
formativas van dirigidas finalmente a los trabajadores desempleados. Ahora bien, si
acudimos a la memoria de actividades del ECyL del ejercicio 2013, y respecto los
alumnos que finalizaron su formacion en ese afio podemos observar a quien se dirigieron

fundamentalmente las acciones formativas subvencionadas por el programa FOD.

COLECTIVO N° alumnos

Personas con discapacidad desempleadas 191
Mujeres desempleadas 2.272
Desempleados baja cualificacion 18
Jbvenes desempleados 3.333
Desempleados corta duracion > 30y < 45 afios 2.912
Desempleados larga duracion > 30 y < 45 afios 1.675
Desempleados corta duracion > 45 afios 1.058
Desempleados larga duracién > 45 afios 1.108
Mujeres ocupadas 66
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Jbvenes ocupados 47
Ocupados (Mayores de 30 afos, trabajadores PYMES, ocupados baja 103
cualificacion, personas con discapacidad ocupadas, formadores,

militares profesionales y empleados publicos)

Otros colectivos (desempleados en itinerarios de formacion 398
personalizados, desempleados con riesgo de exclusion social,

desempleados en situacion de alta especial en la Seguridad Social,

privados de libertad, desempleados baja cualificacion, cuidadores de

personas con dependencia, victimas de violencia de género)

TOTAL 13.181

Como puede observarse en el cuadro anterior (8 primeras filas) de los 13.181 alumnos
formados, al menos 12.567 eran desempleados, lo que representa un 95%o del total, por lo
que las subvenciones de la linea FOD se destinan fundamentalmente a la imparticion de
acciones formativas a los trabajadores desempleados, siendo los ocupados un colectivo
muy minoritario. Por lo que en la practica tanto la linea FOD como el Programa OFI
tienen como destinatarios a los trabajadores desempleados.

Por otra parte, en la alegacion efectuada se sefiala que el colectivo de desempleados del
programa OFI son uUnicamente desempleados en riesgo de exclusion del mercado de
trabajo. En las bases reguladoras del Programa de 2011 y 2012 de estas subvenciones se
sefialaba como destinatarios a “los trabajadores desempleados o, amenazados de
exclusion del mercado laboral” considerandose como amenazados de exclusion del
mercado laboral a los demandantes con empleo coyuntural de duracion no superior a 3
meses y a los demandantes de empleo contratados a tiempo parcial con una jornada no
superior a 20 horas a la semana. Por lo tanto, del tenor literal de lo dispuesto en las
Bases reguladoras, se infiere que estas se dirigen a dos colectivos de destinatarios
diferenciados, de una parte, a los trabajadores desempleados y, de otra, a trabajadores
demandantes de empleo que, desarrollando una actividad laboral, se consideran
amenazados de exclusién del mercado laboral por no disponer de contratos estables o
jornadas de trabajo completas. Como prueba de que, ademéas de a los trabajadores
amenazados de exclusion del mercado laboral asi definidos, las subvenciones se destinan

también al resto de los trabajadores desempleados, en la base 4% (apartado 4°) de las
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bases reguladoras de 2012, se sefiala que en la seleccion de los destinatarios tendran
caracter preferente los trabajadores desempleados establecidos como colectivos
prioritarios con caracter general en la Estrategia Integrada de Empleo 2012-2015, y
otros colectivos que necesiten de una atencion especifica que se recogen en dicha
Estrategia, entre los que se incluyen: los jovenes menores de 30 afios en situacion de
desempleo, desempleados de larga duracién, victimas de violencia de género, personas en
riesgo de exclusiéon social, desempleados como consecuencia de un expediente de
regulacion de empleo extintivo, mujeres y personas con discapacidad. Siendo ademas
estos mismos colectivos, considerados como preferentes por la linea de subvenciones
FOD tal y como se recoge en la base quinta de las sucesivas convocatorias.

Por si quedara alguna duda de que estas subvenciones se dirigen fundamentalmente al
colectivo de desempleados en su conjunto teniendo caracter residual los demandantes de
empleo en riesgo de exclusion del mercado laboral, en las bases reguladoras del
programa OFI de 2013, desaparece toda mencidn a este ultimo colectivo, considerandose
Gnicamente como destinatarios a los trabajadores desempleados inscritos como
demandantes de empleo en el Servicio Publico de Empleo de Castilla y Leon, teniendo
igualmente preferencia dentro de este grupo los colectivos prioritarios de la Estrategia
Integrada de Empleo 2012-2015. Colectivos de destinatarios, que son practicamente
idénticos que los de la linea FOD, tal y como se refleja en el cuadro de la memoria
recogido previamente en la contestacion de esta alegacion.

En definitiva, los destinatarios de ambas subvenciones son fundamentalmente los
mismos para el programa OFI y la linea FOD, es decir los desempleados y otros
colectivos considerados como prioritarios por Estrategia Integrada de Empleo 2012-
2015, por lo que no puede aceptarse la alegacion formulada.

En lo referente a las semejanzas entre las subvenciones FOD y OFI en lo relativo al
compromiso de contratacion, el informe invoca Unicamente esa semejanza respecto a las
subvenciones del FOD concedidas de forma directa, ya que estas incluyen compromisos
de contratacion de, al menos, el 60 % de los trabajadores formados, preferiblemente con
caracter indefinido o, en otro caso, de una duracion no inferior a 6 meses. Estas
subvenciones forman parte de la linea del FOD, por lo que si existe una cierta semejanza
con la linea OFI, ya con independencia del procedimiento de concesién que se emplee,
ambas persiguen subvencionar acciones formativas que llevan aparejado compromisos

de contratacion.
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Es mas, es perfectamente factible que en las subvenciones de concurrencia competitiva
de la linea FOD se valorara la existencia de tales compromisos, ya que el articulo 12.1 de
la Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, no limita los criterios que pueden emplearse por
las Administraciones Autondmicas para la valoracion de las solicitudes. Que se concedan
subvenciones directas a acciones formativas que incluyen compromisos de contratacion
de al menos el 60% de los trabajadores formados, no impide que en la concurrencia
competitiva se valore positivamente la existencia de compromisos por debajo de esos
limites. A estos efectos, la exigencia de esos compromisos de contratacion en el programa
OFI (13% en 2013) constituyen una referencia obligada, tal y como se sefala en la
conclusién 16 de este informe, lo que justifica que en la recomendacién n° 8, y en una
propuesta global de unificacién de ambas subvenciones se plantee : “Ademas, en esa
linea resultante, y dados los positivos efectos que han tenido en la eficacia de las
subvenciones OFI podria incluirse la exigencia de compromisos de contratacion o
criterios que valoren desde un punto de vista técnico la incorporacién de tales
compromisos, todo ello, con independencia del mantenimiento de subvenciones directas
a acciones de formacion con compromisos de contratacion del 60% de los trabajadores
formados”.

El altimo parrafo de la alegacién 12 no se considera una alegacion propiamente dicha,
sino una matizacién sobre el procedimiento de concesidon que se emplea en 2015, que €s
diferente del que ha sido objeto de analisis en el Informe. Como se indica en varios
apartados del informe, el reciente Real Decreto-Ley 4/2015, de 22 de marzo, para la
reforma urgente del Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el ambito
laboral, ha introducido de manera inequivoca la concurrencia competitiva abierta, a
todas las entidades de formacion que cumplan los requisitos de acreditacion y/o
inscripcion como norma general para la gestion de los fondos destinados a financiar las
programaciones formativas de las distintas Administraciones Publicas. Este importante
cambio normativo, en parte debido, tal y como sefiala la Exposicion de Motivos a las
recomendaciones del informe del Tribunal de Cuentas sobre la gestion de la Fundacion
Tripartita para la Formacion en el Empleo ejercicio 2010, ha originado que el ECYL
haya tenido que modificar todas sus bases reguladoras y sus procedimientos de
concesion de las subvenciones, y entre ellas, se ha incluido también las del programa
OFI.
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En consecuencia, no se acepta la alegacion toda vez que no desvirtta el contenido del

Informe Provisional.

22 ALEGACION

Texto al que se alega:

Desde el punto de vista de la igualdad de condiciones de acceso de los desempleados
a acciones que posibiliten su insercion en el mercado laboral, no resulta coherente que ambas
lineas de subvencion dispongan de procedimientos diferentes para la seleccion de los
destinatarios, sobre todo si tenemos en cuenta que las acciones a desarrollar son diferentes
en cada una de ellas. Si un desempleado es seleccionado por el ECyL sélo recibe acciones de
formacion de la linea FOD, en cambio, si es escogido por el beneficiario (por ejemplo,
organizaciones empresariales y sindicales) recibe ademas de acciones de formacion, acciones
de orientacion y acompafiamiento de la insercion. La seleccion de los destinatarios, debe
realizarse por las Oficinas de Empleo del ECyL en ambas subvenciones para de este modo,
posibilitar la igualdad de acceso a todas las acciones posibles gestionadas por la

Administracion. (Pagina 127)

Habida cuenta de las importantes semejanzas entra ambas lineas de subvenciones
(beneficiarios, finalidad, objeto subvencionable y destinatarios) no resulta muy coherente que
unos desempleados reciban exclusivamente acciones formativas y otros reciban, junto con las
acciones formativas, acciones de orientacion y de acompafiamiento de la insercion. Si desde
una perspectiva de eficacia los resultados de las subvenciones OFI son mejores que los de las
subvenciones FOD, se estaria discriminando a unos trabajadores desempleados respecto a
otros. En este caso, el ECyL deberia plantearse utilizar una Unica linea subvencional que
incorporase las acciones de orientacion y asesoramiento para todos los desempleados,
financiando la Comunidad de acuerdo con los recursos disponibles, las acciones de
orientacion y asesoramiento de todos los desempleados y las acciones formativas no
financiadas con la transferencia finalista estatal. Por el contrario, si los resultados obtenidos
a partir del coste incurrido en la linea OFI no son mejores que los de la linea FOD, el ECyL

deberia replantearse la existencia diferenciada de estas subvenciones. (Pagina 128-129)

De lo anterior se deduce que las condiciones de los compromisos de contratacién no

son idénticas para las subvenciones concedidas a través de los procedimientos de
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concurrencia competitiva y de forma directa, o que no parece guardar mucha coherencia
respecto de la eficacia que debe perseguirse mediante la concesiéon de subvenciones. Ahora
bien, en cualquier caso, y con independencia de esas diferencias entre ambos procedimientos,
es muy positiva la evolucién de los procedimientos hacia una mayor rigurosidad en cuanto a
las exigencias de contratacion de los trabajadores orientados, formados y acompanados, en
aras de la consecucion del fin que persiguen estas subvenciones, que no es otro, que el de

alcanzar mayores cotas de insercion. (Pagina 134)

En cuanto al mantenimiento de la contratacion en la concurrencia competitiva se
observa en los ejercicios analizados una reduccion de 9 meses a 3, y finalmente a 1. En
cambio, en las subvenciones directas a UGT, CCOO y CECALE desde la exigencia de
compromisos del 10% de los usuarios atendidos se fija solo en 1 mes la duraciéon de los
contratos. En este contexto, y en aras de una mayor eficacia, seria recomendable el
alargamiento de la duracion de los contratos exigibles, ya que a través de la concurrencia
competitiva se puede exigir plazos mas largos, y en las subvenciones directas, es el ECyL el
que, en principio, puede fijar condiciones mas restrictivas. (Pagina 134)

Alegacion realizada:
2°. En el APARTADO I11.2.2. (Resultados de la fiscalizacion — Andlisis de la eficacia y de la

eficiencia — Programa de orientacién, formacion e insercion de desempleados de regulacién

especifica por parte de la Comunidad pagina 127(parrafo tercero), se sefiala que “no resulta
coherente que ambas lineas de subvencion dispongan de procedimientos diferentes para la
seleccién de destinatarios, sobre todo si tenemos en cuenta que las acciones a desarrollar
son diferentes en cada una de ellas”. Se trata de programas diferentes porque tienen acciones
en conjunto diferentes, con los que se pretende mejorar las condiciones de empleo de personas
que estan en diferente situacion. Asi, en el programa OFI, con un itinerario integrado se
pretende trabajar con colectivos que estan en peor situacion de cara a conseguir un empleo y,
por ello, en la seleccién los técnicos de la entidad beneficiaria de la subvencion realizan un
trabajo de campo para seleccion a personas en especiales dificultades, en algunos casos en
riesgo de exclusion social y del mercado de trabajo.

En consonancia con lo indicado, respecto de lo que consta en el altimo parrafo de la
citada pagina 127, entendemos que el Servicio Publico de Empleo lo que pretende,

precisamente es optimizar los recursos poniendo en marcha dos programas, uno
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exclusivamente de formacion FOD para desempleados que no precisan un tratamiento
personalizado y otro constituido por un itinerario integrado (OFI) con el que se pretende
mejorar la situacion de empleabilidad de personas con menos capacidades para entrar en el
mercado de trabajo.

Sobre la exigencia de un compromiso de contratacion que debe ser cumplido por la
entidad beneficiaria de la subvencion del programa OFI se hacen dos valoraciones en la
pagina 133: la primera en el primer parrafo indicando que el compromiso de contratacién ha
venido siendo, en las convocatorias de los afios anteriores, diferente en el caso de los agentes
econémicos y sociales del resto de entidades beneficiarias y la segunda, en el segundo parrafo,
en el que sefiala que “seria recomendable el alargamiento de la duracién de los contratos
exigibles. Como respuesta a dichos comentarios, indicamos que en la convocatoria OFI para
2015-2016 el compromiso de contratacion es idéntico para todas las entidades beneficiarias y
ademas se ha alargado la duracion de los contratos que deben formalizarse una vez finalizado

el itinerario a los 3 meses.

Contestacion a la alegacion:

Como ya se ha indicado anteriormente, las dos lineas de subvenciones coinciden en
cuanto a los destinatarios de la formacién, ya que ambas tienen por finalidad la
imparticion de acciones formativas a los trabajadores desempleados y las dos atribuyen
preferencia a colectivos en especiales dificultades. Por ello, y desde el punto de vista de la
igualdad de condiciones de acceso de los desempleados a acciones que posibiliten su
insercion en el mercado laboral, no resulta coherente con que ambas lineas de
subvencién dispongan de procedimientos diferentes para la seleccion de los destinatarios
(en la linea FOD, por las Oficinas de Empleo del ECyL y en el Programa OFI por los
Beneficiarios de las subvenciones).

Esta situacion puede conllevar discriminaciones entre unos y otros desempleados, sobre
todo, si tenemos en cuenta que la seleccion en FOD, conlleva acciones de formacion, y en
cambio en OFI, las mismas acciones pero acompafiadas de acciones de orientacion y
asesoramiento. Asi, si un posible destinatario se dirige o recibe una oferta formativa de
las Oficinas de Empleo del ECyL sblo puede ser receptor de acciones de formacion
subvencionadas por la linea FOD, mientras que si se dirige o recibe una oferta formativa

de uno de los posibles beneficiarios (fundamentalmente los Agentes sociales) del
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programa FOD puede beneficiarse, ademas de esas acciones formativas, de las acciones
de orientacion y acompafiamiento subvencionadas por ese programa.

Todo lo anterior, sin contar con el hecho de que la coexistencia de ambas lineas, conlleva
que en la seleccion de destinatarios concurran las Oficinas del ECyL con la pluralidad de
beneficiarios de la linea OFI impidiendo un analisis conjunto y coordinado de las
necesidades formativas de los desempleados.

Por esas razones, en el Informe y para resolver estas asimetrias, se incluye la
recomendacion n° 9, que sefiala que: “Como consecuencia de la concurrencia de acciones
de formacion financiadas con subvenciones FOD y de acciones formativas y de
orientacion y acompafiamiento de la insercion subvencionadas por el Programa OFl, y
al objeto de evitar discriminaciones en cuanto al acceso de los desempleados a uno u otro
tipo de acciones, la seleccion de los destinatarios de las acciones formativas, deberia
realizarse por el Servicio Publico de Empleo de Castillay Leon™.

El seguimiento de esta recomendacion garantizaria la unidad de criterio en la seleccion
de los destinatarios y una asignacion mas coordinada de los mismos a una u otra via de
subvenciones.

Ademas de la identidad de destinatarios de las acciones subvencionadas, y como se
contiene en el Informe y en la contestacion de estas alegaciones, las subvenciones OFI y
FOD tienen los mismos beneficiarios, finalidad y objeto subvencionable, por lo que no
parece muy razonable su mantenimiento diferenciado, sobre todo, teniendo en cuenta la
inexistencia de estudios que, de manera coordinada y conjunta, valoren la eficacia y
eficiencia de las dos lineas. La concurrencia de dos programas de subvenciones distintos
no garantiza una mayor optimizacion de los recursos como se indica en la alegacion
efectuada si, al mismo tiempo, no se dispone de analisis conjuntos que avalen la bondad
y eficacia de su existencia diferenciada. Por esa razon, en el parrafo alegado se comenta,
y en la recomendacion n° 8 se viene a proponer que: “Habida cuenta de las grandes
similitudes existentes entre las subvenciones del programa OFI y las subvenciones FOD,
el ECyL deberia establecer comparaciones entre las mismas, mediante el establecimiento
de indicadores de eficacia y eficiencia comunes. A partir del analisis comparativo de
estos indicadores se podrian extraer conclusiones relativas a la unificacion de ambas
lineas de subvencidn, o por el contrario, el mantenimiento diferenciado de la linea FOD y

la posible supresion de la linea OFI.
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Asi, si el mayor coste que comportan las acciones de orientacion y acompafiamiento
incluidas en el programa OFI determinan, en Gltima instancia, unos mejores resultados
de insercion de los trabajadores desempleados, el ECyL deberia plantearse la fusion de
ambas lineas, utilizando los recursos liberados de linea de subvenciones autondémica
para, a partir de un unico mapa de necesidades formativas prioritarias, ampliar las
acciones formativas subvencionables, y al mismo tiempo, extender la subvencién a las
acciones de orientacion y acompafiamiento a la insercién de todos los desempleados
formados. Ademas, en esa linea resultante, y dados los positivos efectos que han tenido
en la eficacia de las subvenciones OFI podria incluirse la exigencia de compromisos de
contratacion o criterios que valoren desde un punto de vista técnico la incorporacion de
tales compromisos, todo ello, con independencia del mantenimiento de subvenciones
directas a acciones de formacion con compromisos de contratacion del 60% de los
trabajadores formados.”

En consecuencia, no se acepta la alegacion toda vez que no desvirtta el contenido del

Informe Provisional.

I1.2. SERVICIO DE PROGRAMAS DE FORMACION E INSERCION
PROFESIONAL

12 ALEGACION

Texto al que se alega:

FOD Formacion y Orientacion para Desempleados. (Pagina 3)

Alegacion realizada:

1° EN LA PAGINA 3 (Siglas y abreviaturas) se sefiala FOD: Formacion y Orientacion para
Desempleados, cuando deberia decirse FOD: Formacion de Oferta para Desempleados.

Contestacién a la alegacion:

Se admite la alegacién y se modifica el texto del informe.
En la pagina 3 del informe, donde dice: FOD: Formacion y Orientacion para

Desempleados.
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Debe decir: FOD: Formacién de Oferta para Desempleados.

22 ALEGACION

Texto al que se alega:

La regulacién de los requisitos que deben reunir los beneficiarios, a la fecha de aprobacion
de esta Orden de Bases, establece que las entidades encargadas de impartir formacién
profesional para el empleo, debian estar ““autorizadas y homologadas para la imparticion de
la correspondiente especialidad formativa en la Comunidad de Castilla y Leon”. En el
gjercicio 2011, se regula el Registro de Centros de Formacién Profesional para el Empleo de
Castilla 'y Ledn, mediante Decreto 69/2011, de 22 de diciembre, desarrollado mediante Orden
EYE/1598/2011, de 29 de diciembre. A partir de este momento, para obtener la condicion de
beneficiarios, los centros de formacion deben estar inscritos o acreditados en el mismo. En el
primer caso, para impartir formacion no conducente a la obtencion de certificados de
profesionalidad, aunque vinculada al Catalogo y en caso de la acreditacién, para impartir
formacion conducente a la obtencion de certificados de profesionalidad. Este requisito,
posterior a la aprobacién de la Orden de Bases, se introduce en las convocatorias
posteriores, pero no se modifican las bases para su incorporacion de manera que los
beneficiarios de la subvencion sean entidades de formacion inscritas o acreditadas en el
Registro. (Pagina 29-30)

Alegacion realizada:
2°. EN EL APARTADO I11.1.2 (Resultados de la fiscalizacion — Andlisis de la legalidad —

Bases reguladoras, convocatorias y subvenciones directas), paginas 29 y 30, se indica que las

convocatorias posteriores a la entrada en vigor del Decreto 69/2011, de 22 de diciembre, y la
Orden EYE/1598/2011, de 29 de diciembre, que lo desarrolla, relativos al Registro de Centros
y Entidades de Formacién Profesional para el Empleo, introducen como requisito para ser
beneficiario el de estar inscritos o acreditados en dicho Registro, sin que se modifiquen
las bases para su incorporacion. A este respecto ha de sefialarse que la disposicion adicional
tercera (Equivalencias) de la citada Orden EYE/1598/2011, de 29 de diciembre, preceptla que
“Las referencias a la homologacion de centros y especialidades contenidas en la normativa

reguladora de las subvenciones de formacion profesional para el empleo en Castilla y Leon
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se entenderan efectuadas a la inscripcién y, en su caso, acreditacion de centros y entidades de
formacion en el Registro que se regula en esta Orden”.

Contestacién a la alegacion:

Se admite la alegacion y se modifica el texto del Informe.

Donde dice : La regulacion de los requisitos que deben reunir los beneficiarios, a la fecha
de aprobacion de esta Orden de Bases, establece que las entidades encargadas de impartir
formacion profesional para el empleo, debian estar “autorizadas y homologadas para la
imparticion de la correspondiente especialidad formativa en la Comunidad de Castilla y
Ledn”. En el gjercicio 2011, se regula el Registro de Centros de Formacion Profesional
para el Empleo de Castilla y Ledn, mediante Decreto 69/2011, de 22 de diciembre,
desarrollado mediante Orden EYE/1598/2011, de 29 de diciembre. A partir de este
momento, para obtener la condicion de beneficiarios, los centros de formacion deben estar
inscritos o acreditados en el mismo. En el primer caso, para impartir formacion no
conducente a la obtencidn de certificados de profesionalidad, aunque vinculada al Catéalogo
y en caso de la acreditacion, para impartir formacion conducente a la obtencion de
certificados de profesionalidad. Este requisito, posterior a la aprobacion de la Orden de
Bases, se introduce en las convocatorias posteriores, pero no se modifican las bases para su
incorporacion de manera que los beneficiarios de la subvencion sean entidades de

formacion inscritas o acreditadas en el Registro. (Pagina 29-30)

Debe decir: La regulacion de los requisitos que deben reunir los beneficiarios, a la fecha de
aprobacion de esta Orden de Bases, establece que las entidades encargadas de impartir
formacion profesional para el empleo, debian estar “autorizadas y homologadas para la
imparticion de la correspondiente especialidad formativa en la Comunidad de Castilla y
Ledn”. En el ejercicio 2011, se regula el Registro de Centros de Formacion Profesional
para el Empleo de Castilla y Ledn, mediante Decreto 69/2011, de 22 de diciembre,
desarrollado mediante Orden EYE/1598/2011, de 29 de diciembre. A partir de este
momento, para obtener la condicion de beneficiarios, los centros de formacion deben estar
inscritos o acreditados en el mismo. En el primer caso, para impartir formacion no
conducente a la obtencidn de certificados de profesionalidad, aunque vinculada al Catéalogo

y en caso de la acreditacion, para impartir formacion conducente a la obtencion de
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certificados de profesionalidad. Este requisito, posterior a la aprobacion de la Orden de
Bases, se introduce en las convocatorias posteriores. (Pagina 29-30)

32 ALEGACION

Texto al que se alega:

Las subvenciones tramitadas por el procedimiento de concesion directa son resueltas por el
Presidente del Servicio Publico de Empleo.

En el caso de la concesion en concurrencia competitiva, el érgano competente para resolver
es diferente para cada una de las modalidades en que se divide la concesion. Para las
acciones impartidas por los centros de formacion, en general, la concesidn se resuelve por el
Gerente Provincial del ECyL, de acuerdo con Resolucion de 19 de febrero de 2009, del
Presidente de Servicio Publico de Empleo, por la que se delegan competencias en los
Gerentes Provinciales. La concesion de la formacion impartida por las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas, se resuelve por el Presidente del Servicio
Publico de Empleo.

La instruccion del procedimiento asi como la composicion de la Comision de Valoracion
(articulo 6.2.c LSCyL), en consonancia con lo anterior, corresponde a los servicios centrales
o Gerencias Provinciales, en funcion de quien ostente la competencia para resolver. En este
mismo Capitulo se establece el plazo maximo de notificacion de la resolucion.

La existencia de varios érganos de resolucion e instruccion del procedimiento para el mismo
objeto subvencionado, incumple lo establecido en el articulo 9.2 de la LSCyL, que establece
que en los procedimientos de concurrencia competitiva, la competencia para resolver

correspondera a un solo érgano. (Pagina 33)

Alegacion realizada:
3°% EN EL APARTADO I11.1.2. (Resultados de la fiscalizacion — Andlisis de la legalidad —

Bases reguladoras, convocatorias y subvenciones directas), pagina 33, se afirma que la

existencia de varios 6rganos de resolucion e instruccion del procedimiento para el mismo
objeto subvencionado incumple lo establecido en el articulo 9.2 de la Ley de
Subvenciones de Castilla y Ledn. Ha de indicarse que la concurrencia en las subvenciones

FOD se produce en cada accion formativa contenida en la convocatoria, y para cada accion
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formativa existe un dnico drgano de resolucion e instruccion; las solicitudes de subvencion
presentadas para acciones formativas diferentes no concurren entre si. En un sentido similar
parece pronunciarse el informe de fiscalizacion cuando en el apartado V.6)
(Recomendaciones), paginas 177 y 178, en relacion con la concesion de subvenciones OFI
recomienda “sustituir las nueve asignaciones de crédito realizadas por las Gerencias
Provinciales por una Unica valoracion y asignacion de crédito que sea resuelta por el
Presidente del ECyL, o bien desconcentrar el crédito y delegar la competencia en los nueve
gerentes provinciales, para conseguir en cada provincia una concurrencia competitiva en
base a un unico orden de prelacion”.

Es decir, la concurrencia es para cada accion formativa convocada a nivel de oficina de
empleo. Se trata de garantizar la existencia de cursos en todas las provincias, en virtud de las
necesidades formativas existentes en dicho ambito territorial. Por tanto, es totalmente ajustado
al ordenamiento juridico que un centro sea beneficiario de un curso en una provincia pese a
tener menor puntuacién que otro centro de otra provincia distinta; incluso en la misma
provincia y oficina de empleo puede ocurrir esta circunstancia, ya que la concurrencia

competitiva es por acciones formativas.

Contestacién a la alegacion:

El informe no plantea ningln inconveniente respecto a que se resuelva la concurrencia
competitiva a nivel provincial, ya que, de otro modo, la aplicacién de una concurrencia
competitiva centralizada, podria originar que no se impartieran cursos de formacion en
algunas provincias o que la oferta formativa no se diversificara suficientemente por toda
la Comunidad Auténoma. Como prueba de esa afirmacion, en la recomendacion 62 se
propone como alternativa “...desconcentrar el crédito y delegar la competencia en los
nueve gerentes provinciales, para conseguir en cada provincia una concurrencia
competitiva en base a un unico orden de prelacion”.

El problema que plantea el Informe es distinto y se refiere a que, para un mismo objeto
subvencionable, exista una dualidad de 6rganos competentes para resolver (Gerentes
provinciales del ECyL y Presidente del ECyL), segun que las solicitudes sean de los
centros de formacion o de las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas. Esta doble competencia para resolver, vulnera el articulo 9.2 de la
LSCyL, que exige que en los procedimientos de concurrencia competitiva, la

competencia para resolver corresponda a un solo érgano.
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Este incumplimiento es una consecuencia directa de que las bases reguladoras y las
sucesivas convocatorias anuales, separen el objeto subvencionable en dos bloques en base
a la figura del beneficiario de la subvencion, implementando dos procedimientos de
concurrencia competitiva diferenciados, uno para los centros de formacion y otro para
los agentes sociales. La tramitacion diferenciada de dos procedimientos es la que
ocasiona que, para un mismo objeto subvencionable, existan varios Organos de
resolucion e instruccion.

La tramitacion diferenciada de estos procedimientos como se indica en la conclusion 4
del informe, ademas de “vulnerar la normativa béasica estatal que contempla un Unico
procedimiento de concurrencia competitiva para subvencionar las acciones formativas
dirigidas a trabajadores desempleados, va en contra de los principios de eficacia en el
cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion otorgante y de eficiencia en
la asignacion y utilizacion de los recursos publicos del articulo 8.3 de la LGS, por cuanto
ante la inexistencia de una comparacién de las solicitudes de ambas vias, no se puede
garantizar que los beneficiarios seleccionados sean los que habrian obtenido mejores
puntuaciones en la valoracion conjunta, ni tampoco que alguna de las acciones
formativas seleccionadas pudiera haber sido impartida con un menor coste por un
solicitante que no hubiera obtenido la subvencion”.

En definitiva, el informe admite que se resuelva a nivel provincial previa
desconcentracion del crédito, pero en tal caso, los Gerentes provinciales deben resolver
conjuntamente las solicitudes de los centros de formacion en general y las de los agentes
sociales. De este modo se garantiza: un unico érgano competente para resolver todas las
solicitudes presentadas a nivel provincial; la existencia de una concurrencia competitiva
real; y una mayor eficacia y eficiencia de las subvenciones concedidas.

En consecuencia, no se acepta la alegacion toda vez que no desvirtua el contenido del

Informe Provisional.

42 ALEGACION

Texto al que se alega:

El sistema de justificacion (articulo 17.3.i LGS) se define en las Bases 222 y 23?2 de manera

conjunta para los distintos objetos subvencionables y beneficiarios. La modalidad de
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justificacion de las previstas en la LGS consiste en la presentacion de una cuenta justificativa
con aportacion de justificantes de gasto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 30 de la
LGS y respetando lo establecido en el articulo 15 de la Orden TAS/718/2008. Por su parte las
secciones segunda y tercera del Capitulo 1V, describen detalladamente para las diferentes
acciones los gastos subvencionables, de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 de la
LGS. Los gastos subvencionables se diferencian en funcion de que sean 0 no directamente
imputables a la actividad subvencionada. La Orden de Bases establece que, las
Administraciones Publicas competentes, pueden fijar limites econémicos para los gastos
directos, no obstante, no establece esta prevision para los indirectos, por tanto, en ambos
casos, las administraciones gestoras deben respetar el maximo establecido en la normativa
estatal, si bien, puede establecer limites inferiores para los gastos directamente imputables a
la actividad. Para los gastos indirectos ha de respetarse el porcentaje de imputacion (20% del
gasto subvencionable), establecido en la Orden TAS/718/2008. La modificacion introducida
por la Orden ESS/1726/2012, altera este porcentaje (10%), pero este cambio no se refleja en
la normativa autonémica que sigue admitiendo como gasto indirecto subvencionable hasta un

20% de los costes de la actividad formativa. (Pagina 33-34)

11) La modificacion que la normativa basica estatal introduce en la regulacion de los
gastos subvencionables no se recoge en la normativa de la Comunidad Auténoma. A partir de
la convocatoria del ejercicio 2012 se estd admitiendo porcentaje de gastos indirectos
subvencionables superior al admitido por la normativa estatal. (Apartado I11.1.2.1.1.).
(Péagina 167)

Alegacion realizada:
4°. EN EL APARTADO I11.1.2. (Resultados de la fiscalizacion — Analisis de la legalidad —

Bases reguladoras, convocatorias y subvenciones directas), pagina 34, se indica que la

modificacion de la normativa estatal en relacidén con los costes asociados no se refleja en
la normativa autondmica. Esta misma afirmacion se contiene en el apartado 1V.2.11)
(Conclusiones — Legalidad, eficacia y eficiencia formacion trabajadores desempleados),
pagina 167. Ha de tenerse en cuenta que la Orden EYE/452/2014, de 2 de junio, por la que se
establecen las bases reguladoras de las subvenciones publicas destinadas a la financiacion de
acciones de formacion profesional para el empleo, en su modalidad de oferta, dirigidas

prioritariamente a trabajadores desempleados, en la Comunidad de Castilla y Leodn,
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modificada mediante Orden EYE/541/2015, de 1 de julio, en su articulo 39 preceptla que “La
suma de los costes asociados contemplados en la presente Seccion no podra superar el
porcentaje del coste total de la actividad formativa realizada y justificada sefialado en la

normativa estatal”.

Contestacién a la alegacion:

La alegacion hace referencia a la Orden EYE/452/2014, de 2 de junio, que no ha sido
objeto de analisis por exceder del ambito temporal de esta auditoria. Lo sefialado no
contradice el Informe Provisional que constata Unicamente la falta de adecuacion de la
Orden de Bases autondmica que rige la convocatoria de acciones formativas para
desempleados, a las sucesivas modificaciones de la normativa estatal basica que, a su vez,
da lugar a la actualizacion de la Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo por la que se
establecen las bases Reguladoras para la concesion de subvenciones publicas incluidas en
el subsistema estatal de formacion profesional para el empleo .

En consecuencia, no se acepta la alegacion toda vez que no desvirtda el contenido del

Informe Provisional.

52 ALEGACION
Alegacion realizada:
5% EN EL APARTADO 111.1.2. (Resultados de la fiscalizacion — Analisis de la legalidad —

Bases reguladoras, convocatorias y subvenciones directas), se realizan multiples referencias

a aspectos de las bases reguladoras y las convocatorias que, a juicio del 6érgano
fiscalizador, alteran el régimen de concurrencia competitiva. Ha de tenerse en cuenta que
las bases reguladoras objeto de anélisis fueron derogadas por la Orden EYE/452/2014, de 2 de
junio, por la que se establecen las bases reguladoras de las subvenciones publicas destinadas a
la financiacion de acciones de formacion profesional para el empleo, en su modalidad de
oferta, dirigidas prioritariamente a trabajadores desempleados, en la Comunidad de Castilla y
Ledn, modificada mediante Orden EYE/541/2015, de 1 de julio. En su redaccion actual,
resultante de la modificacion efectuada en 2015, las bases reguladoras establecen una

concurrencia Unica con requisitos idénticos para todos los solicitantes.
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Contestacién a la alegacion:

Nuevamente se hace referencia a las bases reguladoras modificadas a partir de las
nuevas exigencias de la normativa estatal, las cuales, como ya se ha comentado no han
sido objeto de revision en la fiscalizacion que ha dado lugar a la emision de este informe.
En consecuencia, no se acepta la alegacion toda vez que no desvirtta el contenido del

Informe Provisional.

62 ALEGACION

Alegacion realizada:

EN EL APARTADO I11.2.1. (Resultados de la fiscalizacién — Anélisis de la eficacia y de la
eficiencia — Formacion de oferta dirigida prioritariamente a trabajadores desempleados),

paginas 94 y 95, se formulan una serie de objeciones al sistema de determinacion de las
necesidades formativas de FOD. Algunas de estas objeciones han desaparecido como
consecuencia de la aprobacion de las nuevas bases reguladoras; en cuanto al resto, el sistema
de determinacion de las necesidades formativas esta en continua evolucion, intentandose cada

afio introducir mejoras respecto de los anteriores.

Contestacién a la alegacion:

Lo indicado a estos efectos no se considera propiamente como una alegacion sino una
matizacion sobre los resultados obtenidos. En la conclusion n® 7 del Informe Provisional
ya se hace referencia a la constante evolucion del sistema de determinacion de las
necesidades formativas.

En consecuencia, no se acepta la alegacion toda vez que no desvirtia el contenido del

Informe Provisional.

78 ALEGACION

Texto al que se alega:

111.2.1.4.1. Formacion de oferta para desempleados gestionada con medios propios y ajenos
Como cuestion previa hay que mencionar que en los datos aportados se incluye la
informacién agrupada relativa a la insercion profesional de los alumnos que han participado

en los cursos de formacién impartida con medios ajenos y medios propios.
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Ademas, los datos de insercion de al menos un mes y al menos tres meses, se refiere al
namero o porcentaje de alumnos que han obtenido un contrato o pluralidad de contratos,
(con las duraciones temporales mencionadas) por cuenta ajena o que se han autoempleado en
los seis meses posteriores a la finalizacion de las acciones formativas convocadas
respectivamente para los afios 2011, 2012 y 2013. No se realizan mas analisis en periodos
temporales posteriores, al afio 0 a los dos afios de finalizar la formacion, lo que aportaria
una informacién mas relevante para la toma de decisiones en materia de politicas activas de
empleo.

Todos los datos que se aportan se refiere a la insercion de alumnos desempleados que han
participado en el programa FOD, careciendo de datos semejantes respecto de desempleados
gue no hayan recibido ningln tipo de formacion, lo que permitiria efectuar las oportunas
comparaciones y en su caso extraer conclusiones.

En las péaginas siguientes se recogen los cuadros que recogen la informacion estadistica

aportada por el Servicio FIP. (Pagina 116)

Alegacion realizada:
7°. EN EL APARTADO I11.2.1. (Resultados de la fiscalizacion — Analisis de la eficacia y de
la eficiencia — Formacién de oferta dirigida prioritariamente a trabajadores desempleados),

pagina 116, se sefiala que los datos de insercién de alumnos que se aportan “se refiere a
la insercion de alumnos desempleados que han participado en el programa FOD,
careciendo de datos semejantes respecto de desempleados que no hayan recibido ningan
tipo de formacion, lo que permitiria efectuar las oportunas comparaciones y en su caso
extraer conclusiones”. Ha de manifestarse que el informe de insercion referido a alumnos que
finalizan su formacion en la anualidad 2012, como novedad el indicador para conocer la
repercusion en el mercado laboral de las acciones formativas, incluye dos tablas resumen
donde se indica el nimero de demandantes de empleo que, habiendo estado inscritos durante 6
meses 0 12 meses, respectivamente, y sin haber realizado ninguna accién formativa, fueron

contratados en los 6 meses posteriores a las fechas de referencia (30/06/2012 y 31/12/2012):
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) - » 12 meses en el paro sin recibir formacién
6 meses en el paro sin recibir formacion
; _ - ) Demandantes inscritos en ALTA
Demandantes inscritos en ALTA ininterrumpidamente . .
ininterrumpidamente desde 01/01/2012 a
desde 01/01/2012 a 30/06/2012
31/12/2012

Total desempleados 103.280 Total desempleados 57.849
Contratos brutos 17.993 Contratos brutos 7.298
Contratos => 1 mes 14.506 Contratos => 1 mes 7.121
Contratos => 3 meses 11.752 Contratos => 3 meses 6.452
% insercion bruta 17,4% % insercion bruta 12,6%
% insercion => 1 mes 14,0% % insercion => 1 mes 12,3%
% insercion => 3 meses 11,4% % insercion => 3 meses 11,2%

Una comparacion entre la insercién de personas desempleadas que han recibido cursos
de formacion y aquellos que no han recibido ninguna formacién, muestra que casi el doble de
personas que realizan algin curso de formacion encuentran un trabajo de mas de 3 meses de
duracion que las que durante un afio entero han permanecido como demandantes sin realizar

ninguna accion formativa oficial:

% Insercion de al menos 3 meses cursos FOD 19,3 %

% Insercion de al menos 3 meses desempleados 1 afio sin formacion 11,2%

En lo sucesivo, esta comparativa se incluird en todos los informes de insercion

elaborados por este Servicio de Programas de Formacion e Insercidn Profesional.

Contestacién a la alegacion:

Se admite la alegacidn realizada y se modifica el texto del informe.

En la pagina 117, donde dice: Todos los datos que se aportan se refiere a la insercién de
alumnos desempleados que han participado en el programa FOD, careciendo de datos
semejantes respecto de desempleados que no hayan recibido ningun tipo de formacion, lo
gue permitiria efectuar las oportunas comparaciones y en su caso extraer conclusiones.

En las paginas siguientes se recogen los cuadros que recogen la informacion estadistica
aportada por el Servicio FIP. (Pagina 117)

Debe decir: Todos los datos que se aportan se refieren a la insercion de alumnos

desempleados que han participado en el programa FOD.
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En las paginas siguientes se recogen los cuadros que recogen la informacion estadistica

aportada por el Servicio FIP. (Péagina 117)

11.3. SERVICIO DE FORMACION PROFESIONAL CONTINUA

12 ALEGACION

Texto al que se alega:

Junto a la formacion para desempleados, el Real Decreto 395/2007 regula la formacion para
trabajadores ocupados, con la finalidad de proporcionar a éstos la cualificacion que puedan
necesitar a lo largo de su vida laboral y que se ajuste a los requerimientos que en cada

momento puedan demandar las empresas. (Pagina 59)

Alegacion realizada:
1°. EN EL APARTADO 111.1.2.3. relativo a los resultados de la fiscalizacién sobre el

analisis de legalidad de las bases reguladoras que rigen la concesion de las subvenciones

destinadas a financiar planes de formacién dirigidos prioritariamente a trabajadores
ocupados (pagina 59), se sefiala que el Real Decreto 395/2007, regula la formacion para
trabajadores ocupados, con la finalidad de proporcionar a éstos la cualificacion que puedan
necesitar a lo largo de su vida laboral y que se ajuste a los requerimientos que en cada
momento puedan demandar las empresas. No obstante, también debe contemplarse otro de los

fines esenciales de la formacion de ocupados, cual es el desarrollo personal de estos

trabajadores, tal y como se establece tanto en el articulo 2 del Real Decreto 395/2007
(concepto y fines de la formacion profesional) como en el articulo 20 de la misma norma
(objeto de la formacidn profesional para el empleo). Es decir, se trata de un derecho individual
del trabajador reconocido legalmente y que, ademas, al ser en su modalidad de oferta no se

puede vincular a la relacion del trabajador con la empresa.

Contestacién a la alegacion:

El Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo que regula el subsistema de formacion
profesional para el empleo, establece en el articulo 2 el concepto y fines de esta

formacion. Tal y como sefiala el ente auditado, junto con la mejora de la cualificacion
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profesional de los trabajadores, el Real Decreto sefiala como finalidad de la formacion, el
desarrollo personal de los mismos, pero no se limita a este aspecto. El articulo 2,
enumera los siguientes fines de la formacion profesional para el empleo:

a) Favorecer la formacion a lo largo de la vida de los trabajadores desempleados y
ocupados, mejorando su capacitacion profesional y desarrollo personal.

b) Proporcionar a los trabajadores los conocimientos y las practicas adecuados a las
competencias profesionales requeridas en el mercado de trabajo y a las necesidades de las
empresas.

c) Contribuir a la mejora de la competitividad y productividad de las empresas.

d) Mejorar la empleabilidad de los trabajadores especialmente de los que tienen mayores
dificultades de mantenimiento del empleo o de insercion laboral.

e) Promover que las competencias profesionales adquiridas por los trabajadores tanto a
través de procesos formativos “formales y no formales”, como de la experiencia laboral sea
objeto de acreditacion.

La finalidad descrita en el Informe Provisional no recoge el tenor literal de la
normativa estatal, sino la esencia de la finalidad altima de la formacion para
trabajadores ocupados cual es, a juicio de este Consejo, la mejora de su cualificacion
ajustada a las necesidades de su vida laboral y adaptada a los requerimientos que en
cada caso demande en el mercado de trabajo. El desarrollo personal de los trabajadores
a través de la formacion es de aplicacion tanto a los trabajadores desempleados como
ocupados e inherente, con caracter general, a toda actividad formativa, pero no se
considerd relevante en un informe de auditoria, centrado en la eficacia y eficiencia de la
formacion laboral para el empleo y enfocado a la mejora de la empleabilidad de los
trabajadores, no su enriquecimiento personal.

En consecuencia, no se acepta la alegacion toda vez que no desvirtta el contenido del

Informe Provisional.

22 ALEGACION

Texto al que se alega:

La participacion de esta Fundacion en la gestion de la subvencion se encuentra amparada en
el Convenio Especifico de Colaboracion suscrito el 24 de septiembre de 2007 con el ECyL. El

objeto de este convenio es establecer las condiciones del apoyo técnico que la Fundacién
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prestara al Organismo Autonomo en la gestion de las solicitudes de ayuda, presentadas al
amparo de la convocatoria de subvenciones para financiar la formacion profesional para el
empleo y dirigida a trabajadores ocupados. Las funciones desarrolladas por esta Fundacion,
de acuerdo con lo establecido en el Convenio se centran en el apoyo al ECyL en la gestion de
la subvencion mediante el andlisis y valoracion de las solicitudes recibidas y la posterior
revision de la liquidacion presentada por los beneficiarios. Ademas de estas funciones y sin
que esté previsto en el Convenio de colaboracion, las bases reguladoras establecen como
criterio de valoracion de las solicitudes la adecuacion de la formacion a las necesidades
prioritarias del ambito o sector al que van dirigidas que seran determinadas a propuesta de
la Comisidon Permanente de la Fundacion. La fijacidn de estas prioridades no se detalla entre
las obligaciones de las partes del Convenio y tampoco se ajusta a los cometidos de una
entidad colaboradora que se establecen en la LGSy LSCyL.

Por otra parte, el contenido de este Convenio no se ajusta lo previsto en el articulo 12 y
siguientes de la LGS y articulo 5 de la LSCyL para las entidades colaboradoras, por cuanto
no detalla todos los aspectos a desarrollar por la Fundacién como entidad colaboradora, en
concreto:

. Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser
gestionadas por la entidad colaboradora.

. Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las distintas
fases del procedimiento de gestion de la subvencion.

. Forma de justificacion por parte de los beneficiarios del cumplimiento de las
condiciones para el otorgamiento de la subvencion y requisitos para su verificacion, asi como

el plazo y forma de presentacion de la documentacion justificativa. (Pagina 61)

Alegacion realizada:
2°. EN EL APARTADO 111.1.2.3.1 relativo a los resultados de la fiscalizaciéon sobre el

analisis de legalidad de las bases reguladoras 2011 (pagina 61), sefiala el informe que las
bases reguladoras establecen como criterio de valoracion de las solicitudes la adecuacion de la
formacion a las necesidades prioritarias del &mbito o sector al que van dirigidas que seran
determinadas a propuesta de la Comision Permanente de la Fundacion, y que la fijacion de
estas prioridades no se detalla entre las obligaciones de las partes del Convenio y tampoco se
ajusta a los cometidos de una entidad colaboradora que se establecen en la LGS y LSCyL. En

relacidn con esta cuestion tenemos que sefialar, en primer lugar, que la inclusién como criterio
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de valoracion de la adecuacién de la formacion a las necesidades prioritarias del ambito o
sector en la ORDEN EYE/1497/2009, de 6 de julio, por la que se establecen las bases
reguladoras que deben regir la concesion de subvenciones publicas mediante convenios
destinadas a la financiacion de planes de formacion de oferta dirigidos prioritariamente a
trabajadores ocupados en la Comunidad de Castilla y Ledn, sigue lo preceptuado en la letra
a) del primer punto del articulo 12 de la ORDEN TAS/718/2008, de 7 de marzo, por la que se
desarrolla el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de
formacion profesional para el empleo, en materia de formacion de oferta y se establecen las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones publicas destinadas a su financiacion,
relativo a los criterios para el otorgamiento de la subvencion y su cuantificacion. En concreto,
sefiala esta disposicion que las solicitudes, para poder ser financiadas, deberan respetar, al
menos, la adecuacion de la oferta formativa a las acciones/areas prioritarias definidas por el
Servicio Pablico de Empleo Estatal o los Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades
Auténomas, sin perjuicio de las sefialadas por las Comisiones Paritarias Sectoriales, en
aplicacion de lo establecido en el articulo 22, apartados 3 y 4, y en el articulo 24.1 del Real
Decreto 395/2007, de 23 de marzo. Pues bien, siendo la normativa béasica estatal la que
habilita la inclusion de la adecuacion de la oferta formativa a las prioridades formativas como
criterio de valoracién, la relacion de prioridades formativas se somete a informe de la
Comision Permanente del Consejo General de Empleo de Castilla y Leon, en el ejercicio de
las funciones que le atribuye la LEY 10/2003, de 8 de abril, de creacion del Servicio Publico
de Empleo de Castilla y Leon y el Decreto 110/2003, de 25 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Organismo Auténomo,
Servicio Publico de Empleo de Castilla y Leon, siguiendo lo dispuesto en el articulo 33 del
Real Decreto 395/2007, y una vez informadas se procede a su aprobacién por el Presidente del
Servicio Publico de Empleo de Castilla y Leon, a través de su inclusion en la correspondiente
resolucion de convocatoria. Por tanto, la aprobacion de las prioridades formativas para la
convocatoria de subvenciones destinadas a financiar planes de formacion dirigidos
prioritariamente a trabajadores ocupados se realiza por el Servicio Publico de Empleo de
Castilla y Leon en el ejercicio de las competencias que le fueron atribuidas a través del
DECRETO 113/2004, de 21 de octubre, por el que se atribuye el ejercicio de la competencia
en materia de formacién continua al Servicio Publico de Empleo de Castilla 'y Ledn, ejercidas,
como en la misma atribucion se determina “en coordinacion con los érganos paritarios que se

constituyan”. Por tanto, constituida a estos efectos la Fundacion Autondémica para la

Tratamiento de las alegaciones 29



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la eficiencia de las politicas activas de empleo del Servicio Pablico de Empleo de Castilla y
Leon.

Formacién en el Empleo, su funcion se limita a realizar la propuesta de prioridades, tal y
como sefiala el quinto apartado de la base 102 de la Orden EYE/1497/2009, de 6 de julio, y

ello en el ejercicio de las funciones que le son propias.

Contestacién a la alegacion:

2° El Apartado 111.1.2.3.1 del Informe Provisional, al analizar las funciones asumidas
por FAFECYL y en relacién con los criterios de valoracién de las solicitudes, establece
literalmente: “Sin que esté previsto en el Convenio de Colaboracion, las bases reguladoras
establecen como criterio de valoracion de las solicitudes la adecuacion de la formacion a
las necesidades prioritarias del ambito o sector al que van dirigidos que seran determinadas
a propuesta de la Comisién Permanente de la Fundacion”, por su parte, en la
documentacion facilitada a este Consejo de Cuentas con fecha 25 de febrero de 2015, en
relacion con la determinacion del Mapa de Necesidades Formativas, previsto en el VI
Plan Regional de Empleo, se menciona expresamente “en el seno de la Comision de
Formacion de la Fundacion para el Anclaje Empresarial y la Formacion para el Empleo de
Castilla y Leon, se aprueban la prioridades formativas para cada uno de los planes de
formacion dirigidos prioritariamente a trabajadores ocupados que seran objeto de
convocatoria”. En el mismo sentido, los Estatutos de la mencionada Fundacion, al
establecer las competencias de las Comisiones Ejecutivas, establecen que corresponde a
la Comision Ejecutiva para la Formacion “determinar las prioridades de las acciones
formativas a financiar y de sus beneficiarios de la formacion prioritaria de los trabajadores
ocupados”, por tanto, lo manifestado por ese Servicio Publico de Empleo en fase de
alegaciones contradice lo manifestado por el mismo Organismo en la documentacion

facilitada a este Consejo de Cuentas.

En cualquier caso, independientemente de si las prioridades formativas son aprobadas
por la Comisién Permanente o propuestas por la Comisién Permanente, son elaboradas
por la Fundacion y el sentido del Informe se dirige a sefialar que se desconocen los
parametros utilizados por esta Fundacion para fijar estas prioridades, lo cual impide a
este Organo de Control emitir una opinion acerca de la adecuacion de las mismas a las
necesidades del mercado de trabajo. No han sido facilitadas a lo largo del trabajo de

campo, previo a la elaboracion de este Informe, ni en la fase actual de alegaciones, los
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criterios utilizados para determinar estas prioridades lo que impide constatar su

idoneidad para responder a las necesidades de cualificacién de los trabajadores.

En consecuencia, no se acepta la alegacion toda vez que no desvirtta el contenido del

Informe Provisional.

32 ALEGACION

Texto al que se alega:

Los requisitos que deben reunir los beneficiarios y sus obligaciones (articulo 17.3.b LGS) se
determinan en las Bases 3% y 42, Podran adquirir esta condicion las siguientes entidades en
funcion del objeto de la subvencion, siempre que estén acreditadas o inscritas en el Registro
de Centros y Entidades de Formaciéon del Servicio Publico de Empleo:

. Para los planes de formacion intersectoriales, las organizaciones empresariales y
sindicales intersectoriales mas representativas en Castilla y Leon.

. Para los planes de formacion intersectoriales dirigidos a la formacién de trabajadores
y socios de la economia social, las Confederaciones y Federaciones de Cooperativas y/o
Sociedades laborales y las organizaciones representativas de la economia social.

. Para los planes de formacion intersectoriales dirigidos al colectivo de autonomos, las
asociaciones representativas de este colectivo.

. Para los planes de formacién sectoriales, las organizaciones empresariales y
sindicales méas representativas asi como los entes paritarios creados al amparo de la
negociacion colectiva sectorial estatal.

El articulo 3.1 de la Orden TAS/718/2008, modificada por la Orden ESS/1726/2012, admite
la posibilidad de que sean beneficiarios de las subvenciones para ocupados, ademas de las
Organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, los centros y entidades de
formacion debidamente inscritos o acreditados en el correspondiente registro a que se refiere
el articulo 24, apartados 2 y 3 del Real Decreto 395/2007. El apartado tercero, referido a los
centros o entidades de formacién fue introducido por la Ley 3/2012, de medidas urgentes.
Esta modificacion se introduce en la normativa Autonomica mediante la Orden
EYE/743/2012, de 6 de septiembre, que admite la posibilidad de que este tipo de entidades
puedan adquirir la condicion de beneficiarios. Esta posibilidad debe constar en las
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convocatorias posteriores a esta fecha, por tanto no figura en la correspondiente al ejercicio
2011. (Pagina 62-63)

Alegacion realizada:
3°. ADEMAS, EN ESTE MISMO APARTADO 111.1.2.3.1 relativo a los resultados de la

fiscalizacidén sobre el andlisis de legalidad de las bases reguladoras 2011 también se

analizan los requisitos que deben reunir los beneficiarios y sus obligaciones (pagina 62).
En relacion con lo expuesto en el informe en relacion con las entidades que pueden adquirir la
condicion de beneficiarias y sus obligaciones, tenemos que alegar, en primer lugar, por lo que
se refiere a las entidades que pueden ser beneficiarias, que para los planes de formacion
intersectoriales dirigidos a la formacion de trabajadores y socios de la economia social, las
Confederaciones y Federaciones de Cooperativas y/o Sociedades Laborales y las
Organizaciones Representativas de la economia social no se precisa en el informe que deberan
tener caracter intersectorial y gozar de suficiente implantacion en Castilla y Ledn; para los
planes de formacién intersectoriales dirigidos al colectivo de autbnomos no se precisa en el
informe que las asociaciones representativas de autonomos tienen que tener caracter
intersectorial, que ademas también pueden ser beneficiarias las organizaciones contempladas
en el articulo 21.5 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo, y
gue tienen que contar con suficiente implantacion en el ambito de Castilla y Ledn, teniendo
preferencia las asociaciones con mayor implantacion en Castilla y Leon; finalmente, para los
planes de formacion sectoriales, no se precisa en el informe que también pueden ser
beneficiarias, junto con las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, las
organizaciones empresariales y sindicales representativas en el correspondiente sector en
Castilla y Ledn. También tenemos que alegar, en segundo lugar, que en el informe se
establece como requisito que estas entidades siempre deben estar acreditadas o inscritas en el
Registro de Centros y Entidades de Formacion del Servicio Publico de Empleo,
desconociéndose la condicion impuesta en la Base 32 de la ORDEN EYE/1497/2009, de 6 de
julio, que sefiala expresamente: ““siempre que se encuentren inscritos y, en su caso,
acreditados en el Registro de Centros y Entidades de Formacion del Servicio Publico de
Empleo de Castilla y Leodn, de conformidad con lo dispuesto en el apartado primero del
articulo 29 de la Orden TAS 718/2008/de 7 de marzo, en relacion con el apartado primero del
Art.9 del Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de

formacion profesional para el empleo”. Por tanto, el requisito de la inscripcion, y en su caso,
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acreditacion para impartir la formacion de oferta establecido en el articulo 29 de la Orden
TAS 718/2008/de 7 de marzo, es de aplicacion a los centros y entidades de formacion
mencionados en el articulo 9.1 del Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, en los términos
establecidos en el citado precepto. De esta forma, la letra b) del primer apartado del citado
articulo 9 exige la acreditacion o inscripcion para impartir formacion profesional para el
empleo, Unicamente, a los centros o entidades de formacion a través de los que las
organizaciones empresariales, sindicales y las otras entidades beneficiarias de los planes de
formacion dirigidos prioritariamente a trabajadores ocupados impartan los programas
formativos, pero no se exige la inscripcion o acreditacion de las organizaciones empresariales
y sindicales, y otras entidades beneficiarias de los planes de formacion para la imparticion de

los programas formativos por si mismas.

Contestacién a la alegacion:

El Informe Provisional no reproduce el tenor literal de la figura del beneficiario en
ninguna de las tres lineas de subvencion analizadas dado que para cada una de estas se
analizan las convocatorias de tres ejercicios y la reproduccion literal, no solo de la figura
del beneficiario sino también del objeto, los destinatarios, la cuantia de la subvencion, el
método de justificacion, los criterios de valoracion habrian dificultado la legibilidad del
informe y su concrecion y nos habria alejado de su finalidad Gltima que es, en este area

en concreto, verificar la legalidad de las bases reguladoras y las convocatorias.

El Consejo de Cuentas conoce y asi lo hace constar en el Informe Provisional, los
requisitos exigidos en el Real Decreto 395/2007 para adquirir la condicién de entidad
beneficiaria en relacion con la exigencia de inscripcién en el Registro de Centros y
Entidades de Formacion del Servicio Publico de Empleo, y la evolucién que la
determinacion de la figura del beneficiario de estas subvenciones ha sufrido como
consecuencia de la reforma introducida en el mercado laboral por la Ley 3/2012, de
medidas urgentes.

El articulo 9 del mencionado Real Decreto 395/2007 establece como posibles
beneficiarias “Las organizaciones empresariales y sindicales y otras entidades beneficiarias
de los planes de formacion dirigidos prioritariamente a trabajadores ocupados, por si
mismas o a través de los centros y entidades contemplados en los programas formativos de

las citadas organizaciones o entidades beneficiarias. Cuando se trate de centros o entidades
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de formacion deberan estar acreditados o inscritos segun los casos”. Esto es, han de estar
inscritos y en su caso acreditados los centros o entidades de formacion a través de los
cuales las organizaciones empresariales y sindicales pueden impartir formacion, no las
propias organizaciones que han de subcontratar con estos centros la imparticion de la

formacion tal y como se sefiala en el apartado 111.1.2.3.4 del Informe.

Por su parte el articulo 24 del mismo texto, en relacion con la formacion de ocupados
establece que para el desarrollo de los planes de formacion se suscribiran convenios
entre los drganos competentes de cada comunidad autonoma y las organizaciones
beneficiarias de las subvenciones. Tras la reforma operada por la Ley 3/2012, se incluye
dentro de estos posibles beneficiarios a “los centros y entidades de formacion debidamente
acreditados e inscritos en el Registro de Centros y Entidades de Formacion de la
correspondiente Comunidad Autonoma”. El Informe Provisional sefiala, sin que se haya
hecho referencia a ello en las alegaciones, que la Convocatoria del 2012 no incluye a estos
centros como posibles beneficiarios a pesar de establecerse asi en las bases Reguladoras

gue se aprueban de forma simultanea a esta convocatoria.

En este sentido, el Informe concluye, en el mencionado apartado 111.1.2.3.4. (Pagina 71)
la inscripcion es requisito para poder adquirir la condicion de beneficiario en el caso de
los centros o entidades de formacidn, condicion que no se exige para los beneficiarios que
sean organizaciones empresariales y sindicales y supone un trato desigual para acceder a

la subvencion entre todos los posibles solicitantes.

En consecuencia, no se acepta la alegacion toda vez que no desvirtta el contenido del

Informe Provisional.

42 ALEGACION

Texto al que se alega:

Los criterios de valoracién de las solicitudes y su ponderacién se incluyen en la Base 10?
(articulo 17.3.e LGS):

. Capacidad acreditada de la entidad solicitante para la gestion y ejecucion del Plan
(hasta 20 puntos). Se valorara atendiendo a la informacion disponible en la memoria
Justificativa del Plan de Formacion y en la capacidad técnica del solicitante, teniendo en

cuenta los aspectos que determine la convocatoria.
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. Aspectos técnicos de las acciones formativas (hasta 20 puntos). Se valorara teniendo
en cuenta la informacion facilitada por la entidad en cada una de las acciones formativas.

. Incorporacion de un porcentaje de participantes en modulos formativos vinculados al
Catélogo Nacional de las Cualificaciones Profesionales (hasta 10 puntos).

. Incorporacion de acciones formativas o contenidos orientados al fomento de la
cultura emprendedora, el autoempleo, la cultura de la igualdad, sensibilizacion en medio
ambiente y tecnologias de la informacion y telecomunicaciones (hasta 10 puntos).

. Adecuacion de la oferta formativa del plan de formacion a las necesidades del ambito
o sector al que va dirigido (hasta 40 puntos). Estas necesidades son determinadas por la
Fundacién Autondémica para la Formacion en el Empleo de Castilla 'y Le6n y aprobadas por
la Comision Permanente de esta Fundacion. Se desconocen los parametros utilizados para la
determinacion de estas necesidades, por tanto, no se puede evaluar su grado de adecuacion a

las necesidades del mercado de trabajo. (Pagina 63)

Alegacion realizada:

4° En cuanto al andlisis de los criterios de valoracion de las solicitudes que se contempla en
EL APARTADO I11.1.2.3.1 relativo a los resultados de la fiscalizacion sobre el analisis de
legalidad de las bases reguladoras 2011 (pagina 63), y en concreto, la adecuacién de la oferta
formativa del plan de formacion a las necesidades del ambito o sector al que va dirigido,
vuelve a establecer el informe que las necesidades son determinadas por FAFECYL y
aprobadas por la Comision Permanente de esta Fundacion, y respecto a esta cuestion, se
vuelve a reiterar las alegaciones formuladas anteriormente, en el sentido de que la aprobacion
de las prioridades formativas para la convocatoria de subvenciones destinadas a financiar
planes de formacion dirigidos prioritariamente a trabajadores ocupados se realiza por el
Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn, y tal y como dispone el quinto punto de la
base 102 de la ORDEN EYE/1497/2009, de 6 de julio, los criterios de prioridad de las acciones
son los que se establecen en la resolucion de convocatoria, por tanto se limita la funcién de la

Comision Permanente de FAFECYL a su propuesta.

Contestacién a la alegacion:

Nos remitimos al tratamiento de la alegacion n° 2.
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58 ALEGACION

Texto al que se alega:

La determinacion de la cuantia individual de la subvencion se establece en la Base 112, de
acuerdo con los modulos maximos establecidos en la Orden TAS/718/2008. La cuantificacion
de estos modulos se determinara en la convocatoria y vendra determinado por el nimero de
alumnos y horas de formacion. La convocatoria afiade un criterio adicional para determinar
la cuantia de la subvencion, que sera analizado posteriormente, segun el cual, respetando el
maximo establecido en la base n® 11, se distribuira proporcionalmente el crédito a la
valoracion técnica obtenida. Este criterio deberia haberse introducido en las bases
reguladoras al determinar el procedimiento para cuantificar la subvencion de acuerdo con
los articulos 17.2.f) de la LGS y 6.2.b) de la LSCyL. Por otra parte el articulo 22.1 de la LGS
establece este prorrateo entre los beneficiarios del importe global maximo destinado a las
subvenciones, como procedimiento excepcional y siempre que asi se establezca en la bases, a
pesar de lo cual, no figura en el articulado analizado

La composicion de la Comision de Valoracion (articulo 6.c. LSCyL) se establece en la Base

209, al regular el procedimiento y estara integrada por:

. El Secretario Técnico Funcional del Servicio Pablico de Empleo, que actuard como
Presidente.

. El Jefe de Servicio de Formacion Profesional Continua.

. Un técnico de la Fundacion Autondmica para la Formacion en el Empleo de Castillay
Leon.

De acuerdo con lo previsto en la Orden TAS/718/2008, la Orden de Bases establece que la
ejecucion de las actuaciones se instrumentara mediante la suscripcion de convenios con las
entidades beneficiarias con el contenido minimo previsto en la Orden Ministerial. Tendran
una duracién anual o plurianual, de acuerdo con lo establecido en la convocatoria. En las
convocatorias objeto de analisis se establece que la duracién de los convenios sera anual.

El procedimiento de concesion de la subvencién (articulo 17.3.d LGS) se regula en el
Capitulo Il en la Base 16% y siguientes. ElI drgano encargado de la instruccion del
procedimiento es el Servicio Publico de Empleo a través del Servicio de Formacion Continua,
gue contara con el apoyo técnico de la Fundacion Autondmica para la Formacién en el

Empleo de Castilla 'y Ledn, de acuerdo con el siguiente procedimiento:
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Una vez recibidas las solicitudes por el ECyL, éstas son remitidas a la Fundacion, que
procedera a la grabacion de los datos en las aplicaciones informaticas propiedad de la
Administracion, a la que tendra acceso. La Fundacion realizara el analisis, valoracion y
célculo de la financiacion correspondiente a cada expediente, que sera remitido al Servicio
Publico de Empleo para su analisis por la Comision de Valoracion. El contenido de este
informe de valoracion no es vinculante para esta Comisién en la que, como se ha sefialado
anteriormente, participa junto a los técnicos del ECyL, un representante de la Fundacién. En
base a la documentacion de los expedientes y la valoracion técnica de la Fundacion, la
Comision de Valoracion emitira un informe de caracter vinculante, que remitira al 6rgano
instructor. Este elaborara una propuesta de resoluciéon que se notifica al interesado para la
formulacién de alegaciones y en su caso, la reformulacion de la solicitud. Una vez
transcurrido este plazo, el 6rgano instructor emite informe de resolucion definitiva y presenta
el modelo de convenio a suscribir con el beneficiario, que sera nuevamente sometido a
informe de la Fundacién y la Comision Permanente del Consejo General de Empleo.

La participacion de la Fundacion vuelve a ser determinante en el momento de revisar la
documentacidn justificativa presentada por el beneficiario, que sera remitida por el ECyL a

la Fundacion que lo revisa y emite el correspondiente informe de liquidacion. (Pagina 64-65)

Alegacion realizada:

5°. En cuanto al analisis de la cuantia individual de la subvencion que se contempla en el
APARTADO 111.1.2.3.1 relativo a los resultados de la fiscalizacion sobre el analisis de
legalidad de las bases reguladoras 2011 (pagina 64), el informe formula reparos en relacion
con los criterios de determinacién de la cuantia individualizada de la subvencién que se
establecen en las bases reguladoras de la subvencion siguiendo lo dispuesto en los articulos
17.2 f) de la LGS y en el articulo 6.2.b) de la LSCyL. Esta cuestion también resulta
controvertida en el analisis de legalidad de las distintas bases reguladoras y convocatorias que
se suceden en el informe, y por ello consideramos conveniente, con el fin de simplificar la
exposicion de nuestras alegaciones, tratar esta cuestion de una forma conjunta, siendo
suficiente, después, la simple remisién a la misma.

Pues bien, en primer lugar, y siguiendo lo preceptuado en los articulos 17.2 f) de la
LGS y en el articulo 6.2.b) de la LSCyL, las bases reguladoras de las subvenciones destinadas
a financiar planes de formacion dirigidos prioritariamente a trabajadores ocupados establecen

los criterios de determinacion de la cuantia individualizada de la subvencién. De esta forma,
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tanto la base 112 de la ORDEN EYE/1497/2009, de 6 de julio, como la base 11 de la ORDEN
EYE/676/2013, de 20 de agosto, establecen los criterios a través de los cuales se determinara
la cuantia individualizada de la subvencion. Sobre estos criterios se deben tener en cuenta dos
premisas que se fijan en el propio articulado de las bases reguladoras, y que son: su desarrollo
en la correspondiente convocatoria, y su agrupacion en dos bloques bien diferenciados y de
aplicacion sucesiva. En relacion con esta Ultima cuestion explicamos: en el primer apartado de
esta base 112 se regulan los criterios de determinacion de la cuantia de la subvencion (el
presupuesto destinado a la financiacion de la actividad formativa, la valoracion técnica
obtenida, los mddulos econdémicos maximos establecidos en el Anexo | de Orden
TAS/718/2008, de 7 de marzo y el volumen de la actividad formativa cofinanciada por el
Fondo Social Europeo) y en el segundo apartado de esta base 112 se regulan los criterios de
determinacion de la cuantia de la subvencion a conceder por cada accion formativa (el
producto del numero de horas de la misma por el nimero de alumnos y por el importe del
modulo correspondiente). Esto es, siendo el objeto de la presente subvencién planes de
formacion, la concurrencia se produce entre proyectos valorados de una manera integral,
tomando en consideracion todos los aspectos que son objeto de valoracion técnica que dispone
la normativa reguladora. Esto conduce a la distribucion del presupuesto en funcién de los
criterios que se sefialan en el primer apartado de la base 112. Ahora bien, la ejecucion material
del plan de formacion se lleva a cabo a través de la imparticion de acciones formativas, por lo
que se hace necesario para poder cuantificar la subvencidn que posteriormente sera justificada,
la aplicacién de los criterios que se sefialan en el segundo apartado de la citada base 112 En
conclusion, se otorga un presupuesto global a cada uno de los planes que son propuestos como
beneficiarios en funcién de los criterios establecidos en el primer apartado, y este presupuesto
es concretado a través de los criterios que se detallan en el segundo apartado. Por tanto, todos
los criterios conducen a la determinacion de la cuantia individualizada de la subvencion,
porque no se podria calcular una subvenciéon en funcion de un proyecto de formacion
genérico, ya que podria conducir a que fuese de imposible ejecucion, y por otro lado, tampoco
se puede limitar la determinacion de la subvencion a una financiacion de las acciones
formativas solicitadas, ya que el objeto de la subvencion son planes de formacién, con un
caracter integral, y no un mero conjunto de acciones formativas. En este sentido, la normativa
autondmica no hace otra cosa que seguir lo dispuesto en la normativa basica estatal, y asi, el
segundo punto del articulo 12 de la Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, establece que “la

cuantia de la subvencion se calculara con arreglo a la metodologia que establezca la
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Administracion publica competente, teniendo en cuenta, al menos el presupuesto destinado a
la financiacién de la actividad formativa, la valoracion técnica obtenida, los mddulos
econdmicos maximos establecidos en el Anexo | de la presente orden y el volumen de la
actividad formativa cofinanciada por el Fondo Social Europeo. La cuantia maxima de
subvencion a conceder por cada accion formativa se determinarda mediante el producto del
namero de horas de la misma por el nimero de alumnos y por el importe del modulo
correspondiente.

De esta forma, explicados cuales son los criterios de determinacion de la subvencion
en las bases reguladoras, tenemos que hacer una precision en relacion con la fijacion de los
maodulos econémicos que son de aplicacion, ya que en relacion con los mismos, sefiala el
informe que su cuantificacién se determinara en la convocatoria, y vendra determinado por el
nimero de alumnos y horas de formacion. Sin embargo tenemos que alegar que,
efectivamente, la cuantificacion de los médulos econdmicos se establece en la convocatoria,
dentro de los mddulos econdmicos maximos establecidos en el Anexo | de Orden
TAS/718/2008, de 7 de marzo tal y como dispone el primer apartado de la base 112 de la
ORDEN EYE/1497/2009, de 6 de julio, no teniendo incidencia en su determinacion ni el
numero de alumnos ni las horas de formacion. Estos modulos econdmicos, como sefiala el
Anexo | de la Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, son los que se establecen en este propio
Anexo, y se concretaran, dentro de los limites fijados, en funcion de la modalidad de
imparticion y el nivel de la formacion.

Fijados los criterios en las bases reguladoras se procede, como se dispone en las
mismas, a su determinacion en la propia convocatoria. En relacion con este aspecto el informe
sefiala su disconformidad con la metodologia empleada, argumentando que los criterios
utilizados para el reparto de fondos vulneran el procedimiento de libre concurrencia
establecido. En relacion con esta afirmacion no podemos hacer otra cosa que manifestar
nuestra oposicion, ya que no se puede confundir el procedimiento de concurrencia competitiva
con el procedimiento de determinacion del importe de la subvencién. El procedimiento de
concurrencia competitiva consiste en comparar las solicitudes presentadas, a fin de establecer
una prelacion entre las mismas de acuerdo con los criterios de valoracion previamente fijados
en las bases reguladoras y en la convocatoria, y adjudicar, con el limite fijado en la
convocatoria dentro del crédito disponible, aquellas que hayan obtenido mayor valoracion en
aplicacion de los citados criterios. El procedimiento de determinacion del importe de la

subvencidn conduce, con la aplicacion de los criterios establecidos a estos efectos en las bases
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reguladoras y en la convocatoria, a la cuantificacién del importe de la subvencion. Por tanto,
podemos concluir, que el procedimiento de concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva exige una relacion directa entre puntuacién y proyecto
subvencionado (es necesario para que el proyecto sea subvencionado que cuente con las
mayores valoraciones técnicas), pero no necesariamente exige una relacion directa entre
puntuacién y el importe de la subvencion concedida. Esto es asi porque el procedimiento de
determinacion del importe de la subvencién se concibe de forma independiente, y no forma
parte del procedimiento de concurrencia competitiva, y por ello son objeto de regulaciones
independientes en la normativa de la subvencion. En el caso concreto que nos ocupa vemos,
por tanto, que el procedimiento de concurrencia competitiva se respeta escrupulosamente: los
criterios de valoracion son aplicados a todas las solicitudes presentadas, obteniendo una
puntuacion total de cada una de ellas que permite establecer un orden de prelacion entre las
mismas. Esa valoracion técnica sera uno de los criterios de determinacion del importe de la
subvencién, pero no el uUnico, no pudiendo provocar este aspecto la vulneracion del
procedimiento de concurrencia competitiva que sefiala el informe, ya que también son de
aplicacion los restantes criterios fijados en las bases reguladoras y en las convocatorias, tales
como el presupuesto destinado a la financiacion de la actividad formativa, los modulos
econdmicos maximos establecidos en el Anexo | de Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo (a
los que ya hemos hecho referencia) y el volumen de la actividad formativa cofinanciada por el
Fondo Social Europeo. Ademas, en este mismo sentido, en relacion con el criterio del
presupuesto destinado a la financiacion de la actividad formativa, respecto del que el informe
también formula objeciones, sefialar que la distribucién del presupuesto contemplada en la
férmula de financiacion que se regula en las convocatorias, igualmente, no tiene incidencia la
valoracion técnica que preserva el procedimiento de concurrencia competitiva, sino en la
férmula de financiacion, y con ello se quiere conseguir introducir elementos correctores en la
determinacion del importe de la subvencion que tiendan a garantizar una oferta de formacion
plural, en la que se debe contar con la participacion de los interlocutores sociales, tal y como
detalla la propia exposicion de motivos del Real Decreto 395/2007.

Por ultimo, en relacion con el andlisis de la cuantia individual de la subvencion que se
recoge en el informe y como consecuencia de la aplicacion de los criterios y del
procedimiento de determinacion de la cuantia de la subvencién que acabamos de explicar, este
Servicio gestor manifiesta su disconformidad con la recomendacion que establece el informe

en relacion con la introduccion en las bases reguladoras de la subvencion de la regla
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excepcional del prorrateo a la que hace referencia el articulo 22.1 de la LGS, y ello porque
como se ha detallado, los criterios establecidos para el calculo del importe de la subvencion
distan mucho de configurar el procedimiento como un reparto proporcional de los fondos

entre todas las solicitudes.

Contestacién a la alegacion:

El tratamiento de la alegacion relativa a la determinacion de la cuantia de la subvencién,

ha de ser afrontada desde distintos puntos de vista:

e En primer lugar, el ente auditado argumenta que el reparto del importe global de
la subvencion a partes iguales entre organizaciones empresariales y sindicales,
responde a la imposibilidad de calcular una subvenciéon “en funciéon de un
proyecto de formacion genérico ya que podria conducir a que fuese de imposible
gjecucion”, en este sentido, no queda suficientemente argumentado que el
proyecto presentado en la solicitud sea genérico y qué dificultades de ejecucidn
pueden surgir a la hora de calcular su financiacion en virtud de los costes directos

e indirectos que suponen su desarrollo.

Por otro lado, el ECyL continua argumentando que el plan de formacién
financiado es un plan integral, no la mera suma de acciones formativas y por
tanto, su financiacion no se puede limitar al coste de las mismas. El criterio
mantenido por este Consejo es justamente el contrario, es decir, sea cual sea el
objeto financiable, su importe vendra siempre determinado por el coste necesario
para su desarrollo y no puede basarse en un reparto determinado a priori, en este
caso, al 50%, en el que no existe una correlacion directa con estos costes. En todo
momento, la gestion eficaz de los fondos publicos debe asegurar que los mismos se
destinan a la financiacion exclusivamente del objeto de la subvencién, de manera
gue se cubran, como maximo, los costes de la actividad subvencionada y no como
sefiala el ECyL a financiar planes integrales cuyo coste no puede determinarse de

manera concreta siguiendo la metodologia establecida en la normativa basica.

e En relacion con los mddulos econdmicos maximos, el Informe Provisional
coincide con las alegaciones, en el sentido de que el importe maximo de la cuantia
individual de la subvencién se determinara mediante la aplicacién de los médulos

previstos en el Anexo | de la Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, por el que se
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desarrolla el Decreto 395/2007, de 23 de marzo de 2007 y se establecen la bases
reguladoras para la concesion de subvenciones publicas destinadas a su

financiacion (Pagina 69 del Informe Provisional).

e En lo que se refiere a la alteracién de la concurrencia competitiva, las alegaciones
planteadas requieren la siguiente reflexion: la LGS define el régimen ordinario de
concurrencia competitiva como aquel en el que la concesion se realiza mediante la
comparacion de las solicitudes presentadas, a fin de establecer una prelacion
entre las mismas y adjudicar con el limite fijado en la convocatoria, dentro del
credito disponible, aquellas que hayan obtenido mayor valoracion. El
cumplimiento en sus justos términos de este procedimiento, exige la comparacion
conjunta de todas las solicitudes presentadas, obteniendo un Unico orden de
prelacién, en virtud del cual y de acuerdo con los criterios de cuantificacion
individual de la subvencion, se asigne el crédito a cada beneficiario hasta agotar
el importe maximo aprobado para la convocatoria. En esta subvencion el crédito
se reparte inicialmente al 50 % entre las organizaciones empresariales y
sindicales y, a partir de este momento, si se presenta més de una solicitud para
cada tipo de entidad, se asignan puntuaciones dentro de cada grupo y se reparte
el crédito proporcionalmente. De acuerdo con lo anterior, se evidencia que no
existe un unico orden de prelacion, sino dos, por tanto, en contra evidentemente

del procedimiento ordinario de libre concurrencia.

e Por ultimo, el ECyL alega que este reparto proporcional del credito, en funcién
de la valoracién, no debe figurar en las bases reguladoras, porque el
procedimiento utilizado dista mucho de configurarse como tal reparto

proporcional, por cuanto intervienen en el mismo otra serie de criterios:

o El presupuesto destinado a la actividad formativa: no se recoge como
criterio de reparto de la subvencion en las sucesivas 6rdenes que regulan
la formacion de ocupados aunque, evidentemente, el importe
subvencionado nunca puede exceder del presupuesto que figura en la
solicitud de la subvencion y esto de acuerdo con el articulo 19.3 de la LGS
segun el cual el importe de la subvencion nunca puede superar el coste de

la accién subvencionada.
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0 Los modulos econdmicos maximos establecidos en el Anexo | de la Orden
TAS/718/2008, no se configuran como criterio de reparto sino como limite
maximo de la subvencion (apartados 111.1.2.3.4 y 111.1.2.3.2 del informe),
de manera que si el importe de la subvencién calculado por el ECyL
supera esos maximos, el exceso sera repartido proporcionalmente entre el
resto de solicitantes, atendiendo a la valoracion técnica, tal y como se
sefiala en los articulos 8.1.a).2 y 8.1.c).3 de la Resolucion de Servicio
Publico de Empleo de 15 de julio de 2011, el articulo 8.1.a).2 de la Orden
EYE/743/2012 y el articulo 8.1.a).2 de la Orden EYE/676/2013).

o Por ultimo, “el volumen de la actividad formativa financiada por el Fondo
Social Europeo”, no se introduce en las bases ni en las convocatorias como
criterio de calculo del importe de la subvencién y el ECyL tampoco aporta
en esta fase de alegaciones como este criterio puede influir en ese célculo.

Por tanto, no podemos sino concluir que el reparto de fondos se realiza tal y como se
establece en las bases reguladoras y la convocatoria, procedimiento plasmado en el
Informe Provisional y que supone que, una vez repartido el crédito entre organizaciones
empresariales y sindicales se procede a un reparto proporcional a la valoracion técnica
gue, obligatoriamente, ha de estar previsto en las bases reguladoras de la concesién, de

acuerdo con el articulo 22.1 de la LGS.

En consecuencia, no se acepta la alegacion toda vez que no desvirtta el contenido del

Informe Provisional.
62 ALEGACION
Texto al que se alega:

111.1.2.3.2. Convocatoria 2011
La convocatoria de la subvencion se aprueba por Resolucion de 15 de julio de 2011 del

Presidente del ECyL. Su contenido se ajusta a los establecido en el articulo 23.2 de la LGS y
16.1 de la LSCyL.

La convocatoria reproduce el objeto definido en la Orden de Bases y concreta los requisitos
qgue han de cumplir los beneficiarios en funcion de los diferentes planes de formacion. En

todos los casos los beneficiarios han de ser organizaciones empresariales y sindicales mas

Tratamiento de las alegaciones 43



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la eficiencia de las politicas activas de empleo del Servicio Pablico de Empleo de Castilla y
Leon.

significativas en Castilla y Ledn en los diferentes sectores. Este cardcter se acreditard
mediante su participacion en el Consejo General de Empleo o bien mediante certificados
emitidos por la Direccion General de Economia Social que acrediten la implantacion de las
organizaciones representativas de la economia social.

El apartado séptimo de la convocatoria reproduce los criterios de valoracion establecidos en
las Bases. En relacion con la adecuacion de la oferta formativa a las necesidades del sector o
ambito al que va dirigido, se incluye una priorizacién de estas necesidades que son
establecidas por la Comision Permanente de la Fundacion Autonomica para el Empleo y que
se incluyen como anexo a la Convocatoria. Como ya se ha sefialado en el analisis de las
bases reguladoras, se desconocen los criterios adoptados por la Fundacién para determinar
estas necesidades y por tanto, su adecuacion a las necesidades del mercado laboral.

El procedimiento para determinar la cuantia de la subvencion se establece respetando el
maximo establecido en la Orden TAS/718/2008. Esta cuantia maxima sera el producto del
namero de horas, alumnos y el médulo establecido en esta Orden. Con este limite maximo,
para todos los planes de formacion, salvo para los dirigidos a autdbnomos y a los colectivos de
socios y trabajadores de la economia social, se distribuyen el 50% del crédito disponible para
las organizaciones empresariales y el otro 50% para los planes presentados por las
organizaciones sindicales. Se desconocen los criterios utilizados para este reparto de fondos
entre organizaciones empresariales y sindicales que, en cualquier caso, sea cual sea el
criterio utilizado, impide la valoracion conjunta de las solicitudes presentadas por uno y otro
tipo de organizacion, vulnerando asi el procedimiento de libre concurrencia establecido

Una vez distribuido el crédito entre los dos bloques sefialados, si se presentan varias
organizaciones en un mismo blogue, un 50% del crédito se destinard a garantizar una
financiacion minima a cada una de las solicitudes presentadas y que hayan alcanzado una
valoracion técnica minima, de manera equitativa entre las mismas. El resto de los fondos se
distribuird de manera proporcional a la valoracion técnica de los planes presentados. En la
parte de este informe relativa al analisis de la eficacia se constata que, en la practica, no
existe una valoracion técnica minima, sino que se garantiza la financiacion a todas las
entidades que retnen los requisitos para obtener la condicion de beneficiarios.

Los planes dirigidos a auténomos y a los colectivos de socios y trabajadores de la economia
social, se financian de manera proporcional a la valoracion técnica obtenida.

La determinacion de la cuantia de la subvencién ha de determinarse de manera que se

cubran, como maximo, los costes de la actividad subvencionada, por tanto, debe estar
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directamente relacionado con el objeto de la subvencion. En la presente convocatoria, se
destina el 50% de la subvencion al mantenimiento de una financiacion minima del
beneficiario, no de la actividad subvencionada, por tanto, no esta relacionada con el objeto
de la subvencion y no encuentra justificacion suficiente desde el punto de vista de la eficacia,
mas aun, cuando el 50% restante se distribuye en proporcion a la valoracion técnica de los
planes presentados, que serd uno de los criterios determinantes en la seleccion del
beneficiario. (Pagina 65-67)

Alegacién realizada:
6°. POR OTRO LADO, EL APARTADO 111.1.2.3.2 del informe analiza los resultados de
la fiscalizacion sobre el analisis de legalidad de la convocatoria 2011. Asi, por lo que se

refiere a los beneficiarios (pagina 65), sefiala el informe que en todos los casos los
beneficiarios han de ser organizaciones empresariales y sindicales mas significativas en
Castilla y Ledn en los diferentes sectores. Considera este 6rgano gestor que la definicion
utilizada, genérica en extremo, no refleja la singularidad de cada uno de los tipos de planes de
formacion convocados, y sus correspondientes beneficiarios, remitiéndonos, en aras de lograr
una mayor concrecion que evite posibles confusiones, a las alegaciones formuladas en
relacion con esta misma cuestion en relacion con el apartado 111.1.2.3.1 relativo a los
resultados de la fiscalizacion sobre el andlisis de legalidad de las bases reguladoras 2011, en
concreto, los requisitos que deben reunir los beneficiarios y sus obligaciones (pagina 62).
Ademas precisar que, en todo caso, es el concepto de representatividad el que determinara la
condicion de beneficiario (el informe habla de entidades més significativas).

Por lo que se refiere a la cuantia de la subvencién (pagina 66), nos remitimos a lo
sefialado en relacion con la cuantia individual de la subvencion en el analisis de legalidad de

las bases reguladoras 2011.

Contestacién a la alegacion:

Nos remitimos al tratamiento realizado en la alegacion n® 2y 5.

78 ALEGACION

Texto al que se alega:

I11.1.2.3.3. Bases reguladoras y convocatoria 2012
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La Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral,
modifica algunos articulos del Real Decreto 395/2007 y obliga a la modificacién de la Orden
TAS/718/2008, de 7 de marzo. Esta modificacion se aprueba por Orden ESS/1726/2012, de 2
de agosto, e incluye como principal novedad, en el &mbito de la formacion para ocupados, la
inclusion dentro de las categorias de beneficiario a los centros y entidades de formacion
debidamente acreditadas e inscritas, a que se refiere el articulo 24.2.3 del Real Decreto
395/2007.

Por otra parte, la Estrategia Espafiola de Empleo para el periodo 2012-2014, aprobada por
Real Decreto 1542/2011, de 31 de octubre, impone una nueva obligacién en la formacion
para ocupados que consiste en incrementar hasta el 20% la oferta de formacién certificable.
La Orden de Bases autondmica se aprueba por Orden EYE/743/2012, de 6 de septiembre,
junto con la convocatoria de la subvencion, de acuerdo con lo establecido en el articulo
23.2.a) de la LGS, justificado en la urgencia por el contexto de crisis economica para poner
en marcha las medidas incentivadas por la presente linea de subvencion.

La Orden de Bases, en consonancia con la regulacion estatal, modifica el objeto de la
subvencion afiadiendo la formacion vinculada a la obtencion de certificados de
profesionalidad a traves de los modulos formativos de los mismos. Para este objeto afiade la
posibilidad de que sean beneficiarios los centros de formacion debidamente inscritos y/o
acreditados. Dentro del objeto de la subvenciéon se afiade un anexo con las actividades
formativas prioritarias que pueden ser objeto de subvencidn que, posteriormente, se utilizara
como criterios de valoracion de las solicitudes.

Se introducen modificaciones relativas a la ejecucion de las acciones formativas, de forma
presencial o a distancia, la subcontratacion de las acciones asi como la modificacion de la
Resolucion y el pago de la subvencion. Se mantiene la posibilidad de librar un anticipo del
100% del importe de la subvencién sin que conste a esa fecha informe de la Consejeria de
Hacienda previsto en el articulo 37 de la LSCyL.

Como anexo a la Orden de Bases se aprueba la convocatoria, que no incluye en el objeto los
planes de formacién sectoriales. Por su parte, en el articulo que sefiala a los posibles
beneficiarios, no incluye los centros y entidades de formacién debidamente inscritos o
acreditados, ni reserva crédito adecuado y suficiente para este tipo de beneficiarios, a pesar
de dictarse la nueva Orden de Bases y la convocatoria de forma simultanea y como
consecuencia de la modificacion operada en la normativa estatal de caracter basico. La

exposicion de motivos justifica esta exclusion en las escasas disponibilidades presupuestarias
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y de tiempo suficiente para priorizar las acciones formativas de este tipo de formacion, no
obstante, dentro de las actividades formativas subvencionables si se incluye la formacion
acreditable. Habida cuenta de que estos centros de formacion son los encargados de impartir
formacion vinculada a los Certificados de Profesionalidad, deberian haberse incluido en la
convocatoria como posibles beneficiarios, habilitando el crédito adecuado y suficiente
mediante la oportuna modificacion presupuestaria.

Se mantienen sin modificacion con respecto a la convocatoria anterior, el resto de elementos

que definen la subvencién. (Pagina 68-70)

Alegacion realizada:
7°. POR OTRO LADO, EL APARTADO 111.1.2.3.3 del informe analiza los resultados de

la fiscalizacion sobre el analisis de legalidad de las bases reguladoras y convocatoria

2012. Asi, por lo que se refiere al pago de la subvencién, sefiala el informe que se mantiene la
posibilidad de librar un anticipo del 100% del importe de la subvencién sin que conste a esa
fecha informe de la Consejeria de Hacienda previsto en el articulo 37 de la LSCyL. En
relacioén con esta cuestion tenemos que alegar, que en efecto, en el apartado vigésimo de la
ORDEN EYE/743/2012, de 6 de septiembre, por la que se modifica la Orden EYE/1497/2009,
de 6 de julio, por la que se establecen las bases reguladoras que deben regir la concesion de
subvenciones publicas mediante convenios destinadas a la financiacion de planes de
formacion de oferta dirigidos prioritariamente a trabajadores ocupados en la Comunidad de
Castilla y Leon, y se hace publica la convocatoria para el afio 2012, establece las entidades
que lo hayan solicitado podran recibir el anticipo, configurandose, por tanto una posibilidad,
que requiere para que se haga efectiva, y como no puede ser de otra forma, de que se cumplan
las condiciones que establece la legislacion vigente en relacion con la misma. Este caracter
también se contempla en las Observaciones Complementarias N2 3/2012 que formula la
Intervencion Delegada del Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn en la propuesta de
gasto de la convocatoria de fecha 4 de septiembre de 2012, en la que expresamente se sefiala
que “dado que dicho informe no se aporta en este momento, ha de entenderse que la
fiscalizacion realizada sobre la propuesta de aprobacion del gasto queda condicionada a la
emisién de dicho informe favorable. En caso contrario debera procederse por el 6rgano gestor
a la tramitacion del oportuno expediente de reajuste de anualidades”, no siendo Gbice, por

tanto, para fiscalizar de conformidad la aprobacion del gasto. En todo caso, con fecha 5 de
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septiembre de 2012 la Direccion General de Presupuestos y Estadistica de la Consejeria de

Hacienda emite informe favorable a la solicitud de autorizacion de anticipo (se adjunta copia).

Contestacién a la alegacion

El articulo 37 de la LSCyL establece, al regular los pagos anticipados en las
subvenciones de convocatoria previa, que podran realizarse pagos anticipados, que
tendran la consideracion de pagos a justificar, cuando en las normas reguladoras de las
subvenciones se haya previsto tal posibilidad y afiade que estas previsiones deberan ser
autorizadas por la Consejeria competente en materia de hacienda, por tanto, en los casos
en que se prevea establecer en las normas reguladoras de las subvenciones anticipos
distintos de los previstos en el apartado 2° del articulo 37, debe recabarse la autorizacién
preceptiva, que como toda autorizacion debe ser previa a la aprobacion de la norma
reguladora de la subvencion, esto es, las bases reguladoras, como bien sefialan las
observaciones complementarias de la Intervencion Delegada en su Informe de

Fiscalizacion de requisitos esenciales.

En consecuencia, no se acepta la alegacion toda vez que no desvirtta el contenido del

Informe Provisional.

82 ALEGACION

Texto al que se alega:

111.1.2.3.4. Bases reguladoras y convocatoria 2013

Las modificaciones que la Orden ESS/1726/2012 introduce en la regulacion de la formacion
para ocupados en la Orden TAS/718/2008, dieron lugar a la modificacion de la Orden de
Bases Autonomica EYE/1497/2009, mediante Orden EYE/743/2012. Esta norma amplio el
objeto de la subvencion para dar cabida a los planes de formacion a desarrollar por la nueva
tipologia de beneficiarios que introduce la legislacion estatal. En el ejercicio 2013, se tramita
una nueva Orden de Bases que deroga la Orden EYE/1497/2009 justificado en la diferente
naturaleza juridica del nuevo tipo de entidades beneficiarias que obliga a revisar la anterior
normativa.

La nueva regulacion se aprueba conjuntamente con la convocatoria de subvenciones de ese
ejercicio mediante Orden EYE/676/2013, de 20 de agosto, publicada en el BOCyL n° 161 de
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22 de agosto de 2013. Su contenido se ajusta a lo establecido en los articulos 17.3 de la LGS
y 6.2 de la LSCyL, en concreto:

El objeto de la subvencion (articulo 17.3.a LGS), se divide en planes sectoriales,
intersectoriales y planes de formacién integrados por acciones formativas vinculadas a la
obtencion de certificados de profesionalidad. Las acciones formativas objeto de subvencién
aparecen priorizadas en los anexos que acompafian a las convocatorias.

Para cada tipo de objeto, se establece qué entidades pueden adquirir la condicion de
beneficiario (articulo 17.3.b. LGS), las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas para los planes sectoriales e intersectoriales y las entidades de formacion
debidamente inscritas y acreditadas para los planes de formacion que incluyan acciones
formativas vinculadas al catalogo de Especialidades.

Los requisitos exigidos al beneficiario son diferentes en funcion de que éste sea una
organizacion empresarial o sindical representativas o se trate de un centro de formacién. En
ambos casos se exige como requisito para impartir la accién formativa, la inscripcion en el
correspondiente registro de centros o entidades de formacion profesional. Esta situacion
determina la necesidad de que las organizaciones empresariales o sindicales, beneficiarias de
la subvencidn, subcontraten la imparticion de los planes con entidades que si se encuentren
inscritas o acreditadas. Por otra parte, esta inscripcion es requisito para poder adquirir la
condicion de beneficiario en el caso de los centros o entidades de formacion, condicion que
no se exige para los beneficiarios que sean organizaciones empresariales y sindicales y
suponen un trato desigual para acceder a la subvencion entre todos los posibles solicitantes.
Esta situacién se subsana en la nueva regulacion del Real Decreto-ley 4/2015 a partir de la
cual, las organizaciones empresariales o sindicales dejan de ser titulares de los planes de
formacion.

Esta Orden de Bases modifica los criterios de valoracion y su ponderacion, incrementa el
peso de la capacidad acreditada de la entidad solicitante y desaparece el criterio asociado a
las necesidades formativas. En la convocatoria se dividen en varios subcriterios:

. Capacidad acreditada de la entidad solicitante: 50 puntos.

- Experiencia previa en formacion atendiendo a la experiencia demostrada en las tres
ultimas convocatorias de subvencion (hasta 30 puntos).

- Recursos destinados al plan de formacion (hasta 10 puntos).

- Sistema de calidad en la gestion de formacion (hasta 10 puntos).

. Aspectos técnicos de las acciones formativas: 20 puntos.
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- Definicién de los objetivos de las acciones formativas (hasta 5 puntos).

- Contenidos de las acciones formativas (hasta 5 puntos).

- Mecanismos de seguimiento y, evaluacion y control del aprendizaje (hasta 6 puntos).

- Instalaciones, medios didacticos y material previsto de la accion formativa (hasta 4
puntos).

. Incorporacion de un porcentaje de participantes en médulos o unidades formativas
vinculadas al Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales (hasta 10 puntos).

. Incorporacion de participantes que pertenezcan a los colectivos prioritarios definidos
en las bases (hasta 10 puntos).

. Incorporacion de contenidos orientados a la internacionalizacion de las empresas
(hasta 10 puntos).

El primero de los criterios, como ya se ha sefialado en este Informe, se considera
discriminatorio como criterio de calidad de los solicitantes, que pudiendo acreditar por otros
medios la calidad de la entidad para impartir formacién, no hayan resultado beneficiarios o
incluso no hayan solicitado la subvencién en convocatorias anteriores.

Los recursos destinados por la entidad al plan de formacion se valora en dos momentos,
como subcriterio, valorado con 10 puntos dentro del criterio “capacidad acreditada de la
entidad solicitante” y como otro subcriterio, valorado en 5 puntos “instalaciones, medios
didacticos y material previsto de la accion formativa™ dentro del criterio general, “aspectos
técnicos de las acciones formativas™.

La regulacion de la cuantia de la subvencidon se remite a lo establecido en la convocatoria.

La Base 172, referida a la instruccion del procedimiento, introduce de nuevo la participacion
de FAFECyL como 6rgano de apoyo técnico al érgano encargado de la instruccién en el
Servicio Publico de Empleo. La participacion de esta Fundacion, en la fase de concesion y
posterior liquidacion, es similar a la establecida en las convocatorias anteriores, por tanto,
deben darse por reproducidos los comentarios realizados al efecto.

La convocatoria, incorporada como anexo a esta Orden, incluye en el contenido de los
articulos 23.2 de la LGS y 16.1 de la LSCyL y en particular:

El objeto de la subvencion no contempla los planes de formacién de caracter sectorial, a
pasar de estar incluidos dentro del objeto de las bases reguladoras, por tanto, tampoco se
incluyen como beneficiarios las organizaciones empresariales y sindicales de los diferentes

sectores.
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La Orden de Bases remitia a la convocatoria para fijar las acciones formativas consideradas
como prioritarias para cada una de los tipos de planes de formacion, no obstante, la presente
convocatoria no establece esta priorizacion, por tanto no se establece una correlacion entre
las necesidades del mercado laboral y la formacién ofertada con la linea de subvencion.

El crédito reservado para esta convocatoria se distribuye entre los distintos objetos y posibles
beneficiarios con caracter estimativo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 58.2 del
Reglamento de la LGS.

Para la financiacion de los planes intersectoriales a desarrollar por organizaciones
empresariales y sindicales, el total de fondos asignados se distribuye al 50% para cada una
de estas organizaciones, garantizando en todo caso, una financiacion minima a todas las
entidades solicitantes que hubieran obtenido la valoracion técnica minima para resultar
beneficiarias. Esta valoracion técnica minima, no se establece en la convocatoria. El
procedimiento asi establecido no es coherente con la concurrencia competitiva, en la que el
reparto de fondos ha de hacerse con criterios objetivos, en funcion de las valoraciones
técnicas de cada solicitante. Por otra parte y desde el punto de vista de la eficacia, con el
procedimiento establecido no se asegura que los fondos publicos hayan sido asignados a los
solicitantes més cualificados desde el punto de vista técnico para desarrollar adecuadamente
la accion formativa.

La financiacion de los planes de formacion intersectoriales del colectivo de autébnomos y
organizaciones representativas de la economia social, asi como los centros de formacién
acreditados, vendra determinado exclusivamente por la valoracion técnica de los solicitantes
hasta agotar el crédito disponible.

De nuevo, como en las convocatorias anteriores, estos criterios se introducen en la
convocatoria, no en las bases reguladoras, por tanto, nos remitimos a lo comentado en ese
momento.

El articulo décimo, define el destinatario de la formacién en los mismos términos que la
Orden de Bases, pero concreta que al menos un 30% de destinatarios deben participar en
moédulos formativos vinculados al Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.
(Péagina 70-73)

Alegacion realizada:
8°. POR OTRO LADO, EL APARTADO 111.1.2.3.4 del informe analiza los resultados de

la fiscalizacion sobre el analisis de legalidad de las bases reguladoras y convocatoria
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2013, considerando necesario este 6rgano gestor formular alegaciones en relacion con el
analisis de la condicion de beneficiario que se expone en el mismo (paginas 70 y 71). Asi,
en primer lugar, es preciso distinguir los requisitos exigidos por la norma para obtener la
condicion de beneficiario de los exigidos para impartir formacion de oferta. De esta manera,
como se ha visto a lo largo del informe, y tal como establece la normativa basica estatal
(REAL DECRETO 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de formacion
profesional para el empleo; ORDEN TAS/718/2008, de 7 de marzo, por la que se desarrolla
el Real Decreto 395/2007,de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de formacién
profesional para el empleo, en materia de formacion de oferta y se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones publicas destinadas a su financiacién; Orden
ESS/1726/2012, de 2 de agosto, por la que se modifica la Orden TAS/718/2008, de 7 de
marzo, por la que se desarrolla el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se
regula el subsistema de formacion profesional para el empleo, en materia de formacion de
oferta y se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones publicas
destinadas a su financiacion), las entidades que pueden adquirir la condicion de beneficiario
son diferentes segun el tipo de plan de formacién de que se trate. En concreto, y como
novedad en las bases reguladoras y en la convocatoria correspondientes al ejercicio 2013,
aparece un nuevo tipo de planes de formacion (Planes de formacién integrados por las
acciones formativas vinculadas a la obtencién de certificados de profesionalidad a través de
mddulos formativos de los mismos, definidas como prioritarias por el Servicio Publico de
Empleo de Castilla y Ledn, letra e, segundo apartado, base primera de la Orden
EYE/1497/2009, de 6 de julio) para los que podran ser beneficiarios los centros y entidades de
formacion debidamente inscritos y acreditados para el correspondiente certificado en el
Registro de Centros y Entidades de Formacién Profesional para el Empleo de Castilla y Leon,
creado por Decreto 69/2011, de 22 de diciembre, en relacion con el Real Decreto por el que se
aprueba el correspondiente certificado de profesionalidad (letra e, del primer apartado de la
base tercera de la Orden EYE/1497/2009, de 6 de julio), manteniéndose ademas la existencia
de los otros cuatro tipos de planes de formacion y sus correspondientes beneficiarios. Y por
otro lado, los requisitos de imparticion de la accion formativa son iguales para todas las
entidades impartidoras, no pudiéndose desconocer la habilitacion que otorga el articulo 9.1.b)
del Real Decreto 395/2007, a la que hemos hecho referencia anteriormente, donde se permite
que si las organizaciones empresariales no imparten la formacion a través de ellas mismas

sino por medio de centros de formacion, son éstos los que deben estar inscritos y/o
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acreditados. Por tanto, existe una igualdad de trato en las entidades que imparten la formacion.
Y esto es asi hasta el punto de no existir ningun obstaculo para que las organizaciones
empresariales y sindicales se inscriban o acrediten en el Registro de Centros de Formacion
Profesional para el Empleo de Castilla y Ledn, pudiendo, en ese caso, concurrir a los planes de
formacion integrados por las acciones formativas vinculadas a la obtencion de certificados de
profesionalidad a través de médulos formativos de los mismos, definidas como prioritarias
por el Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn. Ahora bien, cuestion distinta sera los
requisitos que tienen que cumplir las entidades para poder ser beneficiarias de cada uno de los
planes convocados, aspecto en el que la convocatoria sigue lo dispuesto en la normativa basica
estatal asi como en las bases reguladoras autonémicas.

Por otro lado en relacion con los criterios de valoracion, y en concreto, por lo que se
refiere a la capacidad acreditada de la entidad solicitante (pagina 72), sefialar que,
efectivamente, siguiendo el sentido que se manifiesta en el informe en relacién con el caracter
discriminatorio que puede revestir la introduccion como criterio de valoracion de la
experiencia previa en la formacion, se ha introducido una modificacion en este sentido en la
normativa reguladora de las subvenciones destinadas a financiar planes de formacion de
ocupados para los ejercicios 2015 y 2016. Asi, en la RESOLUCION de 9 de septiembre de
2015, del Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn, por la que se convocan
subvenciones publicas destinadas a la financiacion de planes de formacion dirigidos
prioritariamente a trabajadores ocupados en la Comunidad de Castilla y Leon para los afios
2015y 2016, ha desaparecido este criterio de valoracion.

Por otro lado, en cuanto al objeto de la subvencion (pagina 72), sefiala el informe que
el objeto de la subvencion no contempla los planes de formacion de caracter sectorial, a pesar
de estar incluidos dentro del objeto de las bases reguladoras. En relacion con esta cuestion
tenemos que alegar, que, en efecto, la no inclusion dentro del objeto de la convocatoria de este
tipo de planes obedece a la aplicacion de lo dispuesto en el tercer apartado de la base primera
de la ORDEN EYE/676/2013, de 20 de agosto, por la que se aprueban las bases reguladoras
que deben regir la concesion de subvenciones pablicas mediante convenios destinadas a la
financiacion de planes de formacion de oferta dirigidos prioritariamente a trabajadores
ocupados en la Comunidad de Castilla y Ledn y se hace publica la convocatoria para el afio
2013, que sefala expresamente que “las resoluciones de convocatoria de las subvenciones a

que se refieren las presentes bases reguladoras fijaran los tipos de planes de formacién de
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oferta dirigidos prioritariamente a trabajadores ocupados que seran objeto de subvencién a
través de las mismas”.

Ademas, sefiala el informe que la convocatoria relativa al ejercicio 2013 no
establece la priorizacion de las acciones formativas para cada uno de los tipos de planes
de formacion, no estableciendose una correlacion entre las necesidades del mercado
laboral y la formacién ofertada con la linea de subvencion (péagina 72). En relacion con
esta cuestion tenemos que alegar que el tercer apartado de la base primera de la ORDEN
EYE/676/2013, de 20 de agosto, sefiala expresamente que ““las resoluciones de convocatoria
de las subvenciones a que se refieren las presentes bases reguladoras fijaran los tipos de
planes de formacion de oferta dirigidos prioritariamente a trabajadores ocupados que seran
objeto de subvencidn a través de las mismas, asi como las acciones formativas consideradas
prioritarias para cada uno de los tipos de planes de formacion, a propuesta de la Comision
Ejecutiva de Formacion para el Empleo de la Fundacion para el Anclaje Empresarial y la
Formacion para el Empleo en Castilla 'y Ledn™. Asi, en cumplimiento de lo preceptuado en
las bases reguladoras, la convocatoria del ejercicio 2013 (Anexo Il de la ORDEN
EYE/676/2013, de 20 de agosto, por la que se aprueban las bases reguladoras que deben
regir la concesion de subvenciones publicas mediante convenios destinadas a la financiacion
de planes de formacion de oferta dirigidos prioritariamente a trabajadores ocupados en la
Comunidad de Castilla y Ledn y se hace publica la convocatoria para el afio 2013), aprueba
en los Anexos IL.IX y I1.X de la misma la relacion de acciones formativas consideradas
prioritarias para cada uno de los planes de formacion convocados, tal y como disponen las
letras a,b,c y d del primer punto del apartado cuarto de la convocatoria (Anexo Il). De esta
forma, habiendo desparecido como criterio de valoracion la adecuacion del plan de formacion
a las prioridades formativas establecidas en la convocatoria, lo que se pretende es que la oferta
formativa se ajuste en su integridad a las acciones formativas consideradas prioritarias,
consiguiendo de esta forma que la oferta formativa responda a las necesidades del mercado
laboral, pero sin olvidar lo mencionado en relacién con las finalidades que persigue la
formacion de oferta destinada a trabajadores ocupados, cuyos objetivos son aun mas amplios.

Por lo que se refiere a la cuantia de la subvencion (pagina 73), nos remitimos a lo
sefialado en relacion con la cuantia individual de la subvencion en el analisis de legalidad de

las bases reguladoras 2011.

Tratamiento de las alegaciones 54



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la eficiencia de las politicas activas de empleo del Servicio Pablico de Empleo de Castilla y

Leon.

Contestacién a la alegacion:

En la primera parte de esta alegacion nos remitimos a lo sefialado en la

contestacion a la alegacion n° 3.

En lo que se refiere al objeto de la subvencidn, el Informe Provisional se limita a
constatar el hecho de que los planes de formacién sectorial no son convocados
junto con el resto de planes de formacion de trabajadores ocupados, sin emitir
opinidn al respecto, por cuanto, el hecho de ser reguladas en una misma orden de
bases no impide que su convocatoria se efectle en una o varias Resoluciones o
incluso que no sea objeto de convocatoria cuando asi lo considere el 6rgano gestor

del gasto.

En relacién con la adecuacion de la oferta formativa a las necesidades del

mercado, se acepta la alegacion y se modifica el parrafo alegado.

Donde dice: La Orden de bases remitia a la convocatoria para fijar las acciones
formativas consideradas como prioritarias para cada uno de los tipos de planes
de formacion, no obstante la presente convocatoria no establece esta priorizacion,
por tanto, no se establece una correlacion entre las necesidades del mercado

laboral y la formacion ofertada con la linea de subvencion. (Pagina 72)

Debe decir: La Orden de bases sefiala que la convocatoria determina las acciones
formativas consideradas como prioritarias y asi queda establecido en los Anexos
IL.IX y I1.X para los diferentes planes de formacion. (Pagina 72)

Para la contestacion a alegacion referida a la cuantia de la subvencion nos

remitimos a lo sefialado en la alegacion n° 6.

En consecuencia, se acepta parcialmente la alegacion y se modifica en el texto de Informe

definitivo. El resto de la alegacion analizada no se acepta toda vez que no desvirtua el

contenido del Informe Provisional.

92 ALEGACION

Texto al que se alega:

111.2.3.1. FINALIDAD
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En cuanto a la formacién de oferta dirigida prioritariamente a trabajadores ocupados, los
fines de caracter general son los que ya se han indicado en el apartado 111.1.2.3., que figuran
en el articulo 2 del Real Decreto 395/2007 de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema
de formacion profesional para el empleo. Entre estos fines, destacan: proporcionar a los
trabajadores los conocimientos y las préacticas adecuados a las competencias profesionales
requeridas en el mercado de trabajo y a las necesidades de las empresas; contribuir a la
mejora de la productividad y competitividad de las empresas y mejorar la empleabilidad de
los trabajadores, especialmente de los que tienen mayores dificultades de mantenimiento del
empleo o de insercion laboral.

En la medida que deben financiarse mediante subvenciones publicas (articulo 23.3 Real
Decreto 395/2007) debemos acudir a las bases reguladoras y a las convocatorias para
concretar la finalidad perseguida. En las bases reguladoras y en las convocatorias
autonomicas, si bien se define con claridad el objeto de la subvencion, no se especifica la
finalidad perseguida. La unica referencia al respecto se encuentra en la exposicion de
motivos de la Ordenes EYE/1497/2009, de 6 de julio y EYE/676/2013, por la que se
establecen las bases reguladoras que deben regir la concesion de subvenciones publicas
mediante convenios, destinadas a la financiacion de planes de formacion de oferta dirigidos
prioritariamente a trabajadores ocupados en la Comunidad de Castilla y Ledn. Estas normas,
agrupando los fines generales de la normativa estatal sefialados, consignan como finalidad
de la formacion ocupacional para el empleo dirigida prioritariamente a trabajadores
ocupados, proporcionar a tales trabajadores la cualificacion que puedan necesitar a lo largo
de su vida laboral, con el fin de que obtengan los conocimientos y practicas adecuados a los
requerimientos que en cada momento precisen las empresas, y permita compatibilizar su
mayor competitividad con la mejora de la capacitacion profesional y promocion individual
del trabajador.

Por altimo, debe tenerse en cuenta que la normativa estatal ya citada, incluye adicionalmente
entre los fines de la formacion de oferta, promover que las competencias profesionales
adquiridas por los trabajadores tanto a través de procesos formativos (formales y no

formales), como de la experiencia laboral, sean objeto de acreditacion. (Pagina 138-139)

Alegacion realizada:

9°. En cuanto al analisis de la eficacia y de la eficiencia que se recoge en el segundo punto

del tercer apartado del informe, tenemos que alegar, por lo que se refiere a la finalidad de la
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formacion de oferta destinada a trabajadores ocupados (APARTADO 111.2.3.1.
FINALIDAD, pagina 138), como lo hicimos al hablar de la legalidad, que el Real Decreto
395/2007, regula la formacion para trabajadores ocupados, con la finalidad de proporcionar a
éstos la cualificacion que puedan necesitar a lo largo de su vida laboral y que se ajuste a los
requerimientos que en cada momento puedan demandar las empresas. No obstante, también
debe contemplarse otra de los fines esenciales de la formacion de ocupados, cual es el
desarrollo personal de estos trabajadores, tal y como se establece tanto en el articulo 2 del

Real Decreto 395/2007 (concepto y fines de la formacion profesional) como en el articulo 20

de la misma norma (objeto de la formacion profesional para el empleo).

Contestacién a la alegacion:

Para contestar a esta alegacion nos remitimos a lo sefialado en la alegacion n°® 1

102 ALEGACION

Texto al que se alega:

111.2.3.2. SISTEMA EMPLEADO PARA SELECCIONAR LOS PLANES FORMATIVOS A
SUBVENCIONAR

La formacion de oferta para trabajadores ocupados se gestiona mediante la ejecucion de

planes de formacion, en los que se incluyen las acciones formativas dirigidas a esos
trabajadores.

Para ello, se conceden subvenciones en régimen de concurrencia competitiva. Asi, a partir de
las solicitudes presentadas y en base a los planes que las acompanan, el ECyL selecciona los
beneficiarios, formalizando, posteriormente con ellos, los convenios en base a los cuales se
ejecutan los planes de formacion y las acciones formativas que los integran.

A efectos de valorar si el procedimiento empleado para seleccionar los planes formativos
cumple con la finalidad de las subvenciones concedidas, es decir, proporcionar a los
trabajadores ocupados la cualificacion que puedan necesitar a lo largo de su vida laboral, es
preciso analizar si los procedimientos de concurrencia competitiva utilizados por el ECyL
permiten seleccionar planes formativos que incorporen acciones formativas directamente
vinculadas a la consecucion de esos objetivos. En la medida en que con esos procedimientos

se garantice la adecuacion de la oferta formativa a las necesidades de cualificacion de los

Tratamiento de las alegaciones 57



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la eficiencia de las politicas activas de empleo del Servicio Pablico de Empleo de Castilla y
Leon.

trabajadores ocupados, mayor serd la eficacia de las subvenciones concedidas para la
ejecucion de los planes de formacion dirigidos prioritariamente a estos trabajadores.

A estos efectos, se ha realizado un doble analisis, por un lado, se ha verificado la idoneidad
del procedimiento, para el cumplimiento del fin de proporcionar a los trabajadores ocupados
la cualificacion que puedan necesitar a lo largo de su vida laboral y por otro, la adecuacion
del mismo al objetivo de que las competencias profesionales adquiridas por los trabajadores
a través de los procesos formativos sean objeto de acreditacion.

Con independencia de estos analisis hay que hacer referencia a una serie de aspectos del
procedimiento directamente relacionados con la eficacia de las acciones formativas. En las
bases reguladoras estatales (articulo 9 Orden TAS/718/2008) y en las bases reguladoras de la
Comunidad (Base 16) se contempla como procedimiento de concesion la concurrencia
competitiva, consignandose como objeto subvencionable los planes de formacién
intersectoriales (Generales, de Economia Social y de autonomos), los planes sectoriales y los
integrados por acciones formativas vinculadas a certificados de profesionalidad (a partir de
la convocatoria de 2013). En cada tipo de planes se establecen unos posibles beneficiarios,
por lo que en realidad, se establecen 5 procedimientos de concurrencia competitiva
diferenciados en la funcion de la tipologia de los planes de formacion. En cada procedimiento
todos los posibles beneficiarios de cada plan, deben concurrir de forma conjunta para la
obtencion de las subvenciones que financien su ejecucion. En base a esa diferenciacion entre
planes y a la tipologia de los beneficiarios, y para las subvenciones convocadas en los
ejercicios 2011, 2012 y 2013 en Castilla y Leon, en el cuadro siguiente, se recogen los
procedimientos de concurrencia competitiva que fueron tramitados con indicacion de los
presupuestos asignados a cada tipo de planes de formacion a partir de los créditos

presupuestarios de las Convocatorias. (Pagina 139-140)

Alegacion realizada:

10°. En cuanto al analisis de las reglas establecidas en la normativa para la distribucién
del presupuesto (APARTADO I11.23.2. SISTEMA EMPLEADO PARA
SELECCIONAR LOS PLANES FORMATIVOS A SUBVENCIONAR, pagina 140 y
siguientes), como ya hemos sefialado, ademas de reiterar nuestra defensa ya argumentada al
respeto al procedimiento de concurrencia competitiva y de no aplicacion de la regla del
prorrateo que, tal y como detalla la propia exposicion de motivos del Real Decreto 395/2007,

en los planes de formacion de oferta para trabajadores ocupados se debe contar con la
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participacién de los agentes sociales, y asi, la distribucion del presupuesto, que no influye en
la valoracion técnica y que preserva el procedimiento de concurrencia competitiva, se
establece una formula de que introducir elementos que tiendan a garantizar una oferta de

formacion plural.

Contestacién a la alegacion:

Para contestar a esta alegacion nos remitimos a lo sefialado en la alegacion n° 5

112 ALEGACION

Texto al que se alega:

Por otra parte y como indicador de la empleabilidad de los trabajadores ocupados se calcula
la tasa de mantenimiento del empleo, es decir el porcentaje de alumnos ocupados, en relacion
con el total de trabajadores ocupados participantes, que mantienen su empleo en los 6 meses
posteriores a la finalizacion de las acciones formativas. Este indicador se calcula por el
ECyL a efectos de la elaboracion del Plan anual de evaluacion de la calidad, impacto,
eficacia y eficiencia del conjunto del subsistema de formacion profesional para el empleo. En
el cuadro siguiente se muestra la evolucién de este indicador en base a la informacién
proporcionada por el Servicio de Formacion Profesional Continua del ECyL incorporada a
efectos de la elaboracion del Plan anual.

Cuadro 64  Tasa de mantenimiento del empleo de trabajadores ocupados

2011 2012 2013
Ndmero Itotal de .trabajadores ocupados, en altaen 11.043 13.044 4571
la Seguridad Social a los 6 meses
Numero total de trabajadores ocupados formados 13.960 12.175 4.243
Porcentaje 79,10 107,14 107,73

En 2011, el porcentaje de trabajadores ocupados formados que siguen de alta en la
Seguridad Social a los 6 meses, es del 79,10%. En 2012 y 2013, los resultados del indicador
no son coherentes en la medida en que el nimero de trabajadores formados en alta a la

Seguridad Social a los 6 meses es superior al nimero de trabajadores formados.
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Por ultimo debe indicarse que el ECyL no dispone de indicadores que midan el grado de
satisfaccion de la oferta formativa de los planes de formacién subvencionados a las
necesidades del ambito o del sector al que va dirigido la formacion a pesar de que esta es la
finalidad fundamental que se persigue mediante la concesion de las subvenciones de
ocupados. (Pagina 151-152)

Alegacion realizada:
11° En cuanto a los indicadores de resultados (APARTADO 111.2.3.5. INDICADORES
DE EFICACIA, péagina 152), tal y como pone de manifiesto el informe, se ha producido un

error en la extraccién de datos utilizados para calcular la tasa de mantenimiento del empleo,
consistente en haber tomado como referencia para el computo de los trabajadores que siguen
en alta en la Seguridad Social a los 6 meses, el total de trabajadores participantes en los planes
de formacion (tanto ocupados como desempleados). Detectado el error, se adjunta como
Anexo 1.1 y Anexo 11.2 los archivos que contienen los datos de la evaluacion de ocupados
relativos a las anualidades 2012 y 2013 (sustituye a la aportada con fecha 26 de agosto de
2015). En aplicacion de los datos corregidos, la tasa de mantenimiento del empleo de
trabajadores ocupados recogida en el cuadro 64 del informe, arrojaria los siguientes

resultados:

2011 2012 2013

Numero total de trabajadores
ocupados, en altaen la 11.043 10.574 4.243

Seguridad Social a los 6 meses

Numero total de trabajadores
13.960 12.175 4.243
ocupados formados

Porcentaje 79,1 86,85 100

Contestacién a la alegacion:

Los datos utilizados por el Consejo de Cuentas para la elaboracion de cuadro n°® 64
fueron extraidos de la informacion facilitada por el ECyL a este Consejo y aportada por
la Administracion Autonomica para la elaboracion por el Servicio Publico de Empleo
Estatal del Plan Anual de evaluacién de la calidad, impacto, eficacia y eficiencia del

conjunto del subsistema de formacion profesional para el empleo. En la medida en que
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subsanan errores en la informacion ofrecida por este Informe, son aceptados en fase de
alegaciones, pero este Consejo no puede constatar que estas modificaciones han sido
remitidas al Servicio publico de Empleo Estatal para su modificacion.

Se aceptan los nuevos datos aportados y se modifica en consecuencia el cuadro n° 64 y la

parte del Informe que comenta los resultados del mismo.

Donde dice: “Por otra parte y como indicador de la empleabilidad de los trabajadores
ocupados se calcula la tasa de mantenimiento del empleo, es decir el porcentaje de
alumnos ocupados, en relacion con el total de trabajadores ocupados participantes, que
mantienen su empleo en los 6 meses posteriores a la finalizacion de las acciones
formativas. Este indicador se calcula por el ECyL a efectos de la elaboracion del Plan
anual de evaluacion de la calidad, impacto, eficacia y eficiencia del conjunto del
subsistema de formacion profesional para el empleo. En el cuadro siguiente se muestra
la evolucidn de este indicador en base a la informacion proporcionada por el Servicio de
Formacién Profesional Continua del ECyL incorporada a efectos de la elaboracién del
Plan anual

Cuadro 64 Tasa de mantenimiento del empleo de trabajadores ocupados

2011 2012 2013
NUmero _total de .trabajadores ocupados, en alta en 11.043 13.044 4571
la Seguridad Social a los 6 meses
Numero total de trabajadores ocupados formados 13.960 12.175 4.243
Porcentaje 79,10 107,14 107,73

En 2011, el porcentaje de trabajadores ocupados formados que siguen de alta en
la Seguridad Social a los 6 meses es del 79,10 %. En 2012 y 2013, los resultados del
indicador no son coherentes en la medida en que el nimero de trabajadores formados,
en alta en la Seguridad Social a los seis meses es superior al nUmero de trabajadores
formados.

Debe decir: Por otra parte y como indicador de la empleabilidad de los trabajadores
ocupados se calcula la tasa de mantenimiento del empleo, es decir el porcentaje de

alumnos ocupados, en relacion con el total de trabajadores ocupados participantes, que
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mantienen su empleo en los 6 meses posteriores a la finalizacion de las acciones
formativas. Este indicador se calcula por el ECyL a efectos de la elaboracion del Plan
anual de evaluacion de la calidad, impacto, eficacia y eficiencia del conjunto del
subsistema de formacion profesional para el empleo. En el cuadro siguiente se muestra
la evolucidn de este indicador en base a la informacion proporcionada por el Servicio de
Formacién Profesional Continua del ECyL incorporada a efectos de la elaboracién del
Plan anual y modificada en fase de alegaciones una vez detectado el error de haber
tomado como referencia para el computo de los trabajadores que siguen en alta en la
Seguridad Social a los seis meses, el total de los trabajadores participantes en los planes
de formacién, tanto ocupados como desempleados, sin que quede constancia de su
remision de nuevo al Servicio Publico de Empleo Estatal incluyendo esta modificacion .

Cuadro 64 Tasa de mantenimiento del empleo de trabajadores ocupados

2011 2012 2013
NUmero _total de _trabajadores ocupados, en alta en 11.043 10.574 4.243
la Seguridad Social a los 6 meses
NUmero total de trabajadores ocupados formados 13.960 12.175 4.243
Porcentaje 79,10 86,85 100,00

En 2011, el porcentaje de trabajadores ocupados formados que siguen de alta en
la Seguridad Social a los 6 meses, es del 79,10%. En 2012 y 2013, los resultados del
indicador muestran una tendencia favorable y creciente hasta alcanzar una tasa del
100% en el ejercicio 2013.

En consecuencia, se acepta parcialmente la alegacion y se modifica en el texto de Informe
Definitivo. El resto de la alegacion analizada no se acepta toda vez que no desvirtia el

contenido del Informe Provisional.
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122 ALEGACION

Texto al que se alega:
111.2.3.6. INDICADORES DE EFICIENCIA

De acuerdo con el articulo 37 del Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, el plan anual de

evaluacion de la calidad impacto, eficacia y eficiencia del conjunto del subsistema de
formacion profesional para el empleo debe evaluar la eficiencia de los recursos econémicos y
medios empleados. A esos efectos, el plan anual incluye entre los objetivos evaluables, los de
eficiencia para determinar el grado de optimizacion del resultado obtenido en relacion con
los recursos econdmicos y los medios empleados. Para medir la eficiencia de los planes de
formacion de los trabajadores ocupados unicamente se emplea como indicador, el coste
medio por participante finalizado y hora de formacion. Este indicador se obtiene del cociente
entre la informacion relativa a las obligaciones reconocidas de la formacién impartida y el
namero de participantes que finalizan los planes de formacién/ acciones formativas y la
duracion media de las mismas.

En el cuadro siguiente se recogen los datos correspondientes a este indicador que han sido
proporcionados por el ECyL y que se enviaron al Servicio Publico de Empleo Estatal a
efectos de la elaboracién del Plan anual de evaluacion de la calidad, impacto, eficacia y
eficiencia del conjunto del subsistema de formacion profesional para el empleo.

Cuadro 65  Coste medio por participante y hora de formacion

2011 2012 2013

Obligaciones reconocidas 6.140.330 8.561.736

NUmero de participantes que finaliza cada No se calcula

accion formativa, por duracion en horas de 1.619.096 546.914
cada accion formativa

Coste medio - 3,79 15,65

Los datos que se observan en ese cuadro no son muy coherentes por varias razones; en
primer lugar, en cuanto a las obligaciones reconocidas, porque la ejecucion presupuestaria
de 2013 coincide con las subvenciones concedidas en ese ejercicio, y en 2012 es superior a
las subvenciones concedidas (5.802.200 euros); en segundo lugar, en lo relativo al nimero de
participantes por la duracién de la formacién, en la medida en que el dato de 2012 es el triple
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del correspondiente a 2013, a pesar de que el nUmero de participantes se incrementa entre
esos ejercicios en 2.510 personas (7.732 en 2012 y 10.242 en 2013); y en tercer lugar, porque
el coste medio que resulta de esos datos en 2012, 3,79 euros esta muy alejado del coste medio
de la cuantia de los modulos econémicos, ya que el de menor cuantia es de 9 euros.

En el cuadro siguiente se recoge el importe de las subvenciones concedidas en los ejercicios
2011, 2012 y 2013, en funcion de la tipologia de plan y de beneficiario.” (Pagina 152-153)
IV.1. CONCLUSIONES COMUNES

3) En las tres lineas de subvencion analizadas se contempla como Unico criterio de
valoracion de la calidad de los centros de formacion la evaluacion obtenida como
beneficiarios de convocatorias anteriores. Este criterio resulta discriminatorio para aquellos
solicitantes de subvencion que puedan acreditar por otros medios, distintos de la evaluacién
de la Administracion, la misma capacidad técnica, pero no hayan resultado beneficiarios en
convocatorias anteriores 0 no hayan solicitado la subvencion. (Apartado 111.1.2.)”” (Pagina
163)

IV.4. LEGALIDAD, EFICACIA Y EFICIENCIA EN LA FORMACION PARA OCUPADOS

20)  El procedimiento establecido para determinar la cuantia de la subvencion se establece
en la convocatoria y no en la Orden de Bases en contra de lo establecido en los articulo
17.3.f) de la LGSy 6.2.b) de la LSCyL, asi como en el articulo 22.1 de la LGS.

. En los planes intersectoriales de Economia Social y de Autdbnomos y en los planes
integrados por acciones formativas vinculados a certificados de profesionalidad (Unicamente
convocados en 2013) la adjudicacion se efectta distribuyendo entre los solicitantes el importe
asignado a cada uno de ellos de forma proporcional a la valoracion técnica de los planes
presentados. Este sistema de adjudicacion se corresponde con el procedimiento excepcional
previsto en el dltimo parrafo del apartado 1 del articulo 22 de la LGS, pero, segun ese
articulo, debe estar previsto en las Bases Reguladoras, y tal posibilidad no estaba

contemplado en las mismas. (Apartado 111.1.2.3.). (Pégina 172)

Alegacion realizada:
12°. En cuanto a los indicadores de eficiencia (APARTADO 111.2.3.6. INDICADORES
DE EFICIENCIA, pégina 153), tal y como pone de manifiesto el informe, los datos que se

observan en el cuadro 65 coste medio por participante y hora de formacion, no son muy
coherentes. Ello se debe a las cifras que se han tomado para su célculo, en las que se ha

producido un error interpretativo en el siguiente sentido: la ejecucion material de los planes de
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formacion se produce en el afio natural siguiente a aquel en el que se produce su concesion,
esto es, la convocatoria aprobada en el afio 2012 se ejecuta en el afio 2013, y asi
sucesivamente. Por ello, a la hora de calcular el coste medio por participante y hora de
formacion el importe de las obligaciones reconocidas a tener en cuenta debe ser el
correspondiente al presupuesto aprobado en la convocatoria cuyos planes de formacion se
estan ejecutando. En este sentido, se aporta como documentacion adjunta (Anexo I11.1 y
Anexo 111.2) el calculo de las obligaciones reconocidas que se han ejecutado en el afio 2012,
que es el resultado de la suma del total de planes de formacion al que se les ha concedido
subvencion al amparo de la a convocatoria 2011 (el importe convocado ascendio a
16.125.278,00 €), y el calculo de las obligaciones reconocidas que se han ejecutado en el afio
2013, que es el resultado de la suma del total de planes de formacion al que se les ha
concedido subvencién al amparo de la a convocatoria 2012 (el importe convocado ascendio a
5.804.660,00 €). En aplicacion de los datos corregidos, el coste medio por participante y

hora de formacion recogido en el cuadro 65 del informe, arrojaria los siguientes resultados:

2011 2012 2013

Obligaciones reconocidas 15.817.537,41 5.802.879,85
Numero de participantes
gue finaliza cada accién
formativa, por duracion en
horas de cada accion no se
formativa calcula 1.619.096 546.914

Coste medio 9,77 10,61

Por otro lado, como conclusiones comunes que se establecen en el informe (pagina 162),
se sefala el establecimiento en las tres lineas de subvenciones del criterio de valoracion de la
calidad de los centros de formacion la evaluacion obtenida como beneficiarios de
convocatorias anteriores. En relacion con esta cuestion tenemos que alegar, por un lado, que
en la convocatoria de subvenciones destinadas a financiar planes de formacion de trabajadores
ocupados no consta como criterio de valoracion la evaluacion obtenida por los centros de
formacion. No obstante, si que se configuré como criterio de valoracion, en relacién con la
capacidad acreditada de la entidad para la gestién del plan de formacién, la experiencia previa

en la formacion, pero actualmente ha sido eliminado en la normativa reguladora de las
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subvenciones destinadas a financiar planes de formacidn de ocupados para los ejercicios 2015
y 2016.

Por lo que se refiere a las conclusiones sobre la legalidad, eficacia y eficiencia
establecidas en el informe sobre la formacién para ocupados (pagina 172), y en concreto,
en cuanto al procedimiento establecido para determinar la cuantia de la subvencién, nos
remitimos a lo alegado en el presente escrito en el apartado relativo al andlisis de la legalidad,
solicitando que se tome en consideracion a efectos de tenerlo en cuenta para verificar el

respeto a la legalidad del mismo.

Contestacién a la alegacion:

e Los datos utilizados por el Consejo de Cuentas para la elaboracion de cuadro n° 65
fueron extraidos de la informacion facilitada por el ECyL a este Consejo y aportada
por la Administracion Autondémica para la elaboracion por el Servicio Pablico de
Empleo Estatal del Plan Anual de evaluacion de la calidad, impacto, eficacia y
eficiencia del conjunto del subsistema de formacion profesional para el empleo. En la
medida en que subsanan errores en la informacion ofrecida por este Informe, son
aceptados en fase de alegaciones, pero este Consejo no puede constatar que estas
modificaciones han sido remitidas al Servicio publico de Empleo Estatal para su
modificacion.

Se aceptan los nuevos datos aportados y se modifica en consecuencia el cuadro n° 65
y la parte del Informe que comenta los resultados del mismo.

Donde dice: En el cuadro siguiente se recogen los datos correspondientes a este
indicador que han sido proporcionados por el ECyL y que se enviaron al Servicio
Publico de Empleo Estatal a efectos de la elaboracién del Plan anual de evaluacién de
la calidad, impacto, eficacia y eficiencia del conjunto del subsistema de formacion

profesional para el empleo.
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Cuadro 65 Coste medio por participante y hora de formacion

2011 2012 2013

Obligaciones reconocidas 6.140.330 8.561.736

NGmero de participantes que finaliza cada 'O Se calcula

accion formativa, por duracién en horas de 1.619.096 546.914
cada accion formativa

Coste medio - 3,79 15,65

Los datos que se observan en ese cuadro no son muy coherentes por varias razones;
en primer lugar, en cuanto a las obligaciones reconocidas, porque la ejecucién
presupuestaria de 2013 coincide con las subvenciones concedidas en ese ejercicio, y
en 2012 es superior a las subvenciones concedidas (5.802.200 euros); en segundo
lugar, en lo relativo al nimero de participantes por la duracion de la formacion, en la
medida en que el dato de 2012 es el triple del correspondiente a 2013, a pesar de que
el nimero de participantes se incrementa entre esos ejercicios en 2.510 personas
(7.732 en 2012 y 10.242 en 2013); y en tercer lugar, porque el coste medio que resulta
de esos datos en 2012, 3,79 euros esta muy alejado del coste medio de la cuantia de los
maddulos econdmicos, ya que el de menor cuantia es de 9 euros.

Debe decir: En el cuadro siguiente se recogen los datos correspondientes a este
indicador que han sido proporcionados por el ECyL y que se enviaron al Servicio
Publico de Empleo Estatal a efectos de la elaboracion del Plan anual de evaluacion de
la calidad, impacto, eficacia y eficiencia del conjunto del subsistema de formacion
profesional para el empleo. Estos datos han sido modificados de acuerdo con la nueva
informacion facilitada por el ECyL en fase de alegaciones pero no queda constancia
de su remision de nuevo al Servicio Publico de Empleo Estatal incluyendo esta

modificacion.
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Cuadro 65 Coste medio por participante y hora de formacion

2011 2012 2013

Obligaciones reconocidas 15.817.537 5.802.880

Numero de participantes que finaliza cada No se calcula

accion formativa, por duracion en horas de 1.619.096 546.914
cada accion formativa

Coste medio - 9,77 10,61

Los datos que se observan en ese cuadro reflejan un coste creciente en los
ejercicios 2012 y 2013, pero en todo caso, en consonancia con el coste medio de la cuantia
de los modulos econdémicos, ya que el de menor cuantia es de 9 euros. El descenso de las
obligaciones reconocidas en 2013 hasta casi una tercera parte de las obligaciones de
ejercicio anterior va acompafnado de una evolucién similar del nUmero de participantes

que finalizan cada accién formativa, por duracién en horas de cada accién formativa.®

e En lo que se refiere a la evaluacion de los centros de formacion, se admite
parcialmente la alegacion, dado que en el caso de formacion de trabajadores
ocupados, el criterio de valoracion de la calidad técnica del centro de formacion es
“la capacidad acreditada de la entidad solicitante” y dentro de este criterio “la
experiencia demostrada en la gestion y ejecucion de planes de formacion durante mas
de tres afos, el catalogo de acciones formativas o cursos impartidos o gestionados que
acredite haber realizado la entidad solicitante o la entidad designada para la gestion y
ejecucion del plan, y que sean similares o estén relacionadas con las acciones
formativas incluidas en el mismo y la obtencién y gestion de subvenciones publicas para
la financiacion de planes de formacion convocadas por la Comunidad de Castilla y
Ledn, de forma consecutiva en las tres ultimas convocatorias a las que se haya
presentado”. Este criterio se modifica en la convocatoria del 2013 de manera que la
experiencia solo se acreditara atendiendo a “la experiencia demostrada en la gestion y
ejecucion de planes de formacion en las tres Gltimas convocatorias”. Se modifica la

parte de las conclusiones relativas a este extremo y se da una nueva redaccion a las
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mismas, no obstante se mantiene el contenido esencial de la conclusién que apunta al
caracter discriminatorio de este criterio que impide el acceso a la subvencién para los
centros de formacion que no hayan resultado beneficiarios en convocatorias
anteriores de la misma subvencién. En este sentido el ECyL manifiesta la eliminacion
de este criterio en convocatorias posteriores, por tanto en consonancia con las

conclusiones del Informe Provisional.

Donde dice: En las tres lineas de subvencion analizadas se contempla como Unico
criterio de valoracion de la calidad de los centros de formacion la evaluacion
obtenida como beneficiarios de convocatorias anteriores. Este criterio resulta
discriminatorio para aquellos solicitantes de subvencion que puedan acreditar por
otros medios, distintos de la evaluacion de la Administracion, la misma capacidad
técnica, pero no hayan resultado beneficiarios en convocatorias anteriores o no

hayan solicitado la subvencién. (Apartado 111.1.2.) (Paginal64)

Debe decir: En las tres lineas de subvencion analizadas se contempla como Unico
criterio de valoracion de la calidad de los centros de formacion la experiencia
obtenida como beneficiarios de las mismas subvenciones en convocatorias anteriores.
Este criterio resulta discriminatorio para aquellos solicitantes de subvencion que
puedan acreditar por otros medios, distintos de la evaluacion de la Administracion,
la misma capacidad técnica, pero no hayan resultado beneficiarios en convocatorias

anteriores o0 no hayan solicitado la subvencion. (Apartado 111.1.2.) (Pagina 164)

e En relacién con la determinacion cuantia de la subvenciéon nos remitimos a lo

sefialado en la alegacion n°5.

En consecuencia, se acepta parcialmente la alegacion y se modifica en el texto de
Informe Definitivo. El resto de la alegacion analizada no se acepta toda vez que no

desvirtta el contenido del Informe Provisional.

I1l. RECOMENDACIONES:

El ente auditado presenta una descripcion de la aceptacién o no de las recomendaciones

del Informe Provisional, que no constituye propiamente alegaciones, por tanto, no son
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objeto de tratamiento, constatando que la mayor parte de las recomendaciones atendidas

lo son como consecuencia de la modificacién de la normativa estatal basica.

12 Recomendacidn citada:

1. ElI ECyL deberia establecer un sistema de planificacion, seguimiento y evaluacion de las
politica activas de empleo en materia de formacidn, con la finalidad de lograr una eficiente
asignacion de los recursos pablicos. La planificacion deberia incluir la elaboracion de un
Plan Estratégico de Subvenciones en el que se coordinen todas las lineas de subvencion en
materia de formacion, se cuantifique su coste y las fuentes de financiacion. La fijacion de
objetivos cuantificables y la definicion de indicadores permitirian un andlisis objetivo y
conjunto de los resultados de las politicas implantadas en términos de eficacia y eficiencia,
que contribuiria a eliminar las deficiencias del sistema y serviria de guia para la toma de

decisiones. (Pagina 176)

Comentario a la recomendacion:

Esta recomendacion se atiende ya que el ECYL esta elaborando un Plan Estratégico de
Subvenciones, que recoge:

- Los objetivos estratégicos,

- Las lineas de subvencion,

- Las areas de competencia afectadas y sectores hacia los que se dirigen las ayudas,

- Los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion,

- El plazo necesario para su consecucion,

- Los costes previsibles para su realizacion y fuentes de financiacion,

- EIl régimen de seguimiento y evaluacion continua aplicable a las diferentes lineas de
subvenciones.

- Y el impacto previsto de las distintas lineas de ayudas.

2% Recomendacion citada:

2. La normativa reguladora de las subvenciones deberia eliminar los criterios que valoran la
capacidad de los solicitantes, en base a la experiencia adquirida en la ejecucion de
subvenciones en convocatorias anteriores del propio ECyL. Esta medida ademas de impedir

un trato igualitario en el acceso a la subvencion, contradice los principios de eficacia y
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eficiencia, al impedir la concesién de subvenciones a entidades con superior capacidad

técnica que pueda ser acreditada por otros medios. (Pagina 176)

Comentario a la recomendacion:

La Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion
Profesional para el empleo en el &mbito laboral en su articulo 6. establece que las bases no
podran incluir, en ningun caso, criterios de concesion de las subvenciones que impliquen la
reserva de actividad para determinadas entidades, asi como otros criterios ajenos a aspectos de
solvencia técnica y financiera.

La valoracién de esta solvencia técnica requiere tener en cuenta la experiencia de los
centros de formacion en la ejecucion de estos programas. No obstante, con el fin de permitir la
incorporacion de nuevos beneficiarios, en el apartado de evaluacion de la calidad, se establece
gue aquellos centros que no cuentan con ésta recibiran la media de las puntuaciones de la
ultima evaluacion. Con esto se permite la incorporacion de nuevos beneficiarios y expulsar a
aquellos centros que hayan realizado una deficiente ejecucion.

Por otro lado, la experiencia que se valora no se refiere exclusivamente al programa del que se
trate, en las nuevas bases reguladoras se tienen en cuenta la experiencia en cualquier
formacion profesional para el empleo subvencionada o no.

Igualmente en la legislacion de contratos del sector publico se incluye dentro de la
valoracion técnica la experiencia profesional, por ello en términos similares se valora dicha

experiencia en estos programas.

32 Recomendacioén citada:

3. Se recomienda unificar las dos secciones en que se divide actualmente el objeto de la
subvencion destinada a trabajadores desempleados (FOD), atendiendo a la naturaleza del
beneficiario en un unico procedimiento de concurrencia competitiva en el que se comparen en
términos de igualdad todas las solicitudes presentadas. Esto permitiria adecuar la
tramitacion de la subvencion a la normativa estatal y respetar los principios de concurrencia
competitiva que se vulneran en la actualidad. Desde el punto de vista de la eficacia y
eficiencia, garantizaria la concesion de subvenciones a los solicitantes que obtengan mayor
puntuacion en un Unico orden de prelacion y en base a los mismos criterios de valoracion

adecuados al objeto de la subvencion y a la consecucion de sus fines, y por tanto, permitiria
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asignar los recursos publicos a los solicitantes capaces de conseguir mejores resultados en

términos de insercion de los trabajadores formados. (Pagina 177)

4. La normativa reguladora de las subvenciones FOD, deberia establecer un trato igualitario
y homogéneo para el acceso a la subvencion y posterior ejecucion de la accion
subvencionada para todos los solicitantes y posteriores beneficiarios de la subvencion.
(Pagina 177)

Comentario a la recomendacion:

Ambas recomendaciones V.3) y V.4) ya han sido atendidas, toda vez que las bases
reguladoras objeto de andlisis fueron derogadas por la Orden EYE/452/2014, de 2 de junio,
por la que se establecen las bases reguladoras de las subvenciones publicas destinadas a la
financiacion de acciones de formacion profesional para el empleo, en su modalidad de oferta,
dirigidas prioritariamente a trabajadores desempleados, en la Comunidad de Castilla y Ledn,
modificada mediante Orden EYE/541/2015, de 1 de julio; en su redaccion actual, resultante de
la modificacién efectuada en 2015, las bases reguladoras establecen una concurrencia Unica

con requisitos idénticos para todos los solicitantes.

52 Recomendacién citada:

5. La fijacion de las especialidades formativas prioritarias en los programas FOD y OFlI,
deben guardar estrecha relacion con las necesidades del mercado de trabajo, en este sentido,
se recomienda su determinacién en base a estudios objetivos y homogéneos, que respondan
con celeridad a las nuevas necesidades y que se incorporen anualmente a las convocatorias.
A efectos de garantizar una mayor eficacia de las subvenciones de los dos programas, este
mapa de necesidades formativas deberia ser comin para ambas lineas de subvencion. El
Observatorio Regional de Empleo, dentro de la estructura del ECyL, parece ser el érgano
competente para elaborar anualmente, y con caracter previo a la publicacion de la
convocatoria, un analisis a nivel provincial a efectos de fijar de forma unilateral el mapa de

necesidades formativas prioritarias.(Pagina 177)
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Comentario a la recomendacion:

Por este Servicio Publico de Empleo se esta valorando que el mapa de necesidades
formativas prioritarias se elabore por el Observatorio Regional de Empleo, concretando las
acciones formativas a realizar, tanto mediante subvenciones como a través de los Centros de
Formacion de que es titular la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, con
indicacion del nimero de acciones formativas de cada especialidad, detallando en su caso la
modulacion oportuna, y el ambito geografico y temporal en que deban impartirse.

No obstante, dicho mapa de necesidades formativas debe respetar lo dispuesto en la Ley
30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacién Profesional para
el empleo en el ambito laboral, en cuyo articulo 4 se establece que “1. ElI Ministerio de
Empleo y Seguridad Social, a través del Observatorio del Servicio Publico de Empleo Estatal,
en coordinacion y cooperacion con las comunidades autonomas en el ejercicio de sus
competencias, a través de la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, y de los
agentes sociales, a través del Consejo General del Sistema Nacional de Empleo, desarrollara
una funcion permanente de prospeccion y deteccion de necesidades formativas del sistema
productivo, para proporcionar respuestas efectivas a las necesidades de formacion vy
recualificacién del mercado laboral, y para anticiparse a los cambios y responder a la
demanda que se pueda producir de mano de obra cualificada, contribuyendo asi al desarrollo
profesional y personal de los trabajadores y a la competitividad de las empresas.

2. La realizacion de la citada funcion comprendera, al menos, las siguientes actividades:

a) El desarrollo de una metodologia y herramienta de analisis prospectivo, en las que se
definan procedimientos estructurados para su desarrollo y la difusién y traslacion de sus
resultados a la programacion de la oferta formativa.

b) La potenciacion de las iniciativas de deteccion de necesidades mediante la
coordinacion de los distintos agentes que pueden aportar al proceso, en particular, las
estructuras paritarias sectoriales, favoreciendo un marco de intercambio de informacion y
puesta en comun de conocimientos.

c) La identificacion de las carencias y necesidades formativas concretas de los
trabajadores, a partir de un analisis de su perfil profesional, de forma que puedan adquirir
las competencias necesarias para evitar los desajustes con los requerimientos de

cualificaciones del sistema productivo.
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3. Los resultados de las actividades sefialadas en el apartado anterior se plasmaran en el
escenario plurianual a que se refiere el articulo 5. Asimismo, daran lugar a un informe anual
que recogera, al menos, la identificacion de las ocupaciones con mejores perspectivas de
empleo, las necesidades formativas de los trabajadores y las recomendaciones concretas que
seran referentes de la programacion de la oferta formativa dirigida a trabajadores ocupados
y desempleados. De este informe se dard conocimiento al Consejo General de Formacion
Profesional y al Consejo General del Sistema Nacional de Empleo.

6% Recomendacion citada:

6. El procedimiento de concurrencia competitiva obliga a establecer una Unica
valoracion de todas las solicitudes en base a los mismos criterios, un Unico orden de
prelacion entre ellas y la resolucion de la concesion, atendiendo a las limitaciones del
crédito, por un Unico 6rgano. En este sentido, en la concesion de subvenciones OFI, se
recomienda sustituir las nueve asignaciones de crédito realizadas por las Gerencias
Provinciales por una Unica valoracion y asignacion de crédito que sea resuelta por el
Presidente del ECyL, o bien desconcentrar el crédito y delegar la competencia en los nueve
gerentes provinciales, para conseguir en cada provincia una concurrencia competitiva en

base a un unico orden de prelacion. (Pagina 177-178)

Comentario a la recomendacion:

En el programa OFI se realiza una valoracion Unica de todas las solicitudes presentadas
a nivel regional, asignandose el crédito en cada provincia en proporcion al ndmero de
desempleados inscritos en las mismas. Con este procedimiento se pretende tener una oferta de
Itinerarios OFI en todas las provincias. Si la asignacién fuera Unica a nivel regional podria

ocurrir que en algunas provincias no se ofertaran a los destinatarios ningdn itinerario OFI.

72 Recomendacion citada:

7. La concesion de subvenciones directas a los agentes sociales en las subvenciones OFI, se
separan del procedimiento ordinario de concurrencia competitiva y debe limitarse a los casos

excepcionales previstos en la normativa de subvenciones. Las razones de interés publico,
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social o humanitario que justifican este tipo de concesion, deben estar suficientemente
motivadas. En todo caso, se recomienda, la unificacion de todos los procedimientos de
concesion de subvenciones en una unica concurrencia competitiva, en la que se valoren de
forma unificada todas las solicitudes de centros de formacion y agentes sociales. (Pagina
178)

Comentario a la recomendacion:

Esta Recomendacion ya ha sido atendida, toda vez que las bases reguladoras objeto de
analisis fueron derogadas por la Orden EYE/669/2015, de 31 de julio, por la que se establecen
las bases reguladoras de las subvenciones del programa de Orientacion, Formacion e Insercion
(OFI). En estas bases reguladoras se establece una concurrencia Gnica con requisitos idénticos

para todos los solicitantes.

8% Recomendacién citada:

8. Habida cuenta de las grandes similitudes existentes entre las subvenciones del programa
OFl y las subvenciones FOD, el ECyL deberia establecer comparaciones entre las mismas,
mediante el establecimiento de indicadores de eficacia y eficiencia comunes. A partir del
analisis comparativo de estos indicadores se podrian extraer conclusiones relativas a la
unificacion de ambas lineas de subvencién, o por el contrario, el mantenimiento diferenciado

de la linea FOD y la posible supresion de la linea OFI.

Asi, si el mayor coste que comportan las acciones de orientacion y acompafniamiento incluidas
en el programa OFI determinan, en ultima instancia, unos mejores resultados de insercion de
los trabajadores desempleados, el ECyL deberia plantearse la fusién de ambas lineas,
utilizando los recursos liberados de linea de subvenciones autondémica para, a partir de un
unico mapa de necesidades formativas prioritarias, ampliar las acciones formativas
subvencionables, y al mismo tiempo, extender la subvencion a las acciones de orientacion y
acompafiamiento a la insercién de todos los desempleados formados. Ademas, en esa linea
resultante, y dados los positivos efectos que han tenido en la eficacia de las subvenciones OFI
podria incluirse la exigencia de compromisos de contratacion o criterios que valoren desde

un punto de vista técnico la incorporacion de tales compromisos, todo ello, con
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independencia del mantenimiento de subvenciones directas a acciones de formacion con

compromisos de contratacion del 60% de los trabajadores formados.

Si por el contrario, con ese mayor coste no se consigue una mayor eficacia en la insercion de
los trabajadores desempleados o si el coste es muy elevado respecto a los resultados de
insercion de la linea FOD, el ECyL deberia replantearse el mantenimiento del programa OFI,

como linea de subvenciones diferenciada.(Pagina 178-179)

Comentario a la recomendacion:

Al respecto debemos sefialar que tal unificacion no es posible ya que los colectivos a
los que se aplican las acciones no son identicos. La existencia de ambos programas con
acciones diferentes tiene sentido en su aplicacion a colectivos diferentes que requieren, por
tanto, un tratamiento diferente. Igualmente las acciones que se aplican son distintas
persiguiéndose en el programa OFI el tratamiento integrado al beneficiario debido como se ha
dicho anteriormente a las dificultades de integracion del colectivo al que va dirigido las

ayudas (ver paginas 2 y 3 del presente informe).

92 Recomendacion citada:

9. Como consecuencia de la concurrencia de acciones de formacién financiadas con
subvenciones FOD y de acciones formativas y de orientacion y acompafiamiento de la
insercion subvencionadas por el Programa OFI, y al objeto de evitar discriminaciones en
cuanto al acceso de los desempleados a uno u otro tipo de acciones, la seleccion de los
destinatarios de las acciones formativas, deberia realizarse por el Servicio Publico de Empleo
de Castillay Ledn. (Pagina 179)

Comentario a la recomendacion:

En el programa FOD la seleccion de los destinatarios se hace ya por el Servicio
Publico de Empleo.

En el caso del Programa OFI la seleccion se realiza por las entidades beneficiarias al
objeto de designar a aquellos candidatos que se adapten a los itinerarios propuestos ya que la
entidad beneficiaria se compromete a trabajar con colectivos con dificultades de incorporacién

al mercado laboral, teniendo la obligacion de conseguir un porcentaje de insercion minimo.
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102 Recomendacidn citada:

10. A efectos de garantizar una mayor eficacia en las subvenciones del programa OFlI, y en la
medida en que la recuperacion del mercado de trabajo lo permita, deberia alargarse la
duracion de las contrataciones exigidas para subvencionar las acciones formativas. (Pagina
1879

Comentario a la recomendacion:

En la convocatoria OFI para 2015-2016 el compromiso de contratacion es idéntico
para todas las entidades beneficiarias y ademas se ha alargado la duracion de los contratos que
deben formalizarse una vez finalizado el itinerario pasando de una duracion de un mes a 3

Meses.

112 Recomendacién citada:

11. La Fundacion para el Anclaje Empresarial y la Formacion para el Empleo de Castilla'y
Leon, no deberia participar en la gestion de la subvencion dirigida prioritariamente a
trabajadores ocupados, para salvaguardar el principio de objetividad y transparencia, en
tanto los patronos de la Fundacién sigan teniendo acceso a la subvencién. En este mismo
sentido, la priorizacion de las acciones formativas, para lograr una mayor adecuacion de los
planes de formacion a las necesidades del ambito o del sector al que va dirigido, deberia
realizarse por el ECyL, pudiendo emplearse a estos efectos, informes previos elaborados por
el Observatorio Regional de Empleo. (Pagina 179)

12.En las subvenciones dirigidas prioritariamente a trabajadores ocupados, la asignacién de
los recursos entre los beneficiarios, desde el punto de vista de la eficacia del sistema y del
eficiente empleo de los fondos publicos, deberia evitar garantizar una financiacion minima a
los beneficiarios y basarse en criterios asociados a la calidad de las acciones formativas y de
los centros de formacion subvencionados, garantizando asi la consecucion de la finalidad
ultima de la subvencion, cual es mejorar la empleabilidad de los trabajadores ocupados a

través de la mejora de su formacion. (Pagina 179-180)
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Comentario a la recomendacion:

Por ultimo, y en cuanto a las RECOMENDACIONES 11 y 12 establecidas en el
informe, conviene ponerlas en relacion con las cambios introducidos por la nueva normativa
reguladora del subsistema de formacion profesional para el empleo aprobada en el ejercicio
2015, que ha dado lugar a la aprobacion de unas nuevas bases reguladoras de las subvenciones
destinadas a financiar planes de formacién de ocupados. Asi, ha desaparecido de los criterios
de valoracion le experiencia previa de la entidad solicitante en la gestion de la formacién
(recomendacion n° 2, pagina 176); en relacién con la recomendacion n® 11 (pagina 179), se
debe tener en consideracion la configuracion como beneficiarios de las subvenciones
destinadas a financiar planes de formacién de trabajadores ocupados a los centros y entidades
de formacion debidamente inscritos y/o acreditados, habiendo desaparecido ya la participacion
de las organizaciones empresariales y sindicales, en condicion de tales, en la gestion de las
mismas; y en relacion con la recomendacion n°® 12, ha desaparecido de la configuracion de la
formula de financiacion los criterios de distribucion del presupuesto (el presupuesto se
distribuye en funcion de la valoracion técnica obtenida).

Asimismo, en cuanto a las necesidades formativas, la propia Ley 30/2015 establece un
procedimiento de deteccién de dichas necesidades que seran prioritarias en el subsistema de

formacion.

122 Recomendacidn citada:

13. Recomienda establecer un Gnico procedimiento de evaluacion de los resultados obtenidos
de la ejecucién de las politicas activas de empleo, asociadas a la formacion de los
trabajadores que sea compatible y se integre con el Plan de Evaluacion Estatal. En este
sentido, deberan planificarse adecuadamente las distintas actuaciones a implantar que
respondan a objetivos cuantificables. Asociados a estos objetivos, se recomienda definir
indicadores que midan los resultados y los costes necesarios para Su consecucion,
compatibles y, en todo caso, y si fuera necesario, complementarios con los establecidos en el
Plan Estatal. El resultado de estos indicadores deberia permitir comparar las diferentes
actuaciones y adoptar decisiones de asignacion de los recursos publicos a aquellas que
obtengan mayores resultados a un menor coste, garantizando asi un mayor grado de eficacia

y eficiencia en la gestion de los fondos publicos. (Pagina 180)
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Comentario a la recomendacion:

Esta recomendacion es atendida por lo que desde este Servicio Publico de Empleo de
Castilla y Leon se van a adoptar las medidas oportunas al objeto de establecer un
procedimiento Unico de evaluacion de los resultados obtenidos de la ejecucion de las politicas
activas de empleo, asociadas a la formacion de los trabajadores, que sea compatible y se

integre con el Plan de Evaluacion Estatal.

Palencia, 16 de diciembre de 2015
EL PRESIDENTE

Fdo.: Jesus J. Encabo Terry
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