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NOTA SOBRE LA UNIDAD ONETARIA

Se ha efectuado un redondeo, donde ha sido necesario, para mostrar dos
decimales; los datos representan el redondeo de cada valor exacto y no la suma de los
datos redondeados. Todos los importes estan expresados en euros, excepto en los que
expresamente se indique otra cosa.

Los cuadros insertados a lo largo del presente Informe, salvo que se
especifique otra cosa, se han elaborado a partir de la informacién facilitada por las
entidades detalladas en el alcance.
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I. INTRODUCCION DEL INFORME

L.1. ASPECTOS GENERALES

La Directiva 2014/24 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014, sobre contratacién publica, establece en el articulo 18.2, dentro de los principios
de la contratacion, que “los Estados miembros tomardn las medidas pertinentes para
garantizar que, en la ejecucion de contratos publicos, los operadores economicos
cumplen las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral
establecidas en el Derecho de la Unidn, el Derecho nacional, los convenios colectivos o
por las disposiciones de Derecho internacional medioambiental, social y laboral
enumerados en el Anexo X”. Esta disposicion sienta las bases de una contratacién
piblica socialmente responsable y ha venido en denominarse “Cldusula social
obligatoria”. El articulo 18.2 de la Directiva es legalmente vinculante y debe
interpretarse conjuntamente con los considerandos 37-40, existiendo referencias al
mismo en la regulacién de las especificaciones técnicas (articulo 42), en la adjudicacion
de contratos (articulo 56), en los motivos de exclusion (articulos 57 y 59), en las ofertas
anormalmente bajas (articulo 69) y en la subcontratacion (articulo 71).

El articulo 1.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico determina que “en toda contratacion piblica se incorporardn de manera
transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales, siempre que guarde
relacion con el objeto del contrato, en la conviccion de que su inclusion proporciona
una mejor relacioén calidad-precio en la prestacion contractual, asi como una mayor y
mejor eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos. Igualmente se facilitard el
acceso a la contratacion publica de las pequefias y medianas empresas, asi como de las
empresas de economia social ”.

En el ambito autonémico, el Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, de la Junta de
Castilla y Ledn tiene por objeto establecer directrices de cardcter vinculante sobre la
incorporacién de aspectos sociales en la contratacién de la Administracion General e
Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledén. Se aplicard a toda contratacion
desarrollada por la Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla
y Leén, incluso al sistema de adquisicion centralizada, siempre y cuando los costes
adicionales que supongan los aspectos sociales que se incorporen a los contratos
derivados como condicién de ejecucion sean asumibles dentro de los precios maximos
de los catdlogos de homologacion, de lo cual se dejara constancia en el expediente.

1.2. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia
de Castilla y Ledén y en el articulo 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del
Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, corresponde a éste la fiscalizacion externa de la
gestion econdmica, financiera y contable del sector publico de la Comunidad Auténoma
y demas entes publicos de Castilla y Ledn.

T TETACTSRATION LA
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El apartado 2° del articulo 3 de la Ley 2/2002, antes mencionada, reconoce la
iniciativa fiscalizadora del Consejo por medio de las fiscalizaciones especiales. Esta
prevision normativa tiene su desarrollo en el Plan Anual de Fiscalizaciones para el
ejercicio 2020 del Consejo de Cuentas aprobado por la Comisién de Economia y
Hacienda de las Cortes de Castilla y Leén en su reunion del 20 de febrero de 2020, y
recogido en la Resolucion de 20 de febrero de 2020, de la Presidencia de las Cortes de
Castilla y Leén (BOCYL n° 42, de 2 de marzo), que incluye entre las actuaciones
previstas la “Fiscalizacion del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusion de
cldusulas sociales y medioambientales en la contratacion de la  munidad Auténoma
de Custillu y Leon, ejercicios 2018-2019".

L3.

Las principales normas a tener en cuenta  ante el ejercicio fiscalizado son las
siguientes:

A).- Legislacion Autonémica:

Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y la Administracion de la Co idad
de Castilla y Leodn.

Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad
de Castilla y Leon.

Ley 8/2017, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Castilla y Ledn para 2018.

Decreto 2/2015, de 7 de julio, del Presidente de la a de Castilla y Leon, de
reestructuracion de consejerias.

Decreto 51/2018, de 27 de dicie  re, por el que se regulan las condiciones de la
prorroga de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Le6n para
2018.

Decreto 2/2019, de 16 de julio, del Presidente de la Junta de Castilla y Leén, de
reestructuracion de consejerias.

* Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, de la Junta de Castilla y T.edn, por el que se
aprueban directrices vinculantes para los Organos de contratacién de la
Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Tedn
sobre incorporacion de aspectos sociales en la contratacion.

* Orden EYH/754/2003, de 30 de mayo, por la que se regula el Registro Publico
de Contratos de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén.

B).- Legislacion Estatal

e Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacién del régimen de las
e resas de insercidn.
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Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. (LPAC)

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(LRJISP).

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas comunitarias sobre
contratacion (LCSP).

e Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP).

Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social.

C).- Legislacion Europea:

e Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica y
por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE.

e Directiva 2014/23/UE, de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacién de
contratos de concesion.

Comunicacion interpretativa de la Comision sobre la legislacién comunitaria
de contratos publicos y las posibilidades de integrar aspectos sociales en
dichos contratos (Diario Oficial n° 333 de 28/11/2001).

II. OBJETIVOS Y ALCANCE

II.1.

El proposito de este trabajo es la realizacion de una auditoria de cumplimento de
la legalidad y la emision de un informe sobre la gestion contractual de la
Administraciéon General e Institucional de la Comunidad Auténoma, verificando en
particular el cumplimiento de la legalidad en materia de cléusulas sociales y
medioambientales en las distintas fases de los contratos.

Los trabajos efectuados se han centrado en los objetivos generales que se indican
a continuacion:

Verificar el cumplimiento de las obligaciones de informacion por los diferentes
6rganos de contratacion y por la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades, de la inclusion de clausulas sociales en la contratacion.

e Comprobar en qué medida se ha cumplido la reglamentacion existente
mediante la inclusién expresa, dentro de la documentacion preparatoria de la
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contratacién, de los objetivos o consideraciones sociales y medioambientales a
satisfacer, y que guardan relacion con el objeto del contrato.

Verificar el cumplimiento de las cldusulas sociales y medioambientales
incluidas en los expedientes de contratacion en las actuaciones preparatorias de
la contratacion, en su adjudicacidn y ejecucion

I1.2. ALCANCE

El alcance de la presente fiscalizacién se encuentra referido a los siguientes
ambitos subjetivo, objetivo y temporal:

I1.2.1. ALCANCE SUBJETIVO

Para la definicion del &mbito subjetivo se ha tenido en cuenta el articulo 3 de la
Ley 3/2001, de 3 de julio de Gobierno y Administracion de Castilla y Leén, que
establece que la Administracion de la Comunidad Auténoma se integra por la
Administracion General y por la Institucional. El articulo 85.2 de la misma Ley
determina que la Administracion Institucional estd constituida por los organismos
auténomos y los entes publicos de derecho privado.

Las entidades integrantes de la Administracion General ¢ Institucional de
Caslilla y Lebn, que constituyen el dmbito subjetivo del presente informe, son las
siguientes:

Administracion General:

Consejeria de la Presidencia.
e Consejeria de Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accién Exterior
Consejeria de Economia y Hacienda.
Consejeria de Empleo e Industria.
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente.
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.
e Consejeria de Sanidad.
Consejeria Familia e Igualdad de Oportunidades.
e Consejeria de Educacion.

Consejeria de Cultura y Turismo.

Esta enumeracién se hace conforme el Decreto 2/2019, de 16 de julio, del
Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, de reestructuracion de consejerias,
Estableciendo ademas esta norma el orden de prelacion entre ellas.
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e Gerencia Regional de la Salud de Castilla y Ledn, creada por Ley 1/993, de 6
de abril.

Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, creada por Ley 2/1995, de 6
de abril.

Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn, creado por Ley 10/2003, de 8
de abril.

Instituto para la Competitividad Empresarial de Castilla y Leén. La
Disposicién Adicional Tercera de la ley 19/2010, de 22 de diciembre, extingue
la Agencia de Inversiones y Servicios de Castilla y Leon, creada mediante la
Ley 21/1994, de 15 de diciembre, incorporando sus bienes, derechos y
obligaciones a la Agencia de Desarrollo Economico de Castilla y Ledén. La
Disposicion Final Primera de la ley 4/2012, de 16 de julio modifica su
denominacién pasando a denominarse Agencia de Innovacién y Financiacién
Empresarial de Castilla y Leén. La Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas
Tributarias y Administrativas, modific6 nuevamente la denominacién del Ente
Publico, que pasa a llamarse Instituto para la Competitividad Empresarial de
Castilla y Ledn.

Ente Regional de la Energia de Castilla y Le6n, creado mediante la Ley
7/1996, de 3 de diciembre.

e Instituto Tecnolégico Agrario de Castilla y Ledn, creado mediante Ley 7/2002,
de 3 de mayo.

e El Consejo de la Juventud de Castilla y Ledn, definido como ente publico de
derecho privado en la Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla y
Leén.

Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y Leo6n, creada
mediante Ley 12/2010, de 28 de octubre, que modifica la Ley 3/2003, de 28 de
marzo, de Universidades de Castilla y Leén. El Decreto 15/2015, de 19 de

febrero, aprueba su Reglamento.

No obstante el Consejo de la Juventud de Castilla y Leén y la Agencia para la
Calidad del Sistema Universitario de Castilla y Ledn no han remitido contratos al
Registro Pablico de Contratos de Castilla y Leon, durante 2018 y 2019.

I1.2.2. ALCANCE OBJETIVO

El alcance objetivo de la presente fiscalizacion abarca la inclusion de clausulas
sociales y medioambientales en los contratos adjudicados por las consejerias,
organismos auténomos y entes publicos de derecho privado citados en el epigrafe
anterior.

11

ecuentas.sedelectronica.es/

na 13 de 329

| Ve

rma

Cod. Val
Docume



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusién de clausulas sociales y
medioambientales en la contratacion de la Comunidad Auténoma, ejercicios 2018-2019

La fundamentacién juridica de la necesidad de introducir cldusulas sociales y/o
medioambientales en la contratacion, con carcter general, es la siguiente:

1. Directiva 2014/24/ UE. Clausula social obligatoria. Articulo 18.2., segin la
cual “los Estados miembros de la UE deberdn garantizar que los operadores
economicos cumplen, en la ejecucion de los contratos publicos, las
obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral
establecidas en el Derecho de la Unidn, el Derecho nacional, ... " .

2. El articulo 1.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Piblico determina que en toda contratacion publica se incorporardn de manera
transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales, siempre que
guarde relacién con el objeto del contrato (...). Igualmente se facilitara el
acceso a la contratacion publica de las pequefias y medianas empresas, asi
como de las empresas de economia social.

3. El Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, de la Junta de Castilla y Ledn tiene por
objeto establecer directrices de cardcter vinculante y se aplicara a toda la
contratacién desarrollada por la Administracién General e Institucional de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

En la Administracién General e Institucional de la Comunidad dc Castilla y
Lcon la incorporacion de los aspectos sociales a la contratacion se 1ealizard a (ravés de
los siguientes instrumentos: a) cldusulas sociales y b) reserva de contratos y proyectos
de insercién socio laboral. Estos ultimos instrumentos no forma parte del ambito
objetivo de la presente fiscalizacidn, limitandose las comprobaciones a la inclusion de
clausulas sociales, y haciéndose extensiva a las de naturaleza medioambiental.

No tiencn la consideracion de cliusulas sociales, a los cfectos de este trabajo,
determinadas obligaciones que la legislacion impone a todas las empresas,
independientemente de que participen en procesos de licitacion o sean adjudicatarias de
contratos publicos. Asi, no tienen esta consideracion:

1. La obligacién de las empresas de mas de 50 trabajadores en su plantilla de
establecer una reserva minima del 2% para trabajadores con discapacidad o de
adoptar las medidas sustitutorias legalmente previstas, conforme a lo dispuesto
en la ley 13/1982, de Integracion social de los minusvalidos.

2. La obligacion de las empresas con mas de 250 trabajadores de contar con un
plan de igualdad, previsto en el articulo 45 de la Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, asi como las
empresas de menos trabajadores cuando lo exija el convenio colectivo al que
estén acogidas.

3. La obligacion de los licitadores en el caso de contratos que impliquen un
contacto habitual con menores, como pueden ser los de transporte escolar,
monitores de actividades extraescolares, comedor escolar, etc. o se ejecuten en
lugares donde se concentren menores, de presentar una declaracion expresa de
que ninguno de los trabajadores haya sido condenado por sentencia firme por
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algtin delito contra la libertad e indemnidad sexual a que se refiere el articulo
13.5 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor.

La presente fiscalizacién se realizd de manera paralela a la establecida por
mandato legal en el articulo 4.c de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
de Cuentas de Castilla y Ledn, referente al examen de los expedientes de los contratos
celebrados por la Administracién de la Comunidad y demas entidades sometidas a su
control externo y que se reflejé en el “Informe de fiscalizacion de la contratacion
administrativa celebrada en el dmbito de la Administracion General e Institucional de
la Comunidad Auténoma, Ejercicio 2018 Y 2019” (aprobado mediante Acuerdo
116/2020 del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, de 23 de diciembre de
2020). Se ha utilizado la misma relacién de contratos que la obtenida para la citada
fiscalizacion, referente a todos los adjudicados durante los ejercicios 2018 y 2019,
incluidos en el Registro Publico de Contratos de Castilla y Ledn, remitida por la
Consejeria de Economia y Hacienda, asi como la informacion sobre las adjudicaciones
de contratos e incidencias de ejecucion aprobadas durante 2018 y 2019 que no hubiesen
sido objeto de tramitacion en la plataforma de contratacion, y que, por consiguiente, no
figuran en el Registro Plblico de Contratos, proporcionada por los respectivos organos
de contratacion. Los datos agregados, asi obtenidos, ascienden a 2.655 contratos
correspondientes a 2018 y a 3.224 contratos correspondientes a 2019.

La introducciéon de cldusulas sociales y medioambientales puede tener
incidencia, en funcion de la naturaleza y caracteristicas del contrato, en las siguientes
fases del procedimiento:

1. En la fase de preparacion: mediante la definicién del objeto del contrato, la
redaccion de los pliegos y de sus especificaciones técnicas y del presupuesto
base de licitacion.

2. En la fase de seleccidon de los licitadores: estableciendo condiciones de
solvencia técnica.

3. En la fase de seleccidon del adjudicatario: determinando los criterios de
adjudicacion y los de desempate, si se produce esta circunstancia.

4. En la fase de ejecucion del contrato: mediante el establecimiento de
condiciones especiales de ejecucion y de medidas de control y seguimiento del
cumplimiento de las clqusulas.

Conforme a lo anterior, para el desarrollo de los trabajos se han definido las
siguientes areas de trabajo:

AREA I- OBLIGACIONES DE INFORMACION SOBRE LA INCLUSION
DE CLAUSULAS SOCIALES POR LOS ORGANOS DE CONTRATACION.

El Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se
aprueban directrices vinculantes para los 6rganos de contratacion sefiala en su apartado
Octavo que, para cada ejercicio presupuestario, las consejerias remitiran semestralmente
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a la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades un informe detallado relativo a
la incorporacién de los aspectos sociales en la contratacion, en los términos previstos en
ese acuerdo, al que se adjuntara la informacion requerida conforme a los modelos que se
faciliten al efecto por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades. El primero
de estos informes comprenderd la actividad desarrollada en el primer semestre del afio y
el segundo abarcard toda la anualidad. En ambos casos, los informes se remitiran
durante el mes siguiente al periodo al que se refieran.

La Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades comunicara a la Junta de
Castilla y Ledn un resumen sobre la aplicacion del acuerdo y, en su caso, propondra el
ajuste de los importes objetivos y su distribucion por consejerias del Anexo II. Una vez
aprobados por la Junta de Castilla y Ledn, la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades publicara los nuevos ajustes en las anualidades de los instrumentos de
incorporacion de los aspectos sociales a la contratacion.

Para determinar el cumplimiento de la obligacién de informacién sefialada, las
pruebas de auditoria realizadas se han referido a:

Comprobar para cada ejercicio presupuestario, que las consejerias remitan
semestralmente a la Consejeria de Familia ¢ Igualdad de Oportunidadcs un
informe detallado relativo a la incorporacion de los aspectos sociales en la
contratacion, en los términos del apartado octavo del Acuerdo 44/2016, de 21 de
julio, de la Junta de Castilla y Ledn.

Verificar que la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades comunica a
la Junta de Castilla y Ledn un resumen sobre la aplicacién del Acuerdo.

Verificar y analizar las propuestas realizadas por la Consejeria en relacién con
los aspectos sociales y medioambientales de la contratacién, asi como de los
ajustes de los importes objetivos y su distribucion por consejerias del Anexo II
del Acuerdo.

AREA 2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO Y
ESPECIFICACIONES TECNICAS.

Los requisitos de accesibilidad para las personas con discapacidad y el disefio
untiversal o disefio para todos pueden incluirse en las especificaciones técnicas del
confrato conforme a lo establecido en la Directiva 2014/24/UE, articulo 42 y
considerando 74.

La Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico se encuentra impregnada de
preceptos sociales y medioambientales relativos a elementos sustantivos y
procedimentales de los expedientes de contratacion. Conforme al articulo 28 (necesidad
e idoneidad del contrato y eficiencia en la contratacion) las entidades del sector piblico
valoraran la incorporaciéon de consideraciones sociales, medioambientales y de
innovacién como aspectos positivos en los procedimientos de contratacion publica y
promoveran la participacion de la pequefia y mediana empresa y el acceso sin coste a la
informacion, en los términos previstos en la presente Ley. Asi:
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El objeto de los contratos se podra definir en atencion a las necesidades o
funcionalidades concretas que se pretenden satisfacer, en especial en aquellos
contratos en los que se estime que pueden incorporarse circunstancias sociales o
ambientales que mejoren la eficiencia y sostenibilidad de los bienes, obras o
servicios que se contraten, conforme al articulo 99 de la LCSP. En los
documentos en los que se formalicen los contratos, segin el articulo 35.c) de la
LCSP, deberan tener en cuenta en la definicion de su objeto las consideraciones
sociales, ambientales y de innovacidn, salvo que ya se encuentren recogidas en
los pliegos.

Para la determinacién del presupuesto de licitacion del contrato, que debera ser
adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato mediante la correcta
estimacion de su importe, atendiendo al precio general de mercado, se indicara
de forma desglosada y con desagregacion de género y categoria profesional los
costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia, en
particular en los contratos de servicios y de concesion de servicios en los que sea
relevante la mano de obra, conforme a los articulos 100, 101 y 102 de la LCSP.

e La acreditacion de la solvencia econdémica y financiera requerida a los
licitadores debera resultar proporcional al objeto contractual de conformidad con
lo establecido en el articulo 74.2 de la LCSP, no debiendo en ningiin caso
suponer un obstaculo a la participacion de las pequefias y medianas empresas.

El 6rgano de contratacion aprobara las prescripciones técnicas que hayan de
regir la realizacién de la- prestaciéon y definan sus condiciones sociales y
ambientales. Cuando tengan la intencion de adquirir obras, suministros o
servicios con caracteristicas especificas de tipo medioambiental, social u otro,
puede exigir una “etiqueta” especifica como medio de prueba de que cumplen
las caracteristicas exigidas, conforme al articulo 124 de la LCSP.

El érgano de contratacion puede seiialar en el pliego el organismo u organismos
de los que los candidatos o licitadores puedan obtener la informacién pertinente
sobre las obligaciones sociales y medioambientales impuestas por la normativa
vigente. Articulo 129 LCSP.

El Acuerdo 44/2016 de la Junta de Castilla y Ledn, en el punto 4° apartado a),
establece la incorporacion de directrices vinculantes en relacion con la descripcion del
objeto del contrato y de las especificaciones técnicas. Ademas establece, en su apartado
b), que siempre que la ejecucion del contrato requiera aptitudes especificas en materia
social o en materia de igualdad entre mujeres y hombres, se exigird como requisito de
solvencia técnica y/o profesional que los licitadores acrediten la concreta experiencia,
conocimientos y medios técnicos necesarios en las referidas materias. También, en el
punto 10°, se refiere a la aplicaciéon de medidas destinadas a promover la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, de conformidad con lo
que prevé la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres, tales como el fomento de la igualdad de oportunidades en materias como el
acceso a la ocupacioén, la promocion y la formacion, la clasificacion profesional, las
retribuciones, la ordenacion del tiempo de trabajo para favorecer la conciliacién laboral,
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personal y iliar y la prevencién del acoso sexual y del acoso por razén de sexo.
Estas medidas deben aplicarse durante la ejecucién del contrato.

Para la consecucién de los objetivos planteados, las pruebas de auditoria
realizadas se han referido a:

a) Sobre la documentacioén preparatoria del expediente de contratacién y el PPT:

Verificar si se han incluido expresamente, dentro de la definicion del objeto del
contrato, objetivos o consideraciones sociales a satisfacer.

En la definicion de las especificaciones técnicas, comprobar si se ha establecido
la posibilidad de incorporacion de innovaciones sociales o ambientales, si
aparecen requisitos de accesibilidad para las personas con discapacidad y el
disefio universal o diseflo para todos y si se han seflalado etiquetas de tipo social
o medioa iental especificas, como medio de prueba de que han cumplido las
caracteristicas exigidas. También, determinar si la perspectiva de género

han incluido medidas destinadas a promover la igualdad efectiva de

prescripciones técnicas se sefialan condiciones de seguridad y salud laboral y, en
relacion con el presupuesto base de licitacion, si se han indicado de forma
desglosada y con desagregacion de género y categoria profesional los costes
salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia, asi como otros
costes laborales, en aquellos contratos en los que la mano de obra sea relevante.

b) En el PCAP, verificar si se ha sefialado el organismo u organismos de los que los
licitadores pueden oblener la info acidn pertinente sobre las obligaciones y las
disposiciones vigentes relativas a la proteccion del medio ambiente y en materia
soctal y laboral, conforme a lo establecido en el articulo 129 de la LCSP, y, cuando
para la ejecucion del contrato se haya requerido por el 6rgano de co  atacion poseer
aptitudes especificas en materia social o de igualdad de género, verificar que se han
exigido como requisito de solvencia técnica y/o profesional que los licitadores
hayan acreditado la concreta experiencia, conocimientos y medios técnicos
necesarios en las referidas materias.

adjudicacion) ha sido adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato, en base
principalmente a los costes del personal.

AREA 3. CRITERIOS DE ADJUDICACION DEL CONTRATO

Los o¢rganos de contratacion pueden integrar aspectos sociales y
medioambientales en los criterios de adjudicacién, conforme a lo dispuesto en el
articulo 67 y considerandos 97 a 99 de la Directiva 2014/24/UE.

La Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, en el articulo 122, determina que
los PCAP incluiran los criterios de adjudicacién del contrato y las consideraciones
sociales, laborales y ambientales que como criterios de adjudicacién se establezcan.
También el articulo 145 se refiere a los requisitos y clases de criterios de adjudicacion
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del contrato incluyendo, en su apartado 2, una amplia relacién de aspectos sociales y
medioambientales que puede reunir el contrato vinculados en todo caso a su objeto, en
la forma establecida en el apartado 6 de este mismo precepto. Se considerard que un
criterio de adjudicacion esté vinculado al objeto del contrato cuando se refiera o integre
las prestaciones que deban realizarse en virtud de dicho contrato, en cualquiera de sus
aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores que intervienen
en el proceso especifico de produccién, prestacion o comercializacion, con especial
referencia a formas de produccién, prestacién o comercializacién medioambiental y
socialmente sostenibles y justas; o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de
vida, incluso cuando dichos factores no formen parte de su sustancia material.

La LCSP también alude a los aspectos sociales y/o medioambientales en el
tratamiento de las ofertas anormalmente bajas del articulo 149, para la justificacion de
las condiciones de la oferta relacionadas con el respeto a las obligaciones que resulten
aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y de subcontratacion; y en el
examen de las proposiciones y propuestas de adjudicacién del articulo 157, se establece
la posibilidad de recabar informes a las organizaciones representativas de intereses
sociales y ambientales para la valoracion de las proposiciones.

El Acuerdo 44/2016, de 21 de Julio, de la Junta de Castilla y Ledn concreto en
su anexo I una relacién no exhaustiva de las cliusulas que se podrian incorporar a los
contratos del sector pliblico como criterios de adjudicacion, pudiendo los 6rganos de
contratacién establecer otras desarrolladas por ellos. En resumen, podemos sefialar: la
contratacién de mayor ntiimero de personas en situacién o riesgo de exclusion social
entre determinados colectivos desfavorecidos, la presentacion de un Plan de insercién
socio-laboral, la subcontratacién de prestaciones con un centro especial de empleo o una
empresa de insercién, la contratacion de personas con discapacidad con mayores
dificultades de empleabilidad, y la contratacién de victimas de violencia de género.

En todos los casos se determina en el Acuerdo la férmula de valoracién de cada
criterio, la documentacion justificativa previa a aportar por los licitadores, la
acreditacion de la contratacién por los adjudicatarios y los efectos de su
incumplimiento.

Para la consecucién de los objetivos planteados, las pruebas de auditoria
realizadas se han dirigido a:

a) Comprobar que, si en la documentacién preparatoria del expediente de
contratacion no se han incluido aspectos sociales o medioambientales como
criterio de adjudicacién, se encuentra motivada suficientemente esta
circunstancia.

b) Determinar que en el PCAP o documento equivalente, en el apartado
referente a los criterios de adjudicacién del contrato o de alguno de sus lotes
que:

e Se han incluido criterios sociales, en los términos indicados en el Anexo I
del Acuerdo 44/2016 de la Junta de Castilla y Leén y en el articulo
145.2.1° de la LCSP vy criterios medioambientales, en los términos
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indicados por la normativa europea y/o nacional, y en particular en el
articulo 145.2.1 de la LCSP.

Se ha especificado la documentacién probatoria del cumplimiento del
criterio que deben aportar los licitadores, que se ha concretado la formula
de valoracién o la puntuacion sta para el criterio de adjudicacién y
que se ha indicado el porcentaje que los criterios sociales y
medioambientales suponen sobre el total de la puntuacién para la
adjudicacion del contrato.

Se han concretado las causas de incumplimiento de los criterios sociales
y/o medioambientales como obligacién esencial, con los efectos que
produce tal inc ento, y/o como condicion cspecial dc ejecucion y
las penalidades que se prevén.

¢) Comprobar que en la resolucién de adjudicacién, para la adjudicacién del

contrato, que:

Se han tomado en consideracion los criterios de adjudicacién sociales y
medioambientales establecidos en el PCAP, con los requisitos previstos
en el mismo y que se ha aplicado la formula correspondiente.

El adjudicatario ha aportado la documentacién acreditativa del
cumplimiento de las comrespondientes clausulas sociales y
medioambientales del PCAP.

® Si la ofcrta se presume inviable por haber sido formulada en términos
que la hacen anormalmente haja, se han respetado las obligaciones que
resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y de
subc acion; ademds, se ha verificado su justificacién de acuerdo con
el procedimiento previsto en los articulos 149 y, en su caso, 157.5 de la
LCSP.

d) Determinar, en la ejecucién del contrato, la existencia del informe del

responsable del contrato sobre el ¢ ento de las obligaciones en
materia social o medioambiental, derivadas de la adjudicacién, antes de la
conformidad a la factura correspondiente; ademds, cn caso de
incumplimiento de las obligaciones del adjudicatario, verificar que por el
organo de contratacion se han adoptado las medidas correspondientes
tendentes a la resolucién del contrato o a la imposicién de las penalidades,
previstas en el PCAP.

AREA 4. CRITERIOS DE DESEMPATE DE PUNTUACIONES

Los 6rganos de contratacion podran establecer en los PCAP criterios de
adjudicacién especificos para el desempate, tras la aplicacion de los criterios de
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adjudicacion, que deberan estar vinculados al objeto del contrato y se referiran a los
aspectos relacionados en el articulo 147.1 LCSP.

La documentacién acreditativa de los criterios de desempate serd aportada por
los licitadores en el momento en que se produzca el empate, y no con caracter previo.

En defecto de la previsién en los pliegos el empate se resolvera mediante la
aplicacién por orden de los criterios sociales referenciados en el articulo 147.2 LCSP.

El Acuerdo 44/2016, de 31 de julio, de la Junta de Castilla y Ledn, en su
apartado Cuarto, punto 4, letra c, establece que se aplicardn a todas las contrataciones
incluidas en su ambito de aplicacién, en la forma y condiciones requeridas en la
legislacién de contratos, las preferencias en la adjudicacion establecidas con caracter
potestativo en dicha legislacién a favor de las proposiciones presentadas por empresas
que tengan en su plantilla un nimero de trabajadores con discapacidad superior al 2 por
100; por empresas de insercion laboral reguladas en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre,
para la regulacion del régimen de las empresas de insercion; por entidades reconocidas
como organizaciones de comercio justo en los contratos que tengan por objeto
productos en los que exista alternativa de esta naturaleza; y, si se trata de contratos
relativos a prestaciones de cardcter social o asistencial, por las entidades sin animo de
lucro.

Las pruebas de auditoria se han realizado:

a) Sobre el PCAP, o documento equivalente, verificar que se incluyen preferencias
en la adjudicacién para el caso de empate, identificandolas, asi como su orden de
prelacion.

b) En la Resolucién de Adjudicacion, verificar si se ha producido empate de
puntuaciones de las proposiciones presentadas y si se resuelve mediante la
aplicacién de las preferencias establecidas. En su caso, si la empresa
adjudicataria ha aportado la documentacién probatoria de las circunstancias que
le otorgan preferencia.

¢) En la Ejecucién del contrato, comprobar la existencia del informe del
responsable del contrato sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia
social 0 medioambiental derivadas de la adjudicacidn, antes de la conformidad a
la factura correspondiente. Comprobar, en otro caso, si se detectase
incumplimiento de las obligaciones del adjudicatario, verificar que por el 6rgano
de contratacién se adoptan las medidas correspondientes tendentes a la
resolucion del contrato o a la imposicién de las penalidades prevista en el PCAP.

AREA 5. CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LAS
CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO

Conforme al articulo 201 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, los
6rganos de contratacién tomaran las medidas pertinentes para garantizar que en la
ejecucion de los contratos los contratistas cumplen las obligaciones aplicables en
materia medioambiental, social o laboral establecidas.
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El articulo 70 de la Directiva 2014/24/UE permite a los poderes adjudicadores
establecer condiciones especiales relativas a la ejecucion del contrato, vinculadas a su
objeto. Estos aspectos se encuentran desarrollados en sus considerandos 98 y 99.

El articulo 202.1 LCSP determina que los Organos de contrataciéon podrén
establecer condiciones especiales en relacion con la ejecucion del contrato, siempre que
estén vinculadas a su objeto, en el sentido del articulo 145 LCSP, no sean directa o
indirectamente discriminatorias, sean compatibles con el derecho comunitario y que se
indiquen en el anuncio de licitacién y en los pliegos. En todo caso, sera obligatorio el
establecimiento en el pliego de clausulas administrativas particulares de al menos una
de las condiciones especiales de ejecucion de entre las que enumera el articulo 202.2
LCSP, que serdn exigidas igualmente a todos los subcontratistas. Los pliegos podrén
establecer penalidades, conforme a lo previsto en el apartado 1 del articulo 192, para el
caso de incumplimiento de estas condiciones especiales de ejecucién, o atribuirles el
caracter de obligaciones contractuales esenciales a los efectos sefialados en la letra f) del
articulo 211.

Fl Acuerdn 44/2016, de 21 de Julio, de la Junta de Castilla y Ledn, concretd en
su Anexo LII una relacién de las clausulas que se podran incorporar a los contratos del
sector publico como condiciones de cjecucion, pudiendo los 6rganos de contratacion
establecer otras desarrolladas por ellos, o publicadas en el banco de buenas précticas
citado en el apartado noveno del mismo Acuerdo. La relacién del Anexo se refiere,
sucintamente, a las siguientes clausulas de ejecucion: obligacién de contratar personas
en situacion o riesgo de exclusién social, obligacién de subcontratacion de prestaciones
con un centro especial de empleo o una empresa de insercion, obligacidn de sustituir las
bajas y vacaciones de los trabajadores adscritos al contrato por personas de dificil
empleabilidad, obligacién de contratar personas con discapacidad con mayores
dificultades de empleabilidad, obligacién de contratacién de victimas de violencia de
género, obligacion de contratacién de desempleados y obligacién de que un porcentaje
de trabajadores goce de estabilidad laboral.

Ademas el Acuerdo, scfiala para cada caso, los requisitos y la forma de acreditar
las diferentes situaciones; asi establece que una vez aportada la documentacion que se
sefiala en su Anexo LTI, y antes de dar 1a conformidad a la factura correspondiente, el
responsable del contrato debera certificar el cumplimiento de csta obligacién.

Estas condiciones constituyen una obligacion contractual de caracter esencial y
su incumplimiento, por parte del contratista, tendrd los efectos regulados en la
legislacion de contratos, dando lugar a la aplicacién de las penalidades previstas en el
pliego.

Para determinar su cumplimiento, las pruebas de auditoria realizadas se han
referido a:

a) En la documentacién preparatoria del contrato verificar si se desprende la
obligacién para el adjudicatario de subrogarse en contratos de trabajo
preexistentes y la norma de eficacia general que imponga dicha obligacion.
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b) Sobre €l PCAP, y en cuanto al cumplimiento de las obligaciones en materia
medioambiental, social o laboral establecidas con caricter general en la
normativa:

Verificar que se establecen penalidades por su incumplimiento, en especial
por los incumplimientos o los retrasos reiterados en el pago de los salarios o
la aplicacion de condiciones salariales inferiores a las derivadas de los
convenios colectivos.

Comprobar que se incluye condiciones especiales de tipo social o
medioambiental en relacién con la ejecucion del contrato, vinculadas al
objeto del mismo, y que no sean directa o indirectamente discriminatorias, ¢
identificarlas sucintamente. Determinando si en el PCAP se definen la
condicién social de ejecucion con los requisitos objetivos y subjetivos
exigidos en el Acuerdo 44/2016, o la condicién medioambiental,
especificando la documentaciéon acreditativa que deberan aportar los
adjudicatarios y sefialando su incumplimiento como obligacién esencial, con
los efectos que produce tal incumplimiento, y/o como condicién especial de
ejecucion y las penalidades previstas.

En relacion con la subrogacion de trabajadores, comprobar que se facilita a
los licitadores la informacién sobre las condiciones de los contratos de los
trabajadores afectados por la subrogacion, y que se contempla la obligacion
del contratista de responder de los salarios impagados a los trabajadores, asi
como de las cotizaciones a la Seguridad social devengadas.
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¢) En la ejecucion del contrato, verificar que, una vez aportada la documentacién
correspondiente y antes de dar la conformidad a las facturas, por el responsable
del contrato se certifica el cumplimiento de las obligaciones inherentes a la
condici6n de ejecucién; si hubiera constancia de que determinadas prestaciones
han sido objeto de subcontratacion, verificar que son exigidas igualmente a
todos los subcontratistas. Ademas, si se ha incluido la perspectiva de género
como una caracteristica técnica del objeto del contrato, comprobar que las
medidas se han aplicado durante la ejecucion del contrato.

11.2.3.

La fiscalizacion se ha extendido a la inclusion de clausulas sociales y
medioambientales en la contratacion adjudicada en los ejercicios 2018 y 2019,
registrados en la plataforma del Registro Publico de Contratos en estos mismos
ejercicios o comunicados, previo requerimiento, al Consejo de Cuentas de Castilla y
Leon.
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ejercicio 2018 y los otros 56 en el ejercicio 2019.
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I1.3. METODOLOGIA
IL.3.1. SELECCION DE LA MUESTRA

Para el cumplimiento de los objetivos de la fiscalizacién se determind la
realizacién de comprobaciones sobre la documentacién integrante de los expedientes de
contratacion, previa seleccién de una muestra, considerandose que era suficientemente
representativa la obtenida para la fiscalizacién prevista en el articulo 4.c de la Ley
2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, referente al
examen de los expedientes de los contratos celebrados por la Administracién de la
Comunidad y demas entidades sometidas a su control externo durante los ejercicios
2018 y 2019.

Esta muestra se integra por 84 contratos, habiendo incluido contratos tramitados
por todas las entidades integrantes de la Administracién General e Institucional de la
Co » ¥ cuya distribucién por 6rganos de contratacion es la siguiente:

Cuadro n° 1. Muestra de contratos distribuida por Organos de Contratacién

Organos de Contratacién Nuimero de
contratos
Consejeria de 1a Presidencia 5
Secretaria General de la Presidencia 2
Direccion General de 1a Funcion Publica 2
Direccién General Relaciones Institucionales y Accién Exterior 1
Consejeria de Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accién Exterior 1
Direccién General de y Buen Gobierno 1
de Economia Hacienda 5
Secretaria General de Economia y Hacienda 4
Direccién General de Presnpuestos y Estadistica 1
Consejeria de Empleo e Industria 2
Direccién General de Trabajo Prevencién de Riesgos Laborales 1
Direccion General de Economia Social y Auténomos 1
de Fomento y Medio Ambiente 12
Secretaria General de Fomento y Medio Ambiente 1
General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo 1
Direccion General de Carreteras e Infraestructura 4
Direccién General de ‘I'ransportes 1
Direccién General de Telecomunicaciones y Transformacién Digital 1
Direccién General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental 1
Direccién General de Patrimonio Natural ~ Politica Forestal 2
Servicio Territorial de Fomento de Le6n 1
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural 8
Secretaria General de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural 1
Direccién General Produccidn Agropecuaria Infraestructuras Agrarias 4
Direccion General Politica Agraria Comunitaria 2
Direccion General de Desarrollo Rural 1
22
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Organos de Contratacién Nimero de
contratos
de Sanidad 2
Direccion General de Salud Publica 2
de Familia e de Oportunidades 2
Secretaria Gral. de Familia e de Oportunidades 1
Instituto de 1a Juventud de Castilla Ledn 1
de Educacién 7
Secretaria General de Educacion 1
Direccién General de Centros, Planificacion y Ordenacién Educativa 4
Direccién General de Innovacién y Formacién del Profesorado 1
Direcci6én Provincial de Educacién en Valladolid 1
de Cultura Turismo 5
Secretaria General de Cultura Turismo 1
Direccién General de Patrimonio Cultural 1
Direccién General de Politicas Culturales 1
Direccion General de 1
Servicio Territorial de Cultura en Soria 1
Gerencia de Salud 15
Gerencia Regional de Salud 12
GAP de Palencia 1
GAP de Leén 1
GAE de Salamanca 1
Gerencia de Servicios Sociales 6
Gerencia de Servicios Sociales 4
Gerencia Territorial de Servicios Sociales en Avila 1
Gerencia Territorial de Servicios Sociales en Palencia 1
Servicio Publico de CyL 3
Servicio Piiblico de Empleo 3
Instituto la 3
Instituto la 3
Ente Pidblico de la 3
Ente Publico Regional de la Energia 3
Instituto 5
Instituto CyL 5
Total 84

En el Anexo n° 1 “CONTRATOS FISCALIZADOS DE LOS EJERCICIOS 2018
Y 2019”, se relacionan todos los contratos de la muestra, con el namero de auditoria
atribuido a cada uno de los expedientes, y las demas circunstancias identificativas de los
mismos.

Al utilizar los mismos expedientes de la muestra que los utilizados para la
realizacién de la fiscalizacion de la contratacion administrativa de la Administracién de
la Comunidad Auténoma, sefialada anteriormente, no se realiz una nueva peticion.

23

e troni es/

o

Co

@

Do



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusién de clausulas sociales y
medioambientales en la contratacion de la Comunidad Auténoma, ejercicios 2018-2019

formato electrénico de las plataformas de contratacion DUERO y SATURNO, y
remitidos, mediante su descarga en el sitio web facilitado por el Consejo de Cuentas,

los expedientes tiene su justificacion en la situacién de excepcionalidad derivada del
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de al  a para
la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, y las
restricciones a la movilidad del personal del equipo de auditoria, que impidieron la
obtencioén de los expedientes de forma personal.

I1.3.2.

Se han tramitado, conforme a las disposicioncs dcl Rcal Decreto Legislativo

Contratos del Sector Piblico (TRLCSP), un total de 18 contratos de la muestra,
correspondientes a los siguientes mimeros de auditoria:

N"12 tramitado por la Consejeria de Empleo e Industria

N°®29 tramitado por la Consejeria de Agricultura Ganaderia y Medio Rural.
N® 37 tramitado por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades.

N? 45 tramitado por la Consejeria de Cultura y Turismo.
N° 59, 60, 61, 62 y 64 tramitados por la Gerencia Regional de Satud.

N®75'y 76 tramitados por el Instituto para la Competitividad Empresarial.’

9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

El Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, de la Junta de Castilla y Leén, por el que se
aprueban directrices vinculantes para los 6rganos de contratacién de la Administracion
General e Institucional de la C dad de Castilla y Ledn sobre incorporacién de
aspectos sociales en la contratacién es de aplicacion, con caracter general, a la mayoria
de los contratos de la muestra.

! p4rrafo modificado en virtud de alegaciones
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No obstante hay contratos a los que, por las circunstancias referentes al objeto
del contrato (como determinados suministros), al procedimiento de adjudicacion (como
los derivados de acuerdo marco, centralizados...), a la forma de tramitacion del
expediente de contratacién (emergencia), u otras circunstancias relevantes, pudieran
hacer que la inclusién de cldusulas sociales o medioambientales en el objeto del
contrato, en sus prescripciones técnicas o en las condiciones de solvencia de los
licitadores, en los criterios de adjudicacién o en las condiciones especiales de ejecucion,
pudiera devenir incongruente o imposible. Estos contratos son los siguientes:

1)
> Por la descripcion de su objeto:

Contrato n° 2: Suministro de insignias y placas conmemorativas para
entregar al personal de esta Administracién por los afios de servicio o jubilacion.

Contrato n° 3: Seguro de responsabilidad civil del personal de la
Administracién, por la descripcion de su objeto.

2)
> Por la descripcion de su objeto:
Fl contrato n° 10: Seguro de automéviles y accidentes de conductores.
3) iente

» Por el procedimiento de adjudicacion:

Los contratos n° 17 y 21 que han sido tramitados por el procedimiento
de emergencia.

El contrato n° 20, basado en un Acuerdo Marco, que tiene por objeto
la adquisicién centralizada de 32 vehiculos.

El contrato n° 24, adjudicado por procedimiento negociado por
razones de exclusividad.
4)
> Por el procedimiento de adjudicacion:

e Los contratos n° 26 y 27, basados en un Acuerdo Marco adjudicado
con anterioridad a la vigencia del Acuerdo 44/2016 y de 1a Ley 9/2017.

El contrato n° 33, basado en un Acuerdo Marco, que tiene por objeto
la adquisicién centralizada de siete vehiculos.

» Por el la descripcion de su objeto:

El contrato n° 31, adjudicado por procedimiento negociado sin
publicidad por exclusividad, cuyo objeto es la realizacién de un servicio de apoyo
técnico-cientifico por parte del Centro de Vigilancia Sanitaria Veterinaria (VISAVET),
designado por la Comisién Europea como Laboratorio Europeo de Referencia de la
Tuberculosis Bovina, adjudicado por exclusividad.
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5)

> Por el procedimiento de adjudicacion:

El contrato n° 42, basado en un Acuerdo Marco adjudicado con
anterioridad a la vigencia del Acuerdo 44/2016 y de la Ley 9/2017 y el n° 44, contrato
basado en un Acuerdo Marco.

6)
> Por el procedimiento de adjudicacion:
El contrato n° 58 que ha sido tramitado por el procedimiento de
emergencia.

Los contratos n® 59 y 60, basados en Acuerdos Marco adjudicados con
anterioridad a la vigencia del Acuerdo 44/2016'y de 1a Ley 9/2017.

» Por la descripcién de su objeto:
El contrato n°® 64: Seguro de responsabilidad civil.

7)
»> Por el procedimiento de adjudicacion:

El contrato n° 78, basado en un Acuerdo Marco, que tiene por objeto
1a adquisicion centralizada dc un vehiculo.

11.3.3.

Para la consecucién de los objetivos planteados, los procedimientos a aplicar han
incluido todas las actuaciones y comprobaciones mecesarias para fundamentar los
resultados de la fiscalizacion, teniendo en cuenta los siguientes principios:

Debe existir vinculacién entre la cldusula social y el objeto del contrato.
Esta vinculacién puede darse en cualquiera de los aspectos y cualquiera de las fases del
contrato y del ciclo de vida de los productos o servicios adquiridos.

Algunas clausulas son de caracter transversal, es decir aplicables a todos
los contratos (como las politicas de igualdad, accesibilidad, seguridad y salud
laboral...).

Son susceptibles de inclusion de clausulas sociales, laborales y
medioambientales los contratos que tengan por objeto obras o servicios, a través de los
diferentes tipos de contrato o sistemas de racionalizacién de la contratacion. En relacién
con los suministros pueden introducirse las cléusulas que la naturaleza de este contrato
permita.

Las diferentes cldusulas que se pueden introducir en las diferentes fases
del procedimiento de contratacién son compatibles entre si. Pudiendo un contrato
incorporar criterios de adjudicacién de cardcter social y condiciones especiales de
ejecucion de tipo social y/o medioambiental.
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Los requisitos establecidos para las clausulas sociales y medioambientales
por diferentes preceptos tienen la consideracién de minimos, pudiendo ser mejorados
por el 6rgano de contratacion.

11.3.4.

La adecuada compresion de este informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencién o interpretacion aislada de un pérrafo, frase o expresion,
podria carecer de sentido.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo a lo dispuesto en las
ISSAIL-ES (Nivel III) aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones
Autonémicas de Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacién por el
Acuerdo 64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente se han aplicado
los Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, elaborados y aprobados por la
Comisién de Coordinacién de los Organos Publicos de Control Externo del Estado
Espaiiol.

Se trata de un trabajo de seguridad limitada, de acuerdo con las ISSAI-ES, por lo
que no corresponde la emisién de una opinién, sino sefialar, cuando proceda, los
incumplimientos detectados.

Los trabajos de campo concluyeron en el mes de diciembre de 2020.
I1.4.

Con caracter general no han existido limitaciones al alcance, adoptando los entes
fiscalizados una actitud de colaboracion.

ILS. -

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 254 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe Provisional se
remitié al responsable del ente fiscalizado para que, en el plazo concedido, formulara
alegaciones.

La remisién del Informc Provisional para Alegaciones se realizé mediante
escrito de fecha 30 de marzo de 2021. En el escrito se otorgaba un plazo de 15 dias
hébiles a contar desde la recepcion del escrito para la formulacion de alegaciones.

Las alegaciones formuladas se incorporan a este Informe y han sido objeto de un
analisis pormenorizado. Las admitidas han dado lugar a la modificacién del Informe
Provisional, haciendo mencién expresa de dicha circunstancia mediante notas a pie de
pagina. En los casos en los que no se ha considerado suficientemente fundamentada la
alegacién por no aportar argumentacion o documentacion necesaria, no se ha producido
ninguna alteracién en la redaccién del Informe Provisional.
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III. CONCLUSIO S

IIL1. AREA I: OBLIGACIONES DE INFORMACION SOBRE LA
EN LA

1) Seincumple el procedimiento previsto en el apartado octavo del Acuerdo 44/2016,
de 21 de julio, de la Junta de Castilla y Ledn, en relacion con la obtencién de
informacién, para la elaboracion por la Consejeria de F ilia e Igualdad de
Oportunidades dcl informe relativo a la incorporacién de aspectos sociales en la
contratacion. Ademas, el contenido de los datos que se reflejan en el informe no es
coherente, reflejando importantes diferencias entre el total de contratos que
incorporan clusulas sociales y su desglose por clases, lo que ofrece dudas sobre su
integridad y exactitud. artado V.1.)

HI.2. AREA

2) Sobre la documentacién preparatoria del expediente dc contratacién y el PPT, hay
que sefialar que: (Apartado V.2.)

En ninguno de los contratos analizados se incluyen expresamente, dentro de la
definicién del objeto del contrato, objetivos o consideraciones sociales a
satisfacer, ni se motiva suficientemente, la imposibilidad de introducir este tipo

lo establecido en el apartado cuarto, del Acuerdo 44/2016; ademas no se utiliza,
en ninguno de los contratos a los que es aplicable la LCSP, la posibilidad de
incorporacion de innovaciones sociales o ambientales, sefialadas en el articulo
99dela SP.

En la definicién de las especificaciones técnicas no se ha contemplado, excepto
en un contrato de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, la posibilidad de
incorporacién de innovacioncs sociales, tampoco se han establecido requisitos
de accesibilidad para las personas con discapacidad, ni el disefio universal o
disefio para todos. No se ha aplicado las posibilidadcs de inclusién previstas en
los articulos 124 y 127 de la LCSP y en el Apartado 4°4.a) del Acuerdo
44/2016.

o No se han establecido etiquetas de tipo social o medioambiental
especificas, como medio de prueba de que cumplen las caracteristicas exigidas,
excepto en un cont de la Consejeria de Economia y Hacienda y en otro
contrato del Instituto para la Competitividad Empresarial.

o La incorporacion de especificaciones técnicas medioambientales, se ha
incluido solamente en un contrato de la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades y en otro de la Consejeria de Cultura y Turismo. En tres contratos
del Instituto Tecnoldgico Agrario y en uno de la Gerencia de Servicios Sociales,

28

ULy AT

acilentas.sedelectronica.es/

camente desde la plataforma esPublico Gesti na 30 de 329

EYRKM6HJAXCP2ZPPF | Verificacidn: hitps:

Cod. Validaci
Documento fi



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusion de clausulas sociales y
medicambientales en la contratacién de la Comunidad Auténoma, ejercicios 2018-2019

todos ellos de obras, se incluyeron especificaciones sobre la gestién de residuos
generados en la obra que representan peligro para el medioambiente y se
contemplé una Declaracién de impacto ambiental y un estudio de seguridad y
salud.

En ningiin contrato la perspectiva de género constituye una caracteristica técnica
del objeto ni, como consecuencia, se incluyen medidas destinadas a promover la
igualdad efectiva de oportunidades entre mujeres y hombres, en los términos
previstos en el Apartado 10° del Acuerdo 44/2016.

Excepto en los 25 contratos de obras en los que es preceptiva la inclusion de un
estudio de seguridad y salud en el proyecto, y en cinco contratos de servicios, en
las prescripciones técnicas del resto de los contratos de la muestra no se incluyen
condiciones de seguridad y salud laboral.

En 31 contratos de la muestra el calculo del presupuesto base de licitacion
incluye un desglose de costes con referencia al género y categoria profesional de
los trabajadores. De ellos tres son de la Consejeria de Presidencia, uno de
Economia y Hacienda, cinco de Fomento y Medio Ambiente, cinco de
Educacién, dos de Cultura y Turismo, seis de la Gerencia Regional de Satud,
tres de la Gerencia de Servicios Sociales, dos del Servicio Publico de Empleo y
cuatro del Instituto Tecnolégico Agrario.2

3) Sobre el contenido del PCAP, hay que sefialar que: (Apartado V.2.)

» No se informa del organismo u organismos de los que los licitadores pueden

obtener la informacion pertinente sobre las obligaciones y las disposiciones
vigentes relativas a la proteccion del medio ambiente y en materia social y
laboral, en un total de 61 contratos. Se produce en todos los contratos
examinados de la Gerencia Regional de Salud (15), de las Consejerias de
Fomento y Medio Ambiente (12), de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
(8), de Educacién (7), de Economia y Hacienda (5), Servicio Publico de Empleo
(3), del Ente Regional de la Energia (3), de Empleo e Industria (2), Sanidad (2) y
Familia ¢ igualdad de oportunidades (1), ademas, en 2 contratos de Cultura y
Turismo y en 1 del Instituto de Competitividad Empresaria. No se aplica la
posibilidad prevista en el articulo 129 de la LCSP.

En ninguno de los contratos analizados se ha requerido por el 6rgano de
contratacion, para la ejecucion del contrato, que las empresas posean aptitudes
especificas en materia social o de igualdad de género, y por tanto no se ha
exigido como requisito de solvencia técnica y/o profesional que los licitadores
acrediten la concreta experiencia, conocimientos y medios técnicos necesarios
en las referidas materias, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 122.2 de la
LCSP y el Apartado 4°.4.b) del Acuerdo 44/2016.

4) Sobre la resolucion de adjudicacion, hay que sefialar que: (Apartado V.2.)

2 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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El precio de adjudicacién de todos los contratos parece adecuado para su
efectivo cumplimiento, no evidencidndose que la baja ofertada impida el
cumplimiento de los términos econdmicos y demdas obligaciones laborales, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 102 de 1a LCSP.

IIL3.

5) En la documentacién preparatoria de 52 expedientes de contratacién, siendo
susceptibles por razén de su objeto y procedimiento de adjudicacién de incluir
aspectos sociales o medioambientales como criterios de adjudicacién, no se tomd
en consideracion ninguno de ellos, ni tampoco se motivaron suficientemente las
razones que juslificaron esta circunstancia, lo que no cumple lo dispuesto en el
apartado 4.2 del Acuerdo 44/2016. (Apartado V.3.)

6) Enlos PCAP se han tomado en consideracién aspectos sociales o medioambientales
en los criterios de adjudicacion en los siguientes contratos: (Apartado V.3.)

Se han incluido cldusulas de tipo social en los criterios de adjudicacion, en los
términos indicados en el Anexo 1.1 del Acuerdo 44/2016 de la Junta de Castilla
y Lcon y en el articulo 145.2.1° de la LCSP, en dos contratos de la muestra: uno
de 1a Consejeria de Empleo e Industria y el otro de 1a Consejeria de Educacién.

Se han incluido cldusulas de maturaleza medioambiental en los criterios de

icacién, en los términos indicados por el articulo 145.2.1° de 1a LCSP, para -

la adjudicacién de once contratos de la muestra. Estos corresponden tres a la
Gerencia Regional de Salud, dos al Instituto Tecnolégico Agrario, y un contrato
correspondiente a cada una de las entidades siguientes: Consejcria dc la
Presidencia; Consejeria de Economia y Hacienda; Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural, Consejeria de Educacién, Consejeria de Cultura y
Turismo y el Instituto para la Competitividad Empresarial.

En estos PCAP se ha concretado la formula de valoracion o la puntuacién
prevista para cada criterio de adjudicacién, y han especificado la documentacién
probatoria del cumplimiento del respectivo criterio que deben aportar los
licitadores, excepto en ¢! contrato de la Consejeria de Cultura y Turismo.

Los Pliegos califican el incumplimiento de los criterios sociales y/o
medioambientales tenidos en cuenta en la adjudicacién como obligacién
esencial, con los efectos que produce tal incumplimiento, y/o como condicién
especial de ejecucion y las penalidades que se prevén, conforme al Apartado
4.4.3 del Acuerdo 44/2016, excepto en el contrato de la Consejeria de Cultura y
Turismo y los tres de 1a Gerencia Regional de Salud, sefialados en este punto.

7) En la resolucién de adjudicacion de los contratos se han tomado en consideracién
los criterios de adjudicacién sociales y medioambientales previstos en el PCAP,
con los requisitos previstos en el mismo y se ha aplicado la formula
correspondiente.
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8)

9

El licitador que resulté adjudicatario aport6 la documentacion acreditativa del
cumplimiento de la correspondiente clausula, en los casos en que era preciso.

No se han observado ofertas que pudieran encontrarse, presumiblemente, en
un bajo nivel de precio o de costes, particularmente en lo que se refiere al respeto de
obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y
de subcontratacién. (Apartado V.3.) :

En la ejecucion del contrato no hay constancia, en ninguno de los expedientes
analizados, de la existencia del informe del responsable del contrato sobre el
cumplimiento de las obligaciones en materia social 0 medioambiental derivadas de
la adjudicacién, antes de la conformidad a la factura correspondiente. Se incumple
lo dispuesto en el Anexo LI del Acuerdo 44/2016, “Acreditacion del
cumplimiento”.

En la documentacién aportada no se han evidenciado incumplimientos de las
obligaciones del adjudicatario relacionados con los aspectos sociales o

medioambientales tenidos en cuenta en los criterios de adjudicacion. (Apartado
V.3)

11i.4.
DESEMPATE

Con caracter general en los PCAP de los contratos analizados, susceptibles de ello,
se incluyen preferencias para la adjudicacién, en el caso de empate de
puntuaciones, una vez aplicados los criterios previstos. Las preferencias estan
relacionadas con el objeto del contrato y se refieren a los aspectos indicados en el
apartado 2 de la disposicion adicional cuarta del TRLCSP, en el articulo 147 de la
LCSP y/o en el apartado Cuarto, punto 4, letra c, del Acuerdo 44/2016, de 31 de
julio. Tan solo en dos contratos de la Consejeria de Cultura y Turismo no se
incluyeron este tipo de clausulas.

Las preferencias utilizadas mayoritariamente se refieren a la acreditacion por
las empresas de disponer en plantilla de un porcentaje de trabajadores con
discapacidad superior al exigido legalmente o al establecido en el PCAP. Otras
consideraciones, con diferentes grados de incidencia y de prelaciéon, hacen
referencia al mayor porcentaje de trabajadores fijos, mayor porcentaje de mujeres
empleadas, porcentaje de trabajadores en sitnacion de exclusion social, y empresas
que incluyan medidas que favorezcan la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres. También sefialar, que por la Gerencia Regional de Salud, se establece la
aplicacion de lo previsto en el articulo 135.6 de la Ley 4/2002 de 11 de abril, de
Cooperativas de Castilla y Leén. (Apartado V.4)

10) En la valoracién de las ofertas no se ha producido empate en ninguno de los

contratos analizados, por lo que no fue necesaria la aplicacién de las clausulas
previstas al efecto. Por ello tampoco se ha verificado la aportacién de la
documentacién probatoria de la clausula de desempate, ni la existencia del informe
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del responsable del contrato sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia
social 0 medio ental derivadas de la adjudicacién, antes de la conformidad a la
factura correspondiente. (Apartado V.4.)

IL5. AREA V: CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES
EN LAS CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL
CONTRATO

11) En la documentacién preparatoria de ocho de los contratos analizados, se establece

la obligaciéon para el adjudicatario de subrogarse en contratos de trabajo
preexistentes y se identifica la norma de eficacia general que impone dicha
obligacién. Estos contratos son: tres de la Consejeria de Educacion, n° 38, 39 y 44;
dos de la Consejeria de Presidencia, n° 1 y 4; y uno correspondiente a las signientes
entidades: Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, n° 37; Consejeria de
Cultura y Turismo, n° 45; y de la Gerencia de Servicios Sociales, n° 65. En todos
ellos se ha facilitado a los licitadores la informacion sobre las condiciones de los
contratos de los trabajadores a los que afectaba la subrogacion. También en todos
ellos, excepto en el contrato n° 45, de la Consejeria de Cultura y Turismo, que se
tramito al amparo del TRLCSP, se incluye la imposicién de penalidades al
contratista para el supuesto de in iento por el mismo de la obligacién de
subrogacién y se contempla la obligacién del contratista de responder de los
salarios impagados a los trabajadores, asi como de las cotizaciones a la Seguridad
social devengadas. De acuerdo con lo establecido en los articulos 130 de la LCSP y
120 del TRLCSP (Apartado V.5.)

12) Sobre el contenido del PCAP, hay que sefialar que: (Apartado V.5.)

Con caracter general en todas las entidades analizadas se han incluido
penalidades por incumplimiento de las obligaciones en materia medioambiental,
social o laboral, establecidas en la normativa general, en los contratos a los que
es de aplicacion la LCSP, excepto en los tramitados por el EREN, conforme a lo
dispuesto en el articulo 201 de la LCSP.

En relacion con el establecimiento de condiciones especiales de caracter social
en la ejecucion del contrato, en los términos indicados en el apartado 4°.4.d) y
Anexo LII del Acuerdo 44/2016 de la Junta de Castilla y Ledn y en el articulo
202 de la LCSP, hay que sefialar lo siguiente:

» En un total de 43 coniratos de la muestra se han incluido estas
condiciones en la ejecuciéon del contrato correspondientes a las dieciséis
entidades objeto de este informe.

» En 25 coniratos, de ocho entidades, se ha incluido exclusivamente la
condicion n° 7 del Anexo LII Acuerdo 44/2016, referente a la necesidad
de tener en la plantilla que ejecute el contrato un porcentaje de al menos
el 30% de trabajadores con estabilidad laboral. Otras dos entidades, en
cuatro contratos, utilizaron dicha clausula junto con otras.
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> Otras cldusulas utilizadas en este apartado hacen referencia,
principalmente, a la necesidad de contratacion de personas adscritas a la
gjecucion, que se encuentren en situacién de exclusion social o
desempleadas que tengan dificultades importantes para integrarse en el
mercado de trabajo ordinario, tales como personas con discapacidad
fisica, psiquica o sensorial, beneficiarios de renta garantizada de
ciudadania, mujeres, parados de larga duracién y mayores de 45 afios.

> Dos entidades, la Gerencia Regional de Salud y la Gerencia de Servicios
Sociales, han establecido una reserva de un nimero determinado de
horas destinadas a la contratacion de personas que estén en sitmacioén o
riesgo de exclusién social en la fecha en que se haga efectiva la
contratacién.

> Ningin contrato de los revisados de la Consejeria de Sanidad incluyo
condiciones de ejecucion del contrato de tipo social.

> Los érganos de contratacién utilizan un escaso numero de condiciones
especiales de ejecucion de naturaleza social de entre todas las posibles
contempladas en el Acuerdo 44/2016 y en la LCSP.?
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13) En los términos previstos en el articulo 202 de la LCSP, que preconiza el
establecimiento en los PCAP de condiciones de ejecucidon que incluyan
consideraciones de naturaleza medioambiental, en la revision de los contratos de la
muestra se ha observado lo siguiente (Apartado V.5):

Se incluyeron condiciones especiales de ejecucion de los contratos de naturaleza
medioambiental en un total de quince contratos, correspondientes a siete de las
entidades analizadas.

Las clausulas mas usadas hacen referencia al reciclado de productos y el uso de
envases reutilizables y/o reciclables, a la disminucién del consumo energético y
al establecimiento de sistemas de gestion ambiental respaldados por
certificaciones tipo ISO 14001.

Ninglin contrato, correspondientes a nueve entidades, incluyen condiciones de
gjecucion del contrato de tipo medioambiental. Son los correspondientes a las
Consejerias de Presidencia, de Transparencia, Ordenacién del Territorio y
Accién Exterior, de Empleo e Industria, de Agricultura, Ganaderia y Medio
Rural, de Familia e Igualdad de Oportunidades, ni de la Gerencia de Servicios
Sociales, del Servicio Publico de Empleo, del Instituto para la Competitividad
Empresarial y del Ente Regional de la Energia,

Los organos de contratacién utilizan un escaso nimero de condiciones
especiales de ejecucion de naturaleza medioambiental de entre todas las posibles
establecidas en la normativa.

® P4rrafo modificado en virtud de alegaciones
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En todos los contratos que incluyen condiciones especiales de ejecucion, el
PCAP define suficientemente la condicion social, con los requisitos objetivos y
subjetivos exigidos, o la condicién medioambiental, y especifica la
documentacidn acreditativa que deberan aportar los adjudicatarios.

Como regla general, en aquellos contratos que incluyen condiciones especiales
de ejecucion, el PCAP concreta su incumplimiento como obligaciéon esencial,
con los efectos que produce tal incumplimiento, y/o como condicién especial de
ejecucion y las penalidades que se prevén, de acuerdo con lo sefialado en los
articulos 192.1 y 211 de 1la LCSP y el apartado 4°.4.3 del Acuerdo 44/2016.

14) En la fase de ejecucion de los contratos analizados no hay constancia, en ninguno
de ellos, de que antes de dar la co dad a las facturas, se certifica el
cumplimiento de las obligaciones inherentes a la condicidn de ejecucion por el
responsable del contrato, incumpliendo lo establecido en el Anexo LII del Acuerdo
44/2016 “Acreditacion de la ejecucion™. (Apartado V.5)

IV. RECOMENDACIONES

1) La Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades debera impulsar la adopcion
de las medidas nccesarias para quc la obicncion de los datos sobre incorporacion de
cldusulas sociales en los expedientes de contratacion sean reales e integros, y que
permitan la elaboracion de los informes sobre el grado de inclusion de estas medidas
en la contrataciéon de la stracion de la Comunidad con sujecion a las
directrices vinculantes aprobadas al efecto por la Junta de Castilla y Ledn.

2) La Consejeria de Familia ¢ Igualdad de Oporlunidades debera impulsar las medidas
eficaces para garantizar el cumplimiento por los 6rganos de contratacion, de manera
transversal y preceptiva, de la inclusién en los expedientes de contrataciéon de
aspectos sociales que guarden relacion con el objeto del contrato o, en su caso, la
motivacion de su imposibilidad, en los términos previstos por la normativa de
aplicacion y las directrices vinculantes aprobadas al efecto por la Junta de Castilla y
Leon.

3) La Junta de Castilla y Ledn deberd adoptar medidas tendentes a incentivar la
utilizacion, por los 6rganos de contratacion, de medidas de tipo medioambiental en
la definicion de las caracteristicas técnicas del objeto de los contratos y en sus
requisitos de ejecucion, favoreciendo en los criterios de seleccion y de adjudicacion a
las empresas respetuosas con la calidad ambiental.
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,

V.

V.1 DE
IN ON DE USULAS EN LA

Se ha analizado el cumplimiento de las obligaciones de informacién sobre la
inclusién de clausulas sociales, por la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades y por los diferentes érganos de contratacion, conforme a lo indicado en
el punto octavo del Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, de 1a Junta de Castilla y Leon, de
acuerdo con lo sefialado en el apartado 11.2.2. ALCANCE OBJETIVO, de este Informe.

Los principales resultados obtenidos son los siguientes:

V.1.1.

Con fecha 15 de abril de 2020, se solicité la remision de una copia de los
informes emitidos por las diferentes consejerias y demds entidades enviados a la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, correspondientes a los afios 2018 y
2019, en cumplimiento de lo dispuesto en el apartado octavo del Acuerdo 44/2016, de
21 de julio.

El 20 de mayo de 2020 se recibié en el registro electronico del Consejo de
Cuentas escrito del Interventor General de la Comunidad en el que se adjuntaban
archivos Excel con la informacién sobre las cléusulas sociales incluidas en la
contratacién de los ejercicios 2018 y 2019, extraidos centralizadamente desde la
aplicacién DUERO, relativa a todos los érganos de contratacion, excepto la Gerencia
Regional de Salud, y los datos numéricos remitidos, en hojas Excel, por la Gerencia
Regional de Salud de Castilla y Leén a la Gerencia de Servicios Sociales,
correspondientes a la contratacién de los afios 2018 y 2019.

En los informes resumen de los afios 2018 y 2019 se indica que la informacién
procedente de las plataformas de contratacion electronica de la Administracion de la
Comunidad DUERO (para la Administraciéon General e Institucional excepto la
Gerencia Regional de Salud) y SATURNO (para la Gerencia Regional de Salud),
permite visualizar como se estin incorporando las diferentes clausulas, sin necesidad de
otras bisquedas por parte de las distintas consejerias, ya que las plataformas han
incorporado datos parametrizados de las clausulas que se utilizan en los contratos. De lo
anterior, y de lo indicado en el escrito del Interventor General de 20 de mayo de 2020,
se deduce que la informacién para la elaboracién por la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades del informe relativo a la incorporacion de aspectos sociales
en la contratacion se obtuvo mediante la extraccion centralizada desde las aplicaciones
informaticas de gestion contractual, incumpliendo el procedimiento previsto en el
Acuerdo 44/2016 de 21 de julio, en el que se establece una remision semestral por la
diferentes entidades a la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, durante el
mes siguiente al periodo al que se refiera, de un informe detallado relativo a la
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mcorporacién de los aspectos sociales en la contratacion, en los términos previstos en el
citado Acuerdo.

Las hojas Excel contienen informacién numérica de los contratos tramitados,
con sus importes de licitacion y adjudicacion, y de los que incorporan clausulas
sociales, desglosando si se refieren a criterios de solvencia, criterios de adjudicacin,
condiciones especiales de ejecucion o preferencias en la adjudicacién. Sin embargo, en
el ejercicio 2018, no se incluye la informacién correspondiente a la Consejeria de
Cultura y Turismo; ademds en esta informacién existen incongruencias entre el total de
contratos que incorporan cldusulas sociales y su desglose por clases de cada una de
ellas.

Asi, como muestra de las importantes diferencias entre la fila del mimero de
contratos que incorporan clausulas socidles y el desglose por clases de cada una de ellas,
sefialamos los datos reflejados en las siguientes entidades:

Cuadro n° 2. Incorporacion clausulas sociales

w0
S
> = =
= = > w0
E >.' 3
, § %5 28 88 g E%
CONSEJERIA z § ¢ B2 xH 3 a5
& S B 5z of 3 ag
7 Zz O 0 < B = <
i 5F:E° & 5§
A g = S
<} ° 4
< e g
Incorporan clausulas sociales 37 44 54 249 222 188
Criterios de solvencia 0 0 0 0 0 1
e  (riterios de adjudicacién 1 1 11 68 52 6
Condiciones especiales 6 9 25 10 4 58
Preferencias en la adjudicacién 0 0 0 0 0 0

También podemos sefialar que, en el ejercicio 2018, la casilla de “preferencias
en la adjudicacion” de todas las entidades figura a cero y la correspondiente a
“criterios de solvencia” también, excepto en la Gerencia de Servicios Sociales, dondc
se indica uno.

El procedimiento utilizado para la obtencion de los datos de cada centro tiene
como consecuencia que se exime a los representantes de las consejerias, y a los
diferentes 6rganos de contratacion de cada una de ellas, de la responsabilidad de la
informacién facilitada, trasladando esta responsabilidad al personal encargado de la
parametrizacion y de la mecanizacion y/o extraccién de los datos de los expedientes de
contratacion en las diferentes plataformas; se incumple lo establecido en el apartado
Octavo del Acuerdo 44/2016.

Ademas de los datos que figuran en los ficheros analizados, se evidencia que no
siempre se utilizan criterios uniformes en el tratamiento de la informacién y que la
informacién facilitada carece de fiabilidad en cuanto a su integridad y exactitud.
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Por 1ltimo, con el sistema seguido en la obtencion de los datos, en los casos en
que la tramitacién de los expedientes se realice al margen de las plataformas de
contratacion, la informacién sobre la utilizacion de clausulas sociales no quedaria
incluida en el informe resumen.

V.1.2 LA
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES DEL RESUMEN SOBRE LA
APLICACION DEL ACUERDO

Con fecha 15 de abril de 2020 se solicité la remision de copia de la
comunicacién resumen a la Junta de Castilla y Ledn, emitida por la Consejeria de
Familia e Igualdad de Oportunidades, correspondientes a los afios 2018 y 2019, en
cumplimiento de las competencias que se le atribuyen en el apartado octavo del
Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, de la Junta de Castilla y Leén. El 20 de mayo se
recibié, en el registro electrdnico del Consejo de Cuentas, escrito del Interventor
General de la Comunidad con el que se adjuntaba el informe emitido por la Consejeria
de Familia e Igualdad de Oportunidades correspondiente al ejercicio 2018; el informe
correspondiente a 2019 fue remitido el 20 de octubre de 2020. Ambos informes carecen
de firma y estan fechados el 15 de mayo de 2019 y el 24 de julio de 2020,
respectivamente.

Los informes incluyen varios aspectos relacionados con el Acuerdo 44/2016, las
referencias a la reserva de contratos a centros especiales de empleo y empresas de
insercién asi como los proyectos de insercion socio-laboral, que no se han reflejado en
los trabajos al no estar incluidos en el objeto de la presente fiscalizacion.

Los dos informes se han publicado en la pigina web de comunicacién del
Consejo de Gobierno de la Junta de Castilla y Leén
(https://comunicacion.jcyl.es/web/jcyl/Comunicacion/es/Plantillal 00Detalle/128137205
1501/ConsejoGobierno/1284872966803/Comunicacion” y
“https://comunicacion.jcyl.es/web/jcyl/Comunicacion/es/Plantillal00Detalle/128137205
1501/AcuerdoGobierno/1284979615282/Comunicacion”). Segin esta fuente:

El Consejo de Gobierno del 30 de mayo de 2019 conocié el informe sobre la
incorporacién de clausulas sociales relativo al afio 2018; en dicho informe se sefiala que
“de toda la contratacion ordinaria realizada por el conjunto de las consejerias en 2018,
se incorporaron cldusulas sociales en los pliegos de 1.552 contratos cuyo importe
asciende a mds de 437 millones de euros, lo que representa el 74,65 % de la
contratacion realizada”.

e El informe sobre la incorporacion de clausulas sociales relativo al afio 2019,
se comunicé al Consejo de Gobierno el 27 de agosto de 2020. En él se sefiala que “de
toda la contratacion ordinaria realizada por el conjunto de las consejerias en 2019, se
incorporaron cldusulas sociales en los pliegos de 1.666 contratos cuyo importe
asciende a 410 millones de euros. Los contratos con cldusulas sociales representan el
59,46% de los contratos ordinarios tramitados, sin incluir contratos menores, que
suponen el 56,82% del importe total adjudicado”.
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En los info es se sefialan las clausulas sociales que se aplican a cualquier
contrato, siempre que resulten compatibles con su objeto y régimen juridico, y que
pueden referirse a las diferentes fases del procedimiento de contratacién:

a) Descripciéon del objeto del contrato y de las especificaciones técnicas,
considerando de forma expresa el valor social en el objeto del contrato.

b) Solvencia técnica y/o profesional, teniendo en cuenta la experiencia,
conocimiento y medios técnicos en materia social o de igualdad de
oportunidades.

c) Preferencias en la adjudicacion de contratos, segin lo permitido por la

Sector Publico, circunstancia que cambia en la nueva Ley 9/2017, de 8 de
novie re.

d) Determinacion de los criterios de adjudicacion y de condiciones especiales de
ejecucion.
El informe del afio 2018 sefiala, como novedad, el trat  iento homogéneo de los

datos al incorporar las plataformas de contratacion electrénica los datos parametrizados
de las cldusulas que se incluyen en los contratos. También significa que con la entrada

desempate” no se considera clausula social, ademdas de no tener el carécter obligatorio
que tenia en la anterior Ley de Contratos, ha producido una disminucién del porcentaje
de utilizacién de las clausulas sociales en este ejercicio.

También en el informe correspondiente al afio 2018 se recogen los datos sobre la
incorporacién de cldusulas sociales, en su cuadro n° 5, sefialando que hay que tener en
cuenta las dificultades existentes en los primeros meses del afio debido a la novedad de
la entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, a la necesidad de adaptacion a

del perfil del contratante en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico y a la
familiarizacién de los usuarios a estas novedades. Estos datos, sobre la incorporacién de

cldusulas sociales en los conlratos adjudicados en 2019, vienen sefialados en el informe
correspondiente a este afio en su cuadro n® 9

sociales y su porcentaje, en los dos ejercicios, son los siguientes:
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Cuadro n° 3. Contratos que incluyen Clausulas Sociales

ANO 2018 ANO 2019
Ne N N°
o Contratos Contratos
CONSEJERIA N f:ox.ltratos con % C? nt.r atos con %
adjudicados . adjudicados .
clausulas clausulas
sociales sociales
PRESIDENCIA 37 37 100,00 36 15 41,67
TRANSPARENCIA,ORDENACION
DEL TERRITORIO Y ACCION 3 2 66,67
EXETERIOR
ECONOMIA Y HACIENDA 111 111 100,00 86 27 31,40
EMPLEO E INDUSTRIA 43 32 74,42 39 15 38,46
FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE 280 280 100,00 303 121 39,93
AGRICULTURA , GANADERIA Y
MEDIO RURAL 95 95 100,00 113 57 50,44
SANIDAD 1.154 525 4549 1.541 1.071 69,50
FAMILIA E IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES 177 177 100,00 223 117 52,47
EDUCACION 547 222 40,59 309 168 54,37
CULTURA Y TURISMO 74 73 98,65 149 73 48,99
TOTAL 2.518 1.552 61,64 2.802 1.666 59,46

(*) En los contratos adjudicados no se consideran los contratos menores

Aunque no se hace indicacion expresa en ninguno de los informes, de 2018 y
2019, hay que considerar que los datos correspondientes a los organismos auténomos y
a los entes ptiblicos de derecho privado se han incluido en la correspondiente consejeria
de adscripcion. Asi, los datos de los organismos Autonomos: Gerencia Regional de
Salud, Gerencia de Servicios Sociales y Servicio Publico de Empleo, deberian
entenderse incluidos en sus correspondientes consejerias, las de Sanidad, Familia e
Igualdad de Oportunidades y Empleo e Industria, respectivamente. Los datos de los
entes publicos de derecho privado: Ente Regional de la Energia y del Instituto para la
Competitividad Empresarial deben entenderse incluidos en los de la Consejeria de
Economia y Hacienda, y los del Instituto Tecnoldgico Agrario en los de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Medio Rural. Esta falta de desglose de los datos de la
Administracién institucional, con un peso determinante en el volumen de contratacion
de 1a Comunidad, limita la transparencia en los datos de cada uno de sus enles, asi como
de los de las consejerias dc adscripcion.

En el informe del Consejo de Cuentas sobre la “Fiscalizacion de la contratacion
administrativa celebrada en el dmbito de la Administracion general e institucional de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, ejercicios 2018-2019”, se indica que el
numero de contratos no menores comunicados por el Registro Publico de Contratos
(tramitados en las aplicaciones DUERO y SATURNO) se corresponde con el siguiente
detalle:
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Cuadro n° 4. Niimero de contratos no menores comunicados por el Registro Piblico de Contratos

Nidmero de Nimero de
Ejercicio de Adjudicacién registros en registros en
2018 2019

Contratos adjudicados en 2014 1
Contratos adjudicados en 2016 1
Contratos adjudicados en 2017 140 1
Contratos adjudicados en 2018 2.388 204
Contratos adjudicados en 2019 2.074

Total 2.530 2.279

Hay que sefialar las diferencias en el nimero de contratos adjudicados que se
observan en los datos reflejados en el Informe de la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades, Cuadro n° 3, especialmente importantes en los correspondientes al
ejercicio 2019.

Entre los datos sefialados para el afio 2018 se informa que el 100 % de los
contratos adjudicados por las Consejerias de Presidencia, Economia y Hacienda,
Fomento y Medio Ambiente, Agricultura, Ganaderia y Medio Rural y Familia ¢
Igualdad de Oportunidades, y de los organismos y entes de ellas dependientes, han
incluido algtin tipo dc cldusulas socialcs, y que otras consejerias como la de Cultura y
Turismo o Empleo e Industria presentan porcentajes de inclusion muy elevados.

Segun el informe de 2018, durante este ejercicio convive la aplicacién de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico (LCSP) y el Texto
Refundido de la Ley 30/2007, de 4 de noviembre de 2011 (TRLCSP), que no obligaba a
incorporar ninguna cldusula social, si bien era muy extendida la practica de utilizar
como clausula social la denominada clausula de “desempate”, por aplicacién de la
preferencia en la adjudicacion derivada de la Disposicion adicional cuarta de esta ley,
dando preferencia al licitador que mads trabajadores con discapacidad tenia por encima
de las exigencias legales, si bien el supuesto de hecho necesario, el empate de
puntuaciones, en la practica raramente se producia. La LCSP configura diversos
“criterios de desempate” de naturaleza social, que los 6rganos de contratacién pueden
introducir en los PCAP, conforme al articulo 147 pero, como ya hemos sefialado
anteriormente, no tienen la consideracién de clausula social, lo que justificaria que en
los afios 2018 y 2019 el porcentaje de utilizacién de estas sea menor que en afios
anteriores.

Los expedientes en los que se han incluido los distintos tipos de cldusulas
sociales utilizadas en la contrataciéon, por nimero de contratos, de acuerdo con lo
sefialado en los cuadros n° 7 de 2018 y n° 11 de 2019, son los siguientes:
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Fiscalizacion del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusion de clausulas sociales y
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Cuadro n° 5. Contratos con distintos tipos de clausulas sociales

N° de Contratos que incluyen N° de Contratos que incluyen
cldausulas sociales en 2018 cldusulas sociales en 2019
2 = 2 g
CONSEJERIA s 38 83, 28 . 8. 8% 895 2%
»'8 wg@ o8g &8 = e85 w9 8828 28§ =
25 25 558 28 =& £§5 €L 853 g% o=
s> 8% 838 g3 © £z 2§ ©T33 E£35 ©
= 8 =5 BN (5} ,U'—t = = 8 = .= o .a =
5* 0% S8g° }:? : c® 0% 8g° E :
PRESIDENCIA 1 6 7 2 13 - 15
TRANSPARENCIA,ORDENA -
CION DEL TERRITORIO Y 2 2
ACCION EXTERIOR
ECONOMIA Y HACIENDA 20 41 61 21 9 - 30
EMPLEO E INDUSTRIA 2 17 19 2 14 ) 16
FOMENTO Y MEDIO
AMBIENTE 68 10 78 92 38 130
AGRICULTURA , -
GANADERIA Y MEDIO 11 44 55 20 57 77
RURAL
SANIDAD 9 50 107 358 524 5 277 - 282
FAMILIA E IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES 1 8 60 69 1 116 117
EDUCACION 52 4 56 164 9 - 173
CULTURA Y TURISMO 73 73 3 73 76
TOTAL 10 212 362 358 942 310 608 918

Respecto a la tipologia de clausulas utilizadas, en el informe de 2018 se indica
que destacan como las mas utilizadas por la mayoria de las consejerias, las que sefialan
condiciones especiales de ejecucion, seguidas por las que establecen criterios de
adjudicacién, siendo poco utilizadas las de criterios de solvencia. En la Consejeria de
Sanidad, Organismo auténomo Gerencia Regional de Salud, se han recogido como las
clausulas sociales mas utilizadas las preferencias de adjudicacion. En el informe de
2019, vuelven a destacar como las mas utilizadas por la mayoria de las consejerias, las
que sefialan condiciones especiales de ejecucion que permiten aplicar, en la mayoria de
las ocasiones, condiciones especificas sobre el empleo de colectivos sociales, seguidas
de las utilizadas como criterios de adjudicacion; sefialar que no figura la utilizacion de
las preferencias de adjudicacion, en este gjercicio.

El Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, contiene un catalogo de cléusulas sociales
en su Anexo I, indica de forma no exhaustiva una serie de criterios de adjudicacién y de
condiciones especiales de ejecucion, que son basicamente los que se utilizan en los
pliegos de los contratos.

Hay que sefialar que los totales del nimero de contratos que incluyen alguna
clausula social, desglosados por clase, del cuadro n° 4 difiere sustancialmente del total
de contratos que deberian incluirlas, conforme a la informacién que figura en el Cuadro
n° 3. Analizada la documentacién remitida para esta fiscalizacion no se ha podido
determinar la justificaciéon, ni obtener una explicacién, de las diferencias. Estas
diferencias cuestionan los porcentajes de inclusion de clausulas sociales en la
contratacién ofrecidos por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades en sus

41

[T RO UL TR AL R

electronica.es/

ecuentas
na 43 de

| Verif
rmaes

Céd. val
Docume



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusién de clausulas sociales y
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info es de 2018 y 2019. El porcentaje del 61,64% de los contratos adjudicados en
2018 quedaria reducido a 37,41% (aun teniendo en cuenta que se han contabilizado las
preferencias de adjudicacion de la Gerencia Regional de Salud anteriores a la aplicacién
de la Ley 9/2017) y el porcentaje del 59,46% de los adjudicados en 2019 quedaria
reducido al 32,76%. Estas diferencias podrian ser mayores, si se tiene en cuenta que un
mismo co  ato puede incorporar mas de una cldusula social.

V.1.3. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS REALIZADAS POR LA

EN RELACION CON LOS ASPECTOS SOCIALES Y
DE

En los info es correspondientes a los afios 2018 y 2019, realizados por la

incorporacion de clausulas sociales en la contratacion. Sefialan que con la aplicacién de
la nueva Ley 9/2017, de 9 de noviembre, hay consejerias que incorporan cldusulas
sociales en el 100% de los contratos, y no es unicamente la denominada “clausula de
desempate” de la anterior Ley de Contratos, sino que existen cldusulas sociales que
aportan valor al contrato, y se van incorporando otras clausulas como solvencia,
criterios de adjudicacion, o condicién especial de ejecuciéon. No obstante, estas
conclusiones deberian verse matizadas por los descuadres de los datos proporcionados,
que cuestionan la integridad y racionalidad de los datos proporcionados por las
plataformas de contratacion, en su actual configuracién, utilizadas por la Consejeria de
Familia e Igualdad de Oportunidades para la elaboracion de sus informes.

Las recomendaciones de ambos informes incluyen la necesidad de actualizar el
actual Acuerdo 44/2016, de 21 de julio para incorporar la obligacion de introducir
clausulas sociales en todos los contratos. Esta actualizacion podria realizarse mediante
un nuevo Acuerdo quc aprucbe dircetrices o mediante instrucciones obligatorias para
los 6rganos de contratacion. Se deberia regular la incorporacién de cldusulas sociales
mediante un instrumento juridico de eficacia general y vinculante, aprobado por el
Consejo de Gobierno con tal cardcter incluyendo medidas transversales que recaigan

otras instituciones de la Comunidad, incluso de tipo legislativo, con respeto a los
principios y al contenido de la Ley 9/2017, de contratos del sector publico, y a las

Directivas comunitarias en materia de contratacién piihlica”.*

Con fecha posterior a la realizacion de los trabajos de campo de esta
fiscalizacion, se ha publicado el Acuerdo 82/2020, de 12 de noviembre, de la Junta de
Castilla y Leon, por el que se aprueban directrices vinculantes para el impulso de la
responsabilidad social en el gasto publico de la Administracién General e Institucional
de la Co nidad de Castilla y Leén. Deja sin efecto el Acuerdo 44/2016, de 21 de
julio. Este nuevo Acuerdo incide en practicamente todos los aspectos que se han tenido
en cuenta en la presente fiscalizacion, y lo amplia al &mbito de las subvenciones, si bien
la naturaleza juridica (Acuerdo del Consejo de Gobierno) y el rango normativo sigue
siendo el mismo.

* parrafo modificado en virtud de alegaciones
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Ademas, por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, se propone:

La ampliacién de los colectivos que pueden participar en los proyectos de
insercién socio-laboral, considerando éstos como condiciones especiales de
ejecucion en contratos de obras y o servicios que por su tamafio y caracteristicas
sea posible.

Facilitar el trabajo administrativo a los gestores de los contratos disponiendo en
la plataformas de contratacion electronica de actualizaciones y nuevas
funcionalidades adaptadas a la nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que
faciliten la incorporacion de clausulas en las distintas fases del procedimiento y
la parametrizacion de los mismos: objeto, prescripciones, solvencia, criterios de
adjudicacién o condiciones especiales de ejecucion, y que posteriormente facilite
el tratamiento de la informacion.

e En el informe de 2019, se recomienda la adopciéon de mecanismos que faciliten
el conocimiento de la aplicacion del nuevo acuerdo por parte de los gestores de
la contratacién y del gasto publico, facilitando en las correspondientes pantallas
de las plataformas las elecciones adecuadas en la aplicacién de clausulas
sociales, asi como la generalizaciéon de acciones formativas y de
acompafiamiento por parte de la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades para ayudar a los promotores y responsables de la tramitacién de
los contratos en la aplicacion practica de las directrices.

V.2. AREA IL.- CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES
EN LA DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO Y LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS.

Se ha analizado el cumplimiento de la regulacion en la inclusion de clausulas
sociales y medioambientales en la definicion del objeto del contrato y de sus
especificaciones técnicas, en la documentacion preparatoria del expediente de
contratacion, en los PCAP y PPT y en la Resolucion de Adjudicacion, de acuerdo con lo
sefialado en el apartado I1.2.2. ALCANCE OBJETIVO, de este Informe.

Los principales resultado obtenidos han sido los siguientes:
V.2.1. CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA

En ninguno de los PCAP de los expedientes seleccionados, n’ 1, 2, 3,4y 5, para
la definicién del objeto del contrato se han incluido objetivos o consideraciones sociales
a satisfacer, no aplicando la posibilidad de su inclusién sefialada en el articulo 99 de la
LCSP. Ademas, en las especificaciones técnicas de estos contratos, no se ha
contemplado la posibilidad de incorporacién de innovaciones sociales o ambientales, ni
se han establecido requisitos de accesibilidad para las personas con discapacidad ni de
disefio universal o disefio para todos, ni se ha motivado esta circunstancia. Tampoco se
sefialan etiquetas de tipo social o medioambiental especificas, como medio de prueba
del cumplimiento de las caracteristicas exigidas de tipo medioambiental o social.
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No se ha establecido, en ninguno de los 5 contratos, que la perspectiva de género
constituya una caracteristica técnica del objeto del contrato, no incluyendo medidas
destinadas a promover la igualdad efectiva de oportunidades entre mujeres y hombres.

En las prescripciones técnicas establecidas en los expedientes n® 1 y 4, de
contratos de servicios, y el n® 5, contrato de obras, se han incluido condiciones de
seguridad y salud laboral, en el cumplimiento de la legislaciéon vigente en materia
laboral. Ademds en la elaboracién del presupuesto base de licitacién, de estos mismos
contratos, se han indicado de forma desglosada los costes salariales estimados a partir
del convenio laboral de referencia, asi como de otros costes laborales, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 100.2 de la LCSP.

En los PCAP, de todos los contratos examinados, se ha sefialado €l organismo u
organismos de los que los licitadores pueden obtener la informacién pertinente sobre las
obligaciones y las disposiciones vigentes relativas a la proteccion del medio ambiente y
en materia social y laboral, de acuerdo con lo establecido en el articulo 129 de la LCSP.

En ninguno de los contratos se ha requerido por el 6rgano de contratacion, para
la realizacion del objeto contractual, poseer aptitudes especificas en materia social, de
igualdad de género ni otras andlogas, por lo que tampoco se ha exigido como solvencia
técnica o profesional la acreditacion por los licitadores de la experiencia, conocimientos
y medios técnicos necesarios en las referidas materias dc acucrdo con lo sefialado en el
articulo 90 de la LCSP.

El precio de adjudicacién parece adecuado para el efectivo cumplimiento del
contrato; sin que la baja ofertada haya impedido el correcto cumplimiento de los
términos econdmicos y demas obligaciones laborales establecidas.

V.2.2. CONSEJERfA DE TRANSPARENCIA. ORDENACION DEL
TERRITORIO Y ACCION EXTERIOR

En el PCAP del tnico expediente adjudicado en este periodo por esta consejeria,
creada por Decreto 2/2019 de 16 de julio, y sclcccionado con el n® 6 de la muestra, para
la definicion del objeto del contrato no se han incluido objetivos o consideraciones
sociales a satisfacer, no aplicando la posibilidad de su inclusién sefialada en el articulo
99 de la LCSP. Ademas, en las especificaciones técnicas del contrato, no sc ha
contemplado la posibilidad de incorporacion de innovaciones sociales o ambientales, ni
se ha motivado esta circunstancia. Tampoco se sefialan etiquetas de tipo social o
medioambiental especificas, como medio de prueba del cumplimiento de las
caracteristicas exigidas de tipo medioambiental o social.’

No se ha establecido que la perspectiva de género constituya una caracteristica
técnica del objeto del contrato, no incluyendo medidas destinadas a promover la
igualdad efectiva de oportunidades entre mujeres y hombres.

En las prescripciones técnicas establecidas en el expediente no se han incluido
condiciones de seguridad y salud laboral. Tampoco, en la elaboracion del presupuesto
base de licitacion, se han indicado de forma desglosada los costes salariales estimados a
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partir del convenio laboral de referencia, ni otros costes laborales, establecido en el
articulo 100.2 de la LCSP.

En el PCAP, del contrato, se ha sefialado el organismo u organismos de los que
los licitadores pueden obtener la informacién pertinente sobre las obligaciones y las
disposiciones vigentes relativas a la proteccion del medio ambiente y en materia social y
laboral, de acuerdo con lo establecido en el articulo 129 de la LCSP.

No se ha requerido por el 6rgano de contratacion, para la realizacion del objeto
contractual, poseer aptitudes especificas en materia social, de igualdad de género ni
otras andlogas, por lo que tampoco se ha exigido como solvencia técnica o profesional
la acreditacién por los licitadores de la experiencia, conocimientos y medios técnicos
necesarios en las referidas materias de acuerdo con lo sefialado en el articulo 90 de la
LCSP.

El precio de adjudicacién parece adecuado para el efectivo cumplimiento del
contrato; sin que la baja ofertada haya impedido el correcto cumplimiento de los
términos econdmicos y demas obligaciones laborales establecidas.

V.23 Y HA

En los PCAP de los expedientes seleccionados a los que es de aplicacion la
LCSP, n° 8, 9, 10 y 11, para la definicién del objeto del contrato no se han incluido
objetivos o consideraciones sociales a satisfacer, no aplicando la posibilidad de su
inclusién sefialada en el articulo 99 de la LCSP. Tampoco en las especificaciones
técnicas de estos contratos, se ha contemplado la posibilidad de incorporacion de
innovaciones sociales o ambientales, ni se han establecido requisitos de accesibilidad
para las personas con discapacidad ni de disefio universal o disefio para todos, ni se ha
motivado esta circunstancia.

En ninguno de los contratos analizados, n° 7 al 11, se sefialan etiquetas de tipo
social o medioambiental especificas, como medio de prueba del cumplimiento de las
caracteristicas exigidas de tipo medioambiental o social; excepto en el contrato n° 8, que
tiene por objeto el suministro de ordenadores personales, en el que se establece el
cumplimiento de los criterios medioambientales si el producto tiene alguna de las
etiquetas ecologica sefialadas.

No se ha establecido que la perspectiva de género constituya una caracteristica
técnica del objeto del contrato, en ninguno de los contratos examinados, no incluyendo
medidas destinadas a promover la igualdad efectiva de oportunidades entre mujeres y
hombres.

En las prescripciones técnicas establecidas en los expedientes n° 7, 8, 10 y 11, no
se han incluido condiciones de seguridad y salud laboral; figurando un estudio de
seguridad y salud laboral en el contrato de obras n° 9.6

En la elaboracién del presupuesto base de licitacion del contrato n° 11 se han
indicado de forma desglosada los costes salariales estimados a partir del convenio
laboral de referencia, asi como de otros costes laborales, de acuerdo con lo establecido
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en el articulo 100.2, ultimo inciso, de la LCSP. Sin embargo, en el co ato n° 10 no se
han indicado de forma desglosada los costes directos e indirectos y otros eventuales
gastos calculados para su determinacion.’

En ninguno de los PCAP de estos contratos, se ha sefialado el organismo u
organismos de los que los licitadores pueden obtener la informacién pertinente sobre las
obligaciones y las disposiciones vigentes relativas a la proteccién del medio ambiente y
en materia social y laboral.

En ninguno de los contratos a los que es de aplicacion la LCSP se ha requerido
por el 6rgano de contratacion, para la realizacién del objeto contractual, poseer aptitudes
especificas en materia social, de igualdad de género ni otras analogas, por lo que
tampoco se ha exigido como solvencia técnica o profesional la acreditacion por los
licitadores de la experiencia, conocimientos y medios técnicos necesarios en las
referidas materias de acuerdo con lo sefialado en el articulo 90 de 1a LCSP.

El precio de adjudicacion, de todos los contratos seleccionados, parece adecuado
para su efectivo cumplimiento; sin que las bajas ofertadas hayan impedido el correcto

V24 E

En el PCAP del contrato n® 13, para la definicion del objeto del contrato no se
han incluido objetivos o consideraciones sociales a satisfacer, no aplicando la
posibilidad de su inclusién sefialada en el articulo 99 de la LCSP. Tampoco en las
especificaciones técnicas de este contrato, se ha contemplado la posibilidad de
incorporacion de innovaciones sociales o ambientales, ni se han establecido requisitos
de accesibilidad para las personas con discapacidad ni de disefio universal o disefio para
todos, ni se ha motivado esta circunstancia.

En ninguno de los co  atos analizados, n° 12 y 13, se sefialan etiquetas de tipo
social o medio  iental especificas, como medio de prueba del cumplimiento de las
caracteristicas exigidas de tipo medioambiental o social; Tampoco se ha establecido que
la perspectiva de género constituya una caracteristica técnica del objeto del contrato, ni
se incluyen medidas destinadas a promover la igualdad efectiva de oportunidades entre
mujeres y hombres.

En las prescripciones técnicas establecidas en ambos expedientes no se han
incluido condiciones de seguridad y salud laboral. Tampoco en la elaboracién del
presupuesto base de licitacion del contrato n° 13, sometido a la LCSP, se han indicado
de forma desglosada los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de
referencia, ni otros costes laborales.

En ninguno de los PCAP de estos contratos, se ha sefialado el organismo u
organismos de los que los licitadores pueden obtener la informacién pertinente sobre las
obligaciones y las disposiciones vigentes relativas a la proteccién del medio ambiente y
en materia social y laboral.
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Tampoco se ha requerido por el 6rgano de contratacién para la realizacién del
objeto, en el contrato n°® 13, poseer aptitudes especificas en materia social, de igualdad
de género ni otras analogas, por lo que tampoco se ha exigido como solvencia técnica o
profesional la acreditacién por los licitadores de la experiencia, conocimientos y medios
técnicos necesarios en las referidas materias.

El precio de adjudicacién, de los dos contratos seleccionados, parece adecuado
para su efectivo cumplimiento; sin que las bajas ofertadas hayan impedido el correcto
cumplimiento dé los términos econémicos y demas obligaciones laborales establecidas.

V.2.5. CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE

En ninguno de los PCAP de los expedientes a los que es de aplicacion la LCSP,
n° 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 24 y 25, para la definicién del objeto del contrato se han
incluido objetivos o consideraciones sociales a satisfacer, no aplicando la posibilidad de
su inclusién sefialada en el articulo 99 de la LCSP. Tampoco en las especificaciones
técnicas de estos contratos, se ha contemplado la posibilidad de incorporacién de
innovaciones sociales o ambientales, ni se han establecido requisitos de accesibilidad
para las personas con discapacidad ni de disefio universal o disefio para todos, ni se ha
motivado esta circunstancia.

En ninguno de los contratos analizados, n° 14 al 25, se sefialan etiquetas de tipo
social o medioambiental especificas, como medio de prueba del cumplimiento de las
caracteristicas exigidas de tipo medioambiental o social. No obstante en el expediente n°
25 figura que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 126 de la LCSP, el PCAP
se ha elaborado teniendo en cuenta criterios de accesibilidad universal y de disefio para
todos, en los términos definidos en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusion social.

No se ha establecido que la perspectiva de género constituya una caracteristica
técnica del objeto del contrato, en ninguno de los contratos examinados, no incluyendo
medidas destinadas a promover la igualdad efectiva de oportunidades entre mujeres y
hombres.

En las prescripciones técnicas de los proyectos de los contratos de obras n° 14,
15,16, 17, 19, 21 y 23 y en el de contrato de servicios n° 22, se sefialan condiciones de
seguridad y salud laboral; sin embargo en el resto de los contratos examinados, no hay
constancia de la inclusion de estas condiciones de seguridad y salud laboral.®

En la elaboracién del presupuesto base de licitacion solamente en 5 contratos, n°
14, 15, 18, 19, y 24, se han indicado de forma desglosada los costes salariales estimados
a partir del convenio laboral de referencia, asi como otros costes laborales. No se ha
realizado este desglose en 2 contratos, n° 17 y 21, tramitados por el procedimiento de
emergencia, a los que es de aplicacion la LCSP.’
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En los PCAP de los contratos analizados, no se ha sefialado el organismo u
organismos de los que los licitadores pueden obtener la informacién pertinente sobre las
obligaciones y las disposiciones vigentes relativas a la proteccién del medio ambiente y
en materia social y laboral.

En ninguno de los contratos, a los que es de aplicacion la LCSP, se ha requerido
por el 6rgano de contratacion, para la realizacion del objeto contractual, poseer aptitudes
especificas en materia social, de igualdad de género ni otras anilogas, por lo que
tampoco se ha exigido como solvencia técnica o profesional la acreditacién por los
licitadores de la experiencia, conocimientos y medios técnicos necesarios en las
referidas materias.

El precio de adjudicacion, de todos los contratos seleccionados, parece adecuado
para su efectivo cumplimiento; sin que las bajas ofertadas hayan impedido el correcto
cumplimiento de los términos econdémicos y demas obligaciones laborales establecidas.

V.2.6. DE Y DE
RURAL

En ninguno de los PCAP de los expedientes n® 26 al 28 y 30 al 33, a los que se
aplica la LCSP, para la definicion del objeto del contrato se han incluido objetivos o
consideraciones sociales a satisfacer, no aplicando la posibilidad de su inclusion
sefialada en el articulo 99 de la LCSP. Tampoco cn las especificaciones técnicas de
estos contratos, se ha contemplado la posibilidad de incorporacién de innovaciones
sociales o ambientales, ni se han establecido requisitos de accesibilidad para las
personas con discapacidad ni de disefio universal o disefio para todos, ni se ha motivado
esta circunstancia.

En ninguno de los contratos analizados, n°® 26 al 33, se sefialan etiquetas de tipo
social o medioambiental especificas, como medio de prueba del cumplimiento de las
caracteristicas exigidas de tipo medioambiental o social. Adema4s, no se ha establecido
que la perspectiva de género comstituya una caracteristica técnica del objeto del
contrato, ni se incluyen medidas destinadas a promover la igualdad efectiva de
oportunidades entre mujeres y hombres.

En las prescripciones técnicas establecidas en los expedientes examinados no se
han incluido condiciones de seguridad y salud laboral, excepto en los contratos de obras
n° 29y 32, en los que se adjunta al proyecto el preceptivo Estudio de seguridad y salud.

En la elaboracién del presupuesto base de licitacién, no se han indicado de
forma desglosada los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de
referencia, ni otros costes laborales, en ninguno de los contratos a los que es de
aplicacion la LCSP.

En ninguno de los PCAP de los contratos analizados, se ha sefialado el
organismo u organismos de los que los licitadores pueden obtener la informacién
pertinente sobre las obligaciones y las disposiciones vigentes relativas a la proteccién
del medio ambiente y en materia social y laboral.
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En ninguno de los contratos a los que se aplica la LCSP se ha requerido, por el
6rgano de contratacién, para la realizacion del objeto contractual poseer aptitudes
especificas en materia social, de igualdad de génmero ni otras anélogas, por lo que
tampoco se ha exigido como solvencia técnica o profesional la acreditacioén por los
licitadores de la experiencia, conocimientos y medios técnicos necesarios en las
referidas materias.

El precio de adjudicacién, de todos los contratos seleccionados, parece adecuado
para su efectivo cumplimiento; sin que las bajas ofertadas hayan impedido el correcto
cumplimiento de los términos econémicos y demas obligaciones laborales establecidas.

V.2.7. CONSEJERIA DE SANIDAD

En ninguno de los PCAP de los expedientes seleccionados, n® 34 y 35, para la
definicion del objeto del contrato se han incluido objetivos o consideraciones sociales a
satisfacer, no aplicando la posibilidad de su inclusién sefialada en el articulo 99 de la
LCSP. Ademas, en las especificaciones técnicas de estos contratos, no se ha
contemplado la posibilidad de incorporacién de innovaciones sociales o ambientales, ni
se han establecido requisitos de accesibilidad para las personas con discapacidad ni de
disefio universal o disefio para todos, ni se ha motivado esta circunstancia. Tampoco se
sefialan etiquetas de tipo social o medioambiental especificas, como medio de prueba
del cumplimiento de las caracteristicas exigidas de tipo medioambiental o social.

No se ha establecido que la perspectiva de género constituya una caracteristica
técnica del objeto del contrato, en ninguno de los contratos examinados, no incluyendo
medidas destinadas a promover la igualdad efectiva de oportunidades entre mujeres y
hombres.

En las prescripciones técnicas establecidas en ambos expedientes no se han
incluido condiciones de seguridad y salud laboral. Tampoco, en la elaboracion del
presupuesto base de licitacién, se han indicado de forma desglosada los costes salariales
estimados a partir del convenio laboral de referencia, ni otros costes laborales.

En ninguno de los PCAP de los contratos analizados, se ha sefialado el
organismo u organismos de los que los licitadores pueden obtener la informacion
pertinente sobre las obligaciones y las disposiciones vigentes relativas a la proteccion
del medio ambiente y en materia social y laboral.

En ninguno de los contratos se ha requerido por el 6rgano de contratacion, para
la realizacion del objeto contractual, poseer aptitudes especificas en materia social, de
igualdad de género ni otras andlogas, por lo que tampoco se ha exigido como solvencia
técnica o profesional la acreditacion por los licitadores de la experiencia, conocimientos
y medios técnicos necesarios en las referidas materias.

El precio de adjudicacién, de todos los contratos seleccionados, parece adecuado
para su efectivo cumplimiento; sin que las bajas ofertadas hayan impedido el correcto
cumplimiento de los términos econdémicos y demds obligaciones laborales establecidas.
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V.2.8.

En el PCAP del contrato n® 36, al que es de aplicaciéon la LCSP, para la
definicién del objeto del contrato no se han incluido objetivos o consideraciones
sociales a satisfacer, no aplicando la posibilidad de su inclusién sefialada en el articulo
99 de la LCSP. Tampoco en las especificaciones técnicas de este contrato, se ha
contemplado la posibilidad de incorporacion de innovaciones sociales o ambientales, ni
se han establecido requisitos de accesibilidad para las personas con discapacidad ni de
disefio universal o disefio para todos, ni se ha motivado esla circunstancia. Tampoco se
sefialan etiquetas de tipo social o medioambiental especificas, como medio de prueba
del cumplimiento de las caracteristicas exigidas de tipo medioambiental o social; no
obstante se indica, en el PPT, que deben quedar claramente reflejados en la oferta
técnica los elementos de sostenibilidad ambiental con los que cuenta el equipo a
suministrar (menor consumo de luz y agua y utilizacién de material fungible que
contribuya al mantenimiento o mejora de los recursos naturales que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato).

No se ha establecido que la perspectiva de género constituya una caracteristica
técnica del objeto del contrato, en ninguno de los contratos cxaminados, no incluyendo
medidas destinadas a promover la igualdad efectiva de oportunidades entre mujeres y
hombres. Tampoco en sus prescripciones técnicas se han incluido condiciones de
seguridad y salud laboral.

En la elaboracion del presupuesto base de licitacion, del contrato n° 36, no se ha
indicado de forma desglosada los costes salariales estimados a partir del convenio
laboral de referencia, ni otros costes laborales.

En el PCAP del contrato n° 37, no se ha sefialado el organismo u organismos de
los que los licitadores pueden obtener la informacion pertinente sobre las obligacioncs y
las disposiciones vigentes relativas a la proteccion del medio ambiente y en materia
social y laboral. En el contrato n° 36 si que se informa de estos organismos.

Tampoco en el contrato n° 36 se ha requerido por el 6rgano de contratacién, para
la realizacién del objeto contractual, poseer aplitudes especificas en materia social, de
igualdad de género ni otras anélogas, por lo que tampoco se ha exigido como solvencia
técnica o profesional la acreditacion por los licitadores de la experiencia, conocimientos
y medios técnicos necesarios en las referidas materias, de acuerdo con lo sefialado en el
arliculo 90 de la LCSP.

El precio de adjudicacién, de los dos contratos seleccionados, parece adecuado
para su efectivo cumplimiento; sin que las bajas ofertadas hayan impedido el correcto
cumplimiento de los términos econémicos y demés obligaciones laborales establecidas.

V.29 EJERIA

En ninguno de los PCAP de los expedientes sometidos a la LCSP, n° 38 al 40,
n°43 y n° 44, para la definicién del objeto del contrato se han incluido objetivos o
consideraciones sociales a satisfacer, no aplicando la posibilidad de su inclusién
sefialada en el articulo 99 de la LCSP. Ademés, en las especificaciones técnicas de estos
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contratos, no se ha contemplado la posibilidad de incorporacién de innovaciones
sociales o ambientales, ni se han establecido requisitos de accesibilidad para las
personas con discapacidad ni de disefio universal o disefio para todos, ni se ha motivado
esta circunstancia.

En ninguno de los contratos analizados, n° 38 al 44, se sefialan etiquetas de tipo
social o medioambiental especificas, como medio de prueba del cumplimiento de las
caracteristicas exigidas de tipo medioambiental o social

No se ha establecido que la perspectiva de género constituya una caracteristica
técnica del objeto del contrato, en ninguno de los contratos examinados, no incluyendo
medidas destinadas a promover la igualdad efectiva de oportunidades entre mujeres y
hombres.

En las prescripciones técnicas establecidas en estos expedientes no se han
incluido condiciones de seguridad y salud laboral, mas alld de los preceptivos estudios
de seguridad y salud de los contratos de obras.

En la elaboracion del presupuesto base de licitacién, de los contratos n® 38, 39,
40 y 43 se han indicado de forma desglosada los costes salariales estimados a partir del
convenio laboral de referencia, asi como los costes laborales, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 100.2 de la LCSP. También se ha realizado en el contrato n°
41, al que es aplicable el TRLCSP.

En ninguno de los PCAP de los contratos analizados, se ha sefialado el
organismo u organismos de los que los licitadores pueden obtener la informacion
pertinente sobre las obligaciones y las disposiciones vigentes relativas a la proteccion
del medio ambiente y en materia social y laboral.

En ninguno de los contratos a los que se aplica la LCSP se ha requerido, por el
érgano de contratacion, para la realizacién del objeto contractual poseer aptitudes
especificas en materia social, de igualdad de género ni otras analogas, por lo que
tampoco se ha exigido como solvencia técnica o profesional la acreditaciéon por los
licitadores de la experiencia, conocimientos y medios técnicos necesarios en las
referidas materias.

El precio de adjudicacion, de todos los contratos seleccionados, parece adecuado
para su efectivo cumplimiento; sin que las bajas ofertadas hayan impedido el correcto
cumplimiento de los términos econémicos y demds obligaciones laborales establecidas.

V.2.10 CULTURAY

En los PCAP de los expedientes sometidos a la LCSP, n® 46 al 49, para la
definiciéon del objeto del contrato no se han incluido objetivos o consideraciones
sociales a satisfacer, no aplicando la posibilidad de su inclusion sefialada en el articulo
99 de la LCSP. Adema4s, en las especificaciones técnicas de estos contratos, no se ha
contemplado la posibilidad de incorporacién de innovaciones sociales o ambientales, ni
se han establecido requisitos de accesibilidad para las personas con discapacidad ni de
disefio universal o disefio para todos, ni se ha motivado esta circunstancia.
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En ninguno de los contratos analizados, n° 45 al 49, se sefialan etiquetas de tipo
social o medioambiental especificas, como medio de prueba del cumplimiento de las
caracteristicas exigidas de tipo medioambiental o social. No obstante en el PPT del
contrato n® 45, referente a la gestién de unas instalaciones deportivas, se establece como
servicio obligatorio de mantenimiento preventivo a cargo del concesionario todas
aquellas acciones que tiendan a asegurar un estado dptimo de las obras, instalaciones y
equipos desde el punto de vista (...) de rendimiento energético e incluso de proteccién
de medio ambiente, reduciendo las operaciones de mantenimiento correctivo.

No se ha establecido que la perspectiva de género constituya una caracteristica
técnica del objeto del contrato, ni se incluyen medidas destinadas a promover la
igualdad efectiva de oportunidades entre mujeres y hombres.

En las prescripciones técnicas de los contratos n® 45 y 46, se sefialan condiciones
de seguridad y salud laboral; sin embargo en los otros tres contratos examinados, no hay
constancia de la inclusion de estas condiciones de seguridad y salud laboral.

En la elaboracién del presupuesto base de licitacion, de los contratos n° 45 y 46,
se han indicado de forma desglosada los costes salariales estimados a partir del
convenio laboral de referencia, asi como de otros costes laborales.

En el PCAP de los conlratos n° 48 y 49, no se ha sefialado el organismo u
organismos de los que los licitadores pueden obtener la informacion pertinente sobre las
obligaciones y las disposiciones vigentes relativas a la protecciéon del medio ambicntc y
en materia social y laboral. Sin embargo, en los Pliegos de los contratos n°® 45, 46 y 47
si que se informa de estos organismos.

En ninguno de los contratos a los que se aplica la LCSP se ha requerido, por el
Organo de contratacién, para la realizacién del objcto contractual poscer apliludes
especificas en materia social, de igualdad de género ni otras analogas, por lo que
tampoco se ha exigido como solvencia técnica o profesional la acreditaciéon por los
licitadores de la experiencia, conocimientos y medios técnicos necesarios en las
referidas materias.

El precio de adjudicacién, de los cinco contratos seleccionados, parece adecuado
para su efectivo cumplimiento; sin que las bajas ofertadas hayan impedido el correcto
cumplimiento de los términos econdmicos y demas obligaciones laborales establecidas.

V.2.11. GERENCIA REGIONAL DE SALUD

En ninguno de los PCAP de los expedientes sometidos a la LCSP, n° 50 al 58 y
el n° 63, para la definicién del objeto del contrato se han incluido objetivos o
consideraciones sociales a satisfacer, no aplicando la posibilidad de su inclusién
seflalada en el articulo 99 de la LCSP. Ademas, en las especificaciones técnicas de estos
contratos, no se ha contemplado la posibilidad de incorporacién de innovaciones
sociales o ambientales, ni se han establecido requisitos de accesibilidad para las
personas con discapacidad ni de disefio universal o disefio para todos, ni se ha motivado
esta circunstancia.
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En ninguno de los contratos analizados, n° 50 al 64, se sefialan etiquetas de tipo
social o medioambiental especificas, como medio de prueba del cumplimiento de las
caracteristicas exigidas de tipo medioambiental o social. Ademads, no se ha establecido
que la perspectiva de género constituya una caracteristica técnica del objeto del
contrato, ni se incluyen medidas destinadas a promover la igualdad efectiva de
oportunidades entre mujeres y hombres.

En las prescripciones técnicas establecidas en los expedientes examinados no se
han incluido condiciones de seguridad y salud laboral, més alld de los preceptivos
estudios de seguridad y salud en los contratos de obras n° 54 y 63, no figurando estos
estudios en los contratos n° 61 y 62.

En la elaboracion del presupuesto base de licitacion, de los contratos n° 51, 52,
54, 56, 61 y 62, se han indicado de forma desglosada los costes salariales estimados a
partir del convenio laboral de referencia, asi como de otros costes laborales.'®

En ninguno de los PCAP de los contratos analizados, se ha sefialado el
organismo u organismos de los que los licitadores pueden obtener la informacion
pertinente sobre las obligaciones y las disposiciones vigentes relativas a la proteccion
del medio ambiente y en materia social y laboral.

En ninguno de los contratos a los que se aplica la LCSP se ha requerido, por el
6rgano de contratacién, para la realizacion del objeto contractual poseer aptitudes
especificas en materia social, de igualdad de género ni otras andlogas, por lo que
tampoco se ha exigido como solvencia técnica o profesional la acreditacién por los
licitadores de la experiencia, conocimientos y medios técnicos necesarios en las
referidas materias.

El precio de adjudicacion, de todos los contratos seleccionados, parece adecuado
para su efectivo cumplimiento; sin que las bajas ofertadas hayan impedido el correcto
cumplimiento de los términos econdmicos y demas obligaciones laborales establecidas.

V.2.12. GERENCIA DE SERVICIOS SOCIALES

En ninguno de los PCAP de los expedientes seleccionados, n° 65 al 70, para la
definicién del objeto del contrato se han incluido objetivos o consideraciones sociales a
satisfacer, no aplicando la posibilidad de su inclusion sefialada en el articulo 99 de la
LCSP.

En las especificaciones técnicas de estos contratos, no se ha contemplado la
posibilidad de incorporacién de innovaciones sociales o ambientales, ni se han
establecido requisitos de accesibilidad para las personas con discapacidad ni de disefio
universal o disefio para todos, ni se ha motivado esta circunstancia. Tampoco se sefialan
etiquetas de tipo social o medioambiental especificas, como medio de prueba del
cumplimiento de las caracteristicas exigidas de tipo medioambiental o social. No
obstante, en la Memoria del proyecto del contrato de obras n° 68, se ha realizado un
estudio de gestion de los residuos generados en la obra que representan peligro para el
medioambiente, ademds se ha incluido una Declaracién de impacto ambiental, un
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estudio de seguridad y salud y asi como que la obra este adecuada para personas con
discapacidad.

No se ha observado en ninguno de los contratos analizados, que la perspectiva
de género constituya una caracteristica técnica del objeto del contrato, no incluyendo
medidas destinadas a promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

En las prescripciones técnicas de los contratos n° 66, 67 y 68, se sefialan
condiciones de seguridad y salud laboral; sin embargo en los otros tres contratos
cxaminados, no hay constancia de la inclusién de estas condiciones de seguridad y salud
laboral. Por otra parte sefialar que en los contratos n° 65, 67 y 68, en la elaboracion del
presupuesto base de licitacion, se han indicado de forma desglosada los costes salariales
estimados a partir del convenio laboral de referencia; No asi en el resto de contratos,

que en estos casos dichos costes no formaban parte del precio del contrato.'!

En los PCAP, de todos los contratos ex  inados, se ha sefialado el organismo u
organismos de los que los licitadores pueden obtener la informacién pertinente sobre las
obligaciones y las disposiciones vigentes relativas a la proteccion del medio ambiente y
en materia social y laboral, de acuerdo con lo establecido en el articulo 129 de la LCSP.

la realizacion del objeto contractual, poseer aptitudes especificas en materia social, de
igualdad de género ni otras andlogas, por lo que tampoco se ha exigido como solvencia
técnica o profesional la acreditacion por los licitadores dc la cxperiencia, conocimientos
y medios técnicos necesarios en las referidas materias de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 90 de 1a LCSP.

El precio de adjudicacion, de todos los contratos seleccionados, parece adecuado
para su efectivo cu  limicnto; sin que las bajas oferladas hayan impedido el correcto
cumplimiento de los términos econémicos y demdas obligaciones laborales establecidas.

V.2.13. SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO

En los PCAP de los expedientes sometidos a la LCSP, n° 71 y 72, para la
definicién del objeto del contrato no se han incluido objetivos o consideraciones
sociales a satisfacer, no aplicando la posibilidad de su inclusién sefialada en el articulo
99 de la LCSP. Ademas, en las especificaciones técnicas de estos co atos, no se ha
contemplado Ia posibilidad de incorporacién de innovaciones sociales o ambientales, ni
se han establecido requisitos de accesibilidad para las personas con discapacidad ni de
disefio universal o disefio para todos, ni se ha motivado esta circunstancia.

En ninguno de los contratos analizados, n° 71 al 73, se sefialan etiquetas de tipo

caracteristicas exigidas de tipo medioambiental o social. Ademads, no se ha establecido
que la perspectiva de género constituya una caracteristica técnica del objeto del
contrato, ni se incluyen medidas destinadas a promover la igualdad efectiva de
oportunidades entre mujeres y hombres.

11 ., g . .
Parrafo modificado en virtud de alegaciones

54

ecuentas.sedelectronica.es/

na 56 de 329

EYRKMEHJAXCP2ZPPF | Verifi

Cod. Validaci

hitps://

Gestio

camente desde la plalaforma es

Documento fi



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusion de clausulas sociales y
medioambientales en la contratacion de la Comunidad Auténoma, ejercicios 2018-2019

En las prescripciones técnicas establecidas en los expedientes n° 71 y 72 no se
han incluido condiciones de seguridad y salud laboral, salvo las que con caricter
general, sean exigibles por aplicacién de la normativa legal; en el contrato de obras n°
73, solamente figura el apartado de Seguridad y Salud en el proyecto.

En la elaboracién del presupuesto base de licitacion los dos contratos a los que
es de aplicacion la LCSP, n® 71 y 72, se han indicado de forma desglosada los costes
salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia, asi como de otros costes
laborales.

En ninguno de los PCAP de todos los contratos examinados, se ha sefialado el
organismo u organismos de los que los licitadores pueden obtener la informacion
pertinente sobre las obligaciones y las disposiciones vigentes relativas a la proteccion
del medio ambiente y en materia social y laboral.

En ninguno de los contratos a los que se aplica la LCSP se ha requerido, por el
6rgano de contratacion, para la realizacion del objeto contractual poseer aptitudes
especificas en materia social, de igualdad de género ni otras andlogas, por lo que
tampoco se ha exigido como solvencia técnica o profesional la acreditacién por los
licitadores de la experiencia, conocimientos y medios técnicos necesarios en las
referidas materias.

El precio de adjudicacién, de todos los contratos seleccionados, parece adecuado
para su efectivo cumplimiento; sin que las bajas ofertadas hayan impedido el correcto
cumplimiento de los términos econémicos y demas obligaciones laborales establecidas.

V.2.14. INSTITUTO PARA LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL

En los PCAP de los expedientes sometidos a la LCSP, n° 74 y 76, para la
definicién del objeto del contrato no se han incluido objetivos o consideraciones
sociales a satisfacer, no aplicando la posibilidad de su inclusion sefialada en el articulo
99 de la LCSP y en el Acuerdo 44/2016 de la Junta de Castilla y Leén. Tampoco, en las
especificaciones técnicas de estos contratos, se ha contemplado la posibilidad de
incorporacién de innovaciones sociales 0 ambientales, ni se han establecido requisitos
de accesibilidad para las personas con discapacidad ni de disefio universal o disefio para
todos, ni se ha motivado esta circunstancia.'?

En ninguno de los contratos analizados, n° 74 al 76, se sefialan etiquetas de tipo
social o medioambiental especificas, como medio de prueba del cumplimiento de las
caracteristicas exigidas de tipo medioambiental o social. No obstante, en €l n° 74, se ha
exigido a los licitadores estar en posesion del certificado ISO 14001 que demuestra el
compromiso de las empresas licitadoras con la gestion medioambiental; ademas, en el
proyecto de la obra del n® 75, se ha establecido el cumplimiento de las exigencias
legales, en materia de accesibilidad para las personas con discapacidad.

Tampoco se ha establecido en ninguno de los contratos, que la perspectiva de
género constituya una caracteristica técnica del objeto del contrato, ni se incluyen
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medidas destinadas a promover la igualdad efectiva de oportunidades entre mujeres y
hombres.

En las prescripciones técnicas, (proyecto) del contrato n® 75, se sefialan
condiciones de seguridad y salud laboral; sin embargo en los otros dos contratos
examinados, no hay constancia de la inclusion de estas condiciones.

13

En los PCAP, de los contratos n° 74 y 75, se ha sefialado el organismo u
organismos de los que los licitadores pueden obtener la informacién pertinente sobre las
obligaciones y las disposiciones vigentes relativas a la proteccién del medio ambiente y
en materia social y laboral, de acuerdo con lo establecido en el articulo 129 de la LCSP.
Sin embargo, en el Pliego del contrato n° 76 no hay figura esa informacién.

En ninguno de los contratos a los que se aplica la LCSP se ha requerido, por el
6rgano de contratacion, para la realizacién del objeto contractual poseer aptitudes
especificas en materia social, de igualdad de género ni otras andlogas, por lo que
tampoco se ha exigido como solvencia técnica o profesional la acreditaciéon por los
licitadores de la experiencia, conocimientos y medios técnicos necesarios en las
referidas materias.

El precio de adjudicacién, de todos los contratos seleccionados, parece adecuado
para su efectivo cumplimiento; sin que las bajas ofertadas hayan impedido el correcto
cumplimiento de los términos econdmicos y demds obligaciones laborales establecidas.

V.2.15 DE LA

En el PCAP del expediente n® 77, sometido a la LCSP, para la definicién del
objeto del contrato no se han incluido objetivos o consideraciones sociales o
medioambientales a satisfacer, no aplicando la posibilidad de su inclusién sefialada en el
articulo 99 de la LCSP, ni en las especificaciones técnicas se ha contemplado la
posibilidad de incorporacion de innovaciones sociales o ambientales, ni se han
establecido requisitos de accesibilidad para las personas con discapacidad ni de disefio
universal o disefio para todos, ni se ha motivado esta circunstancia.'*

En los contratos n° 77 y 79 no se sefialan etiquetas de tipo social o
medioambiental especificas, como medio de prueba del cumplimiento de las
caracteristicas exigidas de tipo medioambiental o social. No se ha establecido que la
perspectiva de género consliluya una caracteristica técnica del objeto del contrato, ni se
incluyen medidas destinadas a promover la igualdad efectiva de oportunidades cntre
mujeres y hombres.

En las prescripciones técnicas, (proyecto) del contrato n° 79, se sefialan
condiciones de seguridad y salud laboral; sin embargo, no figuran estas condiciones en
el contrato n° 77.'
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En la elaboracién del presupuesto base de licitacion del contrato n° 77, al que es
de aplicacién la LCSP, no se ha indicado de forma desglosada los costes salariales
estimados a partir del convenio laboral de referencia, asi como de otros costes
laborales.'”

En ninguno de los PCAP de los contratos analizados, se ha sefialado el
organismo u organismos de los que los licitadores pueden obtener la informacion
pertinente sobre las obligaciones y las disposiciones vigentes relativas a la proteccion
del medio ambiente y en materia social y laboral.

En el contrato n° 77 no se ha requerido por el 6rgano de contratacion, para la
realizacién del objeto contractual, poseer aptitudes especificas en materia social, de
igualdad de género ni otras andlogas, por lo que tampoco se ha exigido como solvencia
técnica o profesional la acreditacion por los licitadores de la experiencia, conocimientos
y medios técnicos necesarios en las referidas materias.'®

El precio de adjudicacidn, de todos los contratos seleccionados, parece adecuado
para su efectivo cumplimiento; sin que las bajas ofertadas hayan impedido el correcto
cumplimiento de los términos econdémicos y demas obligaciones laborales establecidas.

V.2.16 INSTITUTO TECNOLOGICO AGRARIO

En ninguno de los PCAP de los expedientes seleccionados, n® 80, 81, 82, 83 y
84, para la definicién del objeto del contrato se han incluido objetivos o consideraciones
sociales a satisfacer, no aplicando la posibilidad de su inclusion sefialada en el articulo
99 de la LCSP. Ademas, en las especificaciones técnicas de estos contratos, no se ha
contemplado la posibilidad de incorporacién de innovaciones sociales o ambientales, ni
se han establecido requisitos de accesibilidad para las personas con discapacidad ni de
disefio universal o disefio para todos, ni se ha motivado esta circunstancia.

No se han sefialado etiquetas de tipo social 0 medioambiental especificas, como
medio de prueba del cumplimiento de las caracteristicas exigidas de tipo
medioambiental o social. Sin embargo hay que sefialar que en la Memoria del proyecto
del contrato de obras n° 80, se ha realizado un estudio de gestion de los residuos
generados en la obra que representan peligro para el medioambiente, ademas se ha
incluido una Declaracién de impacto ambiental, un estudio de seguridad y salud;
también en la memoria del proyecto del contrato n® 81, se realiza un estudio de gestion
de residuos a fin de evitar pérdidas y contaminacién de suelos y aguas, una declaracion
y correccién del impacto ambiental y un estudio de seguridad y salud y, en la memoria
del n° 84, consta una declaracion de impacto ambiental sobre el proyecto de
concentraciéon parcelaria y transformacion en regadio, y anexos sobre medidas
correctoras del impacto ambiental y gestion de residuos.

No se ha establecido, en ninguno de los 5 contratos, que la perspectiva de género
constituya una caracteristica técnica del objeto del contrato, no incluyendo medidas
destinadas a promover la igualdad efectiva de oportunidades entre mujeres y hombres.
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En las prescripciones técnicas establecidas en los expedientes n° 80 y 81,
contratos de obras, se han incluido condiciones de seguridad y salud laboral, en el
cumplimiento de la legislacion vigente en materia laboral. Ademés en la elaboracion del
presupuesto base de licitacion, de los contratos n° 80, 81, 82 y 84, se han indicado de
forma desglosada los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de
referencia, asi como de otros costes laborales, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 100.2 de la LCSP.

En los PCAP, de todos los contratos examinados, se ha sefialado el organismo u
organismos de los que los licitadores pueden obtener la informacién pertinente sobre las
obligaciones y las disposiciones vigentes relativas a la proteccién del medio a  iente y
en materia social y laboral, de acuerdo con lo establecido en el articulo 129 de la LCSP.

En ninguno de los contratos se ha requerido por el érgano de contratacién, para
la realizacion del objeto contractual, poseer aptitudes especificas en materia social, de
igualdad de género ni otras analogas, por lo que tampoco se ha exigido como solvencia
técnica o profesional la acreditacion por los licitadores de la experiencia, conocimientos
y medios técnicos necesarios en las referidas materias de acuerdo con lo sciialado en el
articulo 90 de la LCSP.

El precio de adjudicacion, de todos los contratos seleccionados, parece adecuado
para su efectivo cumplimiento; sin que las bajas ofertadas hayan i  edido el correcto
cu limiento de los términos econémicos y demds obligaciones laborales establecidas.

V.3. AREA III.- CLAUSULAS SOCIALES Y
ON T NQ ARTITERIOS DE ADTMNMICACTAN DT CONT = TO

Se ha analizado lai oduccién de clausulas sociales y medioambientales como
criterios de adjudicacion del contrato, tanto en la documentacién del expedicente como
en la fase de adjudicacion del co ato, realizando un seguimiento de las obligaciones
derivadas de estas circunstancias durante la ejecuciéon del mismo, de acuerdo con lo
sefialado en el apartado 11.2.2. ALC  CE OBJETIVO, de este Informe.

Los principales resultados obtenidos son los siguientes:
V3.1 EJERIA DE

En el PCAP del contrato n° 1, que tiene como objeto 1a adecnacidn, explotacién
y mantenimiento del Servicio Publico 012 de Atencién al Ciudadano de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, se han incluido en los critcrios dc
adjudicacion la adopcion de medidas de caracter ambiental, valorandose las medidas de
ahorro y eficiencia energética, minimizacién de residuos, utilizacién de energia
procedente de fuentes renovables y la reutilizacién de las infraestructuras y
equipamiento; estableciéndose la formula de valoracion del criterio, con una
ponderacion del 1% de la puntuacién total. También se concreta el posible
incumplimiento del criterio como obligacion esencial y/o como condicién especial de
ejecucion asi como las penalidades previstas en caso de producirse este incu  limiento.
Para la adjudicacién del contrato se ha tomado en consideracién este criterio, con los
requisitos previstos en el mismo, habiéndose aplicado la férmula establecida. Ademas,
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el adjudicatario aport6 la documentacion acreditativa del cumplimiento de la
correspondiente cldusula. 19

En los PCAP de los contratos n° 2, 3, 4 y 5, no han incluido criterios sociales o
medioambientales para determinar la oferta que contenga la mejor relacién calidad-
precio, ni se ha motivado suficientemente esta circunstancia.

V.3.2. CONSEJERIA DE TRANSPARENCIA, ORD
TERRITORIO Y ACCION EXTERIOR

En el PCAP del contrato n° 6, tnico contrato de la muestra al ser el unico
adjudicado por esta Entidad en este periodo, no han incluido criterios sociales o
medioambientales para determinar la oferta que contenga la mejor relacion calidad-
precio, ni se ha motivado suficientemente esta circunstancia.

V.3.3. CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

En el PCAP del contrato n® 9, que tiene como objeto las obras de adaptacion de
zona de aparcamiento para archivos en el edificio de la Junta de Castilla y Ledn en
Palencia, se ha incluido como criterio de adjudicacién medioambiental la propuesta de
mejoras técnicas en relacion con el proyecto cuya finalidad sea la mayor sostenibilidad
y eficiencia energética (...) o el aumento de la economia de uso y mantenimiento,
atribuyéndose una ponderacion del 20% de la puntuacion total; este criterio se tomoé en
consideracién para la adjudicacién del contrato, presentando el adjudicatario la
documentacion acreditativa de un plan de gestion de residuos.”’

En los PCAP de los contratos n° 7, 8 y 11, no han incluido criterios sociales o
medioambientales para determinar la oferta que contenga la mejor relacion calidad-
precio, ni se ha motivado suficientemente esta circunstancia.

V.3.4. CONSEJERIA DE EMPLEO E INDUSTRIA

En el PCAP del contrato n° 13, que tiene como objeto el Desarrollo y difusion
del Plan de Responsabilidad Social Empresarial de Castilla y Leén (20142020) en las
empresas y en la Administracién de la Comunidad de Castilla y Le6n, se ha incluido
como criterio de adjudicacién social la valoracién de cada una de las personas con
discapacidad que se contraten para la ejecucion del contrato, siempre que exceda del
porcentaje minimo legalmente establecido, atribuyéndose una ponderacion del 20% de
la puntuacién total; este criterio se tomd en consideracién para la adjudicacion del
contrato con los requisitos previstos en el mismo y se aplico6 la férmula correspondiente,
presentando el adjudicatario la documentacion acreditativa de la contratacién de dos
personas. En el Pliego se define el incumplimiento del criterio como una obligacion
esencial y/o como condicién especial de ejecucion, estableciendo las penalidades
previstas, en caso de incumplimiento. Sin embargo, no hay constancia del informe del
responsable del contrato, antes de la conformidad a la factura correspondiente, sobre el
cumplimiento de las obligaciones en materia social o medioambiental derivadas de la
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adjudicacion, incumpliendo la funcién de supervision de la ejecucién del contrato,
establecida en el articulo 62 de la LCSP.

En el PCAP del contrato n° 12, no se han incluido criterios sociales o
medioambientales para determinar la oferta que contenga la mejor relacién calidad-
precio, ni se ha motivado suficientemente esta circunstancia.

V.3.5 Y

En los PCAP de los contratos n° 14, 15, 16, 18, 19, 22, 23 y 25, no se han
incluido criterios sociales o medioambientales para determinar la oferta que contenga la
mejor relacion calidad-precio, ni se ha motivado suficientemente esta circunstancia.

V.3.6.
L

En el PCAP del contrato n°® 29, que tiene como objeto la Infraestructura Rural en
una zona de concentracién parcelaria, se ha incluido como criterio medioambiental la
descripcion por la empresa de los sistemas de gestion ambiental que pretenda aplicar a
la obra, asi como nuevas medidas correctoras y preventivas o la mejora de las
establecidas en el proyecto y en los condicionantes que establezca la Resolucién del
6rgano ambiental en su caso; ademas, podran incluir un programa de vigilancia
a iental, que conlenga las actuacioncs dc vigilancia y seguimiento a fin de conocer el
grado de adecuacién del proyecto a las caracteristicas ambientales del territorio, asi
como la evolucién futura de los recursos del medio para cada una de las unidades de
obra. Este criterio se valora junto al Plan de aseguramiento de la calidad y las Medidas
de Seguridad y Salud, y se incluye la f6  la de valoracién del criterio atribuyéndose al
conjunto de los tres una ponderacién del 14% de la puntuacién total. Para la
adjudicacién del contrato se tom6 en consideracion el criterio, con los requisitos
previstos en el mismo y se aplicé la férmula correspondiente. En el PCAP se concreta el
incumplimiento del criterio como obligacién esencial y/o como condicién especial de
ejecucion y las penalidades que se prevén. Sin embargo, no hay constancia del informe
del responsable del contrato, antes de la conformidad a la factura correspondiente, sobre
el cumplimiento de las obligaciones en materia social 0 medioambiental derivadas de la
adjudicacion.

En los PCAP de los contratos n® 28, 30 y 32, no se han incluido criterios sociales
o medioambientales para determinar la oferta que contenga la mejor relacién calidad-
precio, ni se ha motivado suficientemente esta circunstancia; tampoco se han incluido
criterios sociales en el n° 29.

V.3.7. CONSEJERIA DE SANIDAD

En ninguno de los PCAP de los dos contratos de la muestra, n° 34 y 35, se han
incluido criterios sociales 0 medioambientales para determinar la oferta que contenga la
mejor relacion calidad-precio, ni se ha motivado suficientemente esta circunstancia.
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V.3.8. CONSEJERIA DE FAMILIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

En el PCAP del contrato n° 36 no se han incluido criterios sociales o
medioambientales para determinar la oferta que contenga la mejor relacién calidad-
precio, ni se ha motivado suficientemente esta circunstancia.?'

V.3.9. CONSEJERIA DE EDUCACION

En el PCAP del contrato n° 39, que tiene como objeto la prestacion del servicio
de acompaiiantes de transporte escolar, se ha incluido como criterio de adjudicacion de
naturaleza social, la oferta por los licitadores de una formacién en materia de igualdad
de género a todos los trabajadores que prestan el servicio de acompafiantes y como
criterio de adjudicacién medioambiental la valoracién de la oferta de dispositivos
méviles reacondicionados o reciclados. Se incluye la férmula de valoraciéon de ambos
criterios atribuyéndose una ponderacion del 11% y 15% de la puntuacidn,
respectivamente, lo que supone el 26% de la puntuacion total. Ademas, en el Pliego se
establece el cumplimiento de estos criterios como obligacién esencial y/o como
condicién especial de ejecucion y las penalidades que se prevén. Para la adjudicacion
del contrato se aplicé la formula sefialada y se tomaron en consideracién ambos
criterios, de acuerdo con los requisitos previstos en el mismo y correspondiente. Sin
embargo, no hay constancia del informe del responsable del contrato, antes de la
conformidad a la factura correspondiente, sobre el cumplimiento de las obligaciones en
estas materias derivadas de la adjudicacién, incumpliendo la funcién de supervisién de
la ejecucion del contrato, establecida en el articulo 62 de la LCSP.

En los contratos n° 38, 40, 41 y 43, no se han incluido criterios sociales o
medioambientales para determinar la oferta que contenga la mejor relacion calidad-
precio, ni se ha motivado suficientemente esta circunstancia.

V.3.10.

En ninguno de los PCAP de los contratos de la muestra, n° 45, 46, 47, 48 y 49,
se han incluido criterios sociales 0 medioambientales para determinar la oferta que
contenga la mejor relacion calidad-precio, ni se ha motivado suficientemente esta
circunstancia.

No obstante, en el contrato de obras n° 46, aunque no se introdujeron en el
PCAP criterios de adjudicacién medioambientales, en la descripcién de los utilizados
se han establecido algunos aspectos, entre otros, de cardcter ambiental. Asi, en la mejora
de calidad de materiales, se valora la menor huella de carbono de su proceso de
produccién o el respeto al medio ambiente en su proceso de extraccion; en la
racionalizacién o mejora de procedimientos constructivos, se tiene en cuenta los valores
medioambientales del mismo; en la ampliacion de las medidas de seguridad y salud y
gestion de residuos, se penalizan los procesos contrarios a criterios de proteccion del
medio ambiente; y en la adecuacién de la implantacion de los medios auxiliares y de la
logistica de la obra, se valora su menor impacto medio ambiental y el correcto
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valoracion total, ni se califica su incumplimiento como obligacién esencial a efectos de
resolucion o de imposicion de penalidades, ni se establece la forma de su acreditacién,
etc.

V.3.11. GERENCIA REGIONAL DE SALUD

En los PCAP de los contratos n° 50, 51, 52, 53, 55, 56, 57 y 63, no se han
incluido criterios sociales 0 medioambientales para determinar la oferta que contenga la
mejor relacion calidad-precio, ni se ha motivado suficientemente esta circunstancia.

2

En ninguno de los PCAP de los contratos de la muestra, n°® 65, 66, 67, 68, 69 y
70, se han incluido criterios sociales o medioambientales para determinar la ofcrta que
contenga la mejor relacion calidad-precio, ni se ha motivado suficientemente esta
circunstancia.

V.3.13.

En ninguno de los PC de los contratos de la muestra, n° 71, 72 y 73, sc han
incluido criterios sociales o medioambientales para determinar la oferta que contenga la
mejor relacion calidad-precio, ni se ha motivado suficientemente esta circunstancia.

V.3.14. PA LA EMP S

En los PCAP de los contratos n° 74 y 76, no se han incluido criterios sociales o

precio, ni se ha motivado suficientemente esta circunstancia, obviando lo dispuesto en
el apartado cuarto.2 del Acuerdo 44/2016.%

En el PCAP del contrato n° 75, que tiene por objeto las obras del proyecto de
ejecucion de un edificio para uso industrial y su urbanizacién perimetral en el parque de
proveedores del sector de la automocion, en Valladolid, se ha incluido como criterio de
adjudicacién la presentacién de un Plan de actuaciones medio-  ientales, en el que
deberan indicarse las actuaciones en materia de preservacién dcl mcdioambiente. Se
aportard una Memoria descriptiva del plan, justificando el empleo de materiales
reciclados y la aplicacion de medidas, incluyendo un anexo con los certificados de
materiales a emplear, que apoyen la validez de los mismos. También debera elaborarse

ambiental de tierras y materiales de obra; restauracion paisajistica; reduccién en la
generacion de residuos; disminucion de la contaminacién por vertidos, actistica,
atmosférica o del suelo; reduccién del impacto visual, cultural o sociol6gico; limitacién
de impacto sobre fauna y flora local; disminucién del uso de combustibles fésiles o

2 p4rrafo eliminado en virtud de alegaciones
3 ns e . N
% parrafo modificado en virtud de alegaciones

62

ecuentas.sedelectronica.es/

na 64 de 329

EYRKMBHJAXCP2ZPPF | Verificacién:
camente desde la plataforma esPublico

Céd. Validaci
Documento fi



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusion de clausulas sociales y
medioambientales en la contratacion de la Comunidad Auténoma, ejercicios 2018-2019

utilizacion de energias renovables u otras adicionales. Establece, ademds, que en caso
de cumplimiento defectuoso de la prestacién objeto del contrato, se podrdn prever
penalidades que deberan ser proporcionales a la gravedad del incumplimiento y se
aporta un acta de recepcion de la obra, sin embargo, no hay constancia del informe del
responsable del contrato, antes de la conformidad a la factura correspondiente, sobre el
cumplimiento de las obligaciones en materia social o medioambiental derivadas de la
adjudicacion.

V.3.15. ENTE PUBLICO REGIONAL DE LA ENERGIA

En los PCAP de los contratos n° 77 y 79, no se han incluido criterios sociales o
medioambientales para determinar la oferta que contenga la mejor relacién calidad-
precio, ni se ha motivado suficientemente esta circunstancia.

V.3.16. INSTITUTO TECNOLOGICO AGRARIO

En los PCAP de los contratos de obras n° 81 y 84 se han establecido varios
criterios de adjudicacién medioambientales, con una ponderacion del 14% del total de la
puntuacion de cada contrato; estableciendo que en caso de incumplimiento parcial o
cumplimiento defectuoso de la prestacion objeto del contrato, se podrd optar
indistintamente por la resolucién del contrato o por la imposicion de las penalidades,
con las limitaciones de cuantia que establece el articulo 192.1 de la LCSP. Ademas, de
las certificaciones mensuales, no se desprende ningin incumplimiento de las
obligaciones en materia medioambiental derivadas de la adjudicacion.

En los PCAP de los contratos n° 80, 82 y 83, no se han incluido criterios sociales
o medioambientales para determinar la oferta que contenga la mejor relacion calidad-
precio, ni se ha motivado suficientemente esta circunstancia.

V.4. AREA IV.- CLAUSULAS SOCIALES EN LOS CRITERIOS DE
DESEMPATE

Se ha comprobado la inclusién de criterios sociales y medioambientales como
criterio de seleccion en los casos de empate de puntuaciones entre los licitadores y, en
su caso, determinar su cumplimiento, de acuerdo con lo sefialado en el apartado I1.2.2.
ALCANCE OBIJETIVO, de este Informe.

Los principales resultados obtenidos son los siguientes:
V.4.1. CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA

En los PCAP de todos los contratos de la muestra, nimeros 1, 2, 3, 4 y 5, se
incluyen para la seleccion del adjudicatario cléusulas sociales para el caso de empate;
estableciendo preferencia para las empresas que tengan en su plantilla, al vencimiento
del plazo de presentacion de ofertas, un niimero de trabajadores con discapacidad
superior al que le imponga la normativa. Ademas, en los contratos n° 2 y 3, si el empate
continua, tiene preferencia el licitador que disponga del mayor porcentaje de mujeres
empleadas en la plantilla.
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En la valoracion de las ofertas no se ha producido empate en ninguno de los
contratos; en consecuencia, no procede verificar la aportacion de la documentacion
probatoria de la clausula de desempate, ni la existencia del informe del responsable del
contrato sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia social o medioambiental
derivadas de la adjudicacion, antes de la conformidad a la factura correspondiente.

V.42 CONCETED A N TRANSP ADRENICTA ARMEN A CTAN NET

Y ACCION

En el PCAP del umico contrato de la muestra, el n° 6, se incluyen para la
seleccién del adjudicatario clausulas sociales para el caso de empate; estableciendo
preferencia para las empresas que tengan en su plantilla un nimero de trabajadores con
discapacidad superior al 20%. Si el empate continua, tiene preferencia el licitador que
disponga del mayor porcentaje de trabajadores fijos con discapacidad en su plantilla, y,
si atin persiste el empate, la empresa con menor porcentaje de contratos temporales en la
plantilla.

En la valoracion de las ofertas no se ha producido empate; en consecuencia, no
procede verificar la aportacion de la documecntacién probatoria de la clausula de
desempate, ni la existencia del informe del responsable del contrato sobre el
cumplimicnto de las obligaciones en materia social 0 medioambiental derivadas de la
adjudicacion, antes de la conformidad a la factura correspondiente.

V.4.3. CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

En los PCAP de todos los contratos de la muestra, numeros 7, 8, 9, 10 y 11, se
incluyen para la seleccion del adjudicatario clausulas sociales para el caso de empate;
estableciendo preferencia para las empresas que tengan en su plantilla, al vencimiento
del plazo de presentacién de ofertas, un numero de trabajadores con discapacidad
superior al que le imponga la normativa. Ademads, en el contrato n° 10, si el empate
continia, tiene preferencia el licitador que disponga del mayor nimero de trabajadores
discapacitados con contrato fijo.

En la valoracion de las ofertas no se ha producido empate en ninguno de los
confratos; en consecuencia, no procede verificar la aportacion de la documentacion
probatoria de la clausula de desempate, ni la existencia del informe del responsable del
contrato sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia social o medioambiental
derivadas de la adjudicacion, antes de la conformidad a la factura correspondiente.

V.4.4. CONSEJERIA DE EMPLEO E INDUSTRIA

En los PCAP de los dos contratos de la muestra, se incluyen para la seleccion del
adjudicatario clausulas sociales para el caso de empate. En el contrato n° 12 se establece
una preferencia para las empresas que tengan en su plantilla un nimero de trabajadores
con discapacidad superior al 2 por ciento y en segundo lugar para las empresas de
insercion laboral reguladas en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulaciéon
del régimen de empresas de insercién. También en el n° 13 se establece una preferencia
a favor de las proposiciones presentadas por empresas que tengan en su plantilla un
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ntiimero de trabajadores con discapacidad superior al 2 por ciento; ademas, en segundo
lugar establece preferencia al licitador que disponga del mayor porcentaje de
trabajadores fijos con discapacidad en su plantilla y, en tercer lugar, a las empresas de
insercién reguladas en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre.

En la valoracién de las ofertas no se ha producido empate en ninguno de los
contratos; en consecuencia, no procede verificar la aportaciéon de la documentacion
probatoria de la cldusula de desempate, ni la existencia del informe del responsable del
contrato sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia social o medioambiental
derivadas de la adjudicacion, antes de la conformidad a la factura correspondiente.

V.4.5. CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE

La Consejeria introduce para la seleccién del adjudicatario cldusulas sociales
aplicables en caso de empate, con el siguiente orden de preferencia:

1) En los contratos n° 14, 15, 18, 19, tramitados al amparo de la LCSP:

a) El mayor porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacion de
exclusién social en la plantilla de cada una de las empresas, primando en
caso de igualdad, el mayor nimero de trabajadores fijos con discapacidad en
plantilla o el mayor namero de personas trabajadoras en inclusion en la
plantilla.

b) El menor porcentaje de contratos temporales en la plantilla de cada una de
las empresas.

¢) El mayor porcentaje de mujeres empleadas en la plantilla de cada una de las
empresas.

2) En el contrato n° 25, tramitados al amparo de la LCSP:

a) Las proposiciones presentadas por las empresas que, al vencimiento del
plazo de presentacion de ofertas, incluyan medidas de carécter social y
laboral que favorezcan la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres.

b) Las proposiciones presentadas por aquellas empresas que, al vencimiento
del plazo de presentacion de ofertas, tengan en su plantilla un porcentaje de
trabajadores con discapacidad superior al que le imponga la normativa. No
se indica si los trabajadores deben estar adscritos a la ejecucion del contrato.

3) En los contratos n° 16, 22 y 23, tramitados al amparo del TRLCSP:

a) Empresas y entidades que tengan en su plantilla un niimero de trabajadores
con discapacidad superior al 2%. Si dos o mas empresas declararan esta
circunstancia se resolvera a favor de la que acredite un mayor porcentaje.

b) En el caso de seguir el empate, sera a favor de la que este calificada como
empresa de insercion laboral.
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24

En la valoracion de las ofertas no se ha producido empate en ninguno de los
confratos; en consecuencia, no procede verificar la aportacion de la documentacién
probatoria de la cldusula de desempate, ni la existencia del informe del responsable del
contrato sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia social o medioambiental
derivadas de la adjudicacion, antes de la conformidad a la factura correspondiente.

V.4.6.
L

En los PCAP de los contratos nimeros 28 al 32, se incluyen para la seleccion del
adjudicatario clausulas sociales para el caso de empate; estableciendo preferencia para
las empresas que tengan en su plantilla un nimero de trabajadores con discapacidad
superior al 2 por ciento, y si varias e resas acreditan tener relacion laboral con
personas con discapacidad en un porcentaje superior, tendra preferencia el licitador que
disponga de mayor porcentaje de trabajadores fijos con discapacidad en su plantilla.
Para los contratos n° 28, 30, 31 y 32 la referencia normativa aplicable seria lo
establecido en el articulo 147.1 a) de la LCSP, micntras quc cl contrato n® 29 se remite a
lo dispuesto en el apartado 2 de la disposicion adicional cuarta del TRLCSP.

En la valoracién de las ofertas no se ha producido empate en ninguno de los
contratos; cn consccucncia, no proccde verificar la aportacion de la documentacion
probatoria de la clausula de desempate, ni la existencia del informe del responsable del
contrato sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia social 0 medioambiental
derivadas de la adjudicacion, antes de la conformidad a la factura correspondiente.

V.4.7. CONSEJE ~ DE SANIDAD

para la seleccion del adjudicatario clausulas sociales para el caso de empate;
estableciendo preferencia para las ¢  resas que tengan en su plantilla, al vencimiento
del plazo de presentacion de ofertas, un nimero de trabajadores con discapacidad

En la valoracion de las ofertas no se ha producido empate en ninguno de los
contratos; en consecuencia, no procede verificar la aportacién dc la documentacién
probatoria de la clausula de desempale, ni la existencia del informe del responsable del
contrato sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia social 0 medioambiental
derivadas de la adjudicacion, antes de la conformidad a la factura correspondiente.

V4.8 ILIAE

En el PCAP del contrato n° 36, se incluyen para la seleccion del adjudicatario
clausulas sociales para el caso de empate; estableciendo preferencia para las empresas
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que tengan en su plantilla, al vencimiento del plazo de presentacion de ofertas, un
numero de trabajadores con discapacidad superior al que le imponga la normativa.”’

En la valoracion de las ofertas no se ha producido empate por lo que no procede
verificar la aportacién de la documentacion probatoria de la clausula de desempate, ni la
existencia del informe del responsable del contrato sobre el cumplimiento de las
obligaciones en materia social 0 medioambiental derivadas de la adjudicacion, antes de
la conformidad a la factura correspondiente.

V.4.9. CONSEJERIA DE EDUCACION

En los PCAP de los contratos niimeros 38, 39, 40 y 43, tramitados al amparo de
la LCSP, se incluyen para la seleccion del adjudicatario clausulas sociales para el caso
de empate; asi se establece que si varias ofertas obtuviesen la misma puntuacién, el
desempate se realizard siguiendo el orden de los criterios sociales establecidos en el
articulo 147.2 de la LCSP, referidos al momento de finalizaciéon del plazo de
presentacion de ofertas. E1 PCAP del contrato n° 41, tramitado al amparo del TRLCSP,
en la clausula 8.7.1 sefiala que si varias ofertas obtuviesen la misma puntuacion, la
consideracion de la oferta econémicamente mas ventajosa se realizard de acuerdo con lo
dispuesto en la Disposiciéon adicional cuarta del TRLCSP y de la Directriz cuarta,
apartado 4, letra c), del Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, de la Junta de Castilla y Leon.

En la valoracion de las ofertas no se ha producido empate en ninguno de los
contratos; en consecuencia, no procede verificar la aportacion de la documentacidn
probatoria de la cldusula de desempate, ni la existencia del informe del responsable del
contrato sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia social o medioambiental
derivadas de la adjudicacion, antes de la conformidad a la factura correspondiente.

V.4.10 TURA'Y

En los PCAP de los contratos niimeros 46, 47 y 48, tramitados al amparo de la
LCSP, se incluyen para la seleccion del adjudicatario clausulas sociales para el caso de
empate; asi se establece la remision a lo dispuesto en el articulo 147.2 de la LCSP,
aplicable de forma general en defecto de previsién concreta en los pliegos:

a) Mayor porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacion de exclusion
social en la plantilla de cada una de las empresas, primando en caso de igualdad,
el mayor niimero de trabajadores fijos con discapacidad en plantilla, o el mayor
numero de personas trabajadoras en inclusion en la plantilla.

b) Menor porcentaje de contratos temporales en la plantilla de cada una de las
empresas.

¢) Mayor porcentaje de mujeres empleadas en la plantilla de cada una de las
empresas.

En los contratos n° 45 y 49 no se incluyen las citadas clausulas para el caso de
empate, por lo que no se aplica la posibilidad establecida en el articulo 147 de la LCSP
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y se incumple lo sefialado en el Acuerdo 44/2016, de 31 de julio, de la Junta de Castilla
y Ledn, en su apartado Cuarto, punto 4, letra c.

En la valoracién de las ofertas no se ha producido empate en ninguno de los
contratos; en consecuencia, no procede verificar la aportacion de la documentacion
probatoria de la clausula de desempate, ni la existencia del informe del responsable del
contrato sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia social o medioambiental
derivadas de la adjudicacion, antes de la conformidad a la factura correspondiente.

V.4.11. GERENCIA REGIONAL DE SALUD

En el PCAP de los contratos n° 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 61, 62, 63 y 64, se
incluyen para la seleccién del adjudicatario cldusulas sociales para el caso de empate;
asi se establece que:

1°) Se aplicara lo previsto en el articulo 135.6 de la Ley 4/2002 de 11 de
abril, de Cooperativas de Castilla y Leén, que otorga a las cooperativas de trabajo y las
de segundo grado que las agrupen, preferencia en los casos de empate en las ofertas
correspondientes a los concursos y subastas en que participen, y que sean convocadas
por las Administraciones Publicas de Castilla y Le6n y Entes de ellas dependientes, para
la realizacién de obras, servicios y suministros.

2°) Se aplicaran los criterios que se establezcan en el Cuadro de
Caracleristicas, que en todos los casos se refieren a lo dispuesto en el articulo 147.1.a)
LCSP o, en su caso Disposicién Adicional 4* del TRLCSP, referente a empresas que
acrediten tener relacion laboral con personas con discapacidad en un porcentaje superior
al que le imponga la normativa y que disponga del mayor porcentaje de trabajadores
fijos con discapacidad en su plantilla, en relacién con lo establecido en el R.D.
Legislativo 1/2013 por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
Derechos de las personas con discapacidad y de inclusién social.

3°) Se acudird a lo dispuesto en el articulo 147.2. LCSP, en los contratos
adjudicados al amparo dc esta ley.

En la valoracién de las ofertas no se ha producido empate en ninguno de los
contratos; en consecuencia, no procede verificar la aportacién de la documentacién
probatoria de la clausula de desempate, ni la existencia del informe del responsable del
contrato sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia social 0 medioambiental
derivadas de la adjudicacion, antes de la conformidad a la factura correspondiente.

V.4.12. GERENCIA DE SERVICIOS SOCIALES

En los PCAP de los seis contratos de la muestra, nimeros 65 al 70, se incluyen
para la seleccién del adjudicatario cldusulas sociales para el caso de empate, de acuerdo
con la siguiente prelacion:

a) Proposiciones presentadas por aquellas empresas que, al vencimiento del plazo
de presentacion de ofertas, tengan en su plantilla un porcentaje de trabajadores
con discapacidad superior al que le imponga la normativa.

68

[0 THEAECR A D R

ecuentas.sedelectronica.es/

na 70 de 329

| ve
rma

HJAXCP
desde la

Cod. Validaci
Doctmento fi



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusion de cldusulas sociales y
medioambientales en la contratacién de la Comunidad Auténoma, ejercicios 2018-2019

b) Proposiciones presentadas por las empresas que, al vencimiento del plazo de
presentacién de ofertas, incluyan medidas de caracter social y laboral que
favorezcan la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

En la valoracién de las ofertas no se ha producido empate en ninguno de los
contratos; en consecuencia, no procede verificar la aportaciéon de la documentacion
probatoria de la cldusula de desempate, ni la existencia del informe del responsable del
contrato sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia social o0 medioambiental
derivadas de la adjudicacion, antes de la conformidad a la factura correspondiente.

V.4.13. SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO

En los tres expedientes de la muestra, numeros 71, 72 y 73, se incluyen para la
seleccion del adjudicatario clausulas sociales para el caso de empate. Asi, el PCAP de
contrato n° 71 se remite a la aplicacion, por el orden establecido, de los criterios
sefialados en el articulo 147.1.a) de la LCSP y, en caso de persistir, se aplicarian los
establecidos en el articulo 147.2. En el n° 72, se establece una preferencia para las
empresas que tengan en su plantilla un numero de trabajadores con discapacidad
superior al que exija la normativa. En el n° 73, tramitado conforme al TRLCSP, se
sefiala que tendra preferencia la empresa que tenga personal discapacitado en porcentaje
superior al 2% del total, y, si continuara el empate, se resolvera a favor de la empresa
que de aquellos, tenga mayor porcentaje de personal fijo.

En la valoracién de las ofertas no se ha producido empate en ninguno de los
contratos; en consecuencia, no procede verificar la aportacion de la documentacion
probatoria de la cldusula de desempate, ni la existencia del informe del responsable del
contrato sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia social 0 medioambiental
derivadas de la adjudicacion, antes de la conformidad a la factura correspondiente.

V.4.14. INSTITUTO PARA LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL

En los tres expedientes de la muestra, nimeros 74, 75 y 76, se incluyen para la
seleccion del adjudicatario clausulas sociales para el caso de empate. Asi, el PCAP del
contrato n° 74 se remite, en defecto de prevision concreta en los pliegos, a la aplicacion,
por el orden establecido de los criterios sefialados en el articulo 147.2 de la LCSP:

a) Mayor porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacién de exclusion
social en la plantilla de cada una de las empresas, primando en caso de igualdad,
el mayor numero de trabajadores fijos con discapacidad en plantilla, o el mayor
numero de personas trabajadoras en inclusion en la plantilla.

b) Menor porcentaje de contratos temporales en la plantilla de cada una de las
empresas.

¢) Mayor porcentaje de mujeres empleadas en la plantilla de cada una de las
empresas.

En los pliegos de los contratos n° 75 y 76 se establece que para la consideracion
de la oferta econémicamente mas ventajosa se realizara de acuerdo con lo dispuesto en
la Disposicién adicional cuarta del TRLCSP y de la Directriz cuarta, apartado 4, letra c),
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del Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, de la Junta de Castilla y Le6n; sin e  argo no se
establece su orden de prelacién.?®

En la valoracién de las ofertas no se ha producido empate en ninguno de los
co atos; en consecuencia, no procede verificar la aportacion de la documentacion
probatoria de la cldusula de desempate, ni la existencia del informe del responsable del
contrato sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia social o medioambiental
derivadas de la adjudicacién, antes de la conformidad a la factura correspondiente.

En los tres expedientes de la muestra, nimeros 77, 78 y 79, se incluyen para la
seleccion del adjudicatario cldusulas sociales para el caso de empate. Asi, en el PCAP
del contrato n° 77 se establece preferencia para la empresa que incluya medidas que

cuando se trate de empresas de insercion laboral, y, finalmente a la empresa que tenga
en plantilla un porcentaje de trabajadores con discapacidad superior al exigido por la
normativa. En el n° 78, se establece la preferencia en primer lugar a las e resas que
cuenten con personal discapacitado en porcentaje superior al exigido por la normativa y,
en segundo lugar, a la empresa que mayor porcentaje tenga de personal discapacitado
fijo. En el contrato n° 79, tramitado conforme al TRLCSP, la pre encia se sefiala en
primer lugar para las empresas con el mayor porcentaje de personal discapacitado, en
segundo lugar, para las que acrediten un mayor porcentaje de personal fijo, y en tercer
lugar, que se trate de empresas de insercidn laboral.

En la valoracién de las ofertas no se ha producido empate en ninguno de los
contratos; en consecuencia, no procede verificar la aportaciéon de la documentacion
probatoria de la clausula de desempate, ni la existencia del informe del responsable del
contrato sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia social o0 medioambiental
derivadas de la adjudicacion, antes de la confo idad a la factura correspondiente.

V.4.16. INSTITUTO TECNOLOGICO AGRARIO

se incluyen para la seleccién del adjudicatario clausulas sociales para el caso de empate;
asi los PCAP de los contratos n° 80 y 84 se establece la preferencia mediante la
aplicacion de los criterios previstos en el articulo 147.2 de 1a LCSP. En los contratos n°
81 y 83, tendran preferencia las empresas que tengan en su plantilla un porcentaje de
trabajadores con discapacidad superior al que le imponga la normativa. Ademas, en el
n°® 81 hay también una remisién en segundo lugar a los criterios previstos en el articulo
147.2 LCSP.

No se han incluido clausulas sociales en caso de e ate, en el contrato n°® 82,
que fue adjudicado por procedimiento negociado sin publicidad.

En la valoracién de las ofertas no se ha producido empate en ninguno de los
contratos; en consecuencia, no procede verificar la aportacién de la documentacién
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probatoria de la cldusula de desempate, ni la existencia del informe del responsable del
contrato sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia social o medioambiental
derivadas de la adjudicacién, antes de la conformidad a la factura correspondiente.

V.5. USULAS
DEL

CONTRATO

Se ha analizado, en el caso de haberse previsto condiciones especiales de
ejecuciéon del contrato, de naturaleza social o medioambiental, su definicién y los
efectos de su incumplimiento; asi como realizar un seguimiento del efectivo
cumplimiento de las mismas durante la ejecuciéon del contrato de acuerdo con lo
sefialado en el apartado 11.2.2. ALCANCE OBJETIVO, de este Informe.

Los principales resultados obtenidos son los siguientes:
V5.l DELA

En la documentacién preparatoria de los contratos n° 1 y 4 se establece la
obligacién para el adjudicatario de subrogarse en contratos de trabajo preexistentes. En
los PCAP de ambos se facilita a los licitadores la informacion sobre las condiciones de
los contratos de los trabajadores a los que afecte la subrogacién, y se incluye la
imposicién de penalidades al contratista para el supuesto de incumplimiento de la
obligacién de subrogacién. Ademas sefiala la obligacién del contratista de responder de
los salarios impagados a los trabajadores, asi como de las cotizaciones a la Seguridad
social devengadas.

Se incluye, al menos, una condicion especial de cardcter social en relacion con la
ejecucion del contrato en todos los analizados, n° 1, 2, 3, 4, y 5, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 202 de la LCSP. En los cinco contratos, figura la condiciéon n°
7 del Anexo LII del Acuerdo 44/2016, que obliga al adjudicatario a tener en la plantilla
que ejecute el contrato al menos un 30% de trabajadores con estabilidad laboral;
estableciendo que debera presentar los documentos de cotizacién y los contratos u otro
documento que acredite la contratacion indefinida antes de la finalizacion del primer
mes desde el inicio del contrato habiéndose aportado, en la fase de alegaciones, la
documentacién justificativa de todos los contratos mencionados excepto del n° 1.7

En todos los contratos, n° 1, 2, 3, 4 y 5, el PCAP determina las penalidades
aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones establecidas con cardcter
general en materia medioambiental, social o laboral.

Ninguno de los contratos examinados incluye condiciones de ejecucién del
contrato de tipo medioambiental.

No hay constancia, en ninguno de los contratos examinados, de que antes de dar
la conformidad a las facturas, se haya certificado el cumplimiento de las obligaciones
inherentes a la condicién especial de ejecucion, por el responsable del contrato.
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V.5.2. CONSEJERIA DE TRANSPARENCIA. ACION DEL

De la documentaci6n preparatoria del contrato n° 6, unico de esta Consejeria de
la muestra, no se desprende la obligacion para el adjudicatario de subrogarse en
contratos de trabajo preexistentes.

El PCAP incluye una condicion especial de caricter social en relacién con la
ejecucion del contrato, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 202 de la LCSP.
Se trata de la condicion n® 7 del Anexo LII del Acuerdo 44/2016 que obliga al
adjudicatario a tener en la plantilla que ejecute el contrato al menos un 30% de
trabajadores con estabilidad laboral; estableciendo que deber4 presentar los documentos
de cotizacién y los contratos u otro documento que acredite la contratacién indefinida
antes de la finalizacion del primer mes desde el inicio del contrato; constando con la
primera factura una declaracién de la empresa certificando que cada uno de los
trabajadores tiene contrato indefinido y que figuran en los TC de la Seguridad Social.
Ademas se han aportado por la Consejeria, en fase de alegaciones, los documentos de
cotizacién RN y vida laboral de tres trabajadores, asi como un documento, sin firma,
titulado “Certificacion relativa al cumplimiento de condiciones espccialcs de ejecucion
del contrato “Oficina de proyectos. Mantenimiento y soporte a la presencia de la
administracién dc la comunidad de Castilla y I.e6n en internet. Expte.: A2019/006265.%

El PCAP del contrato no incluyc condicioncs de ejecucién de tipo
medioambiental.

En el PCAP se determinan las penalidades aplicables en caso de incumplimiento
de las obligaciones establecidas con caracter general en materia medioambiental, social
o laboral o de las condiciones especialcs de cjecucion establecidas.

No hay constancia en el contrato de que antes de dar la conformidad a las
facturas, se haya certificado el cumplimiento de las obligaciones inherentes a la
condicion especial de ejecucion, por el responsable del contrato.

V.5.3. OMIA Y

De la documentacion preparatoria de los contratos fiscalizados, n° 7, 8, 9, 10 y
11, no se desprende la obligacién para el adjudicatario de subrogarse en contratos de
trabajo preexistentes.

En tres contratos, n° 8, 9 y 11, se incluyen condiciones de ejecucion del contrato
de tipo medioambiental, relacionadas con el reciclado de productos y el uso de envases
reutilizables y/o reciclables, consumo energético, reciclaje del hardware (servidores y
equipos) y los materiales de soporte utilizados. En el contrato n° 11 se exige la
aportacion de certificado ISO 14001:2015 de un Sistema de Gestion Medioambiental
para la actividad de una empresa de servicios, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 202 de la LCSP.
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Solamente en el PCAP del contrato n® 10 se incluyen una condicién especial de
caracter social en relacién con la ejecucion del contrato, Se establece que la empresa
debe disponer de un Plan de Responsabilidad Social Corporativa, o equivalente, que
incluya entre otras, medidas de fomento de la igualdad entre mujeres y hombres,
especialmente en materia de remuneraciéon y medidas que favorezcan la conciliacién del
trabajo y la vida familiar. Dicho Plan deberd estar a disposicién del organo de
contratacion, para ser entregado por el contratista, a su requerimiento, durante la
ejecucion del contrato.

En todos los PCAP se establecen las penalidades previstas en los supuestos del
incumplimiento de los términos del contrato o de las condiciones especiales de
ejecucion establecidas.

No hay constancia en el contrato n° 10, que incluye una condicioén especial de
carcter social en relacién con la ejecucién del contrato, que antes de dar la
conformidad a las facturas, se haya certificado el cumplimiento de las obligaciones
inherentes a la condicion especial de ejecucion por el responsable del contrato.”

V.54 EMPLEO E

De la documentacion preparatoria de los contratos fiscalizados, n® 12 'y 13, no se
desprende la obligacion para el adjudicatario de subrogarse en contratos de trabajo
preexistentes.

El PCAP, de ambos contratos, incluye al menos una condicién especial de
caracter social en relacién con la ejecucién del contrato. En ambos casos figura la
condicién n° 7 del Anexo LII del Acuerdo 44/2016 que obliga al adjudicatario a tener en
la plantilla que ejecute el contrato al menos un 30% de trabajadores con estabilidad
laboral; estableciendo los requisitos y la documentacién probatoria que deberia
presentar el adjudicatario. Sefiala que la empresa adjudicataria deberd acreditar la
estabilidad laboral presentando la relacion nominal de trabajadores RNT (antiguos TC2)
y los contratos u otro documento que acredite la contratacién indefinida, antes de la
finalizacién del primer mes de ejecucion del contrato. En ambos expedientes figura esta
documentacion.

Ninguno de los contratos examinados incluye condiciones de ejecucién del
contrato de tipo medioambiental.

En los dos contratos se establecen las penalidades previstas en los supuestos del
incumplimiento de los términos del contrato o de las condiciones especiales de
ejecucion establecidas.

En el contrato n° 13 figura que, antes de dar la conformidad a las facturas, por el
responsable del contrato se certifica el cumplimiento de las obligaciones inherentes a la
condicién especial de ejecucion, por el responsable del contrato. No hay constancia de
la exigencia de esta conformidad en el n® 12.
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V.5.5. Y

De la documentacion preparatoria de los contratos fiscalizados, n® 14 al 25, no se
desprende la obligacion para el adjudicatario de subrogarse en contratos de trabajo
preexistentes, excepto en el contrato n° 22, que si que incluye esta obligacién.*®

En los PCAP de los contratos, n° 14, 15, 18, 19 y 24 establece penalidades por
incumplimiento de las obligaciones establecidas con cardcter general en materia

medioambiental, social o laboral, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 192 de la
LCSP.

especial de cardcter social cn relacién con la ejecucion del contrato. Asi:

En el contrato n°® 14, el contratista deberd acreditar que, a partir del dia 50 a
contar desde el dia de inicio de los trabajos y hasta 15 dias  es de la fecha de la
ultima certificacién ordinaria, al menos el 4% del total de los trabajadores
contratados por la empresa adjudicataria y adscritos al contrato proceden del
colectivo de parados mayores de 45 afios, acreditandose dicha circunstancia por
los licitadores mediante declaracion responsable; de acuerdo con lo establecido
en el articulo 202 LCSP. Ademas, el Anexo LII del PCAP prevé el régimen de
penalidades por incu  limiento dc csta condicién cspccial de ejecucion.

En el contrato n” 15, la e resa adjudicataria cstard obligada a impartir
formacion al personal destinado a la ejecucion del contrato en materia forestal y
medioambiental, con una duracién minima de 5 horas. Se comprobard una
efectiva ejecuciéon mediante la validacién por personal de la Administracion,
declaracion jurada de la empresa o doc  entos de control y seguimiento de la
formacion, o cualquier otra medida que permita constatar su cumplimiento.
Todo ello con la finalidad de favorecer la formacién en el lugar de trabajo,
garantizar la seguridad y la proteccion de la salud en el lugar de trabajo y
prevenir la siniestralidad laboral; de acuerdo con lo establecido en el articulo
202 LCSP. Ademas, el Anexo II del PCAP prevé el régimen de penalidades por
incumplimiento de la condicién especial de ejecucion.

* En el contrato n° 18, la empresa adjudicataria estara obligada a que al menos uno
de los trabajadores adscritos a la ejecucion del contrato tenga la condicién de
desempleado de larga duracién, entendiéndose como tal aquel que a fecha de
firma del contrato lleve desempleado mas de 1 afio. Esta condicién se acreditara
mediante certificado dc vida laboral o certificado emitido por un Servicio de
Empleo autonémico y se hace extensiva al caso de que sea necesario remplazar
al trabajador; de acuerdo con lo establecido en el articulo 202 LCSP. Ademas, el
Anexo II del PCAP prevé el régimen de penalidades por incumplimiento de la
condicion especial de ejecucion.

En el contrato n° 19 se incluyen varias condiciones especiales de ejecucién de
tipo medioambiental, correspondiendo al director facultativo de las obras comprobar
que se cu  lan todas estas condiciones, que tienen el caracter de obligacién esencial a
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los efectos previstos en el articulo 211.1.f) de la LCSP, como causa de resolucion del
contrato. Las condiciones establecidas en la cldusula 27 y el anexo 9 del PCAP son las
siguientes:

La planta de fabricacion de mezclas bituminosas debera situarse a una distancia
inferior a 100 km. del punto més alejado de la obra reduciéndose asi la emision
de gases efecto invernadero en el transporte de dichas mezclas.

El betin a emplear en la fabricaciéon de las mezclas de la capa de rodadura
debera ser del tipo de betun mejorado con caucho procedente de neumaticos
fuera de uso.

En la cldusula 27 del PCAP del contrato n° 18, se indica que el contrato exigira
por parte del contratista la realizacion de informes periédicos y manuales o
procedimientos con indicaciones técnicas; estos documentos se realizaran por el
contratista en formato digital y se remitirdn via telematica, a fin de evitar el uso del
papel. También sefiala que dara lugar a reuniones periodicas, entre el contratista y el
6rgano de contratacién, y que, salvo causa justificada, estas reuniones tendran lugar
mediante el uso de tecnologias de videoconferencia con los medios adecuados que
proporcionara el contratista, a fin de reducir el uso de transportes. En el Anexo II del
PCAP se establece el régimen de penalidades por incumplimiento de esta condicién
especial de ejecucion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 192 de la LCSP.

En los contratos n° 24 y 25 el PCAP, al regular las obligaciones
medioambientales, laborales y sociales del contratista, se remite al cumplimiento de la
normativa vigente de caracter general en materia medioambiental, social o laboral, sin
que se determine expresamente ninguna condicién especial de ejecucion del contrato, en
el sentido de lo dispuesto en el articulo 202 de la LCSP y en el Acuerdo 44/2016 de la
Junta de Castilla y Ledn. No obstante, se indican las finalidades perseguidas con la
incorporacién de las condiciones especiales de ejecucion, se establece un régimen
especial de penalidades por incumplimiento y la calificacion como obligaciones
esenciales a efectos de resolucion del contrato y se atribuye al responsable del contrato
la supervision de su cumplimiento, asi como la adopcién de las decisiones y el dictado
de las instrucciones necesarias que a tal fin correspondan.

No hay constancia, en ninguno de los contratos que incluyen alguna condicién
especial de ejecucion de naturaleza social, de que antes de dar la conformidad a las
facturas, se haya certificado el cumplimiento de las obligacioncs inhcrentes a la
condicién especial de ejecucion, por el responsable del contrato.”!

V.5.6 GAN
RURAL

De la documentacion preparatoria de los contratos fiscalizados, n° 26 y 32, no se
desprende la obligacion para el adjudicatario de subrogarse en contratos de trabajo
preexistentes.
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Se incluye, al menos, una condicién especial de caracter social en relacion con la
ejecucion del contrato en todos los analizados, n° 28 al 32, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 202 de la LCSP. En los cinco contratos figura la condicién n°
7 del Anexo LII del Acuerdo 44/2016, que obliga al adjudicatario a tener en la plantilla
que ejecute el contrato al menos un 30% de trabajadores con estabilidad laboral. Sefiala
que la empresa adjudicataria deberd presentar los documentos de cotizaciéon y los
contratos u otro documento que acredite la contratacion indefinida antes de la
finalizacion del primer mes desde el inicio del contrato, si bien el cumplimiento por el
adjudicatario de esta condicion especial de ejecucion podra verificarse por el 6rgano de
contratacion en cualquier momento durante la ejecucion del contrato; sin embargo, en
ninguno de los expedientes aportados consta esta documentacioén ni su verificacién por
el érgano de contratacion.

En los contratos, n° 28, 30 y 31 el PCAP establece penalidades por
incumplimiento de las obligaciones establecidas con cardcter general en materia
medioambiental, social o laboral. En los contratos n° 26 y 27 derivados de Acuerdo
Marco, el PCAP de este alude al respeto por los adjudicatarios de estas obligaciones, si
bien no contempla un régimen de penalidades especifico por su incumplimiento.

En cl PCAP del contrato n® 30 se seifiala la existencia de una condicion especial
de ejecucion de naturaleza medioambiental, al establecer que la empresa adjudicataria
vendra obligada a responsabilizar a todo su personal de mejorar la gestién de los
residuos generados a lo largo de toda la ejecucion de la propuesta. Concretamente figura
lo siguiente:

* Se procederd a la recogida y gestion selectiva de todos los residuos generados y
que en todo caso, ademas de aquellos elementos que precisen ser entregados a
un gestor autorizado (aceites, lubricantes etc...) cualquier residuo generado
deberd ser depositado en puntos limpios o contenedores de recogida selectiva
para que permitan el reciclaje.

e El empresario queda obligado a presentar por escrito las medidas concretas
adoptadas tanto a sus trabajadores para su conocimiento y aplicacién, como a la
administracion para el cumplimiento de esta cldusula. Sin embargo, en el
expediente no hay constancia de haberse presentado esta documentacion.

A pesar de que el PCAP sefiala la inclusion de estas prestaciones como
condicién especial, parece corresponder a prestaciones propias del contrato, ya que su
objeto es la adquisicion de un servicio de “Gestion integral de los residuos toxicos y
peligrosos y dc los rcsiduos sanitarios de los Grupos III y IV generados en los
laboratorios y centros dependientes de la Direcciéon General de Produccién
Agropecuaria e Infraestructuras Agrarias, en los Laboratorios Provinciales de Sanidad
Animal y en las Unidades Veterinarias de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia” y
que el PPT sefiala que los “actos de gestion normalizados” (AGN) incluyen cada una
de las actuaciones que implique la gestion integral (suministro de envases, retirada,
transporte y tratamiento), tanto de los residuos toxicos y peligrosos como de los
residuos sanitarios de los Grupos III y IV generados en los laboratorios y centros
indicados.
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En todos los contratos, n° 26 y 32, el PCAP determina las penalidades aplicables
en caso de incumplimiento de las condiciones de ejecucién con consideraciones sociales
y/o medioambientales como obligacién esencial, con los efectos que produce tal
incumplimiento, y/o como condicién especial de ejecucion y las penalidades que se
prevén.

No hay constancia, en ninguno de los contratos examinados, de que antes de dar
la conformidad a las facturas, se haya certificado el cumplimiento de las obligaciones
inherentes a la condicion especial de ejecucion, por el responsable del contrato.

V.5.7. CONSEJERIA DE SANIDAD

De la documentacion preparatoria de los contratos fiscalizados, n° 34 y 35, no se
desprende la obligacién para el adjudicatario de subrogarse en contratos de trabajo
preexistentes.

Ninguno de los dos contratos incluye condiciones especiales de ejecucion de tipo
social.

En ambos contratos se incluyen condiciones especiales de ejecuciéon de
naturaleza medioambiental:

En el contrato n° 34, la empresa contratista deberd contar con un Sistema de
Gestion Ambiental de mejora continua a lo largo de todo el ciclo de vida del
producto que incorpore progresivamente la reduccion de los consumos en el
transporte y la sustitucion de materiales de envase y embalaje por otros mas
faciles de reciclar al final de su vida 1til, asi como la reduccién del volumen de
residuos generados. Se verificara mediante la aportacion de certificado ISO
14001/2015 o equivalente. Se establecen penalidades por incumplimiento, en
virtud del articulo 202.3 LCSP, mediante comprobacion y certificacion por parte
del responsable del contrato, en la proporcion de 0,60 € por cada 1.000 € del
precio del contrato, IVA excluido.

e En el contrato n° 35 los embalajes de los distintos componentes deberan ser
reciclables, acreditdndose con el correspondiente icono o distintivo que asi lo
indique. Se establecen penalidades por incumplimiento, mediante comprobacion
y certificacion por parte del Laboratorio de Salud Publica de Leon a la recepcion
del equipo, a razén de un 1% del precio del contrato, IVA excluido.

En ambos contratos el PCAP establece penalidades por incumplimiento de las
obligaciones establecidas con carcter general en materia medioambiental, social o
laboral.

No hay constancia, en ninguno de los contratos examinados, de que antes de dar
la conformidad a las facturas, se haya certificado el cumplimiento de las obligaciones
inherentes a la condicion especial de ejecucion, por el responsable del contrato.

V.5.8. AD DE

De la documentacién preparatoria del contrato n® 37 se desprende la obligacion
para el adjudicatario de subrogarse en contratos de trabajo preexistentes. En el PCAP se
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facilita a los licitadores la informacion sobre las condiciones de los contratos de los
trabajadores a los que afecte la subrogacion, y se incluye la imposicion de penalidades
al contratista para el supuesto de incumplimiento por el mismo de la obligacién de
subrogacion. Se contempla la obligacion del contratista de responder de los salarios
impagados a los trabajadores, asi como de las cotizaciones a la Seguridad social
devengadas.

En el contrato n° 37, la clausula 35.2 del PCAP incluye al menos una condicién
especial de caracter social en relacion con la ejecucion del contrato. Establece que en el
caso de que sea necesario contratar personal distinto del personal subrogable, el
contratista tiene obligacion de realizarlo con personas que contando con la cualificacion
profesional suficiente, se encuentren en situacion de exclusioén social o en grave riesgo
de estarlo, desempleadas y con dificultades importantes para integrarse en el mercado
de trabajo ordinario, o que estén incluidas en alguno de los siguientes colectivos:

a) Personas perceptoras de la renta garantizada de ciudadania, o incluidas en una
unidad familiar en la que al menos uno de sus miembros sea perceplor de
aquélla.

b) Parados de larga duracion mayores de cuarenta y cinco afios, y
¢) Mujeres victimas de violencia de género.

El adjudicatario deber4 presentar al Servicio Gestor, al inicio de la prestacion,
una relaciéon de nombres, apellidos y NIF de los empleados adscritos al servicio,
circunstancias que se corresponden con las indicadas en el articulo 202.2 LCSP. Para el
seguimiento y comprobacion, el adjudicatario enviara, a la finalizacién del contrato, un
informe de ejecucién que adjunte una relacion de nombres, apellidos y NIF de los
empleados adscritos al servicio, junto con una copia de los contratos de rabajo de las
personas que no figuren en la relacién inicialmente aportada. No obstante, en el
expediente no consta la relacién de personal subrogado inicialmente (dos vigilantes
diurnos dc luncs a jueves y un vigilante diurno los viernes).

En el contrato n® 36, la clausula 13 del PCAP indica que de conformidad con lo
establecido en articulo 202 LCSP y el Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, de la Junta de
Castilla y Leon, se incorpora la siguiente obligacion especial de ejecucion: “En relacion
con los cursos de formacion para el manejo del equipo que sean necesarios para el
adiestramicnto dc los usuarios quc la cmpresa licitadora queda obligada a realizar, con
todos los gastos a su cargo, deberd garantizar la formacion con las adaptaciones que
resulten necesarias en el caso de que algin miembro del personal sufra una
discapacidad”. Sin embargo las obligaciones impuestas al contratista tienen dificil
encaje en el concepto de condiciéon especial de ejecucién de caracter social, y no
coinciden con ninguno de los supuestos que contemplan ambas normas, tratindose de
una prevision obvia en la imparticiéon de cualquier curso de adiestramiento del personal
en el uso del producto adquirido.

Ningin contrato incluye condiciones de ejecuciéon del contrato de tipo
medioambiental.
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En los dos contratos de la muestra, n° 36 y 37, el PCAP establece penalidades
por incumplimiento de las obligaciones establecidas con cardcter general en materia
medioambiental, social o laboral.

En el PCAP se concreta el incumplimiento de las condiciones de ejecucion con
consideraciones sociales y/o medioambientales como obligacién esencial, con los
efectos que produce tal incumplimiento, y/o como condicion especial de ejecucion y las
penalidades que se prevén.

No hay constancia en el contrato n° 10, que incluye una condicién especial de
caracter social en relacion con la ejecucién del contrato, que antes de dar la
conformidad a las facturas, se haya certificado el cumplimiento de las obligaciones
inherentes a la condicién especial de ejecucion por el responsable del contrato.”?

V.5.9. CONSEJERIA DE EDUCACION

De la documentacion preparatoria de los contratos n° 38 y 39 se desprende la
obligacién para el adjudicatario de subrogarse en contratos de trabajo preexistentes. En
el PCAP, clausulas 14.4 y 13.5 respectivamente, y el PPT se facilita a los licitadores la
informacidn sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores a los que afecte la
subrogacidn, y se incluye la imposicion de penalidades al contratista para el supuesto de
incumplimiento por el mismo de la obligacion de subrogacién. Se contempla la
obligacion del contratista de responder de los salarios impagados a los trabajadores, asi
como de las cotizaciones a la Seguridad social devengadas, atin en el supuesto de que se
resuelva el contrato y aquellos sean subrogados por el nuevo contratista. El contrato n°
44 (servicios de vigilancia derivado de Acuerdo Marco) también incluye en la
documentacién preparatoria la obligacion para el adjudicatario de subrogarse en
contratos de trabajo preexistentes.

En los contratos n° 38, 39 y 40 el PCAP incluye al menos una condicién especial
de tipo social en relacion con la ejecucion del contrato. Asi:

En el contrato n® 38, el contratista debera adoptar medidas orientadas a combatir
el paro, en particular, el juvenil, el que afecta a las mujeres y el de larga
duracién. Para ello, el adjudicatario, respecto a las nuevas contrataciones que se
presenten durante la ejecucion del servicio, deberd suscribir, al menos, un
contrato laboral con una persona incluida en alguno de dichos colectivos. La
clausula no corresponde expresamente a ninguno de los supuestos contemplados
en el Anexo LII del Acuerdo 44/2016, si bien, por analogia, podria encuadrarse
dentro del apartado n° 3 (obligacién de sustituir las bajas con trabajadores de
dificil empleabilidad). Establece que esta condicién deberd ser acreditada
mediante la presentacion del contrato en el plazo de 10 dias a contar desde su
formalizacién, sin embargo en el expediente no hay constancia documental de
nuevas contrataciones ni de que se cumpla lo dispuesto en la condicion especial
de ejecucion.
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El contrato n® 39, sefiala que para formalizar nuevas contrataciones la empresa
adjudicataria promovera el empleo de personas con especiales dificultades de
insercioén en el mercado laboral, tales como las personas en riesgo de exclusién
social, las personas con diversidad funcional, las mujeres, los jovenes y los
parados de larga duracion. La cldusula no corresponde a ninguno de los
supuestos contemplados en el Anexo LII del Acuerdo 44/2016, si bien, por
analogia, pudiera encuadrarse dentro del apartado n® 3 (obligacién de sustituir
las bajas con trabajadores de dificil empleabilidad). Aqui, a diferencia del
contrato anterior, no se establece un nimero minimo de contrataciones,
estableciendo que esla condicion especial se llevara a cabo respetando, en todo
caso, la obligacion de subrogacion que existe en este sector y que estd recogida
en el convenio colectivo aplicable. Para acreditar el cumplimiento la empresa
adjudicataria remitird trimestralmente al responsable del érgano de contratacién
la documentacion acreditativa del cumplimiento de esta condicion especial de
ejecucion; sin embargo en el expediente no hay constancia documental de
nuevas contrataciones ni de que se cumpla lo dispuesto en la condicion especial
de ejecucion.

En el contrato n° 40, de obras, y calificada como condicién relativa al empleo, el
contratista queda obligado a presentar un plan detallado de formacién del
personal de la empresa, en cuanto que la formacién garantiza la eslabilidad en ¢l
cmpleo, ayuda en la promocién y apotta valor afiadido. [l Plan contendra
materia medioambiental, de gestidon de residuos y de productos, reduccion de
consumos de energia y agua, u otros aspectos ambientales. El plazo de
presentacion serda de 3 meses desde el inicio de la obra. Esta condicién de
gjecucion, aunque no tiene relacion con las previstas en el Acuerdo 44/2016,
incluye aspectos contemplados en el articulo 202 LCSP. No obstante, en el
expediente no hay constancia documental del cumplimiento de estas
obligaciones.

En el contrato n° 43, de obras de sustitucion de cubiertas, se incluye al menos
una condicién especial de tipo medioambiental en relacién con la ejecuciéon del
contrato. El empresario debera realizar una campafia divulgativa, haciendo hincapié en
el contenido medioambiental del tratamiento de los residuos que se generen en la obra,
al considerar conveniente esta medida en cuanto que puede contribuir a aumentar la
conciencia medioambiental de la comunidad educativa, asi como el respeto a las
infraestructuras y equipamientos publicos. Establece que deberan realizar las siguientes
actividades: Al inicio de la obra, se colocara un cartel explicativo de los trabajos que se
estdn realizando, cémo mejorar la infraestructura con ellos y cémo se respetan los
valores medioambientales; y a la finalizacion de la obra, se elaborard un contenido
multimedia que se entregara al equipo directivo, para que lo proyecten en las clases, con
fotos de la obra y de la gestion de sus residuos conforme a la normativa. No se define en
el Pliego un control sobre los requisitos a cumplir por esta campafia, ni hay constancia,
entre la documentacion remitida, de la justificacion de su cumplimiento.
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En los contratos n® 38 al 41 y el n° 43, el PCAP establece penalidades por
incumplimiento de las obligaciones establecidas con caracter general en materia
medioambiental, social o laboral.

En los PCAP se concreta el incumplimiento de las condiciones especiales de
ejecucion con consideraciones sociales y/o medioambientales como obligacién esencial,
con los efectos que produce tal incumplimiento, y/o como condicién especial de
ejecucion y las penalidades que se prevén.

No hay constancia, en ninguno de los contratos examinados, de que antes de dar
la conformidad a las facturas, se haya certificado el cumplimiento de las obligaciones
inherentes a la condicion especial de ejecucion, por el responsable del contrato.

V.5.10. CONSEJERIA DE CULTURA Y TURISMO

De la documentacién preparatoria del contrato n° 45 se desprende la obligacién
para el adjudicatario de subrogarse en contratos de trabajo preexistentes. En el PCAP se
facilita a los licitadores la informacion sobre las condiciones de los contratos de los
trabajadores a los que afecte la subrogacién. No se incluye la imposicién de penalidades
al contratista para el supuesto de incumplimiento por el mismo de la obligacién de
subrogacién, ni se contempla la obligacién del contratista de responder de los salarios
impagados a los trabajadores, asi como de las cotizaciones a la Seguridad Social
devengadas.

Se incluye, al menos, una condicion especial de caracter social en relacién con la
ejecucion del contrato en los contratos n° 45 al 48. En los cuatro contratos figura la
condicién n° 7 del Anexo LII del Acuerdo 44/2016, que obliga al adjudicatario a tener
en la plantilla que ejecute el contrato al menos un 30% de trabajadores con estabilidad
laboral. En la definicién de esta condicion se cumplen los requisitos objetivos y
subjetivos exigidos en el Acuerdo 44/2016 especificindose en el PCAP la
documentacién acreditativa del cumplimiento de la condicion especial de ejecucion, que
deberan aportar los adjudicatarios. Excepto en el contrato n° 45, tramitado al amparo del
TRLCSP, se concreta el incumplimiento de las condiciones como obligacién esencial,
con los efectos que produce tal incumplimiento, y/o como condicién especial de
ejecucion y las penalidades que se preveén.

Los contratos n° 47 y 49 incluyen condiciones de ejecucién del contrato de
caracter medioambiental. Asi se establece que:

En la redaccion del proyecto del contrato n® 47, se deberdn contemplar medidas
que minimicen la generacion de residuos en obra y prever medidas que
minimicen la demanda energética del edificio. Para acreditar estas condiciones
se tendra en cuenta el detalle descriptivo de dichas medidas en el proyecto y
supervision de la ejecucion de estas a través de la gestion de la direccion
facultativa de la ejecucion del proyecto.

En el contrato n° 49 la condicién se refiere a la promocion del reciclado de
productos y el uso de envases reutilizables. Sin embargo, no se especifica en el
PCAP la documentacién acreditativa del cumplimiento de la condicién especial
de ejecucién que deberdn aportar los adjudicatarios, ni se concreta el
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incumplimiento como obligacién esencial y/o como condicién especial de
ejecucion y las penalidades que se prevén (Art. 202.3 LCSP).

En los contratos n°® 46, 47 y 48, el PCAP establece penalidades por
incumplimiento de las obligaciones establecidas con caricter general en materia
medioambiental, social o laboral. Sin embargo no se han establecido en el n° 49, siendo
preceptivo conforme al articulo 201 LCSP.

No hay constancia, en ninguno de los contratos examinados, de que antes de dar
la conformidad a las facturas, se haya cerlificado el cumplimiento de las obligaciones
inherentes a la condicién especial de ejecucion, por el responsable del contrato.

V.5.11. GERENCIA  GIONAL DE SALUD

De la documentacioén preparatoria de los co atos n° 50 a 64, todos los que
integran la muestra de este organismo, no se desprende la obligacién para los
adjudicatarios de subrogarse en contratos de trabajo preexistentes.

En los contratos n° 51, 54 y 62 el PCAP incluye al menos una condicién cspccial
de naturaleza social en relacion con la ejecucion del contrato.

¢ En el contrato n° 51 figura la condicién n° 7 del Anexo LII del Acuerdo 44/2016
que obliga al adjudicalario 4 lener en la plantilla que ejecute el co  ato al menos
un 30% de trabajadores con estabilidad laboral. Scfiala que cl adjudicatario
debera presentar con las facturas los documentos de cotizacién y los contratos u
otro documento que acredite la contratacién indefinida. Una vez aportada la

responsable del contrato certificara el cumplimiento de esta obligacién. En el
expediente remitido no hay constancia de que se hayan verificado tales extremos
por parte de la Administracion. Se califica como obligacién contractual esencial
y como causa de resolucion de contrato en caso de inc limiento.

Acuerdo 44/2016. Los contratos incluyen 500 horas y 14.600 horas,
respectivamente, de insercién socio-laboral; este vol en de horas sera
reservado a personas en situacion o riesgo de exclusién social residentes en
Castilla y Ledn que pertenezean a los colectivos descrilos en las letras a) a f) del
apartado II.1) del Anexo I del Acuerdo, mediante contratos de trabajo con una
duracién minima de 3 meses y una jornada de, al menos, 20 horas semanales.
Como comprobante de su cumplimiento el adjudicatario remitir4, antes de que
transcurra un mes desde que se realice la contratacion de cada persona
beneficiaria de la insercién, el contrato de trabajo de estas personas, los
documentos TC2 de estos trabajadores y los documentos que acrediten la
identidad de la persona contratada, asi como de su situacién de riesgo o
exclusion social mediante certificado expedido por los Servicios Sociales
Publicos; ademas con cada certificacién de obra deberd remitirse una
declaracién responsable del adjudicatario de que no ha habido ninguna
modificacion en la contratacion realizada. En el expediente remitido no hay
constancia de que se hayan verificado tales extremos por parte de la
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Administracién. No se califica como obligacion esencial a efecto de resolucion
del contrato, sino que se establecen penalidades econémicas por los
incumplimientos.

En los contratos, n° 52, 53, 55, 57 y 63 el PCAP incluye al menos una condicién

especial de naturaleza medioambiental en relacion con la ejecucion del contrato.

e En el contrato n° 52 (mantenimiento de ascensores) se impone como condicién

de ejecucién la retirada, en el momento de su generacién, de los residuos
peligrosos o inertes que con ocasién de la ejecucion se puedan generar, sin
esperar a la finalizacion de los trabajos, siendo tratados en planta autorizada para
tal fin. La forma de verificacién del cumplimiento de esta condicion especial de
ejecucion se realizard mediante la presentacion por el adjudicatario de un
certificado relativo al tratamiento de residuos. En el expediente remitido no hay
constancia de que se hayan verificado tales extremos por parte del érgano de
contratacién. No se califica como obligacion esencial a efecto de resolucion del
contrato, sino que se establecen penalidades econémicas por los
incumplimientos.

En los contratos n° 53 (adquisicion de adsorbentes de incontinencia urinaria) y
en el contrato n° 57 (suministro de Kit para fotoaféresis), el contratista queda
obligado a estar en posesion del certificado ISO 14001:2015 o posterior vigente,
o equivalente, que demuestra el compromiso de las empresas licitadoras con la
gestion medioambiental. La forma de verificacion del cumplimiento de esta
condicién especial de ejecucion es la presentacion del certificado que sera
aportado por la empresa dentro de los 10 primeros dias de ejecucion del
contrato, o durante la ejecucién del mismo en el contrato n° 57. Entre la
documentacion remitida no hay constancia de que se haya incluido esta
certificacion. No se califica como obligacion esencial a efecto de resolucién del
contrato, sino que se establecen penalidades econémicas por los
incumplimientos.

En el contrato n° 55 (servicio de manutencion de comidas y cenas) la empresa
debera seguir criterios medioambientales consistentes en el uso de productos
biodegradables y el uso de materiales reciclables, verificAndose a través de la
presentacion de la certificacion ISO 14001 del sistema de gestion ambiental o
equivalente. Entre la documentacion remitida no hay constancia de que se haya
incluido esta certificacion. No se califica como obligacion esencial a efecto de
resolucién del contrato, sino que se establecen penalidades econdmicas por los
incumplimientos.

En el contrato n° 63 (sustitucion de ventanas) el adjudicatario debe
comprometerse al mantenimiento o mejora de los valores medioambientales que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato, que se concretan en la
presentacién, a la finalizacion del contrato, de una certificacién de la planta
autorizada relativa al tratamiento de los escombros y ventanas retiradas. Entre la
documentacién remitida no hay constancia de que se haya incluido esta
certificacién. No se califica como obligacion esencial a efecto de resolucién del

83

ecuentas.sedelectronica es/

na 85 de 329

on:
lico

| Verifi
rma es

HJAXCP
desde la

Cod. Val
Docume



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusién de clausulas sociales y
medioambientales en la contratacion de la Comunidad Auténoma, ejercicios 2018-2019

contrato, ni se ha podido verificar en el PCAP el establecimiento de penalidades
por el incumplimiento.

Los siguientes contratos incluyen condiciones especiales de ejecucién, pero que
no reunen las caracteristicas para su calificacion como sociales 0 medioambientales, por
lo que no se han tenido en cuenta en la presente fiscalizacion:

* En el contrato n° 50: la imparticién de unos cursos de formacién al personal,
cuya duracion minima serd de 10 horas.

En el contrato n® 56: la posesién de certificados de calidad ISO 9001 y
determinados requisitos de los profesionales que emiten los informes de imagen
diagnostica.

En el contrato n° 61: se establecen precisiones sobre el comienzo de
determinadas prestaciones por parte del contratista.

En los contratos de la muestra, excepto en los n° 59, 60 y 64, el PCAP establece
penalidades por incumplimiento de las obligaciones establecidas con caréacter general en
materia medio  iental, social o laboral.

No hay constancia de que antes de dar la conformidad a las facturas se haya
certificado el cumplimiento de las obligaciones inherentes a la condicién especial de
ejecucion, por el responsable del contrato, en aquellos que las incluyen, excepto en los
co atosn’51,53y 55.%

V.5.12. GERENCIA DE SERVICIOS SOCIALES

De la documentacion preparatoria del contrato n® 65 se desprende la obligacion
para el adjudicatario de subrogarse en contratos de trabajo preexistentes, y se especifica
¢l convenio colectivo de aplicacion. Tn el PCAP se facilita a los licitadores la

subrogacion, y se incluye la imposicion de penalidades al contratista para el supuesto de
incumplimiento por el mismo de la obligacion de subrogacién. Se contempla la
obligacién del contratista de responder de los salarios impagados a los trabajadores, asi
como de las cotizaciones a la Seguridad social devengadas.

En los co atos n° 65, 67, 68, y 70 ¢l PCAP incluyc al mcnos una condicién
especial de tipo social en relacion con la ejecucion del contrato.

e En el contrato n® 65, en el caso de que para la ejecucion del contrato sea
nccesario contratar nuevo personal, la contratacion se realizard con personas que
se encuentren en situacion de exclusién social o en grave peligro de estarlo, que

mercado de trabajo ordinario, de entre las definidas en el apartado 1 del anexo
LII del Acuerdo 44/2016. También sefiala, de acuerdo con lo sefialado en el
Anexo LIL3 y LIL2 del Acuerdo 44/2016, que en caso de baja voluntaria o
forzosa y de vacaciones de los trabajadores adscritos al contrato, se procedera a
la contrataciéon de personas de dificil e leabilidad que estén incluidas en

% parrafo modificado en virtud de alegaciones
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alguno de los colectivos enumerados a continuacion: Personas con discapacidad
fisica, psiquica o sensorial, que tengan posibilidades de insercion en el mercado
laboral, beneficiarios de renta garantizada de ciudadania y parados de larga
duracién, mayores de 45 afios. Ademds sefiala que en el supuesto de que la
empresa adjudicataria subcontrate la ejecucion de determinadas prestaciones
objeto de este contrato, deberd hacerlo con Centros Especiales de Empleo de
iniciativa social o empresas de insercién, siempre que ello sea posible. El
adjudicatario, deberd comunicar anticipadamente y por escrito a la
Administracién la intencién de celebrar los subcontratos indicando el Centro
Especial de Empleo con el que pretende subcontratar. De no ser posible dicha
subcontratacion, se debera justificar por el contratista.

e El contrato 67 incluye 8.680 horas de insercidn socio-laboral, reservado a
personas que estén en situacion o riesgo de exclusién social en la fecha en que se
haga efectiva la contratacion y que sean residentes en Castilla y Leon, que
pertenezcan a los colectivos descritos en el apartado sexto del Acuerdo 44/2016
(Beneficiarios de renta garantizada de ciudadania, Victimas de violencia de
género, residentes en Castilla y Leon, y Personas con discapacidad, residentes en
Castilla y Le6n). Las horas de insercién se realizardn mediante contratos de
trabajo con una duracién minima de 3 meses y una jomada de, al menos, 30
horas semanales. También sefiala, en segundo lugar, de acuerdo con lo sefialado
en el Anexo LIL.8 y LI1.2 del Acuerdo 44/2016, la obligacién de subcontratar el
ajardinamiento exterior del edificio a construir, con Centros Especiales de
Empleo de iniciativa social o con Empresas de Insercion.

En los contratos 68 y 70, en el caso de que para la ejecucion del contrato sea
necesario contratar personal, asi como para la sustitucion de bajas y vacaciones
de los trabajadores adscritos al contrato, dicha contratacion se realizara con
personas beneficiarias de renta garantizada de ciudadania acogidos a un
programa de inclusién social en el 4mbito de Castilla y Ledn, Perceptores de
renta garantizada de ciudadania, o prestaciones de igual o similar naturaleza,
J6venes en paro, fundamentalmente mujeres, Mujeres victimas de violencia de
género y Personas que hayan sufrido problemas de drogodependencia y que se
encuentren rehabilitadas o en proceso de rehabilitacion y reinsercion social. Este
supuesto no se contempla, asi definido en el Anexo LI del Acucrdo 44/2016, si
bien los PCAP se remite a los apartados LIL3 y 5 del mismo para la acreditacion
de su cumplimiento.

En los PCAP de estos contratos se especifica la documentacion acreditativa del
cumplimiento de la condicién especial de ejecucién, que deberan aportar los
adjudicatarios, y se concreta el incumplimiento de las condiciones especiales de
ejecucién como obligacién esencial, con los efectos que produce tal incumplimiento,
y/o como condicién especial de ejecucion y las penalidades que se prevén.

En el contrato n° 69, la cldusula 25 del PCAP indica que “de acuerdo con lo
establecido en el articulo 202 de la LCSP se establece como condicion especial de
ejecucion de este contrato la/s siguiente/s: Contratos laborales o actuaciones que
favorezcan la participacion de la mujer en el mercado laboral”. No se indica en qué
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porcentaje o si se refiere a sustituciones, ni la documentacién a aportar. El cuadro de
caracteristicas del Pliego, apartado 9, indica que el PCAP no incorpora aspectos sociales
del Acuerdo 44/2016.

El contrato n® 66 no incluye condiciones especiales de ejecucién del contrato de
tipo social. Se incluye la obligacién del adjudicatario de cumplir durante todo el plazo
de vigencia del contrato las condiciones salariales y laborales establecidas en el
convenio colectivo sectorial que resulte aplicable, que la finalidad perseguida es
garantizar la seguridad y la proteccion de la salud en el lugar de trabajo y el
cumplimiento de los convenios colectivos sectoriales y territoriales aplicables. Se trata
del cumplimiento de las obligaciones inherentes a toda relacién laboral, y no alguna de
las condiciones especiales de ejecucion enumeradas en el articulo 202.2 de la LCSP ni
en el Acuerdo 44/2016.

No se han incluido en los contratos de la muestra condiciones especiales de
naturaleza medioambiental en relacién con la ejecucion del contrato. En el contrato n°
70, de acuerdo con el apartado 8 del cuadro de caracteristicas, el contratista estd
obligado al cumplimiento de la normativa vigente de proteccién del medio ambiente, asi
como de aquella que se promulgue durante la ejecucion del contrato. No se trata de una
condicién especial de ejecucién, en el sentido del articulo 202 LCSP, por referirse a
obligaciones de general cumplimiento. No se especifica la documentacion acreditativa
del cumplimiento de esta condicién que deba aportar el adjudicatario, ni se concreta su
incumplimiento como obligacién esencial ni sus efectos en cuanto a la resolucién del
contrato o la imposicion de penalidades.

En todos los contratos de la  estra, n® 65 al 70, el PCAP cstablece penalidades
por incumplimiento de las obligaciones establecidas con caricter general en materia
medioambiental, social o laboral.

No hay constancia, en ninguno de los expedientes que incluyen cldusulas
sociales, de que antes de dar la conformidad a las facturas, se haya certificado el
cumplimiento de las obligaciones inherentes a la condicién especial de ejecucion, por el
responsable del contrato.

V.5.13. SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO

De la documentacion preparatoria de todos los contratos dela  estra, n° 71, 72
y 73, no se desprende la obligacién para el adjudicatario de subrogarse en contratos de
trabajo preexistentes.

En todos los contratos, n° 71, 72 y 73 el PCAP incluye al menos una condicién
especial de caracter social en relacién con la ejecucién del contrato. En todos los casos
figura la condicién n°® 7 del anexo LII del Acuerdo 44/2016 que obliga al adjudicatario a
tener en la pl illa que ejecute el contrato al menos un 30% de trabajadores con
estabilidad laboral, no siendo exigible cuando el porcentaje de contratacién indefinida
de la empresa sea superior al 80% del total de la plantilla. En el contrato n° 71 se
incluye una segunda condicién especial de ejecucién: si durante la ejecucién de la
prestacion objeto del contrato fuera necesario contratar personal vinculado, dicha
contratacion se realizard bajo la premisa de combatir el paro juvenil, el que afecta a
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mujeres y el de larga duracién, siempre y cuando dicho personal cuente con la
cualificacion profesional suficiente indicada para este contrato. Este supuesto no
corresponde, en sentido estricto, con ninguno de los apartados del Anexo LII del
Acuerdo 44/2016. En el PCAP se especifica la documentacion probatoria que debera
presentar el adjudicatario y se concreta el incumplimiento de las condiciones de
ejecucién con consideraciones sociales y/o medioambientales como obligacién esencial,
con los efectos que produce tal incumplimiento, y/o como condicién especial de
ejecucion y las penalidades que se prevén.

No se han incluido en los contratos de la muestra condiciones especiales de
naturaleza medioambiental en relacidn con la ejecucion del contrato.

En el contrato n° 72 el PCAP contempla un régimen especial de penalidades por
incumplimiento de las obligaciones establecidas con carcter general en materia
medioambiental, social o laboral, conforme a los articulos 201 y 192 LCSP.

No hay constancia, en ninguno de los contratos examinados, de que antes de dar
la conformidad a las facturas, se haya certificado el cumplimiento de las obligaciones
inherentes a la condicion especial de ejecucidn, por el responsable del contrato.

V.5.14.

De la documentacién preparatoria de todos los contratos de la muestra, n° 74, 75
y 76, no se desprende la obligacién para el adjudicatario de subrogarse en contratos de
trabajo preexistentes.

En los contratos n° 75 y 76 el PCAP incluye al menos una condicion especial de
caracter social en relacién con la ejecucién del contrato. En ambos casos figura la
condicion n° 7 del anexo LII del Acuerdo 44/2016 que obliga al adjudicatario a tener en
la plantilla que ejecute el contrato al menos un 30% de trabajadores con estabilidad
laboral, no siendo exigible cuando el porcentaje de contratacion indefinida de la
empresa sea superior al 80% del total de la plantilla:

En el PCAP del contrato n° 75, no se especifica la documentacion acreditativa
del cumplimiento de la condicién, que deberan aportar los adjudicatarios, ni
consta en el expediente justificacién de esta obligacion. Sefiala que en caso de
cumplimiento defectuoso de esta condicion especial de ejecucion, se podran
prever penalidades que deberan ser proporcionales a la gravedad del
incumplimiento y su cuantia no podra ser superior al 10 por 100 del presupuesto
del contrato, pero no se concretan estas penalidades (clausula 13.1 del PCAP).

e En el contrato n° 76, los licitadores han de presentar una declaracion
responsable. Sin embargo no se indica en el pliego lo que ha de presentar el
adjudicatario, posterior a la adjudicacion; si bien, en fase de alegaciones, se ha
aportado documentacién justificativa del cumplimiento de los aspectos sociales
de la contratacion. Se califica de obligacién esencial del contrato el
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cumplimiento de la condicién especial de ejecucion del contrato de carcter
social, siendo causa de resolucién su incumplimiento.**

No se han incluido en los contratos de la muestra condiciones especiales de
ejecucion del contrato de naturaleza medioambiental. No obstante, en el contrato n° 74
el contratista deberd acreditar que estd en posesion del certificado ISO 14001 que
demuestra el compromiso de las empresas licitadoras con la gestién medioambiental,
debiendo aportar dicho certificado con anterioridad a la formalizacién del contrato y
acreditarlo cada vez que asi le sea demandado por el Organo de Contratacién; siendo su
incumplimiento causa de resolucion del contrato. La posesion de dicha certificacién
parece mas un requisito de solvencia que una condicion especial de ejecucion, pues la
mera posesion de dicha certificacién no garantiza el cumplimiento de una especial
obligacién impuesta por el érgano de contratacion.

En los contratos n® 74 y 76 el PCAP establece penalidades por incumplimiento
de las obligaciones establecidas con caricter general en materia medioambiental, social
o laboral.

No hay constancia, en los contratos n°® 75 y 76, de que antes de dar la
conformidad a las facturas, se haya certificado el cumplimiento de las obligaciones
inherentes a la condicién especial de ejecucion previstas en el PCAP, por el responsable
del contrato.

V.5.15. ENTE PUBLICO REGIONAL DE LA ENERGIA

De la documentacién preparatoria de todos los contratos de la muestra, n® 77, 78
y 79, no se desprende la obligacion para el adjudicatario de subrogarse en contratos de
trabajo preexistentes.

En los contratos, n° 77 y 79 el PCAP incluyc al menos una condicién especial de
tipo social en relacion con la ejecucion del contrato. En ambos casos figura la condicion
n°® 7 del anexo LII del Acuerdo 44/2016 que obliga al adjudicatario a tener en la plantilla
que ejecute el contrato al menos un 30% de trabajadores con estabilidad laboral. Sc
determinan las reglas de cémputo asi como la justificacion a presentar por las empresas
adjudicatarias (relaciones de trabajadores, contratos y documentos de cotizacién); sin
embargo, en los expedientes aportados no hay constancia de esta documentacién. En los
PCAP se concreta el incumplimiento de las condiciones de ejecucién con
consideraciones sociales como obligacion esencial, con los efectos que produce tal
incumplimiento, y/o como condicion especial de ejecucion y las penalidades que se
prevén.

Ningin contrato incluye condiciones de ejecucion del contrato de tipo
medioambiental.

En los PCAP de los contratos no se establecen penalidades por incumplimiento
de las obligaciones establecidas con caracter general en materia medioambiental, social
o laboral.
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V.5.16. INSTITUTO TECNOLOGICO AGRARIO

De la documentacion preparatoria de todos los contratos de la muestra, n°® 80, 81,
82, 83 y 84, no se desprende la obligacion para el adjudicatario de subrogarse en
contratos de trabajo preexistentes.

En los contratos, n® 80, 81, 82 y 84 el PCAP incluye al menos una condicion
especial de tipo social en relacién con la ejecucion del contrato. En todos los casos
figura la condicion n® 7 del anexo LII del Acuerdo 44/2016 que obliga al adjudicatario a
tener en la plantilla que ejecute el contrato al menos un 30% de trabajadores con
estabilidad laboral. En los contratos n° 80, 81 y 82 durante la ejecucion del contrato la
empresa adjudicataria debera acreditar tal circunstancia adjuntando con las facturas los
documentos de cotizacién y los contratos u otro documento que acredite la contratacion
indefinida. Cuando fuera preciso, se aportaran otros documentos que identifiquen a las
personas contratadas indefinidamente. En el contrato n° 84 el cumplimiento por el
adjudicatario de esta condicién especial de ejecucion se justificard unicamente mediante
declaracién responsable en la fase de licitacion, y podra verificarse por el érgano de
contratacion en cualquier momento durante la ejecucion del contrato. En los expedientes
aportados no hay constancia de la documentacién indicada.

Los PCAP de los cuatro contratos contemplan la imposicion al contratista de
penalidades diarias por incumplimiento de esta obligacion, desde la fecha en que se
haya producido el incumplimiento y hasta su cumplimiento.

En el contrato n° 83 se incluye una condicién de ejecucion del contrato de tipo
medioambiental. De conformidad con lo establecido en el articulo 202 LCSP, con el
objeto de reducir el gasto energético y las emisiones de gases de efecto invernadero
durante el uso de los equipos suministrados, se establece una limitacion de potencia
eléctrica igual o inferior a 5W en condiciones normales de funcionamiento. Los
licitadores unicamente tendran que presentar una declaracion responsable relativa a la
condicidn especial de ejecucion del contrato. El incumplimiento de esta obligacion dara
lugar a la imposicion al contratista de una penalidad del 5% del importe de adjudicacién
del contrato.

En los PCAP de todos los contratos se establecen penalidades por
incumplimiento de las obligaciones establecidas con cardcter general en materia
medioambiental, social o laboral.

No hay constancia, en los contratos n° 80, 81, 82 y 84, de que antes de dar la
conformidad a las facturas, se haya certificado el cumplimiento de las obligaciones
inherentes a las condiciones especiales de ejecucion de caracter social o medioambiental
previstas en el PCAP, por ¢l responsable del contrato.

Las condiciones especiales de ejecucion de los contratos de naturaleza social y
medioambiental utilizadas, con detalle por entidades, numero de contratos afectados y
sucinta descripcion de su contenido, figuran en los Anexos 2 y 3 del presente informe.
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INDICE ANEXOS

ANEXO N° 1. CONTRATOS FISCALIZADOS DEL EJERCICIOS 2018 Y 2019
ANEXO N°2

CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DE LOS CONTRATOS DE
NATURALEZA SOCIAL UTILIZADAS.

DETALLE POR ENTIDADES, NUMERO DE CONTRATOS AFECTADOS Y
SUCINTA DESCRIPCION DE SU CONTENIDO.

ANEXO N° 3.

CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DE LOS CONTRATOS DE
NATURALEZA MEDIOAMBIENTAL UTILIZADAS.DETALLE POR
ENTIDADES, NUMERO DE CONTRATOS AFECTADOS Y SUCINTA
DESCRIPCION DE SU CONTENIDO.
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Junta de

Castilla y Leon
Cansejeria de la Presidencia
Secretaria General

ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA AL INFORME PROVISIONAL DEL
CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON, RELATIVO A LA “FISCALIZACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA RELATIVA A LA INCLUSION DE CLAUSULAS
SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LA CONTRATACION DE LA COMUNIDADD
AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON, EJERCICIOS 2018-2019

Se ha recibido escrito de esa Intervencién General , de fecha 6 de abril , mediante el
cual se da traslado del “Informe Provisional” del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn,
relativo a la “Fiscalizacién del cumplimiento de la normativa relativa a Ia inclusion de
clausulas sociales y medioambientales en la contratacién de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn, ejercicios 2018-2019" y, en concreto, en la referido a esta Consejeria de la

Presidencia, con objeto de que se formulen las alegaciones que se consideren oportunas.

Tras examinar el contenido del referido Informe Provisional, en primer lugar, sefialar
que el contrato n°1, que figura en el Anexo n° 1, con codigo de expediente A2019/00049001
“La adecuacién, explotacién y mantenimiento del Servicio Publico 012 de Atencién al
Ciudadano de la Administraicién de la Comunidad de Castilla y Ledn", pertenece, tras la
reestructuracion de Consejerias, a la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y
Accién Exterior. Por ello se ha dado traslado a dicha Consejeria de las observaciones
efectuadas por el Consejo de Cuentas, para que, en su caso, formulen las alegacioenes que

estimen oportunas.

A continuacién, se formulan observaciones respecto de los contratos n°2,3,4y 5 que

figuran en el Anexo n°1 de contratos fisclaizados del ejercicio 2018-2019.

Sefala el informe provisional del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon que, respecto
de los contratos sefialados en el Anexo I, tramitados por la Consejeria de la Presidencia, en la
definicién del objeto del contrato no se han incluido objetivos o consideraciones sociales a
satisfacer, no aplicando la posibilidad de su inclusion sefialada en el articulo 99 de la Ley

9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP) y que,

1
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tampoco se han incorporado en las especificaciones técnicas innovaciones sociales,
requisitos de accesibilidad o etiquetas de tipo social o medioambiental ni se h introducido la

perspectiva de género como caracterisitca técnica del objeto del contrato.

Hecha esta apreciacion, senalar que el Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, de la Junta de
Castilla y Lebn, por el que se aprueban directrices vinculantes para los drganos de
contratacién de la Administracién General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn
sobre incorporacion de aspectos sociales en la contratacién, en su apartado Cuarto obliga a
la aplicacién de clausulas sociales a cualquier contrato desarrollado por la Administracién
siempre que resulten compatibles con su objeto y régimen juridico; para ello, los 6rganos
de contratacién deben introducir, en los términos previstos en dicho acuerdo, clausulas
sociales en los pliegos de cldusulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas

particulares.

A este respecto, manifestar que, evaluando el objeto y contenido de los contratos, asi
como la justificacion de las necesidades, del propio caracter de los mismos no se consideraba

“posible” introducir ninguna de las consideraciones sefialadas anteriormente.

No obstante, se ha cumplido con las directrices vinculantes del Acuerdo 44/2016, de
21 de julio, puesto que, si bien, por la naturaleza de los contratos no ha resultado idénco la
introduccién de clausulas sociales en todas y cada una de las fases del procedimietno de
contratacion, si se han introducido en una o varias de las fases descritas en el apartado 4 del

punto Cuarto del referido Acuerdo.

Asi, en los contratos 2, 3, 4 y 5 no se han incluido clausulas sociales y

medioambientales en los criterios de adjudicacién, pero si que se han incluido en todos los
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contratos dichas clausulas sociales tanto en los criterios de desempate como en condiciones

especiales de ejecucién del contrato.

En cuanto a la observacién de que en ninguno de los expedientes aportados consta
la documentacion a la que esta obligado el adjudicatario en cumplimiento de la condicidn
n°7 el Anexo LII del Acuero 44/2016, impuesta y que obliga al adjudicatrario a tener en la
plantilla que ejecute el contrato al menos un 30% de trabajadores con estabilidad laboral,
estableciendo que debera presentar los documentos de cotizaciéon y los contratos u otro
documento que acredite la contratacién indefinida antes de la finalizacion del primer mes

desde el inicio del contrato; sefialar lo siguiente:

-Contrato N° 2 “Distinciones por permanencia”: Si bien dicha documentacién no esta
integrada en la plataforma de contratacién Duero, si consta en el expediente documentos
RNT y comunicaciones de contratos de trabajo indefinido a tiempo completo, asi como
certificado del Coordinador de Servicios de la Direccién General de Fucién Publica sobre el
cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucién del contrato que confirma que al
menos el 30% de la plantilla de trabajadores que ejecuta el contrato gozan de estabilidad

laboral. Dicha documentacion se adjunta al presente informe.

-Contrato N°3 “Contratacion de un seguro que cubra, a titulo personal, las
responsabilidades legales civiles de cualquier alto cargo y empleado publico al serivio de la
Administracién General de la Comunidad de Castilla y Ledn y sus Organismos Auténomos. Se
adjunta escrito de alegaciones de la Directora General de fa Funcién Publica donde pone de
manifiesto que " En e/ expediente correspondiente obra documentacion aportada por la

qgue permite valorar p etne el to de la con especial de

de tipo social mencionada. Por una omision en la tramtiacion, dicha
documentacion no fue incorporada a la plataforma de contratacion DUERO. No obstante , se
tendrd en cuenta en futuras contrataciones a la hora de completar el expediente ico
en la plataforma Duero.” Dicho escrito se adjunta al presente informe junto con un

certificado de la propia empresa.
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-Contrato N° 4 “Servicio de mantenimiento de instalaciones”: Si bien dicha
documentacion no esta integrada en la plataforma Duero, si consta en el expediente junto
con la primera factura de la empresa adjudicataria los contratos de subrogacion de
trabajadores adscritos al conlralo, asi como, certificado del Jefe de Servicio de Personal y
Régimen Interior del cumplimiento de las condiciones especiales de gjecucion del contrato
que confirma que al menos el 30% de la plantilla de trabajadores que ejecuta el contrato

gozan de estabilidad laboral. Dicha documentacién se adjunta al presente informe.

-Contrato N° 5 "Obra para la instalacién de proteccion contra incendios
correspondiente al sistema integrado de deteccion y alarma en los edificios de la Sede de la
Presidencia de la Junta de Castilla y Ledn y de la Consejeria de la Presidencia”: Si bien dicha
documentacion no esta integrada en la plataforma Duero, si consta en el expediente junto
con la primera factura de la empresa adjudicataria los documentos acreditativos RNT y
certificado del cumplimiento de la condicién especial de ejecucion del contrato firmado por
el jefe de Servicio de Personal y Régimen Interior , que confirman que al menos el 30% de la
plantiia de trabajadores que ejecuta el contrato gozan de estabilidad laboral. Dicha

documentacién se adjunta al presente informe.
Valladolid, a 22 de abril de 2021

EL CON

Ibafiez Herhando
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1- Documentos RNT y comunicaciones de contratos de trabajo indefinido a tiempo
completo, asi como certificado del Coordinador de Servicios de la Direccién General de la

Funcién Publica, relativo al Contrato N° 2 “Distinciones por permanencia”.

2.-Certificado de la empresa adjudicataria relativo al contrato n°3 ““Contratacién de
un seguro que cubra, a titulo personal, las responsabilidades legales civiles de cualquier alto
cargo y empleado publico al serivio de la Administracion General de la Comunidad de Castilla
y Ledn y sus Organismos Auténomos’, e Informe de alegaciones de la Directora General de

la Funcién Publica relativo a los contratos N°2 y N° 3

3.- Contratos de subrogacién de trabajadores adscritos al contrato ,asi como,
certificado del jefe de Servicio de Personal y Régimen Interior del cumplimiento de las
condiciones especiales de ejecucion relativoa la Contrato N° 4 “Servicio de mantenimiento

dé instalaciones”.

4.- Documentos acreditativos RNT y certificado del cumplimiento de la condicién
especial de ejecucién del contrato firmado por el jefe de Servicio de Personal y Régimen
Interior relativo al Contrato N° 5 “Obra para la instalacién de proteccién contra incendios
correspondiente al sistema integrado de deteccion y alarma en los edificios de la Sede de la

Presidencia de la Junta de Castilla y Len y de la Consejeria de la Presidencia.
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Junta de
Castillay Leon

Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio
y Accion Exterior

ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DEL CONSEJO DE CUENTAS RELATIVO A LA
“FISCALIZACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA RELATIVA A LA INCLUSION DE
CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LA CONTRATACION DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON, EJERCICIOS 2018-21019”.

Examinado el contenido del Informe Provisional del Consejo de Cuentas relativo a la “Fiscalizacion
de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracién General e Institucional
de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2018-2019", se formulan las siguientes alegaciones respecto a
aquellos contratos ohjeto de auditoria cuya tramitacidn correspondié a centros directivos de esta
Consejeria.

CONTRATO N¢ 1.
OBJETO: La adecuacién, explotacién y mantenimiento del Servicio Pblico 012 de Atencion al
Ciudadano de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén.

PRIMERA.- En el apartado V.3.1. indica el Informe Provisional que en el PCAP se incluyeron en los
criterios de adjudicacion (a adopcién de medidas de caracter ambiental, valorandnse las medidas de
ahorro y eficiencia energética, minimizacion de residuos, utilizacion de energia procedente de fuentes
renovables y |a reutilizacién de las infraestructuras y equipamiento. Més adelante, continda afirmando
que no hay constancia del informe del responsable del contrato, antes de la conformidad de la factura
correspondients, sobre el cumplimiento de lae obligaciones en materia medioambicntal derivadas de
la adjudicacién, incumpliendo la funcién de supervisidn de la ejecucidn del contrato, establecida en el
articulo 62 de la LCSP.

Cabe alegar respecto a este extremo que cuando se da la conformidad a todas y cada una de las
facturas que presenta el contratista se manifiesta la conformidad con el servicio prestado, estando
comprendidos todos y cada uno de los aspectos del contrato, incluida la mencionada clausula
medioambiental.

SEGUNDA.- Figura en el contrato, como sefala el apartado V.5.1. del Informe Pravisional, Ia
condicién n®7 del Anexo 1.11 del Acuerdo 44/2016, que obliga al adjudicatario a tener en ta plantilla
que ejecute el contrato al menos un 30% de trabajadores con estabilidad laboral. Asi mismo, sc
establece que debera presentar los documentos de cotizacién y los contratos u otro documento que
acredite la contratacién indefinida antes de |a finalizacién del primer mes desde el inicio del contrato.
Sin embargo, continia el informe, en ninguno de los expedientes aportados consta esta
documentacién.

A este respecto, sefalar que esta condicion se mantiene durante toda la vigencia del contrato, al
disponer la empresa adjudicataria de un porcentaje de contratos indefinidos en su plantilla superior a
ose 30%, aunque no consta la documentacién justificativa del cumplimiento de esta condicion. Se
procederd a subsanar esta incidencia, verificando que se cumple esta condicién mediante la
correspondiente justificacién documental.

C/ Santiago Alba, 1. 47008 VALLADOLID - TLF: 983 411 100 - www.jcyl.es
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CONTRATO N2 AUDITO 6.
OBJETO: Oficina de Proyectas, mantenimiento y soporte a la presencia de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn en Internet.

PRIMERA.- El informe sefiala en su apartado V.2 “Area Il clausulas sociales y medioambientales en
la descripcion del objeto del contrato y las especificaciones técnicas” que en la definicién del objeto
del contrato no se han incluido objetivos o consideraciones sociales a satisfacer, no aplicando la
posibilidad de su inclusién sefalada en el articulo 99 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP).

Respecto de esta cuestion, debe ponerse de manifiesto en primer lugar que el articulo 99 de la LSCP
lo que impone como obligacién es que el objeto de los contratos del sector plblico sea determinado.
A continuacién afiade que "el mismo ir en atencién a las necesidades o funcionalidades
concretas que se pretenden satisfacer, sin cerrar el objeto del contrato a una solucidn Unica. En
especial, se definirdn de este modo en aquellos contratos en los que se estime que pueden
incorporarse innovaciones tecnoldgicas, sociales o ambientales que mejoren la eficiencia y
sostenibilidad de los bienes, obras o servicios que se contraten”.

Por lo tanto, la inclusién de este tipo de clausulas para definir el objeto del contrato se establece como
una posibilidad para la Administracién, que podra utilizarlas en aquelios contratos en los que se estime
que pueden incorporarse.

No obstante esta apreciacién, en el &mbito de la Junta de Castilla y Leén el Acuerdo 44/2016, de 21
de julio, de la Junta de Castilla y Leén, por el que se aprueban directrices vinculantes para los érganos
de contratacion de la Administracién General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn sobre
incorporacién de aspectos sociales en la contratacion, en su apartado Cuarto obliga a la aplicacién
de clausulas sociales a cualquier contrato desarrollado por la Administracién siempre que resulten
compatibles con su objeto y régimen juridico para ello los 6rganos de contratacion deben introducir,
en los términos previstos en dicho acuerdo, cliusulas sociales en los pliegos de clausulas
administrativas particulares y de prescripciones técnicas particulares.

En el punto 3 del apartado Cuarto del Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, se sefala que “las clausulas
sociales incorporadas a los pliegos deberan ser calificadas bien como condicion especial de ejecucion
estableciendo penalidades para el caso de incumplimiento, bien como obligacién contractual esencial
a efectos de resolucién del contrato si no se cumplen”. En el contrato analizado por el Consejo de
Cuentas de Castilla y Leén se cumple con tal mandato ya que se incluye en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulas (en adelante PCAP) una condicion especial de caracter social en relacion
con la ejecucién del contrato, debiendo la empresa adjudicataria acreditar la contratacion indefinida
de trabajadores adscritos al contrato, debiendo contar con al menos el 30% de la plantilla de
trabajadores gue ejecute el contrato gozando de estabilidad laboral, con lo que en este punto se esta
dando cumplimiento al mandato contenido en el punto 3 apartado Cuarto de Acuerdo.

Se transcribe a continuacion lo recogido en el Anexo 8 del PCAP que aparece también en la cabecera

de los mismos: “En cumplimiento del articulo 202 de la LCSP y del Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, de
la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueban las directrices vinculantes para los 6rganos de

C/ Santiago Alba, 1. 47008 VALLADOLID - TLF: 983 411 100 - www.jcyl.es
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contratacion de la Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn sobre
incorporacion de aspectos sociales en la contratacion, la ejecucion del presente contrato se sujetard a
la siguiente condicién:

a) Que al menos el 30% de la plantilla de trabajadores que ejecute el contrato gocen de
estabilidad laboral.”

Junto & ello hay que destacar que en el punto 4 del apartado Cuarto del Acuerdo se sefiala que “dentro
del ambito de aplicacidn previsto en el apartadn segundo del presente Acuerdo, se podrén incorporan
las cldusulas sociales en las diferentes fases del procedimiento de contratacion’. En aplicacion de
esta posibilidad la Direccién General de Transparencia y Buen Gobierno ha cumplide con su
obligacion aplicando las clausulas sociales en la fase de ejecucion y criterio de desempate del contrato
analizado por €l Consejo de Cuenta de Cuentas de Castilla y Ledn, dando con ello cumplimiento a lo
dispuesto en al apartado Cuarto del Acuerdo, en contra de lo que se afirma en la pagina 6 in fine del
informe provisional.

Respecto de la observacién relativa a que “en las especificaciones técnicas del contrato no se ha
contemplado la posibilidad de incorporacion de innovaciones sociales o ambientales ni que la
perspectiva de género sea una caracterlstica técnica del objeto del contrato” debe oponerse que el
objeto del contrato aparece claramente definido en el PCAP, sin que proceda completar el mismo en
atencion a la necesidad de incorporar innovaciones tecnoldgicas, sociales o ambientales que mejoren
la eficiencia y sostenibilidad de los bienes, obras o servicios que se contraten.

Otro tanto sucede con la perspectiva de género, maxime al no conocerse en el momento de la
elaboracion de los pliegos el personal que presta servicios para la empresa que resulte adjudicataria
del contrato, sin que se haya Incumplido con ello la normativa que rige la contratacion publica.

No obslante lo expuesto, no existe inconvenlente por parte de dicha Direccion General en incluir en
los pliegos una clausula en la que se motive la no inclusién de dichos parametros en futuros contratos.

En relacion con la observacién relativa a los requisitos de accesibilidad debe ponerse de relieve que
en el Pliego de prescripciones técnicas (en adelante PPT) se indica que “todos ellos cumplen las
pautas de accesibilidad AA de acuerdo a las pautas WAl WCAG 2.1, lo cua! incide en la importancia
de adecuar los portales a personas con discapacidad.” Esto debe tenerse en cuenta, si bien el
cumplimiento de este nivel de accesibilidad se realiza principalmente gracias a las tareas
encomendadas en otro contrato: “Servicio de disefio y maquetacion en el ambito de la presencia de
la Comunidad de Castilla y Ledn en Internet”.

Por tltimo, respecto del cumplimiento de la obligacién contemplada en el articulo 100.2 de la LCSP,
relativo a que "en el presupuesto base de licitacion debe indicar de forma desglosada y con
desagregacidn de géneroy ca  ria profesianal lns costes salariales estimados a partir del convenio
laboral de referencia”, en el apartado 3 del cuadro de caracteristicas del PCAP y dado que en el
contrato no existe subrogacién de trabajadores, se hace constar lo siguiente: “Desagregacion
estimada de costes salariales cuando forma parte del precio total: Dado que no existe subrogacion de
lrabajadores, ya que los mismos serdn aportados por la empresa adjudicataria, no se puede
establecer qué cuantia del importe de adjudicacién ira a costes de personal.”

C/ Santiago Alba, 1. 47008 VALLADOLID - TLF: 983 411 100 - www.jcyl.es
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En el momento de la elaboracién de los pliegos por la Administracion no se conoce con qué personal
va a contar la empresa que resulte adjudicataria del contrato, por ello se motiva la imposibilidad de
desglosar los costes salariales en los pliegos.

SEGUNDO.- Lo expuesto resulta también aplicable a las observaciones formuladas en el apartado
V.3 “Area Ill.-Clausulas sociales y medioambientales en los criterios de adjudicacién del contrato”.

TERCERO.- Por Ultimo en contra de los que se sefala en el apartado V.- Clausulas sociales y
medicambientales en las condiciones especiales de ejecucién del contrato” junto con la primera
factura la empresa adjudicataria si que present6 los documentos TC2 y RNT acreditativos de la
contratacién indefinida de trabajadores adscritos al contrato que confirman que al menos el 30% de
la plantilla de trabajadores que ejecuta el contrato gozan de estabilidad laboral, que obran en el
expediente, en el que también consta certificado del cumplimiento de las condiciones especiales de
ejecucion del contrato, y que se vuelven a aportar junto con el presente informe.

Valladolid, 27 de abril de 2021
EL CONSEJERO DE TRANSPARENCIA,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y ACCION EXTERIOR

Firmado por IGEA ARISQUETA
FRANCISCO - xx36x37xZ el dia
27/04/2021 con un certificado
emitido por AC FNMT Usuarios

ILMO. SR. INTERVENTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD-
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA -VALLADOLID.-
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ALEGACIONES FORMULADAS POR LA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y
HACIENDA AL INFORME PROVISIONAL CORRESPONDIENTE A LA
FISCALIZACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA RELATIVA A LA
INCLUSION DE CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN
CONTRATACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON,
EJERCICIOS 2018-2019

En relacion con el informe provisional correspondiente a la fiscalizacion del
cumplimiento de la normativa relativa a la inclusion de clausulas sociales y
medioambientales en la contratacion de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon,
ejercicios 2018-2019, esta Consejeria formula las alegaciones que se detallan a

continuacion:

V.2. AREA Il.- CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LA
DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO Y LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS.

En los PCAP de los expedientes seleccionados a los que es de aplicacion la LCSP,
n°8, 9, 10y 11, para la definicion del objeto del contrato no se han incluido objetivos
o consideraciones sociales a satisfacer, no aplicando la posibilidad de su inclusién
sefnalada en el articulo 99 de la LCSP. Tampoco en las especificaciones técnicas de
estos contratos, se ha contemplado la posibilidad de incorporacion de innovaciones
sociales 0 ambientales, ni se han establecido requisitos de accesibilidad para las
personas con discapacidad ni de disefio universal o disefio para todos, ni se ha

motivado esta circunstancia.

No se han incorporado las consideraciones a las que hace referencia el Consejo de
Cuentas al no estar relacionadas con el objeto de los contratos licitados. Por otro
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lado, el articulo 99 de la Ley 9/2017 no exige justificar la no inclusién de este tipo de
consideraciones, sino que prevé que puedan incorporarse en aquellos contratos en
los que mejoren la eficiencia y sostenibilidad de los bienes, obras o servicios que se

contraten, lo que no se produce en los contratos referidos.

No se ha establecido que la perspectiva de género constituya una caracteristica
técnica del objeto del contrato, en ninguno de los contratos examinados, no
incluyendo medidas destinadas a promover la igualdad efectiva de oportunidades

entre mujeres y hombres.

El objeto de los contratos 7 a 11 no permite considerar la perspectiva de género
como una caracteristica técnica del objeto del contrato. No es viable aplicar este tipo
de condiciones a expedientes que tienen por objeto comprar equipos informaticos,
realizar una obra, o contratar servicios de auditoria, seguros o mantenimiento de

aplicaciones informaticas.

En las prescripciones técnicas establecidas en los expedientes n° 7, 8, 10y 11, no
se han incluido condiciones de seguridad y salud laboral, en el cumplimiento de la
legislacion vigente en materia laboral; en el expediente del contrato de obras n° 9,

si que figura el estudio de seguridad y salud.

En el Pliego de Clausulas Administrativas de todos los contratos se ha incluido una
clausula como la siguiente: “El contratista estara obligado al cumplimiento de la
normativa vigente en materia laboral, de seguridad social y de seguridad y salud en
el trabajo y demas normativa respecto de los trabajos objeto del presente contrato,
sin que en caso de incumplimiento se deriven responsabilidades para la Consejeria
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de Economia y Hacienda”. Por tanto corresponde a cada contratista, en funcion del
tipo de actividad econémica que realice, aplicar las normas de seguridad y salud
laborables que se le apliquen. En el caso del expediente n°9, al tratarse de una obra,
se ha incluido la obligatoriedad de realizar el estudio de seguridad y salud porque

es una de las prestaciones que corresponden a la empresa adjudicataria del mismo.

En la elaboracion del presupuesto base de licitacion, del contrato n° 11, se han
indicado de forma desglosada los costes salariales estimados a partir del convenio
laboral de referencia, asi como de otros costes laborales, de acuerdo can lo
establecido en el articulo 100.2 de la LCSP. Sin embargo, en los contratos n°8 y 9
solamente se ha indicado la desagregacion de costes directos e indirectos, mientras

que en el contrato n® 10 no se han indicado los costes de forma desglosada.

La Resoluciéon del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
624/2020 sefala que no basta con que los costes laborales de los trabajadores
empleados en la ejecucion de los servicios sean relevantes para que el oérgano de
contratacion tenga que indicar el presupuesto base de licitacion de forma
desglosada y con desagregacion de género y categoria profesional con los costes
salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia. La prevision del
articulo 100.2 dltimo inciso, solo se aplica en los contratos en los que el coste de los
salarios de las personas empleadas para su ejecucion formen parte del precio del
conlralo. En consecuencia no basta con que sea coste, sino que ademas debe ser
precio, esto es, que integre el precio porque éste se fije por unidades de trabajo-
tiempo, tales como precio por trabajador/dia o mes o ano; o por horas o por bolsas
adicionales de horas o por trabajos extraordinarios o por dias laborables o dias
festivos. Por tanto, el Tribunal concluye que el articulo 100.2 no se aplica ni a los
contratos de obras ni a los contratos de suministros y sélo se aplican a algunos

contratos de servicios.
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A partir de estas consideraciones realizadas por el Tribunal, hay que concluir que
no es aplicable a estos contratos la exigencia de la desagregacion de los costes
salariales, puesto que en primer lugar los costes laborales empleados en la
ejecucion de estos contratos no son relevantes, y ademas el coste de los salarios

de las personas empleadas para su ejecucion no forma parte del precio del contrato.

Texto aleqgado:

En ninguno de los contratos a los que es de aplicacion la LCSP se ha requerido por
el drgano de contratacion, para la realizacion del objeto contractual, poseer aptitudes
especificas en materia social, de igualdad de género ni otras analogas, por lo que
tampoco se ha exigido como solvencia técnica o profesional la acreditacion por los
licitadores de la experiencia, conocimientos y medios técnicos necesarios en las

referidas materias de acuerdo con lo sefialado en el articulo 90 de la LCSP.

De modo analogo a lo expuesto previamente en relacion a la perspectiva de género,
el objeto de los contratos analizados por el Consejo de Cuentas no permite aplicar
este tipo de condiciones a expedientes que tienen por objeto comprar equipos
informaticos, realizar una obra, o contratar servicios de auditoria, seguros o

mantenimiento de aplicaciones informaticas.

V.3. AREA Ill.- CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LOS
CRITERIOS DE ADJUDICACION DEL CONTRATO.

En el PCAP del contrato n° 9, que tiene como objeto las obras de adaptacion de
zona de aparcamiento para archivos en el edificio de la junta de castilla y ledn en
Palencia, se ha incluido como criterio de adjudicacion medioambiental la propuesta
de mejoras técnicas en relacién con el proyecto cuya finalidad sea la mayor
sostenibilidad y eficiencia energética (...) o el aumento de la economia de uso y
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mantenimiento, atribuyéndose una ponderacion del 20% de la puntuacion total; este
criterio se tomé en consideracion para la adjudicacion del contrato, presentando el
adjudicatario la documentacion acreditativa de un plan de gestién de residuos. Sin
embargo, no hay constancia del informe del responsable del contrato, antes de la
conformidad a la factura correspondiente, sobre el cumplimiento de las obligaciones
en materia medioambiental derivadas de la adjudicacion, incumpliendo la funcién de

supervision de la ejecucion del contrato, establecida en el articulo 62 de la LCSP.

En los contratos se certifica el cumplimiento de las obligaciones del contratista, en
el momento de proceder a la recepcion de conformidad de cada uno de ellos. Por
tanto, si se esta certificando el cumplimiento de las condiciones especiales de
ejecucion, conjuntamente con el resto de las obligaciones de cada contrato. El

articulo 62 de la LCSP no exige la elaboracion de un certificado.

En los PCAP de los contratos n° 7, 8 y 11, no han incluido criterios sociales o
medioambientales para determinar la oferta que contenga la mejor relacion calidad-

precio, ni se ha motivado suficientemente esta circunstancia.

De acuerdo con el Considerando 92 de la Directiva 2014/24, los criterios de
adjudicacién “...deben, pues, permitir efectuar una evaluacion comparativa del nivel
de rendimiento de cada oferta respecto del objeto del contrato tal como se define en

las especificaciones técnicas”.

En aplicacion de lo anterior, la Resolucion n® 235/2019 del Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales concluye que “solo son admisibles los criterios
de adjudicaci6n, incluidos los sociales y medioambientales, que sean objetivos (por

recaer sobre el objeto a valorar y depender de factores comprobables apreciables),
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que permitan evaluar el rendimiento de cada oferta respecto del objeto del contrato,
las obras, los suministros y los servicios, tal y como estén definidos en el PPT, y
obtener los que mejor respondan a sus necesidades”. En cumplimiento de lo
anterior, y tendiendo al objeto de los tres contratos referidos por el Consejo de
Cuentas, no se considera procedente establecer criterios de adjudicacion sociales
y/o medioambientales, puesto que no permitirian evaluar el rendimiento de cada

oferta respecto al objeto de cada contrato.

V.5. AREA V.- CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LAS
CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO

No hay constancia, en ninguno de los contratos examinados, de que antes dedarla
conformidad a las facturas, se haya certificado el cumplimiento de las obligaciones

inherentes a la condicion especial de ejecucion, por el responsable del contrato.

El contrato A2018/000380 esta sujeto al Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, y no incluia condiciones especiales de ejecucion.

Ademas de lo anterior, en los contratos se certifica el cumplimiento de las
obligaciones del contratista en el momento de proceder a la recepcion de
conformidad de cada uno de ellos. Por tanto, si se esta certificando e! cumplimiento
de las condiciones especiales de ejecucion, conjuntamente con el resto de las

obligaciones de cada contrato.

Valladolid, a 15 ril de 2021
EL

ILMO. SR INTERVENTOR GENERAL DE LA DE LA COMUNIDAD
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Vistas las alegaciones anteriormente expuestas al “informe provisional
correspondiente a la fiscalizacién del cumplimiento de la normativa relativa a la
inclusion de clausulas sociales y mediocambientales en la contratacion de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Leon, ejercicios 2018-2019", de conformidad con
lo establecido en el articulo 25.4 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
del Consejo de Cuentas y en el articulo 26 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del
Gobiemo y de la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn, asumo las
mismas en su integridad, acordando su remision a la Intervenciéon General para su

tramitacion oportuna ante el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.
Valladolid, a 15 de abril de 2021

CONSEJERO

Ca rriedo

ILMO. SR INTERVENTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD



Junta de
Castilla y Ledn

Consejeria de Empleo e Industria

ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO E INDUSTRIA AL INFORME PROVISIONAL
DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON RELATIVO A LA FISCALIZACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA RELATIVA A LA INCLUSION DE CLAUSULAS
SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LA CONTRATACION DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON, EJERCICIOS 2018 y 2019.

Visto el informe provisional del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn relativo a la
fiscalizacion del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusion de cldusulas sociales
y medioambientales en la contratacién de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn,
ejercicios 2018 y 2019, de acuerdo con la propuesta de la Secretaria General, se expone
lo siguiente, reproduciendo el contenido del informe referido a la Consejeria de Empleo
e Industria:

V-RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.
V.2. AREA II.- CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LA DESCRIPCION DEL

OBJETO DEL CONTRATO Y LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS.

Se ha analizado el cumplimiento de la regulacion en la inclusion de cldusulas sociales y
medioambientales en la definicion del objeto del contrato y de sus especificaciones
técnicas, en la documentacion preparatoria del expediente de contratacion, en los PCAP
y PPT y en la Resolucién de Adjudicacién, de acuerdo con lo sefialado en el apartado
11.2.2. ALCANCE OBIETIVO, de este Informe.

Los principales resultado obtenidos han sido los siguientes:
V.2.4. CONSEJERIA DE EMPLEO E INDUSTRIA

En el PCAP del contrato n® 13, para la definicion del objeto del contrato no se han incluido
objetivos o consideraciones sociales a satisfacer, no aplicando la posibilidad de su
inclusion sefalada en el articulo 99 de la LCSP.

En este apartado cabe alegar que las no inclusiones referidas obedecen a que no se
considerd indispensable afiadir a mayor abundamiento en la definicion del objeto del
contrato, los objetivos o consideraciones sociales, debido a la amplitud de la propia
descripcion del objeto del contrato, Desarrollo y difusion del Plan de Responsabilidad
Social Empresarial de Castilla y Ledn (2014-2020) en la Empresas y en la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Leén, en la que se pueden entender incluidos todos y
cualquiera de los objetivos de esta naturaleza, asi como por motivos de simplicidad
técnica y administrativa.

En ninguno de los contratos analizados, n? 12 y 13, se sefialan etiquetas de tipo social o
medioambiental especificas, como medio de prueba del cumplimiento de las
caracteristicas exigidas de tipo medioambiental o social; Tampoco se ha establecido que
la perspectiva de género constituya una caracteristica técnica del objeto del contrato, ni
se incluyen medidas destinadas a promover la igualdad efectiva de oportunidades entre
mujeres y hombres.
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En este punto se alega que la utilizacién de etiquetas es en todo caso potestativa a tenor
de lo dispuesto en el articulo 117.6 del derogado Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (TRLCSP), que rige el contrato n2 12, como por el articulo 127.2 de la
vigente ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico (LCSP), aplicable
al contrato n213. En el mismo sentido, el ACUERDO 44/2016, de 21 de julio, de la Junta
de Castilla y Leon, por el que se aprueban directrices vinculantes para los drganos de
contratacion de la Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla Y
Leon sobre incorporacién de aspectos sociales en la contratacion, en adelante Acuerdo
44/2016, no contempia el uso de etiquetas

Encuantoaquelasp ciones técnicas establecidas en ambos expedientes no se han
incluido condiciones de seguridad y salud laboral, cabe citar que esta circunstancia se
preve como posible caracteristica sociales del contrato en la LCSP, y no se contempla en
el TRLCSP, ni en el Acuerdo 44/2016.

Lo expuestoin e en el parrafo anterior es igualmente aplicable al hecho observado de
que en ninguno de los PCAP de estos contratos, se ha sefalado el organismo u
organismos de los que los licitadores pueden obtener la informacion pertinente sobre las
obligaciones y las disposiciones vigentes relativas a la proteccion del medio ambiente y
en materia social y laboral.

Tampoco se ha requerido por el 6rgano de contratacion para la realizacion del objeto,
en el contrato n? 13, poseer aptitudes especificas en materia social, de igualdad de

profesional la acreditacion por los licitadores de la experiencia, conocimientos y medios
técnicos necesarios en las referidos materias.

En este caso se indica que el apartado Cuarto del Acuerdo 44/2016, en sunumero 4 letra
b) dispone que siempre que la ejecucion del contrato requiera aptitudes especificas en
materia social o en materia de igualdad entre mujeres y hombres, se exigira que los
licitadores acrediten la concreta experiencia, conocimientos y medios técnicos
necesarios en las referidas materias, y que la apreciacion de si deberia poseerse o no de
aptitudes especificas en materia social, y en consecuencia exigir la solvencia técnica o
profesional mediante la acreditacion de la concreta experiencia citada, se encuentra
dentro del ambito de decision discrecional del Organo de contratacién. Lo que no
significa arbitrario sino que viene motivado por la circunstancia de que en el caso
concreto se ha valorado que de otro modo, si se hubiera exigido aptitudes especiales en
materia social o de igualdad entre mujeres y hombres’, se podria restringir la
concurrencia y la igualdad en |a licitacidn.

Tal motivacién resulta de la propia configuracion de la solvencia establecida en el
expediente, que coherentemente con lo expuesto en el parrafo anterior ofrece la
posibilidad de que cualquier licitador que redna la solvencia econdmica y profesional
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sefialada en el PCAP pueda presentar su proposicion y elegir la que mejor relacién
calidad-precio ofrezca entre todas las presentadas.

V.5. AREA V.- CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LAS CONDICIONES
ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO

Se ha analizado, en el caso de haberse previsto condiciones especiales de ejecucion del
contrato, de naturaleza social o medioambiental, su definicion y los efectos de su
incumplimiento; asi como realizar un seguimiento del efectivo cumplimiento de las
mismas durante la ejecucion del contrato de acuerdo con lo sefialado en el apartado
11.2.2. ALCANCE OBJETIVO, de este Informe.

Los principales resultados obtenidos son los siguientes:
V.5.4. CONSEJERIA DE EMPLEO E INDUSTRIA

De lo documentacidn preparatoria de los contratos fiscalizados, n? 12 y 13, no se
desprende la obligacién para el adjudicatario de subrogarse en contratos de trabajo
preexistentes.

En este apartado se manifiesta que tal conclusidn es correcta pues no existia esta
obligacion, lo que no vulnera la normativa aplicable. Lo mismo cabe sefialar en cuanto a
que ninguno de los contratos examinados incluye condiciones de ejecucion del contrato
de tipo medioambiental, si asi lo considerd procedente el 6rgano de contratacion.

Es cuanto se propone para alegar a cuantas cuestiones plantea el informe provisional
del Consejo de Cuentas de Castilla y Leén relativo a la fiscalizacidn de del cumplimiento
de la normativa relativa a la inclusién de cldusulas sociales y medioambientales en la
contratacién por la Consejeria de Empleo e Industria durante 2018 y 2019, en espera
que el mismo modifique su opinion.

Del resto de cuestiones no se plantean alegaciones, solo mencionar que en aquellos
casos en los que se han detectado fallos o errores se pondran los medios oportunos para
corregir los mismos en futuros expedientes teniendo en cuenta las recomendaciones
dadas por el Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

Valladolid, 20 de abril de 2021
LA CO EMPLEO E INDUSTRIA
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ALEGACIONES EFECTUADAS POR LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO
AMBIENTE AL INFORME PROVISIONAL RELATIVO A LA FISCALIZACION DEL
NTO DE LA NORMATIVA RELATIVA A LA INCLUSION DE C

AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON, EJERCICIOS 2018-2019

Elaborado por ¢l Consejo de Cuentas el INFORME PROVISIONAL relativo a la
“Fiscalizacién del cumplimicnto de la pormativa relativa a la inclusion de clausuias
sociales v medioambientales en la contratacidan de la Comunidad Autonoma de Castilla
v Ledn, ¢jercicios 2018-2019%, vengo a formular las siguientes alegaciones respecto de

sus correspondientes epigrafes:

V2.AREA O.CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LA DESCRIPCION
DEL OBJETO DEL CONTRATO Y DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS.

INCIDENCIA N° 1: En runguno de los PCAP de los expedhentes a los que es de aplicacion
la LCSF. n* 14, 15 17 18, 19, 20. 21, 29 y 25 puru lu defirucion del alyeto del contrate
se han m  do abjetivos o consideraciones socales a sahsfacer. no aphcando la
positihdad de su inclusion senalade en el articiloe 99 de la LCSP. Tampoco en las
especificaciones técnicas de estos contrates, se ha contemplade la posibilidad de
ncorperacion de mnovactonas somales o amientales, m se hart establecido requisitos de
accesthiidad para les personas con discapaadad m de diserio universal o diserio para

todos, i s¢ ha motivado esta circunsiancia.

ALEGACIONES:

Aungue o se recojan expresamente los aspectos referidos del articulo 99 de la LCSP,
la inclusion de los mismos en ¢l objeto de los contratos no es obligatorio sino una
potestad de la Admmistracion -tal como sc infiere del propio informe: en todo caso las
consideraciones sociales estan presentes de manera transversal en el cuerpo de los
phegos que los regulan. El componente social, pues. es una parte esencial de los

mismos, sin género de dugda.
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Asi, todos los pliegos recogen una clausula dedicada a las obligaciones

medioambientales, laborales y sociales.

Por otra parte, en caso de empate se aplica el articulo 147.2 de la LCSP, que establece
una prevalencia que se inicia con personas con discapacidad, continua con el menor
porcentaje de contratos temparales v posteriormente con el mavor porcentaje de

mujeres.

Ademas incluven clausulas sucizles v/o laborales v/o medicambientales en la

condiciones especiales de ejecucion.

También, en alguno de los provectos de obra se indica que la actuacién se llevara a
cabo con actuaciones medicambientaimente sostenibles v en las instalaciones
adecuadas a tal fin. En otros que la mayor parte de las actuaciones se realice de forma

manual para dar empleo a persanas de la zona y facilitar la estabilidad en e empleo.

Asimismo todas las empresas lcitadoras han declarado que cumplen con las

disposiciones vigentes en materia laboral y social.

Por su parte. la innovacion ambiental es inherente a la consecucion de los objetivos
medioambientales propios de la Consejeria al ser constitutivos de su matena systantiva;
es el caso concreto de los tratamientos silvicolas preventivos de incendios. También se
infiere esa innovacion de las especificaciones técmicas de todos los contratos

relacionados.

Respecto de los requusitos de accesibilidad para personas con discapacidad, se ha de
indicar que dicha materia es exigible por razén de ley v en la elaboracion los pliegos se
han tenido en cuenta criterios de accesibihdad universal v de disefio para todos en los
términos definidos en el Real Decreto Legislativo 1/2013. de 29 de noviembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con

discapacidad v de su inclusion social.
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INCIDENCTA N° 2: En rungurio de {os contretos analizados, n® 14 al 25, se senalan
eliquetas de tipe soaal o medioambienial especificas, comn medic de prueba del

cumplimierio de las caracteristicas exigndas de tipo medioambiental ¢ social. No obstante

la LCSP, el PCAP se ha elabarado terdendo en cuenta critenas de accesibilidad universal

y de disetio parq todos, en los términos defintdos en el Real Decreto Legislative 1/2013,
derechos de lus personas con discapactdad y de su incdusion social.

ALEGACIONES:

Todos los contratos cumplen con las prescripciones del referido texto refundido. Las
medidas de tpo socal vienen marcadas por la naturaleza v obyjeto de contrata: a modo
de ejemplo sefialar la reforma de una estacion de autohuses viene a facilitar el transito

de viajeros (Contrato n® 23)

INCIDENCIA N° 3: No se ha establecido que la perspectiva de género constituya una
caracterstica técnica del ohjeto del contrato, en ninguno de los contratos examinades no
incluyendo medidas destinadaos a promaver la igualdad efectiva de oportunidades entre

mujeres y hombres.

ALEGACIONLES: Los contratog tramitados a la luz de la actual LC3P, incluven un
declaracion relativa a que laem  sa emplea a mas de 250 trabajadores (ahora 100} v
que cumple con lo establecido en el apartado 2 del articulo 45 de la Ley Orgamca
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres v hombres, relativo a la

elaboracion v aplicacion de un plan de igualdad.

INCIDENCUCIA NY 4! En las prescnpoones técricas de los proyectos de los contratos de
obras n® 14, 15. 16, 19 y 23 y en el de contrato d= servicios n° 22, se sefialan condiciones
de seguridad y salud [aboral, sin embargo en el resto de las contrutos examinados. no

hay constancia de la inclusion de estas condictones de seguridad y selud laboral
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ALEGACIONES:

La seguridad v salud laboral se contempla en la Ley expresamente para el provecto de
obras, en el resto se ha entendido cumplido cuando los licitadores declaran. como va se
ha sefalado, que la empresa a la que representa, cumple con las disposicienes vigentes

en materia laboral v social, lugar donde se ubiea la encuentra seguridad v salud lahoral.

Para mavor profusion. en materia de carreteras. todos los provectos de obras se
acompafan con un anexo de segundad v salud v ademas se formalizan contratos
independientes por provincias de coordinacion de seguridad v salud en ias obras v en
los contrates de servicios de conservacion de carreteras que vigilan v contrelan la

seguridad v saiud en todos los contratos de carreteras de la provincia correspandiente.

INCIDENCIA N* 5: En la elaboracion del presupuesta base de licitacion solamentc ert 5

contratos, n® 14, 15, 18, 19, u 24, se han wndicado de forma desglosada los costes
salanales estimados a partir del conwvenio faboral de referencda. asi como oftos costes
labhorales: no se ha realizade este desglose en los otros 3 contratos, n® 17, 20y 21. u los

que es de aplicacion {a LOSP-.

ALEGACIONES:

Los expedientes finalmente relacionados aluden a emergencias v a un homologado del
Estado. Respecto de las emergencias, la flexibilidad de la tramitacion establecida en el
articulo 120 en orden a actuar de manera inmediata implico esa falta de desglose
Ademas, 1o existe provecto previe y por lo tante es posible determinar la intensidad de
aplicacién de la mana de obra y que tipo de la misma es necesaria hasta el comienzo de
las obras v en consecuencia precisar cuales son costes salamales: por lo tanto, no

resulta viable desglosarlos.
£n cuantc al contrato homologado (Contrato n® 20! se trata de un sumnistro estandar

de fabricacien adquirido por compra centralizada por lo que no es posible determinar

los costes salariales necesarios para la fabricacién del suministro.

Pagina 4 de 10

lectronica.es/

ecuent
na 132

n
co

| Verifi
rma es

Coéd. Val a
Docume o



Junta de
Castillay Leon

Consejena de Fomento y Medin Ambiente

INCIDENCIA N° 6: &£n los PCAP de los contratos analizados, no se ha senalado el
organtsme u organismos de los que o5 Fmtadores pueden obtener la informacton
pertiniente sobre las obligaciones y las disposicienes uvigentes relativas a la protecaion del

medio ambiente y en materia social y laborul.

ALEGACIONES: Se toma en consideracion,

INCIDENCIA N" 7: En nirguno de los contratos, a los que es de aplicacion lu LCSP. se ha
requeride por el drgane de contratacidn, para lq realizacion del objeto contractual, poseer
aptitudes especificas en materia soaal. de igualdod de género s otras andlogas, par lo
que tampoco se ha exigido coma solvenciq écmeca o profesional In acreditacton por {0s
Icitadores de la expenencia, conocimientos i medios téenicos necesarios en las

matenas

ALFEGACIONES: Se 1oma en consideracion,

V3.AREA III.CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LOS CRITERIOS
DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

V.3.5.- CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIQO AMBIENTE

INCIDENCIA N° 8: En los PCAP de los comtratos n® 14, 15, 16, 18, 19, 22, 23 y 25 no se
han wneluido criterios socales o medicambientales para determinar la aferta que contenga

1z mejor relacion calidad-precio. ni se ha mativado sufiaenternente esta crcunstaneaa,

ALEGACIONES: Se tama en consideracion.

V4 _AREA IV.CLAUSULAS SOCIALES EN LOS CRITERIOS DE
V.4.5.- CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE
INCIDENCIA N* 9: La Consejerfa infroduce para la seleccion del adjudicatano clausulas
sociales aphcables en caso de empate. con €l sigurente orden de preferencia:
1y En los contratos n® 14, 15, 18, 19. tramitades al amparo de la LCSP.
aj El mayor porcentaje de trubajadores con discapacidad a en situacon de

exclusion social en ila plantiilu de cada una de las empresas, pnmando en
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caso de igualdad, el mayor rabnero de trabajadores fijos con discapacidad en
plantifla o el mayor numero de personas trabajadoras en inclusion en la
plantilla.

b} El menor porcentaje de contratos temporales en la plantilla de cada uno de
las empresas

¢} El mayor porcentaje de mujeres empleadas en la plantilla de cada una de las
empresas.

2t En el contrato n°® 25, tramitados al amparo de ia LCSP:

@) Las proposicianes presentadas por las empresas que, al vencmiento del plazo
de presentacion de ofertas, incluyan medidas de caracter socal y laboral que
favsrezean la iguatdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

b} Las proposicones presentudas por aquellas empresas que. al venamento del
plazo de presentacion de afertas, tengan en su plantilla un poreentoje de
trabajacdores con discapaadad superior al gue le imponga {a normaniva. No
se indica si los trabajedores deben estar adscntos a la gjecucidn def contrato.

3J En los contratos n* 16, 22 y 23, tramitados al amparo del TRLCSF:

@) Empresas y entidades que tengan en su plantilla un numero de trabajadores
con discapacidad supenor al 2% $t dos o mas empresas declararan eslu
Grounstancia se resolverd a favar de la que acredite un mayor porcentaje

bi En el casv de seguir ¢l empate, sera a favor de la que este calificada como

empresa de insercion laboral.

ALEGACIONES: No proeedc formular alegacion alguna. Se entiende cumplido el extremo

indicada.

INCIDENCIA N* 10: Ademas no se incluyen cldusules soctales en case de empalte, en el

contrata n® 24, adjudicado por procedimiento negocado sin publicidad.

En la valoracidn de las ofertas no se ha producide empaie en ninguno de los contratos
en consecuenaia, no procede verificar le aportaridn de la documentacion probatorta de la
clausuia de desempate. ni la existencia del (nforme del responsable del contrato sobre el
cumplimtento de las obhgananes en materia social o medioaminental derivadas de la

admudicacion, antes de la conformidad « la facturu correspondiente
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ALEGACIONES: El contrato aludido ha sido tramitado como procediniento negoeciado
por exclusividad del articule 168.4 2° de la LCSP, que solo puede encomendarse a un

empresano, de ahi que no ha lugar ia pesibilidad de ¢mpate.

V5.AREA V.CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LAS CONDICIONES
V.5.5.- CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE

INCIDENCIA N 11: De la documentacton preparatoria de los contratos fiscalizados, n®
14 al 25, na se desprende la obligacmon para el adjudicatano de subrogarse en contratos

de trabafo preexistentes

ALEGACIONES: Se considerz que no se dan las condiciones del articulo 130 sobre
subrogacion de los contratos de aja.

En particular unicamente el n® 22 tienc un contrato preexistente v a diferencia de lo
informade en documentacion preparatoria se recoge la subrogacion de personal. de
hecho el anejo N" 3 del Pliego de scripeiones Técnicas sefiala “Relacian de personal
con derecho a subrogacion™ que esta dedicado a la subrogacion recogiendo todo el
personal a subrogar con su categoria, antigliedad, jomada. vacaciones, salario, cte Lo
cual es totalmente necesario para que los licitadores del nuevo contrato puedan calcular

los costes salanales de su oferta.

INCTDENCIA N” 12: En los PCAP de los contrates, n" 14, 15, 18, 19 y 24 establece
penalidades por incumplimiento de las obligaciones establecidus con cardeter general en
materia medioambiental, socauai o laboral. de acuerdo con lo senaladno en el articulo 192
de la LCSP

ALEGACIONES: No procede formular alegacion alguna. Se entiende cumplido el extrema

indicado.
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INCIDENCIA N° 13: En los PCAP de los contratos. n® 14, 15 y 18 se incluye al menos una

condicion especial de cardcter soctal en relacion con la ejecucién del condrato. Ast:

En el contrato n° 14, el contratista debera acreditar que, a partir del dia 50 a contar
desde el dia de inicio de los trabajos y hasta 15 dias antes de la fecha de la wltima
certificacion ordinana, al menos el 4% del total de los trabajadores contratados
por la empresa adfudicatana y adscritos al contrato proceden del colectivo de
parados mayores de 45 anos, acrediténdose dicha cdrcunstancia por los
licitadores mediante dedaracion responsable; de acuerdo con lo establecido ent el
articulo 202 LCSP Ademas, el Anexo 11T del PCAP prevé el regimen de penalidades
por incumplimienio de esta condicion especial de efecucion.

En e contrato n° 15, la empresa adjudicalaria estard obligada a impartir
Sformeacion al personal destinado a la ejecurcion del contrato en matena forestal Y
medioambiental, con una duracion minima de 5 horas. Se comprobara una efectiva
cjprician mediante ta validaridn por persennl de la Admnistrocsin declarmesn
Jurada de la empresa o decumentas de control y seguimiento de la formacion. o
cuatquter otra medida que permita constatar su cumplimiento. Todo ello con la
finalidad de favorecer la formacién en el lugar de trabujo, garantizar la seguridad
y la proteccion de la salud en el lugar de trabajo y prevenir la siuestralidad
luboral: de acuerdo con lo establecido en el artfeuto 202 LCSP. Ademas, el Anexo
I del PCAP prevé el régimen de penalidades por mcumplimiento de la condusion
aspecial de ejecurion.

En el contraie n° 18, la empresa adjudicataria estara obligada a que al menos uno
de los trabmjadores adscrites « la ejecucion del contrato tenga la condicion de
desempleado de larga duracién, entendiéndose como tal uguel gue d fecha de
firma del contrato Heve desempleado mas de 1 afo. Esta condicion se acredilard
mediante certificade de vida laboral o certificado emitido por urn Servicio de Empleo
autondmico y se hace extensiva al caso de gue seq necesario vemplazar al
trabajador: de acuerdo con lo establecide en el articulo 202 LCSP Ademas. el
Anexo I del PCAP prevé el régimen de penalidades por incumplimeentoe de la

condicién especial de efecucién.

ALEGACIONES: No procede formular alegacion alguna. Se entiende cumplido ¢l extremo

indicadao.
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INCIDENCIA NY 14: En el contrato n" 19 se mcluyen varias condiciones especiales de
giecuadon de tipo medieambiental, correspondiendo al director facullative de las obras
comprobar que se cumplan todas estas condiciones, que tienen e caricter de ebligacion
esenciel a los efectos previstos en el articulo 211.1.7) de la LCSP, como causa de resolucton
del canfreto Las condiciones estableadas en la cldusula 27 y el anexo 2 del PCAP son
las siquientes:

* Laplanta de fabricacién de m  as bituminosas debera situarse a una distancla
tnfertor a 100 ke del punto mas alejade de la obra reducténdose asi la emiswon
de gases efecto inuemadero en el transporte de dichas mezclas.

s El betun a emplear en la fabneacion de las mezdas de la capa de rodadura debera

ser del tipo de betun mejorado con cauche procedente de neumdticos fuera de uso.

En la clauswla 27 de! PCAP def contrato n® 18, se indica que el contrato exigira por parte
del contratistu le realizacion de informes periddicos v moanuales o procedimuentos con
indicuciones técri | estos decumentos se reahzardn por el contratista en formata digital
Yy Se rerutiran via teiematica, a Air de ewtar el uso del papel. También senaia que darg
lugar a reuniones pericdicas. entre el contratista y el érgano de contratedon. y que. salvo
causa justificada, estas rewuones tendrdn lugar mediante el uso de tecnologias de
videocanferencia con los medios adecuados que proporcionara ef contrafista, a fin de
reducr el uso de transportes. En el Anexc ! del PCAP se esiablece el régimen de
penalidades por incumplimiento de esta condicién especal de ejecucidon, de acuerdo con

{o senaladoe en el articulo 192 de la LCSP

En lgs oontratos n® 24 y 25 el PCAP. al regular las obligaciones mediaambientales,
luborules y sodiales del contratista, s€ remate al cumplmiento de la normativa vigente de
cargeter general en malena mediownbrerdal, svaal v loboral, sin que se determune
expresamente ninguna condicion especial de ejecucion del contrata. en €l sentido de ia
dispuesto en el articulo 202 de ia LOSP y ercel Acugrdo 4472016 de la Junta de Casrifla
y Leon No obstante, se indican (es finalidades perseguidas con la mcarporacion de las
condiciones especiales de ejecucion. se establece un régimen espectal de penalidades por
mncumplimtento y la calificacién como obligaciones esendiules u efectos de resolucicn del
contrato y se atribuye al responsable del contrato la supervision de su curnplimiento, asf
comn la adopcion de las deasiones y el dictado de las mstrucciones necesanas gue a tal

fin correspondan,
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No hay constanaa, en ninguno de los contratos exanmenadoes de que unles de dar la
conforrudud a las facturas. sc¢ haya certificado el cunphmiento de las obligaciones

imdierentes a la condiaon especiaé de elecucion, por el responsable del contrato.

ALRGACIONES: La conformudad de la factura mmplica el carrecto cumplinuento de fa
prestacion, de ahi que no se hayva cerntificado de manera separada el cumplunienta de

las condiciones.

Asi en el caso de las obras se emite una certificacion con todus sus ducumentos Anexo
I, Anexo lil. Relacion valorada v tasa. documentos que firma la direccian facultanva en

prueba de confornmudad

En ¢l supuesto concrero del Contrato n 19 la distancia de la plania es esencial para
que las mezclas bituminosas lUeglien a su aplicacion en las candiciones éptimas de
temperatura la cual sc comprueba antes de la puesta enn obra, asi musmo, sc realizan
ensavos de la composicion de la mezcla de fortny permunente, lo cual permirte
determinar que upe de mezela bituminosa se ¢sta poendo en la obra v cual es su
dosificacion Solo las unidades de obra que han pasado por estos liltros v que cumplen
los Phegos se recogen en la relacion valorada que s la base de la certiicacian, la cual
una vez claborada o firmada por 1a diteccion facultativa. se nscaliza v se aprueba s
solamente después de la fiscalizacion v aprobacion de la certificacion se conforma la
factura Por lo tanto, se entiende que si existe una certificacion de gue se han cumplido
todas ias condiciones de ejecucion del contrato esrablecidas en los pliegos, que ademas

se fiscaliza v aprueba por el Organo de Contratacion. antes de conformar la factura.

EL CONSEJERO DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE
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Junta de
Castillay Ledn

Con de Agricultura,
Gan y Desarrollo Rural

ILMO. SR. Interventor General.
Consejeria de Economia y Hacienda.
C/ José Cantalapiedra, 2.

47014 Valladolid

ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO
RURAL AL INFORME PROVISIONAL DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
RELATIVO A LA “FISCALIZACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA RELATIVA A
LA INCLUSION DE CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LA CONTRATACION
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON, EJERCICIOS 2018-2019”.

En relacion con el informe provisional relativo a la “FISCALIZACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA RELATIVA A LA INCLUSION DE CLAUSULAS SOCIALES
Y MEDIOAMBIENTALES EN LA CONTRATACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CASTILLA Y LEON, EJERCICIOS 2018-2019”, desde esta Consejeria se da traslado de las
alegaciones efectuadas por los diferentes centros directivos y unidades administrativas
afectados:

1.- Desde la Direccion General de Produccién Agropecuaria, se efectdan las
siguientes alegaciones al informe:

“Primero.- En relacion con la observacién formulada en el apartado V.5. Area V “Cldusulas
sociales y medioambientales en las condiciones especiales de ejecucién del contrato”, sub-
apartado V.5.6. “Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural”, pdrrafo sequndo, en
la que se recoge que:

“En los cinco contratos figura la condicion n? 7 del Anexo 1.1l del Acuerdo 44/2016, que
obliga al adjudicatario a tener en la plantilla que ejecute el contrata al menos un 30% de
trabajadores con estabilidad laboral. Sefiala que la empresa adjudicataria deberd
presentar los documentos de cotizacicn y los contratos u otro documento que acredite la
contratacién indefinida antes de la finalizacion del primer mes desde el inicio del contrato,
si bien el cump  iento por el adjudicatario de esta condicién especial de ejecucion podrd
verificarse por el érgano de contratacion en cualquier momento durante la ejecucién del
contrato; sin embargo, en ninguno de los expedientes aportados consta esta
documentacidn ni su verificacion por el drgano de contratacion.”
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Se acepta dicha observacion. A efectos de su cumplimiento, se establecerd el mecanismo para
requerir a los adjudicatarios, una vez formalizado el contrato, la presentacion de la
documentacion que acredite el cumplimiento de dicha condicién especial de ejecucion del
contrato.

Segundo.-En relacién con la observacién formulada en el apartado V.5. Area V “Cldusulas
sociales y medioambientales en las condiciones especiales de ejecucion del contrato”, sub-
apartado V.5.6. “Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural”, respecto del pliego de
cldusulas administrativas particulares del contrato n? 30 “Gestién integral de residuos toxicos y
peligrosos y de los residuos sanitarios de los Grupos Ill y IV generados en los laboratorios y
centros dependientes de la Direccién General de Produccion Agropecuaria e Infraestructuras
Agrarias, en los Laboratorios Provinciales de Sanidad Animal y en las Unidades Veterinarias de
la Consejeria de Agricultura y Ganaderia” (expediente A2020/000089001), en el que:

“En el PCAP del contrato n? 30 se sefiala la existencia de una condicion especial de
ejecucion de naturaleza medioambiental, al establecer que la empresa adjudicataria
vendrd obligada a responsabilizar a todo su personal de mejorar la gestién de los residuos
generados a lo largo de toda la ejecucidn de la propuesta. [...] A pesar de que el PCAP
sefiala la inclusién de estas prestaciones como condicién especial, parece corresponder a
prestaciones propias del contrato [...]”.

Este centro directivo entiende que se trata de una condicion especial de ejecucion de naturaleza
medioambiental

Tercero.- En relacion con la ultima observacion

“No hay constancia, en ninguno de los contratos examinados, de que antes de dar la
conformidad a las facturas, se haya certificado el cumplimiento de las obligaciones
inherentes a la condicién especial de ejecucién, por el responsable del contrato”,

Se acepta dicha observacion, procediéndose a comunicar a los servicios gestores la necesidad de
que antes de dar la conformidad a las facturas se certifique el cumplimiento de las condiciones

inherentes a la condicién especial de ejecucién.”

2.- Desde la Direccién General de Desarrollo Rural se efectian las siguientes
alegaciones al informe:

“De andlisis y resultados del cumplimiento de la regulacion en la inclusion de cldusulas
sociales y medioambientales en la definicién del objeto del contrato y de sus especificaciones
técnicas, en la documentacién preparatoria del expediente de contratacion, se hacen las
siguientes observaciones:

En el Informe se establece que en ninguno de los PCAP de los expedientes n2 26 al 28 y
30 al 33, a los que se aplica la LCSP, para la definicion del objeto del contrato se han incluido
objetivos o consideraciones sociales a satisfacer, no aplicando la posibilidad de su inclusién
sefialada en el articulo 99 de la LCSP y es cierto que en el PCAP del expediente n? 32, en el objeto
del contrato se especifican unicamente las cuestiones técnicas y funcionales para las que se
destina la actuacidn, obra, las cuestiones referidas se establecen en los criterios de adjudicacion
y en las condiciones especiales de ejecucion del contrato.
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Junta de
Castillay Ledn

Con de Agricultura,
Gan y Desarrollo Rural

En el informe establece que respecto a las especificaciones técnicas de estos contratos,
no se ha contemplado la posibilidad de incorporacién de innovaciones sociales o ambientales, ni
se han establecido requisitos de accesibilidad para las personas con discapacidad ni de disefio
universal o disefio para todos, ni se ha motivado esta circunstancia, todas estas cuestiones son
potestativas para el Organo de contraccién y se ha considerado por éste, qgue el objeto del
contrato, realizacion de una serie de obras de infraestructuras agrarias muy especificas, no
precisa la inclusién de estas cuestiones en los referidos pliegos.

Para los contratos auditados de este Centro Directivo, las etiquetas de tipo social o
ambiental son potestativas, ya que las cldusulas sociales de estos contratos se regian por el
Acuerdo 44/2016 de 21 de julio dela Junta de Castilla y Ledn, en el que no establece la
obligatoriedad de normas o etiquetas. La situacion ha cambiado desde la entrada en vigor del
Acuerdo 82/2020 de 11 de noviembre, que segun lo establecido en su apartado 8.3, se exige a
las empresas que dispongan o se comprometan a adquirir la distincion OPTI  CASTILLA Y LEON
u otra etiqueta que verifique los requisitos exigidos.

Respecto al desglose de los costes salariales para nuestros contratos, como consecuencia
de su objeto, obras de infraestructuras rurales, no se establecen de forma desglosada los costes
salariales ya que se aplican directamente las tarifas TRAGSA vigentes en cada momenlo que
incluyen estos costes en cada partida en que se divide la obra. Otra cuestion son los contratos de
servicios, en los que si se especifica este aspecto.

A partir de la promulgacion del Acuerdo 82/2020 de 11 de noviembre, de acuerdo con el
apartado séptimo, se sefiala la informacion sobre el organismo del que los licitadores pueden
obtener la informacion pertinente sobre las obligaciones y las disposiciones vigentes relativas a
la proteccién del medio ambiente y en materia social y laboral, por lo que en los contratos
auditados no se sefiala este aspecto.

Los contratos de obra auditado exigian clasificacidén, debido a que su valor estimado es
superior a los 500.000 €, por lo no se desarroll en el PCAP los criterios de solvencia. No hay
constancia del informe del responsable del contrato, antes de la conformidad a la factura
correspondiente, sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia social o medioambiental
derivadas de la adjudicacidn en estos expedientes ya que esto es exigible desde la promulgacion
del Acuerdo 82/2020 de 11 de noviembre mencionado, en apartado 13.3, y este  ediente es
anterior.

Tanto en el expediente n® 29 como 32 se han incluido criterios sociales o
medioambientales para determinar lo oferta que contenga la mejor relacién calidad-precio en
los criterios mediante férmulas pero si estdn incluidos en los criterios de juicios de valor y a
mayores se incluye la preferencia en la adjudicacién en caso de empate entre licitadores.

Sobre los resultados del andlisis, en el caso de haberse previsto condiciones especiales
de ejecucion del contrato, de naturaleza social o medioambiental, su definicién y los efectos de
su incumplimiento; asi como realizar un seguimiento del efectivo cumplimiento de las mismas
durante la ejecucion del contrato de acuerdo con lo sefialado en el apartado 11.2.2. ALCANCE
OBJET!  cabe decir en el contrato n? 32, no se establece la obligacién para el adjudicatario de
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subrogarse en contratos de trabajo preexistentes ya que el objeto del contrato no hace necesario
este aspecto.

Respecto al cumplimiento de las condiciones de estabilidad laboral, desde el afio 2019
este Centro Directivo, de acuerdo con los PCAP aprobados, solicita a las empresas propuestas
como adjudicatarias de los contratos la remision de los documentos TC2 y asi se portan para el
contrato n2 32.

Por ultimo y respecto a la no constancia de que, antes de dar la conformidad a las
facturas, se haya certificado el cumplimiento de las obligaciones inherentes a la condicion
especial de ejecucion, por el responsable del contrato, cabe decir que estos aspectos en el
contrato n? 32 se regian por el Acuerdo 44/2016 de 21 de julio mencionado, en el que no se exigia
este aspecto.”

3.- Desde la Direccién General de Politica Agraria Comunitaria se efectdan las
siguientes alegaciones al informe:

“Como contestacion al andlisis de las cldusulas sociales y medioambientales y las posibles
deficiencias encontradas en los distintos apartados de los contratos n? 26 y 27, basados en el
Acuerdo Marco 2017/7114, se informa:

El citado acuerdo marco se efectia de conformidad con los articulos 196 a 198 del Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, sin que le sean de aplicacion estas condiciones establecidas
en la Ley de Contratos del Sector Publico.”

4.- Desde el Servicio de Contratacién de la Secretaria General de la Consejeria,
se efectlan las siguientes alegaciones al informe:

“Visto el informe provisional emitido por el Consejo de Cuentas de Castilla y Leon relativo
a la fiscalizacién del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusion de cldusulas sociales y
medioambientales en la contratacién de la Comunidad de Castilla y Ledn , ejercicios 2018 y 2019
solo afecta a la Secretaria General el contrato nimero 33 del listado de dicho informe(
D2018/012279-001 Suministro de 7 vehiculos automdéviles todocaminos grandes 4X4 hibridos
para la Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla y Leén).

V.2.6. CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL

En ninguno de los PCAP de los expedientes n? 26 al 28 y 30 al 33, a los que se aplica la
LCSP, para la definicion del objeto del contrato se han incluido objetivos o consideraciones
sociales a satisfacer, no aplicando la posibilidad de su inclusion sefialada en el articulo 99 de
la LCSP. Tampoco en las especificaciones técnicas de estos contratos, se ha contemplado la
posibilidad de incorporacién de innovaciones sociales o ambientales, ni se han establecido
requisitos de accesibilidad para las personas con discapacidad ni de disefio universal o disefio
para todos, ni se ha motivado esta circunstancia...

Este Servicio hace la siguiente alegacion

El contrato n? 33 corresponde al contrato n® D2018/012279-001: “Suministro de 7
vehiculos automdviles todocaminos grandes 4x4 hibridos para la Consejeria de Agricultura y
Ganaderia de la Junta de Castilla y Leén”. Se trata de un contrato derivado del Acuerdo Marco
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Junta de
Castillay Ledn

Co de Agricultura,
Ga y Desarrollo Rural

AM14/2017 para el suministro de vehiculos turismos del Ministerio de Hacienda al que estd
adscrito la Junta de Castilla y Leén.

La ORDEN EYH/870/2015, de 14 de octubre declara de adquisicién centralizada los
vehiculos automdviles en el dmbito de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn. El
articulo 3 establece: “La adquisicion por la Administracién General e Institucional de la
Comunidad de Castilla y Ledn de los bienes anteriores declarados de adquisicién centralizada,
s6lo podrdn realizarse mediante el sistema de adquisicién centralizada de bienes y servicios de
la Direccion General de Racionalizacién y Centralizacion de la Conlralucion del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas”.

Por tanto, no es un Acuerdo Marco propio en el que podamos haber incluido cldusulas
sociales en ningun momento de su tramitacion: ni en el PCAP, ni en las prescripciones técnicas,
ni en la adjudicacién del contrato derivado del Acuerdo Marco ya que adjudica la Direccidn
General de Racionalizacion y Centralizacién de la Contratacion del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, a propuesta de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural.

En la elaboracién del presupuesto base de licitacion, no se han indicado de forma desglosada
los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia, ni otros costes
laborales, en ninguno de los contratos a los que es de aplicacion la LCSP.

Este Servicio hace la siguiente alegacion:

En el contrato numero 33 el presupuesto base de licitacién se ha realizado conforme a
los precios de catdlogo del Acuerdo Marco AM1 017 para el suministro de vehiculos turismos
del Ministerio de Hacienda, a los que nos tenemos que cefir.”

Es todo cuanto se tiene que alegar respecto al asunto de referencia

Valladolid, ver firma electrénica
El Consejero de Agricultura,
Ganaderia y Desarrolio Rural
P.S. (Acuerdo 8/2021, de 4 de marzo,
del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn)
El Consejero de Fomento y Medio Ambiente.
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Junta de
Castilla y Leon
Consejeria de Sanidad
Gerencia Regional de Salud

ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE SANIDAD AL INFORME PROVISIONAL SOBRE
EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA RELATIVA A LA INCLUSION DE CLAUSULAS
SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LA CONTRATACION DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON, EJERCICIOS 2018-21019, RESPECTO DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION REALIZADOS POR LA CONSEJERIA DE
SANIDAD

Emitido por el Consejo de Cuentas informe provisional de la “Fiscalizacion del cumplimiento
de la normativa relativa a la inclusion de clausulas sociales y medioambientales en la
contratacién de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, ejercicios 2018-21019", esta
Consejeria de Sanidad, formula las siguientes alegaciones:

V- RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

V.5. AREA V.- CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LAS CONDICIONES
ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO

V.5.7.

Se indica en el informe que de la documentacion preparatoria de los contratos n® 34 y
35 no se desprende la obligacion para los adjudicatarios de subrogarse en contratos de
trabajo preexistentes.

A efectos de esta observacion, el apartado 1 del articulo 130 de la LCSP establece que
“Cuando una norma legal un convenio colectivo o un acuerdo de negociacién colectiva de
eficacia general, imponga al adjudicatario la obligaciéon de subrogarse como empleador en
deferminadas relaciones laborales, los servicios dependientes del érgano de confratacion
deberan facilitar a los licitadores, en el propio pliego, la informacién sobre las condiciones de
los contratos de los trabajadores a los que afecte la subrogacién que resulte necesaria para
permitir una exacta evaluacion de los costes laborales que implicaré tal medida, debiendo
hacer constar igualmente que tal informacién se facilita en cumplimiento de lo previsto en el
presente articulo”.

Pues bien, para los contratos n® 34 y 35 no existe norma legal, convenio colectivo o acuerdo
de negociacién colectiva de eficacia general que imponga al adjudicatario la obligacion de
subrogarse como empleador.

En lo que respecta al resto de indicaciones contenidas en el informe provisional, no hay nada
que alegar, solamente manifestar que en la contratacién que lleve a cabo la Consejeria de
Sanidad se tendran en cuenta las consideraciones aportadas en aras del cumplimiento de los
fines sociales y de interés publico a los que estan sometidos los poderes publicos.
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Junta de
Castilla y Leén

Consejeria de Familia
e lgualdad de Oportunidades
Secretaria General

ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DEL CONSEJO DE CUENTAS SOBRE LA FISCALIZACION
DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA RELATIVA A LAINCLUSION DE CLAUSULAS SOCIALES Y
MEDIOAMBIENTALES EN LA CONTRATACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y
LEON, EJERCICIOS 2018-2019, - CONSEJERIA DE FAMILIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES.

Ill- CONCLUSIONES

SOCIALES EN LA CONTRATACION

1) Se incumple el procedimiento previsto en el apartado octavo del Acuerdo 44/2016,
de 21 de julio, de la Junta de Castilla y Leén, en relacion con la obtencién de
informacién, para la elaboracion por la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades del informe relativo a la incorporacién de aspectos sociales en la
contratacion. Ademds, el contenido de los datos que se reflejan en ¢l informe no es
coherente, reflejando importantes diferencias entre el total de contratos que
incorporan cldusulas sociales y su desglose por clases, lo que ofrece dudas sobre su
integridad y exactitud. (Apartado V.1.)

Respecto a lo que indica ese Consejo de Cuentas en el parrafo arriba mencionado,
debemos tener presente que, en el procedimiento previsto en el apartade octavo,
en el momento en que se aprobd el Acuerdo 44/2016, de 21 de julic, los aplicativos
de tramitacion de contratos, especialmente el Sistema DUERO, no se encontraban
plenamente implantadns ni de<arrallados, de ahi que fuera preciso racabar informes
periddices de las Consejerias Una vez gue los sistemas DUERO y SATURNO se
encuentran plenamente implantados con el paso de los afios se tramitan por estos
aplicativos practicaniznte el 100 % de lus contratos y no se hace necesario recabar
los datos de cada Consejeria, al tener disponibles las mismas, v poder penerar
informes para su analisis.

Ya en el aio 2018 y 2019, las Consejerias no necesitan remitir la informacion cada
seis meses porque documentan la informacién necesaria para la explotacién de los
Informes de seguiniento por wada tontrato al tiempo de realizarlos, y la Consejeria
de Tamilia tiene los datos disponibles en cualguien momento Con ello se gana en
eficacia y se alivia de carga de trabajo a los saturados departamentos de
contratacion. Ademas se gana también en abjetividad, al ser datos parametrizados.

Por tanto, no se incumple el procedimientn, simplemente se aprovechan los avances
tacnolégicos para hacerlo mas agil y eficaz. Los datos estan disponibies, no en ios
informes de las Consejerfas. si no en otro informe de explotacian de los aplicativos
Cn el Acuerdo 4472016, de 21 de julio, no esldblece un suporle especifico para la
remision del detalle de los datos. La explotacion de datos a través de las plataformas
tiene una frecuencia mayor que fa semestral, ahora de forme permanente.
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lII.2. AREA II: CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LA DESCRIPCION DEL
OBJETO DEL CONTRATO Y LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS

2) Sobre la documentacién preparatoria del expediente de contratacién y el PPT, hay

que sefialar que: (Apartado V.2.)

En ninguno de los contratos analizados se incluyen expresamente, dentro de la
definicién del objeto del contrato, objetivos o consideraciones sociales a satisfacer,
ni se motiva suficientemente, la imposibilidad de introducir este tipo de cldusulas
por la naturaleza del contrato. Se incumple, en todos los contratos, lo establecido en
el apartado cuarto, del Acuerdo 44/2016; ademads no se utiliza, en ninguno de los
contratos a los que es aplicable la LCSP, la posibilidad de incorporacién de
innovaciones sociales 0 ambientales, sefialadas en el articulo 99 de la LCSP.

En cuanto a la documentacion preparatoria del expediente de contratacion y el PPT,
deberd tenerse en cuenta que la muestra que afecta al drgano de contratacién
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades es de Unicamente 2 expedientes,
uno de ellos de adquisicion centralizada referente a vigilancia y el otro referente a
un suministro muy especifico de un tren de lavado (lavavajillas de hosteleria).

Dicho lo anterior, no puede entenderse incumplido el apartado cuario del Acuerdo
44/2016, de 21 de julio, por cuanto aste apartado dice que “se procurard” definir el
ohjeto del contrato teniendo en cuenta los aspectos sociales. Y por supuesto en
ningin momento el Acuerdo 44/2015, de 21 de julio, exige que se motive la no
inclusion de los aspectes seciales en el contrato. La afirmacion que se hace de que
“en ningun contrato de los analizados se ha cumplido lo previsto en el Acuerdo
44/20016"” es una conclusion poco fundamentada porque el informe no justifica que
los contratos analizados tengan un objeto que sea compatible con la incorperacion
de aspectes sociales.

Recordemos que el objeto del conirato debe ser adecuado 3 las necesidades a
satisfacer y por consiguiente, no todos los objetos contractuales son susceptibles de
incorporar consideraciones sociales. Puede que deban adecuarse los criterios de
seleccion de las muestras a examinar, fijando parametros que permitan seleccionar
contratos susceptibles de incorporar consideracicnes sociales vy, una vez
seleccionados, analizar si cumplen o no con lo pravistos en los Acuerdos

En la definicidn de las especificaciones técnicas no se ha contemplado, excepto en
un contrato de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, la posibilidad de
incorporacién de innovaciones sociales, tampoco se han establecido requisitos de
accesibilidad para las personas con discapacidad, ni el disefio universal o disefio para
todos. No se ha aplicado las posibilidades de inclusién previstas en los articulos 124
y 127 de la LCSP y en el Apartado 42.4.a) del Acuerdo 44/2016.

En el Acuerdo 44/2015, de 21 de julio, no existe una obligacién de incorporar
innovaciongs sociales, ni de estabiecer requisitos de accesibilidad en la definicion de
las especificaciones técnicas. El Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, menciona que para
describir las caracteristicas de las obras, los productos o los servicios a contratar,
siempre que sea posible, se optard motivadamente por las condiciones gue sean
mas adecuadas para potenciar 10s aspectos sociales descritos.

ronica.es/

| Verifi
teris

Céd. Val
Docume



Junta de
Castilla y Leén

Conse{eria de Familia
e lgualdad de Oportunidades
Secretaria General

En las conclusiones emitidas por ese Consejo de Cuentas no se motiva que los
contratos analizados tuvieran objetos cuyas especificaciones técnicas pudieran
incorporar innovaciones sociales o requisitos de accesihilidad universal.

La referencia al término “innovaciones sociales” no se recoge en el Acuerdo
44/2016, de 21 de julio, por ello los contratos analizados no tienen obligacion de
incorporarias. La incorporacién de innovaciones de tipo social en el objeto
contractual se ha incluido con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, en el articulo 202,
la cual no estaba aprobada cuando se publicé el Acuerdo 44/2016, de 21 de julio,
por otra parte la incorporacion de estas “innovaciones sociales” se prevén de tipo
potestativo.

© No se han establecido etiguetas de Lipo sucial v medioambiental especfficas,
como medio de prueba de que cumplen las caracteristicas exigidas, excepto
en un contrato de la Conscjeria de Economia y Hacienda y en otro contrato
del Instituto para la Competitividad Empresarial.

o La incorporacion de especificaciones técnicas medioambientales, se ha
incluido solamente en un contrato de la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades y en otro de la Consejeria de Cultura y Turismo. En tres
contratos del Instituto Tecnoldgico Agrario y en uno de la Gerencia de
Servicios Sociales, todos ellos de obras, se incluyeron especificaciones sobre
la gestion de residuos generados en la obra que representan peligro para el
medioambiente y se contempld una Declaracion de impacto ambiental y un
estudio de seguridad y salud.

Canviene nuevamente no olvidar la muestra de auditoria elegida en el caso
de la Consejeria de Familia y recordar que el Acuerdo 44/2016 no incluye
ninguna referencia al establecimiento de etiquetas de tipo social, que son
introducidas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre. Los contratos
seleccionados en la muestra no son susceptibles de establecimiento de
etiquetas tipo social.

En cuanto a las especificaciones técnicas medioambientales, esta Consejerfa
de Familia ha cuidado su inclusién en los rantratns sicmpre que scan
acordes con el objeto. No obstante, no ha asumido ninguna obligacién sobre
los aspectos medivambienlales porque no estdn dentro de su dambito
competencial.

En ningln contrato la perspectiva de género constituye una caracteristica técnica
del objeto ni, como consecuencia, se incluyen medidas destinadas a promover la
igualdad efectiva de oportunidades entre mujeres y hombres, en los términos
previstos en el Apartado 109 del Acuerdo 44/2016.

La perspectiva de género solo puede constituir una caracteristica técnica del objeto
del contrato si el objeto del contrato recae sobre prestaciones que incluyan dicha
perspectiva. En la conclusiones emanadas por esa institucion no se justifica que los
contratos objeto de muestra tengan relacidn con la perspectiva de género a efectos
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3)

de poder conocer el grado en que pudo haberse incluido en las prescripciones
técnicas.

Excepto en los 25 contratos de obras en los que es preceptiva Ia inclusion de un
estudio de seguridad y salud en el proyecto, y en cinco contratos de servicios, en las
prescripciones técnicas del resto de los contratos de la muestra no se incluyen
condiciones de seguridad y salud laboral.

No se justifica que los contratos examinados en la muestra sean susceptibles de
incluir estudios de seguridad y salud laboral, por otra parte el Acuerdo 44/2016, de
21 de julio, no incluye ninguna obligacion de incluir condiciones de seguridad vy satud
laboral.

En el célculo del presupuesto base de licitacién se ha indicado de forma desglosada,
con desagregacion de género y categoria profesional de los costes salariales
estimados a partir del convenio laboral de referencia asi como de otros costes
laborales, solamente en 31 contratos, conforme a lo previsto en los articulos 100 y
101 de la LCSP; de ellos tres son de la Consejeria de Presidencia, uno de Economia y
Hacienda, cinco de Fomento y Medio Ambiente, cinco de Educacién, dos de Cultura
y Turismo, seis de la Gerencia Regional de Salud, tres de la Gerencia de Servicios
Sociales, dos del Servicio Publico de Empleo y cuatro del Instituto Tecnoldgico
Agrario.

No se precisa en fas conclusiones cuantos de los contratos objets de muesira =i ios
que afirman gue deberian tener desglosade el presupuesto cumplen los requisizcs
para que tal desglose fuera necesarios ex lege.,

Segtn el art. 100.2 LCSP, solamente debe desglosarse el presupuesic hase de
ficitacion con desagragacion de género y categeria profesional en aguelios contratos
=n que ei coste de los salarios de las personas empleadas para su elecucié =
parte del precic total del contrato. Asi, el TACRC (Resclucidn 633/2019) aclar

a partir del convenio faborai de referancia, solo 25 exigible en les cont
servicios en que la sjecucion da la prestacién 2s a favor de la entidad contrat
gue la recibe directamente. los costes salarialas son ios principales, v estos son

de los trzbajadores smaoleados en fa ejacucidn del contrato solo a fave
antidad contratante

Sobre el contenido del PCAP, hay que sefialar que: {(Apartado V.2.)

No se informa del organismo u organismos de los que los licitadores pueden obtener
la informacién pertinente sobre las obligaciones y las disposiciones vigentes
relativas a la proteccion del medio ambiente y en materia social y laboral, en un
total de 61 contratos. Se produce en todos los contratos examinados de la Gerencia
Regional de Salud (15), de las Consejerias de Fomento y Medio Ambiente (12), de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (8), de Educacién (7), de Economia y
Hacienda (5), Servicio Publico de Empleo (3), del Ente Regional de la Energia (3), de
Empleo e Industria {2), Sanidad (2) y Familia e igualdad de oportunidades (1),
ademas, en 2 contratos de Cultura y Turismo y en 1 del Instituto de Competitividad
Empresaria. No se aplica la posibilidad prevista en el articulo 129 de la LCSP.
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Teniendo en cuenta las fechas de adjudicacion de los contratos objeto de la
muestra, la Consejeria de Familia no tenia la obligacién del cumplimiento de lo
sefialado en el parrafo anterior. A mayor abundamiento, el Acuerdo 44/2016, de 21
de julio, no contenia ninguna referencia, como tampoco la incluia el TRLCSP, sobre la
informacién relativa al arganismo u organismos de los que los licitadores pueden
obtener la informacién pertinente sobre las obligaciones v las disposiciones vigentes
relativas a la proteccién del medio ambiente y en materia social y laboral. Ademas,
como bien se indica en el escrito de conclusiones, la prevision def articulo 129 LCSP
es una posibilidad, no una cbligacién.

Es en el apartado séptimo del Acuerdo 82/2020, de 12 de noviembre, aprobado con
postericridad a los contratos auditados, donde se recoge como obligacion io
dispuesto en el art. 129 LCSP. La informacidn estd disponible, v asi se informa en los
pliegos a los licitadores, en el Banco de Buenas Practicas de la Consejeria de Familia
accesible desde

o directamente en

En ninguno de los contratos analizados se ha requerido por el érgano de
contratacién, para la ejecucién del contrato, que las empresas posean aptitudes
especificas en matcria social o de igualdad de género, y por tanto no se ha exigido
como requisito de solvencia técnica y/o profesional que los licitadores acrediten Ia
concreta experiencia, conocimientos y medios téchicos necesarios en las referidas
materias, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 122.2 de la LCSP y el Apartado
42.4 b) del Acuerdo 44/2016.

Como ya 52 ha alegado on anteriores apartados, serfa necesario gue fa seleccivn de la
muestra de contratos a analizar se realizara de acuerdo con pardmetros que permitiesen
comprobar cuantitativamente {como es el caso de esta conclusidn) si se cumple o no la
oboligacidn gel apartado 19.4 b) del Acuerdo 44/2016

Efectivamente el art. 122.2 LCSP exige que en los pliegos consten los criterios de
solvencia y seguramente todos los contratos analizados se basen en unos pliegos que
contengan bien detallada la solvencia exigida y los medios para acreditarla conforme a
los articulos 74 a 76 v 86 a 97 LCSP

No ha lugar a exponer aqui conacimientos basicos del derech

o]
)
Q.
3
=
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-
=
o
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[N =]
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=
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o

contratacidn piihlica, pero si parece que es necesario recordar que la solvenci
acorde con el objeta del contrata |a snlvenecia técnica o profesianal en materia social o
de igualdad de género solo puede exigirse (ver art. 80.3 LCSP) cuando el objelo
contractual requiera aptitudes especificas en materia social, de prestacién de servicios

de proximidad u otras analogas Es decir, solo si alguno de los contratos analizados
5
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tuviera como objeto prestaciones de servicios sociales, atencion a la discapacidad,
sensibilizacién en igualdad de género u otros analogos, y tal solvencia no se hubiera

incluido, podria hablarse de incumplimiento del Acuerdo 44/2016 y del art. 122.2 LCSP.

En otro caso, si los ohjetos no requieren tales aptitudes, la exigencia de una solvencia en
materia social o de igualdad de género, seria excrbitante del objeto del contrato,
contravendria los principios generales del art.1 LCSP y ¢l pliego seria invélido.

ADJUDICACION DEL CONTRATO.

5) En la documentacién preparatoria de 52 expedientes de contratacién, siendo

9)

susceptibles por razén de su objeto y procedimiento de adjudicacién de incluir
aspectos sociales o medioambientales como criterios de adjudicacion, no se tomé
en consideracién ninguno de ellos, ni tampoco se motivaron suficientemente las
razones que justificaron esta circunstancia, lo que no cumple lo dispuesto en el
apartado 4.2 de! Acuerdo 44/2016. (Apartado V.3.)

Elapartado 4.2 del Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, dice que si por la naturaleza dei
contrato no fuera pesible introducir este tipo de cldusulas, debera motivarse
suficientemente esta circunstancia en el expediente. Ei término “cldusulas sociales”
no debe confundirse con los “criterios de adjudicacion™.

Para cada contrato, el 6rgano de contratacion elige aqueitos criterios de valoracian
que resulten mas adecuados para seleccionar la oferta que presente la mejor
relacion calidad-precio. Todo criterio de valoracién debe estar vinculado al objeto
del contrato en el sentidc que determina ¢l art. 145.5 LCSP y ademas, como afiade la
Junta Consultiva de Contratacién Publica de! Estadc {informe 1/2020, de 16 de
marza) los criterios deben permitir realizar una evaiuacion comparativa del nivel de
rendimiento de cada oferta respecto dei objete dei contrato tal y como se define en
las aspecificaciones técnicas, es decir, deben poder afectar de manera significativa a
la ejecucién del contrato. En sentido similar la doctrina emanada del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuaies {valga por todas ias resoluciones
253/2019 v 344/2019) exige que los criterios deben poder madir el rendimiento del
aspecto a valorar en la oferta respecto de ia prestacion objeto del contrato de forma
que contriouya a mejorar la satisfaccion de las nzscesidades del drgane de
contratacion

En conclusién, no puede afirmarse que ios objetos de los contratos examinados
admitiesen la inclusién de cldusulas sociales sin explicar sustantivamente cudles de
las prestaciones objeto del contratc v de qué forma se ver{an mejoradas con alguno
de estos criterios v si tales criterios contribuirian a una mejor satisfaccion de las
necesidades a cubrir con el contrato.

En la ejecucién del contrato no hay constancia, en ninguno de los expedientes
analizados, de la existencia del informe del responsable del contrato sobre el
cumplimiento de las obligaciones en materia social o medioambiental derivadas de
la adjudicacidn, antes de la conformidad a la factura correspondiente, Se incumple
lo dispuesto en el Anexo LI del Acuerdo 44/2016, “Acreditacién del cumplimiento”.

En la documentacion aportada no se han evidenciado incumplimientos de las
obligaciones del adjudicatario relacionados con los aspectos sociales o
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medioambientales tenidos en cuenta en los criterios de adjudicacion. (Apartado

V.3)

Lo dispuesto en el Anexo |.| del Acuerdo 44/2016, “Acreditacién del cumplimiento”,

es solo a
adjudicaci
No existe

titulo de ejemplo si es que se utiliza cualquiera de esos criterios de
on, los cuales en si mismos son también ejemplos o modelos de fibre uso.
ninguna obligacidn en el Acuerdo 44/2016 sobre la necesidad de que e

responsable del contrato (figura introducida por la LCSP cuya entrada en vigor es

posterior

a la aprobacion de Acuerdo 44/2016) emita informe alguno sobre la

acreditacion del cumplimiento de las cldusulas sociales con cardcter previo a la
conformidad a las facturas. En consecuencia, no se incumple el Acuerdu 44/2016.

12) Sobre el contenido del PCAP, hay que sefialar que: {Apartado V.5.)

En relacién con el establecimiento de condiciones especiales de caracter social
en la ejecucidn del contrato, en los términos indicados en el apartado 42.4.d) y
Ancxo LIl del Acuerdo 201G de la Junta de Castilla y Ledn y en el artlculo 202
de la LCSP, hay que sefialar lo siguiente:

>

C/ Padre Francis

En un total de 43 contratos de la muestra se han incluido estas
condiciones en la ejecucion del contrato correspondientes a las dieciséis
entidades objeto de este informe.

En 25 contratos, de ocho entidades, se ha incluido exclusivamente la
condicién n? 7 def Anexo 1.1l Acuerdo 44/2016, referente a la necesidad de
tener en la plantilla que ejecute el contrato un porcentaje de al menos el
30% de trabajadores con estabilidad laboral. Otras dos entidades, en
ruatro contratos, utilizaron dicha clausula junto con atras.

Otras cldusulas utilizadas cn este apartado hacen referencia,
principalmente, a la necesidad de contratacion de personas adscritas a la
ejecucion, que se encuentren en situacion de exclusién social o
desempleadas que tengan dificultades importantes para integrarse en el
mercado de trabajo ordinario, tales como personas con discapacidad
fisica, psiquica o sensorial, beneficiarios de renta garantizada de
ciudadania, mujeres, parados de larga duracién y mayores de 45 afios.

Dos entidades, la Gerencia Regional de Salud y la Gerencla de Servicios
Sociales, han establecido una reserva de un nimero determinado de
horas destinadas a la contratacion de personas que estén en situacién o
riesgo de exclusion social en la fecha en que se haga efectiva la
contratacion.
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» Ningln contrato de los revisados de la Consejeria de Sanidad incluyé
condiciones de ejecucion del contrato de tipo social.

» Los Organos de contratacién utilizan un escaso numero de condiciones
especiales de ejecucion de naturaleza social de entre todas las posibles
contempladas en el Acuerdo 44/2016 y en la LCSP y de manera casi
rutinaria.

Las condiciones especiales de ejecucidn del contrato tienen que estar vinculadas a su objeto en
los términos del art. 145.6 LCSP. No todos los objetos contractuales admiten condiciones de
ejecucion de naturaleza social. Cada ¢rgano de contratacion selecciona las condiciones
especiales de ejecucion que mejor se adectan a la naturaleza de la prestacion y a su
vinculacién con las necesidades a satisfacer. Una vez mas, explicamos que los modelos de
cldusulas recogidos en el Anexo | del Acuerdo 44/2016 no son mds que eso “modelos” o
ejemplos. No existe obligacién de incluir todas ellas, ni siquiera alguna. Lo importante es que la
cldusula social que se incluya cumpla con todos los requisitos de vinculacion al objeto y no
produzca discriminacion entre los licitadores ni limite la competencia, asi como que se recoja
en el anuncio de licitacion.

13) En los términos previstos en el articulo 202 de la LCSP, que preconiza el
establecimiento en los PCAP de condiciones de ejecucion que incluyan
consideraciones de naturaleza medioambiental, en la revision de los contratos de la
muestra se ha observado lo siguiente (Apartado V.5):

¢ Se incluyeron condiciones especiales de ejecucién de los contratos de naturaleza
medioambiental en un total de quince contratos, correspondientes a siete de las
entidades analizadas.

Las clausulas més usadas hacen referencia al reciclado de productos y el uso de
envases reutilizables y/o reciclables, a la disminucién del consumo energético y
al establecimiento de sistemas de gestion ambiental respaldados por
certificaciones tipo 1SO 14001.

e Ningin contrato, correspondientes a nueve entidades, incluyen condiciones de
ejecucion del contrato de tipo medioambiental. Son los correspondientes a las
Consejerias de Presidencia, de Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accion
Exterior, de Empleo e Industria, de Agricultura, Ganaderia y Medio Rural, de
Familia e Igualdad de Oportunidades, ni de ia Gerencia de Servicios Sociales, del
Servicio Pablico de Empleo, del Instituto para la Competitividad Empresarial y
del Ente Regional de la Energia.

e Los Organos de contratacion utilizan un escaso numero de condiciones
especiales de ejecucion de naturaleza medioambiental de entre todas las
posibles establecidas en la normativa.

En todos los contratos que incluyen condiciones especiales de ejecucién, ef PCAP
define suficientemente la condicion social, con los requisitos objetivos y
subjetivos exigidos, o la condicion medioambiental, y especifica la
documentacion acreditativa que deberan aportar los adjudicatarios.

Como regla general, en aquellos contratos que incluyen condiciones especiales
de ejecucién, el PCAP concreta su incumplimiento como obligacion esencial, con
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los efectos que produce tal incumplimiento, y/o como condicién especial de
ejecucién y las penalidades que se prevén, de acuerdo con lo sefialado en los
articulos 192.1 y 211 de la LCSP y el apartado 42.4.3 del Acuerdo 44/2016.

El'art. 202 LCSP no impone una obligacion de que todos los contratos deban incorporar
necesariamente consideraciones de tipo medioambiental. No obstante, por lo que
respecta a la Consejeria de Familia e lgualdad de Oportunidades, &sta incluye en sus
contratos consideraciones de tipo medioambiental siempre que se pueda garantizar su
legalidad y que se cumpla con tados los requisitos ya mencionados de vinculacion al
objeto y no produzca discriminacion entre los licitadores ni limite la competencia, asi
como que se recoja en el anuncio de licitacion. Seria conveniente seleccionar las
muestras de contratos a auditar tepjende et cuziila 2510y paidimelios.

14) En la fase de ejecucion de los contratos analizados no hay constancia, en ninguno de
ellos, de que antes de dar la conformidad a las facturas, se certifica el cumplimiento
de las obligaciones inherentes a la condicion de ejecucién por el responsable del
contrato, incumpliendo lo establecido en el Anexo LU del Acuerdo 44/2016
“Acreditacion de la ejecucion”. (Apartado V.5)

De nuevo explicamos que lo dispuesto en ei Anexo 1.l del Acuerdo 44/2016, de 21
de julio, “Acreditacién de la ejecucion”, de forma paralela a lo que hemaos dichos
sobre el Anexo 11, es solo a titulo de ejemplo si es que se utiliza cualquiera de esas
condiciones especiales de ejecucion, las cuales en si mismas son también ejemplas o
modelos de libre uso. No existe ninguna obligacidn en el Acuerde 44/2016, de 21 de
julio, sobre la necesidad de que el responsable del contrato (figura introducida por
la LCSP cuya entrada en vigor es posterior a la aprobacidn de Acuerdo 44/2016)
emita informe alguno sobre la acreditacién del cumplimiente de las cldusulas
sociales con cardcter provio a la conformidad a las facturas. Cn consecuencia, e se
incumple el Acuerdo 44/2016, de 21 de julio.

V- RECOMENDACIONES

1) La Consejeria de Familia e lgualdad de Oportunidades deberd impulsar la adopcion
de las medidas necesarias para que la obtencion de los datos sobre incorporacién de
cldusulas sociales en los expedientes de contratacién sean reales e integros, y que
permitan la elaboracion de los informes sobre el grado de inclusién de estas
medidas en la contratacion de la Administracién de la Comunidad con sujecidn a las
directrices vinculantes aprobadas al efecto por la Junta de Castilla y Ledn,

La Consejetia de Familia e iguaidad de Oportunidades ha logrado contar con el
apoyo de la Consejerfa de Cconuiiia y Hatiendd para oblener los datos sobre la
incorporacion de clausulas sociales en los expedientes de contratacion de ta forma
mas real, integra, agit y fidedigna que se puede conseguir. Esta forma es,

9
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2)

precisamente, mediante su parametrizacion en las plataformas de contratacion. El
sistema Duero incluye una pantalla especifica “Datos transversales del pliego”
destinada Unicamente a recoger los datos necesarios sobre las consideraciones
sociales. Pantalla de obligada cumplimentacidn y que ademds alimenta los datos del
cuadro de caracteristicas del PCAP y de los anuncios de licitacion.

incurriria en invalidez.

El Acuerdo 82/2020, de 12 de noviembre, ya recoge la forma de obtencién de datos
a través de las plataformas, acorde con la obligacion de tramitacion integra del
expediente electrénico, y por haberse constatado su mayor eficacia alejada de las
errores subjetivos en que se puede incurrir al elaborar informes de forma manual
alejados en el tiempo del momento en que se prepararon los expedientes de
contratacién, maxime en una institucién como la Junta de Castilla y Leén donde los
responsables de contratacién se encuentran muy dispersos organica y
geograficamente.

La Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades debera impulsar las medidas
eficaces para garantizar el cumplimiento por los érganos de contratacion, de manera
transversal y preceptiva, de la inclusién en los expedientes de contratacién de
aspectos sociales que guarden relacién con el objeto del contrato o, en su caso, la
motivacién de su imposibilidad, en los términos previstos por la normativa de
aplicacién y las directrices vinculantes aprobadas al efecto por la Junta de Castilla y
Leon.

La Consejeria de Familia e lgualdad de Oportunidades viene impulsanda medidas
eficaces para el incumplimiento del compromiso de incorporar consideraciones
sociales en la contratacion, como muestra del amplio trabajo desarroflado, podemos
citar las siguientas acciones:

- Puesta a disposicion del correo donde puede
dirigirse cualguier promotor o responsable de contratacion que necesite ayuda para
incluir consideracionas sociales en sus contratos o aclaraciones sobre como
incorporarlas de forma eficaz. Desde este correa se viene dando asesoramiento y
Tacilitando la redaccién de cldusulas a todos los que lo han solicitado. Igual apoyoe se
faciita de forma telefonica.

- Elaboracion dal Acuerdo 82/2020, de 12 de noviembre, que ha vueito a sifuar a
Castilla v Ledn a la cabeza de la contratacién socialmente responsable y asi se ha
reconocido en los medios especializados en el dmbito de la contratacidn. A modo de
2jemplo se puaden consuitar !as publicaciones:
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- Puesta en marcha de los novedosos “proyectos de insercidn socio-laboral”
incorporados coma condicion especial de ejecucién y su  reconccimiento
internacional at haber sido seleccionados por la Comisién Europea como ejemplo de
buena practica en su guia "Making Socially Respansible Public Procurement Work:
71 Good Pratice Cases”, como puede comprobarse en el siguiente enlaca:

01aa75ed71al

- Mantenimiento del Banco de Buenas Précticas, cuyo enlace ahora figura en ia
pagina de contratacion administrativa, para ser mas visible a los nrofesionales de Ia
contrdtacion.

- Participacidn en jsrnadas difundiendo la necesaria responsabitidad social del gasto

publico tanta propias de ia Junta de Castilla y Ledn, como de Entidades locales e

clt

ise de la Universidad de Castilla La Mancha denlro ce se Mastar de coptratacion

V- RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

V.1. AREA |.- OBLIGACIONES DE INFORMACION SOBRE LA INCLUSION DE CLAUSULAS
SOCIALES EN LA CONTRATACION.

V.1.1. REMISION DE INFORMACIGON POR LAS CONSEJERIAS Y DEMAS ENTIDADES A LA
CONSEJERIA DE FAMILIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Con fecha 15 de abrll de 2020, se solicitd la remisién de una copia de los Informes emitidos por
las diferentes consejerias y demds entidades enviadns a la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades, correspondientes a los afios 2018 y 2019, en cumplimiento de lo dispuesto en
el apartado octavo del Acuerdo 44/2016, de 21 de julio.

El 20 de mayo de 2020 se recibi6 en el registro electrénico del Consejo de Cuentas escrito del
Interventor General de la Comunidad en el que se adjuntaban archivos Excel con la
informacion sobre las cldusulas soclales incluidas en la contratacién de los ejercicios 2018 y
2019, extraidos centralizadamente desde la aplicacion DUERO, relativa a todos los érganos de
contratacion, excepto la Gerencia Regional de Salud, y los datos numéricos remitidos, en hojas
Excel, pur la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Le6n a la Gerencia de Servicios Sociales,
correspondientes a la contratacidn de los afios 2018 y 2019.

Er los informes resumen de los afios 2018 y 2019 se indica que la informacion procedente de
las plataformas de contratacion electronica de la Administracion de la Comunidad DUERO
(para la Administracién General e Institucional excepto la Gerencia Regional de Salud) y
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SATURNO (para la Gerencia Regional de Salud), permite visualizar cémo se estén incorporando
las diferentes cldusulas, sin necesidad de otras busquedas por parte de las distintas
consejerias, ya que las plataformas han incorporado datos parametrizados de las clausulas que
se utilizan en los contratos. De lo anterior, y de lo indicado en el escrito del Interventor
General de 20 de mayo de 2020, se deduce que la informacién para la elaboracién por la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades del informe relativo a la incorporacién de
aspectos sociales en la contratacion se obtuvo mediante la extraccion centralizada desde las
aplicaciones informdticas de gestidn contractual, incumpliendo el procedimiento previsto en el
Acuerdo 44/2016 de 21 de julio, en el que se establece una remisién semestral por la
diferentes entidades a la Consejeria de Familia e lgualdad de Oportunidades, durante el mes
siguiente al periodo al que se refiera, de un informe detallado relativo a la incorporacién de los
aspectos sociales en la contratacion, en los términos previstos en el citado Acuerdo.

Las hojas Excel contienen informacion numérica de los contratos tramitados, con sus importes
de licitacién y adjudicacion, y de los que incorporan cldusulas sociales, desglosando si se
refieren a criterios de solvencia, criterios de adjudicacién, condiciones especiales de ejecucion
o preferencias en la adjudicacién. Sin embargo, en el ejercicio 2018, no se incluye la
informacion correspondiente a la Consejeria de Cultura y Turismo; ademas en esta
informacion existen incongruencias entre el total de contratos que incorporan cldusulas
sociales y su desglose por clases de cada una de ellas.

Ademas de los datos que figuran en los ficheros analizados, se evidencia que no siempre se
utilizan criterios uniformes en el tratamiento de la informacién y que la informacion facilitada
carece de fiabilidad en cuanto a su integridad y exactitud.

Por ultimo, con el sistema seguido en la obtencién de los datos, en los casos en que la
tramitacion de los expedientes se realice al margen de las plataformas de contratacién, la
informacion sobre la utilizacién de cldusulas sociales no quedaria incluida en el informe
resumen.
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De
igual forma, si los datos no se extrajeran de la platafarma la responsabilidad serfa de quien
firmara el informe con independencia de quien lo haya elaborado.

La explotacion de los datos de las platafarmas ha venido perfecciondndase en los diferentes
evolutivos del sistema desde que Duero ha sido implantando, y los gestores también han
necesitado conocer bien la forma de cumplimentarlos, por ello es posible que en los primeros
contratos hubiera algin desfase con los datos extraidos

V.1.2. COMUNICACION POR LA CONSEJERIA DE FAMILA E IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES DEL RESUMEN SOBRE LA APLICACION DEL ACUERDD

Con fecha 15 de abril de 2020 se solicité la remision de copia de la comunicacion resumen a la
Junta de Castilla y Leén, emitida por la Consejeria de Familia e lgualdad de Oportunidades,
correspondientes a los afios 2018 y 2019, en cumplimiento de las competencias que se le
atribuyen en el apartado octavo del Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, de la Junta de Castilla y
Ledn. EI 20 de mayo se recibio, en el registro electrénico del Consejo de Cuentas, escrito del
Interventor General de la Comunidad con el que se adjuntaba el informe emitido por la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades correspondiente al ejercicio 2018; el
informe correspondiente a 2019 fue remitido el 20 de octubre de 2020. Ambos informes
carecen de firma y estdn fechados el 15 de mayo de 2019 y el 24 de julio de 2020,
respectivamente,

Los informes incluyen varios aspectos relacionados con el Acuerdo 44/2016, las referencias a la
reserva de contratos a centros especiales de empleo y empresas de insercion asi como los
proyectos de insercién socio-laboral, que no se han reflejado en los trabajos al no estar
incluidos en el objeto de la presente fiscalizacién.

Los dos informes se han publicado en la pagina web de comunicacién del Consejo de Gobierno

de la Junta de Castilla y Ledn
(https://comunicacion.jcyl.es/web/jcyl/Comunicacion/es/Plantillal00Detalle/1281372051501/
ConsejoGobierno/1284872966803/Comunicacion” y

“https://comunicacion.jcyl.es/web/jcyl/Comunicacion/es/Plantilla100Detalle/1281372051501/
AcuerdoGobierno/1284979615282/Comunicacion”). Segun esta fuente:

El Consejo de Gobierno del 30 de mayo de 2019 conocié el informe sobre la
incorporacion de clausulas sociales relativo al afio 2018; en dicho informe se sefiala que “de
todo la contratacion ordinaria realizada por el conjunto de las conseje en 2018, se
incorporaron cldusulas sociales en lus pliegos de 1.552 contratos cuyo Importe asciende a mds
de 437 millones de euros, lo que representu el 74,65 % de lu contratacion reallzadd” .

e El informe sobre la incorporacién de clausulas sociales relativo al afio 2019, se
comunicé al Consejo de Gobierno el 27 de agosto de 2020. En él se sefiala que “de toda la
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contratacién ordinaria realizada por el conjunto de las consejerias en 2019, se incorporaron
cldusulas sociales en los pliegos de 1.666 contratos cuyo importe asciende a 410 millones de
euros. Los contratos con cléusulas sociales representan el 59,46% de los contratos ordinarios
tramitados, sin incluir contratos menores, que suponen el 56,82% del importe total
adjudicado”.

En los informes se sefialan las cldusulas sociales que se aplican a cualquier contrato, siempre
que resulten compatibles con su objeto y régimen juridico, y que pueden referirse a las
diferentes fases del procedimiento de contratacion:

a) Descripcion del objeto del contrato y de las especificaciones técnicas, considerando de
forma expresa el valor social en el objeto del contrato.

b) Solvencia técnica y/o profesional, teniendo en cuenta la experiencia, conocimiento y
medios técnicos en materia social o de igualdad de oportunidades.

c) Preferencias en la adjudicacién de contratos, segin lo permitido por la disposicién
adicional cuarta del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
circunstancia que cambia en la nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

d) Determinacion de los criterios de adjudicacién y de condiciones especiales de
ejecucion.

El informe del afio 2018 sefiala, como novedad, el tratamiento homogéneo de los datos al
incorporar las plataformas de contratacién electrénica los datos parametrizados de las
clausulas que se incluyen en los contratos. También significa que con la entrada en vigor de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre en la que la llamada “cldusula de desempate” no se considera
clausula social, ademds de no tener el caracter obligatorio que tenia en la anterior Ley de
Contratos, ha producido una disminucién del porcentaje de utilizacion de las clausulas sociales
en este ejercicio.

También en el informe correspondiente al afioc 2018 se recogen los datos sobre la
incorporacién de cldusulas sociales, en su cuadro n2 5, sefialando que hay que tener en cuenta
las dificultades existentes en los primeros meses del afio debido a la novedad de la entrada en
vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, a la necesidad de adaptacién a las plataformas de
contratacion electrénica, a la dificultad en el manejo del alojamiento del perfil del contratante
en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico y a la familiarizacién de los usuarios a
estas novedades. Estos datos, sobre la incorporacién de cldusulas sociales en los contratos
adjudicados en 2019, vienen sefialados en el informe correspondiente a este afio en su cuadro
n2 9.

Los datos del niumero de contratos adjudicados, los que incorporan clausulas sociales y su
porcentaje, en los dos ejercicios, son los siguientes:
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Cuadro n° 3. Contrates que incluyen Cldusulas Sociales

ANO 2018 ANO 2019
Ne . N
i N° Contrat Contratos N Contratos
CONSEJERIA dindiongor con % Contratos con %
acjudicados clausulas adjudicados cldusulas
sociales sociales
PRESIDENCIA 37 37 100,00 36 15 41,67
TRANSPARENCIA,ORDENACION 3 2 66.67
DEL TERRITORIO Y AE. ’
ECONOMIA Y HACIENDA 111 111 100,00 86 27 31,40
EMPLEO E INDUSTRIA 43 32 74,42 39 15 ; 38,46
FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE 280 280 100,00 303 121 39,93
AGRICULTURA , GANADERIA Y
MEDIO 95 95 100,00 113 57 50,44
SANIDAD 1.154 525 45,49 1.541 1.071 69,50
FAMILIA E IGUALDAD DE
OPORTUNI S 177 177 100,00 223 117 52,47
EDUCACION 547 222 40,59 309 168 54,37
74 73 98,65 149 73 48,99
TOTAL 1,518 1,562 61,64 2.802 1.666 59,46
En los contratos adjudicados no se los contratos menores

Aunque no se hace indicacién expresa en ninguno de los informes, de 2018 y 2019, hay que
considerar que los datos correspondientes a los organismas auténomos y a los entes publicos
de derechu privado se han incluldo en la correspondiente consejeria de adscripcion. Asi, los
datos de los organismos Auténomos: Gerencia Regional de Salud, Gerencia de Servicios
Sociales y Servicio Publico de Empleo, deberian entenderse incluidos en sus correspondientes
consejerias, las de Sanidad, Familia e Igualdad de Oportunidades y Empleo e Industria,
respectivamente. Los datos de los entes plblicos de derecho privado: Ente Regional de la
Energia y del Instituto para la Competitividad Empresarial deben entenderse incluidos en los
de la Consejeria de Economia y Hacienda, y los del Instituto Tecnoldgico Agrario en los de la
Conselerfa de Agricultura, Ganaderia y Medio Rural. Esta falta de desglose de los datos de la
Administracién institucional, con un peso determinante en el volumen de contratacién de la
Comunidad, limita la transparencia en los datos de cada uno de sus entes, asi como de los de
las consejerias de adscripcion

En el informe del Cunsejo de Cuentas sobre la “Fiscalizacion de la contratacion administrativa
celebrada en el dmbito de la Administracién general e institucional de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn, ejercicios 2018-2019”, se indica que el ndmero de contratos no
menores comunicados por el Registro Publico de Contratos (tramitados en las aplicaciones
DUERO y SATURNO) se corresponde con el siguiente detalle:
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Cuadro n° 4. Nimero de contrates no menores comunicadoes por el Registro Piiblico de Contratos

Nimero de Numero de
Ejercicio de Adjudicacion registros en registros en
2018 2019
Contratos adjudicados en 2014 1
Contratos adjudicados en 2016 1
Contratos adjudicados en 2017 140 1
Contratos adjudicados en 2018 2.388 204
Contratos adjudicados en 2019 2.074
Total 2.530 2279

Hay que sefialar las diferencias en el nimero de contratos adjudicados que se observan en los
datos reflejados en el Informe de la Consejeria de Familia e lgualdad de Oportunidades,
Cuadro n2 3, especialmente importantes en los correspondientes al ejercicio 2019.

La falta de comunicacién de datos al Registro Publico de Contratos, o la inexactitud de los
transmitidos, es algo que excede de la competencia atribuida a la Consejerfa de Familia e
lgualdad de Oportunidades. Igualmente sucederia si los datos hubieran side enviados en un
informe elaborado por cada Consejeria en lugar de haber sido extraidos de las plataformas,
puesto que a la Consejeria de Familia e lgualdad de Oportunidades no le corresponde fiscalizar
la veracidad de los datos comunicados ai Registro Pthlico de Contratos.

Entre los datos sefialados para el afio 2018 se informa que el 100 % de los contratos
adjudicados por las Consejerias de Presidencia, Economia y Hacienda, Fomento y Medio
Ambiente, Agricultura, Ganaderia y Medio Rural y Familia e Igualdad de Oportunidades, y de
los organismos y entes de ellas dependientes, han incluido algtn tipo de cldusulas sociales, y
que otras consejerias como la de Cultura y Turismo o Empleo e Industria presentan
porcentajes de inclusién muy elevados.

Segun el informe de 2018, durante este ejercicio convive Ia aplicacién de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de contratas del sector publico (LCSP) y el Texto Refundido de la Ley 30/2007,
de 4 de noviembre de 2011 (TRLCSP), que no obligaba a incorporar ninguna clausula social, si
bien era muy extendida la préctica de utilizar como cldusula social la denominada clausula de
“desempate”, por aplicacion de la preferencia en la adjudicacion derivada de la Disposicion
adicional cuarta de esta ley, dando preferencia al licitador que mds trabajadores con
discapacidad tenia por encima de las exigencias legales, si bien el supuesto de hecho
necesario, el empate de puntuaciones, en la prictica raramente se producia. La LCSP configura
diversos “criterios de desempate” de naturaleza social, que los érganos de contratacion
pueden introducir en los PCAP, conforme al articulo 147 pero, como ya hemos sefialado
anteriormente, no tienen la consideracién de cldusula social, lo que justificaria que en los afios
2018 y 2019 el porcentaje de utilizacion de estas sea menor que en afios anteriores.

Los expedientes en los que se han incluido los distintos tipos de clausulas sociales utilizadas en
la contratacién, por nimero de contratos, de acuerdo con lo sefialado en los cuadros n? 7 de
2018 y n? 11 de 2019, son los siguientes:
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Cuadro n° 5. Contratos con distintos tipos de cldusulas sociales

N° de Contratos que incluyen N° de Contratos que incluyen
cldusulas soclales en 2018 cliusulas sociales en 201Y
. =] 5 g w0 S £
CONSEJER{A 3o 3E 83 {g-fé 5 %2 8 £2e 3%
2 68 S2§5 58 3 88 2u-35 8
§8 5 284 5% £ B8F 8 &53 &4
e Eo £3589 8 £§ £2 288 &5
O O&% O3 £ s &) Og& ©F E E
PRESIDENCIA 1 6 7 2 13
TRANSPARENCIA,ORDENAC 2
DEL OY AE.
ECONOMIA Y HACIENDA 20 41 61 21 9
EMPLEQ F INDIISTRTA 2 17 19 2 14
68 10 78 92 38
AGRICULTURA , GANADERIA Y
MEDIO RURAL u “ 55 0%
S 9 50 107 358 524 5 277
FAMILIA E IGUALDAD DE
OPO ADES 1 8 60 69 1 116
ION 52 4 56 164 9
CULTURA Y TURISMO 73 73 3 73
TOTAL 10 212 362 358 942 310 608

Respecto a la tipologia de cldusulas utilizadas, en el informe de 2018 se indica que destacan
como las mas utilizadas por la mayoria de las consejerias, las que sefialan condiciones
especiales de ejecucién, seguidas por las que establecen criterios de adjudicacién, siendo poco
utilizadas las de criterios de solvencia. En la Consejeria de Sanidad, Organismo auténomo
Gerencia Regional de Salud, se han recogido como las cldusulas sociales mds utilizadas las
preferencias de adjudicacion. En el informe de 2019, vuelven a destacar como las mas
utilizadas por la mayoria de las consejerias, las que sefialan condiciones esperiales de
ejecucién que permiten aplicar, en la mayoria de las ocasiones, condiciones especificas sobre
el empleo de colectivos sociales, seguidas de las utillzadas como criterios de adjudicacion;
sefialar que no figura la utilizacién de las preferencias de adjudicacién, en este ejercicio.

El Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, contiene un catalogo de clausulas sociales en su Anexo l,
indica de forma no exhaustiva una serie de criterios de adjudicacién y de condiciones
especiales de ejecucion, que son bdsicamente los que se utilizan en los pliegos de los
contratos.

Hay que sefalar que los totales del ndmero de contratos que incluyen alguna cldusula social,
desglosados por clase, del cuadro n? 4 difiere sustancialmente del total de contratos que
deberian incluirlas, conforme a la informacion que figura en el Cuadro n? 3. Analizada la
documentacién remitida para esta fiscalizacion no se ha podido determinar la justificacion, ni
obtener una explicacién, de las diferencias. Estas diferencias cuestionan los porcentajes de
inclusién de cldusulas sociales en la contratacidn ofrecidos por la Consejeria de Familia e
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Igualdad de Oportunidades en sus informes de 2018 y 2019. El porcentaje del 61,64% de los
contratos adjudicados en 2018 quedaria reducido a 37,41% (aun teniendo en cuenta que se
han contabilizado las preferencias de adjudicacion de la Gerencia Regional de Salud anteriores
a la aplicacién de la Ley 9/2017) y el porcentaje del 59,46% de los adjudicados en 2019
quedaria reducido al 32,76%. Estas diferencias podrian ser mayores, si se tiene en cuenta gue
un mismo contrato puede incorporar mas de una clausula social.

Para la elaboracién de los informes, se ha completado la informacién de fas plataformas con
los datos obtenidos del Sistema de Informacion Contable SICCAL, por ello puede haber
diferencias entre los datos de Duero que son importes de adjudicacion y los datos de SICCAL
que son importes de obligaciones reconocidas. Los datos de SICCAL nos aportan una
informacioén importante sobre las cuantias efectivamenie abonadas a centros especiales de
empleo y empresas de insercion.

V.1.3. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS REALIZADAS POR LA CONSEJERIA DE FAMILIA E
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN RELACION CON LOS ASPECTOS SOCIALES Y
MEDIOAMBIENTALES DE LA CONTRATACION

En los informes correspondientes a los afios 2018 y 2019, realizados por la Consejeria de
Familia e Igualdad de oportunidades, se califica de “satisfactoria” la incorporacién de clausulas
sociales en la contratacién. Sefalan que con la aplicacion de la nueva Ley 9/2017, de 9 de
noviembre, hay consejerias que incorporan cldusulas sociales en el 100% de los contratos, y no
es lUnicamente la denominada “cldusula de desempate” de la anterior Ley de Contratos, sino
que existen cldusulas sociales que aportan valor al contrato, y se van incorporando otras
cldusulas como solvencia, criterios de adjudicacién, o condicion especial de ejecucién. No
obstante, estas conclusiones deberian verse matizadas por los descuadres de los datos
proporcionados, que cuestionan la integridad y racionalidad de los datos proporcionados por
las plataformas de contratacién, en su actual configuracién, utilizadas por la Consejeria de
Familia e igualdad de Oportunidades para la elaboracién de sus informes.

Las recomendaciones de ambos informes incluyen la necesidad de actualizar el actual Acuerdo
44/2016, de 21 de julio para incorporar la obligacion de introducir cléusulas sociales en todos
los contratos. Esta actualizacién podria realizarse mediante un nuevo Acuerdo que apruebe
directrices o mediante instrucciones obligatorias para los érganos de contratacion. Se deberia
regular la incorporacién de cldusulas sociales mediante un instrumento juridico de eficacia
general y vinculante, aprobado por el Consejo de Gobierno con tal caracter y con el
procedimiento de elaboracién previsto al efecto, con respeto a los principios y al contenido de
la Ley 9/2017, de contratos del sector publico, y a las Directivas comunitarias en materia de
contratacién publica.

Con fecha posterior a la realizacion de los trabajos de campo de esta fiscalizacion, se ha
publicado el Acuerdo 82/2020, de 12 de noviembre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que
se aprueban directrices vinculantes para el impulso de la responsabilidad social en el gasto
publico de la Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn. Deja
sin efecto el Acuerdo 44/2016, de 21 de julio. Este nuevo Acuerdo incide en practicamente
todos los aspectos que se han tenido en cuenta en la presente fiscalizacién, y lo amplia al
ambito de las subvenciones, si bien la naturaleza juridica (Acuerdo del Consejo de Gobierno) y
el rango normativo sigue siendo el mismo.
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La Junta de Castilla y Le6n ha aprobado el Acuerdo 82/2020, de 12 de noviembre. Se ha optado
por la forma de Acuerdo en cuanto se trata de un acto administrativo que produce efectos de
obligado cumplimiento sobre sus propios drganos. Tiene eficacia vinculante y es de aplicacion
a toda la Administracidn General e Institucional.

La forma de Decreto, si es a lo que se refieren con “instrumento juridico de eficacia generaly
vinculante” se huhbiera utilizado de haber aprobado un reglamento de desarrollo o secumdum
legem de la LCSP, pero la decisidn de incluir consideraciones de responsabilidad social en el
gasto publico no es un desarrolio de la Ley. Ni tan siquiera es adecuada la aprobacion de un
reglamento extra legem, puesto que no despliega efectos fuera del &mbito administrativo
sometido a sujecidn jerdrquica.

Por ello, se ha optado por la forma juridica que corresponde con la naturaleza del contenido
vinculante acordado por la Junta de Castillay Ledn

Ademas, por la Consejerfa de Familia e Igualdad de Oportunidades, se propone:

¢ La ampliacién de los colectivos que pueden participar en los proyectos de insercién
socio-laboral, considerando éstos como condiciones especiales de ejecucién en
contratos de obras y o servicios que por su tamafio y caracteristicas sea posible.

Facilitar el trabajo administrativo a los gestores de los contratos disponiendo en la
plataformas de contratacion electrénica de actualizaciones y nuevas funcionalidades
adaptadas a la nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que faciliten la incorporacion de
clausulas en las distintas fases del procedimiento y la parametrizacién de los mismos:
objeto, prescripciones, solvencia, criterios de adjudicacién o condiciones especiales de
ejecucion, y que posteriormente facilite el tratamiento de la informacién.

En el informe de 2019, se recomienda la adopcién de mecanismos que faciliten el
conocimiento de la aplicacion del nuevo acuerdo por parte de los gestares de la
contratacién y del gasto publico, facilitando en las correspondientes pantallas de las
plataformas las elecciones adecuadas en la aplicacién de cldusulas sociales, asi como la
generalizacién de acciones formativas y de acompafamiento por parte de la Consejeria
de Familia e Igualdad de Oportunidades para ayudar a los promotores y responsables
de la tramitacién de los contratos en la aplicacién practica de las directrices.

V.2. AREA I1.- CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LA DESCRIPCION DEL OBJETO
DEL CONTRATQ Y LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS.

Se ha analizado el cumplimiento de la regulacién en la inclusién de cldusulas sociales y
medioambientales en la definicion del objeto del contrato y de sus especificaciones técnicas,
en la documentacidn preparatoria del expediente de contratacién, en los PCAP yPPTyenla
Resolucién de Adjudicacidn, de acuerdo con lo sefialado en el apartado 11.2.2. ALCANCE
OBJETIVO, de este informe.
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Los principales resultado obtenidos han sido los siguientes:
V.2.8. CONSEJERIA DE FAMILIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

En el PCAP del contrato n? 36, al que es de aplicacion la LCSP, para la definicién del objeto del
contrato no se han incluido objetivos o consideraciones sociales a satisfacer, no aplicando la
posibilidad de su inclusion sefialada en el articulo 99 de la LCSP. Tampoco en las
especificaciones técnicas de este contrato, se ha contemplado la posibilidad de incorporacién
de innovaciones sociales o ambientales, ni se han establecido requisitos de accesibilidad para
las personas con discapacidad ni de disefio universal o disefio para todos, ni se ha motivado
esta circunstancia. Tampoco se sefalan etiquetas de tipo social o medioambiental especificas,
como medio de prueba del cumplimiento de las caracteristicas exigidas de tipo
medioambiental o social; no obstante se indica, en el PPT, que deben quedar claramente
reflejados en la oferta técnica los elementos de sostenibilidad ambiental con los que cuenta el
equipo a suministrar (menor consumo de luz y agua y utilizacién de material fungible que
contribuya al mantenimiento o mejora de los recursos naturales que puedan verse afectados
por la ejecucién del contrato).

No se ha establecido que la perspectiva de género constituya una caracteristica técnica del
objeto del contrato, en ninguno de los contratos examinados, no incluyendo medidas
destinadas a promover la igualdad efectiva de oportunidades entre mujeres y hombres.
Tampoco en sus prescripciones técnicas se han incluido condiciones de seguridad y salud
laboral.

En la elaboracién del presupuesto base de licitacién, del contrato n2 36, no se ha indicado de
forma desglosada los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia, ni
otros costes laborales.

En el PCAP del contrato n2 37, no se ha sefialado el organismo u organismos de los que los
licitadores pueden obtener la informacién pertinente sobre las obligaciones y las disposiciones
vigentes relativas a la proteccion del medio ambiente y en materia social y laboral. En el
contrato n2 36 si que se informa de estos organismos.

Tampoco en el contrato n? 36 se ha requerido por el drgano de contratacién, para la
realizacién del objeto contractual, poseer aptitudes especificas en materia social, de igualdad
de género ni otras analogas, por lo que tampoco se ha exigido como solvencia técnica o
profesional la acreditacién por los licitadores de la experiencia, conocimientos y medios
técnicos necesarios en las referidas materias, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 90 de
la LCSP.

El precio de adjudicacién, de los dos contratos seleccionados, parece adecuado para su
efectivo cumplimiento; sin que las bajas ofertadas hayan impedido el correcto cumplimiento
de los términos econémicos y demas obligaciones laborales establecidas.

{expte. A2018/004807001) que tiene por objeto el suministro de un
tren de Javado de vajiilas para el Servicio de cocina de la Residencia Juvenil Infanta Dofa
5ancha, en Ledn, con las caracteristicas definidas en el pliego de prescripeiones técnicas.
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En primer lugar conviene examinar la fecha de formalizacién del mismo vy la legislacion que le
es de aplicacion, no obstante el cumplimiento del articulo 28 LCSP exige que el objeto
contractual sea idoneo para la adecuada satisfaccién de las necesidades a cubrir. No todos los
objetos permiten la incorporacion de innovaciones sociales en su definicién. En este caso se
trata de cubrir una necesidad (lavar el menaje de la residencia) y se ha buscado la mejor
opcion para satisfacerio: adquirir un tren de lavado. Se trata de un contrato de suministro. No
hay posibilidad de aplicar la perspectiva de género a un tren de lavado porgue es un objeto (no
tiene género), no un sujeto.

La posibilidad de exigir etiquetas viene determinada por el art. 127 LCSP. Se podra exigir {que
implica opcién y no obiigacion) etiquetas de tipo social como medio de prueba de que las
obras, suministros o servicios a adquirir cumplen las caracieristicas exigidas de tipo social o
mediocambiental. Como ya hemos indicado, |a descripcion técnica de un tren de lavado no
permite la inclusion de consideraciones sociales porque no forman parte del suministro objeto
del conirato. Y en cuanto a las etiquetas medioambientales, se ha preferido solicitar la
acreditacion mediante las fichas técnicas del producto, es una opcion que el Srgano de
contratacidn ha cansiderado mas adecuada para la satisfaccion de las necesidades a cubrir.

El desglose de costes salariales solo puede hacerse en los contratos de servicios donde el
costa de los salarios de las personas winpleadas para su gjecucion formen parte del precio total
del contrato. Nos remitimos a la Resolucién 633/2019 del TACRC. Reiteramos que la compra de
un tren de lavado (CPV 42716110-2) es un contrato de suministro.

No se ha pedido como condicién de solvencia la posesion de aptitudes en materia sacial, de
igualdad de género ni otras analogas porgue, insistimos, se trata de la adquisicion de un tren
de lavado.

{expte. D2019/000147001) que tiene por ohjeto la vigilancia y
seguridad de determinadas dependencias administrativas de los servicios centrales de la
Consejaria da Familia e lguzldad da Oportunidades, que se ubican cn 13 calle Micses, 25, de
Valladotid.

Se trata de un contrato basado en el Acuerdo Marco para fa homologacién de los servicios de
vigilancia a presar en los bienes inmuebles utilizados por la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn y entidades adheridas (expte. M2016/004699) Ademas se trata de un contrato
gue se rige por el Real Decreto-legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (en adeiante TRLCSP),
va que la LCSP no tiene eficacia retroactiva.

Como todo contrato basado en un acuerdo marco, de conformidad con la normativa de
aplicacion al mismo (articulos 196 y siguientes del TRLLSP) v de acuerdo con las clausulas 24 a
27 del PCAP gue rige dicho acuerdo marco.

invalidez, haber modificad
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v.3. AREA lll.- CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LOS CRITERIOS DE
ADJUDICACION DEL CONTRATO.

Se ha analizado la introduccién de cldusulas sociales y medioambientales como criterios de
adjudicacién del contrato, tanto en la documentacién del expediente como en la fase de
adjudicacion del contrato, realizando un seguimiento de las obligaciones derivadas de estas
circunstancias durante la ejecucién del mismo, de acuerdo con lo sefialado en el apartado
11.2.2. ALCANCE OBIJETIVO, de este Informe.

Los principales resultados obtenidos son los siguientes:
V.3.8. CONSEJERIA DE FAMILIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

En ninguno de los PCAP de los dos contratos de la muestra, n? 36 y 37, se han incluido criterios
sociales o0 medioambientales para determinar la oferta que contenga la mejor relacion calidad-
precio, ni se ha motivado suficientemente esta circunstancia.

Respecto del contrato n? 36, en cuanto a la introduccién de criterios sociales para la valoracion
de las ofertas, reiteramos que todo criterio de valoracién debe estar vinculado al objeto del
contrato en el sentido que determina el art. 145.6 LCSP y ademas, camo anade la Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado y la doctrina de los Tribunales administrativos de
recursos contractuales, los criterios deben permitir realizar una evaluacién comparativa del
nivel de rendimiento de cada oferta respecto del objeto del contrato tal y como se define en
las especificaciones técnicas. Las prescripciones técnicas de este contrato, definidas en los
términos de los art. 125 y 126 LCSP, acordes con su objeto {compra de un tren de lavado) no
admiten criterios de naturaleza social.

Respecto del contrato n2 37 insistimos en que se trata de un contrato basado en el Acuerdo
Marco para la homologacidn de los servicios de vigilancia a presar en los bienes inmuebles
utilizados por la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y entidades adheridas
(expte. M2016/004699). Ademis se trata de un contrato que se rige por el TRLCSP, ya que la
LCSP no tiene eficacia retroactiva. Como todo contrato basado en un acuerdo marco, de
conformidad con la normativa de aplicacién al mismo (articulos 196 y siguientes del TRLCSP) y
de acuerdo con las cldusulas 24 a 27 del PCAP que rige dicho acuerdo marco, este érgano de
contratacién no podria, so pena de invalidez, modificar los criterios previstos en la cldusula
26.4 del PCAP que rige el acuerdo marco.

V.4. AREA IV.- CLAUSULAS SOCIALES EN LOS CRITERIOS DE DESEMPATE

Se ha comprobado la inclusién de criterios sociales y medioambientales como criterio de
seleccion en los casos de empate de puntuaciones entre los licitadores y, en su caso,
determinar su cumplimiento, de acuerdo con lo sefialado en el apartado 11.2.2. ALCANCE
OBIETIVO, de este Informe.

Los principales resultados obtenidos son los siguientes:
V.4.8. CONSEJERIA DE FAMILIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

En el PCAP del contrato n2 36, se incluyen para la seleccién del adjudicatario clausulas sociales
para el caso de empate; estableciendo preferencia para las empresas que tengan en su
plantilla, al vencimiento del plazo de presentacion de ofertas, un nimero de trabajadores con
discapacidad superior al que le imponga la normativa. Sin embargo en el n? 37 no se incluyen
las citadas clausulas.
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En la valoracién de las ofertas no se ha producido empate por lo que no procede verificar la
aportacién de la documentacion probatoria de la cldusula de desempate, ni la existencia del
informe del responsabie del contrato sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia
social o medioambiental derivadas de la adjudicacién, antes de la conformidad a la factura
correspondiente.

Efectivamente se han incluido criterios de desempate de naturaleza social en el contrato n? 36
por ser acordes con la legislacion de contratos.

Respecto del contrato n2 37 insistimos en que se trata de un contrato basado en el Acuerdo
Marco para la hoinologacion de los servicios de vigilancia a presar en los bienes inmuebles
utitizados por la Administracion de la Comunidad de Castilla v Ledn y entidades adheridas
(expte. M2016/004699). Como todo contrato basado en un acuerdo marco, de conformidad
con la normativa de apliracidn al mismao {articulos 196 y siguientes del TRLCSP) y de acuerdo
con las cldusulas 24 a 27 del PCAP que rige dicho acuerdo marco, este drgano de contratacidn
no podria, so pena de invalidez, introducir criterios de desempate gue no estén contemplados
en el PCAP que rige el acuerdo marco.

V.5. AREA V.- CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LAS CONDICIONES
ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO

Se ha analizado, en el caso de haberse previsto condiciones especiales de ejecucién del
contrato, de naturaleza social o medioambiental, su definicion y los efectos de su
incumplimiento; asi como realizar un seguimiento del efectivo cumplimiento de las mismas
durante la ejecucién del contrato de acuerdo con lo sefialado en el apartado 11.2.2. ALCANCE
OBIJETIVO, de este informe.

Los principales resultados obtenidos son los siguientes:
V.5.8. CONSEJERIA DE FAMILIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

De la documentacién preparatoria del contrato n2 37 se desprende la obligacién para el
adjudicatario de subrogarse en contratos de trabajo preexistentes. En el PCAP se facilita a los
licitadores la informacidn sobre las condiciones de los contralos de los trabajadores a los que
afecte la subrogacion, y se incluye la imposicién de penalidades al contratista para el supuesto
de incumplimiento por el mismo de la obligacién de subrogacion. Se contempla la obligacién
del contratista de responder de los salarios impagados a los trabajadores, asi como de las
cotizaciones a la Seguridad social devengadas.

En el contrato n? 37, la cldusula 35.2 del PCAP incluye al menos una condicién especial de
caracter social en relacién con la ejecucion del contrato. Establece que en el caso de que sea
necesarlo contratar personal distinto del personal subrogable, el contratista tiene obligacion
de realizarlo con personas que contando con la cualificacion profesional suficiente, se
encuentren en situacién de exclusién social o en grave riesgo de estarlo, desempleadas y con
dificultades importantes para integrarse en cl mercado de trabajo ordinario, o que estén
incluidas en alguno de los siguientes colectivos:
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Personas perceptoras de la renta garantizada de ciudadania, o incluidas en una unidad familiar
en la que al menos uno de sus miembros sea perceptor de aquélla.

a) Parados de larga duracién mayores de cuarenta y cinco afios, y
b) Mujeres victimas de violencia de género.

El adjudicatario deberd presentar al Servicio Gestor, al inicio de la prestacion, una relacion de
nombres, apellidos y NIF de los empleados adscritos al servicio, circunstancias que se
corresponden con las indicadas en el articulo 202.2 LCSP. Para el seguimiento y comprobacion,
el adjudicatario enviard, a la finalizacion del contrato, un informe de ejecucién que adjunte
una relacién de nombres, apellidos y NIF de los empleados adscritos al servicio, junto con una
copia de los contratos de trabajo de las personas que no figuren en la relacion inicialmente
aportada. No obstante, en el expediente no consta la relacién de personal subrogado
inicialmente (dos vigilantes diurnos de lunes a jueves y un vigilante diurno los viernes).

En el contrato n? 36, la cldusula 13 del PCAP indica que de conformidad con lo establecido en
articulo 202 LCSP y el Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, de la Junta de Castilla y Leédn, se
incorpora la siguiente obligacion especial de ejecucion: “En relacion con los cursos de
formacidn para el manejo del equipo que sean necesarios para el adiestramiento de los
usuarios que la empresa licitadora queda obligada a realizar, con todos los gastos a su cargo,
debera garantizar la formacién con las adaptacicnes que resulten necesarias en el caso de que
algiin miembro del personal sufra una discapacidad”. Sin embargo las obligaciones impuestas
al contratista tienen diflcil encaje en el concepto de condicién especial de ejecucién de
caracter social, y no coinciden con ninguno de los supuestos que contemplan ambas normas,

en la imparticidn de cualquier curso de adiestramiento del
personal en el uso del producto adquirido.

Ningun contrato incluye condiciones de ejecucién del contrato de tipo medioambiental.

En los dos contratos de la muestra, n® 36 y 37, el PCAP establece penalidades por
incumplimiento de las obligaciones establecidas con cardcter general en materia
medioambiental, social o laboral.

En el PCAP se concreta el incumplimiento de las condiciones de ejecucién con consideraciones
sociales y/o medioambientales como obligacién esencial, con los efectos que produce tal
incumplimiento, y/o como condicién especial de ejecucidn y las penalidades que se prevén.

No hay constancia, en ninguno de los contratos examinados, de que antes de dar la
conformidad a las facturas, se haya certificado el cumplimiento de las obligaciones inherentes
a la condicién especial de ejecucidn, por el responsable del contrato.
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por consiguiente de una enumeracion no cerrada. Ademdas la cldusula descrita si que se
circunscribe en una de las finalidades, la primera, hacer efectivos los derechos reconocidos en
la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad,
Cuyo texto, si desean adquirir mayoer conocimiento sobre el mismo, puede consultarse en el
siguiente enlace:

Por lo que se refiere a que se trata de una “previsién ohvia” gue la imparticidn de cualquier
curso de adiestramiento al personal sobre un producto adquirido a través de un contrato
administrativo, sc dcba hacer adaptandolo a las necesidades de personas que presentan algun
tipo de discapacidad, la Consejeria de Familia e lgualdad de Oportunidades no tiene
conocimiento de que exista norma técnica que asi lo exija. Les agradeceriamos compartieran
con nosotros ia informacién que dispongan sabre la misma. Y si no estd recogido como
obligacién en una norma técnica de obligado cumplimienta, por aplicacion de la legislacion de
contratos, solo se puede hacer exigible tal obligacién mediante la incorporacion de una
condicion especial de ejecucidn, opcién por la que nos hemos decantado en el contrato objeto
de auditoria.

Una vez mas, 1especlo del contrato n? 37 insistimos en que se trata de un contrato basado en
el Acuerdo Marco para la homologacién de los servicios de vigilancia a presar en los bienes
inmuebles utilizados por la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn vy entidades
adheridas {expte. M2016/004699).

. Como todo
contrato basado en un acuerdo marco, de conformidad con la normativa de aplicacion al
mismo (articulos 196 y siguientes del TRLCSP) v de acuerdo con el PCAP que rige dicho acuerdo
marco, este organo de contralacion no puede exigir, sou pena de invalidez, condiciones
espaciales de ejecucién que no estén contemplados en el PCAP que rige el acuerdo.

Valladolid, 21 de abril de 2021
LA

50,

Isabel
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ALEGACIONES DE LA GERENCIA REGIONAL DE SALUD AL INFORME PROVISIONAL
SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA RELATIVA A LA INCLUSION DE
CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LA CONTRATACION DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEQN, EJERCICIOS 2018-21019, RESPECTO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION REALIZADOS POR ESTA GERENCIA
REGIONAL

Emitido por el Consejo de Cuentas informe provisional de la “Fiscalizacion del cumplimiento
de la normativa relativa a la inclusién de clausulas sociales y medioambientales en la
contratacion de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, ejercicios 2018-21019", esta
Gerencia Regional de Salud formula las siguientes alegaciones:

V- RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
V.2.11. GERENCIA REGIONAL DE SALUD

En ninguno de los contratos analizados, n°® 50 al 64, se sefialan etiquetas de tipo social
o medioambiental especificas, como medio de prueba del cumplimiento de las
caracteristicas exigidas de tipo medioambiental o social. Ademas, no se ha establecido
que la perspectiva de género constituya una caracteristica técnica del objeto del
contrato, ni se incluyen medidas destinadas a promover la igualdad efectiva de
oportunidades entre mujeres y hombres.

En lo concerniente al contrato n® 58 ha de hacerse constar que es un contrato de emergencia
con el Centro Asistencial San Juan de Dios de Palencia para que los pacientes alli ingresados
continden siendo atendidos clinicamente en las misma condiciones, de prestacion del servicio
y econdmicas, que existian en un contrato anterior con el citado centro y al que no era de
aplicacion el Acuerdo 44/2016.

En las prescripciones técnicas establecidas en los expedientes examinados no se han
incluido condiciones de seguridad y salud laboral, mas alla de los preceptivos estudios
de seguridad y salud en los contratos de obras n° 54 y 63, no figurando estos estudios
en los contratos n° 61y 62.

El articulo 119 del TRLCSP, norma de aplicacion en los contratos 61 y 62, establece que “e/
organo de contratacién podra sefalar en el pliego el organismo u organismos de los que los
candidatos o licitadores puedan obtener la informacién pertinente sobre las obligaciones
relativas a la fiscalidad, a la proteccion del medio ambiente, y a las disposiciones vigentes en
materia de proteccién del empleo, condiciones de trabajo y prevencion de riesgos laborales,
que serén aplicables a los trabajos efectuados en la obra o a los servicios prestados durante
la ejecucion del contrato”.

No existe, por lo tanto, la obligacion legal de sefialar en los pliegos los organismos de los que
puedan obtener los licitadores la informacion pertinente sobre las obligaciones impuestas por
las disposiciones vigentes en materia de condiciones de trabajo y prevencion de riesgos
laborales, que sean de aplicacion a los trabajos efectuados en la obra.
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En cuanto a la observacion de que en los contratos 61 y 62 no figuran los estudios de
seguridad y salud, hay que manifestar que el articulo 123.1.g) del TRLCSP establece que los
proyectos de obras deberan comprender, al menos, “e/ estudio de seguridad y salud o, en su
caso, el estudio basico de seguridad y salud, en los términos previstos en las normas de
seguridad y salud en las obras”.

En consonancia con lo dispuesto en el citado articulo, en estos dos expedientes el estudio de
seguridad y salud esta incluido en el proyecto de obras que forma parte del expediente de
contratacion

En la elaboracién del presupuesto base de licitacién, de los contratos n° 51, 52, 54, 56,
61 y 62, se han indicado de forma desglosada los costes salariales estimados a partir
del convenio laboral de referencia, asi como de otros costes laborales. Este desglose
no se ha reflejado en los contratos n° 50, 53, 55, 57, 58 y 63, a los que es de aplicacién la
LCSP.

A estos efectos, el articulo 100.2 dela LCSP dispone que “En el momento de elaborario, los
organos de contratacion cuidaran de que el presupuesto base de licitacién sea adecuado a los
precios del mercado. A tal efecto, el presupuesto base de licitacién se desglosara indicando
en el pliego de clausulas administrativas particulares o documento regulador de Ia licitacion los
costes directos e indijrectos y otros eventuales gastos calculados para su determinacion. En
los contratos en que el coste de los salarios de las personas empleadas para su ejecucion
formen parte del precio total del contrato, el presupuesto base de licitacion indicars de forma
desglosada y con desagregacion de género y categoria profesional los costes salariales
estimados a partir del convenio laboral de referencia”.

Conforme establece la Resolucion del TACRC 624/2020, no basta con que los costes
laborales de los trabajadores empleados en la ejecucién de los servicios sean relevantes para
que el dérgano de contratacion tenga que indicar el presupuesto base de licitacion de forma
desglosada y con desagregacion de género y categoria profesional en los costes salariales
estimados a partir del convenlo laboral de referencia. El Gltimo inciso del articulo 100.2 solo se
aplica a los contratos en los que el coste de los salarios de las personas empleadas para su
ejecucion formen parte del precio del contrato; es decir, no basta con que sea coste, sino que
ademas debe ser precio, esto es, que integre el precio porque este se fije por unidades de
trabajo-tiempo (precio trabajador/dia, mes o afio, o por horas o dias laborables o dias
festivos). Por tanto el articulo no se aplica a los contratos de obras ni de suministros y solo se
aplica a determinados contratos de servicios.

Por otra parte, se realizan alegaciones respecto de los siguientes contratos:

= Contrato n° 55: Se han indicado de forma desglosada eh el PCAP los costes salariales
estimados a partir del convenio laboral de referencia:
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11.2 Desglose del presupuesto base de licitacion:

Costes directos: .216.163,20
De los cuales, son costes salariales: 6.972.448,00
Nivel | Grupo I: 104.187,84
Nivel IV Grupo II: 2.949.410,05
Nivel V Grupo I1: 1.448.272,52
Nivel VI Grupo |lI: 2.470.578,09

Convenio Colectivo PROVINCIAL DE HOSTELERIA DE VALLADOLID para los
afios 2016 a 2017(Cadigo 47000235011982)

e Contrato 58: Ha de hacerse constar que es un contrato de emergencia con el Centro
Asistencial San Juan de Dios de Palencia para que los pacientes alli ingresados
contintien siendo atendidos clinicamente en las misma condiciones, de prestacion del
servicio y econémicas, que existian en un contrato anterior con el citado centro.

V.3.11. GERENCIA REGIONAL DE SALUD

En los PCAP de los contratos n° 50, 51, 52, 53, 55, 56, 57 y 63, no se han incluido
criterios sociales o medioambientales para determinar la oferta que contenga la mejor
relacion calidad-precio, ni se ha motivado suficientemente esta circunstancia.

En el Contrato n° 56 el 6rgano de contratacion consideré que en este contrato, cuyo objeto,
concretamente definido, es la prestacion de un servicio de emision de informes, la inclusion de
clausulas sociales o medioambientales no contribuiria a mejorar la eficiencia y sostenibilidad
del servicio debido a sus particulares caracteristicas pues su ejecucién, basicamente, consiste
en acceder a las iméagenes radiolégicas de resonancia magnética y tomografia axial
computarizada realizadas a los pacientes en el Hospital El Bierzo para elaborar un informe
sobre las mismas, tareas que realizan diversos profesionales médicos especializados en
radiodiagnostico, exclusivamente por medios telematicos, generalmente profesionales
liberales con contratos de servicios con su empleador, y sin impacto ambiental en la utilizacién
de recursos.

En relacion con los criterios de adjudicacion, se ha considerado que es la formacion y
experiencia de los profesionales y la reduccion de los tiempos para la elaboracion de los
informes lo que afiade valor a la oferta, es decir, criterios relacionados con la calidad del
servicio.

En los contratos n° 54, 61 y 62 de obras, dentro de apartado “mejoras al objeto del
contrato” o “calidad del objeto del contrato”, se valoran las propuestas que mejoren los
elementos constructivos y los materiales del proyecto que contribuyan, entre otras
ventajas, a un menor coste de mantenimiento o mayor ahorro energético, con una
ponderacién maxima de un 10% o un 20%, segiin contrato. En los PCAP se definen los
requisitos y la documentacion justificativa que deben presentar los licitadores, pero no
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se establecen referencias concretas al incumplimiento del criterio de adjudicacion
medioambiental como obligacién esencial y/o como condicién especial de ejecucién ni
las penalidades que se prevén, de manera diferenciada, por el cumplimiento defectuoso
de los compromisos u obligaciones generales del contrato. No figura informe del
responsable del contrato o Director facultativo, antes de la conformidad a la factura
correspondiente, sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia medioambiental
derivadas de la adjudicacién, de manera diferenciada del resto de obligaciones a que
esta sujeto el adjudicatario.

El criterio de adjudicacién “Mejoras objeto del contrato” establecido en los PCAP de los
contratos referenciados no tiene caracter medioambiental, por lo que los PCAP no atribuyen al
mismo ni la condicién de obligacion esencial ni la aplicacion de penalidades para al casa de s
incumplimiento.

V.5. AREA V.- CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LAS CONDICIONES
ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO
V.5.11. GERENCIA REGIONAL DE SALUD

Se indica en el informe que de la documentacién preparatoria de los contratos n° 50 a
64, todos los que integran la muestra de este organismo, no se desprende la obligacién
para los adjudicatarios de subrogarse en contratos de trabajo preexistentes.

A efectos de esta observacion, el apartado 1 del articulo 130 de la LCSP establece que
“Cuando una norma legal un convenio colectivo o un acuerdo de negociacién colectiva de
eficacia general, imponga al adjudicatario la obligacion de subrogarse como empleador en
determinadas relaciones laborales, los servicios dependientes del 6rgano de contratacion
deberan facilitar a los licitadores, en el propio pliego, la informacion sobre las condiciones de
los contratos de los trabajadores a los que afecte la subrogacion que resulte necesaria para
permitir una exacta evaluacion de los costes laborales que implicaré tal medida, debiendo
hacer constar igualmente que tal informacién se facilita en cumplimiento de lo previsto en el
presente a  ulo”.

Pues bien, para ninguno de los contratos n° 50 a 64 existe norma legal, convenio colectivo o
acuerdo de negociacién colectiva de eficacia general que imponga al adjudicatario la
obligacion de subrogarse como empleador.

Asimismo, el informe refleja que en ninguno de los contratos que integran la muestra
existe la constancia de la verificacion del cumplimiento de la condiciéon especial de
ejecucion incluida en el PCAP.
Cn relacién con esta ultima observacion, se aportan los siguientes documentos:

e Contrato 51: certificados mensuales de cumplimient) de la condicion especial de

ejecucion, emitidos por la Directora de Gestion y Servicios Generales de la Gerencia
de Atencién Primaria de Le6n (Anexo |).
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Contrato 53: certificado 1ISO 14001:2015 (Anexo lI).
e Contrato 55: certificado 1SO 14001:2015 (Anexo ).

e Y en cuanto al contrato 59, debe hacerse constar que es un basado en acuerdo marco
y el PCAP que lo rige establece que en los contratos basados “Para el seguimiento y
comprobacién del cumplimento de esta condicion de ejecucion, el adjudicatario
enviara, a la finalizacion del contrato, un informe de ejecucion que adjunte una relacion
de nombres, apellidos y NIF de los empleados adscritos al servicio, junto con una
copia de los contratos de trabajo de las personas que no figuren en la relacion
inicialmente aportada”. El contrato todavia no ha finalizado, por lo que no aun no
procede la emision del informe de la condicién especial de ejecucion.

En lo que respecta al resto de indicaciones contenidas en el informe provisional, no hay nada
que alegar, solamente manifestar que en la contratacion que lleve a cabo la Gerencia
Regional de Salud se tendran en cuenta las consideraciones aportadas en aras del
cumplimiento de los fines sociales y de interés publico a los que estan sometidos los poderes
publicos.

En Valladolid,

EL DIRECTOR GERENTE
DE LA GERENCIA REGIONAL DE SALUD

Paseo Zorrilla, 1 - 47007 Valladolid. Tel.: 983 32 80 00 - Fax: 983 41 88 56
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ANEXOS
RELACION DE DOCUMENTOS QUE SE ADJUNTAN

Anexo |.- Certificados mensuales de cumplimiento de la condicién especial de ejecucion,
emitidos por la Directora de Gestién y Servicios Generales de la Gerencia de Atencion
Primaria de Leén (contrato 51).

Anexo Il.- Certificado ISO 14001:2015 (contrato 53).

Anexo Il 55: Certificado ISO 14001:2015 (contrato 55).

Firmado por: MANUEL MITADIEL MARTINEZ
En la fecha 21.04.2021 12:32:04 CEST
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ALEGACIONES QUE REALIZA LA GERENCIA DE SERVICIOS SOCIALES AL
INFORME PROVISIONAL DEL CONSEJO DE CUENTAS RELATIVO A LA
“FISCALIZACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA RELATIVA A LA
INCLUSION DE CLASULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LA
CONTRATACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON,
EJERCICIO 2018-2019”

Visto el informe provisional elaborado por el Consejo de Cuentas
relativo a la “Fiscalizacion del cumplimiento de la normativa relativa a la
inclusion de clausulas sociales y medinambientales en la contratacion de la
Comunidad Autéonoma de Castilla v Ledn, ejercicio 2018-2019, v de acuerdo
con lo establecido en los articulos 25 v 26 del Reglamento de Organizacion
v Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, se formulan
las siguicntes alegaciones, acompanadas. en su caso, de la documentacion
justificativa correspondiente.

Se han examinado 6 contratos de la Gerencia de Servicios Sociales, que son
los siguientes:

Dos contratos de obras:

- Obra de construccidn de una residencia para personas mayores y centro
de dia en Salamanca. {Contrato n® 67)

- Obra de reforma del ala de enfermeria en la planta baja v de otras
dependencias en el sétano, para la creacion de dos unidades de convivencia
v reordenacion de espacios. de la residencia para personas mayores
“PUENTE DE HIERRO" de Palencia. (Contrato N™ 68).

Dos contratos de servicios:

- Servicio de gestion del Centro Residencial de personas mavores “Virgen de
las Vinas™ en Aranda de Duero (Burgos). (Contrato n” 65).

- Servicio de transporte adaptado para los usuarios, en régimen de estancia
diurna, del C.A M.P. Nuestra Senora de la Calle de Palencia, durante el ano
2020, centro dependiente de la Gerencia Territorial de Servicios Sociales de
Palencia. (Contrato n* 70)

Un contrato de suministro:

- Suministro ¢ instalucion de tres aparatos elevadores para sustituir a los
existentes ¢n la residencia asistida de personas mavores de Segovia.
{Contrato n® 66).
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- Servicio de comedor para el programa de estancias diurnas y explotacién
de cafeteria restaurante del Centro de Dia de Personas Mayores Avila .
{Contrato n®69).

Las alegaciones sc ordenan siguiendo el indice del informe provisional.

v.2.12

inclusion senalada en el articulo 99 de la LCSP.

De acuerdo con lo establecido en este articulo “El objeto de los contratos
del sector publico dehera ser determinado. El mismo se podrd definir en
atencion a las necesidades o funcionalidades concrelas que se pretenden
satisfacer, sin cerrar el objeto del contrato u una selucion truca. En
especial. se definirdn de este modo

ambien el jore neio y s
0 servicios que se conlraten.”

Por tanto, a la hora de introducir consideraciones u objetivos sociales a
satisfacer ha de eslarse, en wodo caso, a la naturaleza de las prestaciones
objeto del contrato en cuestion v no siempre las mismas permiten
introducir conaideraciones sociales. Por otro parte, el ubjeto del contrata
debe ser adecuado a las ncecesidades que con el mismo se pretenden
satisfacer, por consiguiente, no todos los objetos contractuales son
susceptibles de incorporar consideraciones sociales.

En este sentido, el Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, de la Junta de
Castilla v Ledn, por el que se aprueban directrices vinculantes para los
organos de contratacion de la Administracion General € Institucional de
la Comunidad de Castilla v Lean sobre incorporacion de aspectos sociales
en la contratacion {en adelante Acuerdo 44/2016) en ¢l acuerdo cuarto
4.a) determina que de Ins contratas teniendo
en cuenltu los uspectus sociales estublecidus en este acuerd
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En los conlratos de referencia, (n® 635 al 70} si bien al definir el objeto de
los mismos no se ha hecho alusion 2 los objetivos sociales a satisfacer,
en todos ellos se han introducido condiciones especiales de ejecucion de
caracter social que, sin duda alguna, han contribuido a la consecucién y
logro de abjetivos de caracter social.

En el Acuerdo 44/2016, de 21 de julio. no existe una obligacién de
incorporar innovaciones sociales, ni de establecer requisitos  de
accesibilidad ¢n la definicion de las especificaciones téenicas, determina que
para describir las caracteristicas de las obras, los productos o los servicios
a contratar, siempre que sea posible, se optara motivadamente por las
condiciones que sean mas adecuadas para potenciar los aspectos sociales
descritos.

La relerencia al término “innovaciones sociales” no sc recoge en cl
Acuerdo 44/2016, por ello los contratos analizados no ticnen obligacion de
incorporarlas. La incorporacion de innovaciones de tipo social cn ¢l objeto
contractual se ha incluido con la Lev 9/2017. de 8 de noviembre, en el
articulo 202, la cual no estaba aprobada cuando se publico el citado
Acuerdo. por otra parte la incorporacion de ¢stas “innovaciones sociales” son
de caracter potestativo.

Respecto a los requisitos de accesibilidad. hayv que tener en cuenta que
los destinatarios de las prestaciones objeto de los contratos seleccionados
son personas mayores, por lo general con problemas de movilidad, por lo
que las especificaciones técnicas de los contratos de referencia se han
definido, como no podia ser de otra forma. teniendo en cuenta la normativa
vigente relativa a la accesibilidad v a la climinacion de barreras
arguitectonicas: sobre tado en ¢l contrato n"67 ( Construccion de una
residencia v centro de dia para personas mavores en Salamanca). En la
especificaciones técnicas de este contrato (provecto de obra) se ha tenido en
cuenta toda la normativa vigente en materia de accesibilidad, como anchura
de pasillos, paso de puertas banos accesibles, ascensores con medidas
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suficientes para su uso con sillas de rucdas, incluso de camillas, vestibulos
al mismo nivel que la calle. salidas a exteriores sin peldanos ni obstaculos,
etc. En definitiva, se trata de un provecto destinado a personas mayores
dependientes, por lo que todo el edificio es totalmente accesible.

Lo mismo cabe decir respecto del contrato n® 68 {obras de reforma del ala
de enfermeria en planta baja v de otras dependencias en sotano, para la
creacion de dos unidades de convivencia v reordenacion de espacios, de la
residencia para personas mayores "Puente de Hierro' en Palencia. 5" fase.),
referido a la ¢jecucion de obras en una residencia de personas mayores,
que por su propias caracteristicas ha se der un edificio libre de barreras
arquitectonicas y totalmente accesible, aspectos estos que se han tenido en
cuenta v se reflejan en el prayecto de ejecucian de las obra

En cuanto al contrato n"70. ya en la propia definicion del objeto del mismo,
se delermina que el transporte esta adaptado a las personas usuarias del
mismo (personas con discapacidad).

El resto de los contratos examinados, por la propia naturaleza de sus
prestaciones (contralos de servicios, de actividad, v de suministro), no
permiten evstablecer requisitos de accesibilidad.

La posibilidad de exigir etiquetas viene determinada por el art 127 de la
LCSP, que conligura esta posibilidad como una opcion para el drgano de
contratacion, y no como una obligacion.

No obstlante, v respecto a las etiquetas de tipo medicambiental, en el caso
del contrato n” 67, se ha obtenido el certiticado de eficiencia encrgética (se
adjunta como anexo Fa este informe) v al igual que en ¢l coritrato n”68, ct
provectu de ejecucion de esta obra cuenta con el preceptivo “Estudio de
Gestion de Residuos de Construccion v Demolicion) exigido por el Real
decreto 105/2008 por ¢i que se regula la produccion y gestion de los
residuos de construccion y demolicion. (Anexo ().

e No sc ha observado en ninguno de los contratos analizados que la

res.

Cabe resenar al respecto, como se ha apuntado anteriormente. que la
naturalcza de las prestaciones objeto de los contratos scleccionados impide
establecer la perspectiva de género como una caracteristica técnica de su
objeto. En este sentido, entendemos que no hay posibilidad de aplicar la
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perspectiva de género a la ¢jecucion de una obra, a la instalacidn de un
ascensor (es un ohjeto. no tiene género) o al transporte de personal.

cuatro contratos examinados. no hav constancia dec la inclusion de
salvo en los citados contratos n” 65, 67 v 68, en la ela

los costes salariales estimados

El Plan de seguridad y Salud solamente es exigible cuando la naturaleza del
objeto del contrato requiera la intervencion de trabajadores swetos a un
especial riesgo para la seguridad v la salud en su realizacion, ya sea fisico,
psicofisico, quimico o biologico. En estos casos, ¢l adjudicatario debera
presentar un Plan de Seguridad y Salud. Este Plan de Seguridad y Salud,
ademas de en los contratos n” 67 y 68 (contratos de obras), también existe
en el contrato n"66 (contrato de suministro). v s¢ adjunta como anexo Il a
este informe.

En cuanto al desglose de los costes salariales, de acuerdo con ¢l articulo 100
de la LCSP solamente es exigible cuando el coste de los salarios de las
personas empleadus para su egjecucion forme parte del precio total del
contrato.,

referidas materias de acuerdo con lo senalado en el articulo 90 de la
LCSP.

Cabe resenar al respecto que dos de los contratos objeto de la fiscalizacion
son contratos de obras, de¢ un valor cstimado superior 2 500.000 €, por lo
que ¢l unico medio para acreditar la solvencia ccondmica, financiera v
técnica, de acuerdo con lo establecido cn ¢l articulo 77 a) de la LCSP es el
certificado de clasificacion: Para los contratos de obras cuyo valor estimado
seqa igual o superior a 500.000 eurus sera requisito indispensable que el
empresario sc cncuentre debidamente clasificado como contratista de obras
de los poderes udjudicadores. Para dichos contratos,

empresario en el grupo o subgrupo gue en funcion del abjeto del contrato
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acreditara sus condiciones de solvenci
En estos dos contratos, por tanto, no es posible exigir otro tipo de solvencia.

Respecto al contrato n66, se trata de un contrato de suministro. El
articulo 89 de la LCSP, regula los medios de acreditacion de la solvencia en
este tipo de contratos, entre los que no figura la posibilidad de exigir
experiencia o conocimientos en materia social, de igualdad de género u otras
andlogas.

En ambos contratos pedir una solvencia tan exorbitante, na cantemplada en
la LCSP para este tipo de contratos, ni relacionada con la naturaleza de las
prestaciones objeto del mismo, podna dar lugar a la nulidad de los pliegos.

De acuerdo con lo establecido para los contratos de servicios en el articuia
90.3 de la LCSP, en
materia social en
todo caso se exigira como requisito de solvencia técnica o profesional la
concreta experiencia, conocimientos y medios en lus referidus materias, lo que
deberd acreditarse por los medios que establece el apartudo 1 de este articudo.

De los contratos de servicios analizados, las prestaciones de dos ellos (servicio
de comedor y explotacion de una caleteria en un Centro de Dia de personas
mayores, y transporte de personas usuarias de un centro de personas con
discapacidad) cntendemos que no requieren, por la naturaleza de dichas
presiaciones aptitudes especificas en materia soctal, aunque los mismos vayan
destinados a personas mayores v a personas discapacidad.

El contrate n“65, ticne por objeto la prestacion del servicio de gestion del Centro
Residencial para personas mayores “Virgen de las Vinas™ en Aranda de Duero,
(Burgos), en este caso sc puede entender que se trata de la prestacion de
servicios de proximidad { atencion y cuidados de la persunas tmayores residentes
en dicho Centroj. El cadigo CPV de dicho contrato, establecido en la clausula 3
del PCAP es cl 85320000-8 Servicios Sociales. Por tanto, v de acuerdo cou lo
establecido en el articulo 90 LCSP. para la acreditacion de la solvencia técnica
o profesional se ha exigido haber realizado servicios de igual o similar naturaleza
que los que constituyen el objeto de este contrato en el curso de los tres ultimos
afios. tomando como crilerio de correspondencia entre los servicios ¢jecutados
por el empresario v los que constituyan el objeto del contrato la igualdad entre
los tres primeras digitos del codigo CPV que figura en la clausula 3 de este pliego
(853) “Servicios de asistencia social con alojamientos”. Lo que equivale a tener
experiencia ¢n materia social v en la prestacion de servicios de proximidad.
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V.3. AREA IIl.- CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LOS
CRITERIOS DE ADJUDICACION DEL CONTRATO.

A la hora de establecer los criterios que regiran la adjudicacion de un
determinado contrato, ¢l organo de contratacion debe atender a la regulacion
contenida al respecto en el articulo 145 de la LCSP, cuvo apartado 5
determina que “Los criterios u que se refiere el apartado 1 que han de servir
de base para la adjudicacién del contrato se estableceran en los pliegos de
clausulas administrativas particulares o en el documento descriptivo, y
debera figurar en el anuncio que sirva de convocutoriu de la licitacion,
debiendo cumplir los siguientes requisitos: a) En

en el sentido expresado en el apartado siguiente de este
articulo. Asi, el apartado 6 de este mismo articulo dispone que “Se
considerara que un criterio de adjudicacion estd vinculado al objeto del
contrato
en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa
de su cicla de vida, incluidos los fuctores que intervienen en los siguientes
procesos {...).

Por tanto, atendiendo a la regulacion contenida en este precepto no
siempre es posible incluir criterios de  adjudicacion  sociales o
medicambientales, solamente esto sera posible siempre v cuando lo permita
la naturaleza de las prestaciones objeto del contrato en cuestion,

La realidad es que a pesar de que ¢l poder adjudicador quicra introducir
en sus pliegos criterios de adjudicacion con consideraciones sociales o
laborales, en la practica resulta complejo incluir criterios que permitan
efectuar una evaluacion comparativa del nivel del rendimiento de cada oferta
respecto del objeto del contrato, que asimismo permitan obtener obras,
suministros v servicios de gran calidad que respondan a sus necesidades. v
que estén vinculados con la prestacion objeto del contrato.

A esle respecto la RTACRC 235/2019, de marzo determina que “sola
pueden cstublecerse como criterios de adjudicacion aquetlos criterios o consideraciones gue
permitan efectuar une evaluaciom compurativa del nivel de rendimienio de cuda oferia
respecto del objeto del contrato tal como se define en las especificaciondcs téenicay
(PP . Con arreglo a la Dircctiva 200424, solo son admisibles los criterios de

adjudicacion, incluidos los busados en consideraciones sociafes y medioambiontales, que
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sean objetivos (por recaer sobre el objete a valorar v depender de factores comprobables
apreciables). v gue perntitan evaliar of rendimiento de cada oferta respecto del objeto del

n

contrata las obras, los suministros v los servicios, tal v come extén definidos en ef 'PT

V.4. AREA IV.- CLAUSULAS SOCIALES EN LOS CRITERIOS DE
DESEMPATE

V.4.12.

Efectivamente. se han incluido criterios de desempate de naturaleza social,
de acucrdo con lo establecido en el articulo 147la LCSP.

Segun el Acuerdo 44 /2016 no cxiste ninguna obligacion sobre la necesidad
de que ¢l responsable del contrato (figura introducida por la LCSP cuva
entrada en vigor es posterior a la aprobacion de Acuerdo 44/2016) emita
informe alguno sobre la acreditacion del cumplimiento de las clausulas
sociales con caracter previo a la conformidad a las facturas.

V.5. AREA V.. CLAUSULAS SOC ES Y MEDIOAMBIENTALES EN LAS
CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO

V.5.12.
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Junta de
Castilla y Le6n

Consejeria de Familia
e Igualdad de Oportunidades

Gerencia de Servicios Soclales

lo.

Entendemos que la enumeracion que sc realiza en el Anexo Lil del Acuerdo
44/2016, sobre las condiciones especiales de ejecucion de caracter social
que se pueden incluir en los PCAP no es exhausliva, sino meramente
enunciativa, por lo que el drgano de contratacion puede acudir a otras
condiciones de ejecucion que considere adecuadas. Si bien, para la
acreditacion de su cumplimiento se acudio, por analogia, a lo dispucsto cn
el citado Acuerdo 44/2016.

44/2016.

No sc formulan alegaciones.

resulte aplicable, que la finalidad perscguida es sarantizar la seguridad

Las condiciones especiales de cjecucion del contrato tienen que estar
vinculadas a su objeto en los términos del art. 145.6 LCSP. No todos los
objctos contractuales admiten condiciones de e¢jecucion de naturaleza
social. Cada organo de contratacion selecciona las condiciones especiales
de ejecucion que mejor se adecuan a la naturaleza de la prestacion v a
su vinculacion con las necesidades a satisfacer. Los modelos de
condiciones especiales de ejecucion recogidas ¢n el Anexo [ del Acuerdo
44/2016 no son mas que eso “modelos” o ¢jemplos. No existe obligacion
de incluir todas ellas, ni siquiera alguna. Lo importante es que la clausula



social que se incluya, siempre v cuando sea posible, cumpla con todos
los requisitos de vinculacion al objeto, no procuzea discriminacion entre
los licitadores ni limite la libre concurrencia.

e No sc han incluido en los contratos
cle naturaleza medioambiental en rel

El articulo 202 de la LCSP, no impone la obligacidn de¢ que todos los contratos
deban incorporar necesariamente consideraciones de tipo medioambiental. Al
igual que en el caso de las condiciones sociales, deben estar vinculadas al objeto
del contrato. no ser directa o indirectamente discriminatorias, v ser compatibles
con ¢l Derecho de la Union Europea.

ble del contrato.

Segan ¢l Acuerdo 44/2016 no existe ninguna obligacion sobre la
necesidad de que el responsable del contrato (figura introducida por la
LCSP cuya entradu en vigor e¢s posterior a la aprobacién de Acuerdo
44/2016) emita informe alguno sobre la acreditacion del cumplimiento
de las clausulas sociales con cardcler previo a la conformidad a las
faciuras.

Es cuanto esta Gerencia de Servicios Sociales alega al informe provisional
del Consejo de Cuentas sobre la “Fiscalizacion del cumplimiento de la
normativa relativa a la inclusion de clausulas sociales y medioambientales
en la contratacion de la Comunidad Autonoma de Castilla v Leon, ejercicio
2018 2019

Valladolid, a e 2021
ElL. GERE E SERVICIOS SOCIALES.
Fdo. Carlos Ra os Pérez
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DOCUMENTACION QUE SE ADJUNTA:
Anexo L.- Certificado de cficiencia energética (contrato n” 67).

Anexo Il.- Estudio de gestion de residuos de construccion y demolicion.
(Contrato n" 67).

Anexo [I1.- Plan de seguridad y salud (Contrato n® 66),
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Junta de
Castilla y Ledn

SERVICIQ PUBLICO de EMPLEO P .
de CASTILLA Y LEON. Consejeria de Empleo e Industria

ALEGACIONES DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE CASTILLA Y LEON AL
INFO E PROVISIONAL DEL CONSEJO DE CUENTAS RELATIVO A LA
“FISCALIZACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA RELATIVA A LA
INCLUSION DE CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LA CONTRATACION
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON, EJERCICIOS 2018-2019”.

Contrato 71: N° Expte. A2019/004974001. CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE GESTION

ACTUALIZACION, DINAMIZACION Y ANALISIS DE LOS PERFILES ACTUALES CON LOS
QUE EL ORGANISMO CUENTA EN LAS RRSS.

SOPORTE DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION DEL ECYL DEN1RO DEL MARCO SISPE.

Contrato 73: N° Expte. A2018/001729001. OB DE ADECUACION Y REDISTRIBUCION
INTERIOR DE LA OFICINA DE EMPLEO VALLADOLID III (VILLABANEZ)

Visto el Informe provisional elaborado por el Consejo de Cuentas relativo a la Fiscalizacién del
cumplimiento de la normativa relativa a la inclusién de clausulas sociales y medioambientales en la
contratacion de la Comunidad Autdénoma, ejercicio 2018-2019, y remitido a este Organismo Auténomo
para que se formulen las alegaciones pertinentes, se exponen las alegaciones a los apartados del mismo que
se indican.

Objecién: En los expedientes n° 7! y 72 para la definicion del objeto del contrato no se han
incluido objetivos o consideraciones sociales a satisfacer, no aplicando la posibilidad de su inclusién
sefialada en el articulo 99 de la T.CSP. Ademas, en las especificaciones técnicas de estos contratos, no se
ha contemplado la posibilidad de incorporacién de innovaciones sociales o ambientales, ni se han
establecido requisitos de accesibilidad para las personas con discapacidad ni de disefio universal o disefio
para todos, ni sc ha motivado esta circunstancia.

Alegacién: El articulo 99 de la LCSP establece en su apartado 1, que el objeto de los contratos
se podra definir en atencion a las necesidades o funcionalidades concretas que se pretendan satisfacer y
que se definiran de este modo en aquellos contratos en los que se estime que puede incorporarse
innovaciones tecnoldgicas, sociales o ambientales que mejoren la eficiencia y sostenibilidad de los bienes,
obras o servicios que se contraten.
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Junta de
Castilla y Ledn

SERVICIO PUBLICO de EMPLEO 1 .
de CASTILLAY LEON. Consejeria de Empleo e Industria

En el citado articulo se indica expresamente que el objeto se “podra” definir segin las
necesidades a satisfacer y se “estimara” si procede o no incorporar innovaciones sociales, por lo que, el
érgano de contratacién al amparo de la facultad que le atribuye el citado articulo, en los contratos n® 71y
72 no ha considerado procedente incluir en la definicion del objeto consideraciones sociales a satisfacer,
por la propia naturaleza de los contratos. El objeto del contrato queda definido de manera clara y concisa,
no cerrando su actuacion a una solucién finica mas alla de lo necesario para su correcta ejecucion.

Objecién: En las Prescripciones técnicas de los contratos 71 y 72 no se han incluido condiciones
de seguridad y salud laboral salvo las que con caracter general, sean exigibles por aplicacién de la normativa
legal; en el contrato 73, solamente figura el apartado de Seguridad y Salud en el proyecto.

Alegacién: El cumplimiento de las condiciones de seguridad y salud laboral en los expedientes
n°® 71 y 72 se satisfacen plenamente con lo desarrollado en su normativa legal. Son contratos de servicios,
basicamente informaticos, que no requieren medidas reforzadas de seguridad y salud en el trabajo mas alla
de los requisitos detallados en la normativa de aplicacién. Distinto es el caso del expediente n° 73, que al
ser un expediente de obra se estima conveniente el desarrollo de medidas adiciones y/o reforzadas de
seguridad y salud. Estas consideraciones adicionales quedan recogidas, como bien se ha expuesto en la
objecién en el correspondiente Proyecto Bésico y de Ejecucion bajo el apartado de “Estudio de Seguridad
y Salud” que al ser contenido de caracter contractual es obligatorio para el adjudicatario del expediente.

Objecién: En los contratos 71 a 73 no se sefialan etiquetas de tipo social o medioambiental
especificas, como medio de prueba del cumplimiento de las caracteristicas exigidas de tipo medioambiental
o social. Adem4s, no se ha establecido que la perspectiva de género constituya una caracteristica técnica
del objeto del contrato, ni se incluyen medidas destinadas a promover la igualdad efectiva de oportunidades
entre mujeres y hombres.

Alegacién: El articulo 127.2 de la LCSP sefiala que “cuando los érganos de contratacion tengan
la intencién de adquirir obras, suministros o servicios con caracteristicas especificas de tipo
medioambiental, social u otro, podrin exigir, en las prescripciones técnicas, en los criterios de
adjudicacidn o en las condiciones de gjecucion del contrato, una como medio de prueba
de que las obras, los servicios o los suministros cumplen las caracteristicas exigidas, etiquetas de tipo social
o medioambiental,...”

El propio articulo recoge “podran exigir”, siendo por tanto potestativo para el érgano de
contratacion incluirlas o no, segin el contrato tenga o no caracteristicas especificas medioambientales,
sociales u otras. En este caso, no se ha considerado conveniente exigir para los contratos 71 a 73 etiquetas
de tipo social o medioambiental especificas como medio de prueba de su cumplimiento, puesto que los
citados contratos no estan revestidos de esas caracteristicas especificas, estimando suficiente la justificacion
del cumplimiento de las consideraciones de tipo social incluidas como condicién especial de ejecucién, tal
y como se detallan en los respectivos Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares.

Por otra parte, en relacién con la perspectiva de género y la igualdad efectiva de oportunidades
entre mujeres y hombres, de conformidad con el apartado décimo del Acuerdo 44/2016, en el caso de que

, se debe exigir al
contratista, al realizar la prestacién, la aplicacién de medidas destinadas a promover la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombre en el mercado de trabajo, de conformidad con lo que prevé la LO
3/2007, de 22 de marzo. Sin embargo, en los contratos objeto de este Informe, no se consideré que la
perspectiva de género constituya una caracteristica técnica del objeto de los contratos, por lo que no se debe
exigir al contratista la aplicacién de las citadas medidas.
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Objecién: En ninguno de los PCAP de los contratos 71 a 73, se ha sefialado el organismo u
organismos de los que los licitadores pueden obtener la informacién pertinente sobre las obligaciones y las
disposiciones vigentes relativas a la proteccion del medio ambiente y en materia social y laboral.

Alegacién: Se recoge en el articulo 129 de la LCSP, que el 6rgano de contratacién podri seialar
en el pliego el organismo u organismos de los que los candidatos o licitadores puedan obtener la
informacion pertinente sobre las obligaciones medioambientales y sociales. Teniendo en cuenta su caracter
potestativo, el 6rgano de conlralacion, por la propia naturaleza de los contratos, no ha estimado necesario
sefialar esa informacién en los PCAP, puesto que no se no se incluyen en los contratos obligaciones
medioambientales.

No obstantc, a partir de la publicacién del Acuerdo 82/2020 de 12 de noviembre, de la Junta de
Castillay Ledn, por el que se aprueban directrices vinculantes para el impulso de la responsabilidad social
en el gasto publico de la Administracién General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Leén, se
incluye de forma sistematica en todos los PCAP, una referencia al apattado Séptimo del citado Acuerdo
indicando que la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades publicard la informacién relativa a los
organismos de los que los candidatos puedan obtener la informacion pertinente sobre las obligaciones
impuestas por las disposiciones vigentes en materia medioambiental, social, laboral..etc.

Objecién: En ninguno de los contratos 71 a 73, se ha requerido, por ¢l érgano de contratacién,
para la realizacion del objeto contractual poseer aptitudes especificas en materia social, de igualdad de
género ni otras andlogas, por lo que tampoco se ha exigido como solvencia técnica o profesional la
acreditacion por los licitadores de la experiencia, conocimientos y medios técnicos necesarios en las
referidas materias.

Alegacién: De la misma forma que el articulo 99 de la LCSP, faculta al 6rgano de contratacién
para definir el objeto del contrato segiin las necesidades a satisfacer, incorporando o no en el mismo
consideraciones sociales, el érgano de contrataciéon teniendo en cuenta que no se han incluido otras
consideraciones sociales que la condicién especial de gjecucién que figura en los PCAP, ha considerado
que para la realizacion del objeto contractual de los conlralos 71 a 73, no es necesatio requerir posecr
aptitudes especificas en materia social, de igualdad de género ni otras anélogas ni exigir la acreditacion de
experiencia, conocimientos y medios técnicos necesarios en esas materias como solvencia técnica o
profesional.

Objecién: En ninguno de los contratos 71 a 73, se han incluido criterios sociales o
medioambientales para determinar la oferta que contenga la mejor relacién calidad-precio, ni se ha
motivado suficientemente esta circunstancia.

: De contormidad con el articulo 145.2 de la LCSP, los criterios cualitativos que
establezca el 6rgano de contratacion para evaluar la mejor relacion calidad-precio podran incluir aspectos
medioambientales o sociales, vinculados al objeto del contrato.

De acuerdo a la facultad que le atribuye este articulo puesto que se indica “podr4”, el érgano de
contratacién, no ha considcrado convenicnte incluir entre los criterios cualitativos establecidos para evaluar
la mejor relacién calidad-precio, aspectos medioambientales, por entenderlos no vinculados al objeto de los
contratos adjudicados, en la forma establecida en el apartado 6 del citado articulo. La adjudicacién de los
contratos 71 a 73 se ha realizado con una pluralidad de criterios de adjudicacion en base a la mejor relacién
calidad-precio. Se ha evaluado la mejor relacién calidad-precio con arreglo a criterios econémicos y
cualitativos tal y como establece la Ley.

(3]

[THEIUE DAL LT
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Objecién: En el contrato 71 se incluye una segunda condicion especial de ejecucién: si durante
la ejecucién de la prestacion objeto del contrato fuera necesario contratar personal vinculado, dicha
contratacion se realizar bajo la premisa de combatir el paro juvenil, el que afecta a mujeres y el de larga
duracién, siempre y cuando dicho personal cuente con la cualificacién profesional suficiente indicada para
este contrato. Este supuesto no corresponde, en sentido estricto, con ninguno de los apartados del Anexo
LI del Acuerdo 44/2016.

Alegacién: En el Acuerdo 44/2006, de 21 de julio, se sefiala en su apartado cuarto.-Clausulas
Sociales punto 4 letra d) en cuanto a las condiciones especiales de ejecucion que el Anexo I del citado
Acuerdo indica una relacién no exhaustiva de las clausulas que se pueden incorporar los contratos y los
érganos de contratacién podrin establecer otras desarrolladas por ellos, o publicadas en el banco de
buenas practicas citado en el apartado noveno. El 6rgano de contratacién ha optado, de conformidad con la
facultad que le otorga dicha clausula, por incluir una clausula social al margen de las enumeradas en la
relacién del Anexo I del Acuerdo, como es la de combatir el paro juvenil, el que afecta a mujeres y el de
larga duracién.

Objecién: En los contratos 71 a 73 no se han incluido condiciones especiales de naturaleza
medioambiental en relacion con la ejecucion del contrato.

Alegacién: El articulo 202 de ]a LCSP recoge que los érganos de contratacién “podran establecer
condiciones especiales en relacion con la ejecucion del contrato, siempre que estén vinculadas al objeto del
contrato.....En todo caso, serd obligatorio el establecimiento en el pliego de clausulas administrativas
particulares de al menos una de las condiciones especiales de ejecucién que se enumeran en el apartado
siguiente...Estas condiciones de ejecucion podran referirse , en especial, a consideraciones econémicas,
relacionadas con la innovacion, de tipo medioambiental o de tipo social...”

Teniendo en cuenta el citado articulo, que sefiala como obligatorio establecer al menos una de las
condiciones especiales de ejecucién en el pliego de clausulas administrativas particulares, el 6rgano de
contratacion, en los contratos 71 a 73, opt6 por recoger en los pliegos consideraciones de tipo social al no
considerar necesario, por la propia naturaleza de los contratos, incluir condiciones especiales de naturaleza
medioambiental en relacién con la ejecucién de los mismos.

Objecién: En los contratos 71 a 73 no hay constancia de que antes de dar la conformidad a las
facturas, se haya certificado el cumplimiento de las obligaciones inherentes a la condicién especial de
ejecucion, por el responsable del contrato.
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Alegacién: Para proceder al pago del precio de un contrato, dicho pago ha de vincularse al acto
de reconocimiento del cumplimiento del contrato, que se contiene dentro del articulo 205.2 de la LCSP, en
el que se dispone que esa constatacion del adecuado cumplimiento del contrato por parte de la
Administracion se hace mediante un acto formal y positivo de recepcién o conformidad y esa conformidad
engloba la totalidad de las prestaciones objeto del contrato, incluida las condiciones especiales de
gjecucion.

No obstante a partir de la publicacién del Acnerdo 82/2020 de 12 de noviembre, se incluye
expresamente en todos los PCAP tal y como exige su apartado Decimotercero relativo a la Ejecucién de los
contratos, que en caso de incumplimiento imputable al contratista de las consideraciones sociales, en cuanto
forman parte del contenido de la prestacién, no podra certificarse la buena ejecucién del contrato.
Asimismo, también se incluye la obligacion del responsable del contrato de emitir un informe sobre su
cumplimiento al finalizar la prestacion.

PROPONE

EL JEFE DEL SERVICIO DE PVROGRAM,ACI(')N
PRESUPUESTARIA Y GESTION ECONOMICA
Emilio Molinos Tordable.

CONFORME
LA GERENTE DEL SERVICIO PUBLICO

DE EMPLEO DE CASTILLA Y LEON
Milagros Sigiienza Vazquez.
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competitividad
empresarial

INSTITUTO PARA LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL

V- RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

V.2. AREA II.- CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LA DESCRIPCION DEL
OBJETO DEL CONTRATO Y LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS.

Se ha analizado el cumplimiento de la regulacién en la inclusién de clausulas sociales y
medioambientales en la definicion del objeto del contrato y de sus especificaciones técnicas, en
la documentacioén preparatoria del expediente de contratacion, en los PCAP y PPT y en la
Resolucion de Adjudicacion, de acuerdo con lo sefialado en el apartado 11.2.2. ALCANCE
OBJETIVO, de este Informe.

Los principales resultado obtenidos han sido los siguientes:
V.2.14. INSTITUTO PARA LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL

En los PCAP de los expedientes sometidos a la LCSP, n? 74 y 76, para la definicién del objeto
del contrato no se han incluido objetivos o consideraciones sociales a satisfacer, no aplicando la
posibilidad de su inclusién sehalada en el articulo 99 de la LCSP. Tampoco, en las
especificaciones técnicas de estos contratos, se ha contemplado la posibilidad de incorporacion
de innovaciones sociales 0 ambientales, ni se han establecido requisitos de accesibilidad para
las personas con discapacidad ni de disefio universal o disefio para todos, ni se ha motivado esta
circunstancia.

Solo estd sometido a la LCSP el contrato n° 74. Debido a la naturaleza del objeto del contrato,
suministro de energia eléctrica, y a la forma como se produce efectivamente dicho suministro,
siendo recibido sin la intervencion directa de personas a través de instalaciones (cables
eléctricos) que no son propiedad de la compariia distribuidora de zona y no del adjudicatario, no
se han establecido requisitos de accesibilidad para las personas con discapacidad ni de disefio
universal o disefio para todos ni tampoco condiciones de seguridad y salud laboral ni se ha
establecido la perspectiva de génerc como una caracteristica técnica constitutiva del objeto del
contrato. Sin embargo, si se exige a los licitadores estar en posesion del certificado ISO 14001
que demuestre el compromiso de las empresas licitadoras con la gestion medioambiental.

En relacion al objeto del contrato N° 76, se elabor6 siguiendo la normativa de referencia Titulo
I, capitulo |, articulo 86. Objeto del contrato del TRLCSP (Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre), al ser un expediente de contratacion iniciado con anterioridad a la entrada en vigor
de la LCSP, no resultando aplicable el articulo 99 de ésta.

En ninguno de los contratos analizados, n? 74 al 76, se sefalan etiquetas de tipo social o
medioambiental especificas, como medio de prueba del cumplimiento de las caracteristicas
exigidas de tipo medioambiental o social. No obstante, en el n° 74, se ha exigido a los licitadores
estar en posesion del certificado ISO 14001 que demuestra el compromiso de las empresas
licitadoras con la gestién medioambiental; ademas, en el proyecto de la obra del n® 75, se ha
establecido el cumplimiento de las exigencias legales, en materia de accesibilidad para las
personas con discapacidad.

El Acuerdo 44 no exige etiquetas ni el TRLCSP tampoco.

C e Junta de
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Tampoco se ha establecido en ninguno de los contratos, que la perspectiva de género constituya
una caracteristica técnica del objeto del contrato, ni se incluyen medidas destinadas a promover
la igualdad efectiva de oportunidades entre mujeres y hombres.

En las prescripciones técnicas, (proyecto) del contrato n2 75, se sefialan condiciones de
seguridad y salud laboral; sin embargo en los otros dos contratos examinados, no hay constancia
de la inclusién de estas condiciones.

En la elaboracion del presupuesto base de licitacion de los dos contratos a los que es de
aplicacién la LCSP, n? 74 y 76, no se han indicado de forma desglosada los cosles salariales
estimados a partir del convenio laboral de referencia, asi como de otros costes laborales.

El estd sufeto a TRLCSP. Debe referirse al n° 75. Se trata de un contrato de obras
cuyo presupuesto viene determinado en el Proyecto del mismo.

El contrato n® 74 es un suministro eléctrico y en cuanto a la elaboracion del presupuesto base
de licitacion, se han considerado cinco conceplos a la hora de determinar su importe: término de
potencia, término de energia, previsién de recargos por energia reactiva, exceso de potencia u
otros, impuesto sobre la electricidad y alquiler de equipos de medida. Todos ellos, salvo el
término de energia, son conceptos requlados sobre los que el adjudicatario no tiene ninguna
intervencion posible. Ademas por la regulacion del sector eléctrico nacional, las empresas
productoras de energia eléctrica (compaiiia distribuidora de energia eléctrica de zona) no pueden
desarrollar la actividad de comercializadoras de dicha energia por lo que los licitadores ofertan
un precio de kWh afiadiendo sus costes y su margen comercial al precio de ese kWh que tienen
que comprar a la compafia distribuidora de zona. Por lo tanto, el coste de los salarios de las
personas empleadas para la ejecucién de este contrato es muy pequefio en relacion al precio
lotal del contrato, siendo por todas estas razones por lo que no se han considerado los costes
salariales como un conceplo a la hora de elaborar el presupuesto base de licitacion.

En los PCAP, de los contratos n 74 y 75, se ha sefialado el organismo u organismos de los que
los licitadores pueden obtener la informacién pertinente sobre las obligaciones y las
disposiciones vigentes relativas a la proteccién del medio ambiente y en materia social y laboral,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 129 de la LCSP. Sin embargo, en el Pliego del
contrato n? 76 no hay figura esa informacién.

esta sujeto al IRLUSP y es optativo para el dérganc de contratacion el
establecimiento de las condiciones referidas.

En ninguno de los contratos a los que se aplica la LCSP se ha requerido, por el érgano de
contratacion, para la realizacién del objeto contractual poseer aptitudes especificas en materia
social, de igualdad de género ni otras analogas, por lo que tampoco se ha exigido como solvencia
técnica o profesional la acreditacién por los licitadores de la experiencia, conocimientos y medios
técnicos necesarios en las referidas materias.

El precio de adjudicacion, de todos los contratos seleccionados, parece adecuado para su
efectivo cumplimiento; sin que las bajas ofertadas hayan impedido el correcto cumplimiento de
los términos econémicos y demas obligaciones laborales establecidas.

V.3. AREA IIl.- CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LOS CRITERIOS DE
ADJUDICACION DEL CONTRATO.

Se ha analizado la introduccién de clausulas sociales y medioambientales como criterios de
adjudicacion del contrato, tanto en la documentaciéon del expediente como en la fase de

[T R AR TR

Cod. Val

ica.es/

rifi

;&3

Docume



sl (O eyt A de
astilla y Le6n

adjudicacién del contrato, realizando un seguimiento de las obligaciones derivadas de estas
circunstancias durante la ejecucién de!l mismo, de acuerdo con lo sefialado en el apartado 11.2.2.
ALCANCE OBJETIVO, de este Informe.

Los principales resultados obtenidos son los siguientes:
V.3.14. INSTITUTO PARA LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL

En los PCAP de los contratos n® 74 y 76, no se han incluido criterios sociales o
medioambientales para determinar la oferta que contenga la mejor relacién calidad-precio, ni se
ha motivado suficientemente esta circunstancia, incumpliendo lo establecido en los articulos 1.3
y 145 de la LCSP.

El esté sujeto al TRLCSP. La adjudicacion a la Oferfa econémicamente més
ventajosa se realiza de conformidad con el régimen general previsto en el Capitulo | del Titulo |,
Libro 1l del TRLCSP, no siendo obligatoria la inclusion de criterios sociales o medioambientales.
La valoracién de las ofertas y la determinacion de la oferta econémicamente mas ventajosa se
realizé con arreglo a los criterios de adjudicacién consignados en el cuadro de caracteristicas
especificas del PCAP, en base al art. 150 del TRLCSP y se eligieron como criterios para la
seleccion de la oferta econdmicamente mas ventajosa, criterios técnicos como la metodologia y
la calidad de las actuaciones previstas, y criterios econémicos como el precio, criterios
directamente vinculados al objeto del contrato, que se consideran fundamentales para la correcta
ejecucion

Tanto el articulo 1.3 como el 145 de la LCSP, indican la posibilidad de incorporar criterios sociales
o medioambientales “siempre que se vinculen al objeto del contrato”, por lo que no se consider¢
que fueran de carécler obligatorio. No obstante, en el contrato n° 74, en relacion con los criterios
de adjudicacién, dos de los tres criterios se puede considerar que son clausulas
medioambientales:

- Facturacion on-line y descarga de curvas de potencia cuartohorarias
- Estudio de potencia contratada y energia reactiva.

En cuanto al primero, la facturacion on-line, si la empresa adjudicataria presentara su oferta
incluyendo este criterio, permitiria eliminar el papel en la gestién y control en la facturacion con
el consiguiente impacto positivo en términos medioambientales y econdémicos. Asi mismo, el
disponer de las curvas de potencia cuartohorarias permitiria al Instituto el poder ejercer un mayor
control de los consumos, realizar optimizaciones continuas y verificar de forma masiva la
facturacioén correcta por parte del adjudicatario.

Respecto al sequndo criterio de adjudicacion, si la empresa adjudicataria presentara su oferta
incluyéndolo, supondria para el Instituto poder adoptar las medidas que resultaran del estudio a
realizar por el adjudicatario necesarias para mejorar el factor de potencia, la potencia optima a
contratar por periodos, la reduccién/eliminacion de las penalizaciones por energia reactiva y/o
por exceso de potencia, con el consiguiente ahorro para el en caso de implementacion de las
medidas propuestas

En el PCAP del contrato n® 75, que tiene por objeto las obras del proyecto de ejecucién de un
edificio para uso industrial y su urbanizacion perimetral en el parque de proveedores del sector
de la automocidn, en Valladolid, se ha incluido como criterio de adjudicacién la presentacion de
un Plan de actuaciones medio-ambientales, en el que deberan indicarse las actuaciones en
materia de preservacion del medicambiente. Se aportara una Memotia descriptiva del plan,
justificando el empleo de materiales reciclados y la aplicacién de medidas, incluyendo un anexo
con los certificados de materiales a emplear, que apoyen la validez de los mismos. También

[ ORI TE PRI Ae

ica.es/

rifi

Cod. val

Docume



ey |CC gt
- astilla y Leén

debera elaborarse una Memoria descriptiva del empleo de medidas ambientales, incluyendo:
gestion ambiental de tierras y materiales de obra; restauracion paisajistica; reduccién en la
generacion de residuos; disminucion de la contaminacion por vertidos, actistica, atmosférica o
del suelo; reduccién del impacto visual, cultural o sociolégico; limitacién de impacto sobre fauna
y flora local; disminucion del uso de combustibles fésiles o utilizacion de energias renovables u
otras adicionales. Establece, ademas, que en caso de cumplimiento defectuoso de Ia prestacion
objeto del contrato, se podrén prever penalidades que deberan ser proporcionales a la gravedad
del incumplimiento y se aporta un acta de recepcién de la obra, sin embargo, no hay constancia
del informe del responsable del contrato, antes de la conformidad a la factura
correspondiente, sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia social o
medioambiental derivadas de la adjudicacién.

V.4. AREA IV.- CLAUSULAS SOCIALES EN LOS CRITERIOS DE DESEMPATE

Se ha comprobado la inclusién de criterios sociales y medioambientales como criterio de
seleccion en los casos de empate de puntuaciones entre los licitadores y, en su caso, determinar
su cumplimiento, de acuerdo con lo sefialado en el apartado 11.2.2. ALCANCE OBJETIVO, de
este Informe.

Los principales resultados obtenidos son los siguientes:
V.4.14. INSTITUTO PARA LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL

En los tres expedientes de la muestra, nlimeros 74, 75 y 76, se incluyen para la seleccién del
adjudicatario clausulas sociales para el caso de empate. Asi, el PCAP de! contrato n? 74 se
remite, en defecto de previsién concreta en los pliegos, a la aplicacion, por el orden establecido
de los criterios sefialados en el articulo 147.2 de la LCSP:

a) Mayor porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacién de exclusion social
en la plantilla de cada una de las empresas, primando en caso de igualdad, el mayor
nimero de trabajadores fijos con discapacidad en plantilla, o el mayor ndmero de
personas trabajadoras en inclusién en la plantilla.

b) Menor parcentaje de contratos temparales an la plantilla de cada una de las empresas.
c) Mayor porcentaje de mujeres empleadas en la plantilla de cada una de las empresas.

En los pliegos de los contratos n? 75 y 76 se establece que para la consideracién de la oferta
econémicamente méas ventajosa se realizard de acuerdo con lo dispuesio en la Disposicién
adicional cuarta del TRLCSP y de la Directriz cuarta, apartado 4, letra c), del Acuerdo 44/20186,
de 21 de julio, de la Junta de Castilla y Ledn; sin embargo no se establece su orden de prelacién,
y aunque el contrato n® 76 se tramit6é conforme a la LCSP.

Ambos contratos 75 y 76 se tramitaron conforme al TRLCSP. Ni en el Acuerdo 44 ni en la
Disposicion adicional cuarta del TRLCSP se habla de la necesidad de establecer un orden de
prelacion.

En la valoracién de las ofertas no se ha producido empatc cn ninguno de los contratos; en
consecuencia, no procede verificar la aportacién de la documentacién probatoria de la clausula
de desempate, ni la existencia del informe del responsable del contrato sobre el cumplimiento de
las obligaciones en materia social o medioambiental derivadas de la adjudicacion, antes de la
conformidad a la factura correspondiente.
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V.5. AREA V.- CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LAS CONDICIONES
ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO

Se ha analizado, en el caso de haberse previsto condiciones especiales de ejecucion del
contrato, de naturaleza social o0 medioambiental, su definicién y los efectos de su incumplimiento;
asi como realizar un seguimiento del efectivo cumplimiento de las mismas durante la ejecucion
del contrato de acuerdo con lo sehalado en el apartado 11.2.2. ALCANCE OBJETIVO, de este
Informe.

Los principales resultados obtenidos son los siguientes:
V.5.14. INSTITUTO PARA LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL

De la documentacién preparatoria de todos los contratos de la muestra, n® 74, 75 y 76, no se
desprende la obligacién para el adjudicatario de subrogarse en contratos de trabajo
preexistentes.

Por la propia naturaleza del objeto de este contrato (N°74), no hay trabajadores adscritos a
contratos de suministro de energia eléctrica anteriores a este contrato por lo que no puede haber
obligacion de subrogacion para el adjudicatario del mismo.

En el contrato N°76 no aplica la obligacion de subrogacion de contratos de trabajo preexistentes
al ser una prestacion de servicio nueva sin que hubiese previamente otra empresa ni trabajador
que viniese efectuando la prestacion objeto del presente confrato.

En los contratos n¢ 75 y 76 el PCAP incluye al menos una condicién especial de caracter social
en relacién con la ejecucion del contrato. En ambos casos figura la condicion n? 7 del anexo L.II
del Acuerdo 44/2016 que obliga al adjudicatario a tener en la plantilla que ejecute el contrato al
menos un 30% de trabajadores con estabilidad laboral, no siendo exigible cuando el porcentaje
de contratacién indefinida de la empresa sea superior al 80% del total de |a plantilla:

e En el PCAP del contrato n? 75, no se especifica la documentacién acreditativa del
cumplimiento de la condicion, que deberan aportar los adjudicatarios, ni consta en el
expediente justificacion de esta obligacion. Sefala que en caso de cumplimiento
defectuoso de esta condicion especial de ejecucion, se podran prever penalidades que
deberan ser proporcionales a la gravedad del incumplimiento y su cuantia no podra ser
superior al 10 por 100 del presupuesto del contrato, pero no se concretan estas
penalidades (clausula 13.1 del PCAP).

e En el contrato n? 76, los licitadores han de presentar una declaracién responsable.
Posterior a la adjudicacién, no se indica en el pliego lo que ha de presentar el
adjudicatario ni consta en el expediente una relacién de trabajadores que justifique esta
obligacién. Se califica de obligacién esencial del contrato el cumplimiento de la condicion
especial de ejecucién del contrato de caracter social, siendo causa de resolucién su
incumplimiento.

En el contrato analizado, la empresa adjudicataria entregd, junto con la documentacion final del
servicio prestado, declaracion responsable del cumplimiento de los aspectos sociales de la
contratacién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 del Real Decreto Legislativo
1/2013 de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley general de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion laboral y del cumplimiento de la
condicién especial de ejecucion que se preveia en la clausula 1.2. del pliego, condicion n° 7 del
anexo 1.1l del Acuerdo 44/2016, declarando que al menos el 30% sobre el total de los trabajadores
que han estado afectado por el contrato gozan de estabilidad laborar y se entrega Informe de
Trabajadores en alta en un cédigo de cuenta de cotizacion (ITA) de la TGSS. (Se anexa
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Declaracién responsable de la empresa adjudicataria del cumplimiento del art 42 del RDL 1/2013
y declaracion responsable del cumplimiento de los aspectos sociales de la contratacion)

No se han incluido en los contratos de la muestra condiciones especiales de ejecucion del
contrato de naturaleza medioambiental. No obstante, en el conirato n? 74 el contratista debera
acreditar que esta en posesion del certificado 1ISO 14001 que demuestra el compromiso de las
empresas licitadoras con la gestion medioambiental, debiendo aportar dicho certificado con
anterioridad a la formalizacion del contrato y acreditarlo cada vez que asi le sea demandado por
el Organo de Contratacién; siendo su incumplimiento causa de resolucion del contrato. La
posesion de dicha certificacion parece mas un requisito de solvencia que una condicién especial
de ejecucion, pues la mera posesién de dicha certificacién no garantiza cl cumplimiento de una
especial obligacién impuesta por €l 6rgano de contratacion.

El estar en posesion del certificado 1SO 14001 demuestra el compromiso de las empresas
licitadoras con la gestién medioambiental. El mantener dicho certificado durante la ejecucién del
contrato significa la consecucion de mejoras de la eficiencia en el consumo de recursos y/o la
reduccion del volumen de residuos generados, con el objetivo de ayudar en Ia lucha conira el
cambio climéalico y mejorar el respeto del medio ambiente.

En los contratos n? 74 y 76 el PCAP establece penalidades por incumplimiento de las
obligaciones establecidas con caracter general en materia medioambiental, social o laboral.

No hay constancia, en los contratos n 75 y 76, de que antes de dar la conformidad a |as facturas,
se haya certificado el cumplimiento de las obligaciones inherentes a la condicién especial de
ejecucion previstas en el PCAP, por el responsable del contrato.
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Previo a la conformidad de la factura final, el responsable de cada contrato certificé la buena
ejecucién de los trabajos del contrato realizados de acuerdo a las condiciones contractuales y
habiéndose ajustado plenamente su ejecucion a los respectivos PCAP en el que también quedan
incluidas las condiciones especiales de ejecucion del contrato. Certificado que se emitic con
fecha de 20 de diciembre de 2019 y se dio conformidad a la factura final del contrato el 5 de
febrero de 2020.

(Se anexa la documentacion relativa, el certificado de buena ejecucion y el documento de
conformidad de la factura).

Arroyo de la Encomienda,

El Secretario General

firmado digitalmente
PABLO MRATO(R:
LEBRATO (R: Fecha: 202104 22

Firmado por XXX 08:57:42 +0200°

GARCIA DACAL
SUSANA -

La Directora General
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PROVISIONAL RELATIVO A LA FISCALIZACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA
RELATIVA A LAS CLASUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LA
CONTRATACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA — EJERCICIOS 2018 Y 2019.!

V.2. AREA Il.- CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LA DESCRIPCION DEL
OBJETO DEL CONTRATO Y LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS.

Se ha analizado el cumplimiento de la regulacion en la inclusién de clausulas sociales y
medioambientales en la definicion del objeto del contrato y de sus especificaciones técnicas, en la
documentacion preparatoria del expediente de contratacién, en los PCAP y PPT y en la
Resolucién de Adjudicacién, de acuerdo con lo sefalado en el apartado 11.2.2. ALCANCE
OBJETIVO, de estc informe.

Los principales resultado obtenidos han sido los siguientes:
V.2.15. ENTE PUBLICO REGIONAL DE LA ENERGIA

En los PCAP de los expedientes sometidos a la LCSP, n? 77 y 78, para la definicion del objeto del
contrato no se han incluido objetivos o consideraciones sociales a satisfacer, no aplicando la
posibilidad de su inclusion sefialada en el articulo 99 de la LCSP. Ademas, en las especificaciones
técnicas de estos contratos, no se ha contemplado la posibilidad de incorporacién de innovaciones
sociales o ambientales, ni se han establecido requisitos de accesibilidad para las personas con
discapacidad ni de disefio universal o disefio para todos, ni se ha motivado esta circunstancia.

EN: Por lo que se refiere al numero 77 no se han incluido en la definicién del objeto del
contrato objetivos o consideraciones sociales a satisfacer porque no gua n relacién con el
objeto del mismo, como indica el articulo 1.3 de la LCSP.

En cuanto al expediente n° 78 por la clase de procedimiento de contratacion elegido (basado en
un acuerdo marco estatal) no hay posibilidad de introducir consideraciones sociales en el objeto
del mismo, ni innovaciones sociales o ambientales en las especi  ciones técnicas, aunque la
eleccion del modelo de vehiculo (Mondeo Sedam Titanium 2.0 Hibrido 103 KW), dentro los
incluidos en el catalogo del sistema de contratacién centralizada estatal, conlleva intrinsecamente
una consideracion de lipo ambiental pues Ia tecnologla hib (electricidad y gasolina) es la mas
eficiente para el uso previsto de este vehiculo.

En ninguno de los contratos analizados, n® 77 al 79, se sefialan etiquetas de tipo social o
medioambiental especificas, como medio de prueba del cumplimiento de las caracteristicas
exigidas de tipo medioambiental o social. Tampoco se ha establecido que la perspectiva de
género constituya una caracteristica técnica del objeto del contrato, ni se incluyen medidas
destinadas a promover la igualdad efectiva de oportunidades entre mujeres y hombres.

! Se ha copiado el texto del Informe Provisional del Consejo de Cuentas, y debajo, la alegacién y/o aclaracién de este ente piiblico referente a la
irregularidad manifestada en el correspondiente parrafo.
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EREN: Dado que no se han previsto caracteristicas de tipo medioambiental o social no procede
exigir las etiquetas correspondientes.

En las prescripciones técnicas, (proyecto) del contrato n® 79, se sefalan condiciones de seguridad
y salud laboral; sin embargo en los otros dos contratos examinados, no hay constancia de la
inclusién de estas condiciones.

EREN: En la clausula 18 del PCAP del contrato n® 77 se prevé lo siguiente: El contratista estara
obligado al cumplimiento de la normativa vigente en materia medioambiental, social o laboral,
establecidas en el derecho de la Unién Europea, el derecho nacional, los convenios colectivos o
por las disposiciones de derecho internacional medioambiental, social y laboral, sin que, en caso
de incumplimiento, se derive responsabilidad para el Ente Publico Regional de la Energia de
Castilla y Ledn.

En el &mbito laboral, el contratista se obliga a celebrar con el personal a su cargo, a efectos de la
rea cion del objeto del contrato, el contrato de trabajo que determine la normativa aplicable, y
cumplird con todo lo dispuesto al efecto de las disposiciones legales vigentes en materia laboral
en todos sus aspectos, incluidos los de Prevision y Seguridad Social, sin que en ningtn momento
se cree vinculo laboral alguno con esta Administracion.

Asimismo, esta obligado al cumplimiento del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de

noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social, de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de hombres y mujeres, de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, sobre
Prevencién de Riesgos Laborales, y del Reglamento de los Servicios de Prevencién, aprobado por
Real De to 39/1997, de 17 de enero, asi como de las normas que se promulguen durante la
ejecucion del contrato.

La empresa contratista esta obligada a cumplir durante todo el periodo de ejecucion del contrato
las normas y condiciones fijadas en el convenio colectivo de aplicacion.

En el caso del expediente 78, por tratarse de un contrato basado en un acuerdo marco estatal, no
hay posibilidad de introducir condiciones de seguridad y salud laboral en las prescripciones
técnicas.

En la elaboracién del presupuesto base de licitacion de los dos contratos a los que es de
aplicacién la LCSP, n® 77 y 78, no se han indicado de forma desglosada los costes salariales
estimados a partir del convenio laboral de referencia, asi como de otros costes laborales.

EREN: En el caso del nimero 77, de acuerdo con el articulo 100 de la LCSP, entendemos que no
es aplicable pues el coste de los salarios de las personas empleadas para su ejecucion no es
relevante ya que tal y como se expresa en el apartado 3 del cuadro de caracteristicas del PCAP:

Desglose de costes directos, indirectos y otros eventuales gastos: Los costes directos de la
prestacion se forman por el precio de tarifa de los diferentes medios de comunicacion hablada por
la insercion de las cufias radiofénicas y se cuantifican en un 90% del importe global del contrato.
El resto de los costes se califican como indirectos.
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Desagregacidn estimada de costes salariales cuando forma parte del precio total: El presente
contrato no puede calificarse como un contrato de actividad o intensivo en mano de obra que
justifique la imputacion de los costes salariales de forma desagregada.

En el caso del expediente 78, por tratarse de un contrato basado en un acuerdo marco estatal, no
procede pues se trata de precios de catalogo.

En ninguno de los PCAP de los contratos analizados, se ha sefialado el organismo u organismos
de los que los licitadores pueden obtener la informacion pertinente sobre las obligaciones y las
disposiciones vigentes relativas a la proteccion del medio ambiente y en materia social y laboral.

posibilidad: "El 6rgano de contratacion podra sefialar en el pliego...”

En ninguno de dos contratos a los que se aplica la LCSP se ha requerido, por el érgano de
contratacion, para la realizacion del objeto contractual poseer aptitudes especificas en materia
social, de igualdad de género ni otras analogas, por lo que tampoco se ha exigido como solvencia
técnica o profesional la acreditacion por los licitadores de la experiencia, conocimientos y medios
técnicos necesarios en las referidas materias.

EREN: En cuanto al n® 77 no se ha requerido por no guardar relacién con el objeto del contrato.

Insistimos en lo dicho anteriormente por lo que se refiere al contrato n° 78, es decir, por tratarse
de un contrato basado en un acuerdo marco estatal no es posible introducir esle lipu Ue clausulas.

V.3. AREA IIl.- CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LOS CRITERIOS DE
ADJUDICACION DEL CONTRATO.

Se ha analizado la introduccién de clausulas sociales y medioambientales como criterios de
adjudicacion del contrato, tanto en la documentacién del expedienle como en la fase de
adjudicacion del contrato, realizando un scguimionto de las obligaciones derivadas de estas
circunstancias durante la ejecucién del mismo, de acuerdo con lo sefialado en el apartado 11.2.2.
ALCANCE OBJETIVO, de este Informe.

Los principales resultados obtenidos son los siguientes:
V.3.15. ENTE PUBLICO REGIONAL DE LA ENERGIA

En los PCAP de los contratos n® 77 y 79, no se han incluido criterios sociales o medioambientales
para determinar la oferta que contenga la mejor relacién calidad-precio, ni se ha motivado
suficientemente esta circunstancia.

EREN: En el caso del n® 77 no se han introducido este tipo de criterios porque se trata de un
contrato de se  ios en el que las prestaciones estén perfectamente definidas técnicamente y no
es posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones de ninguna clase en el
contrato, siendo por consiguiente el precio el tnico factor determinante de la adjudicacion (articulo
145.3,9)
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En el caso del expediente 79 no es aplicable la LCSP.

V.5. AREA V.- CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LAS CONDICIONES
ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO

V.5.15. ENTE PUBLICO REGIONAL DE LA ENERGIA

(...)

En los contratos, n® 77 y 79 el PCAP incluye al menos una condicién especial de tipo social en
relacién con la ejecucion del contrato. En ambos casos figura la condicién n® 7 del anexo LIl del
Acuerdo 44/2016 que obliga al adjudicatario a tener en la plantilla que ejecute el contrato al menos
un 30% de trabajadores con estabilidad laboral. Se determinan las reglas de cémputo asi como la
justificacion a presentar por las empresas adjudicatarias (relaciones de trabajadores, contratos y
documentos de cotizacion); sin embargo, en los expedientes aportados no hay constancia de esta
documentacién. En los PCAP se concreta el incumplimiento de las condiciones de ejecucion con
consideraciones sociales como obligacién esencial, con los efectos que produce tal
incumplimiento, y/o como condicién especial de ejecucion y las penalidades que se prevén.

En los PCAP de los coniratos no se establecen penalidades por incumplimiento de las
obligaciones establecidas con caracter general en materia medioambiental, social o laboral.

EREN: En el n? 77 hay penalidades previstas por incumplimiento de la condicion especial de
ejecucion de cardcter social en el punto 10 del cuadro de caracteristicas del PCAP.

Y el n? 79 también, en la clausula 2.3 del PCAP.

Respecto al n® 78, por tratarse de un contrato basado en un acuerdo marco estatal no es posible
introducir este lipo de clausulas.

No hay constancia, en ninguno de los contratos examinados, de que antes de dar la conformidad
a las facturas, se haya cettificado el cumplimiento de las obligaciones inherentes a la condicion
especial de ejecucion, por el responsable del contrato.

EREN: Se aportan los certificados de los responsables de los contratos nimeros 77 y 79.

EL DIRECTOR DEL ENTE REGIONAL DE LA
ENERGIA DE CASTILLA'Y LEON

Firmado digitalmente por
ALFONSO ARROYO
GONZALEZ - DNI

Fecha: 2021 04 22
09:31:23 +02'00"

Fdo. Alfonso Arroyo Gonzélez.

a/a

Nota del Consejo de Cuentas: Se han tachado caracteres en las alegaciones presentadas por
porteccion de datos personales.
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ACLARACIONES

El texto alegado figura en tipo de letra cursiva.

Las alegaciones efectuadas por los distintos 6rganos de contratacién figuran en
texto normal.

La contestacion de las alegaciones se hace en tipo de letra negrita.

Las referencias de las paginas estin hechas con relacién al informe provisional
siguiéndose su orden en la contestacion de las alegaciones.
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1. ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA

Tras examinar el contenido del referido Informe Provisional, en primer lugar,
sefialar que el contrato n°l, que figura en el Anexo n° 1, con cddigo de expediente
A2019/00049001"La adecuacion, explotacién y mantenimiento del Servicio Publico
012 de Atencién al Ciudadano de la Administracién de la Comunidad de Castilla y
Leén", pertenece, tras la reestructuracion de Consejerias, a la Consejeria de
Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accidn Exterior. Por ello se ha dado traslado
a dicha Consejeria de las observaciones efectuadas por el Consejo de Cuentas, para
que, en su caso, formulen las alegaciones que estimen oportunas.

Se analizan las alegaciones sobre el contrato n° 1 y se procede a su
contestaciéon en el apartado correspondiente de la Consejeria de Transparencia,
Ordenacion del Territorio y Accion Exterior.

“En ninguno de los PCAP de los expedientes seleccionados, n° 1, 2, 3, 4 y 3,
para la definicién del objeto del contrato se han incluido objetivos o consideraciones
sociales a satisfacer, no aplicando la posibilidad de su inclusion sefialada en el articulo
99 de la LCSP. Ademds, en las especificaciones técnicas de estos contratos, no se ha
contemplado la posibilidad de incorporacion de innovaciones sociales o ambientales, ni
se han establecido requisitos de accesibilidad para las personas con discapacidad ni de
disefio universal o disefio para todos, ni se ha motivado esta circunstancia. Tampoco se
sefialan etiquetas de tipo social o medioambiental especificas, como medio de prueba
del cumplimiento de las caracteristicas exigidas de tipo medioambiental o social.”

Sefiala el informe provisional del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn que,
respecto de los contratos sefialados en el Anexo I, tramitados por la Consejeria de la
Presidencia, en la definicién del objeto del contrato no se han incluido objetivos o
consideraciones sociales a satisfacer, no aplicando la posibilidad de su inclusion
sefialada en el articulo 99 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (en adelante LCSP) y que, tampoco se han incorporado en las especificaciones
técnicas innovaciones sociales, requisitos de accesibilidad o etiquetas de tipo social o
medioambiental ni se h introducido la perspectiva de género como caracteristica técnica
del objeto del contrato.

Hecha esta apreciacion, sefialar que el Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, de la
Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueban directrices vinculantes para los 6rganos
de contratacién de la Administracion General e Institucional de la Comunidad de
Castilla y Leén sobre incorporacién de aspectos sociales en la contratacién, en su
apartado Cuarto obliga a la aplicacién de cldusulas sociales a cualquier contrato
desarrollado por la Administracién siempre que resulten compatibles con su objeto y
régimen juridico; para ello, los 6rganos de contratacién deben introducir, en los
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términos previstos en dicho acuerdo, clausulas sociales en los pliegos de clausulas
administrativas particulares y de prescripciones técnicas particulares.

A este respecto, manifestar que, evaluando el objeto y contenido de los
contratos, asi como la justificacion de las necesidades, del propio caricter de los
mismos no se consideraba "posible" introducir ninguna de las consideraciones sefialadas
anteriormente.

No obstante, se ha cumplido con las directrices vinculantes del Acuerdo
44/2016, de 21 de julio, puesto que, si bien, por la naturaleza de los contratos no ha
resultado idéneo la introduccién de cldusulas sociales en todas y cada una de las fases
del procedimiento de contratacion, si se han introducido en una o varias de las fases
descrilas en el apartado 4 del punto Cuarto del referido Acuerdo.

Asi, en los contratos 2, 3, 4 y 5 no se han incluido clausulas sociales y
medioambientales en los criterios de adjudicacion, pero si que se han incluido en todos
los contratos dichas clausulas sociales tanto en los criterios de desempate como en
condiciones especiales de ejecucién del contrato.

El Informe se ha redactado como reflejo de una realidad existente en cuanto
a la utilizacion de cliusulas sociales y medioambientales por los difercntcs érganos
de contratacion de la Comunidad, incluso cuando las medidas a adoptar sean
potestativas. El Informe constata las decisiones adoptadas por los érganos de
contratacion, no las valoraciones previas realizadas en cada caso. Solo cuando
existe un incumplimiento normativo se ha sefialado asi expresamecntec cn cl
Informe.

Conforme al apartado cuarto dcl Acucrdo 44/2016, los o6rganos de
contratacion procurarin describir el objeto del contrato y las especificaciones
técnicas de conformidad con los criterios sociales establecidos en el mismo, y, “si
por la naturaleza del contrato no fuera posible introducir este tipo de clausulas,
debera motivarse suficientemente esta circunstancia en el expediente”. En la
documentacion aportada no ha podido verificarse la justificacion de esta
circunstancia.

No se admite la alegacion ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe.

“Se incluye, al menos, una condicion especial de cardcter social en relacion con
la ejecucion del contrato en todos los analizados, n° 1, 2, 3, 4, y 5, en cumplimiento de
lo establecido en el articulo 202 de la LCSP. En los cinco contratos, figura la condicion
n°® 7 del Anexo LII del Acuerdo 44/2016, que obliga al adjudicatario a tener en la
plantilla que ejecute el contrato al menos un 30% de trabajadores con estabilidad
laboral; estableciendo que deberd presentar los documentos de cotizacién y los
contratos u otro documento que acredile la contratacion indefinida antes de la
finalizacion del primer mes desde el inicio del contrato, sin embargo, en ninguno de los
expedientes aportados consta esta documentacion.”
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En cuanto a la observacién de que en ninguno de los expedientes aportados
consta la documentacién a la que estd obligado el adjudicatario en cumplimiento de la
condicién n°7 el Anexo LII del Acuerdo 44/2016, impuesta y que obliga al adjudicatario
a tener en la plantilla que ejecute el contrato al menos un 30% de trabajadores con
estabilidad laboral, estableciendo que debera presentar los documentos de cotizacion y
los contratos u otro documento que acredite la contratacion indefinida antes de la
finalizaci6n del primer mes desde el inicio del contrato; sefialar lo siguiente:

-Contrato N° 2 "Distinciones por permanencia": Si bien dicha documentacién no
estd integrada en la plataforma de contratacién Duero, si consta en el expediente
documentos RNT y comunicaciones de contratos de trabajo indefinido a tiempo
completo, asi como certificado del Coordinador de Servicios de la Direccién General de
Funcién Publica sobre el cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion del
contrato que confirma que al menos el 30% de la plantilla de trabajadores que ejecuta el
contrato gozan de estabilidad laboral. Dicha documentacién se adjunta al presente
informe.

-Contrato N°3 "Contratacién de un seguro que cubra, a titulo personal, las
responsabilidades legales civiles de cualquier alto cargo y empleado piblico al servicio
de la Administracién General de la Comunidad de Castilla y Leén y sus Organismos
Auténomos. Se adjunta escrito de alegaciones de la Directora General de la Funcién
Publica donde pone de manifiesto que " En el expediente correspondiente obra
documentacion aportada por la empresa que permite valorar positivamente el
cumplimiento de la condicion especial de ejecucion de tipo social mencionada. Por una
omisién en la tramitacién, dicha documentacién no fue incorporada a la plataforma de
contratacién DUERO. No obstante, se tendra en cuenta en futuras contrataciones a la
hora de completar el expediente electronico en la plataforma Duero." Dicho escrito se
adjunta al presente informe junto con un certificado de la propia empresa.

-Contrato N° 4 "Servicio de mantenimiento de instalaciones": Si bien dicha
documentacién no esta integrada en la plataforma Duero, si consta en el expediente
junto con la primera factura de la empresa adjudicataria los contratos de subrogacion de
trabajadores adscritos al contrato, asi como, certificado del Jefe de Servicio de Personal
y Régimen Interior del cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion del
contrato que confirma que al menos el 30% de la plantilla de trabajadores que ejecuta el
contrato gozan de estabilidad laboral. Dicha documentacion se adjunta al presente
informe.

-Contrato N° 5 "Obra para la instalacién de proteccion contra incendios
correspondiente al sistema integrado de deteccion y alarma en los edificios de la Sede
de la Presidencia de la Junta de Castilla y Ledn y de la Consejeria de la Presidencia": Si
bien dicha documentacion no est integrada en la plataforma Duero, si consta en el
expediente junto con la primera factura de la empresa adjudicataria los documentos
acreditativos RNT y certificado del cumplimiento de la condicién especial de ejecucion
del contrato firmado por el jefe de Servicio de Personal y Régimen Interior, que
confirman que al menos el 30% de la plantilla de trabajadores que ejecuta el contrato
gozan de estabilidad laboral. Dicha documentacion se adjunta al presente informe.
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Se admite la alegacion como consecuencia de la documentacién aportada en
fase de alegaciones, y se modifica el parrafo alegado.

Donde dice:

“Se incluye, al menos, una condicion especial de cardcter social en relacion
con la ejecucion del contrato en todos los analizados, n° 1, 2, 3, 4, y 5, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 202 de la LCSP. En los cinco contratos,
Jigura la condicion n” 7 del Anexo LII del Acuerdo 44/2016, que obliga al
adju  atario a tener en la plantilla que ejecute el contrato al menos un 30% de
trabajadores con estabilidad laboral; estableciendo que deberd presentar los
documentos de cotizacién y los contratos u otro documento que acredite la
contratacion indefinida antes de la finalizacion del primer mes desde el inicio del

documentacion.”

Debe decir:

con la ejecucion del contrato en todos los analizados, n° 1, 2, 3, 4, y 5, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 202 de la LCSP. En los cinco contratos,
Sigura la condicion n° 7 del Anexo LII del Acuerdo 44/2016, que obliga al
adjudicatario a tener en la plantilla que ejecute el contrato al menos un 30% de
trabajadores con estabilidad laboral; estableciendo que deberd presentar los

contratacion indefinida antes de la finalizacion del primer mes desde el inicio del

Justificativa de todos los contratos mencionados excepto del n° 1.”

2. GACIONES DE DET NSP
ORDENACION DEL TERRITORIO Y ACCI N EXTERIOR

“En el PCAP del contrato n° 1, que tiene como objeto la adecuacion,
explotacién y mantenimiento del Servicio Publico 012 de Atencion al Ciudadano de la

adjudicacion la adopcion de medidas de cardcter ambiental, valordndose las medidas
de ahorro y eficiencia energética, minimizacion de residuos, utilizacion de energia
procedente de fuentes renovables y la reutilizacion de las infraestructuras y
equipamiento, estableciéndose la formula de valoracion del criterio, con wuna
ponderacion del 1% de la puntuacion total. También se concreta el posible
incumplimiento del criterio como obligacién esencial como condicion especial de
ejecucion asi como las penalidades previstas en caso de producirse este
incumplimiento. Para la adjudicacién del contrato se ha tomado en consideracion este
criterio, con los requisitos previstos en el mismo, habiéndose aplicado lu formula
establec . Ademds, el adjudicatario aporté la documentacién acreditativa del
cumplimiento de la correspondiente cldusula. No obstante, no hay constancia del
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informe del responsable del contrato, antes de la conformidad a la factura
correspondiente, sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia medioambiental
derivadas de la adjudicacién, incumpliendo la funcion de supervision de la ejecucion
del contrato, establecida en el articulo 62 de la LCSP.”

PRIMERA .- En el apartado V.3.1. indica el Informe Provisional que en el PCAP
se incluyeron en los criterios de adjudicacién la adopcién de medidas de caracter
ambiental, valorandose las medidas de ahorro y eficiencia energética, minimizacion de
residuos, utilizacién de energia procedente de fuentes renovables y la reutilizacién de
las infraestructuras y equipamiento. Mas adelante, contintia afirmando que no hay
constancia del informe del responsable del contrato, antes de la conformidad de la
factura correspondiente, sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia
medioambiental derivadas de la adjudicacién, incumpliendo la funcién de supervisién
de la ejecucion del contrato, establecida en el articulo 62 de la LCSP.

Cabe alegar respecto a este extremo que cuando se da la conformidad a todas y
cada una de las facturas que presenta el contratista se manifiesta la conformidad con el
servicio prestado, estando comprendidos todos y cada uno de los aspectos del contrato,
incluida la mencionada clausula medioambiental.

El articulo 62 de la LCSP no incluye expresamente la necesidad de un
informe del responsable del contrato, antes de la conformidad a la factura
correspondiente, sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia
medioambiental derivadas de la adjudicacion. El Acuerdo 44/2016 si que lo exige,
pero tinicamente en relacion con el cumplimiento de clausulas de tipo social, no
medioambiental.

Se admite la alegacion y como consecuencia se modifica el parrafo alegado.
Donde dice:

“En el PCAP del contrato n° 1, que tiene como objeto la adecuacion,
explotacién y mantenimiento del Servicio Publico 012 de Atencion al Ciudadano de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Leon, se han incluido en los criterio de
adjudicacion la adopcién de medidas de cardcter ambiental, valordndose las medidas
de ahorro y eficiencia energética, minimizacion de residuos, utilizacion de energia
procedente de fuentes renovables y la reutilizacion de las infraestructuras y
equipamiento; estableciéndose la férmula de valoracion del criterio, con una
ponderacién del 1% de la puntuacion total. También se concreta el posible
incumplimiento del criterio como obligacion esencial y/o como condicion especial de
egjecucion asi como las penalidades previstas en caso de producirse este
incumplimiento. Para la adjudicacion del contrato se ha tomado en consideracion
este criterio, con los requisitos previstos en el mismo, habiéndose aplicado la formula
establecida. Ademds, el adjudicatario aporté la documentacion acreditativa del
cumplimiento de la correspondiente cldusula. No obstante, no hay constancia del
informe del responsable del contrato, antes de la conformidad a la factura
correspondiente, sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia
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medioambiental derivadas de la adjudicacién, incumpliendo la funcion de
supervision de la ejecucion del contrato, establecida en el articulo 62 de la LCSP.”

Debe decir:

explotacion y mantenimiento del Servicio Publico 012 de Atencién al Ciudadano de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, se han incluido en los criterios
de adjudicacion la adopcion de medidas de cardcter ambiental, valordndose las
medidas de ahorro y eficiencia energética, minimizacion de residuos, utilizacion de
energia procedente de fuentes renovables y la reutilizacion de las infraestructuras y

ponderacion del 1% de la puntuacion total. También se concreta el posible

incumplimiento. Para la adjudicacion del contrato se ha tomado en consideracion

establecida. Ademds, el adjudicatario aporté la documentacion acre tiva del
cumplimiento de la correspondiente cldusula.”

“Se incluye, al menos, una condicion especial de caracter social en relacion con
la ejecucion del contrato en todos los analizados, n®1, 2, 3, 4, y 5, en cumplimienio de
lo establecido en el articulo 202 de la LCSP. En los cinco contratos, figura la condicion
n°® 7 del Anexo LII del Acuerdo 44/2016, que obliga al adjudicatario a tener en la
plantilla que ejecute el contrato al menos un 30% de trabajadores con estabilidad
laboral; estableciendo que deberd presentar los documentos de cotizacion y los
contratos u otro documenlo que acredite la contratacion indefinida antes de la
Jinalizacion del primer mes desde el inicio del contrato, sin embargo, en ninguno de los

edientes aportados consta esta documentacion.”

Alegacion presentada

SEGUNDA .- Figura en el contrato, como sefiala el apartado V.5.1. del Informe
Provisional, la condiciéon n°7 del Anexo 1.11 del Acuerdo 44/2016, que obliga al
adjudicatario a tencr cn la plantilla que ejecute el contrato al menos un 30% de
trabajadores con estabilidad laboral. Asi mismo, se establece que deberd presentar los
documentos de cotizacion y los contratos u otro documento quc acredite la contratacion
indefinida antes de la finalizacién del primer mes desde el inicio del contrato. Sin
etmbargo, conlinda el informe, en ninguno de los expedientes aportados consta esta
documentacién.

A este respecto, sefialar que esta condicién se mantiene durante toda la vigencia
del contrato, al disponer la empresa adjudicataria de un porcentaje de contratos
indefinidos en su plantilla superior a ese 30%, aunque no consta la documentacién
Justificativa del cumplimiento de esta condicién. Se procederd a subsanar esta
incidencia, verificando que se cumple esta condicion mediante la correspondiente
justificacion documental.

Ttratamiento de las alegaciones 8
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Lo manifestado en las alegaciones no contradice el contenido del Informe.

“En el PCAP del unico expediente adjudicado en este periodo por esta
consejeria, creada por Decreto 2/2019 de 16 de julio, y seleccionado con el n° 6 de la
muestra, para la definicion del objeto del contrato no se han incluido objetivos o
consideraciones sociales a satisfacer, no aplicando la posibilidad de su inclusion
sefialada en el articulo 99 de la LCSP...”

CONTRATO N° AUDITORIA 6. OBJETO: Oficina de Proyectos,
mantenimiento y soporte a la presencia de la Administraciéon de la Comunidad de
Castilla y Le6n en Internet.

PRIMERA .- El informe sefiala en su apartado V.2 “Area II clausulas sociales y
medioambientales en la descripcién del objeto del contrato y las especificaciones
técnicas” que en la definicién del objeto del contrato no se han incluido objetivos o
consideraciones sociales a satisfacer, no aplicando la posibilidad de su inclusion
sefialada en el articulo 99 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (en adelante LCSP).

Respecto de esta cuestion, debe ponerse de manifiesto en primer lugar que el
articulo 99 de la LSCP lo que impone como obligacién es que el objeto de los contratos
del sector publico sea determinado. A continuacién afiade que “el mismo se podra
definir en atencién a las necesidades o funcionalidades concretas que se pretenden
satisfacer, sin cerrar el objeto del contrato a una solucién Unica. En especial, se
definiran de este modo en aquellos contratos en los que se estime que pueden
incorporarse innovaciones tecnoldgicas, sociales o ambientales que mejoren la
eficiencia y sostenibilidad de los bienes, obras o servicios que se contraten”.

Por lo tanto, la inclusién de este tipo de clausulas para definir el objeto del
contrato se establece como una posibilidad para la Administracién, que podré utilizarlas
en aquellos contratos en los que se estime que pueden incorporarse.

No obstante esta apreciacion, en el ambito de la Junta de Castilla y Leén el
Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueban
directrices vinculantes para los érganos de contratacion de la Administraciéon General e
Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn sobre incorporacion de aspectos
sociales en la contratacién, en su apartado Cuarto obliga a la aplicacion de cldusulas
sociales a cualquier contrato desarrollado por la Administracién siempre que resulten
compatibles con su objeto y régimen juridico para ello los 6rganos de contratacion
deben introducir, en los términos previstos en dicho acuerdo, clausulas sociales en los
pliegos de cldusulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas
particulares.

En el punto 3 del apartado Cuarto del Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, se sefiala
que “las clausulas sociales incorporadas a los pliegos deberan ser calificadas bien como
condicién especial de ejecucion estableciendo penalidades para el caso de
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incumplimiento, bien como obligacién contractual esencial a efectos de resolucion del
contrato si no se cumplen”. En el contrato analizado por el Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon se cumple con tal mandato ya que se incluye en el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulas (en adelante PCAP) una condicién especial de caricter social
en relacion con la ejecucion del contrato, debiendo la empresa adjudicataria acreditar la
contratacion indefinida de trabajadores adscritos al contrato, debiendo contar con al
menos el 30% de la plantilla de trabajadores que ejecute el contrato gozando de
estabilidad laboral, con lo que en este punto se estd dando cumplimiento al mandato
contenido en el punto 3 apartado Cuarto de Acuerdo.

Se transcribe a continuacion lo recogido en ¢l Anexo 8 del PCAP que aparece
también en la cabecera de los mismos: “En cumplimiento del articulo 202 de la LCSP y
del Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se
aprueban las dircctrices vinculantes para los Organos de contratacion de la
Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn sobre
incorporacién de aspectos sociales en la contratacién, la ejecucion del presente contrato
se sujetard a la siguiente condicion:

a) Que al menos el 30% de la plantilla de trabajadores que ejecute el contrato gocen
de estabilidad laboral.”

Junto a ello hay que destacar que en el punto 1 del apartado Cuarto del Acuerdo
se sefiala que “dentro del 4mbito de aplicacion previsto en el apartado segundo del
presente Acuerdo, se podran incorporan las clausulas sociales en las diferentes fases del
procedimiento de contratacion”. En aplicacién de esta posibilidad la Direccion General
de Transparencia y Buen Gobierno ha cumplido con su obligacion aplicando las
clausulas sociales en la fase de ejecucion y criterio de desempate del contrato analizado
por el Consejo de Cuenta de Cuentas de Castilla y Ledn, dando con ello cumplimiento a
lo dispuesto cn al apartado Cuarto dcl Acucrdo, en contra de lo que se afirma en la
pagina 6 in fine del informe provisional.

Contestacion a la alesacion

La primera parte de la alegacién, referente a la definicion del objeto del
contrato y la inclusion en el mismo de objetivos o consideraciones sociales a
satisfacer, no contradice el contenido del Informe, que se ha redactado como
reflejo de una realidad existente en cuanto a la utilizacion de clausulas sociales y
medioambientales por los diferentes 6rganos de contratacion de la Comunidad,
incluso cuando las medidas a adoptar sean potestativas. Solo cuando existe un
incumplimiento normativo se ha sefialado asi expresamente en el Informe. El
articulo 99 de la LCSP contempla como una posibilidad la inclusion de esas
clausulas y, por lo tanto, en el Informe no se establece como un incumplimiento
normativo. No obstante, el apartado cuarto del Acuerdo 44/2016 indica que si por
la naturaleza del contrato no fuera posible introducir este tipo de clausulas, sin
diferenciar a qué fases del contrato se refiere, debera motivarse suficientemente
esta circunstancia en el expediente, lo que no ha quedado acreditado en el contrato
n° 6.

Ttratamiento de las alegaciones 10
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En la segunda parte de la alegacién, referente a la inclusién de clausulas
sociales en la fase de ejecucién del contrato y como criterio de desempate, se alude
a aspectos que coinciden con los indicados en diferentes apartados del Informe.

No se admite la alegacién ya que lo manifestado no desvirtiia el contenido
del Informe.

“...Ademas, en las especificaciones técnicas de estos contratos, no se ha
contemplado la posibilidad de incorporacion de innovaciones sociales o ambientales, ni
se han establecido requisitos de accesibilidad para las personas con discapacidad ni de
disefio universal o disefio para todos, ni se ha motivado esta circunstancia. Tampoco se
sefialan etiquetas de tipo social o medioambiental especificas, como medio de prueba
del cumplimiento de las caracteristicas exigidas de tipo medioambiental o social.

No se ha establecido que la perspectiva de género constituya una caracteristica
técnica del objeto del contrato, no incluyendo medidas destinadas a promover la
igualdad efectiva de oportunidades entre mujeres y hombres.”

Respecto de la observacion relativa a que “en las especificaciones técnicas del
contrato no se ha contemplado la posibilidad de incorporacién de innovaciones sociales
o ambientales ni que la perspectiva de género sea una caracteristica técnica del objeto
del contrato” debe oponerse que el objeto del contrato aparece claramente definido en el
PCAP, sin que proceda completar el mismo en atencion a la necesidad de incorporar
innovaciones tecnoldgicas, sociales o ambientales que mejoren la eficiencia y
sostenibilidad de los bienes, obras o servicios que se contraten.

Otro tanto sucede con la perspectiva de género, maxime al no conocerse en el
momento de la elaboracién de los pliegos el personal que presta servicios para la
empresa que resulte adjudicataria del contrato, sin que se haya incumplido con ello la
normativa que rige la contratacién publica.

No obstante lo expuesto, no existe inconveniente por parte de dicha Direccién
General en incluir en los pliegos una cldusula en la que se motive la no inclusion de
dichos parametros en futuros contratos.

Sefialamos lo mismo que en la contestacién a la alegacién anterior, ya que la
redaccién de estos parrafos se ha realizado para reflejar una realidad existente en
lo referente a la inclusién de cliusulas sociales por los diferentes organos de
contrataciéon y no como un incumplimiento normativo.

No se admite la alegacién ya que lo manifestado no desvirtiia el contenido
del Informe.

“...Ademds, en las especificaciones técnicas del contrato, no se ha contemplado
la posibilidad de incorporacion de innovaciones sociales o ambientales, ni se han
establecido requisitos de accesibilidad para las personas con discapacidad ni de disefio
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universal o disefio para todos, ni se ha motivado esta circunstancia. Tampoco se
sefialan etiquetas de tipo social o medioambiental especificas, como medio de prueba
del cumplimiento de las caracteristicas exigidas de tipo medioambiental o social.”

En relacion con la observacion relativa a los requisitos de accesibilidad debe
ponerse de relieve que en el Pliego de prescripciones técnicas (en adelante PPT) se
indica que “todos ellos cumplen las pautas de accesibilidad AA de acuerdo a las pautas
WAI' WCAG 2.1, lo cual incide en la importancia de adecuar los portales a personas con
discapacidad.” Esto debe tenerse en cuenta, si bien el cumplimiento de este nivel de
accesibilidad se realiza principalmente gracias a las tareas encomendadas en otro
contrato: “Servicio de disefio y maquetacién en el dmbito de la presencia de la
Comunidad de Castilla y Ledn en Internet”.

Contestacion a la alegacion

En el PPT se describe la situacion actual del Sistema de Informacién
Administrativa Unico (SIAU) haciendo alusién a los portales alojados en él,
indicando que “todos ellos cumplen las pautas de accesibilidad de acuerdo a las
pautas WCAG 2.1.”

Se admite la alegacién y como consecuencia se modifica el parrafo alegado,

Donde dice:

“«§

-... Ademds, en las especificaciones técnicas del contrato, no se ha
contemplado la posibilidad de incorporacién de innovaciones sociales o ambientales,
ni se han establecido requisitos de accesibilidad para las personas con discapacidad,
ni de disefio universal o disefio para todos, ni se ha motivado esta circunstancia.
Tampoco....”

Debe decir:

“.... Ademds, en las especificaciones técnicas del contrato, no se ha

contemplado la posibilidad de incorporacion de innovaciones sociales o ambientales,
ni se ha motivado esta circunstancia. Tampoco....”

condiciones de seguridad y salud laboral. Tampoco, en la elaboracion del presupuesto
base de licitacion, se han indicado de forma desglosada los costes salariales estimados
a partir del convenio laboral de referencia, ni otros costes laborales, establecido en el
articulo 100.2 de la LCSP.”

Por dltimo, respecto del cumplimiento de la obligacién contemplada en el
articulo 100.2 de la LCSP, relativo a que “en el presupuesto base de licitacién debe
indicar de forma desglosada y con desagregacién de género y categoria profesional los
costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia”, en el apartado 3
del cuadro de caracteristicas del PCAP y dado que en el contrato no existe subrogacién
de trabajadores, se hace constar lo siguiente: “Desagregacion estimada de costes
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salariales cuando forma parte del precio total: Dado que no existe subrogacién de
trabajadores, ya que los mismos serdn aportados por la empresa adjudicataria, no se
puede establecer qué cuantia del importe de adjudicacién ird a costes de personal.”

En el momento de la elaboracién de los pliegos por la Administracién no se
conoce con qué personal va a contar la empresa que resulte adjudicataria del contrato,
por ello se motiva la imposibilidad de desglosar los costes salariales en los pliegos.

El presupuesto base de licitacién de un contrato, elaborado por el 6rgano de
contratacion debera ser adecuado a los precios de mercado, indicando de forma
desglosada los costes salariales de las personas empleadas para su ejecucion. Es
una medida de tipo social, prevista en la LCSP, tendente a asegurar que los precios
de licitacion y de adjudicacién cubren al menos los costes del personal empleado en
la ejecucion del contrato, sin que ello menoscabe la capacidad de autoorganizacion
del empresario.

No se admite la alegacién ya que lo manifestado no desvirtiia el contenido
del Informe.

“En el PCAP del contrato n° 6, unico contrato de la muestra al ser el unico
adjudicado por esta Entidad en este periodo, no han incluido criterios sociales o
medioambientales para determinar la oferia que contenga la mejor relacion calidad-
precio, ni se ha motivado suficientemente esta circunstancia.”

SEGUNDO.- Lo expuesto resulta también aplicable a las observaciones
formuladas en el apartado V.3 “Area III.-Clausulas sociales y medioambientales en los
criterios de adjudicacion del contrato”.

En consonancia con la alegacion, nos remitimos a las contestaciones de las
alegaciones anteriores realizadas sobre esta materia.

No se admite la alegacién ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe.

Parrafo alegado (pagina 71, segundo parrafo)

“El PCAP incluye una condicién especial de cardcter social en relacion con la
ejecucion del contrato, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 202 de la
LCSP. Se trata de la condicién n° 7 del Anexo L1I del Acuerdo 44/2016 que obliga al
adjudicatario a tener en la plantilla que ejecute el contrato al menos un 30% de
trabajadores con estabilidad laboral; estableciendo que deberd presentar los
documentos de cotizacion y los contratos u otro documento que acredite la contratacion
indefinida antes de la finalizacién del primer mes desde el inicio del contrato; sin
embargo no consta esta documentacion, si bien en la primera factura consta una
declaracion de la empresa certificando que cada uno de los trabajadores tiene contrato
indefinido y que figuran en los TC de la Seguridad Social.”
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TERCERO.- Por tltimo en contra de los que se sefiala en el apartado V.-
Clausulas sociales y medioambientales en las condiciones especiales de ejecucién del
contrato” junto con la primera factura la empresa adjudicataria si que presenté los
documentos TC2 y RNT acreditativos de la contratacién indefinida de trabajadores
adscritos al contrato que confirman que al menos el 30% de la plantilla de trabajadores
que ejccuta cl contrato gozan de estabilidad laboral, que obran en el expediente, en el
que también consta certificado del cumplimiento de las condiciones especiales de
ejecucion del contrato, y que se vuelven a aportar junto con el presente informe.

Se admite la alegacién, como consecuencia de la documentacién aportada, y
se modifica el parrafo alegado.

Donde dice:

“El PCAP incluye una condicion especial de cardcter social en relacion con la
ejecucion del contrato, en cumplimiento de lo establecido en el articule 202 de la
LCSP. Se trata de la condicion n° 7 del Anexo LII del Acuerdo 44/2016 que obliga al
adjudicatario a tener en la plantilla que ejecute el contrato al menos un 30% de
frabajadores con estabilidad laboral; estableciendo que deberd presentar los
documentos de cotizacién y los contratos u otro documento que acredite la
contratacion indefinida antes de la finalizacion del primer mes desde el inicio del
contrato; sin embargo no consta esta documentacion, si bien en lu primera factura
consta una declaracion de la empresa certificando que cada uno de los trabajadores
tiene contrato indefinido y que figuran en los TC de la Seguridad Social.”

Debe decir:

“El PCAP incluye una condicion especial de cardcter social en relacion con la
ejecucion del contrato, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 202 de la
LCSP. Se trata de la condicion n° 7 del Anexo LII del Acuerdo 44/2016 que obliga al
adjudicatario a tener en la plantilla que ejecute el contrato al menos un 30% de
trabajadores con estabilidad laboral; estableciendo que deberd presentar los
documentos de cotizacion y los contratos u otro documento que acredite la
contratacion indefinida antes de la finalizacion del primer mes desde el inicio del
contrato; constando con la primera factura una declaracion de la empresa
certificando que cada uno de los trabajadores tiene contrato indefinido y que figuran
en los TC de la Seguridad Social. Ademds se han aportado por la Cons , en fase
de alegaciones, los documentos de cotizacién RN y vida laboral de tres trabajadores,
asi como un documento, sin firma, titulado “Certificacién relativa al cumplimiento de
condiciones especiales de ejecucion del contrato “Oficina de proyectos.
Mantenimiento y soporte a la presencia de la administracion de la comunidad de
Castilla y Leon en internet. Expte.: A2019/006265.”
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3. ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y
HACIENDA

Parrafo alegado (pagina 44. auinto parrafo)

“En los PCAP de los expedientes seleccionados a los que es de aplicacion la
LCSP, n° 8, 9, 10 y 11, para la definicion del objeto del contrato no se han incluido
objetivos o consideraciones sociales a satisfacer, no aplicando la posibilidad de su
inclusion sefialada en el articulo 99 de la LCSP. Tampoco en las especificaciones
técnicas de estos contratos, se ha contemplado la posibilidad de incorporacion de
innovaciones sociales o ambientales, ni se han establecido requisitos de accesibilidad
para las personas con discapacidad ni de disefio universal o disefio para todos, ni se ha
motivado esta circunstancia.”

No se han incorporado las consideraciones a las que hace referencia el Consejo
de Cuentas al no estar relacionadas con el objeto de los contratos licitados. Por otro
lado, el articulo 99 de la Ley 9/2017 no exige justificar la no inclusién de este tipo de
consideraciones, sino que prevé que puedan incorporarse en aquellos contratos en los
que mejoren la eficiencia y sostenibilidad de los bienes, obras o servicios que se
contraten, lo que no se produce en los contratos referidos.

Contestacion a la alegacion

El Informe pretende dar una vision objetiva de la actividad de los distintos
6rganos de contrataciéon en la inclusion de clausulas sociales o medioambientales
en las distintas fases de la contratacion, incluso cuando se trate de aspectos
potestativos. El Informe constata las decisiones adoptadas por los 6rganos de
contratacién, no las valoraciones previas realizadas en cada caso. Solo cuando
existe un incumplimiento normativo se ha sefialado asi expresamente en el
Informe.

El Acuerdo 44/2016, de 21 de Julio, de la Junta de Castilla y Leon establece
en su apartado cuarto que las clausulas sociales se aplicaran a cualquier contrato
siempre que resulten compatibles con su objeto y su régimen juridico. Si por la
naturaleza del contrato no fuera posible introducir este tipo de clausulas, debera
motivarse suficientemente esta circunstancia en el expediente, lo que no sucede en
los contratos citados.

No se admite la alegacién ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe.

Parrafo alesado (nagina 44. penultimo parrafo)

“No se ha establecido que la perspectiva de género constituya una
caracteristica técnica del objeto del contrato, en ninguno de los contratos examinados,
no incluyendo medidas destinadas a promover la igualdad efectiva de oportunidades
entre mujeres y hombres.”

n
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El objeto de los contratos 7 a 11 no permite considerar la perspectiva de género
como una caracteristica técnica del objeto del contrato. No es viable aplicar este tipo de
condiciones a expedientes que tienen por objeto comprar equipos informadticos, realizar
una obra, o contratar servicios de auditoria, seguros o mantenimiento de aplicaciones
informaticas.

Se reitera la contestacion realizada en la alegaciéon precedente.

No se admite la alegacion ya que lo manifestado no desvirtiia el contenido
del Informe.

no se han incluido condiciones de seguridad y salud laboral, en el cumplimiento de la
legislacion vigente en materia laboral; en el expediente del contrato de obras n° 9, si

En el Pliego de Clausulas Administrativas de todos los contratos se ha incluido
una cldusula como la siguiente: "El contratista estara obligado al cumplimiento de la
normativa vigente en materia laboral, de seguridad social y de seguridad y salud en el
trabajo y demas normativa respecto de los trabajos objeto del presente contrato, sin que
en caso de incumplimiento se deriven responsabilidades para la Consejeria de Economia
y Hacienda". Por tanto corresponde a cada contratista, en funcién del tipo de actividad
ceondmica que realice, aplicar las normas de seguridad y salud laborables que se le
apliquen. En el caso del expediente n°9, al tratarse de una obra, se ha incluido la
obligatoriedad de realizar el estudio de seguridad y salud porque es una de las
prestaciones que corresponden a la empresa adjudicataria del mismo.

El articulo 124 LCSP, en relacion con los pliegos que contengan las
prescripciones técnicas particulares del contrato, se refiere a la inclusion de “sus
condiciones sociales y ambientales”.

Conforme al apartado cuarto, punto 4, del Acuerdo 44/2016, para describir
las caracteristicas de las obras, los productos o los servicios a contratar, siempre
que sea posible, se optara motivadamente por las condiciones que sean mas
adecuadas para potenciar los aspectos sociales descritos. En la definicion de las
prescripciones técnicas se pueden tener en cuenta condiciones de seguridad y salud
laboral especificas del contrato, pretendiendo el Informe poner de manifiesto una
realidad existente en los expedientes, esto es, la actividad de los 6rganos de
contratacion al respecto, aunque no implique un incumplimiento normativo.

No se admite la alegacion ya que lo manifestado no desvirtiaa el contenido
del Informe. No obstante, para dotar de mayor precisién y uniformar su contenido
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con parrafos analogos utilizados en el resto de entidades, se modifica el parrafo
alegado.

Donde dice:

“En las prescripciones técnicas establecidas en los expedientes n°7, 8, 10y 11,
no se han incluido condiciones de seguridad y salud laboral, en el cumplimiento de la
legislacion vigente en materia laboral; en el expediente del contrato de obras n° 9, si
que figura el estudio de seguridad y salud.”

Debe decir:

“En las prescripciones técnicas establecidas en los expedientes n°7, 8, 10y 11,
no se han incluido condiciones de seguridad y salud laboral; figurando un estudio de
seguridad y salud laboral en el contrato de obras n®9.”

Parrafo alegado (pagina 45. primer parrafo)

“En la elaboracion del presupuesto base de licitacion, del contrato n° 11, se han
indicado de forma desglosada los costes salariales estimados a partir del convenio
laboral de referencia, asi como de otros costes laborales, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 100.2 de la LCSP. Sin embargo, en los contratos n° 8 'y 9 solamente se ha
indicado la desagregacion de costes directos e indirectos, mientras que en el contrato
n° 10 no se han indicado los costes de forma desglosada.”

La Resolucién del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
624/2020 sefiala que no basta con que los costes laborales de los trabajadores empleados
en la ejecucion de los servicios sean relevantes para que el 6rgano de contratacion tenga
que indicar el presupuesto base de licitacion de forma desglosada y con desagregacion
de género y categoria profesional con los costes salariales estimados a partir del
convenio laboral de referencia. La prevision del articulo 100.2 dltimo inciso, s6lo se
aplica en los contratos en los que el coste de los salarios de las personas empleadas para
su ejecucion forme parte del precio del contrato. En consecuencia no basta con que sea
coste, sino que ademas debe ser precio, esto es, que integre el precio porque éste se fije
por unidades de trabajo/tiempo, tales como precio por trabajador/dia o mes o afio; o por
horas o por bolsas adicionales de horas o por trabajos extraordinarios o por dias
laborables o dias festivos. Por tanto, el Tribunal concluye que el articulo 100.2 no sc
aplica ni a los contratos de obras ni a los contratos de suministros y sélo se aplican a
algunos contratos de servicios.

A partir de estas consideraciones realizadas por el Tribunal, hay que concluir
que no es aplicable a estos contratos la exigencia de la desagregacién de los costes
salariales, puesto que en primer lugar los costes laborales empleados en la ejecucion de
estos contratos no son relevantes, y ademas el coste de los salarios de las personas
empleadas para su ejecucion no forma parte del precio del contrato.

En los contratos en los que el coste de los salarios de las personas empleadas
para su ejecucion formen parte del precio total del contrato, es decir “que formen
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parte del precio como un elemento de él, esto es, que integre el precio porque éste
se fije por unidades de trabajo y tiempo”, el presupuesto base de licitacién indicara
de forma desglosada y con desagregacién de género y categoria profesional los
costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia, conforme a
lo dispuesto en el articulo 100.2, iiltimo inciso, de la LCSP. El Informe 42/2018 de
la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado se manifiesta en
términos compatibles con la Resolucion del TACRE citada en la alegacion, si bien
en sus conclusiones no excluye a los contratos de suministro de la aplicacién del
articulo 100.2 ultimo inciso, de la LCSP.

Se admite parcialmente la alegacion y como consecuencia se modifica el
parrafo alegado.

Donde dice:

“En la elaboracion del presupuesto base de licitacion, del contrato n° 11, se
han indicado de forma desglosada los costes salariales estimados a partir del
convenio laboral de referencia, asi como de otros costes laborales, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 100.2 de la LCSP. Sin embargo, en los contratos n° 8 y 9

solamente se ha indicado la des acion de costes directos e indirectos, mientras
que en el contrato n° 10 no se han indicado los costes de forma desglosada.”
Debe decir:

“En la elaboracion del presupuesto base de licitacion del contrato n° 11 se han
indicado de forma sada los costes salariales estimados a partir del convenio
laboral de referencia, asi como de otros costes laborales, de acuerde con lo
establecido en el articulo 100.2, dltimo inciso, de la LCSP. Sin embargo, en el
contrato n® 10 no se han indicado de forma ada los costes s ¢ indirectos

¥ otros eventuales gastos calculados para su determinacion.”
Parrafo alegado (pagina 45, tercer parrafo)

“En ninguno de los contratos a los que es de aplicacién la LCSP se ha
requerido por el érgano de contratacion, para la realizacion del objeto contractual,
poseer aptitudes especificas en materia social, de igualdad de género ni otras andlogas,
por lo que tampoco se ha exigido como solvencia técnica o profesional la acreditacion
por los licitadores de la experiencia, conocimientos y medios técnicos necesarios en las
referidas materias de acuerdo con lo sefialado en el articulo 90 de la LCSP.”

Alegacion presentada

De modo andlogo a lo expuesto previamente en relacion a la perspectiva de
geénero, el objeto de los contratos analizados por el Consejo de Cuentas no permite
aplicar este tipo de condiciones a expedientes que tienen por objeto comprar equipos
informaticos, realizar una obra, o contratar servicios de auditorfa, seguros o
mantenimiento de aplicaciones informaticas.

El Informe pretende dar una vision objetiva de la actividad de los distintos
organos de contratacién en la inclusion de clausulas sociales 0 medioambientales
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en las distintas fases de la contratacién, incluso cuando se trate de aspectos
potestativos. Solo cuando existe un incumplimiento normativo se ha sefialado asi
expresamente en el Informe.

El Acuerdo 44/2016, de 21 de Julio, de la Junta de Castilla y Ledn establece
en su apartado cuarto que las clausulas sociales se aplicarin a cualquier contrato
siempre que resulten compatibles con su objeto y su régimen juridico. Si por la
naturaleza del contrato no fuera posible introducir este tipo de clausulas, debera
motivarse suficientemente esta circunstancia en el expediente, lo que no sucede en
los contratos citados.

No se admite la alegacién ya que lo manifestado no desvirtiia el contenido
del Informe.

“En el PCAP del contrato n° 9, que tiene como objeto las obras de adaptacion
de zona de aparcamiento para archivos en el edificio de la junta de castilla y leon en
Palencia, se ha incluido como criterio de adjudicacion medioambiental la propuesta de
mejoras técnicas en relacién con el proyecto cuya finalidad sea la mayor sostenibilidad
y eficiencia energética (...) o el aumento de la economia de uso y mantenimiento,
atribuyéndose una ponderacion del 20% de la puntuacion total, este criterio se tomo en
consideracion para la adjudicacion del contrato, presentando el adjudicatario la
documentacion acreditativa de un plan de gestion de residuos. Sin embargo, no hay
constancia del informe del responsable del contrato, antes de la conformidad a la
factura correspondiente, sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia
medioambiental derivadas de la adjudicacion, incumpliendo la funcién de supervision
de la ejecucion del contrato, establecida en el articulo 62 de la LCSP.”

En los contratos se certifica el cumplimiento de las obligaciones del contratista,
en el momento de proceder a la recepcion de conformidad de cada uno de ellos. Por
tanto, si se esta certificando el cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion,
conjuntamente con el resto de las obligaciones de cada contrato. El articulo 62 de la
LCSP no exige la elaboracion de un certificado.

El Acuerdo 44/2016 de la Junta de Castilla y Leon recoge expresamente
que, antes de dar la conformidad a las facturas, se haya certificado por el
responsable del contrato la acreditacién por el adjudicatario del cumplimiento de
las condiciones especiales que se tuvieron en cuenta para la adjudicacion del
contrato. Sin embargo este Acuerdo 44/2016 tiene su objeto en la incorporacion de
aspectos sociales en la contratacion, pero no en aspectos medioambientales.

Se admite la alegacién y como consecuencia se modifica el parrafo alegado.
Donde dice:
“En el PCAP del contrato n° 9, que tiene como objeto las obras de adaptacion

de zona de aparcamiento para archivos en el edificio de la junta de castilla y leén en
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Palencia, se ha incluido como criterio de adjudicacion medioambiental la propuesta
de mejoras técnicas en relacion con el proyecto cuya finalidad sea la mayor
sostenib d y eficiencia energética (...) o el aumento de la economia de uso y
mantenimiento, atribuyéndose una ponderacién del 20% de la puntuacion total; este
criterio se tomd en consideracion para la adjudicacion del contrato, presentando el
adjudicatario la documentacion acreditativa de un plan de gestion de residuos. Sin
embargo, no hay constancia del informe del responsable del contrato, antes de la
conformidad a la factura correspondiente, sobre el cumplimiento de las obligaciones
en materia medioambiental derivadas de la adjudicacion, incumpliendo la funcién de
supervision de la ejecucion del contrato, establecida en el articulo 62 de la LCSP.”

Debe decir:

“En el PCAP dcl contrato n° 9, que tiene como objeto las obras de adaptacion
de zona de aparcamiento para archivos en el edificio de la Junta de Castilla y Leén
en Palencia, se ha incluido como criterio de adjudicacion medioambiental la
propuesta de mejoras técnicas en relacion con el proyecto cuya finalidad sea la mayor
sostenibilidad y eficiencia ene (...) 0 el aumento de la economia de uso y
mantenimiento, atribuyéndose una ponderacion del 20% de la puntuacion total; este
criterio se tomo en consideracion para la adjudicacién del contrato, presentando el
adjudicatario la documentacion acreditativa de un plan de gestion de residuos.”

“En los PCAP de los contratos n°7, 8 y 11, no han incluido criterios sociales o
medioambientales para determinar la oferta que contenga la mejor relacion calidad-
precio, ni se ha motivado suficientemente esta circunstancia.”

De acuerdo con ¢l Considerando 92 de la Directiva 2014/24, los criterios de
adjudicacién” ... deben, pues, permitir efectuar una evaluacién comparativa del nivel de
rendimiento de cada oferta respecto del objeto del contrato tal como se define en las
cspecificaciones técnicas".

En aplicacién de lo anterior, la Resolucion n° 235/2019 del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales concluye que "solo son admisibles
los criterios de adjudicacién, incluidos los sociales y medioambientales, que sean
objetivos (por recaer sobre el objeto a valorar y depender de factores comprobables
apreciables), que permitan evaluar el rendimiento de cada oferta respecto del objeto del
contrato, las obras, los suministros y los servicios, tal y como estén definidos en el PP1,
y obtener los que mejor respondan a sus necesidades”. En cumplimiento de lo anterior,
y tendiendo al objeto de los tres contratos referidos por el Consejo de Cuentas, no se
considera  procedente  establecer criterios de adjudicacién sociales  y/o
medioambientales, puesto que no permitirian evaluar el rendimiento de cada oferta
respecto al objeto de cada contrato.

Contestacion a la alegacion

Independientemente de que pueda ser discutible que establecer critcrios de
adjudicacién sociales y/o medioambientales en los contratos de referencia no
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permitiria evaluar el rendimiento de cada oferta respecto al objeto de los mismos,
lo cierto es que el Acuerdo 44/2016, de 21 de Julio, de la Junta de Castilla y Leon
establece en su apartado cuarto que las clausulas sociales se aplicaran a cualquier
contrato siempre que resulten compatibles con su objeto y su régimen juridico. Si
por la naturaleza del contrato no fuera posible introducir este tipo de clausulas,
debera motivarse suficientemente esta circunstancia en el expediente, lo que no
sucede en los contratos citados.

No se admite la alegacién ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe.

Parrafo alegado (pagina 72, tercer parrafo)

“No hay constancia, en ninguno de los contratos examinados, de que antes de
dar la conformidad a las facturas, se haya certificado el cumplimiento de las
obligaciones inherentes a la condicién especial de ejecucion, por el responsable del
contrato.”

El contrato A2018/000380 esté sujeto al Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Piblico, y no incluia condiciones especiales de ejecucion.

Ademas de lo anterior, en los contratos se certifica el cumplimiento de las
obligaciones del contratista en el momento de proceder a la recepciéon de conformidad
de cada uno de ellos. Por tanto, si se estd certificando el cumplimiento de las
condiciones especiales de ejecucion, conjuntamente con el resto de las obligaciones de
cada contrato.

En el PCAP del contrato n° 10 (A2019/100001-001) se incluye una condicion
especial de caracter social en relacion con la ejecucion del contrato. Ademas el
Acuerdo 44/2016 recoge expresamente que, antes de dar la conformidad a las
facturas, se haya certificado por el responsable del contrato el cumplimiento de las
obligaciones inherentes a la condicion especial de ejecucion.

No se admite la alegacion ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe.

No obstante, para dotarle de una mayor precision, pues solo debe refiere a
los contratos que incluyan condiciones especiales de ejecucion de naturaleza social
se modifica el parrafo alegado:

Donde dice

“No hay constancia, en ninguno de los contratos examinados, de que antes de
dar la conformidad a las facturas, se haya certificado el cumplimiento de las
obligaciones inherentes a la condicion especial de ejecucion, por el responsable del
contrato.”
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Debe decir:

“No hay constancia en el contrato n° 10, que incluye una condicién especial
de cardcter social en relacion con la ejecucion del contrato, que antes de dar la
conformidad a las facturas, se haya certificado el cumplimiento de las obligaciones
inherentes a la condicion especial de ejecucién por el responsable del contrato.”

4. ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA E INDUSTRIA

“En el PCAP del contrato n° 13, para la definicién del objeto del contrato no se
han incluido objetivos o consideraciones sociales a satisfacer, no aplicando la
posibilidad de su inclusion sefialada en el articulo 99 de la LCSP... "

En cstc apartado cabe alegar que las no inclusiones referidas obedecen a que no
se consider¢ indispensable afiadir a mayor abundamiento en la definicién del objeto del
contrato, los objetivos o consideraciones sociales, debido a la amplitud de la propia
descripcion del objeto del contrato, Desarrollo y difusion del Plan de Responsabilidad
Social Empresarial de Castilla y Leén (2014-2020) en la Empresas y en la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, en la que se pueden entender
incluidos todos y cualquiera de los objetivos de esta naturaleza, asi como por motivos
de simplicidad (écnica y administrativa.

Como consideraciéon previa hay que indicar que el Informe se ha redactado
como reflejo de una realidad existente en cuanto a la utilizacién de clausulas
sociales y medioambientales por los diferentes érganos de contrataciéon de la
Comunidad, incluse cuando las medidas a adoptar sean potestativas. Kl Informe
solo constata las decisiones adoptadas por los érganos de contratacién, no las
valoraciones previas realizadas en cada caso. Solo cuando existe un
incumplimiento normativo se ha sefialado asi expresamente en el Informe.

En la redaccion del Informe también se ha considerado la necesaria
vinculacién de la clausula social al objeto del contrato, la existencia de
circunstancias referentes al mismo, al procedimiento de adjudicacién, a la forma
de tramitacion del expediente de contratacion, u otras circunstancias relevantes,
que pudieran hacer que la inclusién de clausulas sociales o0 medioambientales
pudiera devenir incongruente o imposible. En las paginas 25 y 26 del Informe se
hace una relacion de los contratos afectados por estas circunstancias.

En el apartado del Informe I1.2.2. ALCANCE OBJETIVO (paginas 11 a
21) se recoge la fundamentacién juridica de la necesidad de inclusién de clausulas
sociales y/o medioambientales en la contratacion y, por ireas de trabajo, las
comprobaciones realizadas, con el soporte normativo que las fundamenta, o bien
con la referencia a la directriz vinculante del Acuerdo 44/2016 de la Junta de
Castilla y Leon.
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Conforme al apartado cuarto.2 del citado Acuerdo, los 6rganos de
contratacion introduciran, en los términos previstos en el mismo, clausulas sociales
en los pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas
particulares. Si por la naturaleza del contrato no fuera posible introducir este tipo
de clausulas, debera motivarse suficientemente esta circunstancia en el expediente,
lo que no sucede en el contrato citado.

No se admite la alegacién ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe.

“En ninguno de los contratos analizados, n° 12 y 13, se sefialan etiquetas de tipo
social o medioambiental especificas, como medio de prueba del cumplimiento de las
caracteristicas exigidas de tipo medioambiental o social; Tampoco se ha establecido
que la perspectiva de género constituya una caracteristica técnica del objeto del
contrato, ni se incluyen medidas destinadas a promover la igualdad efectiva de
oportunidades entre mujeres y hombres.”

En este punto se alega que la utilizacién de etiquetas es en todo caso potestativa
a tenor de lo dispuesto en el articulo 117.6 del derogado Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (TRLCSP), que rige el contrato n® 12, como por el articulo
127.2 de la vigente ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP) al contrato n°13. En el mismo sentido, el ACUERDO 44/2016, de 21 de julio,
de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueban directrices vinculantes para los
6rganos de contratacion de la Administracion General e Institucional de la Comunidad
de Castilla y Leén sobre incorporacion de aspectos sociales en la contratacion, en
adelante Acuerdo 44/2016, no contempla el uso de etiquetas.

En cuanto a que las prescripciones técnicas establecidas en ambos expedientes
no se han incluido condiciones de seguridad y salud laboral, cabe citar que esta
circunstancia se prevé como posible caracteristica sociales del contrato en la LCSP, y no
se contempla en el TRLCSP, ni en el Acuerdo 44/2016.

Lo expuesto in fine en el pérrafo anterior es igualmente aplicable al hecho
observado de que en ninguno de los PCAP de estos contratos, se ha sefialado el
organismo u organismos de los que los licitadores pueden obtener la informacion
pertinente sobre las obligaciones y las disposiciones vigentes relativas a la proteccion
del medio ambiente y en materia social y laboral.

Se da por reproducida la contestacion a la primera de las alegaciones, en la
que se sefiala que el Informe se ha redactado como reflejo de una realidad
existente en cuanto a la utilizacién de clausulas sociales y medioambientales por los
diferentes 6rganos de contrataciéon de la Comunidad, incluso cuando las medidas a
adoptar sean potestativas, y que sélo cuando existe un incumplimiento normativo
se ha seialado asi expresamente.
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Fiscalizacién del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusién de clausulas sociales y
medioambientales en la contratacion de la Comunidad Auténoma ejercicios 2018-2019

Ademais, se ha tenido en cuenta la norma principal aplicable a cada
contrato, el Real Decreto Legislativo 3/2011 por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico (TRLCSP) o la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Piublico (LCSP), segin los casos, y,
aunque de naturaleza juridica diferente, el Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, de la
Junta de Castilla y Leén, por el que se aprueban directrices vinculantes sobre
incorporacion de aspectos sociales en la contratacién. En la pagina 24 del Informe
se indican los contratos en los que se ha considerado de aplicaciéon cada una de
dichas normas.

Por lo que se refiere al seiialamiento en los PCAP del organismo u
organismos de los que los licitadores pueden obtener la informacion pertinente
sobre las obligaciones y las disposiciones vigentes relativas a la proteccion del
medio ambiente y en materia social y laboral, sefialar que dicha posibilidad tiene
su fundamento normativo en el articulo 119 del TRLCSP y el articulo 129 de la
LCSP.

No se admite la alegacién ya que lo alegado no desvirtia el contenido del
Informe.

“lampoco se ha requerido por el organo de contratacion para la realizacion
del objeto, en el contrato n® 13, poseer aptitudes especificas en materia social, de
igualdad de género ni otras andlogas, por lo que tampoco se ha exigido como solvencia
técnica o profesional la acreditacion por los licitadores de la experiencia,
conocimientos y medios técnicos necesarios en las referidas materias.”

En este caso se indica que el apartado Cuarto del Acuerdo 44/2016, en su
nimero 4 letra b) dispone que siempre que la ejecucion del contrato requiera aptitudes
especificas en materia social o en materia de igualdad entre mujeres y hombres, se
exigird que los licitadores acrediten la concreta experiencia, conocimientos y medios
técnicos necesarios en las referidas materias, y que la apreciacion de si deberia poseerse
o no de aptitudes especificas en materia social, y en consecuencia exigir la solvencia
técnica o profesional mediante la acredilacion de la concreta experiencia citada, se
encuentra dentro del 4mbito de decisién discrecional del 6rgano de contratacién. Lo que
no significa arbitrario sino que viene motivado por la circunstancia de que en el caso
concreto se ha valorado que de otro modo, si se hubiera exigido aptitudes especiales en
materia social o de igualdad entre mujeres y hombres', se podria restringir la
concurrencia y la igualdad en la licitacién.

Tal motivacion resulta de la propia configuracioén de la solvencia establecida en
el expediente, que coherentemente con lo expuesto en el pérrafo anterior ofrece la
posibilidad de que cualquier licitador que reina la solvencia econémica y
profesional sefialada en el PCAP pueda presentar su proposicién y elegir la que mejor
relacion calidad-precio ofrezca entre todas las presentadas.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusion de clausulas sociales y
medioambientales en la contratacion de la Comunidad Auténoma, ejercicios 2018-2019

La alegacion alude al 4dmbito de decision discrecional del 6rgano de
contratacion. Se da por reproducida la contestacion a la primera de las
alegaciones.

No se admite la alegacién ya que lo alegado no desvirtia el contenido del
Informe.

Parrafo alegado (pagina 72. cuarto parrafo)

“De la documentacién preparatoria de los contratos fiscalizados, n® 12y 13, no
se desprende la obligacién para el adjudicatario de subrogarse en contratos de trabajo
preexistentes.”

En este apartado se manifiesta que tal conclusion es correcta pues no existia esta
obligacién, lo que no vulnera la normativa aplicable. Lo mismo cabe sefialar en cuanto a
que ninguno de los contratos examinados incluye condiciones de ejecucion del contrato
de tipo medioambiental, si asi lo considerd procedente el 6rgano de contratacion.

La alegacién no desvirtia el contenido del Informe.

5. ALEGACIONE DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y
MEDIO AMBIENTE

Parrafo alegsado (pagina 46. tercer parrafo)

“En ninguno de los PCAP de los expedientes a los que es de aplicacion la
LCSP, n°14, 15,17, 18, 19, 20, 21, 24 y 25, para la definicion del objeto del contrato se
han incluido objetivos o consideraciones sociales a satisfacer, no aplicando la
posibilidad de su inclusion sefialada en el articulo 99 de la LCSP. Tampoco en las
especificaciones técnicas de estos contratos, se ha contemplado la posibilidad de
incorporacion de innovaciones sociales o ambientales, ni se han establecido requisitos
de accesibilidad para las personas con discapacidad ni de disefio universal o disefio
para todos, ni se ha motivado esta circunstancia.”

Aunque no se recojan expresamente los aspectos referidos del articulo 99 de la
LCSP, la inclusién de los mismos en el objeto de los contratos no es obligatorio sino
una potestad de la Administracion —tal como se infiere del propio informe; en todo caso
las consideraciones sociales estin presentes de manera transversal en el cuerpo de los
pliegos que los regulan. El componente social, pues, es una parte esencial del mismo,
sin género de duda.

Asi, todos los pliegos recogen una clausula dedicada a las obligaciones
medioambientales, laborales y sociales.

Por otra parte, en caso de empate se aplica el articulo 147.2 de la LCSP, que
establece una prevalencia que se inicia con personas con discapacidad, contintia con el
menor porcentaje de contratos y posteriormente con el mayor porcentaje de mujeres.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusién de clausulas sociales y
medioambientales en la contratacién de la Comunidad Auténoma, eiercicios 2018-2019

Ademads incluyen cldusulas sociales y/o laborales y/o medioambientales en las
condiciones especiales de ejecucién.

También, en algunos de los proyectos de obra se indica que la actuacién se
llevara a cabo con actuaciones medioambientalmente sostenibles y en las instalaciones
adecuadas a tal fin. En otros que la mayor parte de las; actuaciones se realice de forma
manual para dar empleo a personas de la zona y facilitar la estabilidad empleo.

Asimismo todas las empresas licitadoras han declarado que cumplen con las
disposiciones vigentes en materia laboral y social.

Por su parte, 1a innovacién ambiental inherente a la consecucion de los objetivos
medioambientales propios de la Consejeria al ser constitutivos de su materia sustantiva;
es el caso concreto de los tratamientos silvicolas preventivos de incendios. También se
infiere esa innovacion de las especificaciones técnicas de- todos los contratos
relacionados.

Respecto de los requisitos de accesibilidad para personas con discapacidad se ha
de indicar que dicha materia es exigible por razén de ley y en la elaboracién de los
pliegos se han tenido en cuenta criterios de accesibilidad universal y de disefio para
todos en los términos definidos en el Real Decreto legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusién social.

Contestacion a la alesacion

El trabajo de fiscalizacién se ha orientado para ofrecer una visién objetiva
de la realidad existente en cuanto a la utilizacion de clausulas sociales y
medioambientales por los diferentes 6rganos de contratacion de la Comunidad,
incluso cuando las medidas a adoptar sean potestativas. El Informe solo constata
las decisiones adoptadas por los 6rganos de contratacion en cuanto a la utilizacién
0 no de aspectos sociales y/o medioambientales, y no se han tenido en cuenta las
valoraciones previas realizadas en cada caso por cada uno de ellos. Solo cuando
existe un incumplimiento normativo se ha sefialado asi expresamente en el
Informe.

En la redaccion del Informe también se ha considerado la necesaria
vinculacion de la clausula social al objeto del contrato, la existencia de
circunstancias referentes al mismo, al procedimiento de adjudicacion, a la forma
de tramitacion del expediente de contratacion, u otras circunstancias relevantes,
que pudieran hacer que la inclusién de clausulas sociales o medioambientales
pudiera devenir incongruente o imposible. En las paginas 25 y 26 del Informe se
hace una relacion de los contratos afectados por estas circunstancias.

En el apartado del Informe IL2.2. ALCANCE OBJETIVO (paginas 11 a
21) se recoge la fundamentacion juridica de la necesidad de inclusién de clausulas
sociales y/o medioambientales en la contratacién y, por areas de trabajo, las
comprobaciones realizadas, con el soporte normativo que las fundamenta, o bien
con la referencia a la directriz vinculante del Acuerdo 44/216 de la Junta de
Castilla y Leon.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusién de clausulas sociales y
medioambientales en la contratacién de la Comunidad Auténoma, ejercicios 2018-2019

Conforme al apartado cuarto.2 del citado Acuerdo, los o6rganos de
contratacion introduciran, en los términos previstos en el mismo, clausulas sociales
en los pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas
particulares. Si por la naturaleza del contrato no fuera posible introducir este tipo
de clausulas, debera motivarse suficientemente esta circunstancia en el expediente.

En cuanto al parrafo alegado en particular, se significa que el apartado
cuarto.4 del citado Acuerdo indica que se procurara definir el objeto de los
contratos teniendo en cuenta los aspectos sociales establecidos en este acuerdo, sin
perjuicio de que éstos siempre deben considerarse implicitos en el objeto de
cualquier contrato. Para describir las caracteristicas de las obras, los productos o
los servicios a contratar, siempre que sea posible, se optara motivadamente por las
condiciones que sean mas adecuadas para potenciar los aspectos sociales descritos.

No se admite la alegacion ya que lo alegado no desvirtia el contenido del
Informe.

“En ninguno de los contratos analizados, n° 14 al 25, se sefialan etiquetas de
tipo social o medioambiental especificas, como medio de prueba del cumplimiento de
las caracteristicas exigidas de tipo medioambiental o social. No obstante en el
expediente n° 25 figura que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 126 de la
LCSP, el PCAP se ha elaborado teniendo en cuenta criterios de accesibilidad universal
y de disefio para todos, en los términos definidos en el Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social.”

Todos los contratos cumplen con las prescripciones del referido texto refundido.
Las medidas de tipo social vienen marcadas por la naturaleza y objeto de contrato; a
modo de ejemplo sefialar la reforma de una estacién de autobuses viene a facilitar el
transito de viajeros (Contrato n° 23).

Lo manifestado en las alegaciones no contradice el contenido del Informe.

“No se ha establecido que la perspectiva de género constituya una
caracteristica técnica del objeto del contrato, en ninguno de los contratos examinados,
no incluyendo medidas destinadas a promover la igualdad efectiva de oportunidades
entre mujeres y hombres.”

Los contratos tramitados a la luz de la actual LCSP incluyen una declaracién
relativa a que la empresa emplea a mas de 250 trabajadores (ahora 100) y que cumple
con lo establecido el apartado 2 del articulo 45 de la Ley Organica 3/ 2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, relativo a la elaboracion y
aplicacion de un plan de igualdad.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusién de clausulas sociales vy
medioambientales en la contratacion de la Comunidad Auténoma, ejercicios 2018-2019

Contestacion a la alegacion

En el apartado “Alcance objetivo” del Informe, se sefiala no se ha incluido
en el alcance de esta fiscalizacion determinadas obligaciones que en materia de
“clausulas sociales o medioambientales” la legislacién impone a las empresas,
independientemente de que participen en procesos de licitacion o sean
adjudicatarias de contratos publicos; tales como la reserva minima para
trabajadores con discapacidad, conforme a lo dispuesto en la ley 13/1982, de
Integracion social de los minusvilidos o la obligacion de contar con el plan de
igualdad, conforme a lo previsto en el articulo 45 de la Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

En el Informe se seiiala una realidad existente como es que no se ha
establecido la perspectiva de género ni medidas para promover la igualdad de
oportunidades como una caracteristica del objeto de ninguno de los contratos
examinados.

No se admite la alegacion ya que lo alegado no desvirtaa el contenido del
Informe.

“En las prescripciones técnicas de los proyectos de los contratos de obras n° 14,
15, 16, 19 y 23 y en el de contrato de servicios n° 22, se sefialan condiciones de
seguridad y salud laboral; sin embargo en el resto de los contratos examinados, no hay
constancia de la inclusion de estas condiciones de seguridad y salud laboral.”

La seguridad y salud laboral contempla en la Ley expresamente para el proyecto
de obras, en el resto se ha entendido cumplido cuando los licitadores declaran, como ya
se ha sefialado, que la empresa a la que representa, cumple con las disposiciones
vigentes en materia laboral y social, lugar donde se ubica la encuentra seguridad y salud
laboral.

Para mayor profusién, en materia de carreteras, todos los proyectos de obras se
acompafian con un anexo de seguridad y salud y ademds se formalizan contratos
independientes por provincias de coordinacién de seguridad y salud en las obras y en
los contratos de servicios de conservacion de carreteras que vigilan y controlan la
seguridad y salud de todos los contratos de carreteras de la provincia correspondiente.

De acuerdo con lo seiialado en el apartado “Alcance objetivo” del Informe,
se ha verificado que en las prescripciones técnicas de cada contrato se hayan
incluido condiciones de seguridad y salud laboral. La comprobacion se refiere al
establecimiento de dichas condiciones como clausula social, en aquellos contratos
en los que no es preceptivo que figure en el expediente, y sin considerar como tales
las obligaciones que la normativa de aplicacién prevé con caracter general para
cada contrato. Lo que se afirma en el parrafo alegado es que en los contratos de la
muestra, excepto en los contratos que se indica, en los que la normativa obliga a la
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusion de clausulas sociales y
medioambientales en la contratacién de la Comunidad Auténoma, ejercicios 2018-2019

existencia de planes de seguridad y salud, el 6rgano de contratacién no ha
introducido clausulas al respecto.

Se admite lo indicado en el parrafo segundo de la alegacion, en relaciéon con
los contratos de obras, y se verifica que en los contratos de obras n° 17 y 21,
aunque fueron tramitados por el procedimiento de emergencia, si constan
condiciones de seguridad y salud.

Se admite parcialmente la alegacion y como consecuencia se modifica el
parrafo alegado.

Donde dice:

“En las prescripciones técnicas de los proyectos de los contratos de obras n’
14, 15, 16, 19 y 23 y en el de contrato de servicios n° 22, se sefialan condiciones de
seguridad y salud laboral; sin embargo en el resto de los contratos examinados, no
hay constancia de la inclusion de estas condiciones de seguridad y salud laboral.”

Debe decir:

“En las prescripciones técnicas de los proyectos de los contratos de obras n°
14, 15, 16, 17, 19, 21 y 23 y en el de contrato de servicios n° 22, se sefialan
condiciones de seguridad y salud laboral; sin embargo en el resto de los contratos
examinados, no hay constancia de la inclusion de estas condiciones de seguridad y
salud laboral.”

“En la elaboracion del presupuesto base de licitacion solamente en 5 contratos,
n° 14, 15, 18, 19, y 24, se han indicado de forma desglosada los costes salariales
estimados a partir del convenio laboral de referencia, asi como otros costes laborales;
no se ha realizado este desglose en los otros 3 contratos, n°17, 20y 21, a los que es de
aplicacion la LCSP.”

Alegacion presentada

Los expedientes finalmente relacionados aluden a emergencias y a un
homologado del Estado. Respecto de 1as emergencias, la flexibilidad de la; tramitacién
establecida en el articulo 120 en orden a actuar de inmediata implicé esa falta de
desglose. Ademas, no existe proyecto previo y por lo tanto es posible determinar la
intensidad de aplicacion de la mano de obra y que tipo de la misma es necesaria hasta el
comienzo de las obras y en consecuencia precisar cudles son costes salariales; por lo
tanto, no resulta viable desglosarlos.

En cuanto al contrato homologado (Contrato n® 20) se trata de un suministro
estandar de fabricacion adquirido por compra centralizada por lo que no es posible
determinar los costes salariales necesarios para la fabricacién del suministro.

Se acepta la alegacién al seiialar que el contrato n° 20, al corresponder a
una adquisicion centralizada de 32 vehiculos, no es posible para el 6rgano de
contratacion determinar los costes salariales.
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Fiscalizacién del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusién de clausulas sociales y
medioambientales en la contratacion de la Comunidad Auténoma, ejercicios 2018-2019

Sin embargo los contratos n° 17 y 21, tramitados por procedimiento de
emergencia, se ha incorporado el correspondiente proyecto y presupuesto, lo que
también hubiera podido realizar el correspondiente desglose.

Se admite parcialmente la alegacién y como consecuencia se modifica el
parrafo alegado.

Donde dice:

“En la elaboracion del presupuesto base de licitacion solamente en 5
contratos, n* 14, 15, 18, 19, y 24, se han indicado de forma sada los costes
salurialey estimados a partir del convenio laboral de referencia, asi como otros costes
laborales; no se ha realizado este desglose en los otros 3 contratos, n® 17, 20 y 21, a
los que es de aplicacion la LCSP.”

Debe decir:

“En la elaboracion del presupuesto base de licitacién solamente en 5
contratos, n° 14, 15, 18, 19, y 24, se han indicado de forma desglosada los costes
salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia, asi como otros costes
laborales. No se ha realizado este desglose en 2 contratos, n° 17 y 21, tramitados por
el procedimiento de emergencia, a los que es de aplicacion la LCSP.”

“kn los PCAP de los contratos analizados, no se ha sefialado el organismo u
organismos de los que los licitadores pueden obtener la informacion pertinente sobre
las obligaciones y las disposiciones vigentes relativas a la proteccion del medio
ambiente y en materia social y laboral.”

Alegacién presentada

Se toma en consideracion.

La alegacién no contradice ¢l contenido del Informe.

“En ninguno de los contratos, a los que es de aplicacion la LCSP, se ha
requerido por el organo de contratacion, para la realizacion del objeto contractual,
poseer aptitudes especificas en materia social, de igualdad de género ni otras andlogas,
por lo que tampoco se ha exigido como solvencia técnica o profesional la acreditacion
por los licitadores de la experiencia, conocimientos y medios técnicos necesarios en las
referidas materias.”

Se toma en consideracion.

La alegacion no contradice el contenido del Informe.
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Fiscalizacion del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusion de clausulas sociales y
medioambientales en la contratacién de la Comunidad Autonoma, ejercicios 2018-2019

Parrafo alesado (pagina 59. primer parrafo)

“En los PCAP de los contratos n° 14, 15, 16, 18, 19, 22, 23 y 25, no se han
incluido criterios sociales o medioambientales para determinar la oferta que contenga
la mejor vrelacion calidad-precio, ni se ha motivado suficientemente esta
circunstancia’.

Se toma en consideracion.

La alegacion no contradice el contenido del Informe.

“La Consejeria introduce para la seleccion del adjudicatario cldusulas sociales
aplicables en caso de empate, con el siguiente orden de preferencia:

1) En los contratos n° 14, 15, 18, 19, tramitados al amparo de la LCSP:

a) El mayor porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacion de
exclusion social en la plantilla de cada una de las empresas, primando en
caso de igualdad, el mayor nimero de trabajadores fijos con discapacidad
en plantilla o el mayor mimero de personas trabajadoras en inclusion en la
plantilla.

b) El menor porcentaje de contratos temporales en la plantilla de cada una de
las empresas.

¢) El mayor porcentaje de mujeres empleadas en la plantilla de cada una de
las empresas.

2) Enel contrato n° 25, tramitados al amparo de la LCSP:

a) Las proposiciones presentadas por las empresas que, al vencimiento del
plazo de presentacion de ofertas, incluyan medidas de cardcter social y
laboral que favorezcan la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres.

b) Las proposiciones presentadas por aquellas empresas que, al vencimiento
del plazo de presentacion de ofertas, tengan en su plantilla un porcentaje de
trabajadores con discapacidad superior al que le imponga la normativa. No
se indica si los trabajadores deben estar adscritos a la ejecucion del
contrato.

3) En los contratos n° 16, 22 y 23, tramitados al amparo del TRLCSP:

a) Empresas y entidades que tengan en su plantilla un nimero de
frabajadores con discapacidad superior al 2%. Si dos o mds empresas
declararan esta circunstancia se resolverd a favor de la que acredite un
mayor porcentaje.

b) En el caso de seguir el empate, serd a favor de la que este calificada como
empresa de insercion laboral.”
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusién de clausulas sociales y
mediocambientales en la contratacion de la Comunidad Auténoma, ejercicios 2018-2019

No procede formular alegacién alguna. Se entiende cumplido el extremo
indicado.

No se formulan alegaciones al contenido del informe.

“Ademds no se incluyen clausulas sociales en caso de empate, en el contrato
n°24, adjudicado por procedimiento negociado sin publicidad.

En la valoracién de las ofertas no se ha producido empate en ninguno de los
contratos; en consecuencia, no procede verificar la aportacion de la documentacion
probatoria de la clausula de dese  ate, ni la existencia del informe del responsable del

derivadas de la adjudicacion, antes de la conformidad a la factura correspondiente.”

El contrato aludido ha sido tr itado como procedimiento negociado por
exclusividad del articulo 168.a 2° de la LCSP, que solo puede encomendarse a un
empresario, dc ahi que no ha lugar la posihilidad de empate.

No sc formulan alegaciones en relacién al parrafo segundo.

Se admite la alegacién realizada sobre el parrafo primero y como
consecuencia se suprime el parrafo alegado.

Donde dice:

n°24, adjudicado por procedimiento negociado sin publicidad.

En la valoracion de las ofertas no se ha producido empate en ninguno de los
contratos; en consecuencia, no procede verificar la aportacion de la documentacion
probatoria de la cldusula de desempate, ni la existencia del informe del responsable
del contrato sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia social o

correspondiente.”
Debe decir:

“En la valoracion de las ofertas no se ha producido empate en ninguno de los

probatoria de la cldusula de desempate, ni la existencia del informe del responsable
del contrato sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia social o
medioambiental derivadas de la adjudicacion, antes de la conformidad a la factura
correspondiente.”
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusion de clausulas sociales y
medioambientales en la contratacién de la Comunidad Auténoma, ejercicios 2018-2019

“De la documentacioén preparatoria de los contratos fiscalizados, n° 14 al 25, no
se desprende la obligacién para el adjudicatario de subrogarse en contratos de trabajo
preexistentes.”

Se considera que no se dan las condiciones del articulo 130 sobre subrogacién de
los contratos de trabajo.

En particular Ginicamente el n® 22 tiene un contrato preexistente y a diferencia de
lo informado en documentacién preparatoria se recoge la subrogacion de personal, de
hecho el anejo n° 3 del Pliego de Prescripciones técnicas sefia “Relacién de personal
derecho a subrogacion” que estd dedicado a la subrogacion recogiendo todo el personal
a subrogar con su categoria, antigiiedad, jornada, vacaciones, salario, etc. Lo cual es
totalmente necesario para que los licitadores del nuevo contrato puedan calcular los
costes salariales de su oferta.

Contestacion a la alegacion

No se ha podido verificar en el pliego de cldusulas administrativas
particulares del contrato n°® 22 que se establezca la obligacion del adjudicatario de
subrogarse en contratos de trabajo preexistentes, conforme al articulo 120
TRLCSP, norma de aplicacion al caso. No obstante, la alegacion se remite al anejo
n° 3 del PPT, donde se indica la norma del convenio colectivo de aplicacion y los
datos del personal susceptible de subrogacion.

Se admite la alegacion y como consecuencia se modifica el parrafo alegado.
Donde dice:

“De la documentacion preparatoria de los contratos fiscalizados, n° 14 al 25,
no se desprende la obligacion para el adjudicatario de subrogarse en contratos de
trabajo preexistentes.”

Debe decir:

“De la documentacion preparatoria de los contratos fiscalizados, n° 14 al 25,
no se desprende la obligacion para el adjudicatario de subrogarse en contratos de
trabajo preexistentes, excepto en el contrato n° 22, que si que incluye esta
obligacion.”

Parrafo alesado (pagina 72, iltimo parrafo)

“En los PCAP de los contratos, n° 14, 15, 18, 19 y 24 establece penalidades por
incumplimiento de las obligaciones establecidas con cardcter general en materia
medioambiental, social o laboral, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 192 de la
LCSP.”

No procede formular alegacion alguna. Se entiende cumplido el extremo
indicado.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusidén de cldusulas sociales y
medioambientales en la contratacién de la Comunidad Auténoma, ejercicios 2018-2019

No se formulan alegaciones al contenido del Informe.

“En los PCAP de los contratos, n° 14, 15 y 18 se incluye al menos una condicioén
especial de cardcter social en relacion con la ejecucion del contrato. Asi:

En el contrato n° 14, el contratista deberd acreditar que, a partir del dia 50 a
contar desde el dia de inicio de los trabajos y hasta 15 dias antes de la fecha de
la dltima certificacion ordinaria, al menos el 4% del total de los trabajadores
contratados por la empresa adjudicataria y adscritos al contrato proceden del
colectivo de parados mayores de 45 afios, acreditindose dicha circunstancia
por los licitadores mediante declaracion responsable; de acuerdo con lo
establecido en el articulo 202 LCSP. Ademds, el Anexo 11l del PCAP prevé el
régimen de penalidades por incumplimiento de esla condicion especial de
ejecucion.

* En el contrato n° 15, la empresa adjudicataria estard obligada a impartir
Jormacion al personal destinado a la ejecucion del contrato en materia forestal
y medioambiental, con una duracién minima de 5 horas. Se comprobard una
efectiva ejecucion mediante la validacién por personal de la Administracion,
declaracion jurada de la empresa o documentos de control y seguimiento de la
Jormacion, o cualquier otra medida que permita constatar su cumplimiento.
Todo ello con la finalidad de favorecer la formacion en el lugar de trabajo,
garantizar la seguridad y la proteccion de la salud en el lugar de trabajo y
prevenir la siniestralidad laboral; de acuerdo con lo establecido en el articulo
202 LCSI. Ademds, el Anexo II del PCAP prevé el régimen de penalidades por
incumplimiento de la condicidn especial de ejecucion,

En el contrato n° 18, la empresa adjudicataria estardg obligada a que al menos
uno de los trabajadores adscritos a la ejecucion del contrato tenga la condicion
de desempleado de larga duracion, entendiéndose como tal aquel que a fecha de
Sirma del contrato lleve desempleado mds de 1 aflo. Esta condicion se acreditard
mediante certificado de vida laboral o certificado emitido por un Servicio de
Empleo autonémico y se hace extensiva al caso de que sea necesario remplazar
al trabajador, de acuerdo con lo establecido en el articulo 202 LCSP. Ademds,
el Anexo 1I del PCAP prevé el régimen de penalidades por incumplimiento de la
condicion especial de ejecucion.”

No procede formular alegacién alguna. Se entiende cumplido el extremo
indicado.

No se formulan alegaciones al contenido del Informe.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusion de clausulas sociales y
medioambientales en la contratacion de la Comunidad Auténoma, ejercicios 2018-2019

“En el contrato n° 19 se incluyen varias condiciones especiales de ejecucion de
tipo medioambiental, correspondiendo al director facultativo de las obras comprobar
que se cumplan todas estas condiciones, que tienen el cardcter de obligacion esencial a
los efectos previstos en el articulo 211.1.f) de la LCSP, como causa de resolucién del
contrato. Las condiciones establecidas en la cldusula 27 y el anexo 9 del PCAP son las
siguientes:

La planta de fabricacion de mezclas bituminosas deberd situarse a una distancia
inferior a 100 km. del punto mds alejado de la obra reduciéndose asi la emision
de gases efecto invernadero en el transporte de dichas mezclas.

El betin a emplear en la fabricacion de las mezclas de la capa de rodadura
deberd ser del tipo de betun mejorado con caucho procedente de neumdticos
fuera de uso.

En la clausula 27 del PCAP del contrato n° 18, se indica que el contrato exigird
por parte del contratista la realizacion de informes periodicos y manuales o
procedimientos con indicaciones técnicas; estos documentos se realizardn por el
contratista en formato digital y se remitivdn via telemdtica, a fin de evitar el uso del
papel. También sefiala que dard lugar a reuniones periodicas, entre el contratista y el
organo de contratacion, y que, salvo causa justificada, estas reuniones tendrdn lugar
mediante el uso de tecnologias de videoconferencia con los medios adecuados que
proporcionard el contratista, a fin de reducir el uso de transportes. En el Anexo II del
PCAP se establece el régimen de penalidades por incumplimiento de esta condicion
especial de ejecucion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 192 de la LCSP.

En los contratos n° 24 y 25 el PCAP, al regular las obligaciones
medioambientales, laborales y sociales del contratista, se remite al cumplimiento de la
normativa vigente de cardcter general en materia medioambiental, social o laboral, sin
que se determine expresamente ninguna condicion especial de ejecucion del contrato,
en el sentido de lo dispuesto en el articulo 202 de la LCSP y en el Acuerdo 44/2016 de
la Junta de Castilla y Leén. No obstante, se indican las finalidades perseguidas con la
incorporacion de las condiciones especiales de ejecucion, se establece un régimen
especial de penalidades por incumplimiento y la calificacién como obligaciones
esenciales a efectos de resolucion del contrato y se atribuye al responsable del contrato
la supervision de su cumplimiento, asi como la adopcion de las decisiones y el dictado
de las instrucciones necesarias que a tal fin correspondan.

No hay constancia, en ninguno de los contratos examinados, de que antes de dar
la conformidad a las facturas, se haya certificado el cumplimiento de las obligaciones
inherentes a la condicién especial de ejecucion, por el responsable del contrato.”

La conformidad de la factura implica el correcto cumplimiento de la prestacion,
de ahi que no se haya certificado de manera separada el cumplimiento de las
condiciones.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusién de clausulas sociales y
medioambientales en la contratacién de la Comunidad Auténoma, ejercicios 2018-2019

Asi en el caso de las obras e se emite una certificacion con todos sus
documentos, Anexo 1, Anexo III, Relacién valorada y tasa, documentos que firma la
direccion facultativa en prueba de conformidad

En el supuesto concreto del Contrato n° 19 la distancia de la planta es esencial
para que las mezclas bituminosas lleguen a su aplicacion en condiciones 6ptimas de
temperatura la cual se comprueba antes de la puesta en obra, asi mismo, se realizan
ensayos de la composicién de la mezcla de forma permanente, lo cual permite
determinar qué tipo de mezcla bituminosa se estd poniendo en la obra y cuél es su
dosificacién. Sélo las unidades de obra que han pasado por estos filtros y que cumplen
los pliegos se recogen en la relacién valorada quc cs la base de la certificacién, la cual
una vez elaborada y firmada por la direccion facultativa, se fiscaliza y se aprueba y
solamente después de la fiscalizacién y aprobacién de la certificacién se conforma la
factura. Por lo tanto, sc cnticnde que si existe una certificacién de que se han cumplido
todas las condiciones de ejecucion del contrato establecidas en los pliegos, que ademas
se fiscaliza y aprueba por el Organo de Contratacion antes de conformar la factura.

Contestacion a la alegacion

De conformidad con el Acuerdo 44/2016, en relacién con el camplimiento de
las condiciones especiales de ejecucion de naturaleza social de los contratos, una
vez aportada la documentacién, y antes de dar la conformidad a la factura
correspondiente, ¢l responsable del contrato certificara el cumplimiento de esta
obligacion.

No se admite la alegacion ya que lo alegado no desvirtia el contenido del
Informe. No obstante, para dotar al Informe de mayor precisién se modifica el
iltimo de los parrafos alegados para seiialar que la incidencia afecta inicamente a
los contratos de la Consejeria que incluyan alguna condicion especial de ejecucién
de naturaleza social.

Donde dice:

“No hay constancia, en ninguno de los contratos examinados, de que antes de
dar la conformidad a las facturas, se haya certificado el cumplimiento de las
obligaciones inherentes a la condicion especial de ejecucion, por el responsable del
contrato.”

Debe decir:

“No hay constancia, en ninguno de los contratos que incluyen alguna
con ion especial de ejecucion de naturaleza social, de que antes de dar lu
conformidad a las facturas, se haya certificado el cumplimiento de las obligaciones

6. ALEGACIONES DE LA CONSEJERIiA DE AGRICULTU .
GANADERIA Y DESARROLLO RURAL

1.- Desde la Direccién General de Produccién Agropecuaria, se efectian las siguientes
alegaciones al Informe:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusién de clausulas sociales y
medioambientales en la contratacion de la Comunidad Auténoma, ejercicios 2018-2019

“Se incluye, al menos, una condicién especial de cardcter social en relacion con
la ejecucion del contrato en todos los analizados, n° 28 al 32, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 202 de la LCSP. En los cinco contratos figura la condicion n°
7 del Anexo LII del Acuerdo 44/2016, que obliga al adjudicatario a tener en la plantilla
que ejecute el contrato al menos un 30% de trabajadores con estabilidad laboral.
Sefiala que la empresa adjudicataria deberd presentar los documentos de cotizacion y
los contratos u otro documento que acredite la contratacion indefinida antes de la
finalizacién del primer mes desde el inicio del contrato, si bien el cumplimiento por el
adjudicatario de esta condicion especial de ejecucion podrd verificarse por el organo
de contratacion en cualquier momento durante la ejecucion del contrato, sin embargo,
en ninguno de los expedientes aportados consta esta documentacion ni su verificacion
por el organo de contratacion.”

Se acepta dicha observacién. A efectos de su cumplimiento, se establecera el
mecanismo para requerir a los adjudicatarios, una vez formalizado el contrato, la
presentaciéon de la documentacién que acredite el cumplimiento de dicha condicion
especial de ejecucion del contrato.

La alegacion ratifica lo manifestado en el Informe.
Parrafo (niasina 75. seeundo parrafo v siguientes)

“En el PCAP del contrato n° 30 se sefiala la existencia de una condicion
especial de ejecucion de naturaleza medioambiental, al establecer que la empresa
adjudicataria vendrd obligada a responsabilizar a todo su personal de mejorar la
gestion de los residuos generados a lo largo de toda la ejecucion de la propuesta.
Concretamente figura lo siguiente:

Se procederd a la recogida y gestion selectiva de todos los residuos generados y
que en todo caso, ademds de aquellos elementos que precisen ser entregados a
un gestor autorizado (aceites, lubricantes etc...) cualquier residuo generado
deberad ser depositado en puntos limpios o contenedores de recogida selectiva
para que permitan el reciclaje.

El empresario queda obligado a presentar por escrito las medidas concretas
adoptadas tanto a sus trabajadores para su conocimiento y aplicacion, como a
la administracion para el cumplimiento de esta clausula. Sin embargo, en el
expediente no hay constancia de haberse presentado esta documentacion.

A pesar de que el PCAP sefiala la inclusion de estas prestaciones como
condicion especial, parece corresponder a prestaciones propias del contrato, ya que su
objeto es la adquisicion de un servicio de “Gestion integral de los residuos toxicos y
peligrosos y de los residuos sanitarios de los Grupos IIl y IV generados en los
laboratorios 'y centros dependientes de la Direccion General de Produccion
Agropecuaria e Infraestructuras Agrarias, en los Laboratorios Provinciales de Sanidad
Animal y en las Unidades Veterinarias de la Consejeria de Agricultura’y Ganaderia” y
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusion de clausulas sociales y
medioambientales en la contratacién de la Comunidad Auténoma, ejercicios 2018-2019

que el PPT sefiala que los “actos de gestion normalizados” (AGN) incluyen cada una
de las actuaciones que implique la gestion integral (suministro de envases, retirada,
transporte y tratamiento), tanto de los residuos toxicos y peligrosos como de los
residuos sanitarios de los Grupos III y IV generados en los laboratorios y centros
indicados.”

Este centro directivo entiende que se trata de una condicién especial de
ejecucion de naturaleza medioambiental.

Es objeto del contrato la “Gestion integral de los residuos téxicos y
peligrosos y de los residuns sanitarios de los Grupos III y IV generados en los
laboratorios y centros...” y el PPT seiiala que los “actos de gestion normalizados”
(AGN) incluycn cada una de las actuaciones que implique la gestién integral
(suministro de envases, retirada, transporte y tratamiento) de los residuos téxicos y
de los sanitarios. La obligacién de la empresa adjudicataria de responsabilizar a
todo su personal de mejorar la gestion de los residuos generados a lo largo de toda
la ejecucion de la propuesta constituye mas una prestacién propia del objeto del
contrato que un modo o carga adicional de naturaleza medioambiental en la
cjecucion del contrato. Ademas, en el expediente no hay constancia de haberse
presentado por escritv las medidas concretas adoptadas en ejecucion de dicha
clausula.

No se admite la alegacién ya que lo manifestado no desvirtiia el contenido
del Informe.

“No hay constancia, en ninguno de los contratos examinados, de que antes de
dar la conformidad a las facturas, se haya certificado el cumplimiento de las
obligaciones inherentes a la condicion especial de ejecucion, por el responsable del
contrato.”

Se acepta dicha observacion, pracediéndase a comunicar a los servicios gestores
la nccesidad de que antes de dar la conformidad a las facluras se certifique el
cumplimiento de las condiciones inherentes a la condicion especial de ejecucion.

La alegacion no contradice el contenido del Informe.

2.- Desde la Direccién General de Desarrollo Rural se efecttan las siguientes
alegaciones al informe:

Las alegaciones de la Direccién General de Desarrollo Rural no identifican el
parrafo del informe al que se refieren ni, en algunos casos, el nimero del contrato, lo
que en ocasiones imposibilita su tratamiento, por lo que se ha optado por su tratamiento
conjunto, conforme a las dreas de trabajo del informe.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusién de clausulas sociales y
medioambientales en la contratacién de la Comunidad Autéonoma, ejercicios 2018-2019

AREA II.- CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LA
DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO Y LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS.

“En ninguno de los PCAP de los expedientes n°26 al 28 y 30 al 33, a los que se
aplica la LCSP, para la definicién del objeto del contrato se han incluido objetivos o
consideraciones sociales a satisfacer, no aplicando la posibilidad de su inclusion
sefialada en el articulo 99 de la LCSP. Tampoco en las especificaciones técnicas de
estos contratos, se ha contemplado la posibilidad de incorporacion de innovaciones
sociales o ambientales, ni se han establecido requisitos de accesibilidad para las
personas con discapacidad ni de disefio universal o disefio para todos, ni se ha
motivado esta circunstancia.

En ninguno de los contratos analizados, n° 26 al 33, se sefialan etiquetas de tipo
social o medioambiental especificas, como medio de prueba del cumplimiento de las
caracteristicas exigidas de tipo medioambiental o social. Ademads, no se ha establecido
que la perspectiva de género constituya una caracteristica técnica del objeto del
contrato, ni se incluyen medidas destinadas a promover la igualdad cfectiva de
oportunidades entre mujeres y hombres.

En las prescripciones técnicas establecidas en los expedientes examinados no se
han incluido condiciones de seguridad y salud laboral, excepto en los contratos de
obras n°29 y 32, en los que se adjunta al proyecto el preceptivo Estudio de seguridad y
salud.

En la elaboracion del presupuesto base de licitacion, no se han indicado de
forma desglosada los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de
referencia, ni otros costes laborales, en ninguno de los contratos a los que es de
aplicacion la LCSP.

En ninguno de los PCAP de los contratos analizados, se ha sefialado el
organismo u organismos de los que los licitadores pueden obtener la informacion
pertinente sobre las obligaciones y las disposiciones vigentes relativas a la proteccion
del medio ambiente y en materia social y laboral.

En ninguno de los contratos a los que se aplica la LCSP se ha requerido, por el
érgano de contratacion, para la realizacion del objeto contractual poseer aptitudes
especificas en materia social, de igualdad de género ni otras andlogas, por lo que
tampoco se ha exigido como solvencia técnica o profesional la acreditacion por los
licitadores de la experiencia, conocimientos y medios técnicos necesarios en las
referidas materias.

El precio de adjudicacion, de todos los contratos seleccionados, parece
adecuado para su efectivo cumplimiento, sin que las bajas ofertadas hayan impedido el
correcto cumplimiento de los términos econdémicos y demds obligaciones laborales
establecidas.”
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusion de clausulas sociales y
medioambientales en la contratacion de la Comunidad Autonoma, ejercicios 2018-2019

Alegacion presentada

De anélisis y resultados del cumplimiento de la regulacién en la inclusién de
cldusulas sociales y medioambientales en la definicién del objeto del contrato y de sus
especificaciones técnicas, en la documentacién preparatoria del expediente de
contratacion, se hacen las siguientes observaciones:

En el Informe se establece que en ninguno de los PCAP de los expedientes n® 26
al 28 y 30 al 33, a los que se aplica la LCSP, para la definicién del objeto del contrato se
han incluido objetivos o consideraciones sociales a satisfacer, no aplicando la
posibilidad de su inclusion sefialada en el articulo 99 de la LCSP y es cierto que en el
PCAP del expediente n° 32, en el objeto del contrato se especifican inic  ente las
cuestiones (€cnicas y funcionales para las que se destina la actuacidn, obra, las
cuestiones referidas se establecen en los criterios de adjudicacioén y cn las condicioncs
especiales de ejecucion del contrato.

En el informe establece que respecto a las especificaciones técnicas de estos
contratos, no se ha contemplado la posibilidad de incorporaciéon de innovaciones
sociales o ambientales, ni se han establecido requisitos de accesibilidad para las
personas con discapacidad ni de disefio universal o disefio para todos, ni se ha motivado
esta circunstancia, todas estas cuestiones son potestativas para el Organo de contraccién
y se ha considerado por éste, que el objeto del conlrato, realizacion de una serie de obras
de infraestructuras agrarias muy especificas, no precisa la inclusién de estas cuestiones
en los referidos pliegos.

Para los contratos auditados de este Centro Directivo, las etiquetas de tipo social
o ambiental son potestativas, ya que las clausulas sociales de estos contratos se regian
por el Acuerdo 44/2016 de 21 de julio dela Junta de Castilla y Ledn, en el que no
establece la obligatoriedad de normas o etiquetas. La situacién ha cambiado desde la
entrada en vigor del Acuerdo 82/2020 de |1 de noviembre, que segin lo establecido en
su apartado 8.3, se exige a las empresas que dispongan o se comprometan a adquirir la
distincion OPTIMA CASTILLA Y LEON u otra etiqueta que verifique los requisitos
exigidos.

Respecto al desglose de los costes salariales para nuestros contratos, como
consecuencia de su objeto, obras de infraestructuras rurales, no se establecen de forma
desglosada los costes salariales ya que se aplican directamente las tarifas TRAGSA
vigentes en cada momento que incluyen estos costes en cada partida en que se divide la
obra. Otra cuestién son los contratos de servicios, en los que si sc cspecifica cste
aspecto.

A partir de la promulgaciéon del Acuerdo 82/2020 de 11 de noviembre, de
acuerdo con el apartado séptimo, se sefiala la informacioén sobre el organismo del que
los licitadores pueden obtener la informacién pertinente sobre las obligaciones y las
disposiciones vigentes relativas a la proteccion del medio ambiente y en materia social y
laboral, por lo que en los contratos auditados no se sefiala este aspecto.

Los contratos de obra auditado exigian clasificacion, debido a que su valor
estimado es superior a los 500.000 €, por lo no se desarrollé en el PCAP los criterios de
solvencia. No hay constancia del informe del responsable del contrato, antes de la
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conformidad a la factura correspondiente, sobre el cumplimiento de las obligaciones en
materia social o medioambiental derivadas de la adjudicacién en estos expedientes ya
que esto es exigible desde la promulgacion del Acuerdo 82/2020 de 11 de noviembre
mencionado, en apartado 13.3, y este expediente es anterior.

El trabajo de fiscalizacion se ha orientado para ofrecer una vision objetiva
de la realidad existente en cuanto a la utilizacion de clausulas sociales y
medioambientales por los diferentes érganos de contrataciéon de la Comunidad,
incluso cuando las medidas a adoptar sean potestativas. El Informe solo constata
las decisiones adoptadas por los 6rganos de contratacién en cuanto a la utilizacion
o no de aspectos sociales y/o medioambientales, y no se han tenido en cuenta las
valoraciones previas realizadas en cada caso por cada uno de ellos. Solo cuando
existe un incumplimiento normativo se ha sefialado asi expresamente en el
Informe.

Se ha tenido en cuenta la norma principal aplicable a cada contrato, el Real
Decreto Legislativo 3/2011 por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Pablico (TRLCSP) o la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Piblico (LCSP), y, aunque de naturaleza juridica diferente, el
Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, de la Junta de Castilla y Leén, por el que se
aprueban directrices vinculantes sobre incorporacion de aspectos sociales en la
contratacion. El propio Informe, en su pagina 24, indica los contratos en los que
son aplicables cada una de estas normas.

También en el Informe se ha considerado la necesaria vinculaciéon de la
clausula social al objeto del contrato, la existencia de circunstancias referentes al
mismo, al procedimiento de adjudicacién, a la forma de tramitacion del expediente
de contratacion, u otras relevantes, que pudieran hacer que la inclusion de
clausulas sociales 0 medioambientales pudiera devenir incongruente o imposible.
La relacion de los contratos afectados por estas circunstancias figura en las
paginas 25 y 26 del Informe.

En el apartado del Informe II.2.2. ALCANCE OBJETIVO (paginas 11 a
21) se recoge la fundamentacion juridica de la necesidad de inclusién de clausulas
sociales y/o medioambientales en la contratacion y, por areas de trabajo, las
comprobaciones realizadas, con el soporte normativo que las fundamenta, o bien
con la referencia a la directriz vinculante del Acuerdo 44/216 de la Junta de
Castilla y Leon.

Por lo que se refiere a algunos aspectos particulares de las alegaciones:

Lo sefialado en las alegaciones de que algunas de las cuestiones
tratadas en la alegacion son potestativas, para el érgano de contraccion, no
contradice el contenido Informe.

Respecto a que no se establecen los costes salariales de forma
desglosada por la aplicacién directa de las tarifas TRAGSA vigentes en cada
momento, en la documentacion del expediente remitida no figura ninguna
informacion que lo ratifique.
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* En el articulo 129 de la LCSP, norma aplicable a la mayoria de los
contratos examinados, ya se indicaba que el 6rgano de contratacién podra sefialar
en el PCAP el organismo u organismos de los que los licitadores pueden obtener la
informacion pertinente sobre las obligaciones y las disposiciones vigentes relativas
a la proteccion del medio ambiente y en materia social y laboral. La no aplicacion
a estos contratos del Acuerdo 82/2020 de 11 de noviembre, no justifica su falta de
inclusion.

La necesidad de clasificacion del contratista no es incompatible con la
exigencia de los criterios de solvencia que deben cumplir los empresarios no
cspaiiolces, a los que no cs exigible la clasificacion, y tampoco excluye la exigencia
por el organo de contratacion de una especial aptitud en materia social, de
igualdad de género u otras analogas.

No se admiten las alegaciones ya que lo manifestado no desvirtia el
contenido del Informe.

AREA III.- CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LOS
CRITERIOS DE ADJUDICACION DEL CONTRATO.

En el PCAP del contrato n° 29, que tiene como objeto la Infraestructura Rural
en una zona de concentracion parcelaria, se ha incluido como criterio medioambiental
la descripcion por la empresa de los sistemas de gestion ambiental que pretenda
aplicar a la obra, asi como nuevas medidas correctoras y preventivas o la mejora de
las establecidas en el proyecto y en los condicionantes que establezca la Resolucion del
organo ambiental en su caso; ademads, podran incluir un programa de vigilancia
ambiental, que contenga las actuaciones de vigilancia y seguimiento a fin de conocer el
grado de adecuacion del proyecto a las caracteristicas ambientales del territorio, asi
como la evolucion futura de los recursos del medio para cada una de las unidades de
obra. Este criterio se valora junto al Plan de aseguramiento de la calidad y las
Medidas de Seguridad y Salud, y se incluye la formula de valoracién del criterio
atribuyéndose al conjunto de los tres una ponderacion del 14% de la puntuacion total.
Para la adjudicacion del contrato se tomé en consideracion el criterio, con los
requisitos previstos en el mismo y se aplico la formula correspondiente. En el PCAP se
concreta el incumplimiento del criterio como obligacion esencial y/o como condicion
especial de ejecucion y las penalidades que se prevén. Sin embargo, no hay constancia
del informe del responsable del contrato, antes de la conformidad a la factura
correspondiente, sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia social o
medioambiental derivadas de la adjudicacion.

En los PCAP de los contratos n° 28, 30 y 32, no se han incluido criterios
sociales o medioambientales para determinar la oferta que contenga la mejor relacion
calidad-precio, ni se ha motivado suficientemente esta circunstancia; tampoco se han
incluido criterios sociales en el n° 29.
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AREA IV.- CLAUSULAS SOCIALES EN LOS CRITERIOS DE DESEMPATE.

En los PCAP de los contratos nimeros 28 al 32, se incluyen para la seleccion
del adjudicatario cléusulas sociales para el caso de empate; estableciendo preferencia
para las empresas que tengan en su plantilla un nimero de trabajadores con
discapacidad superior al 2 por ciento, y si varias empresas acreditan tener relacion
laboral con personas con discapacidad en un porcentaje superior, tendrd preferencia el
licitador que disponga de mayor porcentaje de trabajadores fijos con discapacidad en
su plantilla. Para los contratos n° 28, 30, 31 y 32 la referencia normativa aplicable
seria lo establecido en el articulo 147.1 a) de la LCSP, mientras que el contrato n° 29
se remite a lo dispuesto en el apartado 2 de la disposicion adicional cuarta del
TRLCSP.

En la valoracién de las ofertas no se ha producido empate en ninguno de los
contratos; en consecuencia, no procede verificar la aportacion de la documentacion
probatoria de la cléusula de desempate, ni la existencia del informe del responsable del
contrato sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia social o medioambiental
derivadas de la adjudicacion, antes de la conformidad a la factura correspondiente

Tanto en el expediente n° 29 como 32 se han incluido criterios sociales o
medioambientales para determinar la oferta que contenga la mejor relacion calidad-
precio en los criterios mediante férmulas pero si estan incluidos en los criterios de
juicios de valor y a mayores se incluye la preferencia en la adjudicacién en caso de
empate entre licitadores.

La alegacion no aporta ninguna justificacion ni documentacion nueva.

No se admite las alegacién ya que lo manifestado no desvirtiia el contenido
del Informe.

“AREA V.- CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LAS CONDICIONES
ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO.

De la documentacion preparatoria de los contratos fiscalizados, n° 26 'y 32, no
se desprende la obligacion para el adjudicatario de subrogarse en contratos de trabajo
preexistentes.

Se incluye, al menos, una condicion especial de cardcter social en relacion con
la ejecucion del contrato en todos los analizados, n° 28 al 32, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 202 de la LCSP. En los cinco contratos figura la condicion n°
7 del Anexo LII del Acuerdo 44/2016, que obliga al adjudicatario a tener en la plantilla
que ejecute el contrato al menos un 30% de trabajadores con estabilidad laboral.
Sefiala que la empresa adjudicataria deberd presentar los documentos de cotizacion y
los contratos u otro documento que acredite la contratacion indefinida antes de la
finalizacion del primer mes desde el inicio del contrato, si bien el cumplimiento por el
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adjudicatario de esta condicion especial de ejecucion podrad verificarse por el 6rgano
de contratacion en cualquier momento durante la ejecucion del contrato; sin embargo,
en ninguno de los expedientes aportados consta esta documentacion ni su verificacion
por el érgano de contratacion.

En los contratos, n° 28, 30 y 31 el PCAP establece penalidades por
incumplimiento de las obligaciones establecidas con cardcter general en materia
medioambiental, social o laboral. En los contratos n® 26 y 27 derivados de Acuerdo
Marco, el PCAP de este alude al respeto por los adjudicatarios de estas obligaciones,
si bien no contempla un régimen de penalidades especifico por su incumplimiento.

de ejecucion de naturaleza medioambiental, al establecer que la empresa adjudicataria
vendrd obligada a responsabilizar a todo su personal de mejorar la gestion de los

figura lo siguiente:

* Se procederd a la recogida y gestion select  de todos los residuos generados
Y que en todo caso, ademas de aquellos elementos que precisen ser entregados a un
gestor autorizado (aceites, lubricantes efc...) cualquier residuo generado deberd ser
depositado en puntos limpios o contenedores de recogida selectiva para que permitan
el reciclaje.

* Ll] empresario queda obligado a presentar por escrito lus medidus concretus
adoptadas tanto a sus trabajadores para su conocimiento y aplicacién, como a la
administracion para el cumplimiento de esta clausula. Sin embargo, en el expediente no
hay constancia de haberse presentado esta documentacion.

A pesar de que el PCAP sefiala la inclusion de estus prestaciones como
condicion especial, parece corresponder a prestaciones propias del contrato, ya que su

peligrosos y de los residuos sanitarios de los Grupos IIl y IV generados en los
laboratorios y centros endientes de la Direccion General de Produccion
Agropecuaria e Infraestructuras Agrarias, en los Laboratorios Provinciales de Sanidad
Animal y en las Unidades Veterinarias de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia” y

de las actuaciones que implique la gestion integral (suministro de envases, retirada,
transporte y tratamiento), tanto de los residuos toxicos y peligrosos como de los
residuos sanitarios de los Grupos III y IV generados en los laboratorios y centros
indicados.

En todos los contratos, n° 26 y 32, el PCAP determina las penalidades
aplicables en caso de incu limiento de las condiciones de ejecucion con
consideraciones sociales y/o medioambientales como obligacion esencial, con los
efectos que produce tal incumplimiento, y/o como condicion especial de ejecucion y las
penalidades que se prevén.

No hay constancia, en ninguno de los contratos examinados, de que antes de dar

inherentes a la condicion especial de ejecucion, por el responsable del contrato.”
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Sobre los resultados del andlisis, en el caso de haberse previsto condiciones
especiales de ejecucion del contrato, de naturaleza social o medioambiental, su
definicién y los efectos de su incumplimiento; asi como realizar un seguimiento del
efectivo cumplimiento de las mismas durante la ejecucién del contrato de acuerdo con
lo sefialado en el apartado 11.2.2. ALCANCE OBJETIVO, cabe decir en ¢l contrato n°
32, no se establece la obligacion para el adjudicatario de subrogarse en contratos de
trabajo preexistentes ya que el objeto del contrato no hace necesario este aspecto.

Respecto al cumplimiento de las condiciones de estabilidad laboral, desde el afio
2019 este Centro Directivo, de acuerdo con los PCAP aprobados, solicita a las empresas
propuestas como adjudicatarias de los contratos la remisién de los documentos TC2 y
asi se portan para el contrato n°® 32.

Por ultimo y respecto a la no constancia de que, antes de dar la conformidad a
las facturas, se haya certificado el cumplimiento de las obligaciones inherentes a la
condicién especial de ejecucion, por el responsable del contrato, cabe decir que estos
aspectos en el contrato n® 32 se regian por el Acuerdo 44/2016 de 21 de julio
mencionado, en el que no se exigia este aspecto.

En relacion con la afirmacion del tercer parrafo de esta alegacion, hay que
sefialar que el Acuerdo 44/2016 recoge expresamente esta obligacion en los
apartados correspondientes a la “Acreditacién de la contratacién”, “Acreditacion
de implantacion y cumplimiento del Plan”, “Acreditacion del cumplimiento” o
“Acreditacion de la ejecucién”, dentro de los diferentes epigrafes del Anexo I. El
resto de la alegacion no aporta ninguna justificacion ni documentacién nueva.

No se admite las alegacién ya que lo manifestado no desvirtiia el contenido
del Informe.

3.- Desde la Direccién General de Politica Agraria Comunitaria se efectian las
siguientes alegaciones al informe:

Parrafo alegado

No se han identificado los parrafos alegados

Como contestacion al andlisis de las clausulas sociales y medioambientales y las
posibles deficiencias encontradas en los distintos apartados de los contratos n° 26 y 27,
basados en el Acuerdo Marco 2017/7114, se informa:

El citado acuerdo marco se efectiia de conformidad con los articulos 196 a 198
del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, sin que le sean de aplicacién estas
condiciones establecidas en la Ley de Contratos del Sector Pablico.

Ttratamiento de [as alegaciones 45

ec lectronica.es/
na

on:
lico

| Verifi
rma es

HJAXCP
desde la

Céd. Vval
Docume



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusion de clausulas sociales y
medioambientales en la contratacion de la Comunidad Auténoma, ejercicios 2018-2019

El apartado segundo del Acuerdo 44/2016, aplicable a estos contratos,
sefiala que su dAmbito de aplicacion incluye al sistema de adquisicién centralizada,
siempre y cuando los costes adicionales que supongan los aspectos sociales que se
incorporen a los contratos derivados como condicién de ejecuciéon sean asumibles
dentro de los precios maximos de los catilogos de homologacién, de lo cual se
dejara constancia en el expediente.

Ademas el Acuerdo también sciiala quc si por la naturaleza del contrato no
fuera posible introducir este tipo de clidusulas, deberia motivarse suficientemente
esta circunstancia en el expediente”. En el expediente examinado no figura
justificacién alguna al respecto.

No se admite las alegacion ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe.

4.- Desde el Servicio de Contratacion de la Secretaria General de la Consejeria,
se efectiian las siguientes alegaciones al informe:

“En ninguno de los PCAP de los expedientes n° 26 al 28 y 30 al 33, a los que se
aplica la LCSP, para la definicion del objeto del contrato se han incluido objetivos v
consideraciones sociales a satisfacer, no aplicando la posibilidad de su inclusion
sefialada en el articulo 99 de la LCSP. Tampoco en las especificaciones técnicas de
estos contratos, se ha contemplado la posibilidad de incorporacién de innovaciones
sociales o ambientales, ni se han establecido requisitos de accesibilidad para las
personas con discapacidad ni de disefio universal o disefio para todos, ni se ha
motivado esta circunstancia. "'

El contrato n° 33 corresponde al contrato n° D2018/012279-001: “Suministro de
7 vehiculos automéviles todocaminos grandes 4x4 hibridos para la Consejeria de
Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla y Le6n”. Se trata de un contrato
derivado del Acuerdo Marco AM14/2017 para el suministro de vehiculos turismos del
Ministerio de Hacienda al que esté adscrito la Junta de Castilla y Ledn.

La ORDEN EYH/870/2015, de 14 de octubre declara de adquisicién
centralizada los vehiculos automéviles en el 4mbito de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leén. El articulo 3 establece: “La adquisicién por la
Administracién General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledén de los
bienes anteriores declarados de adquisicién centralizada, sélo podran realizarse
mediante el sistema de adquisicion centralizada de bienes y servicios de la Direccién
General de Racionalizacién y Centralizacién de la Contratacién del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas”.

Por tanto, no es un Acuerdo Marco propio en el que podamos haber incluido
cldusulas sociales en ningin momento de su tramitacién: ni en el PCAP, ni en las
prescripciones técnicas, ni en la adjudicacion del contrato derivado del Acuerdo Marco
ya que adjudica la Direccién General de Racionalizacién y Centralizacién de la
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Contratacién del Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas, a propuesta de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

El apartado cuarto del Acuerdo 44/2016 dispone que “los érganos de
contratacién introducirin, en los términos previstos en este Acuerdo, clausulas
sociales en los pliegos de cliusulas administrativas particulares y de prescripciones
técnicas particulares. Si por la naturaleza del contrato no fuera posible introducir
este tipo de clausulas, deberda motivarse suficientemente esta circunstancia en el
expediente”. En el expediente examinado no figura justificacion alguna al respecto,
como se indica en el parrafo del Informe.

No se admite las alegaciéon ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe.

“En la elaboracién del presupuesto base de licitacion, no se han indicado de
forma desglosada los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de
referencia, ni otros costes laborales, en ninguno de los contratos a los que es de
aplicacion la LCSP.”

En el contrato nimero 33 el presupuesto base de licitacién se ha realizado
conforme a los precios de catalogo del Acuerdo Marco AM14/2017 para el suministro
de vehiculos turismos del Ministerio de Hacienda, a los que nos tenemos que cefiir.

La celebracion del Acuerdo Marco 14/2017 tiene por objeto el suministro de
vehiculos turismos, conforme al articulo 206.3 b) del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, y no le es de aplicacién la LCSP. El parrafo alegado se refiere a los
contratos a los que es de aplicacion la LCSP, por lo que no afectaria a este
contrato.

No se admite las alegacién ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe.

7. ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE SANIDAD

“De la documentacién preparatoria de los contratos fiscalizados, n° 34 y 35, no
se desprende la obligacion para el adjudicatario de subrogarse en contratos de trabajo
preexistentes.”

A efectos de esta observacion, el apartado 1 del articulo 130 de la LCSP
establece que “Cuando una norma legal un convenio colectivo o un acuerdo de
negociacion colectiva de eficacia general, imponga al adjudicatario la obligacion de
subrogarse como empleador en determinadas relaciones laborales, los servicios
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dependientes del 6rgano de contratacién deberan facilitar a los licitadores, en el propio
pliego, la informacion sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores a los
que afecte la subrogacion que resulte necesaria para permitir una exacta evaluacion de
los costes laborales que implicara tal medida, debiendo hacer constar igualmente que tal
informacion se facilita en cumplimiento de lo previsto en el presente articulo”.

Pues bien, para los contratos n° 34 y 35 no existe norma legal, convenio
colectivo o acuerdo de negociacién colectiva de eficacia general que imponga al
adjudicatario la obligacioén de subrogarse como empleador.

Contestacion a la alegacion

La alegacion ratifica lo manifestado en el Informe.

8 ACIONES DE DE F
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

CONSIDERACION PREVIA:

Como consideracién previa al tratamiento de las alegaciones de la Consejeria de
Familia e Igualdad de Oportunidades, debe ponerse de manifiesto, por afectar directa o
indirect ente a todas ellas, que en la realizacion de esta fiscalizacién se ha
considerado que el Acuerdo 44/2016 de la Junta de Castilla y Ledn despliega su eficacia
vinculante sobre los 6rganos de contratacion sobre la base del principio de jerarquia,
yue rige el funcionamiento de las relaciones de los diferentes 6rganos de la
administracién piblica, conforme a los articulos 103 de la Constitucién Espafiola y 3 de
la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico. No se ha considerado que el Acuerdo
sea una manifestacién de la potestad normativa del Consejo de Gobierno, sino del
principio anteriormente indicado y el informe pretende analizar su grado de
cumplimiento. Salvo error en la redaccion, solo cuando existe un incumplimiento
normativo sc ha sefialado asi expresamente en el informe.

IIT CONCLUSIONES

OBLIG SOBRE
INCLUSION DE CLAUSULAS SOCIALES ENLA  NTRATACION

1) “Se incumple el procedimiento previsto en el apartado octavo del Acuerdo 4 016,
de 21 de julio, de la Junta de Castilla y Ledn, en relacion con la obtencién de
informacioén, para la elaboracion por lu Consejeria de Familia e Igua de
Oportunidades del informe relativo a la incorporacién de aspectos sociales en la
contratacion. Ademds, el contenido de los datos que se reflejan en el informe no es
coherente, reflejando importantes diferencias entre el total de contratos que
incorporan cldusulas sociales y su desglose por clases, lo que ofrece dudas sobre su
integridad y exactitud. (Apartado V.1.)"

Respecto a lo que indica ese Consejo de Cuentas en el parrafo arriba
mencionado, debemos tener presente que, en el procedimiento previsto en el apartado
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octavo, en el momento en que se aprobd el Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, los
aplicativos de tramitacién de contratos, especialmente el Sistema DUERO, no se
encontraban plenamente implantados ni desarrollados, de ahi que fuera preciso recabar
informes periédicos de las Consejerias. Una vez que los sistemas DUERO y SATURNO
se encuentran plenamente implantados con el paso de los afios se tramitan por estos
aplicativos practicamente el 100 % de los contratos y no se hace necesario recabar los
datos de cada Consejeria, al tener disponibles los mismos, y poder generar informes
para su analisis.

Ya en el afio 2018 y 2019, las Consejerias no necesitan remitir la informacion
cada seis meses porque documentan la informacién necesaria para la explotacién de los
Informes de seguimiento por cada contrato al tiempo de realizarlos, y la Consejeria de
Familia tiene los datos disponibles en cualquier momento. Con ello se gana en eficacia
y se alivia de carga de trabajo a los saturados departamentos de contratacion. Ademas se
gana también en objetividad, al ser datos parametrizados.

Por tanto, no se incumple el procedimiento, simplemente se aprovechan los
avances tecnoldgicos para hacerlo mas 4gil y eficaz. Los datos estan disponibles, no en
los informes de las Consejerias, si no en otro informe de explotacién de los aplicativos.
En el Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, no establece un soporte especifico para la
remision del detalle de los datos. La explotacion de datos a través de las plataformas
tiene una frecuencia mayor que la semestral, ahora de forme permanente.

En el Informe no se opina sobre cuél sea el mejor sistema para la obtencion
de la informacién para la elaboracion por la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades del Informe relativo a la incorporacion de aspectos sociales en la
contratacién. Si se indica que no es el procedimiento previsto en el Acuerdo. El
cambio de las circunstancias expuestas en la alegaciéon, que pudieran justificar otro
sistema mas adecuado, debié tener su reflejo en la modificacion del Acuerdo.

No se admite las alegaciéon ya que lo manifestado no desvirtiia el contenido
del Informe.

DESCRIPCIO CONTRAT
ESPECIFICACIONES TECNICAS

2) “Sobre la documentacion preparatoria del expediente de contratacion y el PPT, hay
que sefialar que: (Apartado V.2.)

En ninguno de los contratos analizados se incluyen expresamente, dentro de la
definicion del objeto del contrato, objetivos o consideraciones sociales a
satisfacer, ni se motiva suficientemente, la imposibilidad de introducir este tipo
de clausulas por la naturaleza del contrato. Se incumple, en todos los contratos,
lo establecido en el apartado cuarto, del Acuerdo 44/2016, ademds no se utiliza,
en ninguno de los contratos a los que es aplicable la LCSP, la posibilidad de
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incorporacion de innovaciones sociales o ambientales, sefialadas en el articulo
99de la LCSP.”

En cuanto a la documentacién preparatoria del expediente de contratacién y el
PPT, deberd tenerse en cuenta que la muestra que afecta al drgano de contratacion
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades es de Gnicamente 2 expedientes, uno
de ellos de adquisicion centralizada referente a vigilancia y el otro referente a un
suministro muy especifico de un tren de lavado (lavavajillas de hosteleria).

Dicho lo anterior, no puede entenderse incumplido el apartado cuarto del
Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, por cuanto este apartado dice que "se procurara"
definir el objeto del contrato teniendo en cuenta los aspectos sociales. Y por supuesto en
ningin momento el Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, exige que se motive la no
inclusion de los aspectos sociales en el contrato. La afirmacion que se hace de que "en
ningln contrato de los analizados se ha cumplido lo previsto en el Acuerdo 44/20016"
es una conclusion poco fundamentada porque el informe no justifica que los contratos
analizados tengan un objeto que sea compatible con la incorporacién de aspectos
sociales.

Recordemos que el objeto del contrato debe scr adecuado a las necesidades a
satisfacer y por consiguiente, no todos los objetos contractuales son susceptibles de
incorporar consideraciones sociales. Puede que deban adecuarse los crilerios de
seleccién de las muestras a examinar, fijando pardmetros que permitan seleccionar
contratos susceptibles de incorporar consideraciones sociales y, una vez seleccionados,
analizar si cumplen o no con lo previstos en los Acuerdos.

Ll parrafo alegado es una de las conclusiones del Infurme y se formula
teniendo en cuenta los resultados de la revision de los contratos de todas las
entidades incluidas en su Ambito subjetivo, no solo de la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades.

En el apartado I1.3. Metodologia del Informe, se seiiala que la adecuada
compresion del mismo requiere que sea tenido en cuenta en su totalidad, ya que la
mencion o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion, podria carecer
de sentido.

Conforme al apartado cuarto.2 del Acuerdo 44/2016 “los 6rganos de
contratacion introducirdn, cn los términos previstos en este acuerdo, clausulas
sociales en los pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones
técnicas particulares. Si por la naturaleza del contrato no fuera posible introducir
este tipo de clausulas, debera motivarse suficientemente esta circunstancia en el
expediente”.

El parrafo alegado se refiere a la introduccion de objetivos o
consideraciones sociales dentro de la definicion del objeto del contrato, y la
afirmacién de que en ninguno de los contratos analizados se ha cumplido esta
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circunstancia se fundamenta en los resultados obtenidos en la revision de los
expedientes de la muestra, apartado V.2 del informe.

En la elaboracion del Informe se han tenido en cuenta las circunstancias
referentes al objeto de los contratos, a su procedimiento de adjudicacién, a la
forma de tramitacion del expediente u otras que pudiesen hacer inviable la
introduccién de clausulas sociales en alguna de las fases de cada uno de ellos.

No se admite las alegacion ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe.

“En la definicién de las especificaciones técnicas no se ha contemplado,
excepto en un contrato de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, la
posibilidad de incorporacion de innovaciones sociales, tampoco se han
establecido requisitos de accesibilidad para las personas con discapacidad, ni
el disefio universal o disefio para todos. No se ha aplicado las posibilidades de
inclusion previstas en los articulos 124 y 127 de la LCSP y en el Apartado
4°4.a) del Acuerdo 44/2016.”

En el Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, no existe una obligacién de incorporar
innovaciones sociales, ni de establecer requisitos de accesibilidad en la definicién de las
especificaciones técnicas. El Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, menciona que para
describir las caracteristicas de las obras, los productos o los servicios a contratar,
siempre que sea posible, se optara motivadamente por las condiciones que sean mas
adecuadas para potenciar los aspectos sociales descritos.

En las conclusiones emitidas por ese Consejo de Cuentas no se motiva que los
contratos analizados tuvieran objetos cuyas especificaciones técnicas pudieran
incorporar innovaciones sociales o requisitos de accesibilidad universal.

La referencia al término "innovaciones sociales" no se recoge en el Acuerdo
44/2016, de 21 de julio, por ello los contratos analizados no tienen obligacion de
incorporarlas. La incorporacion de innovaciones de tipo social en el objeto contractual
se ha incluido con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, en el articulo 202, la cual no
estaba aprobada cuando se publicé el Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, por otra parte la
incorporacion de estas "innovaciones sociales" se prevén de tipo potestativo.

El trabajo de fiscalizacion se ha orientado para ofrecer una visién objetiva
de la realidad existente en cuanto a la utilizacion de cldusulas sociales y
medioambientales por los diferentes 6rganos de contrataciéon de la Comunidad,
incluso cuando las medidas a adoptar sean potestativas. El Informe solo constata
las decisiones adoptadas por los 6rganos de contratacion en cuanto a la utilizacion
o no de aspectos sociales y/o medioambientales, y no se han tenido en cuenta las
valoraciones previas realizadas en cada caso por cada uno de ellos. Solo cuando
existe un incumplimiento normativo se ha seiialado asi expresamente en el
Informe.
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La muestra utilizada es suficientemente representativa de la actividad
contractual de la Administracion General e Institucional de la Comunidad,
estando representadas todas sus entidades, y todos los contratos, segin sus
diferentes clases, procedimientos de adjudicacién y formas de tramitacién de los
expedientes, como se detalla en el apartado I1.3.1 del Informe.

En cuanto a la normativa de aplicacién a cada contrato, se ha tenido en
cuenta el diferente régimen juridico previsto en el Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (TRLCSP) y la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP). En la pagina 24 del Informe se indica la
norma principal que se ha tenido en cuenta para cada uno de los contratos. El
Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, de la Junta de Castilla y Le6n, por el que se
aprueban directrices vinculantes para los o6rganos de contratacion sobre
incorporacion de aspectos sociales en la contratacion, es de aplicacion a la practica
totalidad de contratos de la muestra.

No se admite las alegacion ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe.

o “No se han establecido etiquetas de tipo social o medioambiental
especificas, como medio de prueba de que cumplen las caracteristicas exigidus,
excepto en un contrato de la Consejeria de Economia y Hacienda y en otro
contrato del Instituto para la Competitividad Empresarial.

o La incorporacion de especificaciones técnicas medioambientales, se ha
incluido solamente en un contrato de la Consejeria de  milia e Igualdad de
Oportunidades y en otro de la Conscjeria de Cultura y Turismo. En tres
contratos del Instituto Tecnologico Agrario y en uno de la  rencia de Servicios
Sociales, todos ellos de obras, se incluyeron especificaciones sobre la gestion de

se contemplé una Declaracion de impacto ambiental y un estudio de seguridad y
salud.”

Conviene nuevamente no olvidar la muestra de auditoria elegida en el caso de la
Consejeria de Familia y recordar que el Acuerdo 44/2016 no incluye ninguna referencia
al establecimiento de etiquetas de tipo social, que son introducidas en la Ley 9/2017, de
8 de noviembre. Los contratos seleccionados en la muestra no son susceptibles de
establecimiento de etiquetas tipo social.

En cuanto a las especificaciones técnicas medioambientales, esta Consejeria de
Familia ha cuidado su inclusién en los contratos siempre que sean acordes con el objeto.
No obstante, no ha asumido ninguna obligacién sobre los aspectos medioambientales
porque no estan dentro de su ambito competencial.
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medioambientales en la contratacién de la Comunidad Autonoma, ejercicios 2018-2019

Sobre la muestra utilizada y su extension nos remitimos a la contestacion
dada en la alegacion precedente.

La muestra de los contratos a los que se refiere la conclusion incluye
contratos susceptibles de establecimiento de etiquetas de tipo social, y mas del 75%
del total de la muestra se rige por Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

El iiltimo parrafo de la alegacion no contradice el parrafo alegado.

No se admite las alegacion ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe.

PAarrafo alesado (pagina 28. peniltimo parrafo)

“En ningun contrato la perspectiva de género constituye una caracteristica
técnica del objeto ni, como consecuencia, se incluyen medidas destinadas a
promover la igualdad efectiva de oportunidades entre mujeres y hombres, en los
términos previstos en el Apartado 10° del Acuerdo 44/2016.”

La perspectiva de género solo puede constituir una caracteristica técnica del
objeto del contrato si el objeto del contrato recae sobre prestaciones que incluyan dicha
perspectiva. En la conclusiones emanadas por esa instituciéon no se justifica que los
contratos objeto de muestra tengan relacion con la perspectiva de género a efectos de
poder conocer el grado en que pudo haberse incluido en las prescripciones técnicas.

El Informe ofrece una vision objetiva de la realidad existente en cuanto a la
inclusion por los diferentes 6rganos de contratacion de la perspectiva de género
como una caracteristica técnica del objeto del contrato, incluso cuando las medidas
a adoptar sean potestativas.

La justificacion de la conclusion se fundamenta en los resultados obtenidos
en la revision de los expedientes de la muestra, apartado V.2 del Informe.

No se admite las alegacién ya que lo manifestado no desvirtiia el contenido
del Informe.

o “Excepto en los 25 contratos de obras en los que es preceptiva la inclusion de
un estudio de seguridad y salud en el proyecto, y en cinco contratos de
servicios, en las prescripciones técnicas del resto de los contratos de la muestra
no se incluyen condiciones de seguridad y salud laboral.”

No se justifica que los contratos examinados en la muestra sean susceptibles de
incluir estudios de seguridad y salud laboral, por otra parte el Acuerdo 44/2016, de 21
de julio, no incluye ninguna obligacién de incluir condiciones de seguridad y salud
laboral.
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Conforme al articulo 35 LCSP los documentos de formalizaciéon de los
contratos o los pliegos deberin incluir la definicion del objeto del conmtrato,
teniendo en cuenta las consideraciones sociales, ambientales y de innovacién. El
apartado cuarto.4.a) del Acuerdo 44/2016 sefiala que para describir las
caracteristicas de las obras, los productos o los servicios a contratar, siempre que
sea posible, se optara motivadamente por las condiciones que sean mas adecuadas
para potenciar los aspectos sociales descritos.

La inclusion de condiciones de seguridad y salud laboral en las
prescripciones técnicas de los contratos, mas alla de aquellos en los que es
preceptivo por la norma técnica de aplicacién, es una manifestacion de los
principios que inspiran la inclusién dec clausulas socialcs en la contratacion.

En el parrafo alegado se ofrece una vision objetiva de la inclusion
potestativa de medidas de seguridad y salud en las prescripciones técnicas de los
contratos en los que no es preceptivo.

No se admite las alegacion ya que lo manifestado no desvirtiaa el contenido
del Informe.

“En el cdlculo del presupuesto base de licitacion se ha indicado de forma
desglosada, con desagregacion de género y categoria profesional de los costes
salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia asi como de
otros costes laborales, solamente en 31 contratos, conforme a lo previsto en los

Presidencia, uno de Economia y Hacienda, cinco de Fomento y Medio
Ambiente, cinco de Educacion, dos de Cultura y Turismo, seis de la Gerencia
Regional de Salud, tres de la Gerencia de Servicios Sociales, dos del Servicio
Publico de Empleo y cuatro del Instituto Tecnologico Agrario.”

Alegacion presentada

No se precisa en las conclusiones cuantos de los contratos objeto de muestra en
los que afi an que deberian tener desglosado el presupuesto cumplen los requisitos
para que tal desglose fuera necesarios ex lege.

Seglin el art. 100.2 LCSP, solamente debe desglosarse el presupuesto base de
licitacién con desagregacion de género y categoria profesional en aquellos contratos en
que el coste de los salarios de las personas empleadas para su ejecucion forme parte del
precio total del contrato. Asi, el TACRC (Resolucién 633/2019) aclara que la
obligacion de que el presupuesto base de licitacion indique de forma desglosada y con
desagregacion de género y categoria profesional los costes salariales estimados a partir
del convenio laboral de referencia, solo es exigible en los contratos de servicios en que
la ejecucion de la prestacion es a favor de la entidad contratante, que la recibe
directamente, los costes salariales son los principales, y estos son los de los trabajadores
e leados en la ejecucion del contrato solo a favor de la entidad contratante.
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medioambientales en la contratacién de la Comunidad Auténoma, ejercicios 2018-2019

La doctrina del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales de la Resoluciéon 633/2019, asi como de otras mas recientes como la
624/2020, ofrece una interpretacion de los contratos que se ven afectados por el
desglose al que se refiere el articulo 100.2 LCSP, limitandolo a los de servicios que
retinan unas determinadas condiciones en la conformacién de su precio. No
obstante la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa en su informe
42/2018 incluye también a los contratos de suministros como susceptibles de dicho
desglose, si se dan el resto de requisitos.

En las comprobaciones realizadas no se ha incluido el anilisis de la
naturaleza de los costes salariales en relacién con el presupuesto del contrato, esto
es, en terminologia de los érganos citados, si los costes salariales son “coste” del
contrato o son “precio”, porque este se fije por unidades de trabajo-tiempo. Se ha
comprobado que para la determinacion del presupuesto de licitacién del contrato
se indica de forma desglosada y con desagregacion de género y categoria
profesional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de
referencia, en particular en los contratos de servicios y de concesion de servicios en
los que sea relevante la mano de obra.

Se admite la alegacion y como consecuencia, se modifica el parrafo alegado.
Donde dice:

“En el cdlculo del presupuesto base de licitacion se ha indicado de forma
desglosada, con desagregacion de género y categoria profesional de los costes
salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia asi como de
otros costes laborales, solamente en 31 contratos, conforme a lo previsto en los
articulos 100 y 101 de la LCSP; de ellos tres son de la Consejeria de
Presidencia, uno de Economia y Hacienda, cinco de Fomento y Medio
Ambiente, cinco de Educacion, dos de Cultura y Turismo, seis de la Gerencia
Regional de Salud, tres de la Gerencia de Servicios Sociales, dos del Servicio
Piiblico de Empleo y cuatro del Instituto Tecnoldgico Agrario.”

Debe decir:

“En 31 contratos de la muestra el cdlculo del presupuesto base de licitacion
incluye un se de costes con referencia al género y categoria profesional
de los trabajadores. De ellos tres son de la Consejeria de Presidencia, uno de
Economia y Hacienda, cinco de Fomento y Medio Ambiente, cinco de
Educacion, dos de Cultura y Turismo, seis de la Gerencia Regional de Salud,
tres de la Gerencia de Servicios Sociales, dos del Servicio Publico de Empleo y
cuatro del Instituto Tecnoldgico Agrario.”

3) Sobre el contenido del PCAP, hay que sefialar que: (Apartado V.2.)

No se informa del organismo u organismos de los que los licitadores pueden
obtener la informacion pertinente sobre las obligaciones y las disposiciones
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vigentes relativas a la proteccion del medio ambiente y en materia social y
laboral, en un total de 61 contratos. Se produce en todos los contratos
examinados de la Gerencia Regional de Salud (15), de las Consejerias de
Fomento y Medio Ambiente (12), de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
(8), de Educacion (7), de Economiay Hacienda (5), Servicio Publico de Empleo
(3), del Ente Regional de la Energia (3), de Empleo e Industria (2), Sanidad (2)
y Familia e igualdad de oportunidades (1), ademds, en 2 contratos de Cultura y
Turismo y en 1 del Instituto de Competitividad Empresaria. No se aplica la
posibilidad prevista en el articulo 129 de la LCSP.

Teniendo en cuenta las fechas de adjudicaciéon de los contratos objeto de la
muestra, la Consejeria de Familia no tenin la obligacién del cumplimicnto dc lo
sefialado en el parrafo anterior. A mayor abundamiento, el Acuerdo 44/2016, de 21 de
julio, no contenia ninguna referencia, como tampoco la incluia el TRLCSP, sobre la
info acién relativa al organismo u organismos de los que los licitadores pueden
obtener la informacién pertinente sobre las obligaciones y las disposiciones vigentes
relativas a la proteccion del medio ambiente y en materia social y laboral. Ademas,
como bien se indica en el escrito de conclusiones, la prevision del articulo 129 LCSP es
una posibilidad, no una obligacidn.

Es en el apartado séptimo del Acuerdo 82/2020, de 12 de noviembre, aprobado
con posterioridad a los contratos auditados, donde se recoge como obligacién lo
dispuesto en el art. 129 LCSP. La informacion estd disponible, y asi se informa en los
pliegos a los licitadores, en el Banco de Buenas Practicas de la Consejeria de F ilia
accesible desde 0
directamente en https://serviciossociales.icvl.es/web/es/proteccion-

ElI T CSP incluia en su articulo 119 una referencia aniloga a la del
articulo 129 de la LCSP. El resto de la alegacién no contradice el contenido del
Informe.

No se admite las alegacion ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe.

“En ninguno de los contratos analizados se ha requerido por el drgano de
contratacion, para la ejecucion del contrato, que las empresas posean aptitudes
especificas en materia social o de igualdad de género, y por tanto no se ha
exigido como requisito de solvencia técnica y/o profesional que los licitadores
acrediten la concreta experiencia, conocimientos y medios técnicos necesarios
en las referidas materias, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 122.2 de la
LCSP y el Apartado 4°.4.b) del Acuerdo 44/2016.”
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Como ya se ha alegado en anteriores apartados, seria necesario que la seleccion
de la muestra de contratos a analizar se realizara de acuerdo con pardmetros que
permitiesen comprobar cuantitativamente (como es el caso de esta conclusion) si se
cumple o no la obligacion del apartado 4°.4.b) del Acuerdo 44/2016.

Efectivamente el art. 122.2 LCSP exige que en los pliegos consten los criterios
de solvencia y seguramente todos los contratos analizados se basen en unos pliegos que
contengan bien detallada la solvencia exigida y los medios para acreditarla conforme a
los articulos 74 a 76 y 86 a 97 LCSP.

No ha lugar a exponer aqui conocimientos bésicos del derecho administrativo
que rige la contratacién piblica, pero si parece que es necesario recordar que la
solvencia debe ser acorde con el objeto del contrato. La solvencia técnica o profesional
en materia social o de igualdad de género solo puede exigirse (ver art. 90.3 LCSP)
cuando el objeto contractual requiera aptitudes especificas en materia social, de
prestacion de servicios de proximidad u otras analogas. Es decir, solo si alguno de los
contratos analizados tuviera como objeto prestaciones de servicios sociales, atencion a
la discapacidad, sensibilizacion en igualdad de género u otros analogos, y tal solvencia
no se hubiera incluido, podria hablarse de incumplimiento del Acuerdo 44/2016 y del
art. 122.2 LCSP.En otro caso, si los objetos no requieren tales aptitudes, la exigencia de
una solvencia en materia social o de igualdad de género, seria exorbitante del objeto del
contrato, contravendria los principios generales del art.] LCSP y el pliego seria
invalido.

Contestacién a la alegacion

La alegacion ratifica el contenido del parrafo alegado, esto es, que por los
6rganos de contratacion no se ha exigido como requisito de solvencia técnica y/o
profesional que los licitadores acrediten una concreta experiencia, conocimientos o
medios técnicos en materia social o de igualdad de género, porque en ninguno de
los contratos analizados se ha requerido, para la ejecucién del contrato, que las
empresas posean aptitudes especificas en las indicadas materias.

No se admite las alegacién ya que lo manifestado no desvirtiia el contenido
del Informe.

II1.3. AREA III: CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN
LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION DEL CONTRATO.

“5) En la documentacion preparatoria de 52 expedientes de contratacion, siendo
susceptibles por razén de su objeto y procedimiento de adjudicacion de incluir
aspectos sociales o medioambientales como criterios de adjudicacion, no se tomo en
consideracion ninguno de ellos, ni tampoco se motivaron suficientemente las razones
que justificaron esta circunstancia, lo que no cumple lo dispuesto en el apartado 4.2
del Acuerdo 44/2016. (Apartado V.3.)”
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El apartado 4.2 del Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, dice que si por la naturaleza
del contrato no fuera posible introducir este tipo de cldusulas, deberd motivarse
suficientemente esta circunstancia en el expediente. El término "clausulas sociales" no
debe confundirse con los "criterios de adjudicacién”.

Para cada contrato, el 6rgano de contratacion elige aquellos criterios de
valoracién que resulten mas adecuados para seleccionar la oferta que presente la mejor
relacion calidad-precio. Todo criterio de valoracion debe estar vinculado al objeto del
contrato en el sentido que determina el art. 145.6 [.CSP y ademis, comn afiade la Junta
Consultiva de Contratacion Piblica del Estado (Info e 1/2020, de 16 de marzo) los
criterios deben permitir realizar una evaluacién comparativa del nivel de rendimiento de
cada oferta respecto del objcto del contrato tal y como se define en las especificaciones
técnicas, es decir, deben poder afectar de manera significativa a la ejecucion del
contrato. En sentido similar la doctrina emanada del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales (valga por todas las resoluciones 253/2019 y 344/2019) exige
que los criterios deben poder medir el rendimiento del aspecto a valorar en la oferta
respecto de la prestacién objeto del contrato de forma que contribuya a mejorar la
satisfaccion de las necesidades del rgano de contratacion.

En conclusion, no puede afirmarse que los objetos de los contratos examinados
admitiesen la inclusién de clausulas sociales sin explicar sustantivamente cuales de las
prestaciones objeto del contrato y de qué forma se verian mejoradas con alguno de estos
criterios y si tales criterios contribuirian a una mejor satisfacciéon de las necesidades a
cubrir con el conlrato.

El apartado 4.2 dcl Acucrdo 44/2016 establece que corresponde a los
organos de contratacion justificar en los expedientes que no existen prestaciones
propias del objeto del contrato susceptibles de ser mejoradas con alguno de estos
criterios, o, en su caso, que el uso de tales criterios no contribuiria a una mejor
satisfaccion de las necesidades a cubrir con el contrato.

No se admite las alegacion ya que lo manifestado no desvirtiia el contenido
del Informe.

“8) En la ejecucion del contrato no hay constancia, en ninguno de los expedientes
analizados, de la existencia del informe del responsable del contrato sobre el
cumplimiento de las obligaciones en materia social o medioambiental derivadas de
la adjudicacién, antes de la conformidad a la factura correspondiente. Se incumple
lo dispuesto en el Anexo II del Acuerdo 44/2016, “Acreditacion del
cumplimiento”.

En la documentacion aportada no se han evidenciado incumplimientos de las
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medioambientales tenidos en cuenta en los criterios de adjudicacion. (Apartado
V.3)”

Lo dispuesto en el Anexo LI del Acuerdo 44/2016, "Acreditacion del
cumplimiento”, es solo a titulo de ejemplo si es que se utiliza cualquiera de esos
criterios de adjudicacion, los cuales en si mismos son también ejemplos o modelos de
libre uso. No existe ninguna obligacion en el Acuerdo 44/2016 sobre la necesidad de
que el responsable del contrato (figura introducida por la LCSP cuya entrada en vigor es
posterior a la aprobacién de Acuerdo 44/2016) emita informe alguno sobre la
acreditacion del cumplimiento de las cléusulas sociales con caricter previo a la
conformidad a las facturas. En consecuencia, no se incumple el Acuerdo 44/2016.

La figura del responsable del contrato se introduce por el articulo 52 del
TRLCSP y esta vigente antes de la aprobacion del Acuerdo 44/2016.

En el anexo II “Criterios de Adjudicacién” del Acuerdo 44/2016, en los
diversos apartados de “Acreditacién de la contrataciéon” y “Acreditacion del
cumplimiento” se indica que “una vez aportada la documentacion, y antes de dar
la conformidad a la factura correspondiente, el responsable del contrato certificara
el cumplimiento de esta obligacion”.

No se admite las alegacion ya que lo manifestado no desvirtiia el contenido
del Informe.

IIL.S. AREA V: AUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN
CONDICIONES DEL

“12) Sobre el contenido del PCAP, hay que sefialar que: (Apartado V.5.)

Con cardcter general en todas las entidades analizadas se han incluido
penalidades por incumplimiento de las obligaciones en materia medioambiental,
social o laboral, establecidas en la normativa general, en los contratos a los que
es de aplicacion la LCSP, excepto en los tramitados por el EREN, conforme a lo
dispuesto en el articulo 201 de la LCSP.

o Enrelacién con el establecimiento de condiciones especiales de cardcter social
en la ejecucion del contrato, en los términos indicados en el apartado 4°4.d) y
Anexo LII del Acuerdo 44/2016 de la Junta de Castilla y Leon y en el articulo
202 de la LCSP, hay que sefialar lo siguiente:

> En un total de 43 contratos de la muestra se han incluido estas
condiciones en la ejecucion del contrato correspondientes a las dieciséis
entidades objeto de este informe.

> En 25 contratos, de ocho entidades, se ha incluido exclusivamente la
condicion n° 7 del Anexo LII Acuerdo 44/2016, referente a la necesidad
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de tener en la plantilla que ejecute el contrato un porcentaje de al menos
el 30% de trabajadores con estabilidad laboral. Otras dos entidades, en
cuatro contratos, utilizaron dicha clausula junto con otras.

» Otras clausulas wutilizadas en este apartado hacen referencia,
principalmente, a la necesidad de contratacion de personas adscritas a
la ejecucion, que se encuentren en situacion de exclusion social o
desempleadas que tengan dificultades importantes para integrarse en el
mercado de trabajo ordinario, tales como personas con discapacidad
fisica, psiquica o sensorial, beneficiarios de renta garantizada de
ciudadania, mujeres, parados de larga duracion y mayores de 45 afios.

> Dos ent s, la Gerencia Regional de Salud y la Gerencia de Servicios
Sociales, han establecido una reserva de un numero determinado de
horas destinadas a la contratacion de personas que estén en situacion o
riesgo de exclusion social en la fecha en que se haga efectiva la
contratacion.

» Ningun contrato de los revisados de la Consejeria de Sanidad incluyo
condiciones de ejecucion del contrato de tipo social.

» Los drganos de contratacion utilizan un escaso nimero de condiciones
especiales de ejecucion de naturaleza social de entre todas las posibles
contempludus en el Acuerdo 44/2016 y en la LCSP y de manera casi
rutinaria.”

Alegacion presentada

Las condiciones especiales de ejecucion del contrato tienen que estar vinculadas
a su objeto en los términos del art. 145.6 LCSP. No todos los objctos contractuales
admiten condiciones de ejecucion de naturaleza social. Cada Organo de conlratacion
selecciona las condiciones especiales de ejecucion que mejor se adectian a la naturaleza
de la prestacion y a su vinculacién con las necesidades a satisfacer. Una vez mas,
explicamos que los modelos de clausulas recogidos en el Anexo I del Acuerdo 44/2016
no son mas que eso "modelos" o ejemplos. No existe obligacion de incluir todas cllas, ni
siquiera alguna. Lo importante es que la cldusula social que se incluya cumpla con todos
los requisitos de vinculacién al objeto y no produzca discriminacion entre los licitadores
ni limite la competencia, asi como que se recoja en el anuncio de licitacién.

El Informe pone de manifiesto el nimero de contratos en los que los
organos de contratacion han incluido condiciones especiales de caricter social en la
ejecucion del contrato y, a efectos de analizar el grado de utilizacién de las
diferentes clausulas “ofertadas” por dichas disposiciones u otras distintas, se indica
el nimero de veces que se ha utilizado cada una de ellas. La afirmacién de la
ultima vifieta del parrafo alegado, que seiiala la utilizacién de una escasa variedad
de condiciones especiales de ejecucion de naturaleza social de entre las posibles, se
justifica en que en 29 contratos de un total de 43 que incluyen cliusulas sociales en
la ejecucion del contrato (67%), se ha incluido la condicion n° 7 del Anexo LII del
Acuerdo 44/2016, referente a la necesidad de tener en la plantilla que ejecute el
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contrato un porcentaje de al menos el 30% de trabajadores con estabilidad
laboral.

En el Informe no se valora si en esos contratos la clausula esta vinculada a
su objeto, respetando la apreciacion realizada por los érganos de contratacién con
caricter previo a su inclusion, y tampoco se indica que existan contratos en los que
se debio utilizar y no se hizo.

No se admite la alegacién ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe. No obstante, para dotar al Informe de mayor precision se modifica el
ultimo de los parrafos alegados.

Donde dice:

> “Los organos de contratacion utilizan un escaso niumero de
condiciones especiales de ejecucion de naturaleza social de entre todas
las posibles contempladas en el Acuerdo 44/2016 y en la LCSP y de
manera casi rutinaria.”

e Debe decir:

> “Los oJrganos de contratacion utilizan un escaso numero de
condiciones especiales de ejecucion de naturaleza social de entre todas
las posibles contempladas en el Acuerdo 44/2016 y en la LCSP.”

“13) En los términos previstos en el articulo 202 de la LCSP, que preconiza el
establecimiento en los PCAP de condiciones de ejecucion que incluyan
consideraciones de naturaleza medioambiental, en la revision de los contratos de
la muestra se ha observado lo siguiente (Apartado V.5):

Se incluyeron condiciones especiales de ejecucion de los contratos de
naturaleza medioambiental en un total de quince contratos, correspondientes a
siete de las entidades analizadas.

Las cldusulas mds usadas hacen referencia al reciclado de productos y el uso de
envases reutilizables y/o reciclables, a la disminucion del consumo energético y
al establecimiento de sistemas de gestion ambiental respaldados por
certificaciones tipo 1SO 14001.

Ningun contrato, correspondientes a nueve entidades, incluyen condiciones de
ejecucion del contrato de tipo medioambiental. Son los correspondientes a las
Consejerias de Presidencia, de Transparencia, Ordenacion del Territorio y
Accién Exterior, de Empleo e Industria, de Agricultura, Ganaderia y Medio
Rural, de Familia e Igualdad de Oportunidades, ni de la Gerencia de Servicios
Sociales, del Servicio Publico de Empleo, del Instituto para la Competitividad
Empresarial y del Ente Regional de la Energia,

Los organos de contratacion utilizan un escaso niumero de condiciones
especiales de ejecucion de naturaleza medioambiental de entre todas las
posibles establecidas en la normativa.
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En todos los contratos que incluyen condiciones especiales de ejecucion, el
PCAP define suficientemente la condicion social, con los requisitos objetivos y
subjetivos exigidos, o la condicion medioambiental, y especifica la
documentacion acreditativa que deberdn aportar los adjudicatarios.

Como regla general, en aquellos contratos que incluyen condiciones especiales
de ejecucion, el PCAP concreta su incumplimiento como obligacion esencial,
con los efectos que produce tal incumplimiento, y/o como condicion especial de
ejecucion y las penalidades que se prevén, de acuerdo con lo sefialado en los
articulos 192.1y 211 de la LCSP y el apartado 4°.4.3 del Acuerdo 44/2016.”

El art. 202 LCSP no impone una obligacion de que todos los contratos deban
incorporar necesariamente consideraciones de tipo medioambiental. No obstante, por lo
que respecta a la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, ésta incluye en sus
contratos consideraciones de tipo medioambiental siempre que se pueda garantizar su
legalidad y que se cumpla con todos los requisitos ya mencionados de vinculacién al
objeto y no produzca discriminacion entre los licitadores ni limite la competencia, asi
como que se recoja en el anuncio de licitacién. Scria conveniente seleccionar las
muestras de contratos a auditar teniendo en cuenta estos parametros.

No se admite la alegacion ya que lo manifestado no contradice ni desvirtaa
el contenido del Informe.

“14) En la fase de ejecucion de los contratos analizados no hay constancia, en ninguno
de ellos, de que antes de dar la conformidad a las facturas, se certifica el
cumplimiento de las obligaciones inherentes a la condicion de ejecucion por el
responsable del contrato, incumpliendo lo establecido en el Anexo LII del
Acuerdo 44/2016 “Acreditacion de la ejecucion”. (Apartado V.5)"

De nuevo explicamos que lo dispuesto en el Anexo LII del Acuerdo 44/2016, de
21 de julio, “Acrcditacién dc la ejecucion”, de forma paralela a lo que hemos dichos
sobre el Anexo LI, es solo a titulo de ejemplo si es que se utiliza cualquiera de esas
condiciones especiales de ejecucion, las cuales en si mismas son también ejemplos o
modelos de libre uso. No existe ninguna obligacion en el Acuerdo 44/2016, de 21 de
Julio, sobre la necesidad de que el responsable del contrato (figura introducida por la
LCSP cuya entrada en vigor es posterior a la aprobacién de Acuerdo 44/2016) emita
informe alguno sobre la acreditacién del cumplimiento de las clausulas sociales con
caracter previo a la conformidad a las facturas. En consecuencia, no se incumple el
Acuerdo 44/2016, de 21 de julio.
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Como ya se ha sefialado en una contestaciéon precedente, la figura del
responsable del contrato se introduce por el articulo 52 del TRLCSP y esta vigente
antes de la aprobacion del Acuerdo 44/2016.

En el anexo LII del Acuerdo 44/2016 “Condiciones especiales de ejecucion”,
en los diversos apartados de “Acreditacion de la ejecucion” y “Acreditacion del
cumplimiento” se indica que “una vez aportada la documentacion, y antes de dar
la conformidad a la factura correspondiente, el responsable del contrato certificara
el cumplimiento de esta obligacion”.

No se admite la alegacién ya que lo manifestado no desvirtiia el contenido
del Informe.

IV. RECOMENDACIONES

1) “La Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades deberd impulsar la
adopcion de las medidas necesarias para que la obtencion de los datos sobre
incorporacion de clausulas sociales en los expedientes de contratacion sean
reales e integros, y que permitan la elaboracion de los informes sobre el grado
de inclusion de estas medidas en la contratacion de la Administracion de la
Comunidad con sujecion a las directrices vinculantes aprobadas al efecto por la
Junta de Castillay Leon.”

La Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades ha logrado contar con el
apoyo de la Consejeria de Economia y Hacienda para obtener los datos sobre la
incorporacion de clausulas sociales en los expedientes de contratacion de la forma mas
real, integra, agil y fidedigna que se puede conseguir. Esta forma es, precisamente,
mediante su parametrizacién en las plataformas de contratacién. El sistema Duero
incluye una pantalla especifica "Datos transversales del pliego" destinada tinicamente a
recoger los datos necesarios sobre las consideraciones sociales. Pantalla de obligada
cumplimentacién y que ademas alimenta los datos del cuadro de caracteristicas del
PCAP y de los anuncios de licitacion. No cabe duda de que los datos son, por
consiguiente, reales e integros, pues de no serlo, el contrato incurriria en invalidez.

El Acuerdo 82/2020, de 12 de noviembre, ya recoge la forma de obtencion de
datos a través de las plataformas, acorde con la obligacion de tramitacion integra del
expediente electronico, y por haberse constatado su mayor eficacia alejada de los
errores subjetivos en que se puede incurrir al elaborar informes de forma manual
alejados en el tiempo del momento en que se prepararon los expedientes de
contratacién, méaxime en una institucién como la Junta de Castilla y Le6én donde los
responsables de contratacion se encuentran muy dispersos organica y geograficamente.

La recomendacion n° 1 debe ponerse en relacién con los resultados del
trabajo del apartado V.1. AREA L- “Obligaciones de informacién sobre la
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inclusion de clidusulas sociales en la contratacién”, y con la conclusién n° 1 del
apartado IIL1. AREA I: “Obligaciones de informaciéon sobre la inclusién de
clausulas sociales en la contratacién”.

Se dan por reproducidas aqui las contestaciones a las alegaciones
formuladas por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades a los
indicados apartados del Informe.

No se admite la alegaciéon ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
dcl Informe.

2) “La Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades deberd impulsar las
medidas eficaces para garantizar el cumplimiento por los o6rganos de
contratacion, de manera transversal y preceptiva, de la inclusién en los
expedientes de contratacion de aspectos sociales que guarden relacion con el

aprobadas al efecto por la Junta de Castilla y Leén.”

La Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades viene impulsando
medidas eficaces para el incumplimiento del compromiso de incorporar consideraciones
sociales en la contratacién, como muestra del amplio trabajo desarrollado, podemos
citar las siguientes acciones:

- Puesta a disposicion del correo bancobuenaspracticas.famila@jcyl.es donde
puede dirigirse cualquier promotor o responsable de contratacién que necesite ayuda
para incluir consideraciones sociales en sus contratos o aclaraciones sobre cémo
incorporarlas de forma eficaz. Desde este correo se viene dando asesoramiento y
facilitando la redaccién de clausulas a todos los que lo han solicitado. Igual apoyo se
facilita de forma telefonica.

- Elaboracion del Acuerdo 82/2020, de 12 de noviembre, que ha vuelto a situar a
Castilla y Leon a la cabeza de la contratacion socialmente responsable y asi se ha
reconocido en los medios especializados en el ambito de la contratacién. A modo de
ejemplo se pueden consultar las publicaciones:

J/Iwww.obc

- Puesta en marcha de los novedosos "proyectos de insercion socio-laboral"
incorporados como condicién especial de ejecucion y su reconocimiento internacional al
haber sido seleccionados por la Comisién Europea como ejemplo de buena préctica en
su guia "Making Socially Responsible Public Procurement Work: 71 Good Pratice
Cases", como puede comprobarse en el siguiente enlace:
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- Mantenimiento del Banco de Buenas Practicas, cuyo enlace ahora figura en la
pagina de contratacion administrativa, para ser mas visible a los profesionales de la
contratacion.

- Participacién en jornadas difundiendo la necesaria responsabilidad social del
gasto publico tanto propia de la Junta de Castilla y Le6n, como de Entidades locales ¢
incluso de la Universidad de Castilla La Mancha dentro de su Master de contratacion
publica.

- Recientemente se ha elaborado y difundido una Guia practica para licitar
contratos reservados.

Contestacion a la Alegacion

Se valoran positivamente las medidas indicadas para el cumplimiento del
compromiso de incorporar consideraciones sociales en la contratacion.

No obstante lo manifestado en la alegacién no desvirtia el contenido de la
recomendacion, ni desvirtia el contenido del Informe.

V. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

V.1. L- OBLIGACIONES SOBRE
SOCIALES EN LA
V.1.1 ON POR
ENTIDADES A CONSEJERIA DE FAMILIA E IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

“Con fecha 15 de abril de 2020, se solicité la remision de una copia de los
informes emitidos por las diferentes consejerias y demds entidades enviados a la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, correspondientes a los afios 2018
y 2019, en cumplimiento de lo dispuesto en el apartado octavo del Acuerdo 44/2016, de
21 de julio.

El 20 de mayo de 2020 se recibié en el registro clectronico del Consejo de
Cuentas escrito del Interventor General de la Comunidad en el que se adjuntaban
archivos Excel con la informacién sobre las cldusulas sociales incluidas en la
contratacién de los ejercicios 2018 y 2019, extraidos centralizadamente desde la
aplicacion DUERQO, relativa a todos los érganos de contratacion, excepto la Gerencia
Regional de Salud, y los datos numéricos remitidos, en hojas Excel, por la Gerencia
Regional de Salud de Castilla y Leén a la Gerencia de Servicios Sociales,
correspondientes a la contratacion de los arios 2018 y 2019.

En los informes resumen de los afios 2018 y 2019 se indica que la informacion
procedente de las plataformas de contratacion electronica de la Administracion de la
Comunidad DUERO (para la Administracion General e Institucional excepto la
Gerencia Regional de Salud) y SATURNO (para la Gerencia Regional de Salud),
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusién de clausulas sociales y
medioambientales en la contratacién de la Comunidad Auténoma, ejercicios 2018-2019

permite visualizar como se estdn incorporando las diferentes clausulas, sin necesidad
de otras busquedas por parte de las distintas consejerias, ya que las plataformas han
incorporado datos parametrizados de las cldusulas que se utilizan en los contratos. De
lo anterior, y de lo indicado en el escrito del Interventor General de 20 de mayo de
2020, se deduce que la informacion para la elaboracion por la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades del informe relativo a la incorporacién de aspectos sociales
en la contratacion se obtuvo mediante la extraccion centralizada desde las aplicaciones
informdticas de gestion contractual, incumpliendo el procedimiento previsto en el
Acuerdo 44/2016 de 21 de julio, en el que se estublece una remisién semestral por la
diferentes entidades a la Consejeria de Familia ¢ Igualdad de Oportunidades, durante
el mes siguiente al periodo al que se refiera, de un informe detallado relativo a la
incorporacion de los aspectos sociales en la contratacion, en los términos previstos en
el citado Acuerdo.

Las hojas Excel contienen informacion numérica de los contratos tramitados,
con sus importes de licitacion y adjudicacion, y de los que incorporan cldusulas
sociales, desglosando si se refieren a criterios de solvencia, criterios de adjudicacion,
condiciones especiales de ejecucion o preferencias en la adjudicacion. Sin embargo, en
el ejercicio 2018, no se incluye la informacién correspondiente a la Consejeria de
Cultura y Turismo,; ademds en esta informacion existen incongruencias entre el total de
contratos que incorpuvrun clausulus sociales y su desglose por clases de cada una de
ellas.

El procedimiento utilizado para la obtencién de los datos de cada centro tiene
como consecuencia que se exime a los representantes de las consejerias, y a los
diferentes organos de contratacién de cada una de ellas, de la responsabilidad de la
informacion facilitada, trasladando esta responsabilidad al personal encargado de la
parametrizacion 'y de la mecanizacion y/o extraccion de los datos de los expedientes de
contratacion en las diferentes plataformas; se incumple lo establecido en el apartado
Octavo del Acuerdo 44/2016.

Ademads de los datos que figuran en los ficheros analizados, se evidencia que no
siempre se utilizan criterios uniformes en el tratamiento de la informacion y que la
informacion facilitada carece de fiabilidad en cuanto a su integridad y exactitud.

Por ultimo, con el sistema seguido en la obtencion de los datos, en los casos en
que la tramitacion de los expedientes se realice al margen de las plataformas de
contratacion, la informacion sobre la utilizacion de clausulas sociales no quedaria
incluida en el informe resumen.”

Como ya se ha explicado de la forma mas real, integra, 4gil y fidedigna para
conseguir los datos es mediante su parametrizacion en las plataformas de contratacion.
El sistema Duero incluye una pantalla especifica "Datos transversales del pliego"
destinada Unicamente a recoger los datos necesarios sobre las consideraciones sociales.
Pantalla de obligada cumplimentacion y que ademas alimenta los datos del cuadro de
caracteristicas del PCAP y de los anuncios de licitacion. No cabe duda de que los datos
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusion de clausulas sociales y
medioambientales en la contratacion de la Comunidad Autonoma, ejercicios 2018-2019

son, por consiguiente, reales e integros, pues de no serlo, el contrato incurriria en
invalidez. Si se conoce tanto la legislacion de contratos como el funcionamiento de las
plataformas, no puede decirse que se exime a los representantes de las consejerias, y a
los diferentes 6rganos de contratacién de cada una de ellas, de la responsabilidad de la
informacion facilitada. Insistimos en que los datos se extraen de la pantalla que alimenta
el PCAP, y éste es firmado por el responsable del servicio de contratacién y luego
aprobado por el 6rgano de contratacién que es la persona titular de la Consejeria segun
la Ley 3/2001, de 1 de julio, del Gobierno y la Administracién. Tanto con la firma del
PCAP como con la de la Orden de aprobacion de los pliegos, los maximos responsables
asumen la responsabilidad de la informacién que los documentos contienen. De igual
forma, si los datos no se extrajeran de la plataforma la responsabilidad seria de quien
firmara el informe con independencia de quien lo haya elaborado.

La explotacion de los datos de las plataformas ha venido perfecciondndose en
los diferentes evolutivos del sistema desde que Duero ha sido implantando, y los
gestores también han necesitado conocer bien la forma de cumplimentarlos, por ello es
posible que en los primeros contratos hubiera algiin desfase con los datos extraidos.

En las alegaciones se ratifica que el procedimiento seguido para la
comunicacion a la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades del Informe
detallado relativo a la incorporacion de los aspectos sociales en la contratacion por
las diferentes consejerias, no es el definido en el apartado octavo del Acuerdo
44/2016, por lo que no contradice lo indicado en el Informe.

La obtencion de los datos mediante su parametrizacion en las plataformas
de contratacion pudiera ser un procedimiento mas agil y eficiente que el
establecido en el mencionado apartado del Acuerdo. No obstante, en relacion con
el ambito temporal de la fiscalizacion (ejercicios 2018 y 2019) los resultados
obtenidos mediante la aplicacion de este sistema no fueron los deseables. Las hojas
Excel facilitadas al Consejo de Cuentas justificativas de la informacién de cada
consejeria, extraidas de las plataformas de contrataciéon, incluyen cuadros
numéricos de los contratos tramitados, apreciandose importantes diferencias con
los incluidos en el Registro Piiblico de Contratos de Castilla y Ledn (que también
se nutre de las mismas plataformas) y el niimero total de los contratos que
incorporan clausulas sociales es muy diferente de la suma del niamero de los
contratos desglosada por las diferentes clases de clausulas sociales utilizadas.

Lo anterior permite afirmar que la informacién obtenida de Ia
parametrizacion existente en los ejercicios de referencia, y utilizada por la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades para la elaboracion de su
informe anual, presenta las omisiones e incongruencias que se han puesto de
manifiesto en el apartado correspondiente de este Informe, y que hacen dudar de
que la explotacion de los datos de las plataformas sea la adecuada al fin
perseguido.

La firma por los érganos de contrataciéon competentes de los pliegos de
clausulas administrativas asumiendo su contenido, no tiene una equivalencia en la
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusién de clausulas sociales y
medioambientales en la contratacion de la Comunidad Auténoma, ejercicios 2018-2019

informacion resumen o parametrizada ya que las hojas Excel facilitadas al Consejo
de Cuentas, justificativas de la informacién de cada consejeria, adolecen de falta
de autenticacion, y se presentan sin ninguna firma ni validacién.

No se admite la alegacién ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe.

V.1.2. COMUNICACION POR LA CONSEJERIA DE FAMILIA E
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES DEL RES SOBRE LA
ACPLICACION DEL ACUERDO

“Con fecha 15 de abril de 2020 se solicité la remision de copia de la
comunicacion resumen a la Junta de Castilla y Ledn, emitida por la Consejeria de
Familia e Igualdad de Oportunidades, correspondientes a los afios 2018 y 2019, en
cumplimiento de las competencias que se le atribuyen en el apartado octavo del
Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, de la Junta de Castilla y Leén. EI 20 de mayo se
recibio, en el registro electronico del Consejo de Cuentas, escrito del Interventor
General de la Comunidad con el que se adjuntaba el informe emitido por la Consejeria
de Familia e Igualdad de Oportunidades correspondiente al ejercicio 2018, el informe
correspondiente a 2019 fue remitido el 20 de octubre de 2020. Ambos informes carecen
de firma y estan fechados el 15 de mayo de 2019 y el 24 de julio de 2020,
respeclivamente.

Los informes incluyen varios aspeclos relacionados con el Acuerdo 44/2016, las
referencias a la reserva de contratos a centros especiales de empleo y empresas de
insercion asi como los proyectos de insercion socio-laboral, que no se han reflejado en
los trabajos al no estar incluidos en el objeto de la presente fiscalizacion.

Los dos informes se han publicudo en lu paginag web de comunicacion del
Consejo de Gobierno de la  Junta  de Castilla y  Leon
(https://comunicacion.jcyl.es/web/jcyl/Comunicacion/es/Plantillal 00Detalle/128137205
1501/ConsejoGobierno/1284872966803/Comunicacion” y
“https://comunicacion.jcyl.es/web/jeyl/Comunicacion/es/Plantillal 00Detulle/12813720
51501/AcuerdoGobierno/1284979615282/Comunicacion.’). Segiin esta fuente:

El Consejo de Gobierno del 30 de mayo de 2019 conocié el informe sobre la
incorporacion de clausulas sociales relativo al afio 2018, en dicho informe se sefiala
que “de toda la contratacion ordinaria realizada por el conjunto de las consejerias en
2018, se incorporaron clausulas sociales en los pliegos de 1.552 contratos cuyo
importe asciende a mds de 437 millones de euros, lo que representa el 74,65 % de la
contratacion realizada”.

e El informe sobre la incorporacion de cldusulas sociales relativo al aio 2019, se
comunico al Consejo de Gobierno el 27 de agosto de 2020. En él se sefiala que “de
toda la contratacion ordinaria realizada por el conjunto de las consejerias en 2019, se
incorporaron cldusulas sociales en los pliegos de 1.666 contratos cuyo importe
asciende a 410 millones de euros. Los contratos con clausulas sociales representan el
59,46% de los contratos ordinarios tramitados, sin incluir contratos menores, que
suponen el 56,82% del importe total adjudicado”.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusién de clausulas sociales y
medioambientales en la contratacion de la Comunidad Auténoma, ejercicios 2018-2019

En los informes se sefialan las cldusulas sociales que se aplican a cualquier
contrato, siempre que resulten compatibles con su objeto y régimen juridico, y que
pueden referirse a las diferentes fases del procedimiento de contratacion:

a) Descripcion del objeto del contrato y de las especificaciones técnicas,
considerando de forma expresa el valor social en el objeto del contrato.

b) Solvencia técnica y/o profesional, teniendo en cuenta la experiencia,
conocimiento 'y medios técnicos en materia social o de igualdad de
oportunidades.

c¢) Preferencias en la adjudicacion de contratos, segun lo permitido por la
disposicion adicional cuarta del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, circunstancia que cambia en la nueva Ley 9/2017, de 8 de
noviembre.

d) Determinacion de los criterios de adjudicacion y de condiciones especiales de
ejecucion.

El informe del afio 2018 sefiala, como novedad, el tratamiento homogéneo de
los datos al incorporar las plataformas de contratacion electronica los datos
parametrizados de las cldusulas que se incluyen en los contratos. También significa que
con la entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre en la que la llamada
“clausula de desempate” no se considera clausula social, ademds de no tener el
cardcter obligatorio que tenia en la anterior Ley de Contratos, ha producido una
disminucion del porcentaje de utilizacion de las clausulas sociales en este ejercicio.

También en el informe correspondiente al afio 2018 se recogen los datos sobre
la incorporacion de cldusulas sociales, en su cuadro n° 5, sefialando que hay que tener
en cuenta las dificultades existentes en los primeros meses del ario debido a la novedad
de la entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, a la necesidad de
adaptacion a las plataformas de contratacion electronica, a la dificultad en el manejo
del alojamiento del perfil del contratante en la Plataforma de Contratacion del Sector
Piublico y a la familiarizacién de los usuarios a estas novedades. Estos datos, sobre la
incorporacion de clausulas sociales en los contratos adjudicados en 2019, vienen
sefialados en el informe correspondiente a este ario en su cuadro n° 9.

Los datos del numero de contratos adjudicados, los que incorporan cldusulas
sociales y su porcentaje, en los dos ejercicios, son los siguientes:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusién de clausulas sociales y
medicambientales en la contratacion de la Comunidad Auténoma, ejercicios 2018-2019

Cuadro n° 3. Contratos que incluyen Cldusulas Sociales

ANO 2018 ANO 2019
N° N°
N° Contratos Contratos N°Contratos  Contratos
. . con % adjudicados con %
adjudicados , ,
cldusulas clausulas
sociales sociales
37 37 100,00 36 15 41,67
TRANSPARENCIA,ORDENACION
DEL YAE. 3 2 66,67
ECONOMIA Y HACIENDA 111 111 100,00 86 27 31,40
EMPLEO E INDUSTRIA 43 32 74,42 39 15 38,46
FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE 280 280 100,00 303 121 39,93
AGRICULTURA , GANADERIA ¥
’ . 3 5
MEDIO RURAL 95 95 100,00 11 7 50,44
SANIDAD 1.154 525 45,49 1.511 1.071 69,50
FAMILIA E IGUALDAD DE ha2
OPORTUNIDADES 177 177 100,00 223 117 52,47
EDUCACION 547 222 40,59 309 168 54,37
CULTURA Y TURISMO 74 73 98,65 149 73 48,99
TOTAL 2.518 1.552 61,64 2.802 1.666 59,46
(*) En los contratos adjudicados no se contratos menores

Aungue no se hace indicacion expresa en ninguno de los informes, de 2018 y
2019, hay que considerar que los datos correspondientes a los organismos auténomos
y a los entes publicos de derecho privado se han incluido en la correspondiente
consejeria de adscripcion. Asi, los datos de los organismos Autonomos: Gerencia
Regional de Salud, Gerencia de Servicios Sociales y Servicio Publico de Empleo,
deberian entenderse incluidos en sus correspondientes consejerias, las de Sanidad,
Familia ¢ Igualdad de Oportunidades y limpleo e Industria, respectivamente. Los datos
de los entes publicos de derecho privado: Ente Regional de la Energia y del Instituto
para la Competitividad Empresarial deben entenderse incluidos en los de la Consejeria
de Economia y Hacienda, y los del Instituto Tecnolégico Agrario en los de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Rural. Esta falta de desglose de los
datos de la Administracion institucional, con un peso determinante en el volumen de
contratacion de la Comunidad, limita la transparencia en los datos de cada uno de sus
entes, asi como de los de las consejerias de adscripcion.”

El seguimiento del cumplimiento del Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, se hace
por las Consejerias tal como se recoge en el propio Acuerdo. No obstante, se tendra en
cuenta la apreciacién del desglose de los datos de la Administracion Institucional en
proximos informes.

En los apartados alegados se transcribe el contenido de los informes de la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidad, sin realizar juicio de valor
alguno, excepto en el tltimo de los parrafos, que segiin la alegacién se tendra en
cuenta por la Consejeria en préximos informes.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusién de clausulas sociales y
medioambientales en la contratacion de la Comunidad Auténoma, ejercicios 2018-2019

No se admite la alegacion ya que lo manifestado no contradice el contenido
del Informe.

“En el informe del Consejo de Cuentas sobre la “Fiscalizacion de la
contratacion administrativa celebrada en el dmbito de la Administracion general e
institucional de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon, ejercicios 2018-2019”, se
indica que el nimero de contratos no menores comunicados por el Registro Publico de
Contratos (tramitados en las aplicaciones DUERO y SATURNO) se corresponde con el
siguiente detalle:

Cuadro n° 4. Niumero de contratos no menores comunicados por el Registro Publico de Contratos

Numero de Nimero de

Ejercicio de Adjudicacién registros en 2018  registros en 2019

Contratos adjudicados en 2014 1

Contratos adjudicados en 2016 1

Contratos adjudicados en 2017 140 1

Contratos adjudicados en 2018 2.388 204

Contratos adjudicados en 2019 2.074
Total 2.530 2.279

Hay que sefialar las diferencias en el numero de contratos adjudicados que se
observan en los datos reflejados en el Informe de la Consejeria de Familia e Igualdad
de Oportunidades, Cuadro n° 3, especialmente importantes en los correspondientes al
ejercicio 2019.”

La falta de comunicacion de datos al Registro Publico de Contratos, o la
inexactitud de los transmitidos, es algo que excede de la competencia atribuida a la
Consejeria de Familia e Tgualdad de Oportunidades. Igualmente sucederia si los datos
hubieran sido enviados en un informe elaborado por cada Consejeria en lugar de haber
sido extraidos de las plataformas, puesto que a la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades no le corresponde fiscalizar la veracidad de los datos comunicados al
Registro Piblico de Contratos.

En el Informe se constata un hecho objetivo, las diferencias existentes en el
niimero total de contratos proporcionados por el Registro Piblico, que se nutre de
los datos de las plataformas DUERO y SATURNO, y los utilizados por la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades para la elaboracién de sus
informes. En la alegacion se alude a circunstancias que no tienen relacién con el
parrafo alegado.

No se admite la alegacién ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusiéon de clausulas sociales y
medioambientales en la contratacion de la Comunidad Auténoma, ejercicios 2018-2019

“Entre los datos sefialados para el aiio 2018 se informa que el 100 % de los
contratos adjudicados por las Consejerias de Presidencia, Economia y Hacienda,
Fomento y Medio Ambiente, Agricultura, Ganaderia y Medio Rural y Familia e
Igualdad de Oportunidades, y de los organismos y entes de ellas dependientes, han
incluido algun tipo de cldusulas sociales, y que otras consejerias como la de Cultura y
Turismo o Empleo e Industria presentan porcentajes de inclusion muy elevados.

Segiin el informe de 2018, durante este ejercicio convive la aplicacion de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico (I.CSP) y el Texto Refundido

ninguna clausula social, si bien era muy extendidu la prdctica de utilizar como cldusula

adjudicacion derivada de la D osicion adicional cuarta de esta ley, dando
preferencia al licitador que mads trabajadores con discapacidad tenia por encima de las
exigencias legales, si bien el supuesto de hecho necesario, el empate de puntuaciones,
en la prdctica raramente se producia. La LCSP configura diversos “criterios de
desempate” de naturaleza social, que los organos de contratacion pueden introducir en

tienen la consideracion de clausula social, lo que justificaria que en los afios 2018 y
2019 el porcentaje de utilizacion de estas sea menor que en afios anteriores.

Los expedientes en los que se han incluido los distintos tipos de cldusulas
sociales utilizadas en la contratacion, por nimero de contratos, de acuerdo con lo
sefialado en los cuadros n° 7 de 2018 y n° 11 de 2019, son los siguientes:

Cuadro n° 5, Contratos con distintos tipos de cldusulas sociales

Nde Contratos que inclupen N de Contratoy que incluyen
clausulas sociales en 2018 cldusulas sociales en 2019

enla

adjudicacion
TOTAL
enla

adjudicacion
TOTAL

Céd. Validaci

Criterios de
solvencia
Criterios de
Adjudicacion
Condiciones
especiales de
ejecucion
Preferencias
Criterios de
solvencia
Criterios de
Adjudicacion
Condiciones
especiales de
ejecucion
Preferencias

PRESIDENCIA
RENCIA,ORDENACION

[
(=
~
N
[
(V%)
]
W

DEL TERRITORIO Y A.E. 2 2
ECONOMIA Y HACIENDA 20 1 61 21 9 30
EMPLEO E INDUSTRIA 2 17 19 2 4 16
FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE 68 10 78 92 38 130
AGRICULTURA , GANADERIA Y
MEDIO RURAL 11 44 55 20 57 77
SANIDAD 9 50 107 358 524 5 277 282
FAMILIA E IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES ! 8 60 69 1 116 117
EDUCACION 52 4 56 164 9 173
73 73 3 73 76
TOTAL 10 212 362 358 942 310 608 918
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacidn del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusion de clausulas sociales y
mediocambientales en la contratacidén de la Comunidad Auténoma, ejercicios 2018-2019

Respecto a la tipologia de cldusulas utilizadas, en el informe de 2018 se indica
que destacan como las mds utilizadas por la mayoria de las consejerias, las que
sefialan condiciones especiales de ejecucion, seguidas por las que establecen criterios
de adjudicacién, siendo poco utilizadas las de criterios de solvencia. En la Consejeria
de Sanidad, Organismo autéonomo Gerencia Regional de Salud, se han recogido como
las clausulas sociales mds utilizadas las preferencias de adjudicacion. En el informe de
2019, vuelven a destacar como las mds utilizadas por la mayoria de las consejerias, las
que sefialan condiciones especiales de ejecucion que permiten aplicar, en la mayoria de
las ocasiones, condiciones especificas sobre el empleo de colectivos sociales, seguidas
de las utilizadas como criterios de adjudicacién; sefialar que no figura la utilizacion de
las preferencias de adjudicacion, en este ejercicio.

El Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, contiene un catdlogo de clausulas sociales
en su Anexo I, indica de forma no exhaustiva una serie de criterios de adjudicaciony de
condiciones especiales de ejecucién, que son bdsicamente los que se utilizan en los
pliegos de los contratos.

Hay que sefialar que los totales del nimero de contratos que incluyen alguna
clausula social, desglosados por clase, del cuadro n’ 4 difiere sustancialmente del total
de contratos que deberian incluirlas, conforme a la informacion que figura en el
Cuadro n° 3. Analizada la documentacion remitida para esta fiscalizacion no se ha
podido determinar la justificacion, ni obtener una explicacion, de las diferencias. Estas
diferencias cuestionan los porcentajes de inclusion de clausulas sociales en la
contratacion ofrecidos por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades en
sus informes de 2018 y 2019. El porcentaje del 61,64% de los contratos adjudicados en
2018 quedaria reducido a 37,41% (aun teniendo en cuenta que se han contabilizado
las preferencias de adjudicacién de la Gerencia Regional de Salud anteriores a la
aplicacion de la Ley 9/2017) y el porcentaje del 59,46% de los adjudicados en 2019
quedaria reducido al 32,76%. Estas diferencias podrian ser mayores, si se tiene en
cuenta que un mismo contrato puede incorporar mds de una cldusula social.”

Para la elaboracién de los informes, se ha completado la informacién de las
plataformas con los datos obtenidos del Sistema de Informacién Contable SICCAL, por
ello puede haber diferencias entre los datos de Duero que son importes de adjudicacion
y los datos de SICCAL que son importes de obligaciones reconocidas. Los datos de
SICCAL nos aportan una informaciéon importante sobre las cuantas efectivamente
abonadas a centros especiales de empleo y empresas de insercion.

La alegacion no tiene relacién con los parrafos alegados, que en ningin
momento se refieren a los importes de adjudicacion y de obligaciones reconocidas,
ni tampoco a cuantias abonadas a centros especiales de empleo y empresas de
insercion.

No se admite la alegacion ya que lo manifestado no contradice ni desvirtia
el contenido del Informe.
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V.1.3. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS REALIZADAS POR LA

CONSEJERIA DE FAMILILA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN
Y MEDI

DE LA CONTRATACION

“En los informes correspondientes a los afios 2018 y 2019, realizados por la
Consejeria de Familia e Igualdad de oportunidades, se califica de “satisfactoria” la
incorporacion de clausulas sociales en la contratacion. Sefialan que con la aplicacion
de la nueva Ley 9/2017, de 9 de noviembre, hay consejerias que incorporan clausulas
sociales en el 100% de los contratos, y no es unicamente la denominada “cldusula de
desempate” de la anterior Ley de Contralos, sino que existen cldusulas sociales que
aportan valor al contrato, y se van incorporando otras clausu  como solvencia,

conclusiones deberian verse matizadas por los descuadres de los datos proporcionados,
que cuestionan la integridad y racionalidad de los datos proporcionades por
plataformas de contratacion, en su actual configuracion, utilizadas por la Consejeria

Las recomendaciones de ambos informes incluyen la necesidad de actualizar el
actual Acuerdo 44/2016, de 21 de julio para incorporar la obligacion de introducir
clausu  sociales en todos los contratos. Esta actualizacién podria realizarse mediante
un nuevo Acuerdo que apruebe directrices o mediante instrucciones obligatorias para
los organos de contratacion. Se deberia regular la incorporacion de clausulas sociales
me nte un instrumento juridico de eficacia general y vinculante, aprobado por el
Consejo de Gobierno con tal cardcter y con el procedimiento de elaboracion previsto al

sector puiblico, y a las Directivas comunitarias en materia de contratacion publica.

fiscalizacion, se ha publicado el Acuerdo 82/2020, de 12 de noviembre, de la Junta de
Castilla y Ledn, por el que se aprueban directrices vinculantes para el impulso de la
responsabilidad social en el gasto publico de la Administracion General e Institucional
de la Comunidad de Castilla y Leon. Deja sin efecto el Acuerdo 44/2016, de 21 de
Julio. Este nuevo Acuerdo incide en prdcticamente todos los aspectos que se han tenido
en cuenta en la presente  calizacion, y lo amplia al ambito de las subvenciones, si bien
la naturaleza juridica (Acuerdo del Consejo de Gobierno) y el rango normativo sigue
siendo el mismo.”

La Junta de Castilla y Leén ha aprobado el Acuerdo 82/2020, de 12 de
noviembre. Se ha optado por la forma de Acuerdo en cuanto se trata de un acto
administrativo que produce efectos de obligado cumplimiento sobre sus propios
organos. Tiene eficacia vinculante y es de aplicacion a toda la Administracion General e
Institucional.

La forma de Decreto, si es a lo que se refieren con "instrumento juridico de
eficacia general y vinculante" se hubiera utilizado de haber aprobado un reglamento de
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desarrollo o secumdum legem de la LCSP, pero la decision de incluir consideraciones
de responsabilidad social en el gasto plblico no es un desarrollo de la Ley. Ni tan
siquiera es adecuada la aprobacién de un reglamento extra legem, puesto que no
despliega efectos fuera del &mbito administrativo sometido a sujecion jerarquica.

Por ello, se ha optado por la forma juridica que corresponde con la naturaleza del
contenido vinculante acordado por la Junta de Castilla y Ledn.

Ademas, por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, se propone:

La ampliacién de los colectivos que pueden participar en los proyectos de
insercién socio-laboral, considerando éstos como condiciones especiales de
gjecucion en contratos de obras y o servicios que por su tamafio y caracteristicas
sea posible.

Facilitar el trabajo administrativo a los gestores de los contratos disponiendo en
la plataformas de contratacién electronica de actualizaciones y nuevas
funcionalidades adaptadas a la nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que
faciliten la incorporacion de clausulas en las distintas fases del procedimiento y
la parametrizacion de los mismos: objeto, prescripciones, solvencia, criterios de
adjudicacion o condiciones especiales de ejecucion, y que posteriormente facilite
el tratamiento de la informacion.

En el informe de 2019, se recomienda la adopcién de mecanismos que faciliten
el conocimiento de la aplicacién del nuevo acuerdo por parte de los gestores de
la contratacién y del gasto publico, facilitando en las correspondientes pantallas
de las plataformas las elecciones adecuadas en la aplicacion de cldusulas
sociales, asi como la generalizacion de acciones formativas y de
acompafiamiento por parte de la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades para ayudar a los promotores y responsables de la tramitacién de
los contratos en la aplicacion practica de las directrices.

En la realizacién de esta fiscalizacion se ha considerado que el Acuerdo
44/2016 de la Junta de Castilla y Leén despliega su eficacia vinculante sobre los
6rganos de contratacion sobre la base del principio de jerarquia y el Informe
pretende analizar su grado de cumplimiento, sin que se haya considerado que el
Acuerdo sea una manifestacion de la potestad normativa del Consejo de Gobierno.

En el segundo parrafo alegado se vierte una opinién, justificada por el salto
cualitativo producido en la consideracion de las aspectos sociales y ambientales por
las directivas comunitarias sobre contratacion y por la Ley 9/2017 de Contratos del
Sector Piiblico. La referencia a que por el Consejo de Gobierno se deberia regular
la incorporacién de clausulas sociales mediante un instrumento juridico de eficacia
general y vinculante, debe entenderse en el mas amplio sentido, incluyendo
medidas transversales que recaigan sobre otros campos de actuacion de su
competencia y/o promoviendo actuaciones por otras instituciones de la
Comunidad, incluso de tipo legislativo.
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El resto de la alegacién tampoco contradice lo indicado en los parrafos
alegados.

No se admite la alegacién ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe. No obstante, para dotar al Informe de mayor precision se modifica el
segundo de los parrafos alegados.

Donde dice:

“Las recomendaciones de ambos informes incluyen la necesidad de actualizar

clausulas socia  en todos los contratos. Esta actualizacion podria realizarse
me nte un nuevo Acuerdo que apruebe directrices o mediante instrucciones
obligatorias para los érganos de contratacion. Se deberia regular la incorporacion de
clausulas sociales mediante un instrumento juridico de eficacia general y vinculante,

elaboracidn previsto al efecto, con respeto a los principios y al contenido de la Ley

contratacion publica”.
Debe decir:

“Las recomendaciones de ambos informes incluyen la necesidad de actualizar
el actual Acuerdo 44/2016, de 21 de julio para incorporar la obligaciéon de introducir
clausulas sociales en todos los contratos. Esta actualizacion podria realizarse
mediante un nuevo Acuerdo que apruebe directrices o mediante instrucciones
obligatorias para los organos de contratacion. Se deberia regular la incorporac  de
clausulas sociales mediante un instrumento juridico de eficacia general y vinculante,

transversales que recaigan sobre otros campos de actuacion de su competencia y/o

legislativo, con respeto a los principios y al contenido de la Ley 9/2017, de contratos

publica”.

V.2 A IL- CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN
LAD TO Y
TECNICAS

V.2.8 E

“En el PCAP del contrato n° 36, al que es de aplicacion la LCSP, para la
definicion del objeto del contrato no se han incluido objetivos o comsideraciones
sociales a satisfacer, no aplicando la posibilidad de su inclusién sefialada en el articulo
99 de la LCSP. Tampoco en las especificaciones técnicas de este contrato, se ha
conte  lado la posibilidad de incorporacion de innovaciones sociales o ambientales, ni
se han establecido requisitos de accesibilidad para las personas con discapacidad ni de

sefialan etiquetas de tipo social o medioambiental especificas, como medio de prueba
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del cumplimiento de las caracteristicas ex s de tipo medioambiental o social; no
obstante se indica, en el PPT, que deben quedar claramente reflejados en la oferta
técnica los elementos de sostenibilidad ambiental con los que cuenta el equipo a
suministrar (menor consumo de luz 'y agua y utilizacion de material fungible que
contribuya al mantenimiento o mejora de los recursos naturales que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato).

No se ha establecido que la perspectiva de género constituya una caracteristica
técnica del objeto del contrato, en ninguno de los contratos examinados, no incluyendo
medidas destinadas a promover la igualdad efectiva de oportunidades entre myjeres y
hombres. Tampoco en sus prescripciones técnicas se han incluido condiciones de
seguridad y salud laboral.

En la elaboracion del presupuesto base de licitacion, del contrato n° 36, no se
ha indicado de forma desglosada los costes salariales estimados a partir del convenio
laboral de referencia, ni otros costes laborales.

En el PCAP del contrato n° 37, no se ha sefialado el organismo u organismos de
los que los licitadores pueden obtener la informacion pertinente sobre las obligaciones
y las disposiciones vigentes relativas a la proteccion del medio ambiente y en materia
social y laboral. En el contrato n° 36 si que se informa de estos organismos.

Tampoco en el contrato n° 36 se ha requerido por el organo de contratacion,
para la realizacion del objeto contractual, poseer aptitudes especificas en materia
social, de igualdad de género ni otras andlogas, por lo que tampoco se ha exigido como
solvencia técnica o profesional la acreditacion por los licitadores de la experiencia,
conocimientos y medios técnicos necesarios en las referidas materias, de acuerdo con
lo sefialado en el articulo 90 de la LCSP.

El precio de adjudicacion, de los dos contratos seleccionados, parece adecuado
para su efectivo cumplimiento, sin que las bajas ofertadas hayan impedido el correcto
cumplimiento de los términos econémicos y demds obligaciones laborales
establecidas.”

Sobre el contrato n°36 (expte. A2018/004807001) que tiene por objeto el
suministro de un tren de lavado de vajillas para el Servicio de cocina de la Residencia
Juvenil Infanta Dofia Sancha, en Leodn, con las caracteristicas definidas en el pliego de
prescripciones técnicas.

En primer lugar conviene examinar la fecha de formalizacion del mismo y la
legislacion que le es de aplicacidn, no obstante el cumplimiento del articulo 28 LCSP
exige que el objeto contractual sea idéneo para la adecuada satisfaccion de las
necesidades a cubrir. No todos los objetos permiten la incorporacién de innovaciones
sociales en su definicién. En este caso se trata de cubrir una necesidad (lavar el menaje
de la residencia) y se ha buscado la mejor opcién para satisfacerlo: adquirir un tren de
lavado. Se trata de un contrato de suministro. No hay posibilidad de aplicar la
perspectiva de género a un tren de lavado porque es un objeto (no tiene género), no un
sujeto.
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La posibilidad de exigir etiquetas viene determinada por el art. 127 LCSP. Se
podra exigir (que implica opcidn y no obligacién) etiquetas de tipo social como medio
de prueba de que las obras, suministros o servicios a adquirir cumplen las caracteristicas
exigidas de tipo social o medioambiental. Como ya hemos indicado, la descripcién
técnica de un tren de lavado no permite la inclusién de consideraciones sociales porque
no forman parte del suministro objeto del contrato. Y en cuanto a las etiquetas
medioambientales, se ha preferido solicitar la acreditacién mediante las fichas técnicas
del producto, es una opcioén que el 6rgano de contratacién ha considerado mas adecuada
para la salisfaccion de las necesidades a cubrir.

El desglose de costes salariales solo puede hacerse en los contratos de servicios
donde el coste de los salarios de las personas empleadas para su ejecucion formen parte
del precio total del contrato. Nos remitimos a la Resolucién 633/2019 del TACRC.
Reiteramos que la compra de un tren de lavado (CPV 42716110-2) es un contrato de
suministro.

No se ha pedido como condicién de solvencia la posesién de aptitudes en
materia social, de igualdad de género ni otras andlogas porque, insistimos, se trata de la
adquisicion de un tren de lavado. De pedir una solvencia tan sumamente exorbitante del
objeto contractual los pliegos serian nulos.

Sobre el contrato n® 37 (expte. D2019/000147001) que tiene por objelo la
vigilancia y seguridad de determinadas dependencias administrativas de los servicios

centrales de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, que se ubican en la
calle Mieses, 26, de Valladolid.

Se trata de un contrato basado en el Acuerdo Marco para la homologacion de los
servicios de vigilancia a presar en los bienes inmuebles utilizados por la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Leén y entidades adheridas (expte. M2016/004699).
Ademas se trata de un contrato que se rige por el Real Decreto-legislativo 3/201 1, de 14
de noviembre (en adelante TRLCSP), ya que la LCSP no tiene eficacia retroactiva.

Como todo contrato basado en un acuerdo marco, de conformidad con la
normativa de aplicacién al mismo (articulos 196 y siguientes del TRLCSP) y de acuerdo
con las clausulas 24 a 27 del PCAP que rige dicho acuerdo marco, este 6rgano de
contratacién no podria, so pena de invalidez, haber modificado ninguno de los términos
del contrato en el sentido propuesto en las conclusiones del Consejo de Cuentas.

El Informe se ha redactado como reflejo de una realidad existente en cuanto
a la utilizacion de clausulas sociales y medioambientales por los diferentes 6rganos
de contratacion de la Comunidad, incluso cuando las medidas a adoptar sean
potestativas. El Informe constata las decisiones adoptadas por los o6rganos de
contratacion, no las valoraciones previas realizadas en cada caso. Solo cuando
existe un incumplimiento normativo se ha sefialado asi expresamente en el
Informe. Para ello se ha tenido en cuenta la norma principal aplicable a cada
contrato, bien el Real Decreto Legislativo 3/2011 por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico (TRLCSP) o bien la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piiblico (LCSP). En la pagina
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24 del Informe se indican los contratos en los que se ha considerado de aplicacion
cada una de dichas normas.

En el apartado del Informe II.2.2. ALCANCE OBJETIVO (paginas 11 a
21) se recoge la fundamentacion juridica de la necesidad de inclusién de clausulas
sociales y/o medioambientales en la contratacién y, por dreas de trabajo, las
comprobaciones realizadas, con el soporte normativo que las fundamenta, o bien
con la referencia a la directriz vinculante del Acuerdo 44/216 de la Junta de
Castilla y Ledn.

Conforme al apartado cuarto.2 del Acuerdo 44/2016, los o6rganos de
contratacion introduciran, en los términos previstos en el mismo, clausulas sociales
en los pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas
particulares. Si por la naturaleza del contrato no fuera posible introducir este tipo
de clausulas, debera motivarse suficientemente esta circunstancia en el expediente.

El apartado cuarto.4 del citado Acuerdo indica que se procurara definir el
objeto de los contratos teniendo en cuenta los aspectos sociales establecidos en este
acuerdo, sin perjuicio de que éstos siempre deben considerarse implicitos en el
objeto de cualquier contrato.

La doctrina del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales de la Resolucion 633/2019, asi como de otras mas recientes como la
624/2020, ofrece una interpretacion de los contratos que se ven afectados por el
desglose al que se refiere el articulo 100.2 LCSP, limitandolo a los de servicios que
reinan unas determinadas condiciones en la conformacion de su precio. No
obstante la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa en su informe
42/2018 incluye también a los contratos de suministros como susceptibles de dicho
desglose, si se dan el resto de requisitos.

Conforme al apartado segundo del Acuerdo 44/2016 no se excluye del
Ambito de aplicacion del mismo la contratacion centralizada, si bien se reserva a
los aspectos sociales que se incorporen a los contratos derivados como condicion de
ejecucion.

La alegacion ratifica el contenido del Informe, en cuanto que se sustenta en
las ideas de vinculacion de la clausula social al objeto del contrato y decision
potestativa para los 6rganos de contratacién, lo que no se pone en duda en el
Informe.

No se admite la alegacién ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe.

V.3 AREA III.- CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN
LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION DEL CONTRATO

V.3.8 CONSEJERIA DE FAMILIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

“En ninguno de los PCAP de los dos contratos de la muestra, n° 36 y 37, se han
incluido criterios sociales o medioambientales para determinar la oferta que contenga
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la mejor relacion calidad-precio, ni se ha motivado suficientemente esta
circunstancia.”

Respecto del contrato n° 36, en cuanto a la introduccién de criterios sociales para
la valoracion de las ofertas, reiteramos que todo criterio de valoracién debe estar
vinculado al objeto del contrato en el sentido que determina el art. 145.6 LCSP y
ademds, como afiade la Junta Consultiva de Contratacién Plblica del Estado y la
doctrina de los Tribunales administrativos de recursos contractuales, los criterios deben
permitir realizar una evaluacién comparativa del nivel de rendimiento de cada oferta
respecto del objelo del contrato tal y como se define en las especificaciones técnicas.
Las prescripciones técnicas de este contrato, definidas en los términos de los art. 125 y
126 LCSP, acordes con su objeto (compra de un tren de lavado) no admiten criterios de
n raleza social.

Respecto del contrato n® 37 insistimos en que se trata de un contrato basado en el
Acuerdo Marco para la homologacion de los servicios de vigilancia a presar en los
bienes inmuebles utilizados por la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén
y entidades adheridas (expte. M2016/004699). Ademas se trata de un contrato que se
rige por el TRLCSP, ya que la LCSP no tiene eficacia retroactiva. Como todo contrato
basado en un acuerdo marco, de conformidad con la normativa de aplicacién al mismo
(articulos 196 y siguientes del TRLCSP) y de acuerdo con las cldusulas 24 a 27 dcl
PCAP que rige dicho acuerdo marco, este drgano de contratacidn no podria, so pena de
invalidez, modificar los criterios previstos en la cldusula 26.4 del PCAP que rige el
acuerdo marco.

El Informe se ha redactado como reflejo de una realidad existente en cuanto
a la utilizacién de clausulas sociales y medioambientales en la definicion de los
criterios de adjudicacion de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares
que determinan la oferta que contenga la mejor relacion calidad-precio, no como
un incumplimiento normativo.

Sc admite parcialmente la alegaciéon, en lo correspondiente al contrato n°
37,y como consecuencia se modifica el parrafo alegado.

Donde dice:

“En ninguno de los PCAP de los dos contratos de la muestra, n’ 36 y 37, se
han incluido criterios sociales o medioambientales para determinar la oferta que
contenga la mejor relacion calidad-precio, ni se ha motivado suficientemente estu
circunstancia.”

Debe decir:

medioambientales para determinar la oferta que contenga la mejor relacion ca  d-
precio, ni se ha motivado suficientemente esta circunstancia.”
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V.4 AREA IV.- USULAS SOCIALES EN LOS CRITERIOS DE
DESEMPATE

V.4.8 CONSEJERIA DE FAMILIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

“En el PCAP del contrato n° 36, se incluyen para la seleccion del adjudicatario
clausulas sociales para el caso de empate; estableciendo preferencia para las empresas
que tengan en su plantilla, al vencimiento del plazo de presentacién de ofertas, un
nimero de trabajadores con discapacidad superior al que le imponga la normativa. Sin
embargo en el n° 37 no se incluyen las citadas clausulas.

En la valoracién de las ofertas no se ha producido empate por lo que no
procede verificar la aportacion de la documentacion probatoria de la cldusula de
desempate, ni la existencia del informe del responsable del contrato sobre el
cumplimiento de las obligaciones en materia social o medioambiental derivadas de la
adjudicacion, antes de la conformidad a la factura correspondiente.”

Efectivamente se han incluido criterios de desempate de naturaleza social en el
contrato n° 36 por ser acordes con la legislacion de contratos.

Respecto del contrato n® 37 insistimos en que se trata de un contrato basado en el
Acuerdo Marco para la homologacién de los servicios de vigilancia a presar en los
bienes inmuebles utilizados por la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn
y entidades adheridas (expte. M2016/004699). Como todo contrato basado en un
acuerdo marco, de conformidad con la normativa de aplicacion al mismo (articulos 196
y siguientes del TRLCSP) y de acuerdo con las clausulas 24 a 27 del PCAP que rige
dicho acuerdo marco, este 6rgano de contratacion no podria, so pena de invalidez,
introducir criterios de desempate que no estén contemplados en el PCAP que rige el
acuerdo marco.

En los parrafos alegados no se sefiala ningin incumplimiento normativo del
contrato n° 37, inicamente se da cuenta del hecho objetivo que este contrato no
incluye clausulas de desempate.

No se admite la alegacion ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe. No obstante, para dotar al Informe de mayor precision se modifica el
primero de los parrafos alegados.

Donde dice:

“En el PCAP del contrato n° 36, se incluyen para la seleccion del
adjudicatario cldusulas sociales para el caso de empate; estableciendo preferencia
para las empresas que tengan en su plantilla, al vencimiento del plazo de
presentacion de ofertas, un nimero de trabajadores con discapacidad superior al que
le imponga la normativa. Sin embargo en el n° 37 no se incluyen las citadas
clausulas.
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En la valoracion de las ofertas no se ha producido empate por lo que no
procede verificar la aportacion de la documentacion probatoria de la cldusula de
desempate, ni la existencia del informe del responsable del contrato sobre el
cumplimiento de las obligaciones en materia social o medioambiental derivadas de la
adjudicacidn, antes de la conformidad a la factura correspondiente.”

Debe decir:

“En el PCAP del contrato n° 36, se incluyen para la seleccion del
adjudicatario cldusulas sociales para el caso de empate; estableciendo preferencia
para las resas que tengan en su plantilla, al vencimiento del plazo de

le imponga la normativa.

En la valoracion de las ofertas no se ha producido empate por lo que no

desempate, ni la existencia del informe del responsable del contrato sobre el

-

V.S

V.5.8 CONSEJERIA DE FAMILIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

“De la documentacion preparatoria del contrato n° 37 se desprende la
obligacion para el adjudicatario de subrogarse en contratos de trabajo preexistentes.

contratos de los trabajadores a los que afecte la subrogacion, y se incluye la imposicién
de penalidades al contratista para el supuesto de incumplimiento por el mismo de la
obligacion de subrogacion. Se contempla la obligacion del contratista de responder de

social devengadas.

En el contrato n° 37, la clausula 35.2 del PCAP incluye al menos una condicién
especial de cardcter svciul en relucion con lu ejecucion del contrato. Establece que en
el caso de que sea necesario contratar personal distinto del personal subrogable, el
contratista tiene obligacion de realizarlo con personas que contando con la
cualificacion profesional suficiente, se encuentren en situacion de exclusion social o en
grave riesgo de estarlo, desempleadas y con dificultades importantes para integrarse en
el mercado de trabajo ordinario, o que estén incluidas en alguno de los siguientes
colectivos:

a) Personas perceptoras de la renta garantizada de ciudadania, o incluidas en una
unidad familiar en la que al menos uno de sus miembros sea perceptor de
aquélla.

b) Parados de larga duracion mayores de cuarenta y cinco afios, y

¢) Mujeres victimas de violencia de género.
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El adjudicatario deberd presentar al Servicio Gestor, al inicio de la prestacion,
una relaciéon de nombres, apellidos y NIF de los empleados adscritos al servicio,
circunstancias que se corresponden con las indicadas en el articulo 202.2 LCSP. Para
el seguimiento y comprobacion, el adjudicatario enviard, a la finalizacion del contrato,
un informe de ejecucion que adjunte una relacion de nombres, apellidos y NIF de los
empleados adscritos al servicio, junto con una copia de los contratos de trabajo de las
personas que no figuren en la relacion inicialmente aportada. No obstante, en el
expediente no consta la relacion de personal subrogado inicialmente (dos vigilantes
diurnos de lunes a jueves y un vigilante diurno los viernes).

En el contrato n° 36, la clausula 13 del PCAP indica que de conformidad con lo
establecido en articulo 202 LCSP y el Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, de la Junta de
Castilla y Ledn, se incorpora la siguiente obligacion especial de ejecucion: “En
relacién con los cursos de formacion para el manejo del equipo que sean necesarios
para el adiestramiento de los usuarios que la empresa licitadora queda obligada a
realizar, con todos los gastos a su cargo, deberd garamtizar la formacion con las
adaptaciones que resulten necesarias en el caso de que algin miembro del personal
sufra una discapacidad”. Sin embargo las obligaciones impuestas al contratista tienen
dificil encaje en el concepto de condicion especial de ejecucion de cardcter social, y no
coinciden con ninguno de los supuestos que contemplan ambas normas, tratdndose de
una prevision obvia en la imparticion de cualquier curso de adiestramiento del
personal en el uso del producto adquirido.

Ningun contrato incluye condiciones de ejecucion del contrato de tipo
medioambiental.

En los dos contratos de la muestra, n° 36 y 37, el PCAP establece penalidades
por incumplimiento de las obligaciones establecidas con cardcter general en materia
medioambiental, social o laboral.

En el PCAP se concreta el incumplimiento de las condiciones de ejecucion con
consideraciones sociales y/o medioambientales como obligacion esencial, con los
efectos que produce tal incumplimiento, y/o como condicion especial de ejecucion y las
penalidades que se prevén.

No hay constancia, en ninguno de los contratos examinados, de que antes de dar
la conformidad a las facturas, se haya certificado el cumplimiento de las obligaciones
inherentes a la condicion especial de ejecucion, por el responsable del contrato.”

En cuanto a la condicién especial de ejecucion de caracter social incluida en el
contrato n°® 36, sobre la que se concluye que "no coincide con ninguno de los aspectos
que contemplan ambas normas" refiriéndose con el término "ambas normas" al art.
202.2 de la LCSP y suponemos que al Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, si bien como
hemos explicado el Acuerdo de la Junta por definicion de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
del Gobierno y la Administracion, es un "acto administrativo" no una norma, solo restar
decir, una vez més, que los modelos de clausulas del Acuerdo 44/2016, de 21 de julio,
solo son modelos o ejemplos y que cada drgano de contratacion incluird las clausulas
que mejor se adapten al objeto del contrato. Por su parte, el art. 202.2 de la LCSP
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incluye una enumeracién de finalidades a perseguir "entre otras", se trata por
consiguiente de una enumeracién no cerrada. Ademas la clausula descrita si que se
circunscribe en una de las finalidades, la primera, hacer efectivos los derechos
reconocidos en la Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos de las
personas con discapacidad, cuyo texto, si desean adquirir mayor conocimiento sobre el
mismo, puede consultarse en el siguiente enlace:

Por lo que se refiere a que se trata de una "prevision obvia" quc la imparticion de
cualquier curso de adiestramiento al personal sobre un producto adquirido a través de un
contrato administrativo, se deba hacer adaptandolo a las necesidades de personas que
presentan algin tipo de discapacidad, la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades no tiene conocimiento de que exista no a técnica que asi lo exija. Les
agradeceriamos co artieran con nosotros la informacién que dispongan sobre la
misma. Y si no estd recogido como obligacién en una norma técnica de obligado
cumplimiento, por aplicacion de la legislacidn de contratos, sclo se puede hacer exigible
tal obligacién mediante la incorporacion de una condicién especial de ejecucion, opcién
por la que nos hemos decantado en el contrato objeto de auditoria.

Una vez mads, respecto del contrato n® 37 insistimos en que se trata de un
contrato basado en el Acuerdo Marco para la homologacion de los servicios de
vigilancia a presar en los bienes inmuebles utilizados por la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Leén y entidades adheridas (expte. M2016/004699). Se
encuentra regulado por el TRLCSP por lo que no resulta de aplicacién el art. 202.2
LCSP ya que esta ley carece de eficacia retroactiva. Como todo contrato basado en un
acuerdo marco, de conformidad con la no ativa de aplicacion al mismo (articulos 196
y siguientes del 1" CSP) y de acuerdo con el PCAP que rige dicho acuerdo marco,
este Organo de confratacion no puede exigir, so pena de Invalidez, condicioncs
especiales de ejecucion que no estén conte  lados en el PCAP que rige el acuerdo.

El Informe se ha redactado como reflejo de una realidad existente en
cuanto a la utilizacion de clausulas sociales y medioambientales por los diferentes
organos de contratacién de la Comunidad, incluso cuando las medidas a adoptar
sean potestativas. El Informe constata las decisiones adoptadas por los 6rganos de
contratacion, no las valoraciones previas realizadas en cada caso. Solo cuando
existe un incumplimicnto normativo sc ha sefialado asi expresamente en el
Informe.

Conforme al apartado cuarto del Acuerdo 44/2016, los o6rganos de
contratacion procuraran describir el objeto del contrato y las especificaciones
técnicas de conformidad con los criterios sociales establecidos en el mismo, y, “si
por la naturaleza del contrato no fuera posible introducir este tipo de clausulas,
debera motivarse suficientemente esta circunstancia en el expediente”. En la
documentacién aportada no ha podido verificarse la justificacion de esta
circunstancia.
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No se admite la alegacién ya que lo manifestado no desvirtiaa el contenido
del Informe.

9, LA CONSEJERIA DE

No eleva alegaciones al Informe Provisional

10. ALEGACIONES DE LA CONSEJERIiA DE CULTURA Y
TURISMO

No eleva alegaciones al Informe Provisional

11. ALEGACIONES DE LA GERENCIA REGIONAL DE SALUD
DE CASTILLA Y LEON

“En ninguno de los contratos analizados, n° 50 al 64, se sefialan etiquetas de
tipo social o medioambiental especificas, como medio de prueba del cumplimiento de
las caracteristicas exigidas de tipo medioambiental o social. Ademds, no se ha
establecido que la perspectiva de género constituya una caracteristica técnica del
objeto del contrato, ni se incluyen medidas destinadas a promover la igualdad efectiva
de oportunidades entre mujeres y hombres.”

En lo concerniente al contrato n° 58 ha de hacerse constar que es un contrato de
emergencia con el Centro Asistencial San Juan de Dios de Palencia para que los
pacientes alli ingresados continten siendo atendidos clinicamente en las misma
condiciones, de prestacién del servicio y econdmicas, que existian en un contrato
anterior con el citado centro y al que no era de aplicacion el Acuerdo 44/2016.

La alegacion no desvirtia lo manifestado en el Informe.
Parrafo alegado (pagina 51. dltimo parrafo v pagina 52 parrafo primero)

“En las prescripciones técnicas establecidas en los expedientes examinados no
se han incluido condiciones de seguridad y salud laboral, mas alld de los preceptivos
estudios de seguridad y salud en los contratos de obras n° 54 y 63, no figurando estos
estudios en los contratos n° 61y 62.”

El articulo 119 del TRLCSP, norma de aplicacién en los contratos 61 y 62,
establece que “el 6rgano de contratacion podra sefialar en el pliego el organismo u
organismos de los que los candidatos o licitadores puedan obtener la informacion
pertinente sobre las obligaciones relativas a la fiscalidad, a la proteccion del medio
ambiente, y a las disposiciones vigentes en materia de proteccién del empleo,
condiciones de trabajo y prevencion de riesgos laborales, que seran aplicables a los
trabajos efectuados en la obra o a los servicios prestados durante la ejecucién del
contrato”.
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No existe, por lo tanto, la obligacion legal de sefialar en los pliegos los
organismos de los que puedan obtener los licitadores la informacién pertinente sobre las
obligaciones impuestas por las disposiciones vigentes en materia de condiciones de
trabajo y prevencion de riesgos laborales, que sean de aplicacion a los trabajos
efectuados en la obra.

En cuanto a la observacion de que en los contratos 61 y 62 no figuran los
estudios de seguridad y salud, hay que manifestar que el articulo 123.1.g) del TRLCSP
establece que los proyectos de obras deberan comprender, al menos, “el estudio de
seguridad y salud o, en su caso, el estudio basico de seguridad y salud, en los términos
previstos en las normas de seguridad y salud en las obras”.

En consonancia con lo dispucsto cn cl citado articulo, cn estos dos expedientes
el estudio de seguridad y salud esta incluido en el proyecto de obras que forma parte del
expediente de contratacion

Contestacion a la alegacion

En la alegacion se cita el articulo 119 del TRLCSP, pero no tiene relacion
con el parrafo alegado. Este precepto y el articulo 129 de la LCSP fundamentan
otro parrafo del Informe (el parrafo tercero de la pagina 52).

El Informe se ha redactado como reflejo de la realidad existente en cuanto a
la utilizacion de cliusulas sociales y medioambientales por los diferentes 6rganos
de contratacion de la Comunidad, incluso cuando las medidas a adoptar sean
potestativas. El Informe solo constata las decisiones adoptadas por los érganos de
contratacion, no las valoraciones previas realizadas en cada caso. Solo cuando
existe un incumplimiento normativo se ha sefialado asi expresamente en el
Informe, lo que no sucede en este caso.

El Acuerdo 44/2010, en ¢l apartado cuarto, punto 4 2) indica que para
describir las obras, siempre que sea posible, se optard motivadamente por las
condiciones que sean mas adecuadas para potenciar los aspectos sociales
establecidos en el Acuerdo. Las condiciones de seguridad y salud laboral cumplen
esta funcion.

En cuanto a los contratos n® 61 y 62 no se ha podida verificar en la
documentacion aportada la existencia de los indicados estudios de seguridad y
salud.

No se admite la alegacion ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe.

“En la elaboracion del presupuesto base de licitacién, de los contratos n° 51,
52, 54, 56, 61 y 62, se han indicado de forma desglosada los costes salariales estimados
a partir del convenio laboral de referencia, asi como de otros costes laborales. Este
desglose no se ha reflejado en los contratos n° 50, 53, 55, 57, 58 y 63, a los que es de
aplicacion la LCSP.”
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A estos efectos, el articulo 100.2 dela LCSP dispone que “En el momento de
elaborarlo, los 6rganos de contratacién cuidaran de que el presupuesto base de licitacion
sea adecuado a los precios del mercado. A tal efecto, el presupuesto base de licitacion se
desglosara indicando en el pliego de clausulas administrativas particulares o documento
regulador de la licitacién los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos
calculados para su determinacién. En los contratos en que el coste de los salarios de las
personas empleadas para su ejecucion formen parte del precio total del contrato, el
presupuesto base de licitacién indicard de forma desglosada y con desagregacion de
género y categoria profesional los costes salariales estimados a partir del convenio
laboral de referencia”.

Conforme establece la Resolucién del TACRC 624/2020, no basta con que los
costes laborales de los trabajadores empleados en la ejecucién de los servicios sean
relevantes para que el érgano de contratacion tenga que indicar el presupuesto base de
licitacién de forma desglosada y con desagregacion de género y categoria profesional en
los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia. El ultimo
inciso del articulo 100.2 solo se aplica a los contratos en los que el coste de los salarios
de las personas empleadas para su ejecucion formen parte del precio del contrato; es
decir, no basta con que sea coste, sino que ademds debe ser precio, esto es, que integre
el precio porque este se fije por unidades de trabajo-tiempo (precio trabajador/dia, mes o
afio, o por horas o dias laborables o dias festivos). Por tanto el articulo no se aplica a los
contratos de obras ni de suministros y solo se aplica a determinados contratos de
servicios.

Por otra parte, se realizan alegaciones respecto de los siguientes contratos:

Contrato n° 55: Se han indicado de forma desglosada en el PCAP los costes
salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia:

11.2. Desglose del presupuesto base de licitacion:
Costes directos: 21.216.163,20

De los cuales son costes salariales: 6.972.448,00
Nivel I Grupo I: 104187,84

Nivel IV Grupo II: 2.949.410,05

Nivel V Grupo II: 1.448.272,52

Nivel VI Grupo HI: 2.470.578,09

Convenio Colectivo PROVINCIAL DE HOSTELERIA DE VALLADOLID para
los afios 2016 a 2017 (Codigo 470002350011982)

e Contrato 58: Ha de hacerse constar que es un contrato de emergencia con el
Centro Asistencial San Juan de Dios de Palencia para que los pacientes alli
ingresados contintien siendo atendidos clinicamente en las misma condiciones,
de prestacion del servicio y econdmicas, que existian en un contrato anterior con
el citado centro.
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En los contratos en que el coste de los salarios de las personas empleadas
para su ejecucion formen parte del precio total del contrato, es decir “que formen
parte del precio como un elemento de él, esto es, que integre el precio porque éste
se fije por unidades de trabajo y tiempo”, el presupuesto base de licitacion indicars
de forma desglosada y con desagregacion de género y categoria profesional los
costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia, conforme a
lo dispuesto en el articulo 100.2, dltimo inciso, de la LCSP. De acuerdo con lo
establecido en la alegacion, se ha verificado que el coste de los salarios de las
personas empleadas para su ejecucién no forma parte del precio total de los
contratos n° 50, 53, 57 y 63, por lo que se suprimen del parrafo alegado.

Ademais, en el expediente del contrato n°® 55 se desglosan los costes salariales
del personal empleado en su ejecucion y el contrato n° 58 es una continunacién de
un contrato anterior y que tiene las misma condiciones, de prestacion del servicio y
econdmicas, que existian con anterioridad,

Se admite la alegacién y como consecuencia se modifica el parrafo alegado.
Donde dice:

“En la elaboracion del presupuesto base de licitacion, de los contratos n® 51,
52, 54, 56, 61 y 62, se han indicado de forma desglosada los costes salariales
estimados a partir del convenio laboral de referencia, asi como de otros costes
laborales. Este desglose no se ha reflejado en los contratos n° 50, 53, 55, 57, 58 y63,a
los que es de aplicacion la LCSP.”

Debe decir:

“En la elaboracion del presupuesto base de licitacion, de los contratas n° 51,
52, 54, 56, 61 y 62, se han indicado de forma desglosada los costes salariales
estimados a partir del convenio laboral de referencia, asi como de otros costes
laborales.

“En los PCAP de los contratos n° 50, 51, 52, 53, 55, 56, 57 y 63, no se han
incluido criterios sociales o medioambientales para determinar la oferta que contenga

bl

circunstancia.’

En el Contrato n° 56 el érgano de contratacion consideré que en este contrato,
cuyo objeto, concretamente definido, es la prestacion de un servicio de emisién de
informes, la inclusién de cldusulas sociales o medioambientales no contribuiria a
mejorar la eficiencia y sostenibilidad del servicio debido a sus particulares
caracteristicas pues su ejecucién, basicamente, consiste en acceder a las imégenes
radiologicas de resonancia magnética y tomografia axial computarizada realizadas a los
pacientes en el Hospital El Bierzo para elaborar un informe sobre las mismas, tareas que
realizan  diversos profesionales médicos especializados en radiodiagnéstico,
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exclusivamente por medios telematicos, generalmente profesionales liberales con
contratos de servicios con su empleador, y sin impacto ambiental en la utilizacion de
recursos.

En relacion con los criterios de adjudicacion, se ha considerado que es la
formacién y experiencia de los profesionales y la reduccién de los tiempos para la
elaboracion de los informes lo que afiade valor a la oferta, es decir, criterios
relacionados con la calidad del servicio.

El apartado cuarto.2 del Acuerdo 44/2016 indica que los drganos de
contratacion introducirin, en los términos previstos en el propio Acuerdo,
clausulas sociales en los pliegos de clausulas administrativas particulares y de
prescripciones técnicas particulares. Si por la naturaleza del contrato no fuera
posible introducir este tipo de clausulas, debera motivarse suficientemente esta
circunstancia en el expediente. Sin embargo, en la documentacion aportada del
contrato n° 56 no hay constancia de la justificacion de esta imposibilidad.

No se admite la alegacion ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe.

“En los contratos n° 54, 61 y 62 de obras, dentro de apartado “mejoras al
objeto del contrato” o “calidad del objeto del contrato”, se valoran las propuestas que
mejoren los elementos constructivos y los materiales del proyecto que contribuyan,
entre otras ventajas, a un menor coste de mantenimiento o mayor ahorro energético,
con una ponderacion mdxima de un 10% o un 20%, segun contrato. En los PCAP se
definen los requisitos y la documentacion justificativa que deben presentar los
licitadores, pero no se establecen referencias concretas al incumplimiento del criterio
de adjudicacion medioambiental como obligacion esencial y/o como condicion
especial de ejecucion ni las penalidades que se prevén, de manera diferenciada, por el
cumplimiento defectuoso de los compromisos u obligaciones generales del contrato. No
figura informe del responsable del contrato o Director facultativo, antes de la
conformidad a la factura correspondiente, sobre el cumplimiento de las obligaciones en
materia medioambiental derivadas de la adjudicacion, de manera diferenciada del
resto de obligaciones a que estd sujeto el adjudicatario.”

El criterio de adjudicacién “Mejoras objeto del contrato” establecido en los
PCAP de los contratos referenciados no tiene caracter medioambiental, por lo que los
PCAP no atribuyen al mismo ni la condicién de obligacion esencial ni la aplicacion de
penalidades para el caso de su incumplimiento.

El criterio de adjudicacién “Mejoras objeto del contrato” establecido en los
PCAP de los contratos referenciados podria no ser considerado como criterio de
caracter medioambiental.
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Se admite la alegacion y como consecuencia se suprime el parrafo alegado.

“De la documentacion preparatoria de los contratos n° 50 a 64, todos los que
integran la muestra de este organismo, no se desprende la obligacion para los
adjudicatarios de subrogarse en contratos de trabajo preexistentes.”

A efectos de esta observacion, el apartado 1 del articulo 130 de la T1.CSP
establece que “Cuando una norma legal un convenio colectivo o un acuerdo de
negociacién colectiva de eficacia general, imponga al adjudicatario la obligacién de
subrogarse como empleador en determinadas relacioncs laborales, los servicios
dependientes del 6rgano de contratacion deberan facilitar a los licitadores, en el propio
pliego, la informacién sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores a los
que afecte la subrogacion que resulte necesaria para permitir una exacta evaluacién de
los costes laborales que implicara tal medida, debiendo hacer constar igualmente que tal
informacion se facilita en cumplimiento de lo previsto en el presente articulo”.

Pues bien, para ninguno de los contratos n® 50 a 64 existe norma legal, convenio
colectivo o acuerdo de negociacion colectiva de eficacia general que imponga al
adjudicatario la obligacion de subrogarse como empleador.

El Informe refleja una realidad objetiva de los expedientes revisados sin que
se sefiale ningin incumplimiento.

No se admite la alegacién ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe.

“No hay constancia, en ninguno de los contratos examinados, de que antes de
dar la conformidad a las facturas, se haya certificado el cumplimiento de las
obligaciones inherentes a la condicion especial de ejecucion, por el responsable del
contrato.”

En relacién con esta tltima observacion, se aportan los siguientes documentos:

» Contrato 51: certificados mensuales de cumplimiento de la condicion especial de
ejecucion, emitidos por la Directora de Gestion y Servicios Generales de la
Gerencia de Atencion Primaria de Le6n (Anexo I).

Contrato 53: certificado ISO 14001:2015 (Anexo II).

Contrato 55: certificado ISO 14001:2015 (Anexo III).

Y en cuanto al contrato 59, debe hacerse constar que es un basado en acuerdo
marco y el PCAP que lo rige establece que en los contratos basados “Para el
seguimiento y comprobacién del cumplimento de esta condicion de ejecucion, el
adjudicatario enviard, a la finalizacién del contrato, un informe de ejecucion que
adjunte una relacion de nombres, apellidos y NIF de los empleados adscritos al
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servicio, junto con una copia de los contratos de trabajo de las personas que no
figuren en la relacién inicialmente aportada”. El contrato todavia no ha
finalizado, por lo que no ain no procede la emisién del informe de la condicién
especial de ejecucion.

Se ha aportado, en relacion con el contrato n° 51, la certificacion de la
Directora de Gestién y Servicios Generales de la Gerencia de Atencion Primaria de
Leon sobre el cumplimiento en dicho contrato de las condiciones especiales de
ejecucion. Ademas se adjuntan certificados ISO 14000:2015 de Grupo Eurest
Colectividades y Activ Medica Disposables, correspondientes a los contratos 53 y
55. Lo que justifica, en los tres contratos, haberse certificado el cumplimiento de
las obligaciones inherentes a la condicion especial de ejecucion.

Por otro lado, al no haberse incluido condiciones especiales de ejecucion, en
el contrato n° 59, no le es de aplicacion el parrafo alegado.

Se admite parcialmente la alegacién y como consecuencia se modifica el
parrafo alegado.

Donde dice:

“No hay constancia, en ninguno de los contratos examinados, de que antes de
dar la conformidad a las facturas, se haya certificado el cumplimiento de las
obligaciones inherentes a la condicion especial de ejecucion, por el responsable del
contrato.”

Debe decir:

“No hay constancia de que antes de dar la conformidad a las facturas se haya
certificado el cumplimiento de las obligaciones inherentes a la condicion especial de
ejecucion, por el responsable del contrato, en aquellos que las incluyen, excepto en
los contratos n° 51, 53 y 55.

DE LA GERENCIA DE
SOCIALES DE CASTILLA Y LEON

Parrafo alegado (nagina 52. sexto parrafo)

“En ninguno de los PCAP de los expedientes seleccionados, n° 65 al 70, para la
definicion del objeto del contrato se han incluido objetivos o consideraciones sociales a
satisfacer, no aplicando la posibilidad de su inclusion sefialada en el articulo 99 de la
LCSP.”

De acuerdo con lo establecido en este articulo "El objeto de los contratos del
sector publico debera ser determinado. El mismo se podra definir en atencién a las
necesidades o funcionalidades concretas que se pretenden satisfacer, sin cerrar el objeto
del contrato a una solucién Gnica. En especial, se definirdn de este modo en aquellos
contratos en los que se estime que pueden incorporarse innovaciones tecnoldgicas,
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sociales u ambientales que mejoren la eficiencia y sostenibilidad de los bienes, obras o
servicios que se contraten."

Por tanto, a la hora de introducir consideraciones u objetivos sociales a satisfacer
ha de estarse, en todo caso, a la naturaleza de las prestaciones objeto del contrato en
cuestién y no siempre las mismas permiten introducir consideraciones sociales. Por otra
parte, el objeto del contrato debe ser adecuado a las necesidades que con el mismo se
pretenden satisfacer, por consiguiente, no todos los objetos contractuales son
susceptibles de incorporar consideraciones sociales.

En este sentido, el Acuerdo 44/20 16, de 21 de julio, de la Junta de Castilla y
Ledn, por el que se aprueban directrices vinculantes para los 6rganos de contratacién de
la Administracién General e institucional de la Comunidad de Castilla y Leén sobre
incorporacién de aspectos sociales en la contratacidn (en adelante Acuerdo 44/2016) en
el acuerdo cuarto 4.a) determina que "se procurara definir el objeto de los contratos
teniendo en cuenta los aspectos sociales establecidos en este acuerdo, sin perjuicio de
que estos siempre deben considerarse implicitos en el objeto de cualqguier contrato".

En los contratos de referencia, (n° 65 al 70) si bien al definir el objeto de los
mismos no se ha hecho alusion a los objetivos sociales a satisfacer, en todos ellos se han
introducido condiciones especiales de ejecucion de caréacter social que, sin duda alguna,
han contribuido a la consecucién y logro de objetivos de cardcter social.

El Informe se ha redactado como reflejo de una realidad existente en cuanto
a la utilizaciéon de cldusulas sociales y medioambientales por los diferentes 6rganos
de contratacién de la Comunidad, incluso cuando las medidas a adoptar sean
potestativas. El Informe solo constata las decisiones adoptadas por los 6rganos de
contratacion, no las valoraciones previas realizadas en cada caso. Solo cuando
existe un incumplimiento normativo se ha seiialado asi expresamente en el
Informe.

En la redaccion del Informe también se ha considerado la necesaria
vinculacién de la clausula social al objcto del contrato, la existencia de
circunstancias referentes al mismo, al procedimiento de adjudicacién, a la forma
de tramitacion del expediente de contratacion, u otras circunstancias relevantes,
que pudieran hacer que la inclusién de clausulas sociales 0 medioambicntalcs
pudiera devenir incongruente o imposible. En las paginas 25 y 26 del Informe se
hace una relacién de los contratos afectados por estas circunstancias.

En el apartado del Informe II1.2.2. ALCANCE OBJETIVO (paginas 11 a
21) se recoge la fundamentacion juridica de la necesidad de inclusion de clausulas
sociales y/o medioambientales en la contrataciéon y, por areas de trabajo, las
comprobaciones realizadas, con el soporte normativo que las fundamenta, o bien
con la referencia a la directriz vinculante del Acuerdo 44/216 de la Junta de
Castilla y Leon.

Conforme al apartado cuarto.2 del citado Acuerdo, los érganos de
contratacion introduciran, en los términos previstos en el mismo, clausulas sociales
en los pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas
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particulares. Si por la naturaleza del contrato no fuera posible introducir este tipo
de clausulas, debera motivarse suficientemente esta circunstancia en el expediente.

El apartado cuarto.4 del citado Acuerdo indica que se procurara definir el
objeto de los contratos teniendo en cuenta los aspectos sociales establecidos en este
acuerdo, sin perjuicio de que éstos siempre deben considerarse implicitos en el
objeto de cualquier contrato.

No se admite la alegacion ya que lo alegado no desvirtia el contenido del
Informe.

“En las especificaciones técnicas de estos contratos, no se ha contemplado la
posibilidad de incorporacion de innovaciones sociales o ambientales, ni se han
establecido requisitos de accesibilidad para las personas con discapacidad ni de disefio
universal o disefio para todos, ni se ha motivado esta circunstancia. Tampoco se
sefialan etiquetas de tipo social o medioambiental especificas, como medio de prueba
del cumplimiento de las caracteristicas exigidas de tipo medioambiental o social. No
obstante, en la Memoria del proyecto del contrato de obras n° 68, se ha realizado un
estudio de gestion de los residuos generados en la obra que representan peligro para el
medioambiente, ademds se ha incluido una Declaracion de impacto ambiental, un
estudio de seguridad y salud y asi como que la obra este adecuada para personas con
discapacidad.”

En el Acuerdo 44/2016, de 2 1 de julio, no existe una obligacidon de incorporar
innovaciones sociales, ni de establecer requisitos de accesibilidad en la definicion de las
especificaciones técnicas, determina que para describir las caracteristicas de las obras,
los productos o los servicios a contratar, siempre que sea posible, se optard
motivadamente por las condiciones que sean mas adecuadas para potenciar los aspectos
sociales descritos.

La referencia al término "innovaciones sociales" no se recoge en el Acuerdo
44/2016, por ello los contratos analizados no tienen obligacién de incorporarlas. La
incorporacion de innovaciones de tipo social en el objeto contractual se ha incluido con
la Ley 9 / 2017, de 8 de noviembre, en el articulo 202, la cual no estaba aprobada
cuando se publicd el citado Acuerdo, por otra parte la incorporacién de estas
"innovaciones sociales" son de caracter potestativo.

Respecto a los requisitos de accesibilidad, hay que tener en cuenta que los
destinatarios de las prestaciones objeto de los contratos seleccionados son personas
mayores, por lo general con problemas de movilidad , por lo que las especificaciones
técnicas de los contratos de referencia se han definido, como no podia ser de otra forma,
teniendo en cuenta la normativa vigente relativa a la accesibilidad y a la eliminacion de
barreras arquitectonicas; sobre todo en el contrato n°67 ( Construccion de una residencia
y centro de dia para personas mayores en Salamanca). En la especificaciones técnicas de
este contrato (proyecto de obra) se ha tenido en cuenta toda la normativa vigente en
materia de accesibilidad, como anchura de pasillos, paso de puertas bafios accesibles,
ascensores con medidas suficientes para su uso con sillas de ruedas, incluso de camillas,

Ttratamicnto de las alegaciones 93

Cod. Validacion: 7LQX7RQAEYRKMEHJAXCP2ZPPF | Verificacién: hitps://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde |a plataforma esPublico Gestiona | Pagina 296 de 329



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusion de clausulas sociales y
medioambientales en la contratacion de la Comunidad Auténoma, ejercicios 2018-2019

vestibulos al mismo nivel que la calle, salidas a exteriores sin peldafios ni obstaculos,
etc. En definitiva, se trata de un proyecto destinado a personas mayores dependientes,
por lo que todo el edificio es totalmente accesible.

Lo mismo cabe decir respecto del contrato n® 68 (obras de reforma del ala de
enfermeria en planta baja y de otras dependencias en s6tano, para la creacién de dos
unidades de convivencia y reordenacién de espacios, de la residencia para personas
mayores ""Puente de Hierro" en Palencia. 5° fase.), referido a la ejecucion de obras en
una residencia de personas mayores, que por su propias caracteristicas ha se der un
edificio libre de barreras arquitectonicas y totalmente accesible, aspectos estos que se
han tenido en cuenta y se reflejan en el proyecto de ejecucion de las obra.

En cuanto al contrato n°70, ya en la propia definicion del objeto del mismo, se
dete ina que el transporte esta adaptado a las personas usuarias del mismo (personas
con discapacidad).

El resto de los contratos examinados, por la propia naturaleza de sus
prestaciones (contratos de servicios, de actividad, y de suministro), no permiten
establecer requisitos de accesibilidad.

La posibilidad de exigir etiquetas viene dete inada por el art. 127 de la LCSP,
que configura esta posibilidad como una opcioén para el 6rgano de contratacion, y no
como una obligacidn.

No obstante, y respecto a las etiquetas de tipo medioambiental, en el caso del
contrato n° 67, se ha obtenido el certificado de eficiencia energética (se adjunta como
anexo I a este informe) y al igual que en el contrato n °68, el proyecto de ejecucion de
esta obra cuenta con el preceptivo "Estudio de Gestiéon de Residuos de Construccién y
Demolicion) exigido por el Real decreto 105/2008 por el que se regula la produccion y
gestion de los residuos de construccion y demolicion . (Anexo H).

Se da por reproducida la contestacion a la primera de las alegaciones, en la
que se sefiala que el Informe se ha redactado como reflejo de una realidad
existente en cuanto a la utilizacion de clausulas sociales y medioambientales por los
diferentes organos de contratacion de la Comunidad, incluso cuando las medidas a
adoptar sean potestativas, y que sélo cuando existe un incumplimiento normativo
se ha sefialado asi expresamente.

Ademias, se ha tenido en cuenta la norma principal aplicable a cada
contrato, el Real Decreto Legislativo 3/2011 por c¢l quc sc aprucba cl Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Puiblico (TRLCSP) o la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), segiin los casos, vy,
aunque de naturaleza juridica diferente, el Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, de la
Junta de Castilla y Leén, por el que se aprueban directrices vinculantes sobre
incorporacion de aspectos sociales en la contratacion. En la pagina 24 del Informe
se indican los contratos en los que se ha considerado de aplicaciéon cada una de
dichas normas.
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Las consideraciones que se realizan en la alegacién sobre los contratos n°
67, 68 y 70 se refieren a las prescripciones técnicas propias de los objetos
contractuales existentes, en ejecucion de la norma técnica de aplicacién, sin que
supongan un “plus” afiadido en cuanto a la introduccion de clausulas sociales o
medioambientales en el sentido del Acuerdo 44/2016.

Tampoco el resto del contenido de la alegacion introduce aspectos nuevos no
contemplados en el Informe.

No se admite la alegacion ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe.

“No se ha observado en ninguno de los contratos analizados, que la perspectiva
de género constituya una caracteristica técnica del objeto del contrato, no incluyendo
medidas destinadas a promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres.”

Cabe resefiar al respecto, como se ha apuntado anteriormente, que la naturaleza
de las prestaciones objeto de los contratos seleccionados impide establecer la
perspectiva de género como una caracteristica técnica de su objeto. En este sentido,
entendemos que no hay posibilidad de aplicar la perspectiva de género a la ejecucioén de
una obra, a la instalacién de un ascensor (es un objeto, no tiene género) o al transporte
de personal.

Se da por reproducida la contestaciéon a la primera de las alegaciones en lo
referente a que el Informe se ha redactado como reflejo de una realidad existente.
El Informe solo constata las decisiones adoptadas por los érganos de contratacion,
no las valoraciones previas realizadas en cada caso, y sin que ello implique
incumplimiento normativo, salvo cuando asi se dice expresamente, asi como la
necesaria vinculacion de la clausula social al objeto del contrato.

No se admite la alegacion ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe.

“En las prescripciones técnicas de los contratos n° 67 y 68, se sefialan
condiciones de seguridad y salud laboral; sin embargo en los otros cuatro contratos
examinados, no hay constancia de la inclusion de estas condiciones de seguridad y
salud laboral. Ademds tampoco, salvo en los citados contratos n° 65, 67 y 68, en la
elaboracién del presupuesto base de licitacion, se han indicado de forma desglosada
los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia, ni otros
costes laborales.”

El Plan de seguridad y Salud solamente es exigible cuando la naturaleza del
objeto del contrato requiera la intervencién de trabajadores sujetos a un especial riesgo
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para la seguridad y la salud en su realizacién, ya sea fisico, psicofisico, quimico o
biolégico. En estos casos, el adjudicatario deberd presentar un Plan de Seguridad y
Salud. Este Plan de Seguridad y Salud, ademas de en los contratos n® 67 y 68 (contratos
de obras), también existe en el contrato n°66 (contrato de suministro), y se adjunta
como anexo III a este informe.

En cuanto al desglose de los costes salariales, de acuerdo con el articulo 100 de
la LCSP solamente es exigible cuando el coste de los salarios de las personas empleadas
para su ejecucion forme parte del precio total del contrato.,

El apartado cuarto del Acuerdo 44/2016 indica que los 6rganos de
contratacion introduciran, en los términos previstos en este acuerdo, cliusulas
sociales en los pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones
técnicas particulares. Si por la naturaleza del contrato no fuera posible introducir
este tipo de clausulas, debera motivarse suficientemente esta circunstancia en el
expediente. Para describir las obras, los productos o los servicios a contratar,
siempre que sea posible, se optard motivadamente por las condiciones que sean
mas adecuadas para potenciar los aspectos sociales establecidos en el Acuerdo. Las
condiciones de seguridad y salud laboral cumplen esta funcion.

En cuanto al desglose de los costes salarialcs, cn los contratos 66, 69 y 70 la
importancia de los mismos es determinante en la conformacién del precio de los
servicios contratados, si bien no forman parte del precio como un elemento de él,
por no estar fijado por unidades de trabajo y tiempo, conforme establece la
reciente doctrina del Tribunal Central de Recursos Contractuales.

Se admite parcialmente la alegacibn como consecuencia de la
documentacion aportada en fase de alegaciones, y se modifica ¢l parrafo alegado.

Donde dice:

“En las prescripciones técnicas de los contratos n® 67 y 68, se sefialan
condiciones de seguridad y salud laboral; sin embargo en los otros cuatro contratos
examinados, no hay constancia de la inclusion de estas condiciones de seguridad y
salud laboral. Ademds tampoco, salvo en los citados contratos n° 65, 67 y 68, en la
elaboracion del presupuesto base de licitacion, se han in  ado de forma desglosada
los costes salaria  estimados a partir del convenio laboral de referencia, ni otros
costes laborales.”

Debe decir:

“En las prescripciones técnicas de los contratos n° 66, 67 y 68, se seiialan
condiciones de seguridad y salud laboral; sin embargo en los otros tres contratos
examinados, no hay constancia de la inclusion de estas condiciones de seguridad y
salud laboral. Por otra parte seiialar que en los contratos n® 65, 67 y 68, en la
elaboracion del presupuesto base de cion, se han indicado de forma desglosada
los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia; No asi en

precio del contrato.”
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Parrafo al

“En ninguno de los contratos se ha requerido por el organo de contratacion,
para la realizacion del objeto contractual, poseer aptitudes especificas en materia
social, de igualdad de género ni otras andlogas, por lo que tampoco se ha ex como
solvencia técnica o profesional la acreditacion por los licitadores de la experiencia,
conocimientos y medios técnicos necesarios en las referidas materias de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 90 de la LCSP.”

Alegacion presentada

Cabe resefiar al respecto que dos de los contratos objeto de la fiscalizacién son
contratos de obras, de un valor estimado superior a 500.000 €, por lo que el inico medio
para acreditar la solvencia econémica, financiera y técnica, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 77 a ) de la LCSP es el certificado de clasificacion: Para los
contratos de obras cuyo valor estimado sea igual o superior a 500.000 euros sera
requisito indispensable que el empresario se encuentre debidamente clasificado como
contratista de obras de los poderes adjudicadores. Para dichos contratos, la clasificacion
del empresario en el grupo o subgrupo que en funcién del objeto del contrato
corresponda, con categoria igual o superior a la exigida para el contrato, acreditara sus
condiciones de solvencia para contratar.

En estos dos contratos, por tanto, no es posible exigir otro tipo de solvencia.

Respecto al contrato n°66, se trata de un contrato de suministro. El articulo 89 de
la LCSP, regula los medios de acreditacion de la solvencia en este tipo de contratos,
entre los que no figura la posibilidad de exigir experiencia o conocimientos en materia
social, de igualdad de género u otras analogas.

En ambos contratos pedir una solvencia tan exorbitante, no contemplada en la
LCSP para este tipo de contratos, ni relacionada con la naturaleza de las prestaciones
objeto del mismo, podria dar lugar a la nulidad de los pliegos.

De acuerdo con lo establecido para los contratos de servicios en el articulo 90.3
de la LCSP, si el objeto contractual requiriese aptitudes especificas en materia social, de
prestacién de servicios de proximidad u otras analogas, en todo caso se exigird como
requisito de solvencia técnica o profesional la concreta experiencia, conocimientos y
medios en las referidas materias, lo que debera acreditarse por los medios que establece
el apartado 1 de este articulo.

De los contratos de servicios analizados, las prestaciones de dos de ellos
(servicio de comedor y explotacién de una cafeteria en un Centro de Dia de personas
mayores, y transporte de personas usuarias de un centro de personas con discapacidad)
entendemos que no requieren, por la naturaleza de dichas prestaciones aptitudes
especificas en materia social, aunque los mismos vayan destinados a personas mayores
y a personas discapacidad.

El contrato n°65, tiene por objeto la prestacion del servicio de gestion del Centro
Residencial para personas mayores "Virgen de las Vifias" en Aranda de Duero,
(Burgos), en este caso se puede entender que se trata de la prestacién de servicios de
proximidad ( atenci6n y cuidados de la personas mayores residentes en dicho Centro).
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medioambientales en la contratacién de la Comunidad Auténoma, ejercicios 2018-2019

El cédigo CPV de dicho contrato, establecido en la cldusula 3 del PCAP es el
85320000-8 Servicios Sociales. Por tanto, y de acuerdo con lo establecido en el articulo
90 LCSP, para la acreditacion de la solvencia técnica o profesional se ha exigido haber
realizado servicios de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto de este
contrato en el curso de los tres ultimos afios, tomando como criterio de correspondencia
entre los servicios ejecutados por el empresario y los que constituyan el objeto del
contrato la igualdad entre los tres primeros digitos del codigo CPV que figura en la
clausula 3 de este pliego (853) "Servicios de asistencia social con alojamientos". Lo que
equivalc a (ener experiencia en materia social y en la prestacién de servicios de
proximidad.

Se da por reproducida la contestacion a la primera de las alegaciones en lo
referente a que el Informe se ha redactado como reflejo de una realidad existente.
El Informe solo constata las decisiones adoptadas por los 6rganos de contratacién,
no las valoraciones previas realizadas en cada caso, y sin que ello implique
incumplimiento normativo, salvo cuando asi se dice expresamente, asi como la
necesaria vinculacion de la clausula social al objeto del contrato.

La necesidad de clasificacion del contratista, o de requisitos de solvencia
econfmica y técnica o profesional, no es incompatible con la exigencia por el
organo de contratacion, si a ello ha lugar, de una especial aptitud en materia social,
de igualdad de género u otras analogas. Otra interpretacion haria inviable la
acreditacion por los licitadores de la experiencia, conocimientos y medios técnicos
necesarios en las referidas materias.

En los contratos que se citan en la alegacién, si bien su objeto pudiera
participar de aspectos sociales propios de los especiales colectivos de personas a los
que se dirige, y la vinculacion de los drganos de contratacion de la Gerencia de
Servicios Sociales en la consecucién de dichos objetivos, los requisitos de solvencia
parecen los propios de las prestaciones que integran el objeto del contrato, sin que
supongan la introduccion de clausulas sociales especificas, en el sentido de la
disposiciones de Ia LCSP y del apartado cuarto. 4.b) del Acuerdo 44/2016.

No se admite la alegacion ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe.

“En ninguno de los PCAP de los contratos de la muestra, n° 65, 66, 67, 68, 69 y
70, se han incluido criterios sociales o medioambientales para determinar la oferta que
contenga la mejor relacion calidad-precio, ni se ha motivado suficientemente esta
circunstancia.”

A la hora de establecer los criterios que regiran la adjudicacién de un
determinado contrato, el érgano de contratacion debe atender a la regulacién contenida
al respecto en el articulo 145 de la LCSP, cuyo apartado 5 dete  ina que "Los criterios
a que se refiere el apartado 1 que han de servir de base para la adjudicacién del contrato
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se estableceran en los pliegos de clausulas administrativas particulares o en el
documento descriptivo, y debera figurar en el anuncio que sirva de convocatoria de la
licitacién, debiendo cumplir los siguientes requisitos: a) En todo caso estaran
vinculados al objeto del contrato, en el sentido expresado en el apartado siguiente de
este articulo. Asi, el apartado 6 de este mismo articulo dispone que «se considerard que
un criterio de adjudicacién estd vinculado al objeto del contrato cuando se refiera o
integre las prestaciones que deban realizarse en virtud de dicho contrato, en cualquiera
de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores que
intervienen en los siguientes procesos (...).

Por tanto, atendiendo a la regulacién contenida en este precepto no siempre €s
posible incluir criterios de adjudicacién sociales o medioambientales, solamente esto
serd posible siempre y cuando lo permita la naturaleza de las prestaciones objeto del
contrato en cuestion.

La realidad es que a pesar de que el poder adjudicador quiera introducir en sus
pliegos criterios de adjudicacion con consideraciones sociales o laborales, en la prictica
resulta complejo incluir criterios que permitan efectuar una evaluacién comparativa del
nivel del rendimiento de cada oferta respecto del objeto del contrato, que asimismo
permitan obtener obras, suministros y servicios de gran calidad que respondan a sus
necesidades, y que estén vinculados con la prestacién objeto del contrato.

A este respecto la RTACRC 235/2019, de marzo de termina que "solo pueden
establecerse como criterios de adjudicacién aquellos criterios o consideraciones que
permitan efectuar una evaluacién comparativa del nivel de rendimiento de cada oferta
respecto del objeto del contrato tal como se define en las especificaciones técnicas
(PPT).../... Con arreglo a la Directiva 2014/24, solo son admisibles los criterios de
adjudicacion, incluidos los basados en consideraciones sociales y medioambientales que
sean objetivos (por recaer sobre el objeto a valorar y depender de factores comprobables
apreciables), y que permitan evaluar el rendimiento de cada oferta respecto del objeto
del contrato, las obras, los suministros y los servicios tal y como estén definidos en el
PPT...”

Lo manifestado no contradice el Informe, puesto que el parrafo se ha
redactado como reflejo de una realidad existente en los expedientes en cuanto a la
utilizacion de clausulas sociales y medioambientales en la definicion de los criterios
de adjudicacion de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares que
determinan la oferta que contenga la mejor relacion calidad-precio, no como un
incumplimiento normativo.

No se admite la alegacion ya que lo manifestado constituye una explicacion
de su actuacién pero no se introducen elementos nuevos que desvirtiien el
contenido del Informe.

Parrafo alegado (pagina 67, iltimo parrafo v siguientes)

“En los PCAP de los seis contratos de la muestra, numeros 65 al 70, se incluyen
para la seleccion del adjudicatario cldusulas sociales para el caso de empate, de
acuerdo con la siguiente prelacion:
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a) Proposiciones presentadas por aquellas empresas que, al vencimiento del plazo
de presentacion de ofertas, tengan en su plantilla un porcentaje de trab res
con discapacidad superior al que le imponga la normativa.

b) Proposiciones presentadas por las empresas que, al vencimiento del plazo de
presentacion de ofertas, incluyan medidas de cardcter social y laboral que
favorezcan la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

En la valoracion de las ofertas no se ha producido empate en ninguno de los
contratos; en consecuencia, no procede verificar la aportacion de la documentacion
probatoria de la clausula de desempate, ni la existencia del informe del responsable del
contrato sobre el cumplimiento de las obligaciones en materia social o medioambiental
derivadas de la adjudicacion, antes de la conformidad a la factura correspondiente.”

Efectivamente, se han incluido criterios de desempate de naturaleza social, de
acuerdo con lo establecido en el a articulo 1471a LCSP.

Segun el Acuerdo 44/2016 no existe ninguna obligacion sobre la necesidad de
que el responsable del contrato (figura introducida por la LCSP cuya entrada en vigor es
posterior a la aprobaciéon de Acuerdo 44/2016) emita informe alguno sobre la
acreditacién del cumplimiento de las clausulas sociales con caracter previo a la
conformidad a las facturas.

El primer parrafo de la alegacion ratifica lo indicado en el Informe.

En relacion con el segundo parrafo de la alegacion, el Acuerdo 44/2016
recoge cxpresamente esta obligacion en los apartados del Anexo correspondientes
a la “Acredilacion de la contratacion” y “Acreditacion del cumplimicento”.

No se admite la alegacion ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe.

“En los contratos 68 y 70, en el caso de que para la ejecucion del contrato sea
necesario contratar personal, asi como para la sustitucion de bajas y
vacaciones de los trabajadores adscritos al contrato, dicha contratacion se
realizard con personas beneficiarias de renta garantizada de ciudadania
acogidos a un programa de inclusion social en el dmbito de Castilla y Ledn,
Perceptores de renta garantizada de ciudadania, o prestaciones de igual o
similar naturaleza, Jovenes en paro, fundamentalmente mujeres, Mujeres
victimas de violencia de género y Personas que hayan sufrido problemas de
drogodependencia y que se encuentren rehabilitadas o en proceso de
rehabilitacion y reinsercion social. Este supuesto no se contempla, asi definido
en el Anexo LII del Acuerdo 44/2016, si bien los PCAP se remite a los apartados
LII.3y 5 del mismo para la acreditacion de su cumplimiento.
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Fiscalizacién del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusién de clausulas sociales y
medioambientales en la contratacion de la Comunidad Auténoma, ejercicios 2018-2019

Entendemos que la enumeracién que se realiza en el Anexo LII del Acuerdo
44/2016, sobre las condiciones especiales de ejecucion de caracter social que se pueden
incluir en los PCAP no es exhaustiva, sino meramente enunciativa, por lo que el 6rgano
de contratacién puede acudir a otras condiciones de ejecucion que considere adecuadas.
Si bien, para la acreditacion de su cumplimiento se acudié, por analogia, a lo dispuesto
en el citado Acuerdo 44/2016.

Contestacion a la alegacion

La enumeracion que se realiza en el Anexo LII del Acuerdo 44/2016, sobre
las condiciones especiales de ejecucion de caracter social que se pueden incluir en
los PCAP no es exhaustiva; no obstante, siendo uno de los objetivos del Informe
analizar el grado de cumplimiento del Acuerdo 44/2016 y la frecuencia de
utilizacion de las diferentes clausulas sociales de su Anexo n° 1, se ha puesto de
manifiesto esta circunstancia, lo que no supone ningiin incumplimiento normativo.

No se admite la alegacién ya que lo manifestado no desvirtiaa el contenido
del Informe.

Parrafo alegado (nagina 84, tercer parrafo)

“En el contrato n° 69, la clausula 25 del PCAP indica que “de acuerdo con lo
establecido en el articulo 202 de la LCSP se establece como condicion especial de
ejecucion de este contrato la/s siguiente/s: Contratos laborales o actuaciones que
favorezcan la participacion de la mujer en el mercado laboral”. No se indica en qué
porcentaje o si se refiere a sustituciones, ni la documentacion a aportar. El cuadro de
caracteristicas del Pliego, apartado 9, indica que el PCAP no incorpora aspectos sociales
del Acuerdo 44/2016.”

No se formulan alegaciones.

No se formulan alegaciones al contenido del Informe.
Parrafo alegado (pagina 84, cuarto parrafo)

“El contrato n° 66 no incluye condiciones especiales de ejecucion del contrato
de tipo social. Se incluye la obligacion del adjudicatario de cumpliv durante todo el
plazo de vigencia del contrato las condiciones salariales y laborales establecidas en el
convenio colectivo sectorial que resulte aplicable, que la finalidad perseguida es
garantizar la seguridad y la proteccion de la salud en el lugar de trabajo y el
cumplimiento de los convenios colectivos sectoriales y territoriales aplicables. Se trata
del cumplimiento de las obligaciones inherentes a toda relacion laboral, y no alguna de
las condiciones especiales de ejecucion enumeradas en el articulo 202.2 de la LCSP ni
en el Acuerdo 44/2016.”
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Las condiciones especiales de ejecucion del contrato tienen que estar vinculadas
a su objeto en los términos del art. 145.6 LCSP. No todos los objetos contractuales
admiten condiciones de ejecucién de naturaleza social. Cada 6rgano de contratacién
selecciona las condiciones especiales de ejecucién que mejor se adectian a la naturaleza
de la prestacion y a su vinculacion con las necesidades a satisfacer. Los modelos de
condiciones especiales de ejecucion recogidas en el Anexo 1 del Acuerdo 44/2016 no
son mas que eso "modelos” o ejemplos. No existe obligacion de incluir todas ellas, ni
siquiera alguna. Lo importante es que la cldusula social que se incluya, siempre y
cuando sea posible, cumpla con todos los requisitos de vinculacién al objeto, no
produzca discriminacion entre los licitadores ni limite la libre concurrencia.

El contrato n® 66 no incluye condiciones especiales de ejecucion del contrato
de tipo social, y en la alegacion no se aportan argumentos que desvirtiien esta
afirmacion o que justifiquen la imposibilidad por el 6rgano gestor de su inclusion.
Conforme al articulo 202.1 de la LCSP sera obligatorio el establecimiento en el
pliego de clausulas administrativas particulares de al menos una de las condiciones
especiales de ejecucién de entre las enumeradas en el apartado 2 del mismo
articulo.

No se admite la alegacion ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe.

[

naturaleza medioambiental en relacion con la ejecucién del contrato...

El articulo 202 de la LCSP, no impone la obligacion de que todos los contratos
deban incorporar necesariamente consideraciones de tipo medioambiental. Al igual que
en el caso de las condiciones sociales, deben estar vinculadas al objeto del contrato, no
ser directa o indirectamente discriminatorias, y ser compatibles con el Derecho de la
Unién Curopea.

Lo manifestado no contradicc cl Informe, puesto que el parrafo se ha
redactado como reflejo de una realidad existente en los expedientes en cuanto a la
utilizacion de cldusulas medioambientales en las condiciones especiales de
ejecucion de los contratos, no como un incumplimiento normativo.

No se admite la alegacidon ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe.

“No hay constancia, en ninguno de los  edientes que incluyen cldusulas
sociales, de que antes de dar la conformidad a las facturas, se haya certificado el
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Fiscalizacion del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusion de clausulas sociales y
medioambientales en la contratacion de la Comunidad Auténoma, ejercicios 2018-2019

cumplimiento de las obligaciones inherentes a la condicion especial de ejecucion, por
el responsable del contrato.”

Seglin el Acuerdo 44/2016 no existe ninguna obligacién sobre la necesidad de
que el responsable del contrato (figura introducida por la LCSP cuya entrada en vigor es
posterior a la aprobacion de Acuerdo 44/2016) emita informe alguno sobre la
acreditacion del cumplimiento de las clausulas sociales con cardcter previo a la
conformidad a las facturas.

La figura del responsable del contrato se introduce por el articulo 52 del
TRLCSP y est4 vigente antes de la aprobacion del Acuerdo 44/2016.

En el anexo II “Criterios de Adjudicaciéon” del Acuerdo 44/2016, en los
diversos apartados de “Acreditacién de la contratacion” y “Acreditacion del
cumplimiento” se indica que “una vez aportada la documentacion, y antes de dar
la conformidad a la factura correspondiente, el responsable del contrato certificara
el cumplimiento de esta obligacion”.

No se admite la alegacion ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe.

13.ALEGACIONES DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE
CASTILLA Y LEON

Parrafo alegado (pagina 53, quinto parrafo)

“En los PCAP de los expedientes sometidos a la LCSP, n° 71 y 72, para la
definicion del objeto del contrato no se han incluido objetivos o consideraciones
sociales a satisfacer, no aplicando la posibilidad de su inclusion sefialada en el articulo
99 de la LCSP. Ademds, en las especificaciones técnicas de estos contratos, no se ha
contemplado la posibilidad de incorporacion de innovaciones sociales o ambientales, ni
se han establecido requisitos de accesibilidad para las personas con discapacidad ni de
disefio universal o disefio para todos, ni se ha motivado esta circunstancia.”

El articulo 99 de la LCSP establece en su apartado 1, que el objeto de los
contratos se podra definir en atencion a las necesidades o funcionalidades concretas que
se pretendan satisfacer y que se definiran de este modo en aquellos contratos en los que
se estime que puede incorporarse innovaciones tecnoldgicas, sociales o ambientales que
mejoren la eficiencia y sostenibilidad de los bienes, obras o servicios que se contraten.

En el citado articulo se indica expresamente que el objeto se “podrd” definir
segin las necesidades a satisfacer y se “estimard” si procede o no incorporar
innovaciones sociales, por lo que, el 6rgano de contratacioén al amparo de la facultad que
le atribuye el citado articulo, en los contratos n° 71 y 72 no ha considerado procedente
incluir en la definicién del objeto consideraciones sociales a satisfacer, por la propia

naturaleza de los contratos. El objeto del contrato queda definido de manera clara y
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concisa, no cerrando su actuacion a una solucién tnica mas alla de lo necesario para su
correcta ejecucion.

El Informe se ha redactado como reflejo de una realidad existente en cuanto
a la utilizacion de cldusulas sociales y medioambientales por los diferentes 6rganos
de contrataciéon de la Comunidad, incluso cuando las medidas a adoptar sean
potestativas. El Informe solo constata las decisiones adoptadas por los 6rganos de
contratacion, no las valoraciones previas realizadas en cada caso. Solo cuando
existe un incumplimiento normativo se ha sefialado asi expresamente en el
Informe.

En la redacciéon del Informe también se ha considerado la necesaria
vinculacién de la clausula social al objeto del contrato, la existencia de
circunstancias referentes al mismo, al procedimiento de adjudicacion, a la forma
de tramitacion del expediente de contratacion, u otras circunstancias relevantes,
que pudieran hacer que la inclusiéon de clausulas sociales o medioambientales
pudiera devenir incongruente o imposible. En las paginas 25 y 26 del Informe se
hace una relacion de los contratos afectados por estas circunstancias.

21) se recoge la fundamentacion juridica de la necesidad de inclusién de clausulas
suciales y/u medivambientales en la contratacion y, por areas de (rabajo, las
comprobaciones realizadas, con el soporte normativo que las fundamenta, o bien
con la referencia a la directriz vinculante del Acuerdo 44/216 de la Junta de
Castilla y Ledn.

Conforme al apartado cuarto.2 del citado Acucrdo, los 6rganos de
contratacion introducirdn, en los términos previstos en ¢l mismo, cliusulas sociales
en los pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas
particulares. Si por la naturaleza del contrato no fuera posible introducir este tipo
de clausulas, debera motivarse suficientemente esta circunstancia en el expediente.

El apartado cuarto.4 del citado Acuerdo indica que se procurara definir el
objeto de los contratos teniendo en cuenta los aspectos sociales establecidos en este
acuerdo, sin perjuicio de que éstos siempre deben considerarse implicitos en el
objeto de cualquier contrato.

No se admite la alegacidon ya que lo manifestado no desvirtiia el contenido
del Informe.

“En las prescripciones técnicas establecidas en los expedientes n°71y 72 no se
han incluido condiciones de seguridad y salud laboral, salvo las que con cardcter
general, sean exigibles por aplicacion de la normativa legal; en el contrato de obras n°
73, solamente figura el apartado de Seguridad y Salud en el proyecto.”
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El cumplimiento de las condiciones de seguridad y salud laboral en los
expedientes n°® 71 y 72 se satisfacen plenamente con lo desarrollado en su normativa
legal. Son contratos de servicios, basicamente informéticos, que no requieren medidas
reforzadas de seguridad y salud en el trabajo mas alld de los requisitos detallados en la
normativa de aplicacién. Distinto es el caso del expediente n® 73, que al ser un
expediente de obra se estima conveniente el desarrollo de medidas adiciones y/o
reforzadas de seguridad y salud. Estas consideraciones adicionales quedan recogidas,
como bien se ha expuesto en la objecién en el correspondiente Proyecto Basico y de
Ejecucién bajo el apartado de “Estudio de Seguridad y Salud” que al ser contenido de
caricter contractual es obligatorio para el adjudicatario del expediente.

Se reitera lo indicado en el primer parrafo de la contestacién anterior, en el
sentido de que el Informe se ha redactado como reflejo de una realidad existente
en cuanto a la utilizaciéon de clausulas sociales y medioambientales por los
diferentes 6rganos de contratacion de la Comunidad. El Informe solo constata las
decisiones adoptadas por los 6rganos de contratacion, no las valoraciones previas
realizadas en cada caso sobre la oportunidad de las mismas.

No se admite la alegacion ya que lo manifestado no contradice el contenido
del Informe.

“En ninguno de los contratos analizados, n° 71 al 73, se sefialan etiquetas de
tipo social o medioambiental especificas, como medio de prueba del cumplimiento de
las caracteristicas ex de tipo medioambiental o social. Ademds, no se ha
establecido que la perspectiva de género conmstituya una caracteristica técnica del
objeto del contrato, ni se incluyen medidas destinadas a promover la igualdad efectiva
de oportunidades entre mujeres y hombres.”

El articulo 127.2 de la LCSP sefiala que “cuando los 6rganos de contratacion
tengan la intencién de adquirir obras, suministros o servicios con caracteristicas
especificas de tipo medioambiental, social u otro, podran exigir, en las prescripciones
técnicas, cn los criterios de adjudicacion o en las condiciones de ejecucién del contrato,
una etiqueta especifica como medio de prueba de que las obras, los servicios o los
suministros cumplen las caracteristicas exigidas, etiquetas de tipo social o
medioambiental,...”

El propio articulo recoge “podran exigir”, siendo por tanto potestativo para el
érgano de contratacién incluirlas o no, segin el contrato tenga o no caracteristicas
especificas medioambientales, sociales u otras. En este caso, no se ha considerado
conveniente exigir para los contratos 71 a 73 etiquetas de tipo social o medioambiental
especificas como medio de prueba de su cumplimiento, puesto que los citados contratos
no estan revestidos de esas caracteristicas especificas, estimando suficiente la
justificacién del cumplimiento de las consideraciones de tipo social incluidas como
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condicién especial de ejecucion, tal y como se detallan en los respectivos Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares.

Por otra parte, en relacion con la perspectiva de género y la igualdad efectiva de
oportunidades entre mujeres y hombres, de conformidad con el apartado décimo del
Acuerdo 44/2016, en el caso de que la perspectiva de género constituya una
caracteristica técnica del objeto del contrato, se debe exigir al contratista, al realizar la
prestacion, la aplicacion de medidas destinadas a promover la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombre en el mercado de trabajo, de conformidad con lo
que prevé la LO 3/2007, de 22 de marzo. Sin embargo, en los contratos objeto de este
Informe, no se consideré que la perspectiva de género constituya una caracteristica
técnica del objeto de los contratos, por lo que no se debe exigir al contratista la
aplicacion de las citadas medidas.

El Informe solo constata las decisiones adoptadas por los 6rganos de
contratacion, no las valoraciones previas realizadas en cada caso, y sin que ello
implique incumplimiento normativo, salvo cuando asi se dice expresamente, asi
como la necesaria vinculacion de la clausula social al objeto del contrato.

No se admite la alegacion ya que lo manifestado no contradice el contenido
dcl Informe.

“En ninguno de los PCAP de todos los contratos examinados, se ha sefialado el
organismo u organismos de los que los licitadores pueden obtener la informacién

del medio ambiente y en materia social y laboral.”
Alegacion presentada

Se recoge en el articulo 129 de la LCSP, que el 6rgano de contratacién podra
sefialar en el pliego el organismo u organismos de los que los candidatos o licitadores
puedan obtener la informacion pertinente sobre las obligaciones medioambientales y
sociales. Teniendo en cuenta su caracter potestativo, el 6rgano de contratacién, por la
propia naturaleza de los contratos, no ha estimado necesario sefialar esa informacién en
los PCAP, puesto que no se no se incluyen en los contratos obligaciones
medioambientales.

No obstante, a partir dc la publicacion del Acuerdo 82/2020 de 12 de noviembre,
de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueban directrices vinculantes para el
impulso de la responsabilidad social en el gasto piblico de la Administracién General e
Institucional de la Comunidad de Castilla y Leo6n, se incluye de forma sistematica en
todos los PCAP, una referencia al apartado Séptimo del citado Acuerdo indicando que
la Consejeria de Familia ¢ Igualdad de Oportunidades publicara la informacion relativa
a los organismos de los que los candidatos puedan obtener la informacién pertinente
sobre las obligaciones impuestas por las disposiciones vigentes en materia
medioambiental, social, laboral..etc.
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El articulo 129 de la LCSP, y el articulo 119 del TRLCSP, indican que el
organo de contrataciéon podra seiialar en el PCAP el organismo u organismos de
los que los licitadores pueden obtener la informacion pertinente sobre las
obligaciones y las disposiciones vigentes relativas a la proteccion del medio
ambiente y en materia social y laboral, lo que no figura en ninguno de los PCAP de
los contratos examinados.

No se admite la alegacion ya que lo manifestado no contradice el contenido
del Informe.

“En ninguno de los contratos a los que se aplica la LCSP se ha requerido, por
el organo de contratacion, para la realizacion del objeto contractual poseer aptitudes
especificas en materia social, de igualdad de género ni otras andlogas, por lo que
tampoco se ha exigido como solvencia técnica o profesional la acreditacion por los
licitadores de la experiencia, conocimientos y medios técnicos necesarios en las
referidas materias.”

De la misma forma que el articulo 99 de la LCSP, faculta al 6rgano de
contratacién para definir el objeto del contrato segun las necesidades a satisfacer,
incorporando o no en el mismo consideraciones sociales, el érgano de contratacién
teniendo en cuenta que no se han incluido otras consideraciones sociales que la
condicién especial de ejecucidén que figura en los PCAP, ha considerado que para la
realizacion del objeto contractual de los contratos 71 a 73, no es necesario requerir
poseer aptitudes especificas en materia social, de igualdad de género ni otras analogas ni
exigir la acreditacién de experiencia, conocimientos y medios técnicos necesarios en
esas materias como solvencia técnica o profesional.

Se reitera que el Informe se ha redactado como reflejo de una realidad
existente en cuanto a la utilizacion de clausulas sociales y medioambientales por los
diferentes 6rganos de contratacion de la Comunidad, incluso cuando las medidas a
adoptar sean potestativas.

No se admite la alegacion ya que lo manifestado no desvirtiia el contenido
del Informe.

Parrafo alegado (pagina 61, antepenaltimo

“En ninguno de los PCAP de los contratos de la muestra, n°71, 72y 73, se han
incluido criterios sociales o medioambientales para determinar la oferta que contenga
la mejor vrelacion calidad-precio, ni se ha motivado suficientemente esta
circunstancia.”
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De conformidad con el articulo 145.2 de la LCSP, los criterios cualitativos que
establezca el 6rgano de contratacion para evaluar la mejor relacién calidad-precio
podrén incluir aspectos medioambientales o sociales, vinculados al objeto del contrato.

De acuerdo a la facultad que le atribuye este articulo puesto que se indica
“podra”, el 6rgano de contratacion, no ha considerado conveniente incluir entre los
criterios cualitativos establecidos para evaluar la mejor relacion calidad-precio, aspectos
mcdioambicntalcs, por entenderlos no vinculados al objeto de los contratos adjudicados,
en la forma establecida en el apartado 6 del citado articulo. La adjudicacién de los
contratos 71 a 73 se ha realizado con una pluralidad de criterios de adjudicacion en base
a la mejor relacién calidad-precio. Se ha evaluado la mejor relacién calidad-precio con
arreglo a criterios econémicos y cualitativos tal y como establece la Ley.

El Acuerdo 44/2016 establece en el Anexo T una relacién no exhaustiva de
clausulas que se podrian incorporar a los contratos con el fin, como se dice en el
mencionado Acuerdo, de generar empleo y cohesion social.

Conforme al apartado cuarto.2 del citado Acuerdo, los oérganos de
contratacion introduciran, en los términos previstos en el mismo, clausulas socialcs
en los pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas
particulares. Si por la naturaleza del contrato no fuera posible introducir este tipo
de clausulas, debera motivarse suficientemente esta circunstancia en el expediente.
Sin embargo, en la documentacion aportada de los contratos n° 71, 72 y 73, no hay
constancia de la justificacion de esta imposibilidad.

Por otro lado se reitera que en el Informe no se han tenido en cuenta las
posibles valoraciones previas realizadas en cada caso por el érgano de
contratacion, en cuanto a la introduccion de este tipo de clausulas, sino que tan
solo se constatan las decisiones adoptadas, a fin de dar una visién de conjunto del
grado de utilizacion de clausulas sociales y medioambientales en la contratacion
administrativa de la Comunidad.

No se admite la alegacion ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe.

“...En el contrato n° 71 se incluye una segunda condicion especial de ejecucion:
si durante la ejecucion de la prestacion objeto del contrato fuera necesario contratar
personal vinculado, dicha contratacion se realizard bajo la premisa de combatir el
paro juvenil, el que afecta a mujeres y el de larga duracion, siempre y cuando dicho
personal cuente con la cualificacion profesional suficiente indicada para este contrato.

Este supuesto no corresponde, en sentido estricto, con ninguno de los apartados del
Anexo 111 del Acuerdo 44/2016...”
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En el Acuerdo 44/2006, de 21 de julio, se sefiala en su apartado cuarto.-
Clausulas Sociales punto 4 letra d) en cuanto a las condiciones especiales de ejecucion
que el Anexo I del citado Acuerdo indica una relacion no exhaustiva de las cldusulas
que se pueden incorporar los contratos y los 6rganos de contratacién podréan establecer
otras desarrolladas por ellos, o publicadas en el banco de buenas practicas citado en el
apartado noveno. El 6rgano de contratacién ha optado, de conformidad con la facultad
que le otorga dicha cldusula, por incluir una cldusula social al margen de las
enumeradas en la relacién del Anexo I del Acuerdo, como es la de combatir el paro
juvenil, el que afecta a mujeres y el de larga duracién.

La enumeraciéon que se realiza en el Anexo LII del Acuerdo 44/2016, sobre
las condiciones especiales de ejecucion de caracter social que se pueden incluir en
los PCAP no es exhaustiva; no obstante, siendo uno de los objetivos del Informe
analizar el grado de cumplimiento del Acuerdo 44/2016 y la frecuencia de
utilizacién de las diferentes cldusulas sociales de su Anexo n° 1, se ha puesto de
manifiesto esta circunstancia, lo que no supone ningin incumplimiento normativo.

No se admite la alegacién ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe.

“No se han incluido en los contratos de la muestra condiciones especiales de
naturaleza medioambiental en relacion con la ejecucion del contrato.”

El articulo 202 de la LCSP recoge que los 6rganos de contratacion “podran
establecer condiciones especiales en relacion con la ejecucién del contrato, siempre que
estén vinculadas al objeto del contrato...En todo caso, serd obligatorio el
establecimiento en el pliego de cliusulas administrativas particulares de al menos una
de las condiciones especiales de ejecucién que se enumeran en el apartado
siguiente...Estas condiciones de ejecucién podran referirse , en especial, a
consideraciones econdmicas, relacionadas con la innovacién, de tipo medioambiental o
de tipo social...”

Teniendo en cuenta el citado articulo, que sefiala como obligatorio establecer al
menos una de las condiciones especiales de ejecucion en el pliego de clausulas
administrativas particulares, el drgano de contratacion, en los contratos 71 a 73, opt6
por recoger en los pliegos consideraciones de tipo social al no considerar necesario, por
la propia naturaleza de los contratos, incluir condiciones especiales de naturaleza
medioambiental en relacién con la ejecucion de los mismos.

No se admite la alegacién ya que lo manifestado no contradice el contenido
del Informe.
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“No hay constancia, en ninguno de los contratos examinados, de que antes de
dar la conformidad a las facturas, se haya certificado el cumplimiento de las
obligaciones inherentes a la condicion especial de ejecucion, por el responsable del

)

contrato.’

Para proceder al pago del precio de un contrato, dicho pago ha de vincularse al
acto de reconocimiento del cumplimiento del contrato, que se contiene dentro del
articulo 205.2 de la LCSP, en el que se dispone que esa constatacién del adecuado
cumplimiento del contrato por parte de la Administracién se hace mediante un acto
formal y positivo de recepcion o conformidad y esa conformidad engloba la totalidad de
las prestaciones objeto del contrato, incluida las condiciones especiales de ejecucion.

No obstante a partir de la publicacién del Acuerdo 82/2020 de 12 de noviembre,
se incluye expresamente en todos los PCAP tal y como exige su apartado
Decimotercero relativo a la Ejecucién de los contratos, que en caso de incumplimiento
imputable al contratista de las consideraciones sociales, en cuanto forman parte del
contenido de la prestacion, no podra certificarse la buena ejecucién del contrato.
Asimismo, también se incluye la obligacién del responsable del contrato de emitir un
informe sobre su cumplimicnto al finalizar la prestacion.

El Acuerdo 44/2016, de 21 de julio establece como forma especifica de
acreditar el cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion que, una vez
aportada la documentacion y antes de dar la conformidad a la factura
correspondiente, el responsable del contrato certificard el cumplimiento de la
obligacién, lo que también se especifica en el pliego del contrato n°® 71.

No se admite la alegacion ya que lo manifestado no contradice el contenido
del Informe.

1 GACIONES DEL IN LA
COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL DE CASTILLA Y
LEON

“En los PCAP de los expedientes sometidos a la LCSP, n° 74 y 76, para la
definicion del objeto del contrato no se han incluido objetivos o consideraciones
sociales a satisfacer, no aplicando la posibilidad de su inclusion sefialada en el articulo
99 de la LCSP. Tampoco, en las especificaciones técnicas de estos contratos, se ha
contemplado la posibilidad de incorporacion de innovaciones sociales o ambientales, ni
se han establecido requisitos de accesibilidad para las personas con discapacidad ni de
disefio universal o efio para todos, ni se ha motivado esta circunstancia.”

Solo estd sometido a la LCSP el contrato n® 74. Debido a la naturaleza del objeto
del contrato, suministro de energia eléctrica, y a la forma como se produce
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efectivamente dicho suministro, siendo recibido sin la intervencion directa de personas a
través de instalaciones (cables eléctricos) que no son propiedad de la compafiia
distribuidora de zona y no del adjudicatario, no se han establecido requisitos de
accesibilidad para las personas con discapacidad ni de disefio universal o disefio para
todos ni tampoco condiciones de seguridad y salud laboral ni se ha establecido la
perspectiva de género como una caracteristica técnica constitutiva del objeto del
contrato. Sin embargo, si se exige a los licitadores estar en posesion del certificado ISO
14001 que demuestre el compromiso de las empresas licitadoras con la gestion
medioambiental.

En relacién al objeto del contrato N° 76, se elaboré siguiendo la normativa de
referencia Titulo III, capitulo I, articulo 86. Objeto del contrato del TRLCSP (Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre), al ser un expediente de contratacion
iniciado con anterioridad a la entrada en vigor de la LCSP, no resultando aplicable el
articulo 99 de ésta.

Contestacion a la alegacion

El Informe se ha redactado como reflejo de una realidad existente en
cuanto a la utilizacion de clausulas sociales y medioambientales por los diferentes
organos de contratacion de la Comunidad, incluso cuando las medidas a adoptar
sean potestativas. El Informe constata las decisiones adoptadas por los 6rganos de
contratacion, no las valoraciones previas realizadas en cada caso. Solo cuando
existe un incumplimiento normativo se ha seiialado asi expresamente en el
Informe.

Conforme al apartado cuarto.2 del Acuerdo 44/2016, los Organos de
contratacion introducirdn, en los términos previstos en el mismo, cliusulas sociales
en los pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas
particulares. Si por la naturaleza del contrato no fuera posible introducir este tipo
de clausulas, debera motivarse suficientemente esta circunstancia en el expediente.

En relacion con lo manifestado de los contratos n° 74 y 76, no contradice el
Informe; no obstante, hay que sefialar que tal como manifiesta la alegacion el
contrato n° 76 se tramit6 al amparo del Real Decreto Legislativo 3/2011 y no de la
LCSP, como seiiala el Informe. Seiialar que también a este contrato se le aplica el
Acuerdo 44/2016.

Se admite parcialmente la alegacion, para rectificar el error normativo, y
como consecuencia se modifican los siguientes parrafos:

Donde dice:

“N° 75 tramitado por el Instituto para la Competitividad Empresarial.”

Debe decir:

“N°75y 76 tramitados por el Instituto para la Competitividad Empresarial.”

Donde dice:
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“En los PCAP de los expedientes sometidos a la LCSP, n° 74 y 76, para la
definicion del objeto del contrato no se han incluido objetivos o consideraciones
sociales a satisfacer, no aplicando la posibilidad de su inclusion seiialada en el
articulo 99 de la LCSP. Tampoco, en las especificaciones técnicas de estos contratos,
se ha contemplado la posibilidad de incorporacion de innovaciones sociales o
ambientales, ni se han establecido requisitos de accesibilidad para las personas con
discapacidad ni de disefio universal o disefio para todos, ni se ha motivado esta
circunstancia.”

Debe decir:

“En los PCAP de los expedientes sometidos a la LCSP, n° 74 y 76, para la
definicion del objeto del contrato no se han incluido objetivos o consideraciones
sociales a satisfacer, no aplicando la posibilidad de su inclusion sefialada en el
articulo 99 de la LCSP y en el Acuerdo 44/2016 de la Junta de Castilla y Leon.
Tampoco, en las especificaciones técnicas de estos contratos, se ha contemplado la
posibilidad de incorporacidn de innovaciones sociales o ambientales, ni se han
establecido requisitos de accesib d para las personas con discapacidad ni de
disefio universal o disefio para todos, ni se ha motivado esta circunstancia.”

“I'n ninguno de los contratos analizados, n° 74 al 76, se sefialan etiquetas de
lipv social o medioambiental especificas, como medio de prueba del cumplimiento de
las caracteristicas exigidas de tipo medioambiental o social. No obstante, en el n° 74, se
ha ex a los licitadores estar en posesion del certificado ISO 14001 que demuestra
el compromiso de las empresas licitadoras con la gestion medioambiental; ademds, en
el proyecto de la obra del n° 75, se ha establecido el cumplimiento de las exigencias
legales, en materia de accesibilidad para las personas con discapacidad.”

El Acuerdo 44 no exige etiquetas ni el TRLCSP tampoco.

En el parrafo alegado no se alude a ningan incumplimiento normativo. Se
constata una realidad existente en cuanto a la utilizacién de “etiquetas” como
medio de prueba del cumplimiento de las caracteristicas exigidas en las diferentes
clausulas sociales y medioambientales por los érganos de contratacion de la
Comunidad, siendo estas medidas a adoptar potestativas.

No se admite la alegacién ya que lo manifestado no desvirtiia el contenido
del Informe.

“Tampoco se ha establecido en ninguno de los contratos, que la perspectiva de
género constituya una caracteristica técnica del objeto del contrato, ni se incluyen
medidas destinadas a promover la igualdad efectiva de oportunidades entre mujeres y
hombres.
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En las prescripciones técnicas, (proyecto) del contrato n° 75, se sefialan
condiciones de seguridad y salud laboral; sin embargo en los otros dos contratos
examinados, no hay constancia de la inclusion de estas condiciones.

En la elaboracion del presupuesto base de licitacion de los dos contratos a los
que es de aplicacion la LCSP, n° 74 y 76, no se han indicado de forma desglosada los
costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia, asi como de
otros costes laborales.”

Alegacion presentada

El contrato n® 76 estd sujeto a TRLCSP. Debe referirse al n° 75. Se trata de un
contrato de obras cuyo presupuesto viene determinado en el Proyecto del mismo.

El contrato n° 74 es un suministro eléctrico y en cuanto a la elaboracion del
presupuesto base de licitacién, se han considerado cinco conceptos a la hora de
determinar su importe: término de potencia, término de energia, previsién de recargos
por energia reactiva, exceso de potencia u otros, impuesto sobre la electricidad y
alquiler de equipos de medida. Todos ellos, salvo el término de energia, son conceptos
regulados sobre los que el adjudicatario no tiene ninguna intervencion posible. Ademas
por la regulacién del sector eléctrico nacional, las empresas productoras de energia
eléctrica (compafifa distribuidora de energia eléctrica de zona) no pueden desarrollar la
actividad de comercializadoras de dicha energia por lo que los licitadores ofertan un
precio de kWh afiadiendo sus costes y su margen comercial al precio de ese kWh que
tienen que comprar a la compaiiia distribuidora de zona. Por lo tanto, el coste de los
salarios de las personas empleadas para la ejecucion de este contrato es muy pequefio en
relacién al precio total del contrato, siendo por todas estas razones por lo que no se han
considerado los costes salariales como un concepto a la hora de elaborar el presupuesto
base de licitacidn.

Se admite la alegacién y como consecuencia se suprime el ultimo apartado
del parrafo alegado:

Donde dice:

“Tampoco se ha establecido en ninguno de los contratos, que la perspectiva de
género constituya una caracteristica técnica del objeto del contrato, ni se incluyen
medidas destinadas a promover la igualdad efectiva de oportunidades entre mujeres y
hombres.

En las prescripciones técnicas, (proyecto) del contrato n’ 75, se sefialan
condiciones de seguridad y salud laboral; sin embargo en los otros dos contratos
examinados, no hay constancia de la inclusion de estas condiciones.

En la elaboracion del presupuesto base de licitacion de los dos contratos a los
que es de aplicacién la LCSP, n° 74 y 76, no se han indicado de forma desglosada los
costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia, asi como de
otros costes laborales.”
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Debe decir:

“Tampaco se ha establecido en ninguno de los contratos, que la perspectiva de
género constituya una caracteristica técnica del objeto del contrato, ni se incluyen
medidas destinadas a promover la igualdad efectiva de oportunidades entre mujeres y
hombres.

En las prescripciones técnicas, (proyecto) del contrato n° 75, se seiialan
condiciones de seguridad y salud laboral; sin embargo en los otros dos contratos
examinados, no hay constancia de la inclusion de estas condiciones.”

“En los PCAP, de los contratos n° 74 y 75, se ha sefialado el organismo u
organismos de los que los licitadores pueden obtener la informacion pertinente sobre
las obligaciones y las disposiciones vigentes relativas a la proteccion del medio
ambiente y en materia social y laboral, de acuerdo con lo establecido en el articulo 129
de la LCSP. Sin embargo, en el Pliego del contrato n° 76 no hay figura esa
informacion.”

Alegacion presentada

El contrato n® 76 estd sujeto al TRLCSP y es optativo para el érgano de
contratacion el establecimiento de las condiciones referidas.

La posibilidad de sefialar el organismo que cumpliese la indicada funcién
también se contemplaba, con la misma naturaleza potestativa, en el articulo 119
del TRLCSP.

No se admite la alegacion ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe.

“En los PCAP de los contratos n® 74 y 76, no se han incluido criterios sociales o
medioambientales para determinar la oferta que contenga la mejor relacion calidad-
precio, ni se ha motivado suficientemente esta circunstancia, incumpliendo lo
establecido en los articulos 1.3 y 145 de la LCSP.”

El contrato n°® 76 estd sujeto al TRLCSP. La adjudicaciéon a la Oferta
econdmicamente mds ventajosa se realiza dc conformidad con el régimen general
previsto en el Capitulo I del Titulo I, Libro III del TRLCSP, no siendo obligatoria la
inclusién de criterios sociales o medioambientales.La valoracién de las ofertas y la
determinacion de la oferta econdmicamente mas ventajosa se realiz con arreglo a los
criterios de adjudicacién consignados en el cuadro de caracteristicas especificas del
PCAP, en base al art. 150 del TRLCSP y se eligieron como criterios para la seleccion de
la oferta econémicamente mas ventajosa, criterios técnicos como la metodologia y la
calidad de las actuaciones previstas, y criterios econdémicos como el precio, criterios
directamente vinculados al objeto del contrato, que se consideran fundamentales para la
correcta ejecucion.
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Tanto el articulo 1.3 como el 145 de la LCSP, indican la posibilidad de
incorporar criterios sociales o medioambientales “siempre que se vinculen al objeto del
contrato”, por lo que no se considerd que fueran de caracter obligatorio. No obstante, en
el contrato n° 74, en relacioén con los criterios de adjudicacion, dos de los tres criterios
se puede considerar que son clausulas medioambientales:

- Facturacion on-line y descarga de curvas de potencia cuartohorarias.
- Estudio de potencia contratada y energia reactiva.

En cuanto al primero, la facturacion on-line, si la empresa adjudicataria
presentara su oferta incluyendo este criterio, permitiria eliminar el papel en la gestion y
control en la facturacién con el consiguiente impacto positivo en términos
medioambientales y econdémicos. Asi mismo, el disponer de las curvas de potencia
cuartohorarias permitiria al Instituto el poder ejercer un mayor control de los consumos,
realizar optimizaciones continuas y verificar de forma masiva la facturacion correcta
por parte del adjudicatario.

Respecto al segundo criterio de adjudicacién, si la empresa adjudicataria
presentara su oferta incluyéndolo, supondria para el Instituto poder adoptar las medidas
que resultaran del estudio a realizar por el adjudicatario necesarias para mejorar el
factor de potencia, la potencia dptima a contratar por periodos, la reduccién/eliminacién
de las penalizaciones por energia reactiva y/o por exceso de potencia, con el
consiguiente ahorro para el en caso de implementacién de las medidas propuestas.

El contrato n® 76 se tramité al amparo del Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, y no de la LCSP. No obstante, queda dentro del ambito
subjetivo y objetivo del Acuerdo 44/2016 de la Junta de Castilla y Ledn, con los
efectos juridicos propios de esta disposicion.

Los criterios de adjudicacion del contrato n® 74 aludidos en la alegacion
pudieran corresponder a prestaciones propias del objeto contratado, y no parecen
tener relacion con ninguna clausula de naturaleza medioambiental, o aportar un
plus medioambiental a las ofertas de los licitadores, estando generalizada en la
actualidad la utilizacion de dichos procedimientos.

Por su objeto los contratos n°® 74 y 76 son susceptibles de inclusién de
criterios sociales o medioambientales para determinar la oferta que contenga la
mejor relacién calidad-precio, y no se ha motivado suficientemente en el
expediente la imposibilidad de su utilizacién, conforme al apartado cuarto.2 del
Acuerdo 44/2016.

Se admite parcialmente a alegacion en relaciéon con la referencia normativa
utilizada y como consecuencia se modifica el parrafo alegado.

Donde dice:

“En los PCAP de los contratos n° 74 y 76, no se han incluido criterios sociales
o medioambientales para determinar la oferta que contenga la mejor relacion
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calidad-precio, ni se ha motivado suficientemente esta circunstancia, incumpliendo lo
establecido en los articulos 1.3 y 145 de la LCSP.”

Debe decir:

0 medioambientales para determinar la oferta que contenga la mejor relacion
calidad-precio, ni se ha motivado suficientemente esta circunstancia, obviando lo
dispuesto en el apartado cuarto.2 del Acuerdo 44/2016.”

“En los pli s de los contratos n® 75 y 76 se establece que para la
consideracion de la oferta econémicamente mds ventajosa se realizard de acuerdo con

Leon, sin embargo no se establece su orden de prelacion, y aunque el conirato n° 76 se
tramito conforme a la LCSP.”

Alegacion presentada

Ambos contratos 75 y 76 se tramitaron conforme al TRLCSP. Ni en el Acuerdo
44 ni en la Disposicién adicional cuarta del T CSP se habla de la necesidad de
establecer un orden de prelacién.

El parrafo alegado hace referencia a la introduccion de cldusulas sociales
para la seleccion del adjudicatario en caso de empate en las puntuaciones tras la
aplicacion de los criterios de adjudicacion. En los PCAP de los contratos n° 75y 76
hay una remisién a la Disposicién adicional cuarta del T CSP y la Directriz
cuarta, apartado 4, letra ¢), del Acuerdo 44/2016, que se refieren a las indicadas
preferencias. Al ser varias las posibles preferencias, deberia establecerse un orden
de prelacién que posibilite su aplicacion.

Se admite parcialmente la alegacion y como consecuencia se modifica el

parrafo en cuanto a la aplicacién normativa en el contrato n°® 76.

Donde dice:

consideracion de la oferta econémicamente mds ventajosa se realizard de acuerdo
con lo dispuesto en la Disposicion adicional cuarta del TRLCSP y de la Directriz
cuarta, apartado 4, letra c), del Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, de la Junta de
Castilla y Lebn; sin embargo no se establece su orden de prelacion, y aunque el
contrato n’ 76 se tramité conforme a la LCSP.”

Debe decir:

consideracion de la oferta econdmicamente mds ventajosa se realizard de acuerdo

cuarta, apartado 4, letra c), del Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, de la Junta de
Castilla y Leon; sin embargo no se establece su orden de prelacion.”
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“De la documentacion preparatoria de todos los contratos de la muestra, n° 74,
75y 76, no se desprende la obligacion para el adjudicatario de subrogarse en contratos
de trabajo preexistentes.”

Alegacion presentada

Por la propia naturaleza del objeto de este contrato (N°74), no hay trabajadores
adscritos a contratos de suministro de energia eléctrica anteriores a este contrato por lo
que no puede haber obligacion de subrogacion para el adjudicatario del mismo.

En el contrato n° 76 no aplica la obligaciéon de subrogacién de contratos de
trabajo preexistentes al ser una prestacién de servicio nueva sin que hubiese
previamente otra empresa ni trabajador que viniese efectuando la prestacién objeto del
presente contrato.

La alegacion confirma lo sefialado en el Informe.
Parrafo alegado (pagina 86. tercer parrafo)

“En el contrato n° 76, los licitadores han de presentar una declaracion
responsable. Posterior a la adjudicacion, no se indica en el pliego lo que ha de
presentar el adjudicatario ni consta en el expediente una relacion de
trabajadores que justifique esta obligacion. Se califica de obligacion esencial
del contrato el cumplimiento de la condicion especial de ejecucion del contrato

3

de cardcter social, siendo causa de resolucion su incumplimiento.’

En el contrato analizado, la empresa adjudicataria entregd, junto con la
documentacion final del servicio prestado, declaracion responsable del cumplimiento de
los aspectos sociales de la contratacién de conformidad con lo dispuesto en el articulo
42 del Real Decreto Legislativo 1/2013 de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley general de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusioén laboral y del cumplimiento de la condicion especial de ejecucion que se
preveia en la clausula 1.2. del pliego, condicion n°® 7 del anexo LII del Acuerdo 44/2016,
dcclarando que al menos el 30% sobre el total de los trabajadores que han estado
afectado por el contrato gozan de estabilidad laboral y se entrega Informe de
Trabajadores en alta en un codigo de cuenta de cotizacion (ITA) de la TGSS. (Se anexa
Declaracion responsable de la empresa adjudicataria del cumplimiento del art 42 del
RDL 1/2013 y declaracién responsable del cumplimiento de los aspectos sociales de la
contratacion)

Contestacion a la alegacion

Se admite la alegacion, como consecuencia de la documentacion aportada, y
se modifica el parrafo alegado.
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Donde dice:

o “En el contrato n° 76, los licitadores han de presentar una declaracion
responsable. Posterior a la adjudicacion, no se indica en el pliego lo que ha de
presentar el adjudicatario ni consta en el expediente una relacion de
trabajadores que justifique esta obligacion. Se califica de obligacion esencial
del contrato el cumplimiento de la condicion especial de ejecucion del contrato
de cardcter social, siendo causa de resolucion su incumplimiento.”

Debe decir:

e En el contrato n® 76, los licitadores han de presentar una declaracion
responsable. Sin embargo no se indica en el pliego lo que ha de presentar el
adjudicatario, posterior a la adjudicacion; si bien, en fase de alegaciones, se
ha aportado documentacion justificativa del cumplimiento de los aspectos
sociales de la contratacion. Se califica de obligacion esencial del contrato el
cumplimiento de la condicion especial de ejecucion del contrato de cardcter
social, siendo causa de resolucion su incumplimiento.”

Parrafo alegado (pagina 86. cuarto parrafo)

“No se han incluido en los contratos de la muestra condiciones especiales de
ejecucion del contrato de naturaleza medioambiental. No ohstante, en el contrato n° 74
el contratista deberd acreditar que estd en posesion del certificado ISO 14001 que
demuestra el compromiso de las empresas licitadoras con la gestion medioambiental,
debiendo aportar dicho certificado con anterioridad a la formalizacién del contrato y
acreditarlo cada vez que asi le sea demandado por el Organo de Contratacion; siendo
su incumplimiento causa de resolucion del contrato. La posesion de dicha cerlificacion
parece mds un requisito de solvencia que una condicion especial de ejecucion, pues la
mera posesion de dicha certificacion no garantiza el cumplimiento de una especial
obligacion impuesta por el 6rgano de contratacion.”

Alegacion presentada

El estar en posesion del certificado ISO 14001 demuestra el compromiso de las
empresas licitadoras con la gestion medioambiental. El mantener dicho certificado
durante la ejecucion del contrato significa la consecncian de mejoras de la eficiencia en
el consumo de recursos y/o la reduccion del volumen de residuos generados, con el
objetivo de ayudar en la lucha contra el cambio climético y mejorar el respeto del medio
ambiente.

La posesion de dicha certificacion, establecida para el contrato n® 74, se
refiere a las especiales condiciones que debe reunir la empresa en todas las fases de
sus procesos productivos pero no supone el establecimiento, por parte del érgano
de contratacion, de una especial obligacion impuesta para la ejecucion del
contrato, que es lo que sefiala el Informe.

No se admite la alegaciéon ya que lo manifestado no desvirtiaa el contenido
del Informe.
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“No hay constancia, en los contratos n° 75 y 76, de que antes de dar la
conformidad a las facturas, se haya certificado el cumplimiento de las obligaciones
inherentes a la condicion especial de ejecucion previstas en el PCAP, por el
responsable del contrato.”

Previo a la conformidad de la factura final, el responsable de cada contrato
certificd la buena ejecucion de los trabajos del contrato realizados de acuerdo a las
condiciones contractuales y habiéndose ajustado plenamente su ejecucién a los
respectivos PCAP en el que también quedan incluidas las condiciones especiales de
ejecucion del contrato. Certificado que se emitié con fecha de 20 de diciembre de 2019
y se dio conformidad a la factura final del contrato el 5 de febrero de 2020.

(Se anexa la documentacion relativa, el certificado de buena ejecucion y el
documento de conformidad de la factura).

El Acuerdo 44/2016 recoge expresamente la obligacion de que el
responsable del contrato certifique el cumplimiento de las obligaciones sociales
antes de dar la conformidad a la factura correspondiente; certificado que no figura
en la documentacion aportada.

No se admite la alegacion ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe.

1 IONAL DE LA ENERGIA
DE CASTILLA Y LEON

Parrafo alegado (pagina 55, cuarto parrafo)

“En los PCAP de los expedientes sometidos a la LCSP, n° 77 y 78, para la
definicion del objeto del contrato no se han incluido objetivos o consideraciones
sociales a satisfacer, no aplicando la posibilidad de su inclusion seiialada en el articulo
99 de la LCSP. Ademds, en las especificaciones técnicas de estos contratos, no se ha
contemplado la posibilidad de incorporacion de innovaciones sociales o ambientales, ni
se han establecido requisitos de accesibilidad para las personas con discapacidad ni de
disefio universal o disefio para todos, ni se ha motivado esta circunstancia.”

Por lo que se refiere al nimero 77 no se han incluido en la definicién del objeto
del contrato objetivos o consideraciones sociales a satisfacer porque no guardan relacion
con el objeto del mismo, como indica el articulo 1.3 de la LCSP.

En cuanto al expediente n® 78 por la clase de procedimiento de contratacion
elegido (basado en un acuerdo marco estatal) no hay posibilidad de introducir
consideraciones sociales en el objeto del mismo, ni innovaciones sociales o ambientales
en las especificaciones técnicas, aunque la eleccién del modelo de vehiculo (Mondeo
Sedam Titanium 2.0 Hibrido 103 KW), dentro los incluidos en el catdlogo del sistema
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de contratacién centralizada estatal, conlleva intrinsecamente una consideracién de tipo
ambiental pues la tecnologia hibrida (electricidad y gasolina) es la mas eficiente para el
uso previsto de este vehiculo.

De acuerdo con lo establecido en el apartado cuarto del Acuerdo 44/2016,
los organos de contratacion procuraran describir el objeto del contrato y las
especificaciones técnicas de conformidad con los criterios sociales establecidos en el
mismo, y, “si por la naturaleza del contrato no fucra posible introducir este tipo de
clausulas, debera motivarse suficientemente esta circunstancia en el expediente”.
En la documentacién aportada no ha podido verificarse justificacion de esta
circunstancia.

Conforme al apartado segundo del Acuerdo 44/2016 el ambito de aplicacion
del mismo incluye al sistema de adquisicion centralizada, siempre y cuando los
costes adicionales que supongan los aspectos sociales que se incorporen a los
contratos derivados como condicién de ejecucion sean asumibles dentro de los
precios maximos de los catalogos de homologacion, de lo cual se dejara constancia
en el expediente. El contrato n° 78 es un contrato basado en un Acuerdo Marco
adjudicado por el Estado, por lo que no le seria de aplicacion el Acuerdo 44/2016.

Sc admite parcialmente la alecgacion, en lo relacionado con el contrato n® 78,
y como consecuencia se modifica el parrafo alegado.

Donde dice:

sociales a satisfacer, no aplicando la posibilidad de su inclusion sefialada en el
articulo 99 de la LCSP. Ademds, en las especificaclones técnicas de estos contratos,

ambientales, ni se han establecido requisitos de accesibilidad para las personas con
discapacidad ni de disefio universal o disefio para lodos, ni se ha motivado esta
circunstan .”

Debe decir:

“En el PCAP del expediente n° 77, sometido a la LCSP, para la definicién del
objeto del contrato no se han incluido objetivos o consideraciones sociales o
medioambientales a satisfacer, no aplicando la posibilidad de su inclusion serialada
en el articulo 99 de la LCSP, ni en las especificaciones técnicas se ha contemplado la
posibilidad de incorporacion de innovaciones sociales o ambientales, ni se han
establecido requisitos de accesibilidad para las personas con discapacidad ni de
disefio universal o disefio para todos, ni se ha motivado esta circunstancia.”

“En ninguno de los contratos analizados, n° 77 al 79, se sefialan etiquetas de
tipo social o medioambiental especificas, como medio de prueba del cumplimiento de
las caracteristicas exigidas de tipo medioambiental o social. Tampoco se ha establecido
que la perspectiva de género constituya una caracteristica técnica del objeto del
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contrato, ni se incluyen medidas destinadas a promover la igualdad efectiva de
oportunidades entre mujeres y hombres.”

Dado que no se han previsto caracteristicas de tipo medioambiental o social no
procede exigir las etiquetas correspondientes.

El Informe se ha redactado como reflejo de una realidad existente en cuanto
a la utilizacién de clausulas sociales y medioambientales por los diferentes 6rganos
de contratacion de la Comunidad, incluso cuando las medidas a adoptar sean
potestativas. Solo cuando existe un incumplimiento normativo se ha sefialado asi
expresamente en el Informe.

No se admite la alegacion ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe. No obstante, para dotar al Informe de mayor precision se modifica el
parrafo alegado.

Donde dice:

“En ninguno de los contratos analizados, n® 77 al 79, se seiialan etiquetas de
tipo social 0 medioambiental especificas, como medio de prueba del cumplimiento de
las caracteristicas exigidas de tipo medioambiental o social. Tampoco se ha
establecido que la perspectiva de género constituya una caracteristica técnica del
objeto del contrato, ni se incluyen medidas destinadas a promover la igualdad efectiva
de oportunidades entre mujeres y hombres.”

Debe decir:

“En los contratos n° 77 y 79 no se sefialan etiquetas de tipo social o
medioambiental especificas, como medio de prueba del cumplimiento de las
caracteristicas exigidas de tipo medioambiental o social. No se ha establecido que la
perspectiva de género constituya una caracteristica técnica del objeto del contrato, ni
se incluyen medidas destinadas a promover la igualdad efectiva de oportunidades
entre mujeres y hombres.”

“En las prescripciones técnicas, (proyecto) del contrato n° 79, se sefialan
condiciones de seguridad y salud laboral; sin embargo en los otros dos contratos
examinados, no hay constancia de la inclusion de estas condiciones.”

En la clausula 18 del PCAP del contrato n° 77 se prevé lo siguiente: El
contratista estard obligado al cumplimiento de la normativa vigente en materia
medioambiental, social o laboral, establecidas en el derecho de la Unién Europea, el
derecho nacional, los convenios colectivos o por las disposiciones de derecho
internacional medioambiental, social y laboral, sin que, en caso de incumplimiento, se
derive responsabilidad para el Ente Publico Regional de la Energia de Castilla y Ledn.
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En el ambito laboral, el contratista se obliga a celebrar con el personal a su
cargo, a efectos de la realizacion del objeto del contrato, el contrato de trabajo que
determine la normativa aplicable, y cumplira con todo lo dispuesto al efecto de las
disposiciones legales vigentes en materia laboral en todos sus aspectos, incluidos los de
Previsién y Seguridad Social, sin que en ninglin momento se cree vinculo laboral
alguno con esta Administracion.

Asimismo, estd obligado al cumplimiento del Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, de la Ley Orgéanica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres, de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, sobre Prevencion de Riesgos Laborales, y del Regl  ento
de los Servicios de Prevencion, aprobado por Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, asi

como de las normas que se promulguen durante la ejecucion del contrato.

La empresa contratista estd obligada a cumplir durante todo el periodo de
gjecucion del contrato las normas y condiciones fijadas en el convenio colectivo de
aplicacion.

En el caso del expediente 78, por tratarse de un contrato basado en un acuerdo
marco estatal, no hay posibilidad de introducir condiciones de seguridad y salud laboral
en las prescripciones técnicas.

Como ya se ha sefialado, en el Informe se esta poniendo de manifiesto una
realidad existente en los expedientes, no un incumplimiento normativo.

No se admite la alegacion ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe. No obstante, para dotar al Informe de mayor precision se modifica el
parrafo alegado.

Donde dice:

¢ las prescripciones técnicas, (proyecto) del contrato n° 79, se seialan

minados, no hay constancia de la inclusion de estas condiciones.”
Debe decir:

“En las prescripciones técnicas, (proyecto) del contrato n° 79, se seiialan
condiciones de seguridad y salud laboral; sin embargo, no figuran estas condiciones
en el contrato n®77.”

“En la elaboracion del presupuesto base de licitacion de los dos contratos a los
que es de aplicacion la LCSP, n° 77 y 78, no se han indicado de forma desglosada los
costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia, asi como de
otros costes laborales.”
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Alegacion presentada

En el caso del nimero 77, de acuerdo con el articulo 100 de la LCSP,
entendemos que no es aplicable pues el coste de los salarios de las personas empleadas
para su ejecucioén no es relevante ya que tal y como se expresa en el apartado 3 del
cuadro de caracteristicas del PCAP:

Desglose de costes directos, indirectos y otros eventuales gastos: Los costes
directos de la prestacion se forman por el precio de tarifa de los diferentes medios de
comunicacioén hablada por la insercion de las cufias radiofénicas y se cuantifican en un
90% del importe global del contrato. El resto de los costes se califican como indirectos.

Desagregacion estimada de costes salariales cuando forma parte del precio total:
El presente contrato no puede calificarse como un contrato de actividad o intensivo en
mano de obra que justifique la imputacion de los costes salariales de forma desagregada.

En el caso del expediente 78, por tratarse de un contrato basado en un acuerdo marco
estatal, no procede pues se trata de precios de catalogo.

El coste de los salarios de las personas empleadas para su ejecucion forma
parte del precio total del contrato, debiendo indicarse de forma desglosada y con
desagregacion de género y categoria profesional los costes salariales estimados a
partir del convenio laboral de referencia. En un contrato de servicios de
comunicacion como es el n° 77, es presumible que los costes salariales de las
personas empleadas para su ejecuciéon tenga una importancia relevante en el
precio del servicio.

Se admite parcialmente la alegacion, en lo concerniente al contrato n® 78, y
como consecuencia se modifica el parrafo del Informe.

Donde dice:

“En la elaboracion del presupuesto base de licitacion de los dos contratos a los
que es de aplicacion la LCSP, n° 77 y 78, no se han indicado de forma ada los
costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia, asi como de
otros costes laborales.”

Debe decir:

“En la elaboracion del presupuesto base de licitacion del contrato n° 77, al que
es de aplicacion la LCSP, no se ha indicado de forma sada los costes salariales
estimados a partir del convenio laboral de referencia, asi como de otros costes
laborales”.

“En ninguno de los PCAP de los contratos analizados, se ha sefialado el
organismo u organismos de los que los licitadores pueden obtener la informacion
pertinente sobre las obligaciones y las disposiciones vigentes relativas a la proteccion
del medio ambiente y en materia social y laboral.”
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Es esta una norma no obligatoria pues el articulo 129 de la LCSP lo prevé en
términos de posibilidad: “El érgano de contratacidon podré sefialar en el pliego...”

El parrafo alegado no alude a ningin incumplimiento normativo. Como ya
se ha indicado mas arriba, el Informe se han redactado como reflejo de una
realidad existente en cuanto a la utilizacion de clausulas sociales y
medioambientales por los diferentes 6rganos de contratacion de la Comunidad,
incluso cuando las medidas a adoptar sean potestativas.

No se admite la alegaciéon ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe.

Parrafo alegado (pagina 55, altimo parrafo v pagina 56, parrafo primero)

“En ninguno de dos contratos a los que se aplica la LCSP se ha requerido, por
el organo de contratacion, para la realizacion del objeto contractual poseer aptitudes
especificas en materia social, de  aldad de género mi otras andlogas, por lo que
tampoco se ha exigido como solvencia técnica o profesional la acreditacion por los
licitadores de la experiencia, conocimientos y medios técnicos necesarios en las
referidas materias.”

En cuanto al n® 77 no se ha requerido por no guardar relacién con el objeto del
contrato.

Insistimos en lo dicho anteriormente por lo que se refiere al contrato n°® 78, es
decir, por tratarse de un contrato basado en un acuerdo marco estatal no es posible
introducir este tipo de clausulas.

Contestacion a la alegacion

El parrafo alegado pretende informar del grado de utilizacién de la facultad
quc atribuyc la lcy a los 6rganos de contratacion para introducir clausulas sociales
en las diferentes fases del contrato.

Se admite la alegacion en lo referente al contrato n® 78, en el que el 6rgano
de contratacion no dispone de esa facultad y se modifica el parrafo alegado.

Donde dice:

“En ninguno de dos contratos a los que se aplica la LCSP se ha requerido, por
el organo de contratacion, para la realizacion del objeto contractual poseer aptitudes
especificas en materia social, de igualdad de género ni otras andlogas, por lo que
tampoco se ha exigido como solvencia técnica o profesional la acreditacion por los
licitadores de la experiencia, conocimientos y medios técnicos necesarios en las
referidas materias.”

Debe decir:

“En el contrato n° 77 no se ha requerido por el érgano de contratacion, para
la realizacion del objeto contractual, poseer aptitudes especificas en materia social, de
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién del cumplimiento de la normativa relativa a la inclusion de clausulas sociales y
medioambientales en la contratacién de la Comunidad Auténoma, ejercicios 2018-2019

igualdad de género ni otras an por lo que tampoco se ha exigido como
solvencia técnica o profesional la acreditacion por los licitadores de la experiencia,
conocimientos y medios técnicos necesarios en las referidas materias.”

“En los PCAP de los contratos n° 77 y 79, no se han incluido criterios sociales o
medioambientales para determinar la oferta que contenga la mejor relacion calidad-

3

precio, ni se ha motivado suficientemente esta circunstancia.’

En el caso del n° 77 no se han introducido este tipo de criterios porque se trata de
un contrato de servicios en el que las prestaciones estén perfectamente definidas
técnicamente y no es posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones
de ninguna clase en el contrato, siendo por consiguiente el precio el unico factor
determinante de la adjudicacion (articulo 145.3, g)

En el caso del expediente 79 no es aplicable la LCSP.
Contestacion a la alegacion

En el objeto del contrato n° 77, una campafia de comunicacion, parece
susceptible de introducir criterios de adjudicacion de naturaleza social y/o
medioambiental, conforme al articulo 145.2 LCSP y el Acuerdo 44/2016 de la
Junta de Castilla y Leon, para determinar la oferta que contenga la mejor relacion
calidad-precio. No obstante, el propio Acuerdo establece que “si por la naturaleza
del contrato no fuera posible introducir este tipo de clausulas, debera motivarse
suficientemente esta circunstancia en el expediente”; en la documentacion
aportada no hay constancia de la justificacion de esta circunstancia.

Tampoco en el n° 79, al que le es de aplicacion el Acuerdo 44/2016 de la
Junta de Castilla y Leon, hay constancia de la justificacion de la falta de inclusiéon
de clausulas sociales y/o medioambientales.

No se admite la alegacion ya que lo manifestado no desvirtia el contenido
del Informe.

“En los PCAP de los contratos no se establecen penalidades por incumplimiento
de las obligaciones establecidas con cardcter general en materia medioambiental,
social o laboral.”

En el n® 77 hay penalidades previstas por incumplimiento de la condicion
especial de ejecucion de caracter social en el punto 10 del cuadro de caracteristicas del
PCAP.

Y el n° 79 también, en la cldusula 2.3 del PCAP.

Respecto al n® 78, por tratarse de un contrato basado en un acuerdo marco estatal
no es posible introducir este tipo de clausulas.
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Se admite la alegacion y como consecuencia se elimina el parrafo alegado.

“No hay constancia, en ninguno de los contratos examinados, de que antes de
dar la conformidad a las facturas, se haya certificado el cumplimiento de las
obligaciones inherentes a la condicion especial de ejecucion, por el responsable del
contrato.”

Se aportan los certificados de los responsables de los contratos nlimeros 77 y 79.

Se admite la alegacion, como consecuencia de la documentacion aportada,
se suprime el parrafo alegado.

16.ALEGACIONES DEL INSTITUTO TECNOLOGICO
AGRARIO DE CASTILLA Y LEON

No eleva alegaciones al Informe Provisional

Ttratamiento de las alegaciones 126

IO T TRRIY O 0 1

lectronica es/

ec

| Verifi
rmaes

P
a

Céd. Validaci
Documento fi

na



