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SIGLAS Y ABREVIATURAS
Aytol/s. Ayuntamiento/s
D.P. Diputacién Provincial
ELM Entidad Local Menor
FEIL Fondo Estatal de Inversion Local
hab. Habitantes
00.AA. Organismos Auténomos
Porec. Porcentaje
RTGG Remanente de Tesoreria para Gastos Generales
s/ Sobre

SS.MM. Sociedades Mercantiles

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el

apartado 1.2. Marco Juridico.

NOTA SOBRE L.OS IMPORTES Y PORCENTAJES

Todos los importes monetarios que aparecen en el Informe, salvo que se indique

expresamente lo contrario, se presentan en euros redondeados a niimeros enteros.

Los ratios y porcentajes que se recogen en los cuadros y graficos incluidos en el
Informe pueden presentar en algunos casos diferencias entre el total y la suma de los
parciales, derivadas de la forma de presentacion de los datos. Esto es debido a que los
cdlculos se han efectuado con todos los decimales, mientras que su presentacién se hace en
numeros enteros o con un decimal, lo que implica la realizacién de redondeos que en

determinados casos dan lugar a diferencias.
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I. INTRODUCCION

I. 1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn y en el articulo 2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn, la fiscalizacion externa de la gestion econémica, financiera y contable de las
Entidades Locales del ambito territorial de la Comunidad, y de sus organismos auténomos,

entes plblicos y empresas publicas, corresponde al Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

Por su parte, el apartado 2° del articulo 3 de la misma Ley reconoce la iniciativa
fiscalizadora del Consejo por medio de las fiscalizaciones especiales, en virtud de la cual se
incluye dentro del Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2011 del Consejo de
Cuentas, aprobado por la Comision de Hacienda de las Cortes de Castilla y Ledn en su
reunién del 17 de diciembre de 2010 (BOCyL n° 5, de 10 de enero de 2011), el “Informe
sobre la actividad econémico-financiera del Sector Piiblico Local de Castilla y Leon, ejercicio

2009”.

Con el fin de dar cumplimiento a los preceptos sefialados, se emite el presente
Informe, elaborado a partir del analisis econémico-financiero de las Cuentas Generales

rendidas por las Entidades Locales del ambito territorial de la Comunidad.

La adecuada comprension de este Informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencién o interpretacion aislada de un pérrafo, frase o expresion, podria

carecer de sentido.
1. 2. MARCO JURIDICO

La normativa reguladora de la organizacion y la actividad econémica, financiera y
contable del Sector Publico Local en la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén durante el
ejercicio 2009, que resulta mas relevante a los efectos del presente trabajo, se encuentra

recogida fundamentalmente en las siguientes disposiciones:
»  Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).

>  Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen Local,

aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril (TRRL).

»  Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Leén (LRLCYL).
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»  Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP).

»  Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacién del Gobierno
Local (LMGL).

»  Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT).

»  Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLHL).

»  Texto Refundido de la General de Estabilidad Presupuestaria, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre (TRLEP).

»  Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del
Titulo sexto de la Ley 39/1988 en materia de presupuestos (RPL).

»  Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de
julio (RGR).

»  Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto

1463/2007, de 2 de noviembre (RLEP).

»  Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad y Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el
Plan General de Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas y los criterios

contables especificos para microempresas.

Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 20 de septiembre de 1989, por la que

se establece la estructura de los presupuestos de las Entidades Locales (OEPL).

»  Ordenes del Ministerio de Economia y Hacienda nimeros 4040, 4041 y 4042 de 2004,
por las que se aprueban las Instrucciones de Contabilidad Local de los modelos basico,

normal y simplificado.

»  Resolucion de 28 de julio de 2006, de la Intervencion General de la Administracién del
Estado, por la que se recomienda un formato normalizado de la Cuenta General de las

Entidades Locales en soporte informatico, que facilite su rendicion.
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»  Acuerdo 70/2009, de 23 de julio, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon,
por el que se regula el formato de la Cuenta General de las Entidades Locales en soporte

informético y el procedimiento para su remision por medios telematicos.

»  Acuerdo 72/2010, de 16 de septiembre, del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y
Ledn, por el que se regula el formato de la Cuenta General de las Entidades Locales en

soporte informatico y el procedimiento para su remisioén por medios teleméaticos.
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II. OBJETIVOS, ALCANCE, METODOLOGIA Y LIMITACIONES

IL. 1. OBJETIVOS

El objetivo general de este trabajo es la realizacion de un analisis sobre determinados
aspectos de la actividad econémico-financiera del Sector Pablico Local de Castilla y Ledn en

el gjercicio 2009, mediante las siguientes actuaciones:

1) Analisis de aspectos y magnitudes de caracter esencialmente presupuestario: Liquidacion
del Presupuesto de gastos e ingresos, Informacién presupuestaria de ejercicios cerrados,

Resultado Presupuestario, Remanente de Tesoreria e Indicadores Presupuestarios.

2) Analisis de aspectos y magnitudes de caracter financiero: Balance, Cuenta del Resultado
Econdémico-Patrimonial e Indicadores Financieros. Asimismo, se efecta un analisis
especifico de la situacion del Endeudamiento por operaciones de crédito a largo plazo de

las Entidades Locales.
11. 2. ALCANCE

La informacion utilizada para la realizacion de este trabajo es la contenida en las
cuentas que han servido de base para la elaboracion del “Informe Anual sobre las cuentas del

Sector Publico Local de Castilla y Ledn. Ejercicio 2009

Tal y como se pone de manifiesto en este Informe, dichas cuentas no han sido
sometidas a una fiscalizacion completa, sino a una revisién limitada sobre su contenido
formal y la coherencia interna de los datos incluidos en las mismas, teniendo en cuenta,
adicionalmente, que para los Ayuntamientos menores de 1.000 habitantes, la revision

efectuada ha recaido sobre una muestra.

En consecuencia, la trascripcion y agregacion de los datos de las cuentas remitidas por
las Entidades Locales no supone la validacién de los mismos por parte del Consejo de
Cuentas, por lo que la interpretacion de los resultados obtenidos, conclusiones y

recomendaciones incluidos en el presente Informe ha de hacerse bajo dicha premisa.

Asimismo, pueden producirse ciertos errores o descuadres en algunos de los datos y
cuadros del informe, procedentes de algunas de las cuentas que se incluyen, dado que la
informacion ha sido transcrita y agregada tal y como venia reflejada en las cuentas
presentadas. No obstante, para las Sociedades Mercantiles y Entidades Publicas

Empresariales, contrariamente a lo sefialado, la informacion ha tenido que ser tratada a efectos
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de su presentacion de forma coherente, debido a la relevancia de algunas incidencias y

descuadres que presentan sus Estados, ya que no son sometidos a validacién por el sistema

telematico a través del que se efectia la rendicion.

Los aspectos delimitadores del trabajo realizado son los siguientes:

1) Objetivo: Sobre la base de las Cuentas Generales rendidas por las Entidades Locales, el

trabajo se centra en la realizacién de un analisis de determinados estados y aspectos de

caracter presupuestario y financiero.

2) Subjetivo: Dado el gran nimero de Entidades Locales existentes en Castilla y leén, y la

escasa relevancia de los fondos gestionados por algunas de ellas, el anélisis se ha centrado

en los siguientes grupos de entidades:

Diputaciones Provinciales

Consejo Comarcal

Ayuntamientos

Mancomunidades y otras Entidades Asociativas

Organismos Auténomos dependientes de las Entidades Locales anteriores
Sociedades Mercantiles dependientes de las Entidades Locales anteriores

Entidades Pablicas Empresariales dependientes de las Entidades Locales anteriores

3) Temporal: El presente Informe tiene como dmbito temporal el ejercicio econdémico 2009,

e incluye las cuentas rendidas hasta el 30 junio de 2011.

II. 3. METODOLOGIA

Para la realizacion del analisis, se ha partido de la estructura del Sector Pablico Local

a 31 de diciembre de 2009 incluida en el “Informe Anual sobre las Cuentas del Sector Pablico

Local de Castilla y Ledn, Ejercicio 20097, y, en funcioén de la obligacién de rendicion de las

distintas Entidades que componen tal estructura, de la informacion contenida en las cuentas

remitidas a este Consejo.

En el contexto del procedimiento establecido (por el que una vez rendida la Cuenta

General, la misma es revisada y se comunican las incidencias a la Entidad Local para su

conocimiento y, en su caso, subsanacion), debe precisarse que la Cuenta sobre la que se

realiza el analisis econémico-financiero es, con caracter general, la remitida originariamente a
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este Consejo, descartindose aquellos casos en que la contestacion sefialada se realiza
mediante remision de una segunda Cuenta, diferente a la primera, sin que conste nueva

aprobacion por el Pleno.

El andlisis se ha estructurado por tipos de entidad, y en el caso de los Ayuntamientos,
por su relevancia, se ha efectuado de manera separada para aquellos que constituyen capital
de provincia o comprenden una poblacion superior a 50.000 habitantes, tratando el resto de

forma agregada.

Para cada uno de los grupos de entidades objeto de analisis, se han elaborado, estados
que recogen la informacién de manera agregada, presentados, principalmente, por capitulos
presupuestarios, provincias, y en el caso de los municipios no capitales de provincia, por

estratos de poblacion.

A partir de estos datos se ha efectuado el analisis, que comprende, diferenciadamente, el
estudio de los estados y aspectos presupuestarios y el de los de caricter financiero. Ello, en
funcion de la naturaleza y caracteristicas de cada tipo de entidad; por su menor relevancia, para
los Organismos Auténomos y las Mancomunidades, sélo se ha realizado el andlisis
presupuestario, mientras que en el caso de las Sociedades Mercantiles y Entidades Publicas

Empresariales, por su propia naturaleza, sélo comprende el andlisis de los Estados financieros.

Para los dos tipos de andlisis, se han establecido y calculado, distintos indicadores de
actividad, de entre los previstos en las Instrucciones de Contabilidad y los adoptados con

aracter general por los Organos de Control Externo, cuya definicion se recoge en el Anexo I

Asimismo, se ha realizado un estudio de la situacion del endeudamiento de las
Entidades Locales, en funcion de los pardmetros del articulo 53 del TRLHL, con el fin de

ofrecer una vision global de este importante aspecto de la gestion econémico financiera.

Finalmente, se ha efectuado un analisis comparativo con los datos del ejercicio 2008,
de la que se ha considerado como informacion principal, en funcion del tipo de entidad. Para
las Diputaciones Provinciales, Comarca y Ayuntamientos capitales de provincia, se ha
analizado la evolucién de la informacion de Liquidacion de gastos e ingresos, Resultado
Presupuestario, Indicadores presupuestarios, Remanente de Tesoreria y Endeudamiento. Para
el resto de los grupos de Entidades, su composicion y numero ha variado de un ejercicio para
otro, por lo que la informacién no es comparable de manera homogénea; asi, se ha efectuado

una comparacion menor, a través del calculo de medias sobre distintos indicadores.
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Segun el esquema principal definido en los objetivos, el contenido de las actuaciones

puede clasificarse de la siguiente forma:

1) Analisis Presupuestario:

2)

1.1)

1.2)

Liquidacion del Presupuesto de Gastos e Ingresos, ejercicio corriente: Presupuesto
inicial y modificaciones, ejecucion y configuracion presupuestarias, Liquidacion de

ejercicios cerrados.
Magnitudes Presupuestarias:
1.2.1) Resultado Presupuestario: andlisis de sus componentes y ajustes.

1.2.2) Remanente de Tesoreria: analisis de sus componentes, delimitacién y célculo.

1.3) Indicadores Presupuestarios: indices de actividad en relacion con los gastos,

ingresos, inversion, endeudamiento, carga financiera y resultados, principalmente.

Analisis Financiero:

2T

2.2)

2.3)

Estados Financieros: Anélisis desde el punto de vista patrimonial y financiero de la
estructura del Balance. Composicion de la Cuenta del Resultado Econdémico-
Patrimonial: anélisis de los ahorros o desahorros generados, amortizaciones,

provisiones, y periodificaciones.

Indicadores financieros: indices de la actividad financiera referidos a la solvencia,

liquidez, disponibilidad o tesoreria, principalmente.

Endeudamiento por operaciones de crédito: Se ha realizado un anélisis que pone en
relacién las cifras de endeudamiento, con los dos parametros principales definidos
por el articulo 53 del TRLHL, el Ahorro Neto y el que viene constituido por el
110% de los ingresos corrientes liquidados; ello, en atencion al interés que despierta
la comparacion entre las cifras de endeudamiento de las Entidades Locales, y sus
posibilidades de generar Ahorro, y por tanto, de obtener ingresos corrientes, es

decir, de sus posibilidades recaudatorias.

La de finalizacién de los trabajos para la elaboracién del presente Informe se ha

producido en diciembre de 2011.
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II. 4. LIMITACIONES

Las limitaciones mds importantes que han afectado a la realizacion del presente trabajo

de fiscalizacion han sido las siguientes:

» A la fecha de cierre para el desarrollo de los trabajos, 30 de junio de 2011, no habian
rendido Cuentas 1.095 Entidades Locales, lo que supone un 43,2% de las 2.532 Entidades

Locales integradas en los grupos sefialados en el Alcance.

» Las Cuentas de 2 Sociedades Mercantiles y 1 Organismo Auténomo no se han incluido en

la Cuenta General rendida por la Entidad Local de la que dependen.
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I1I. ANALISIS DE LA ACTIVIDAD ECONOMICO-FINANCIERA

El Sector Publico Local de Castilla y Leon, a 31 de diciembre de 2009, tenia la
estructura que se recoge en el cuadro insertado a continuacion, en el que también se reflejan
los datos de rendicion de las Cuentas del ejercicio 2009, a 30 de junio de 2011, que han
servido de base para el andlisis de la actividad econémico-financiera del Sector Publico Local

de la Comunidad en dicho ejercicio:

Total Rendicién de cuentas a
Tipo de Entidad Entidades 30/06/2011

2009 N° Porc.

Mayores 50.000 hab. 9 7 77,8%

De 5.000 a 50.000 hab. 48 29 60,4%

Ayuntamientos De 2.000 a 5.000 hab. 76 44 57,9%
Menores de 2.000 hab. 2115 1222 57,8%
Total Ayuntamientos 2.248 1.302 57,9%

Diputaciones Provinciales 9 9 100%
/Consejo Comarcal 1 1 100%
Mancomunidades y otras Entidades Asociativas 274 125 45,6%
Consorcios 60 13 21,7%
Total sin ELM 2.592 1.450 55,9%
Entidades Locales Menores 2.233 97 4,3%
Total 4.825 1.547 32,1%
CUADRO N° 1

Las cuentas incluidas en el alcance del trabajo, de conformidad con lo establecido en
el apartado 11.2 de este Informe, son las Cuentas Generales de las Diputaciones Provinciales,
Consejo Comarcal, Ayuntamientos y Mancomunidades y otras Entidades Asociativas, que se

han presentado en el plazo sefialado (30 de junio de 2011).

En el cuadro nimero 2 se reflejan la totalidad de las cuentas incluidas en el alcance
temporal del trabajo, y, por tanto, agregadas y analizadas, reflejando, de forma separada, las
correspondientes a los Entes dependientes, esto es, Organismos Auténomos, Sociedades
Mercantiles y Entidades Publicas Empresariales. La informacién se presenta segiin la
agrupacion de entidades definida en el apartado de metodologia a efectos de andlisis, es decir,

por tipos de entidad y en el caso de los Ayuntamientos, de forma separada aquellos que
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constituyen capital de provincia o comprenden una poblacion superior a 50.000 habitantes,

respecto del resto de Ayuntamientos.

Con objeto de analizar la evolucion de determinadas magnitudes y ratios, se han
elaborado también estados agregados e indicadores con las cuentas del ejercicio 2008
rendidas a 30 de junio de 2011, correspondientes a determinados grupos de entidades, cuyo

detalle se recoge, igualmente, en el siguiente cuadro:

CUENTAS CUENTAS
) INCLUIDAS EN INCLUIDAS EN
ENTIDADES OBJETO DE ANALISIS LOS ESTADOS LOS ESTADOS
AGREGADOS AGREGADOS
Ejercicio 2009 Ejercicio 2008
Diputaciones Provinciales 9 9
Consejo Comarcal - 107 : 1
Ayuntamienios Capitales de provincia y mayores de 50,000 hab. I 8 9
Resto de Avuntamientos. o 1.294 - 1.474 :
Mancomunidades y otras Entidades Asociativas. 125
Total Entidades Locales 1.437 1.493
Organismos Auténomos 34
Sociedades Mercantiles 28
Entlnda‘&é;}—’ubhcas En;presariales 1 ’
Total Entes dependientes 63
TOTAL CUENTAS 1.500
CUADRO N°2

Debe precisarse que las Sociedades Mercantiles tienen un tratamiento diferenciado
respecto a la rendicion de cuentas, atendiendo a la composicion de su capital social, bien sea
integramente local o bien mayoritario; en este segundo caso, sus Cuentas Anuales no integran
estrictamente la Cuenta General de la Entidad Local, sino que se acompafian como
“Documentacién complementaria” a la misma, no incluyéndose, por ello, dentro del alcance

del trabajo.

No se incluyen en el andlisis y agregacion realizada, tal y como se ha sefialado en el

apartado de limitaciones, las Cuentas Anuales de 1 Organismo Auténomo y 2 Sociedades
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Mercantiles, por no haber sido integradas y por tanto rendidas, dentro de la Cuenta General de

la Entidad de que dependen.

Con objeto de ofrecer una vision de conjunto sobre la estructura econdémica del Sector
Publico Local de Castilla y Ledn, en el cuadro incluido a continuacién se reflejan, de forma
agregada seglin las agrupaciones establecidas para el analisis, las principales magnitudes de la
Liquidacion presupuestaria correspondiente a los grupos de Entidades Locales que han sido
objeto de andlisis, y cuyos datos econdmico-financieros se exponen de forma detallada en los

siguientes subapartados:

Respecto a los datos incluidos en este cuadro, hay que hacer las siguientes

aclaraciones:

e Corresponden exclusivamente a las Entidades Locales, y no incluyen los datos de los

Entes dependientes.

¢ Son datos agregados, no consolidados, por tanto, las transferencias que se realizan entre

distintas Entidades Locales, figuran en el Presupuesto de ambas.

* La representatividad de las cuentas agregadas de cada uno de los grupos no es
homogénea; mientras que para las Diputaciones es del 100%, para los Ayuntamientos
capitales de provincia y mayores de 50.000 habitantes es del 80% y para el resto de los
Ayuntamientos en torno al 58%. Por tanto, el peso relativo en términos presupuestarios de
cada uno de los grupos de Entidades Locales, ha de ser considerado teniendo en cuenta

esta circunstancia.
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Como puede verse en este cuadro, los datos agregados corresponden a 1.437 Entidades
Locales, que representan el 56,8% del total de las integradas en los grupos analizados, y
oscila, como se ha sefialado, segtn el tipo de entidad, siendo el 100% para las Diputaciones
Provinciales y Consejo Comarcal, el 57,9% para los Ayuntamientos y el 45,6% para las

Mancomunidades y otras Entidades Asociativas.

No obstante, la representatividad de los datos agregados correspondientes a los
Ayuntamientos, en términos de Presupuesto, se eleva hasta aproximadamente el 70% del total,
segun se desprende de los datos publicados por el Ministerio de Hacienda y Administraciones

Pablicas en su pagina web, relativos a la Liquidacion Presupuestaria de los municipios.

El Presupuesto de gastos agregado asciende a 4.260 millones de euros, que se
distribuyen del siguiente modo: el 65,9% es gestionado por los Ayuntamientos (33,6% por las
capitales de provincia y 32,3% por el resto de los Ayuntamientos), el 32,8% corresponde a las
Diputaciones y Consejo Comarcal, y el 1,3% restante es la participacion de las Mancomunidades

y otras Entidades Asociativas.

Por su parte, el Presupuesto ejecutado, que asciende a 3.058,3 millones de euros en
ingresos y 3.043,7 en gastos, presenta una distribucion por Entidades similar a la sefialado, si
bien con una menor participacion de las Diputaciones Provinciales y Consejo Comarcal, cuyo
porcentaje se reduce hasta el 27,7% en ingresos y el 28,3% en gasfos, y un aumento de la
correspondiente a los Ayuntamientos, hasta el 70,9% en ingresos y el 70,4% en gastos,
incremento que concentra sobre todo en las capitales de provincia, de modo que la
participacion de éstas sobre el Presupuesto ejecutado se eleva hasta el 36,9% en ingresos y

37,3% en gastos.

Por Gltimo, sefialar que en el Anexo VI del Informe Anual sobre las Cuentas del Sector
Publico Local de Castilla y Ledén del ejercicio correspondiente, se recogen los estados
presupuestarios y financieros tratados, de cada una de las Entidades que han sido objeto de

analisis, y cuyos datos conforman los estados agregados que se incluyen en este apartado.
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III. 1. CONCEPTOS Y ACLARACIONES PREVIAS

Para la mejor comprension e interpretacion de este Informe y a fin de evitar su
reiteracion para cada uno de los grupos objeto de andlisis, se ha estimado oportuno incluir,
con caracter previo, por su mayor especialidad, una serie de definiciones y aclaraciones sobre

algunos de los conceptos utilizados.

Resultado Presupuestario

Diferencia entre los derechos presupuestarios netos liquidados durante el ejercicio y las

obligaciones presupuestarias netas reconocidas durante el mismo periodo.

Debe distinguirse este Resultado Presupuestario de aquel otro Econémico que se deduce de la
Cuenta del Resultado Economico-Patrimonial. Asi, el Resultado Presupuestario se traduce en
una comparaciéon entre gastos e ingresos realizados pero desde el punto de vista

presupuestario, recogiendo rubricas que no se corresponden con gastos e ingresos en el

sentido econémico-patrimonial que deben tener en contabilidad.
entro de este estado, se agrupan bajo la denominacion de:
e Operaciones Financieras: Capitulos 8 y 9 de Gastos e Ingresos.

e Operaciones No Financieras: Capitulos 1 a 7 de Gastos e Ingresos.

Resultado Presupuestario Ajustado

El qué se deduce tras practicar los tres ajustes previstos en la Instruccion de Contabilidad, a

saber:

e Gastos financiados con Remanente de Tesoreria, dado que la utilizacion del mismo no da

lugar al reconocimiento de derechos y por tanto se genera un déficit ficticio.

e Desviaciones de financiacion, positivas o negativas, por generar, asimismo, resultados a
corregir como consecuencia del desacompasamiento en la ejecuciéon de los gastos e

ingresos con financiacion afectada.

Gastos con Financiacion Afectada

Aquellos que se financian con ingresos concretos ineludiblemente destinados a su realizacion
y que constituyen la excepcion al principio de desafectacion con caracter general de los

ingresos a los gastos, recogido en el articulo 165.2 del TRLHL.
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Analisis de la estructura de Liquidacién Presupuestaria
En el contexto de este analisis se utilizan las siguientes agrupaciones:
1. En ingresos:
e Ingresos tributarios y precios publicos: Capitulos 1,2, y 3.
e  Operaciones Financieras: Capitulos 8 y 9.
2. En gastos:
e (Gastos de Funcionamiento: Capitulos 1y 2.
e (astos de Inversion: Capitulos 6y 7.

e Operaciones Financieras: Capitulos 3, 8 y 9.

Remanente de Tesoreria

Esta integrado por los derechos pendientes de cobro, las obligaciones pendientes de pago y los

fondos liquidos, todos ellos referidos a 31 de diciembre del ejercicio.

Constituye la principal magnitud de cardcter econdémico de las Entidades Locales, suma de los
superavits acumulados a lo largo de la vida de las mismas y determinante tanto en su
cualificacién como en su cuantificacion, de la calidad de la economia local y de sus
posibilidades de futuro. Por ello su correcta delimitacion es esencial. Principalmente
condiciona las posibilidades de modificaciones de crédito sobre el presupuesto del ejercicio
correspondiente y si no es calculado correctamente, puede provocar expectativas de gasto

ficticias y problemas de liquidez en la tesoreria.

En el capitulo 8 de Activos Financieros se consigna el valor del Remanente de Tesoreria
utilizado para financiar modificaciones de créditos que, por norma, no puede formar parte de

las previsiones iniciales de ingresos.

La utilizacién del Remanente de Tesoreria en el capitulo 8 no da lugar al reconocimiento de
derechos. Es por ello que este capitulo queda al margen en el analisis de la ejecucion de

Ingresos.

Remanente de Tesoreria para Gastos Generales (RTGG)

El Remanente de Tesoreria para gastos generales es el que se obtiene tras deducir del

Remanente de Tesoreria Total los saldos de dudoso cobro y los excesos de financiacion
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afectada, y constituye un recurso para la financiacion de gastos de esta naturaleza inicialmente

no previstos, mediante las correspondientes modificaciones de crédito.

Excesos de financiacion afectada

Los excesos de financiacion afectada vienen dados por las desviaciones de financiacién
positivas que se generan en la gestion de los gastos con este cardcter, derivadas del
desacompasamiento entre la ejecucion de dichos gastos y los ingresos que los financian.

Sirven para financiar la incorporacion de los remanentes de crédito correspondiente.

Saldos de dudoso cobro

Los saldos de dudoso cobro constituyen un elemento de cualificacion del Remanente de
Tesoreria y vienen dados por una estimacion del riesgo de fallidos mediante dotacion de

provisiones al efecto.

Fondo de Rotacion o Maniobra

El Fondo de Rotacién o Maniobra viene dado por la diferencia entre los activos y pasivos

circulantes, constituyendo, financieramente, una medida de la solvencia a corto plazo y del

quilibrio entre las estructuras econdémica y financiera.

Ratio de Liquidez o Tesoreria

e la capacidad de satisfaccion de los acreedores a corto plazo con las disponibilidades de

la t¥soreria.

Amortizacion

Es la expresion contable de la depreciacion de los elementos de activo, constituyendo, por su
doble funcién de renovacién y depreciacion, un elemento esencial para la correcta valoracion
de tales elementos asi como para la obtencién de una dimension real de los costes y gastos del

gjercicio.
Provisiones

e Provisiones por insolvencias: Constituyen la estimacién del riesgo de fallidos en el
gjercicio, resultando esenciales para ajustar el valor de los Deudores en el Balance, asi como

la cifra del Remanente de Tesoreria.
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e Provisiones de Inmovilizado: Son correcciones valorativas por depreciaciones de

caracter reversible que asimismo contribuyen a una dimension real de los gastos.

e Provisiones para riesgos y gastos: Se dotan para representar obligaciones estimadas, en

aplicacion de los principios de prudencia y devengo.

Periodificacion

Constituye un ajuste contable a realizar a fin de ejercicio, al objeto de registrar los gastos e
ingresos producidos en funcion de la corriente real y no financiera de los bienes y servicios

que los mismos representan.

Analisis de endeudamiento por operaciones de crédito

Para la realizacion de este anélisis se ha seguido el marco definido por el citado articulo 53
del TRLHL, pero no estrictamente los parametros de célculo contenidos en el mismo, ya que,
por una parte, no son posibles algunos calculos a partir de los datos de la Cuenta General, vy,
por otra, no se ha tratado de aplicar directamente su contenido (previsto a efectos de evaluar la
necesidad de autorizacion para la concertacion de operaciones de crédito a largo plazo), sino
de seguir su marco de referencia como el equilibrio que debe producirse entre los recursos
ajenos a devolver en los sucesivos ejercicios y los recursos propios que se es capaz de

obtener.

e Ahorro Neto: Diferencia entre los derechos liquidados por los capitulos 1 a 5, ambos
inclusive, del estado de ingresos, y de las obligaciones reconocidas por los capitulos 1, 2 y 4
del estado de gastos, minorada en el importe de una anualidad tedrica de amortizacién de la
operacion proyectada y de cada uno de los préstamos y empréstitos propios y avalados a

terceros pendientes de reembolso (articulo 53 del TRLHL).

Este parametro tiene por objeto valorar la capacidad de la Entidad para hacer frente a las

obligaciones generadas por las operaciones de endeudamiento.

El importe de la anualidad tedrica, segun establece el articulo 53 del TRLHL, incluye los
intereses y la cuota anual de amortizacion. No obstante, como se ha sefialado anteriormente,
para el célculo de esta anualidad tedrica, no se han aplicado los parametros establecidos en el
dicho articulo, dado que no pueden ser obtenidos de la Cuenta General; por ello, se ha tomado
el importe que viene dado por la suma de las amortizaciones y de los intereses devengados en

el ejercicio, esto es, capitulos 3 y 9 de gastos.
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Por lo mismo, al no poder ser obtenido el dato directamente de la Cuenta General, no se ha
ajustado el ahorro neto en las obligaciones reconocidas de caracter corriente, derivadas de

modificaciones de crédito financiadas con Remanente de Tesoreria.

e Ratio o coeficiente de endeudamiento: Relacion entre el volumen total de capital vivo y
el porcentaje de los ingresos corrientes liquidados. El articulo 53 del TRLHL, establece la

necesidad de obtener autorizacion en caso de que dicho ratio sea superior al 110%.

Para analizar esta relacion se ha tomado el valor de los ingresos corrientes liquidados a 31 de

diciembre del propio ejercicio de analisis.
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I11. 2. DIPUTACIONES PROVINCIALES

El presente andlisis se extiende a las nueve Diputaciones Provinciales existentes en
Castilla y Leon, ya que todas ellas habian presentado la Cuenta General a la fecha de cierre de
los trabajos.

IIL. 2. 1. Liquidacién del Presupuesto

A) Ejercicio Corriente

Los datos relativos a la Liquidacion agregada de los Presupuestos de Gastos e Ingresos
del ejercicio corriente, tanto por capitulos como por entidades, se recogen en los cuadros n° 4
y 5y en el grifico n° 1. Se destacan a continuacion algunos de los aspectos mas relevantes

que se pueden deducir de los cuadros y del grafico sefialados.

El total de las previsiones iniciales de ingresos asciende a 918.716.922 € y el de los
créditos iniciales de gastos a 921.921.122 €. Este desequilibrio se debe al presupuesto de la
Diputacién Provincial de Avila que, segiin la Cuenta General rendida, presenta un déficit

inicial de 3.204.200 €.

Las modificaciones presupuestarias alcanzan el 51% de las previsiones iniciales y el
50,5% de los créditos iniciales, diferencia nuevamente imputable a la Diputacion Provincial
de Avila, donde las modificaciones del presupuesto de ingresos (el 34,1%), superan a las del
de gastos (el 27,8%), en 6,3 puntos porcentuales, corrigiendo el déficit inicial anteriormente

sefialado.

En gastos, el capitulo mas modificado es el 7, transferencias de capital, en el 212,5%
de los créditos iniciales, y en ingresos, al margen del de activos financieros, que recoge la
utilizaciéon del Remanente de Tesoreria para financiar la incorporacién de remanentes de
créditos, el mayor incremento se produce en el capitulo 9, pasivos financieros (préstamos y

deuda), en el 53,3% de las previsiones iniciales.

Por provincias, destaca la Diputacion de Ledn con modificaciones del 78,8% de su
presupuesto inicial, seguida de Zamora y Valladolid, con el 62,6% y 59,3%, respectivamente.

A la baja, la provincia que menos modifica su presupuesto es la de Soria, en el 22,5%.

De forma agregada, la ejecucion de los ingresos es del 60,7% y la de gastos del 61,6%.
Los capitulos 1 a 4 de ingresos se ejecutan en porcentajes cercanos al 100%, contrastando con

la ejecucion de los capitulos 6 a 9, que no llega al 50% a excepcion del 7, transferencias de
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capital, que, con el 53%, lo rebasa ligeramente. El 61,5% del total de derechos reconocidos

corresponde al capitulo 4, de transferencias corrientes.

En gastos, la mayor ejecucion se da en el capitulo 9 de pasivos financieros, con un
porcentaje cercano al 100% de los créditos definitivos, seguido de los capitulos 1 de personal
y 2 de gastos en bienes corrientes y servicios, ejecutados al 91,5% y 74,7% respectivamente.
El mayor porcentaje sobre el total de las obligaciones reconocidas corresponde, con el 29,5%,

a los gastos de personal, seguidos de las inversiones reales, con el 25,1%.

Las Diputaciones de Soria, Avila, Salamanca, y Segovia, son las de mayor grado de
ejecucion en ingresos, por encima del 70% de las previsiones definitivas, frente a las de
Valladolid y Ledn, que se situan ligeramente por encima del 50%. En gastos, destaca la
Diputacion de Ledn por su bajo grado de ejecucion, el 55,9% de los créditos definitivos, y, al
alza, con la mayor ejecucion, la de Avila, el 77,1% de los mismos; le siguen Segovia y Soria,

con un porcentaje de derechos reconocidos en torno al 70% de los créditos definitivos.

La realizacion total de ingresos, cobros, se situa en el 92,2%, y la de gastos, pagos, en
el 92%. Por capitulos, el mayor grado de realizacion en ingresos se encuentra en el 2 de
impuestos indirectos, con el 100%, seguido del 4, transferencias corrientes, y €l 5, ingresos
patrimoniales, con el 98,9% y 97,9%, respectivamente; frente a ellos, el 6 de enajenacion de
inversiones reales es el de menor realizacion, con el 33%, seguido del 8, activos financieros, y

1 9, pasivos financieros, con el 62,6% y 63,7%, respectivamente. En gastos, todos los
capitulos, a excepcion del 4 de transferencias corrientes, consiguen grados de realizacion por
encima del 80% y algunos de ellos como el 1, gastos de personal, el 3, gastos financieros, y el

9, pasivos financieros, se sitiian en porcentajes cercanos al 100%.

Las Diputaciones de Avila y Burgos son las de mayor realizacion en ingresos, con el
98,9% y 98,1% respectivamente, y las de Valladolid y Zamora las de mayor realizacién en

gastos, con el 98,6% y 96,5% respectivamente.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Informe sobre la actividad econémico-financiera del Sector Publico Local de Castilla y Ledn, ejercicio 2009

La configuracion de los datos de la liquidacion por capitulos se muestra en los graficos

siguientes:

Configuracion de la Liquidacion del Presupuesto de Ingresos

agregada de las Diputaciones Provinciales
Operaciones
~ financieras
Ingresos I-' 7.9%
patrimoniales —._ i
1,0% R i
\ / Ingresos tributarios
: / .~y precios piiblicos
16.6%
Trans ferencias
74,5%
GRAFICON°2

Configuracion de la Liquidacion del Presupuesto de Gastos
agregada de las Diputaciones Provinciales

Operaciones )
financieras - Trans ferencias
9,0% \\\ ~  corrientes
/ 8,7%

Gastos de
T . .
~—funcionamiento
e 47,5%
r__ 0
Gastos de inversion
34.8%

GRAFICON°3
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Informe sobre la actividad econoémico-financiera del Sector Piblico Local de Castilla y Leodn, ejercicio 2009

Como puede verse, en ingresos, las Transferencias, que constituyen el 74,5% del total,
son con gran diferencia el principal recurso financiador de las Diputaciones, lo que estd en
consonancia con su propia naturaleza. Entre ellas, son las transferencias corrientes las de mayor
peso especifico, con el 61,5% del total de los ingresos, y por encima del 75% de los de caracter
corriente. A continuacion se sitlian los ingresos tributarios y precios piblicos, con el 16,6% del

total, y las operaciones financieras, con el 7,9%.

En gastos, destacan los de funcionamiento, con el 47,5%, integrados por los de
personal y en bienes corrientes y servicios, que suponen el 29,5% y 18% del total
respectivamente; le siguen los gastos de inversion, que representan el 34,8%, integrados, a su
vez, por las inversiones reales, con el 25,1% y las transferencias de capital, con el 9,7% del

gasto total.

Por entidades, el mayor porcentaje de gastos de personal sobre el total de gastos, lo
obtiene, con diferencia, la Diputacion de Segovia, por encima del 40%, seguida de las de
Burgos y Soria, alrededor del 35%; y el menor, las de Palencia y Zamora, ambas ligeramente
por encima del 20%. En inversiones reales, el menor porcentaje es para la Diputacién de
Segovia, con tan solo el 9%, seguida de la de Salamanca, con el 14,8%, y el mayor para las de

Zamora, Avila, Valladolid, y Soria, todas por encima del 30%.

Por tltimo, la evolucion de los datos de la Liquidacion entre 2008 y 2009 se refleja en

los cuadros niimeros 6 y 7, y arroja las siguientes conclusiones principales:

Se produce, a nivel agregado, una leve disminucion (el 1,4%) de las previsiones y
créditos definitivos del ejercicio 2009, mas acusada en las Diputaciones de Salamanca y

Valladolid.

En términos de Presupuesto ejecutado, a nivel agregado, los ingresos practicamente se
mantienen iguales a los del ejercicio anterior, mientras que los gastos disminuyen un 3,8%. La
situacién presenta grandes diferencias por Diputaciones: en Burgos y Soria aumentan gastos e
ingresos, en Ledn, Valladolid y Zamora disminuyen ambos y en el resto se producen distintas
combinaciones; entre estas uUltimas destacan, por lo significativo de las variaciones,
Salamanca con subida de ingresos y caida de gastos y Avila que presenta la situacion

contraria.

El grado de ejecucion de ingresos, como porcentaje de los derechos reconocidos netos

sobre las previsiones definitivas, aumenta ligeramente de 2008 a 2009, manteniéndose en
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torno al 60%. El mayor aumento se produce en la Diputacion de Salamanca, que pasa de una
ejecucion del 58,9% al 70,6%, y la mayor disminucién, en la de Avila, que pasa del 80,2%, en

2008, al 71,3% en 2009.

En gastos, el grado de ejecucion, o porcentaje de las obligaciones reconocidas netas
sobre las previsiones definitivas, disminuye, de forma agregada, pasando del 63,2% al 61,6%,
registrandose la mayor disminucién, en torno a 6 puntos porcentuales, en la Diputacion de

Salamanca, y el mayor aumento, superior a 3 puntos, en la de Avila.

El grado de realizacion de ingresos, como porcentaje de la recaudacion sobre los
derechos reconocidos netos, resulta elevado en ambos ejercicios, por encima del 90%,
aumentando de 2008 a 2009; por su parte, la realizacion de gastos o porcentaje de los pagos

sobre las obligaciones, superando también dicho porcentaje, disminuye de un ejercicio a otro.

Respecto a la evolucidon de ingresos y gastos por capitulos, se observa que, a nivel
agregado, en las previsiones iniciales de ingresos se produce una importante caida en los
capitulos 6 de Enajenacion de inversiones reales y 8 de Activos financieros (que recoge la
utilizacion del Remante de Tesoreria para financiar modificaciones de créditos), mientras que
aumenta significativamente el capitulo 9 de Pasivos financieros. Por su parte, las mayores
variaciones de los créditos definitivos para gastos se registran, al alza en los gastos de

funcionamiento (capitulo 1 y 2), y a la baja en Inversiones reales.

En términos de Presupuesto ejecutado, es en los Ingresos patrimoniales € Impuestos
indirectos donde se producen las caidas de ingresos de mayor magnitud, compensadas en
rte por una subida de los Pasivos financieros y las Transferencias recibidas. En cuanto a los
ga\tos ejecutados, se producen disminuciones en todos los capitulos, a excepcion de Gastos de
personal y Activos financieros; las caidas mas significativas se registran en Inversiones reales,

Transferencias y Gastos financieros.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe sobre la actividad economico-financiera del Sector Piblico Local de Castilla y Ledn, ejercicio 2009 )

B) Ejercicios Cerrados

La informacion presupuestaria de ejercicios cerrados de cada Provincia se incluye en
el cuadro de la pagina siguiente.

El total de Derechos pendientes de cobro, descontadas las modificaciones, anulaciones
y cancelaciones que se llevan a cabo en el ejercicio, asciende a 165.420.201 € (un 52,5%
corresponde a las Diputaciones de Le6n y Salamanca), de los que se consigue recaudar un
40%. Son la Diputacion Provincial de Burgos y la de Palencia las que, con el 85,3% y el 75%,
respectivamente, consiguen mejores porcentajes de recaudacion. En el extremo opuesto, las
Diputaciones de Leén y Salamanca (las de mayor porcentaje inicial de deudores) recaudan tan
solo en torno al 30% de los derechos pendientes de ejercicios cerrados, quedando, asimismo,
las de Valladolid y Soria, por debajo del 50% de recaudacion de los mismos.

El total de obligaciones pendientes de pago, descontadas las modificaciones y
anulaciones asciende a 68.089.690 € (correspondiendo un 48,2% a las Diputaciones de Ledn y
Salamanca), de las que se pagan a lo largo del ejercicio un 90,3%. Siete Diputaciones superan
el 90% en pagos de obligaciones de ejercicios cerrados, alcanzando las de Salamanca y Soria
el 100%; por contraste, la Diputacion Provincial de Avila supera ligeramente el 60%.

Se pone asi de manifiesto un porcentaje de realizacion de los gastos muy superior al de
los ingresos. El bajo grado de realizacion de cobros debe ser puesto en relacion con la falta de
depuracion de los saldos de Deudores de ejercicios cerrados con una elevada antigiiedad, que
se han podido detectar al efectuar la agregacion, y que deberian haber dado lugar a su baja en
cuentas o alternativamente su consideracion como de dificil o imposible recaudacion. La
Diputacion de Valladolid contabiliza deudores del afio 1987, la de Zamora, de 1988, la de
Leon, de 1990, la de Palencia, de 1991, la de Avila de 1993, o la de Salamanca, de 1997. Los
deudores de antigiiedad superior a 4 afios, constituyen, el 13,9% de los deudores de ejercicios

cerrados (el 46,3% en el caso de la de Palencia)

También en los Acreedores, aunque en menor medida, se han detectado deudas de
elevada antigiiedad, de 1992 en el caso de la Diputacion de Palencia, de 1994 en la de
Zamora, o de 1999 en la de Avila, que superan ampliamente los plazos establecidos para
declarar la prescripcién de obligaciones. Los acreedores de antigiiedad superior a 4 afios
constituyen, el 33,9% de los acreedores de ejercicios cerrados (el 79,5% en el caso de la de
Zamora y el 65,9% y 50,3% en las de Ledn y Palencia).Tan solo la Diputacién Provincial de

Segovia contabiliza una pequefia cantidad en concepto de prescripcion de obligaciones.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe sobre la actividad econémico-financiera del Sector Pliblico Local de Castilla y Ledn, ejercicio 2009

1I1. 2. 2. Resultado Presupuestario

Los datos del Resultado Presupuestario Agregado pueden verse en el cuadro incluido
m4s abajo. Se observa que el Resultado Presupuestario Total es de signo negativo por importe
de 12.405.921 €, lo que indica que los ingresos liquidados en el ejercicio son inferiores a las
obligaciones reconocidas. En cambio, el Resultado Presupuestario Ajustado agregado, que
resulta una vez realizados los ajustes previstos por la Instruccion de Contabilidad, es positivo
por valor de 143.021.623 € y, también, lo es para todas las Diputaciones a excepcion de la

Avila, donde alcanza un valor negativo de 2.489.898 €.

El porcentaje de los gastos financiados con Remanente de Tesoreria, principal de los
ajustes a realizar sobre el Resultado Presupuestario, alcanza, en total, el 17,6% de las
obligaciones reconocidas netas; las Diputaciones de Zamora y Ledn presentan los valores mas

altos, con el 32,5% y el 30,1%, respectivamente.

RESULTADO PRESUPUESTARIO DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES

Derechos | Obligaciones Gastos Desviaciones | Desviaciones Resultado
Diputaciones | Reconocidos | Reconocidas Resultado Financiados | Negativas de | Positivas de | Presupuestario

Provinciales Netos Netas Presupuestario { con RTGG | Financiacion | Financiacién Ajustado
(A) (B) (C=A-B) (D) (E) F) (G=C+D+E-F)
Avila 62.459.643 67.493.692 -5.034.049 8.218.360 4.630.308 10.304.517 -2.489.898
Burgos 118.734.796 117.709.896 1.024.900 18.029.831 4.860.827 10.852.462 13.063.096
Ledn 163.122.990 172.459.801 -9.336.811 51.986.835 20.148.006 9.577.947 53.220.083
Palencia 70.252.281 71.982.838 -1.730.557 5.583.617 10.152.135 7.878.158 6.127.038
Salamanca 122.671.351 109.580.237 13.091.115 9.829.269 0 8.664.721 14.255.663
Segovia 60.281.320 60.120.150 161.170 2.587.744 6.686.368 7.396.540 2.038.742
Soria 59.612.244 55.497.002 4.115.242 3.017.783 8.611.293 9.879.234 5.865.084
Valladolid 109.950.277 127.000.815 -17.050.538 27.554.015 23.334.750 12.784.793 21.053.433
Zamora 75.456.979 73.103.371 2.353.609 23.777.736 12.638.579 8.881.541 29.888.383
TOTAL 842.541.880 | 854.947.801 -12.405.921 | 150.585.192 91.062.265 86.219.913 143.021.623
CUADRON°9

Por su parte, el desglose del Resultado Presupuestario total seglin el modelo recogido

en la Instruccion de Contabilidad, es decir, en funcién del tipo de operaciones, puede verse en
el siguiente cuadro, en el que se refleja que las operaciones de capital arrojan una cifra
negativa, que absorbe el resultado positivo tanto de las operaciones corrientes como de las

financieras, resultando una cifra final total de caracter negativo.
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Informe sobre la actividad economico-financiera del Sector Pubtico Local de Castilla y Le6n, ejercicio 2009

Derechos Obligaciones Resultado
Reconocidos Netos Reconocidas Netas Presupuestario
Operaciones Corrientes 666.981.495 492.450.597 174.530.898
Operaciones de Capital 109.025.476 297.458.268 -188.432.792
Operaciones Financieras 66.534.910 65.038.935 1.495.974
TOTAL 842.541.880 854.947.801 -12.405.921
CUADRO N° 10

En cuanto a su evolucion, la comparacion de los Resultados Presupuestarios de las

Diputaciones Provinciales entre los ejercicios 2008 y 2009 se muestra en el cuadro de la

pagina siguiente, y arroja las siguientes conclusiones principales:

Los Derechos reconocidos netos se incrementan levemente, en el 0,1%, a pesar de la

disminucion de las Previsiones definitivas que se ha observado al analizar la evolucion de la

Liquidacién de ejercicio corriente. El aumento mas ostensible puede encontrarse en las

Diputaciones de Burgos y Salamanca, en torno al 10% en ambas. La mayor disminucion

puede encontrarse en Ledn y Avila, por encima del 7%.

Las Obligaciones reconocidas netas disminuyen el 3,8%, superior a la reduccion de los

créditos definitivos, analizada anteriormente. La mayor disminucion se da en la Diputacion de

Salamanca, con el 16,6%, el doble de la disminucion de sus créditos definitivos. En el lado

puesto, Avila aumenta en el 9,2%.

El Resultado Presupuestario, si bien en 2009 continta siendo negativo para el conjunto

de las entidades objeto de analisis, experimenta un aumento del 73,3% con respecto el

ejercicio anterior.

Por su parte, el Resultado presupuestario ajustado es positivo en ambos gjercicios,

experimentando un aumento a nivel agregado del 12,5%. Asimismo, es positivo en ambos

gjercicios para todas las Diputaciones, a excepcion de las de Avila, que presenta valores

negativos en 2009, y Salamanca, en 2008.

Las Diputaciones de Burgos, Soria, Valladolid y Zamora, que presentan todas ellas

resultados positivos en los dos ejercicios, consiguen aumentarlos; en el caso de Burgos en el

283,9%, y en el de Valladolid, en el 128,4%.

Las Diputaciones de Leén, Palencia y Segovia, disminuyen sus resultados positivos,

de 2008 a 2009, destacando el caso de la ultima, en un 87%.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe sobre la actividad economico-financiera del Sector Publico Local de Castilla y Ledn, ejercicio 2009

I11. 2. 3. Remanente de Tesoreria

Los datos agregados del Remanente de Tesoreria se recogen en el cuadro incluido mas

abajo, del que se puede destacar que el Remanente de Tesoreria Total, integrado por los

derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago y por los fondos liquidos,

resulta positivo para el conjunto de las entidades objeto de andlisis, por importe de

365.773.023 €, alcanzando igualmente valores positivos en todas las Diputaciones

Provinciales.

Por su parte, el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales, que se obtiene después

de realizados los ajustes en concepto de Saldos de dudoso cobro y Excesos de financiacion

afectada, presenta también valores positivos en su consideracion global, ascendiendo a la

cantidad de 225.356.346 € y es, igualmente, positivo para cada Diputacién Provincial.

REMANENTE DE TESORERIA DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES

Derechos Obligaciones Remancnt’c Saldos de Exceso de Remane'nte de
A " Fondos 3 5 de Tesoreria B e Tesoreria para
Diputaciones e pendientes de | pendientes de dudoso financiacion
- Liquidos Total Gastos
Provinciales cobro pago 5y cobro afectada
(A) (B) ©) MD=A+B- (E) (F) Generales
) C) i(G=D-E-F)
Avila 28.597.565 5.616.652 16.084.284 18.129.932 | 1.387.400 10.110.708 6.631.824
Burgos 41.411.775 1.941.639 13.844.160 29.509.254 232.043 7.205.494 22.071.718
Leén 90.297.154 96.456.034 | 104.320.624 82.432.563 | 2.544.802 12.000.361 67.887.401
Palencia 44.234.457 8.238.036 12.972.140 39.500.352 792.486 11.874.294 26.833.572
Salamanca 47.929.138 27.395.381 12.458.092 62.866.427 | 18.130.817 16.995.875 27.739.734
Segovia 25.769.346 10.610.329 12.131.484 24.248.190 | 1.099.515 10.956.152 12.192.522
Soria 9.046.531 19.053.317 6.394.136 21.705.713 | 2.612.247 10.242.206 8.851.260
Valladolid 40.809.670 23.645.646 19.908.390 44.546.926 442.503 22.372.557 21.731.866
Zamora 36.925.839 19.685.744 13.777.918 42.833.665 | 1.246.352 10.170.865 31.416.448
TOTAL 365.021.475 | 212.642.778 | 211.891.230| 365.773.023 | 28.488.164 | 111.928.514 225.356.346
CUADRO N° 12

Las cifras de derechos y obligaciones pendientes de cobro y pago resultan muy

préximas, compensandose practicamente unas con otras, por lo que el valor del Remanente de

Tesoreria Total se aproxima al de los Fondos Liquidos.
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Informe sobre la actividad econémico-financiera del Sector Publico Local de Castilla y Ledn, ejercicio 2009

Los Fondos Liquidos en Tesoreria ascienden a la cifra total de 365.021.475 €,
superando el importe de las obligaciones pendientes de pago, situacion que se reproduce en

todas las Provincias a excepcion de la de Ledn.

El Remanente de Tesoreria total para Gastos Generales constituye el 61,6% del
Remanente de Tesoreria total para el conjunto de entidades analizadas. En la Diputacién

Provincial de Leon llega a representar el 82,4%.

Los Saldos de dudoso cobro suponen en conjunto un 7,8% del Remanente de Tesoreria
total, situdndose en el 28,8% en la Diputacién Provincial de Salamanca; esta misma alcanza
con diferencia el mayor porcentaje de saldos de dudoso cobro sobre derechos pendientes de

ejercicios cerrados, el 80,1%, que agregadamente se sittia en el 28,7%.

Por su parte, los Excesos de financiacion afectada representan para el conjunto de
entidades un 30,6% del Remanente de Tesoreria total, resultando el 55,8% en la Diputacion

de Avilay el 50,2% en la de Valladolid.

La comparacion de los Remanentes de Tesoreria de las Diputaciones Provinciales
entre los ejercicios 2008 y 2009 se recoge en el cuadro niimero 13, del que se pueden destacar

las siguientes conclusiones:

Se observa un aumento de las tres componentes principales de esta magnitud, si bien
el aumento de las obligaciones es superior al de los derechos y los fondos liquidos, lo que
conduce a la obtencion de un Remanente de Tesoreria total, inferior en el 3,9% al de 2008.
Esta disminucion es mas acusada en la Diputacion de Valladolid, con el 28,7%, seguida de las
de Ledn y Avila, con el 10,2% y 8,6%, respectivamente. Por su parte, Salamanca y Soria

aumentan su cifra de Remanente de Tesoreria total en el 25,9% y 16,2%, respectivamente.

Con la incidencia del ajuste por los Saldos de dudoso cobro y los Excesos de
financiacion afectada, que contribuyen a cualificar la cifra del Remanente de Tesoreria para

gastos generales, se produce, asimismo, una disminucion a nivel agregado del 3,1%.

Se mantienen las Diputaciones de Salamanca y Soria como las de mayor aumento, con
el 53,6% y 34,9%, respectivamente, y las de Avila, Valladolid y Ledn como las de mayor

disminucion, que alcanza, en el caso de la primera, el 50,6%.

Las Diputaciones de Palencia, Segovia, y Zamora, que veian disminuir su cifra de
Remanente total, ven, sin embargo, aumentar su cifra de Remanente para gastos generales, en

el caso de Zamora, en el 9%.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA'Y LEON

Informe sobre la actividad econdmico-financiera del Sector Publico Local de Castilla y Leon, ejercicio 2009

I11. 2. 4. Indicadores Presupuestarios

El valor de los indicadores establecidos sobre la Liquidacion Presupuestaria se refleja

en el cuadro de la pagina siguiente. De dichos datos cabe destacar los siguientes aspectos:

>

El indicador agregado de los ingresos por habitante asciende a 329 € y el de los gastos por
habitante a 334 €, presentando por tanto un diferencial negativo de 5 €. El diferencial es
positivo en las Diputaciones Provinciales de Burgos, Salamanca, Segovia, Soria y

Zamora, y negativo en el resto.

La presion fiscal por habitante es de 55 € para el conjunto de Diputaciones, siendo la mas
alta la de las Diputaciones de Soria y Segovia, con 101 € y 73 € respectivamente, y la mas

baja la de Valladolid, con 39 €.

El indicador agregado de transferencias recibidas o dependencia de subvenciones es del

74,5%, oscilando todas las Diputaciones alrededor de dicha media.

El indicador de autonomia es del 92,9% de media, y el de autonomia fiscal del 14,6%,

obteniendo este Gltimo el valor més alto en las Diputaciones de Burgos y Segovia.

El indice de inversion, en conjunto, se sitia en el 34,8 %, alcanzandose el mayor porcentaje

en la Diputacion de Avila, con el 40,3%, y el menor en la de Segovia, con el 20,6%.

La inversion por habitante presenta un valor medio de 116 €, y oscila entre los 189 € de la
Diputacién Provincial de Soria y los 74 € y 75 € de, respectivamente, la Diputacion de

Salamanca y la de Segovia.

La carga financiera global es del 10,1%, y por habitante de 26 €. Palencia registra el mayor
nivel de endeudamiento con el 14,1% y Valladolid y Zamora los menores con 5,6% y

7,6%, respectivamente.

La Diputacion de Avila es la Ginica que presenta un indicador de Resultado presupuestario
negativo, en el 3,7%. En el resto de los casos es positivo y oscila entre el 3,4% de Segovia

y el 40,9% de Zamora.

El ahorro neto se sita en el 17,9% para el conjunto. Destaca la Diputacién Provincial de
Zamora con el 25,3% frente a la de Segovia, donde el indicador desciende al 4%.

El superavit por habitante, con un valor agregado de 56 €, presenta el mayor valor en la
Diputacién de Zamora, con 153 €, y el menor en la de Segovia, con 12 €. Avila presenta

déficit, cifrado en 15 € por habitante.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

informe sobre la actividad econémico-financiera del Sector Publico Local de Castilla y Le6n, ejercicio 2009

Por su parte, la comparacion de algunos de los principales indicadores presupuestarios

de las Diputaciones Provinciales entre los ejercicios 2008 y 2009, se recoge en el cuadro de la

pagina siguiente, de donde se puede destacar:

»

El indicador agregado de los ingresos por habitante es idéntico en ambos ejercicios. No
obstante, de forma individual, disminuye en 5 Diputaciones y aumenta en 4. El mayor

aumento se da en Salamanca, Burgos y Soria, y la mayor disminucion en Leén y Avila.

La dependencia de subvenciones o indicador de transferencias recibidas, aumenta
ligeramente en todas las Diputaciones, a excepcion de Leén y Salamanca en que

disminuye. A nivel agregado, se mantiene practicamente igual de un ejercicio a otro.

La autonomia fiscal disminuye ligeramente en términos agregados. Por Diputaciones se
reduce en todas, salvo en las de Ledn, Segovia y Valladolid, que registran pequefias

subidas.

Los gastos por habitante disminuyen a nivel agregado. Individualmente, suben en las
Diputaciones de Avila, Soria, y Burgos, si bien de forma més sustantiva en las dos

primeras, y bajan en el resto, computando Salamanca la disminucién mas acusada.

El indice de inversion, en conjunto, disminuye ligeramente, y de forma mds acentuada en la
Diputacion de Salamanca. Las Diputaciones de Avila, Burgos y Soria experimentan

aumentos, aunque leves.

La carga financiera global evoluciona muy poco, observandose una disminucién de 1,2
puntos porcentuales a nivel agregado. También, disminuye ligeramente, la carga financiera

por habitante.

El indicador del Resultado presupuestario ajustado se incrementa ligeramente, a nivel

global, disminuyendo, de forma ostensible, en las Diputaciones de Segovia y Avila.

Por tanto, puede concluirse que en el ejercicio 2009, a nivel agregado, en las

Diputaciones se mantiene el nivel de ingresos y disminuye €l de gastos, como consecuencia

de una reduccién, fundamentalmente, de los gastos destinados a inversion y transferencias y

de los derivados del endeudamiento.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe sobre la actividad econémico-financiera del Sector Publico Local de Castilla y Ledn, ejercicio 2009

I11. 2. 5. Balance

Los datos del Balance Agregado se incluyen en el cuadro de la pagina siguiente, en el

que se refleja que el total del Activo y Pasivo asciende a 2.120.535.519 €.

El 70,6% del Activo es fijo, frente al 29,4% que lo constituyen elementos del
circulante; por su parte, el 84% del Pasivo es fijo y el 16% circulante. Se deduce un Fondo de
Rotacién o Maniobra positivo. Por Entidades, en todas ellas se reproduce la situacion que se
da a nivel global, esto es, tanto los activos como los pasivos fijos igualan o superan a los

circulantes, y resultan positivos los Fondos de Maniobra.

Las cantidades en Tesoreria representan porcentajes muy elevados, por encima del
60% de los totales de activo circulante en todas las entidades, salvo en las Diputaciones de
Leoén y Soria, donde, no obstante, superan el 30%. Asimismo, los ratios de tesoreria sobre el
pasivo circulante son, en general, muy elevados, situandose por encima del 100%, a
excepcion, nuevamente, de Leon y Soria, en que, ain siendo mas bajos, superan el 60%. Este

ratio alcanza, para la Diputacion de Palencia, el valor maximo, con el 217,1%.

En todas las entidades salvo en Palencia y Salamanca se acumulan Resultados

positivos de ejercicios anteriores.

La relacion entre Fondos propios y Fondos ajenos a largo plazo es favorable a los

primeros en todas las Entidades.

En ninguna Provincia se consignan cantidades en el epigrafe de ajustes por

periodificacion, ni, a excepcion de la de Ledn, se dotan provisiones para riesgos y gastos.

En las Diputaciones de Avila y Soria, las Inversiones destinadas al uso general
representan porcentajes muy elevados, por encima del 80% de la cifra total de Activo, a cuyo
efecto debe sefialarse que estos saldos figuraran en el activo del Balance hasta la puesta en
cionamiento de las inversiones, momento en el que debera procederse a su baja con cargo

la cuenta de Patrimonio correspondiente.

Cinco Diputaciones no consignan cantidades en el subgrupo de Inversiones
gestionadas para otros entes publicos, donde principalmente, en el caso de este tipo de
entidades, figurarian las inversiones realizadas para los Ayuntamientos por efecto de los

Planes Provinciales de Cooperacion.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

informe sobre la actividad econémico-financiera del Sector PUblico Local de Castilla y Ledn, ejercicio 2009

III. 2. 6. Cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial

De los datos de la Cuenta del Resultado Econdmico Patrimonial Agregada, que se
muestran en el cuadro de la pagina siguiente, puede destacarse que el total agregado de
ingresos asciende a 798.412.414 € y el de gastos a 651.401.686 €, deduciéndose un ahorro
global de 147.010.728 €. Todas las Entidades, a excepcion de Zamora, generan Ahorros,

superando 4 de ellas los 20 millones de euros.

Las Diputaciones Provinciales de Avila y Soria no efectian dotaciones para
amortizacién de inmovilizado. Del mismo modo, se ha podido detectar al efectuar la
agregacion, que ninguna entidad realiza provisiones por depreciacion de inmovilizado. Por

otra parte, todas ellas dotan provisiones por insolvencias.

En gastos, son los de “funcionamiento de los servicios y prestaciones sociales™ vy,
dentro de estos, especificamente los de personal, los que absorben el mayor porcentaje de
gasto total en todas las entidades, el 38,7% de media; le siguen las transferencias y

subvenciones, tanto corrientes como de capital, con el 31,5%.

En ingresos, son predominantes las transferencias y subvenciones, con el 78,6%, v,
dentro de estas, las de naturaleza corriente; le siguen los ingresos de gestion ordinaria, con el

15,4%.

Sefialar, finalmente, que destacan por su elevada magnitud, las cifras de ingresos de
caracter extraordinario de la Diputacion Provincial de Leon, superiores a 17 millones de
euros, imputadas como beneficios provenientes del endeudamiento, asi como, en la parte de
gastos, los de caracter extraordinario de la Diputacién de Zamora, por una cifra cercana a los
10 millones de euros, debidos a pérdidas procedentes del inmovilizado material y en menor
medida a la modificacion a la baja de derechos de ejercicios cerrados (no reflejada en la

informacion presupuestaria de ejercicios cerrados)
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe sobre la actividad econémico-financiera del Sector Publico Local de Castilla y Leon, ejercicio 2009

II1. 2. 7. Indicadores Financieros

Los indicadores de caracter financiero se recogen en el cuadro mostrado a

continuacion. Del mismo, puede destacarse lo siguiente:

» La liquidez del conjunto de las Diputaciones Provinciales se sitia en el 175,5%,
alcanzando su valor mas elevado en la Diputacion de Valladolid, con el 256,3%, seguida
de la de Palencia, con el 252%.

» La disponibilidad media o indicador de tesoreria es del 108%, siendo la Diputacién
Provincial de Palencia, con el 217,1%, la que alcanza el mayor porcentaje.

» El indicador agregado de firmeza alcanza el 170,7%, destacando la Diputacion de
Valladolid, con el 838,5%, y, a la baja, las de Avila y Segovia.

» El indicador de endeudamiento general para el conjunto es del 30,6%, con valores que
van desde el 6,8% de la Diputacion de Soria al 59,2% de la de Leén.

» Por su parte, el endeudamiento financiero por habitante se sitia en 141 € de media,
oscilando entre los 38 € de la Diputacion Provincial de Valladolid y los 278 € en la de
Palencia.

DP. | DP. | DP. | DP. D.P. D.P. | D.P. D.P. D.P.
Avila | Burgos | Leén | Palencia | Salamanca | Segovia | Soria | Valladolid | Zamora Agregado
Poblacion | 171.680 | 375.563 | 500.169 | 173306 |  354.608 | 164.854 | 95.101 |  532.575| 195.665

Liquidez (%) 142,2 197.8 146,4 252,0 152,5 170,5 | 2099 256,3 226,8 175,58

Disponibilidad | 10941 1703| 604| 217. 1829| 1074| 7238 1612 1308|  108.0

o Tesoreria (%)

Solvencia (%) | 7782| 207,2| 1689 2324 206,6 | 283,8 |1469,2 591,51 1944 3271

Firmeza (%) 62,7 1353| 143,1| 1105 1863  87.6] 2090 838,5| 1195 1707

Endevdamiento | 1591 4331 502|430 484 352| 638 169 514 306

general (%)

Endeudamiento

financiero por 166 156 147 278 164 172 212 38 136 141

hab. (€/hab)

CUADRO N° 18
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe sobre la actividad econdmico-financiera del Sector Pablico Local de Castilla y Ledn, ejercicio 2009

IIL. 2. 8. Endeudamiento por operaciones de crédito

En el cuadro de la pagina siguiente se muestra la informacioén comparativa, entre 2008
y 2009, de las operaciones de crédito en relacion con el ahorro neto y los ingresos corrientes

liquidados, correspondientes a las Diputaciones Provinciales.

Se observa en primer lugar, como todas las Diputaciones generan Ahorro Neto
positivo, tanto en 2008 como en 2009, si bien se produce un leve descenso, a nivel agregado,
més acusado en las Diputaciones de Avila, Leén y Segovia. Por su parte, Burgos, Palencia,
Salamanca, Valladolid y Zamora, incrementan su cifra de Ahorro Neto, expresiva del margen
existente entre los derechos y obligaciones reconocidos de cardcter corriente, una vez
minorado por los pasivos financieros de gastos, de forma mas significativa en el caso de

Salamanca y Burgos.

En segundo lugar, se aprecia como en todas las Diputaciones, las cifras de
endeudamiento, en relacion con los ingresos corrientes liquidados, se sitiian por debajo del
110% en ambos ejercicios, mostrando, con ello, una relacion favorable entre sus posibilidades
' recaudatorias y la deuda por operaciones de crédito que contraen. A nivel agregado, el

porcentaje pasa del 56% en 2008 al 54,7% en 2009, disminuyendo, por tanto, ligeramente.

Las Diputaciones Provinciales de Palencia y Valladolid presentan, respectivamente, el
ayor y menor endeudamiento en relacion a los ingresos corrientes liquidados, tanto en 2008
mo en 2009; asi, Palencia se sitGa en el 89,8% de endeudamiento en 2008 y el 86,5% en
2009; Valladolid, pasa del 19,7% en el primer afio al 21,8% en el segundo. Las Diputaciones

de Spria y Zamora se sitian por debajo del 50% en ambos ejercicios.

Las Diputaciones de Ledn, Palencia, Salamanca, Segovia, y Soria reducen su margen
entre ingresos corrientes y endeudamiento de un ejercicio a otro, mientras que el resto lo

aumenta.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA'Y LEON

Informe sobre la actividad econémico-financiera del Sector Plblico Local de Castilla y Ledn, ejercicio 2009

II1. 3. CONSEJO COMARCAL

El andlisis comprendido en este apartado versa sobre la unica Comarca existente en

Castilla y Ledn, esto es, la Comarca del Bierzo, en la provincia de Ledn.

IIL 3. 1. Liquidacion del Presupuesto

A) Ejercicio Corriente

Los datos relativos a la Liquidacion del Presupuesto de Gastos e Ingresos del ejercicio
corriente por capitulos se recoge en el cuadro n® 20, donde se refleja que el total de las
previsiones iniciales de ingresos asciende a 7.764.849 € y el de los créditos iniciales de gastos

a 6.982.832 €, produciéndose, por tanto, un superavit inicial de 782.017 €.

Las modificaciones presupuestarias alcanzan el 25,1% de las previsiones iniciales de
ingresos y el 28% de los créditos iniciales para gastos. En ingresos, el 77,9% de las
modificaciones se producen a través del capitulo 8, de activos financieros, esto es, mediante la
utilizacion del Remanente de Tesoreria. Al margen de este capitulo, el mayor incremento se
produce en el capitulo 4, transferencias corrientes, en el 5,7% de las previsiones iniciales. En
gastos, el capitulo mas modificado es el 7, transferencias de capital, en el 86,8% de los

créditos iniciales.

La ejecucion de los ingresos es del 62,2% y la de gastos del 71,1%. Destaca el capitulo
3 de ingresos, que se ejecuta al 858%, aunque su peso en el total de ingresos es muy reducido.
n gastos, la mayor ejecucion se da en el capitulo 4 de transferencias corrientes, con el

,6%.

La realizacion total de ingresos, cobros, se situa en el 64,1%, y la de gastos, pagos, en
el 63,9%. Por capitulos, en ingresos, el mayor grado de realizacién, con el 100%, se encuentra
en el 3 de tasas y otros ingresos y en el 5 de ingresos patrimoniales; frente a ellos, el capitulo
7, de transferencias de capital, se realiza al 32,1%. En gastos, la mayor realizacién
corresponde al capitulo 1, gastos de personal, con el 97,8%, y la menor, al 6, inversiones

reales, con tan solo el 6,3%.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe sobre la actividad economico-financiera del Sector Publico Local de Castilla y Leon, ejercicio 2009

Atendiendo a la configuracion de los datos de liquidacion, en ingresos, el principal
recurso financiador, con el 99,6%, lo constituyen las transferencias, siendo el 61,3% de caracter

corriente, y el 38,3% de capital.

En gastos, destacan los de funcionamiento, con el 54,7%, correspondiendo el 38,9% a

los de personal, y el 15,8% a los de bienes corrientes y servicios.

Por tltimo, la evolucién de los datos de liquidacion entre 2008 y 2009 se recoge en el

cuadro nimero 21 y arroja las siguientes conclusiones principales:

Se produce un aumento de las previsiones y créditos definitivos del 14,3% y 11,1%,
respectivamente. El aumento de los ingresos procede fundamentalmente de las transferencias
corrientes y, en menor medida, de los activos financieros, mientras que el de los gastos se

destina principalmente a gastos de funcionamiento.

El grado de ejecucion de ingresos, como porcentaje de derechos reconocidos netos
sobre las previsiones definitivas, disminuye ostensiblemente de 2008 a 2009, en 11,4 puntos

porcentuales, pasando del 73,6% al 62,2%.

En gastos, el grado de ejecucion, o porcentaje de las obligaciones reconocidas netas
sobre los créditos definitivos, disminuye asimismo, en 6 puntos, pasando del 77,1% al 71,1%,
siendo muy acusada la disminucioén en capitulos como el 2, gastos corrientes en bienes y

servicios, cercana al 30%, o el 6, de inversiones reales, cercana al 20%.

Como resultado de estos niveles de ejecucion, el Presupuesto ejecutado en 2009,
disminuye con respecto a 2008 en ingresos, debido a la caida de las transferencias corrientes,
y aumenta ligeramente en gastos, como consecuencia de un aumento significativo de las

inversiones reales, y a pesar de la disminucion de los gastos de funcionamiento.

Igualmente, disminuyen sensiblemente los grados de realizacion, tanto de ingresos
como de gastos. Los primeros, representan un porcentaje de recaudacion sobre los derechos
reconocidos del 92,8% en 2008, que se reduce hasta el 64,1% en 2009. Por su parte, los pagos
pasan de constituir el 77,5% de las obligaciones reconocidas en 2008, al 63,9% en 2009; la
mayor disminucién se encuentra en el capitulo 6 de inversiones reales, cuya realizacion baja

del 42,6% al 6,3%.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe sobre la actividad economico-financiera del Sector Publico Local de Castilta y Leon, ejercicio 2009

B) Ejercicios Cerrados

La informacion presupuestaria de ejercicios cerrados del Consejo Comarcal se recoge

en el siguiente cuadro:

INGRESOS
Derechos pendientes| Modificaciones, | Total Derechos |1 T ———
de cobro a anulaciones y pendientes de Recaudacion (a) p
cobro a 31/12/2009
01/01/2009 cancelaciones cobro
788.125 0 788.125 618.143 78,4% 169.982
GASTOS
5 Total i g
Qbhgacmnes Modificaciones y | Obligaciones - Pagos Obllgamones
!pendlentes de pago a P — st e Prescripciones| ealiaias (a) pendientes de
01/01/2009 p = pago a 31/12/2009
1.536.763 0 1.536.763 0 1.379.454 189,8% 157.309
(a) Grado de realizacion de cobros / pagos CUADRO N°22

El total de Derechos pendientes de cobro, tras una recaudacion del 78,4% de los
existentes al inicio de ejercicio, asciende a 169.982 €, y el de las obligaciones pendientes de

ago, a 157.309 €, tras un porcentaje de pagos realizados del 89,8%.

No se han producido modificaciones, anulaciones o cancelaciones de los saldos

iniciales, tanto en gastos como en ingresos.

Se ha puesto de manifiesto la existencia de acreedores de elevada antigliedad, de 1992,
superando ampliamente los plazos para declarar prescritas las obligaciones, teniendo en

cuenta que no se contabiliza cantidad alguna en concepto de prescripcion.

Asimismo, se consignan derechos que se remontan al afio 2001, que podrian

presuponer la baja en cuentas.
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Informe sobre la actividad econémico-financiera del Sector Piblico Local de Castilla y Leon, ejercicio 2009

II1. 3. 2. Resultado Presupuestario

Los datos del Resultado Presupuestario de la Comarca, pueden verse en el cuadro que

se muestra a continuacion.

DERECHOS OBLIGACIONES )
RESULTADO
RECONOCIDOS | RECONOCIDAS | AJUSTES
R ETOR Sy PRESUPUESTARIO
a. Operaciones corrientes 3.730.404 317175301 =
b. Otras operaciones no financieras 2.312.631 2.636.751
1. Total operaciones no financieras (a+b) 6.043.035 6.354.282
2. Activos financieros 0,00 0,00
3. Pasivos financieros 0,00 0,00
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL
EJERCICIO 6.043.035 6.354.282 -311.248
4. Créditos gastados financiados con
Remanente de Tesoreria para 0,00
Gastos Generales
5. DC:SVlé'lC.loneS de financiacion negativas 1.448.868
del ejercicio
6. Dgsvuitc_lones de financiacién positivas 1.101.267
del gjercicio
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 36.353
CUADRON°®23

Como puede verse el Resultado Presupuestario del ejercicio es de signo negativo por

importe de 311.248 €, y, una vez ajustado, resulta positivo por 36.353 €.

En funcién de su desglose, segiin el modelo recogido por la Instruccién de
Contabilidad, el resultado de las operaciones corrientes resulta ligeramente positivo, siendo
absorbido, no obstante, por el resultado negativo de las otras operaciones no financieras. No

hay resultado de operaciones de caracter financiero.

No se consigna ajuste por los gastos financiados con Remanente de Tesoreria, a pesar
de que de la informacién de liquidacion se deduce la utilizacion de este recurso, en alto grado,

para financiar modificaciones presupuestarias.

Respecto a la evolucién de los resultados presupuestarios de la Comarca entre los
ejercicios 2008 y 2009, se recoge en el siguiente cuadro, y arroja las conclusiones principales

que se sefialan a continuacion:
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(Cifras en miles de euros)

DERECHOS OBLIGACIONES RESULTADO PRE%S%EQ&%O
RECONOCIDOS NETOS RECONOCIDAS NETAS PRESUPUESTARIO — pr Porc.
variacion variacion
2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008
6.043 6.254 6.354 6.200 2311 54 -675,1% 36 216 116,8%
CUADRO N° 24

Los Derechos reconocidos netos experimentan una disminucién del 3,4%, a pesar del

aumento del 14,3% de las previsiones definitivas que se ha podido observar al analizar los

datos comparativos de liquidacion.

Por su parte, las Obligaciones reconocidas netas, aumentan en el 2,5%, frente al

aumento del 11,1% de los créditos definitivos.

Lo sefalado, contribuye a la obtencion de un Resultado Presupuestario negativo en

2009, frente al dato positivo de 2008.

No obstante, una vez realizados los ajustes, el Resultado Presupuestario ajustado,

resulta positivo en 2009, frente al dato negativo de 2008.

II1. 3. 3. Remanente de Tesoreria

Los datos del Remanente de Tesoreria se recogen en el cuadro que se presenta a

continuacion:
s & Remanente de
Fondos Derochos  (Obligaciones| o 0o te de Saldosde | Excesode |l a para
. pendientes | pendientes 7 dudoso financiacion
Liquidos detoiam P Tesoreria Total afectada Gastos

(A) ®) (%)g D=A+B-C) cobro ) Generales
) (G=D-E-F)

1.160.640 | 1.610.835 2.567.511 203.963 128.145 1.272.349 -1.196.530
CUADRO N°25

De estos datos puede destacarse que el Remanente de Tesoreria Total resulta positivo

por importe de 203.963 €; sin embargo, el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales,

que se obtiene después de realizados los ajustes en concepto de Saldos de dudoso cobro y

Excesos de financiacion afectada, presenta, un valor negativo que asciende a 1.196.530 €.
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Destaca por su importancia cuantitativa el ajuste por los excesos de financiacion,

cifrado en 1.272.349 €, un 623,8% del Remanente de Tesoreria Total.

Los Saldos de dudoso cobro suponen un 62,8% del Remanente de Tesoreria total, y

constituyen un 75,4% sobre los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados.

La comparacion de datos entre los ejercicios 2008 y 2009 se recoge a continuacion:

(Cifras en miles de euros)

) DERECHOS OBLIGACIONES REMANENTE DE REMANENTE DE
FONDOS LIQUIDOS PENDIENTES DE PENDIENTES DE TESORERIA TOTAL Poic TESORERIA PARA Por
COBRO PAGO y, - GASTOS GENERALES g c
variacion variacion
2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008

1.161 1.826 | 1.611 342 2.568 1.653 204 515 -60,4% | -1.197 -1.030 | -16,2%

CUADRO N° 26

Se observa como el aumento de los derechos pendientes de cobro no es suficiente para
compensar la disminucion de los fondos liquidos y el aumento de las obligaciones pendientes
de pago, dando lugar a una disminucién final tanto del Remanente de tesoreria total como de

aquel para gastos generales, si bien este tltimo, disminuye en menor medida.

IIL. 3. 4. Indicadores Presupuestarios

En el siguiente cuadro se recogen algunos indicadores establecidos sobre la

Liquidacién Presupuestaria, incluyendo también los datos comparativos con el ejercicio 2008.

CUADRO N° 27
. Indicador del
Ingresos por | Dependencia de Gastos por i:::‘:zieé?‘eo Carga financiera | Carga financiera Resultado
habitante subvenciones habitante ifiaro Rayersor global por habitante Presupuestario
(€/hab) (%) (€/hab) (%) (%) (€/hab) ajustado
(%)

2009 2008 2009 | 2008 | 2009 | 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008

44 46 99,6 99,5 47 46 41,5 33,6 0 0 0 0 0,6 -3,5

De ello puede resaltarse:
> El indicador de los ingresos por habitante asciende a 44,3 €, produciéndose un ligero
descenso con respecto a 2008.

» El indicador de transferencias recibidas o dependencia de subvenciones es del 99,6%,

manteniéndose practicamente con respecto al gjercicio anterior.
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» Los gastos por habitante, que ascienden a 46,6 €, experimentan un ligero aumento.
» Elindice de inversion se sittia en el 41,5 %, cerca de 8 puntos por encima del de 2008.

» Tanto la carga financiera global como la carga financiera por habitante presentan valores

nulos en ambos ejercicios.

» El indicador del Resultado Presupuestario ajustado se incrementa hasta alcanzar un valor

positivo, aunque muy bajo, frente al valor negativo del ejercicio 2008.

I11. 3. 5. Balance

Los datos del Balance del Consejo Comarcal se muestran en el cuadro insertado a

continuacion, en el que se observa que el total del Activo y Pasivo asciende a 7.117.570 €.

ACTIVO PASIVO
INMOVILIZADO 3.745.172 | FONDOS PROPIOS 3.820.991
Inversiones destinadas al uso general 0 | Patrimonio 2.958.970
Inmovilizaciones inmateriales 456.996 | Reservas 0
Inmovilizaciones materiales 2.899.308 | Resultados de ejercicios anteriores 1.822.484
Inversiones gestionadas 388.868 | Resultados del gjercicio -960.463
Patrimonio publico del suelo 0 | PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS 0
Inversiones financieras permanentes 0§ ACREEDORES A LARGO PLAZO 0
Deudores no presupuestarios a largo plazo 0 | Emisiones de obligac. y otros valores negociables 0
ngSRT ((:)ISC‘?OI;ISTRIBUIR EN YARION 0 | Otras deudas a largo plazo 0
|k Desembolsos ptes sobre acciones no exigidos 0
ETIVO CIRCULANTE 3.372.398 | ACREEDORES A CORTO PLAZO 3.296.579
EXistencias 0 | Emisiones de obligac. y otros valores negociables 0
Deudores 2.211.758 | Otras deudas a corto plazo 4.466
Inversiones financieras temporales 0] Acreedores 3.292.113
Tesoreria 1.160.640 | Ajustes por periodificacion 0
Ajustes por periodificacion 0
TOTAL ACTIVO 7.117.570 TOTAL PASIVO 7.117.570

CUADRO N°28

El 52,6% del Activo es fijo, frente al 47,4% que lo constituyen elementos del
circulante; por su parte, el 53,7% del Pasivo es fijo y el 46,3% circulante. Se deduce asi, si

bien ligeramente, un Fondo de Rotacién o Maniobra positivo.
El 77,4% del activo fijo lo conforman las inmovilizaciones materiales.

La cantidad en Tesoreria representa el 34,4% del total de activo circulante, y el ratio

de tesoreria sobre el pasivo circulante, el 35,2%.
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Si bien los Resultados del ejercicio resultan negativos, se acumulan Resultados

positivos de ejercicios anteriores.

No existen Fondos ajenos a largo plazo, por lo que los Fondos Propios conforman

integramente la estructura financiera fija de la Comarca.

No se consignan cantidades en el epigrafe de ajustes por periodificacion, ni se dotan

provisiones para riesgos y gastos.

HLI. 3. 6. Cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial

De los datos de la Cuenta del Resultado Econémico Patrimonial que se muestran
en ¢l cuadro que se incluye mas abajo, puede destacarse que el total de ingresos de la
Comarca asciende a 6.043.035 € y el de gastos a 7.003.498 €, de lo que se deduce un
desahorro de 960.463 €.

GASTOS 7.003.498 INGRESOS 6.043.035

11;;1‘:: de existenc. product. term. y en curso de 0 | Ventas y prestaciones de servicios 0
Aprovisionamientos 0 AA:gle)l:itz exist. product. term. y en curso 0
Gastos func. servic. y prestac. sociales 3.639.524 | Ingresos de gestién ordinaria 4.135
Gastos de personal 2.469.752 | Ingresos tributarios 4.135
Prestaciones sociales 0 | Ingresos urbanisticos 0
Dotac. para amortizac. Inmovilizado 0 | Otros ingresos de gestién ordinaria 18.316
Variacion de provisiones de trafico 124.039 | Reintegros 83
Otros gastos de gestion 1.045.733 | Trabajos realizados por la entidad 0
Gastos financieros y asimilables 0 | Otros ingresos de gestion 17.232
Variac. Provisiones inversiones financieras 0 | Ingresos de participaciones en capital 0
Diferencias negativas de cambio 0 | Otros ingresos e ingresos asimilados 1.001
Gastos de operac. intercambio financiero 0 | Diferencias positivas de cambio 0
Transferencias y subvenciones 3.363.974 | Transferencias y subvenciones 6.020.583
Transferencias y subvenciones corrientes 244.716 | Transferencias y subvenciones corrientes 3.707.952
Transferencias y subvenciones de capital 3.119.258 | Transferencias y subvenciones de capital 2.312.631
Pérdidas y gastos extraordinarios 0 | Ganancias e ingresos extraordinarios 0
AHORRO 0 | DESAHORRO 960.463
SUMA DEL DEBE 7.003.498 SUMA DEL HABER 7.003.498
CUADRON°29

No se efectian dotaciones para amortizacion de inmovilizado ni provisiones por

depreciacion del mismo. Si se dotan, en cambio, provisiones por insolvencias.
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En gastos, son los de “funcionamiento de los servicios y prestaciones sociales™ vy,
dentro de estos, especificamente los de personal, los que absorben el mayor porcentaje de

gasto total, el 52%; le siguen las transferencias de capital, con el 44,5%.

En ingresos, son predominantes las transferencias y subvenciones, con el 99,6%,

siendo el 61,4% de naturaleza corriente, y el 38,2% de capital.

III. 3. 7. Indicadores Financieros

Los indicadores de caracter financiero de la Comarca presentan los siguientes valores:

Liaqui Disponibilidad ' : Endeudamiento
iquidez S Solvencia Firmeza general
0, 0, 0,
(%) s %) %) o
98,4 352 2159 -- 46,3
CUADRO N° 30

De los mismos, puede destacarse:
» Laliquidez, relacion entre el activo realizable y el pasivo circulante, se sitiia en el 98,4%.

» La disponibilidad media o indicador de tesoreria, porcentaje que representan las cuentas

financieras sobre las Deudas a corto plazo, es del 35,2%.

La solvencia, como porcentaje que representa el inmovilizado y el activo realizable sobre

el pasivo exigible, alcanza el 215,9%.

» \El indicador de firmeza, dado que no existen deudas a largo plazo, no tiene un valor

significativo.

» El indicador financiero de endeudamiento general, entendido como relacion entre el

pasivo exigible y el pasivo total, se situa en el 46,3%.

I11. 3. 8. Endeudamiento por operaciones de crédito

El Consejo Comarcal del Bierzo no registra endeudamiento por operaciones de

crédito.
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II1. 4. AYUNTAMIENTOS CAPITALES DE PROVINCIA Y MAYORES
DE 50.000 HABITANTES

En este apartado se analizan de forma diferenciada, los Ayuntamientos que, por su
condicion de capital de provincia o por su poblacion, presentan magnitudes econémicas de
mayor relevancia, mientras que el resto de Ayuntamientos se tratan de forma agregada en el

apartado siguiente.

No obstante, el analisis realizado sobre este primer grupo de Ayuntamientos, se ha
visto limitado a las capitales de provincia, con la excepcion del municipio de Ledn, dado que
éste no ha rendido la Cuenta General del ejercicio 2009 a la fecha de cierre para la realizacion
del presente Informe, 30 de junio de 2011. Por el mismo motivo, falta de rendicion a la citada
fecha, tampoco se incluye el Gnico municipio existente en la Comunidad con poblacion

superior a 50.000 habitantes que no es capital de provincia, Ponferrada.

II1. 4. 1. Liguidacién del Presupuesto

A) Ejercicio Corriente

Los datos relativos a la Liquidacion agregada de los Presupuestos de Gastos e Ingresos
del ejercicio corriente tanto por capitulos como por entidades se recogen en los cuadros n°® 31

y 32 y en el grafico n® 4.

Se destacan a continuacion algunos de los aspectos mas relevantes que se pueden

deducir de los cuadros y grafico que se muestran.

El total de los créditos y previsiones iniciales asciende a 1.105.190.780 €. Las
modificaciones presupuestarias alcanzan el 30,6% de las previsiones iniciales de ingresos y el
29,3% de los créditos iniciales para gastos, diferencia de 1,3 puntos porcentuales que

corresponde al Ayuntamiento de Valladolid.

En gastos, el capitulo mas modificado es el 6, inversiones reales, en el 116,2% de los
créditos iniciales, y en ingresos, al margen del de activos financieros, que recoge la utilizacion
del Remanente de Tesoreria para financiar la incorporacion de remanentes de créditos, el
mayor incremento se produce en el capitulo 7, transferencias de capital, en el 246,5% de las

previsiones iniciales.
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Por entidades, destacan los Ayuntamientos de Palencia y Zamora con modificaciones
del 48% y 45,9% del presupuesto inicial, respectivamente. A la baja, el municipio que menos

modifica su presupuesto es el de Valladolid, el 16,6% en gastos y el 20,8% en ingresos.

De forma agregada, la ejecucion de los ingresos es del 78,2% y la de gastos del 79,4%.
En ingresos, el capitulo 9 de pasivos financieros, es, con el 103,4%, el de mayor ejecucion,
seguido de los capitulos 1, 3 y 4, que se ejecutan por encima del 95%. El 28,3% del total de
derechos reconocidos corresponde al capitulo 1, impuestos directos, y el 20,7% al 4,
transferencias corrientes. En el otro extremo, el capitulo 8, activos financieros, representa tan
solo el 0,2%, el 6, enajenacion de inversiones reales, el 1,5%, y el 5, ingresos patrimoniales,

el 2,4%.

En gastos, la mayor ejecucion se da en el capitulo 9 de pasivos financieros, con un
porcentaje cercano al 100% de los créditos definitivos, seguido de los capitulos 1 de personal
y 4 de transferencias corrientes, ejecutados al 95,4% y 93,4% respectivamente. El mayor
porcentaje sobre el total de las obligaciones reconocidas corresponde, con el 28,1%, a las

inversiones reales, seguidas de los gastos de personal, con el 27,4%.

Los Ayuntamientos de Valladolid y Avila son los de mayor grado de ejecucién en
tpgresos, por encima del 85% de las previsiones definitivas, frente al de Soria, que no alcanza
el60%. En gastos, destaca también el Ayuntamiento de Valladolid, con un grado de ejecucion
del 89,1% de los créditos definitivos, frente al de Soria, que, tampoco en gastos, alcanza el

60%.

La realizacion total de ingresos, cobros, se sitda en el 86,6%, y la de gastos, pagos, en
el 89,2%. Por capitulos, en ingresos, el mayor grado de realizacién, con el 99,1%, se
encuentra en el 9 de pasivos financieros, seguido del 4, transferencias corrientes, y el 1,
impuestos directos, con, respectivamente, el 94,9% y 90,3%; en el otro extremo, el 8 de
activos financieros es el de menor realizacion, con el 47,3%. En gastos, todos los capitulos, a
excepcion del 7 de transferencias de capital, consiguen grados de realizacion por encima del
80% y algunos de ellos como el 1, gastos de personal, y el 3, gastos financieros, se sitian en

porcentajes cercanos al 100%.

Los Ayuntamientos de Avila y Valladolid son los de mayor realizacion en ingresos,
con el 93,1% y 89,7% respectivamente, y los de Palencia y Soria los de mayor realizacién en

gastos, con el 92% y 91,7% respectivamente.
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La configuracion de los datos de la liquidacion por capitulos se muestra en los graficos

siguientes:
Configuracion de la Liquidacion del Presupuesto de Ingresos
de los Ayuntamientos Capitales de Provincia
Enajenacién de
inversiones reales
Ingresos 15%
patrimoniales b5 142
N .
2,4% \ // OperaC}ones
\ / _— financieras
= 11,5%
Ingresos tributarios
b "y precios publicos
x"f { 46,4%
Transferencias
38.3%
GRAFICO N° 5

Configuracion de la Liquidacion del Presupuesto de Gastos
de los Ayuntamientos Capitales de Provincia

Operaciones
financieras - ,

6,8% \ corrientes
\ 9.3%

Transferencias

i Gastos de
il — funcionamiento
Gastos de inversion 53,3%
30,6%

GRAFICO N° 6
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Como puede verse, los ingresos tributarios y precios pliblicos constituyen el 46,4% del

total de ingresos, seguidos de las transferencias, con el 38,3%.

En gastos, destacan los de funcionamiento, con el 53,3% del total, integrados por los
de personal y en bienes corrientes y servicios, que suponen el 27,4% y 25,9% del total
respectivamente. Los gastos de inversion, representan el 30,6% del total, integrados, a su vez,
por las inversiones reales, con el 28,1% y las transferencias de capital, con el 2,5% del gasto

total.

Por entidades, el mayor porcentaje de gastos de personal sobre el total de gastos, lo
obtienen los Ayuntamientos de Avila, Soria y Valladolid, todos ellos por encima del 30%, y el
menor, el de Burgos, con el 22,6%. En inversiones reales, los de mayor porcentaje son
Valladolid y Segovia, por encima del 30%, y los de menor, Salamanca, con el 21,3%, seguido

de Avila, con el 24,2%.

Por Gltimo, la evolucion de los datos de liquidacion entre 2008 y 2009 se recoge en los

uadros n° 33 y 34, y arroja las siguientes conclusiones principales:

Se produce, a nivel agregado, un aumento, en torno al 8% de las previsiones y créditos

definitivos, si bien el Ayuntamiento de Avila presenta un acusado descenso, superior al 20%.

En términos de Presupuesto ejecutado, las variaciones son mucho mads elevadas; a
nivel agregado los ingresos aumentan un 18,6% respecto al ejercicio anterior, y los gastos un
13,6%. Por Ayuntamientos, a excepcion de Avila que presenta caidas tanto en ingresos como
en gastos, todos los demas registran subidas en ambos, y ademas muy significativas, salvo

Salamanca, donde los incrementos son mas moderados.

El Ayuntamiento de Avila, como se ha sefialado, presenta una evolucion contraria al
resto, con una disminucion de los ingresos del 8,7% y de los gastos del 21,8%. Respecto a los
primeros se producen caidas importantes en los capitulos 3, 6 y 7, consecuencia de una fuerte
disminucion de los ingresos procedentes del urbanismo y de las transferencias recibidas de la
Comunidad Auténoma (que en el afio 2008 alcanzaron un volumen elevado, destinado
mayoritariamente a la financiacién del Palacio de Congresos); estas disminuciones de
ingresos se compensan parcialmente con un aumento de los pasivos financieros (capitulo 9).
En gastos, la disminucién se concentra en el capitulo 6 de Inversiones reales, que registra una

caida del 57,4%.
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El grado de ejecucion de ingresos, como porcentaje de los derechos reconocidos netos
sobre las previsiones definitivas, aumenta un 7%, de 2008 a 2009. El mayor aumento se
produce en el Ayuntamiento de Segovia, cercano al 15%, y el menor, en el de Salamanca, con

el 0,8%.

En gastos, el grado de ejecucion, o porcentaje de las obligaciones reconocidas netas
sobre las previsiones definitivas, aumenta, de forma agregada, un 3,9%, pasando del 75,5% al
79,4%. Los mayores aumentos se dan en los Ayuntamientos de Segovia y Burgos, con el

12,3% y 9,5%, respectivamente, y la mayor disminucion en el de Soria, con el 5,2%.

El grado de realizacion de ingresos, como porcentaje de la recaudacién sobre los
derechos reconocidos netos, es elevado en ambos ejercicios, cercano al 90%, si bien en 2009
experimenta una ligera disminucion; lo que asimismo sucede con la realizacion de gastos, o
porcentaje de los pagos sobre las obligaciones, que se acerca también a dicho porcentaje y

disminuye ligeramente.

Respecto a la evolucion de ingresos y gastos por capitulos, se observa que el notable
ihcremento de los ingresos se sustenta fundamentalmente en el aumento de Transferencias de
ital y Pasivos financieros, que compensan ampliamente las disminuciones que sufren otros
capitulos, como ¢l 6 de Enajenacion de inversiones reales, el 8 de Activos financieros (que
recoge la utilizacion del Remante de Tesoreria para financiar modificaciones de créditos) y el
2 de Impuestos indirectos. En cuanto a los gastos, el aumento que registran se destina
fundamentalmente a inversiones reales (capitulo 6), que se incrementa en algo mas del 50%
respecto a 2008, y, en menor medida, a gastos de funcionamiento (capitulos 1 y 2), mientras

que los gastos financieros y las transferencias de capital disminuyen.

Esta evolucion de ingresos y gatos estd muy relacionada con la aprobacion del Fondo
Estatal de Inversion Local (FEIL) mediante Real Decreto-Ley 9/2008, de 28 de noviembre,
mediante el cual se doté un fondo extraordinario destinado a la realizacién de inversiones
generadoras de empleo por parte de los Ayuntamientos; la ejecuciéon de los proyectos
financiados por este fondo y la materializacion de las transferencias correspondientes se
produjo en el ejercicio 2009, lo que ha tenido su reflejo en la liquidacién presupuestaria a
través de un importante incremento de los ingresos por transferencias de capital y de los

gastos de inversion.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe sobre la actividad econémico-financiera del Sector Publico Local de Castilla y Leon, ejercicio 2009

B) Ejercicios Cerrados

La informacién presupuestaria de ejercicios cerrados se recoge en el cuadro de la
pagina siguiente.

El total de Derechos pendientes de cobro, descontadas las modificaciones, anulaciones
y cancelaciones que se llevan a cabo en el ejercicio, asciende a 201.035.962 €
(correspondiendo un 29,9% al Ayuntamiento de Burgos), de los que se consigue recaudar un
50,4%. Son los Ayuntamientos de Salamanca y Avila los que, con el 76,6% y el 72,3%,
respectivamente, consiguen mejores porcentajes de recaudacion. A la baja, el Ayuntamiento
de Zamora recauda tan solo en torno al 30% de los derechos pendientes de cobro de ejercicios
cerrados, quedando, los de Valladolid, Burgos, Segovia, y Soria, por debajo del 50% de

recaudacion de los mismos.

El total de obligaciones pendientes de pago, descontadas las modificaciones y
anulaciones asciende a 110.955.731 € (correspondiendo un 49,3% a los Ayuntamientos de
Burgos y Valladolid), de las que se pagan a lo largo del ejercicio un 95,2%. Todos los
Ayuntamientos superan el 90% en pagos de obligaciones de gjercicios cerrados, a excepcion

de Palencia, que, no obstante, se acerca a dicho porcentaje.

Como se observa, el porcentaje de realizacion de los gastos es muy superior al de los
ingresos. El bajo grado de realizacion de cobros debe ser puesto en relacion con la falta de
depuracion de los saldos de Deudores de ejercicios cerrados con una elevada antigiiedad, que
se han podido detectar al efectuar la agregacion, y que presupondria su baja en cuentas o

alternativamente su consideracion como de dificil o imposible recaudacion.

El Ayuntamiento de Soria contabiliza deudores del afio 1980, los de Palencia y
Valladolid, de 1989, los de Burgos y Zamora, de 1991, el de Avila, de 1994, el de Salamanca,
de 2000, o el de Segovia, de 2001. Los deudores de antigiiedad superior a 4 afios, suponen el

37,5%, siendo el 60,4% en el caso de Palencia y el 57,9% en el de Salamanca.

También en los Acreedores, aunque en menor medida, se han detectado deudas de
elevada antigiiedad, de 1989 en el caso del Ayuntamiento de Palencia, de 1991 en el de
Burgos, o de 2000 en el de Segovia, que superan ampliamente los plazos para declarar
prescritas las obligaciones. Los acreedores de antigiiedad superior a 4 afios, constituyen el

60,9%, siendo el 93,6% en el caso del de Palencia y el 65,3% en el de Burgos.

Tan so6lo el Ayuntamiento de Valladolid contabiliza una pequeifia cantidad en concepto

de prescripcion de obligaciones.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA'Y LEON

Informe sobre la actividad econdmico-financiera del Sector Publico Local de Castilla y Leon, ejercicio 2009

I11. 4. 2. Resultado Presupuestario

Los datos del Resultado Presupuestario Agregado se reflejan en el cuadro incluido a

continuacion. Se observa como el Resultado Presupuestario Total es de signo negativo por

valor de 7.589.546 €.

El Resultado Presupuestario Ajustado agregado resulta positivo por valor de

22.619.624 €, siendo negativo para los Ayuntamientos de Salamanca y Zamora.

El porcentaje de los gastos financiados con Remanente de Tesoreria, alcanza, en total,

al 3,1% de las obligaciones reconocidas netas; los Ayuntamientos de Avila, Valladolid, y

Zamora no practican este ajuste a pesar de que se ha podido comprobar que han realizado

modificaciones financiadas con Remanente de Tesoreria.

RESULTADO PRESUPUESTARIO DE LOS AYUNTAMIENTOS CAPITALES DE PROVINCIA

Derechf)s Obligacignes Resultado . Gast.os Desvia}ciones DesYificiones " Resultactio ,

v | PP | R | repuario| Toilr | Nt e |

(A) (®) (C=A-B) (D) (E) ® | (G=cp+ER
Avila 69.271.134 67.235.554 2.035.580 0 9.730.754 9.165.519 2.600.816
Burgos 248.322.274 255.496.040 -7.173.765 |16.439.486 | 16.569.892 | 20.926.351 4.909.262
Palencia 88.737.896 95.578.994 -6.841.098 | 8.205.117 6.096.213 ®717.721 1.742.511
Salamanca 184.062.262 184.046.196 16.066 438.766 0 6.402.140 -5.947.308
Segovia 81.499.189 74.027.197 7.471.992 | 3.331.952 5.443.797 | 14.720.046 1.527.696
Soria 49.235.025 48.741.716 493.308 | 7.323.462 2.524.640 3.092.418 7.248.993
Valladolid 339.732.024 339.609.201 122.823 0 | 25.828.638 | 12.581.731 13.369.731
Zamora 67.267.049 70.981.502 -3.714.453 0 7.938.959 7.056.583 -2.832.077
agtggldo 1.128.126.854 | 1.135.716.400 -7.589.546 |35.738.783 | 74.132.895 | 79.662.508 22.619.624
CUADRO N° 36

Por su parte, el desglose del Resultado Presupuestario total segiin el modelo recogido

en la Instruccion de Contabilidad, es decir, en funcion del tipo de operaciones, puede verse en

el siguiente cuadro, en el que se refleja que las operaciones de capital arrojan una cifra
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negativa que absorbe el resultado positivo tanto de las operaciones corrientes como de las

financieras, para arrojar una cifra final total de caracter negativo.

Derechos Reconocidos Obligaciones Resultado
Netos Reconocidas Netas Presupuestario
Operaciones Corrientes 783.721.231 729.087.087 54.634.144
Operaciones de Capital 214.543.978 347.580.767 -133.036.788
Operaciones Financieras 129.861.645 59.048.547 70.813.098
Total agregado 1.128.126.854 1.135.716.400 -7.589.546
CUADRO N° 37

A nivel evolutivo, la comparacion de los resultados presupuestarios de los
Ayuntamientos capitales de provincia entre los ejercicios 2008 y 2009 se recoge en el cuadro

de la pagina siguiente, y ofrece las siguientes conclusiones principales:

Los Derechos reconocidos netos se incrementan en el 18,6%, muy por encima del
porcentaje de aumento de las previsiones definitivas, que se ha observado al analizar la
evolucion de la Liquidacion de ejercicio corriente. El aumento mas notable puede encontrarse
en el Ayuntamiento de Zamora, con el 28,9%. Asimismo, destaca Segovia, con un aumento
del 24,7% a pesar de la disminucion, si bien leve, de sus previsiones definitivas. Por su parte,

Avila es el tnico que disminuye, en un 8,7%.

Las Obligaciones reconocidas netas aumentan el 13,6%, superior al aumento de los
réditos definitivos, del 8%, analizado anteriormente. Nuevamente, el Ayuntamiento de Avila,
eq el Unico en que disminuyen las obligaciones, en consonancia con la disminucién de sus

créditos definitivos.

El Resultado Presupuestario, si bien contintia siendo negativo para el conjunto de las
entidades objeto de andlisis, experimenta un aumento del 84,2% con respecto el ejercicio

anterior.

Por su parte, el Resultado presupuestario ajustado es positivo en ambos ejercicios,
experimentando un aumento del 15,2%. Individualmente, resulta negativo en ambos
gjercicios, de forma creciente, para los Ayuntamientos de Salamanca y Zamora. Los
Ayuntamientos de Avila y Valladolid, pasan de un Resultado negativo en 2008 a uno positivo
en 2009. El resto de Ayuntamientos presenta Resultados positivos en los dos ejercicios, si

bien tan solo en el Ayuntamiento de Soria, de manera creciente.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

informe sobre la actividad econémico-financiera del Sector Publico Local de Castilla y Ledn, ejercicio 2009

II1. 4. 3. Remanente de Tesoreria

Los datos agregados del Remanente de Tesoreria se incluyen en el siguiente cuadro, de

donde se puede destacar que el Remanente de Tesoreria Total resulta positivo para el conjunto

de las entidades objeto de analisis, por importe de 152.903.337 €, siendo igualmente positivo

en todos los Ayuntamientos.

El Remanente de Tesoreria para Gastos Generales, que se obtiene después de

realizados los ajustes en concepto de Saldos de dudoso cobro y Excesos de financiacion

afectada, es positivo a nivel agregado, pero resulta negativo para los Ayuntamientos de Avila,

Salamanca, Valladolid, y Zamora.

Fondos Derechos | Obligaciones Rem(ijmente Saldos de | Exceso de (jlle;lanentfe
Liouidos pendientes | pendientes T ? i dudoso | financiacion | ©¢ ez)retrla

Ayuntamientos q de cobro de pago piheies cobro afectada | PAra t>astos

(A) Total Generales

(B) © m=a+c) | (F) (G=D-E-F)
Avila 3.654.330 8.386.636 10.263.813 1.777.154 | 2.530.803 6.678.232 -7.431.881
Burgos 14.305.694 | 64.375.830 40.423.568 38.257.956 [ 10.827.549 | 22.559.740 4.870.667
Palencia 7.094.435| 26.383.535 12.536.554 | 20.941.416| 4.297.084 8.679.488 7.964.844
Salamanca 8.102.324 | 26.187.797 31.875.558 2.414.563 61.462 7.456.947 -5.103.846
Segovia 18.926.106 | 13.672.855 9.554.960 | 23.044.001 | 3.646.758 15.985.829 3411.414
WSoria 6.077.480| 20.213.860 10.723.668 15.567.672| 2.230.781 5.802.754 7.534.138
Walladolid 30.438.230 [ 48.996.794 45.788.305 33.646.720 | 5.726.964 | 30.030.203 -2.110.448
Zamora 7.633.912 37.177.258 27.557.315 17.253.855 | 10.988.436 12.647.004 -6.381.585
Total agregado | 96.232.512 | 245.394.566 | 188.723.741 | 152.903.337 | 40.309.836 | 109.840.198 2.753.303
CUADRO N° 39

A nivel agregado, el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales constituye el

1,8% del Remanente de Tesoreria total, por lo que se deduce que los ajustes practicados para

la cualificaciéon del Remanente tienen una importante incidencia. Las correcciones por los

excesos de financiacion afectada alcanzan porcentajes relevantes en todas las entidades,

especialmente destacables en Avila y Salamanca, por encima del 300%, determinantes del

valor final negativo de esta magnitud.

En menor medida, los saldos de dudoso cobro corrigen en el 26,4% la cifra del

Remanente Total agregado, siendo este ajuste mas destacable en el Ayuntamiento de Avila,
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donde representa el 142,4%. Con respecto a los derechos pendientes de cobro de ejercicios
cerrados, los saldos de dudoso cobro consignados en este estado representan el 40,4% para el
conjunto de entidades, llegando a representar el 96,6% en el Ayuntamiento de Segovia y el

70,3% en el de Avila.

La comparacién de los Remanentes de Tesoreria de los Ayuntamientos capital de
provincia entre los ejercicios 2008 y 2009 se recoge en el cuadro de la pagina siguiente, del

que pueden destacarse como conclusiones mas significativas las siguientes:

De las tres componentes principales de esta magnitud, se aprecia un aumento de los
derechos pendientes de cobro, inferior, no obstante, a la disminucién de los fondos liquidos.
Ello, junto al aumento experimentado por las obligaciones pendientes de pago, da lugar a una
disminucién global, del 10,7% en el Remanente de Tesoreria total. No obstante, todas las
capitales de provincia analizadas arrojan una cifra positiva en ambos ejercicios, y, en

consecuencia, también a nivel global.

La disminucién sefialada en el Remanente de Tesoreria total agregado, se manifiesta
también en todos los Ayuntamientos a excepcién de Segovia y Avila, y es mas acusada en el
Ayuntamiento de Salamanca, con el 50,2%, seguido del de Burgos (22,9%), Zamora y
Palencia (en torno al 20% en ambos casos). Por su parte, Segovia y Avila registran aumentos

en su cifra de Remanente de Tesoreria total del 42% y 33,9%, respectivamente.

Con la incidencia de los Saldos de dudoso cobro y los Excesos de financiacion
afectada, que contribuyen a cualificar la cifra del Remanente de Tesoreria para gastos

generales, se produce una disminucion, a nivel agregado, bastante mas acusada, del 88,4%.

El mayor descenso en términos porcentuales, con el 817,8%, se produce en el
Ayuntamiento de Salamanca, seguido del de Zamora y Burgos, con el 90,6% y 77,6%,
respectivamente; sin embargo, en términos absolutos, la mayor caida se registra en Burgos.
Tan sélo el Ayuntamiento de Valladolid, y en mucha menor medida el de Avila, ven
incrementarse, de 2008 a 2009, su cifra de Remanente para gastos generales, a pesar de que,

en ambos casos y ejercicios, resulta negativa.

Se concluye, por tanto, que ninguno de los Ayuntamientos analizados experimenta un

incremento, en positivo, de su cifra de Remanente para gastos generales.
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II1. 4. 4. Indicadores Presupuestarios

Los indicadores establecidos sobre la Liquidacion Presupuestaria se muestran en el

cuadro niimero 41. Cabe destacar los aspectos siguientes:

>

El indicador agregado de los ingresos por habitante asciende a 1.182 € y el de los gastos
por habitante a 1.190 €, presentando por tanto un diferencial negativo de 8 €. El
diferencial es positivo en los Ayuntamientos de Avila, Segovia, Soria y Valladolid; en

Salamanca hay equilibrio entre ambos y en el resto, los gastos superan a los ingresos.

La presion fiscal por habitante es de 548 € para el conjunto, siendo la mas alta la de los
Ayuntamiento de Burgos y Segovia, con 784 € y 624 € respectivamente, y la mas baja la
de Valladolid, con 441 €, seguida de la de Avila, con 454 €. No obstante, debe tenerse en
cuenta que el valor de este indicador, en el caso de los Ayuntamientos, esta condicionado
por la forma de prestacion de los servicios, ya que las tasas correspondientes a servicios
gestionados de forma indirecta, en general, no tienen reflejo en el Presupuesto del

Ayuntamiento, lo que conduce a un indice de presion fiscal mas bajo.

El indicador de ingresos impositivos por habitante, que se ha calculado con objeto de
establecer una comparacion en términos mas homogéneos, tiene en cuenta sélo los
ingresos procedentes de impuestos (capitulos 1y II), y alcanza un valor medio de 374 €,
siendo las diferencias entre los distintos Ayuntamientos sensiblemente menores. Los
valores mas altos se registran, al igual que para la presion fiscal, en el Ayuntamiento de
Burgos, con 456 €, seguido de los de Segovia y Salamanca, con 395 € en ambos casos. En
cambio, respecto a los valores mas bajos si hay diferencias con respecto al indicador de
presion fiscal, siendo el Ayuntamiento de Palencia el que presenta el menor valor, con
286 €, seguido de los Ayuntamientos de Avila y Soria, con 329 € y 331 €,
respectivamente.

El indicador agregado de transferencias recibidas o dependencia de subvenciones es del
38,3%, situandose el valor mas alto en el Ayuntamiento de Palencia, con el 48,5%, y el
mas bajo en Burgos, con el 25,5%.

El indicador de autonomia es del 88,7% de media, y el de autonomia fiscal del 42,6%,

alcanzando, este ultimo, el valor mas alto en el Ayuntamiento de Burgos, con el 52,8%.
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» El indice de inversion, en conjunto, se sitia en el 30,6%, siendo el Ayuntamiento de
Valladolid, con el 35,9%, el que registra el mayor porcentaje, y el de Salamanca, el menor,

con el 22,2%.

» La inversion por habitante presenta un valor medio de 364 € y oscila entre los 432 € del

Ayuntamiento de Segovia y los 263 € del de Salamanca.

» La carga financiera global es del 9,5%, y la carga financiera por habitante de 78 €, a nivel
agregado. Salamanca registra la mayor nivel carga financiera con el 13,2%, seguida de

Burgos, con el 10,1%; en cambio Avila presenta un nivel muy inferior al resto, el 3,8%.

» Los Ayuntamientos de Zamora y Salamanca presentan un indicador de Resultado

presupuestario negativo, en el 4% y 3,2% respectivamente.

» El indicador de ahorro neto para el conjunto de las entidades, es negativo, en el 0,2%. Tan

solo resulta positivo en los Ayuntamientos de Valladolid, Segovia, y Burgos.

» El superavit por habitante, con un valor agregado de 24 €, presenta el mayor valor en el

Ayuntamiento de Soria, con 183 €. Resulta negativo en Zamora y Salamanca.

La comparacion de los datos correspondientes a algunos de los principales indicadores
presupuestarios de las entidades objeto de analisis, entre los ejercicios 2008 y 2009, se recoge

en el cuadro nimero 42, de donde se puede destacar:

\ ~ \) » El indicador agregado de los ingresos por habitante aumenta en 184 €, lo que representa

\&

un incremento del 18,4%. Aumenta también, en todos los Ayuntamientos, a excepcion de
Avila que disminuye en cerca del 10%; los incrementos individuales oscilan entre el 20%

y el 30%, salvo en Salamanca, que es del 7,8%.

» Asimismo, aumentan los ingresos tributarios por habitante, tanto a nivel agregado (un
2,4%), como para cada uno de los Ayuntamientos, a excepcion de Avila, donde
disminuyen ostensiblemente (un 25%), y Zamora. Entre los aumentos destaca Segovia

con unl2%.

» Los ingresos impositivos por habitante, no registran apenas variacion a nivel agregado;
destacan los incrementos registrados en Segovia (un 25%) y la disminucién en Avila del
8.,6%, si bien esta ultima muy inferior al descenso registrado en el indicador de ingresos

tributarios.
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» Se produce una disminucion del indicador de autonomia fiscal, que pasa del 49,1% al
42,6% para el conjunto, a pesar de que se produce un incremento en términos absolutos
de este tipo de ingresos, pero el fuerte crecimiento experimentado por otras partidas hace
que pierdan peso relativo. La mayor caida de este indicador se da en los Ayuntamientos
de Burgos y Zamora, en 11 y 16 puntos porcentuales, respectivamente; en el tinico que no

disminuye es Avila, que mantiene practicamente los niveles del ejercicio anterior.

» En términos agregados, se produce un aumento de la dependencia de subvenciones en 6,5
puntos porcentuales. Por Ayuntamientos, sube en todos ellos, a excepcion de Avila y
Segovia en que permanece estable; los mayores aumentos se registran en los

Ayuntamientos de Palencia, Zamora y Salamanca, que oscilan entre 10 y 15 puntos.

» Los gastos por habitante aumentan a nivel agregado en 142 €, lo que representa un 13,5%.
Igualmente crecen en todos los Ayuntamientos capitales de provincias, a excepcion de
Avila, donde disminuyen notablemente, el 22,7%. El aumento en el resto de los
Ayuntamientos oscila entre el 18% y el 23%, salvo en Salamanca donde crecimiento es

del 4,2%.

» Elindice de inversion, en conjunto, aumenta en cerca de 6 puntos porcentuales, y lo hace en
todos los Ayuntamientos, a excepcion, nuevamente, del de Avila, donde disminuye.

Destacan los aumentos de Valladolid y Segovia, de algo mas de 11 puntos porcentuales.

» La carga financiera global disminuye ligeramente de 2008 a 2009, en términos agregados,

siendo también muy reducidas las variaciones que se registran a nivel individual.

» Elindicador del Resultado Presupuestario Ajustado, en términos agregados se mantiene en
el mismo nivel que en el ejercicio anterior. Sin embargo, se producen diferencias
significativas por Ayuntamientos; asi mientras los de Burgos y Segovia anotan caidas

cercanas a 10 y 9 puntos porcentuales, Avila registra una subida de 8,7 puntos.

A la vista de la evolucion de los datos correspondientes a los Ayuntamientos capitales
de provincia entre los ejercicios 2008 y 2009, puede concluirse que en este Gltimo ejercicio, a

nivel agregado, se produjo un aumento significativo de los ingresos y gastos por habitante.

El aumento de los ingresos procede mayoritariamente del incremento de las
transferencias recibidas, como consecuencia de la aplicacion del FEIL, y de las operaciones
de endeudamiento. Respecto al gasto, el incremento se destind fundamentalmente a

inversiones reales y, en menor medida, a gastos de funcionamiento.
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I11. 4. 5. Balance

Los datos del Balance Agregado se incluyen en el cuadro de la pagina siguiente, del

que cabe destacar los siguientes aspectos:

El total del Activo y Pasivo asciende a 2.557.032.024 €. El 87,1% del Activo es fijo,
frente al 12,9% que lo constituyen elementos del circulante; por su parte, en el Pasivo, el 89%
es fijo y el 11% circulante. Se deduce, por tanto, un Fondo de Rotaciéon o Maniobra positivo.
Por Entidades, los Ayuntamientos de Avila y Salamanca presentan Fondo de Maniobra

negativo, superando los acreedores a corto plazo a los activos a corto plazo.

Las cantidades en Tesoreria representan a nivel agregado el 29% de los activos
circulantes, siendo el 63,7% en el Ayuntamiento de Segovia y el 39,3% en el de Valladolid.
También, Segovia y Valladolid presentan los ratios de tesoreria sobre pasivo circulante mas

elevados, con el 137,3% y 42,6%, respectivamente.

La relacion entre Fondos propios y Fondos ajenos a largo plazo es favorable a los

rimeros en todas las entidades.
En todos los Ayuntamientos se acumulan Resultados positivos de ejercicios anteriores.

En ningin Ayuntamiento se consignan cantidades en el epigrafe de ajustes por

periddificacion, ni, a excepcion de Valladolid, se dotan provisiones para riesgos y gastos.

En los Ayuntamientos de Avila, Burgos y Palencia las Inversiones destinadas al uso
general representan porcentajes cercanos al 50% de la cifra total de Activo. A este respecto,
debe recordarse que estos saldos figuran en el Activo del Balance hasta la puesta en
funcionamiento de las inversiones, momento en el que debera procederse a su baja con cargo

a la cuenta de Patrimonio correspondiente.

Los Ayuntamientos de Avila, Segovia, Soria, y Zamora no consignan cantidades en el

subgrupo de Patrimonio publico del suelo.

En el Balance del Ayuntamiento de Avila figura en negativo el saldo del subgrupo de

inversiones financieras temporales.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA'Y LEON

Informe sobre la actividad econdémico-financiera del Sector Pdblico Local de Castilla y Ledn, ejercicio 2009

I11. 4. 6. Cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial

De los datos de la Cuenta del Resultado Econémico Patrimonial Agregada, que se
muestran en el cuadro de la pagina siguiente, puede destacarse que el total de ingresos
asciende a 1.009.485.409 € y el de gastos a 798.983.802 €, deduciéndose un ahorro global
de 210.501.607 €. Individualmente considerados, todos los Ayuntamientos generan

Ahorros.

Los Ayuntamientos de Burgos, Palencia, y Zamora no efectian dotaciones para
amortizacion de inmovilizado. Asimismo, se ha podido detectar al efectuar la agregacion, que
ninguna entidad realiza provisiones por depreciacion de inmovilizado. Por otra parte, Zamora

tampoco dota provision por insolvencias y en Soria ésta aparece con valor negativo.

En gastos, son los de “funcionamiento de los servicios y prestaciones sociales” y,
dentro de estos, especificamente los de personal, los que en todos los Ayuntamientos absorben
el mayor porcentaje de gasto total, el 38,8% de media; le siguen otros gastos de gestion, con
el 37,2% vy las transferencias y subvenciones, corrientes y de capital, que en conjunto

representa el 16,9%.

En ingresos, son predominantes los ingresos de gestion ordinaria, con el 48,1%, le

siguen las transferencias y subvenciones, con el 42,9%.

Sefialar, finalmente, que destacan por su elevada magnitud, las cifras de ingresos de
caracter extraordinario, superiores a 14 millones de euros, del Ayuntamiento de Valladolid,

imputadas como beneficios provenientes de ejercicios anteriores.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe sobre la actividad econémico-financiera del Sector Publico Local de Castilla y Ledn, ejercicio 2009

I11. 4. 7. Indicadores Financieros

Los indicadores de caracter financiero se recogen en el cuadro mostrado a

continuacion. Del mismo, puede destacarse lo siguiente:

» Laliquidez del conjunto de los Ayuntamientos se situa en el 102,9%, alcanzando su valor

mas elevado en el Ayuntamiento de Segovia, con el 189,1%, seguido del de Soria, con el

157,9%:

La disponibilidad media o indicador de tesoreria es del 33,9%, siendo nuevamente el

Ayuntamiento de Segovia, con el 137,3%, el que alcanza el mayor porcentaje.

» El indicador agregado de firmeza alcanza el 208,1%, destacando el Ayuntamiento de

Zamora, con el 961,5%, y, a la baja, el de Valladolid, con el 133,3%.

» El indicador financiero de endeudamiento general para los Ayuntamientos objeto de

analisis es del 32,2%, no existiendo gran polaridad en los datos por entidades.

» Por su parte, el endeudamiento financiero por habitante se sitia en 630 € de media,
oscilando entre los 856 € del Ayuntamiento de Avila y los 405 € del de Zamora.
Ayto. | Ayto. Ayto. Ayto. Ayto. | Ayto. Ayto. Ayto.
Avila | Burgos | Palencia | Salamanca | Segovia | Soria | Valladolid | Zamora
Agregado
Poblacion 56.855(178.966 | 82.651 155.619| 56.660 [ 39.528 317.864 | 66.293
Liquidez (%) 62,9 95,5 136,1 /51 189,1| 157.9 100,3 104,2 102,9
Disponibilidad o | 3) o1 58| 374 167 1373| 393 26| 20| 339
Tesoreria (%)
Solvencia (%) 376,91 317,6 4534 267,8 396,81 350,0 233,1 460,6 310,6
Firmeza (%) 216,8 188,7 203,8 202,9 4159 274,5 1333 961,5 208,1
Bodendamiedle | seg) a0 2.1 373 251| 286 42,9 21,7 322
general (%)
Endeudamiento
financiero por 856 745 471 850 588 522 327 405 630
hab. (€/hab.)
CUADRO N° 45
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe sobre la actividad economico-financiera del Sector Publico Local de Castilla y Leon, ejercicio 2009

II1. 4. 8. Endeudamiento por operaciones de crédito

En el cuadro de la pagina siguiente se refleja la informacion comparativa, entre 2008 y
2009, de las operaciones de crédito en relacion con el ahorro neto y los ingresos corrientes

liquidados, correspondientes a los Ayuntamientos capitales de provincia.

Se observa en primer lugar como el Ahorro Neto registra una fuerte caida a nivel
agregado, pasando de un valor positivo de 25.959.645 € en 2008, a uno negativo de 1.600.675
€ en 2009. Lo mismo sucede con los Ayuntamientos de Avila y Zamora, que pasan de valores
positivos a negativos. Palencia, Salamanca, y Soria generan Ahorro negativo en ambos
ejercicios, de forma creciente. Los nicos Ayuntamientos que generan Ahorro positivo tanto
en 2009 como en 2008, son Burgos, Segovia, y Valladolid, si bien, tan sélo este Gltimo

registra aumento de un afio a otro.

A nivel agregado, el porcentaje de endeudamiento, en relacién con los ingresos
corrientes liquidados pasa del 67,3% en 2008 al 76,8% en 2009, aumentando, por tanto, en

torno a 10 puntos porcentuales.

Individualmente considerados, el Ayuntamiento de Avila rebasa el limite del 110%
establecido por el articulo 53 del TRLHL, situandose en el 112% en el ejercicio 2009, lo que
pone de manifiesto una relacion desfavorable entre sus posibilidades recaudatorias y la deuda
por operaciones de crédito que tiene contraidas. Con respecto a 2008, aumenta el porcentaje

de endeudamiento sobre los ingresos corrientes en 39,4 puntos.

El Ayuntamiento de Salamanca se sittia en un porcentaje de endeudamiento del 97%

en 2009 y el resto se mantienen en niveles inferiores al 75%.

Todos los Ayuntamientos capitales de provincia analizados, aumentan su porcentaje
de endeudamiento, a excepcién del de Palencia, que lo disminuye ligeramente. El mayor
aumento, al margen del referido de Avila, se produce en Segovia y Zamora, ambos en torno al

18%.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe sobre la actividad econémico-financiera del Sector Plblico Local de Castilla y Leon, ejercicio 2009

II1. 5. AYUNTAMIENTOS MENORES DE 50.000 HABITANTES NO
CAPITALES DE PROVINCIA

Como se ha seiialado en el apartado anterior, en este apartado se incluye el analisis de
los Ayuntamientos menores de 50.000 habitantes que no son capital de provincia, tratandose
de forma agregada en tres estratos en funcién de su poblacién: Ayuntamientos entre 5.000 y
50.000 habitantes, Ayuntamientos entre 2.000 y 5.000 habitantes y Ayuntamientos menores
de 2.000 habitantes.

Los estados agregados y analizados en este apartado son los correspondientes a 1.294
Ayuntamientos, cuyas cuentas fueron presentadas al Consejo de Cuentas dentro de la fecha de
cierre fijada para la elaboracion del Informe, 30 de junio de 2011, que representan una

poblacién de 869.111 habitantes.

En el siguiente cuadro se presenta la distribucion por estratos de poblacion, asi como

la representatividad, en numero y poblacién, de los municipios analizados:

Total Ayuntamientos Porcentaje
ESTRATOS DE Castilzl(s;o); Leén Cuentas agregadas Cuent::s taglregtad:us sobre
POBLACION i e
N° Poblacion N° Poblaciéon N° Poblacién
Entre 5.000 y 50.000 hab. 47 535.840 28 299.557 59,6% 55,9%
Entre 2.000 y 5.000 hab. 76 232.450 44 142.812 57.9% 61.4%
Menores de 2.000 hab. 2.115 677.282 1.222 426742 57.8% 63,0%
CUADRO N° 47

II1. 5. 1. Liquidacion del Presupuesto

A) Ejercicio Corriente

Los datos relativos a la Liquidacion agregada de los Presupuestos de Gastos e Ingresos
del ejercicio corriente tanto por capitulos como por provincias se recogen en los cuadros n°® 48
y 49 y el graficon® 7.

Se observa que el total de las previsiones iniciales de ingresos asciende a
1.037.399.402 € y el de los créditos iniciales para gastos a 1.029.819.784 €, lo que supone un
superavit inicial total de 7.579.618 €. No obstante, por provincias, Soria arroja déficit inicial

a nivel agregado.
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Informe sobre la actividad economico-financiera del Sector Pdblico Local de Castilla y Leon, ejercicio 2009

Las modificaciones presupuestarias de gastos superan a las de ingresos en 76.567 €,
diferencia que tiene su origen en las provincias de Ledn y Soria, donde las modificaciones de
gastos superan a las de ingresos. Los capitulos mas modificados son, en gastos, el de
inversiones reales, en el 74,3% de los créditos iniciales; y en ingresos, al margen del capitulo
8 de activos financieros, las variaciones mas altas se producen en el de transferencias de
capital, en el 68,6% de las previsiones iniciales, seguido del de pasivos financieros, en el

39.8%.

La ejecucion total de los ingresos es del 75,1% y la de gastos del 73,2%. Por capitulos,
en ingresos, los mas ejecutados son, el 1 de impuestos directos y el 4 de transferencias
corrientes, con el 102% y 88,9% de las previsiones definitivas, respectivamente; frente a ellos,
el menos ejecutado, al margen del capitulo 8 de activos financieros, es el 6 de enajenacion de
inversiones reales, al 35,3%. En gastos, la ejecucion més alta se registra en los capitulos 1 de
gastos de personal y 2 de compra de bienes corrientes y servicios, con el 88,7% y 86,8%,
respectivamente, de los créditos definitivos; y la mas baja, con el 42,5%, la presenta el

capitulo 7 de transferencias de capital.

El mayor grado de ejecucion, tanto en ingresos como en gastos, lo consiguen los
Ayuntamientos de la provincia de Palencia, con el 80,6% y 77,9%, respectivamente. En el
ado opuesto, el menor grado de ejecucion se da en Valladolid, con el 68,7% de las

pXevisiones definitivas de ingresos, y el 67,8% de los créditos definitivos de gastos.

El grado de realizacion total de cobros, se situa en el 86,1%, y el pagos, en el 86,3%.
Por capitulos, en ingresos, el de mayor realizacion es el 4, transferencias corrientes, con el
97,2%, y en gastos, el 8 y el 9, activos y pasivos financieros, ambos rozando el 100%. Por
provincias, en ingresos, son Salamanca y Soria las que presentan mejores porcentajes de
recaudacion, cercanos al 90%, y en gastos, Zamora, con el 91,6%. Ledn es la provincia que
presenta el grado de realizacion, tanto de cobros como de pagos, mas bajo, con el 79,9% y el

76,6%, respectivamente.

94



soded / 0109 op UQIORZI[RAI AP OpEIX) ()
soised / s0sa18u1 op uoranNoald op opeir) (q)
serieysandnsald sauoIORDIIpow 3p oty (&)

8 N ONAVD serouaAjosur Jod sefeq sey 1od opesour atodui] (1)
POSIP6LE] %E'98 | 868769698 %TEL | TOLVLSLOO]T | 9ET6SELLET %LEE | ZSVOESLYE PBL'618'670°] SOLSVD 1V10L
$50°80C %66 | C1TE0LHT %9sL | 89T 1162 PST869'1E %S9l |6Ir0sry SE0BITLT SomIouEY SOAISEd 6
001'% %l'66 | 159sh %i79 | 1scssy 805°85L %eLl |10 L6Y'LT9 SompuE SOAIYY
080°SeS’e %T09 £S8'PPLS %S T ££6°6L8°8 YSL¥06°0C %L‘8 PSTTLIT 665 TET 61 jendes op sepudsdgsuel], [
Y69 L8S 06 %I°LL ¥STS19°50¢€ %509 L¥6'T0T 96¢ SSITEE SS9 %YL 9L6’CYY 6LT 6L1°888°SLE $9]BAI SSUOISIdAU] 9
8S8T0E9 %0's8 | o6 IER'SE wesl | zsvero 166'189°SS %06 | SL6VLST 9IOEITTS SOWOLLIOD SEIOTARYSTRIL,
£LsTTE %T'S6 | ELY 099 %ET | 9h0'E8LY L15'888°01 %so  |wes ST0LER 0T sompouvuy solseD ¢
601'0PE 1 %p'88 | LLSL09RET %398 | LRI'ES6'69C L89°$9601€ %eL | weesrie E1E'T8L68C SORIAIDS K SNALHOD SUAIQ UD SOISLD) T
S6£°6E9°S %8°L6 €I16'¥19°CST %L 88 80£°0ST'8ST 695 ¥r1° 167 %IVl 0S¥ CT0'9¢ 611°TTI'SST Jeuosiad op sojseD) |
03eq SBION
opsoorpuag | (0) | sopmbyysodeq | q) | sepwoucooy g (® | souoweompopy | ol SOTINLIVD
souonesqO sauoresqo SOUPRID SOUPRL)
SOLSVD

VOLPYP VYL %1°98 VLOLEE S68 %I‘SL S8LLI8L6E0°Y 887798 YL’ %S‘EE S88°TIV'LYE OV 66¢8°LE0°T SOSTAODNI 'TV.LOL
8LV’ LOT'6 %9°8L YLE I EE %b 6L TSR ELSTY TETET9°ES %8°6€ 986°EST S SIEILE8E SOIRIoURUY SOAISEd 6
SEVLS %SPL 1L6'VST %€0 LOV'ThE LIE'TE]HOT %S TET8 | €S1°€LS €01 v1T8ST1 SOIRIOUBUY SOAOY 8
IITISTL UOLL | 1LSPLSERT %L | TIL98E9IE T TE0shp %989 | Tuszeos] 6£9°20L'29C [ende0 op serouamysIRIL [
118'$50°€ %L6L | 065086711 %eE'SE | IPE9SOST 8959852 %Wy | svest $67299°0% sa[ea1 sauotsionu 9p uoroedfeud 9
TCr9s9's %E'S8 CI8'68L'TE %€ T8 Ye6' Sy 8¢ ¥99°'099°9¢ %I°1 SL890S 88L° €S9 sojeruounned sosorduy ¢
9£9°¢T6'9 %T'L6 YOL 918 THT %688 oveovL 6ve 0LE88L'08T %9°C1 YOI TLO'LE 9LT918'THT SIUBLLIOD SeIusIs)suel], ¢
0S0°TH1'81 %c'08 | 19V FILPIT %1's8 | 115'958°Z€1 LIS THI9ST %S 9LEP89'0 SET LSV 6T sosaiBur sono A soorjqnd soroard ‘sesey ¢
SIE6HS'S %s'sL | zzaso0'8I %zss | ovreieee 196'560° T %go | esotis RYTHSLO soroampur sojsondury 7
112°018°CC %L°68 8TR'CLYLOT %0°T0T | 0¥S'98+°0TT SOS'101°91¢C %¥0 T16°L06 £€65°€61°S1T sojooxp sojsondwy |

ovA MWHMMMW& ©) o (@ movw%wwwooy— sanivgRd (®) SOUOIORITIIPO SIS

WOEOD.WOQ ugrepneddy WO.EOD.—DD SAUOISIAL : UIPOW SOUOISIARI] SOTALIAYD
SOSHAODNI

VIDNIAOYd Ad SATV.LIAVD SVALATOXA ‘SOLNATAVINAAY SOT A SOTNLIAVD Y0d VINV.LSANdNSTId NOIDVAINOIT

©.431DLRULJ-0D1WLOUODS PRPLALIJE B)] 21G0S SWIOoU|

NO3T A V11ILSYD 3d SYLIN3IND 30 OrasNOd




96

soSed / 501q09 ap UOIORZI[ESI P OpEIr) (D)
s0)sed / s0sa13u1 9p UOTON0a[d 3p Opeln) (q)
sereysondnsaxd souoroediipowr ap sopuy ()

6¥ N O¥AVD serouaajosut 1od sefeq sey 1od operouru spoduy (1)
y98'I¥6°LET %¢E98 | 868°7£9°698 %TEL TOL'PLS'LOO'] 9ET'6SE'LLE'L %LEE ISP 6ES'LYE ¥8L'618°6T0°1 SOLSVD TVLOL
799°T¢9'¥ %916 | L8O'6£T0S %S 9L 8L IL8¥S 8I¥°0LLIL %L1T 6£0°06L°C1 6LE°0T6'8S erouwey
$£0°€90°ST %¥<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>