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I. TEXTOS LEGISLATIVOS.
Proyectos de Ley (P.L.).

P.L. 25-1

PRESIDENCIA

La Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn, en su
reunién de 21 de febrero de 2006, ha conocido el
Proyecto de Ley de Espectiaculos Publicos y Actividades
Recreativas de la Comunidad de Castilla y Ledn,
P.L. 25-1, y ha ordenado su publicacién, el traslado a la
Comisién de Presidencia, Gobierno Interior y Adminis-
tracién Territorial y la apertura de un plazo de presen-
tacion de enmiendas que finalizard a las 14:00 horas del
dia 29 de marzo de 2006.

Con esta misma fecha se remite al Presidente de la
Comisién de Presidencia, Gobierno Interior y Adminis-
tracion Territorial.

En ejecucién de dicho Acuerdo se ordena su publi-
cacion en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y
Leo6n de conformidad con el articulo 64 del Reglamento.

Castillo de Fuensaldafia, a 21 de febrero de 2006.

EL SECRETARIO DE LAS CORTES DE
CASTILLA Y LEON,

Fdo.: Francisco J. Aguilar Cariedo

EL PRESIDENTE DE LAS CORTES DE
CASTILLA Y LEON,

Fdo.: José Manuel Ferndndez Santiago

P.L. 25-1

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 109
del Reglamento de las Cortes de Castilla y Le6n, adjunto
remito a V.E. "Proyecto de Ley de Espectaculos Publicos
y Actividades Recreativas de la Comunidad de Castilla y
Leén", asi como Certificacién del Acuerdo del Consejo
de Gobierno de la Junta de Castilla y Le6n en su reunién
del dia 2 de febrero de 2006, por el que se aprueba el
citado Proyecto.

Asimismo por ser de interés para la tramitacién del
Proyecto de Ley, se adjuntan:

1) Informe de la Direcciéon de la Agencia de
Proteccién Civil e Interior sobre la necesidad y
oportunidad de elaborar una Ley de Espectaculos
Publicos y Actividades Recreativas de la
Comunidad de Castilla y Le6n.

2) Estudio del marco normativo en el que se
Incorpora la Ley de Espectdculos Piblicos y Acti-
vidades Recretativas de Castilla y Leon.

3) Informe de los Servicios Juridicos de la Junta de
Castilla y Le6n.

4) Informe Previo del Consejo Econémico y Social
de la Comunidad de Castilla y Le6n.

5) Dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y
Leon.

Valladolid, a 3 de febrero de 2006.

LA VICEPRESIDENTA PRIMERA

Fdo.: Maria Jesis Ruiz Ruiz

ALFONSO  FERNANDEZ  MANUECO,
CONSEJERO DE PRESIDENCIA Y ADMI-
NISTRACION TERRITORIAL Y SECRETARIO DEL
CONSEJO DE GOBIERNO DE LA JUNTA DE
CASTILLA Y LEON

CERTIFICO: Que en el Acta del Consejo de
Gobierno de la Junta de Castilla y Ledn, celebrada el dia
dos de feberro de dos mil seis, figura la aprobacién de un
Acuerdo, a propuesta del Consejero de Presidencia y
Administracién Territorial, cuyo contenido es del tenor
literal siguiente:

"Aprobar el Proyecto de Ley de Espectdculos
Publicos y Actividades Recreativas de la Comunidad de
Castilla y Le6n.

Y su remisidn a las Cortes de Castilla y Ledn, para su
tramitacion correspondiente”.

Y para que conste y surta los efectos oportunos firmo
la presente en Valladolid, a dos de febrero de dos mil
seis.

PROYECTO DE LEY DE ESPECTACULOS
PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS DE
LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.

INDICE DEL PROYECTO DE LEY DE
ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES
RECREATIVAS DE LA COMUNIDAD DE
CASTILLA Y LEON.

EXPOSICION DE MOTIVOS

TITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1.-  Objeto de la Ley

Articulo 2.- Definiciones

Articulo 3.-  Catdlogo de especticulos publicos y acti-
vidades recreativas que se desarrollan en
establecimientos publicos, instalaciones

y espacios abiertos

Articulo 4.-  Espectdculos publicos y actividades
recreativas objeto de Intervencién admi-

nistrativa
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Articulo 5.-  Espectaculos publicos y Actividades

recreativas prohibidas

Articulo 6.-  Seguros

TITULO II
Autorizaciones administrativas y licencias
Capitulo 1
Establecimientos puiblicos e instalaciones permanentes

Articulo 7.-  Condiciones técnicas y de seguridad

Articulo 8.-  Intervencién municipal
Articulo 9.-  Autorizaciones excepcionales

Articulo 10.- Publicidad de las licencias
Capitulo I1

Instalaciones no permanentes y del uso de espacios
abiertos

Articulo 11.- Autorizaciones de instalaciones no
permanentes
Articulo 12.- Autorizacién para el uso de espacios
abiertos
Capitulo 111

Espectdculos publicos y actividades recreativas

Articulo 13.- Espectdculos publicos y actividades
recreativas desarrolladas en estableci-
mientos publicos e instalaciones perma-
nentes o no con licencia o autorizacién

Articulo 14.- Actividades recreativas y espectaculos
publicos sometidas a autorizacién de la
Administracién de la Comunidad de
Castilla y Le6n

Articulo 15.- Actividades y espectdculos piblicos
sometidos a autorizacién municipal

Articulo 16.- Actividades recreativas y espectaculos
publicos compatibles

TITULO III

Organizacion y desarrollo de los espectdculos piiblicos y
actividades recreativas

Capitulo 1

Organizacion de los espectdculos ptiblicos y actividades
recreativas

Articulo 17.- Publicidad de los espectaculos publicos y
actividades recreativas

Articulo 18.- Venta de localidades

Articulo 19.- Horario

Articulo 20.- Servicios de vigilancia y seguridad
propios

Capitulo 11

Desarrollo de los espectdculos piiblicos y actividades
recreativas
Articulo 21.- Derecho de admision
Articulo 22.- Derechos y obligaciones del ptiblico
Articulo 23.-  Proteccién del menor

Articulo 24.-  Obligaciones de los titulares de los esta-
blecimientos publicos e instalaciones
permanentes o no, y de los organizadores
de espectdculos publicos y actividades
recreativas

Articulo 25.- Hojas de Reclamaciones

Articulo 26.-  Obligaciones de los ejecutantes
TITULO IV

Vigilancia e inspeccion de los espectdculos piiblicos y
actividades recreativas y régimen sancionador

Capitulo 1
Vigilancia e inspeccion

Articulo 27.- Administraciones competentes
Articulo 28.-  Facultades inspectoras

Articulo 29.-  Actas
Capitulo 11

Medidas provisionales previas a la incoacion del proce-
dimiento sancionador

Articulo 30.- Supuestos de urgencia para la adopcién
de medidas provisionales
Articulo 31.- Medidas provisionales

Articulo 32.-  Organos competentes
Capitulo 111
Régimen sancionador

Articulo 33.- Responsables

Articulo 34.- Medidas cautelares durante la instruccion
del procedimiento sancionador

Articulo 35.- Infracciones
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Articulo 36.- Infracciones muy graves

Articulo 37.- Infracciones graves

Articulo 38.- Infracciones leves

Articulo 39.- Sanciones

Articulo 40.- Graduacién de las sanciones

Articulo 41.- Competencia para sancionar

Articulo 42.- Prescripcion de infracciones y sanciones

Articulo 43.- Registro de infracciones y sanciones
TITULO V

Comision de espectdculos piiblicos y actividades recre-
ativas de la Comunidad de Castilla y Leon

Articulo 44.- Creacién y funciones de la Comisién de
espectaculos publicos y actividades
recreativas de la Comunidad de Castilla y
Leé6n

Articulo 45.- Composicién
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

DISPOSICIONES FINALES
ANEXO
EXPOSICION DE MOTIVOS
I

Los especticulos publicos y las actividades recre-
ativas han despertado tradicionalmente el interés de los
poderes publicos, como se pone de manifiesto, por
ejemplo, en la célebre Memoria para el arreglo de la
policia de los especticulos y diversiones ptiblicas que a
finales del XVIII redacté Melchor Gaspar de Jovellanos
para el Supremo Consejo de Castilla. Este interés ha
dado lugar a diversas formas de intervencion adminis-
trativa que han ido evolucionado en el tiempo conjun-
tamente con las demandas planteadas en materia de
seguridad por la ciudadania. Asi, en sus origenes, la
actuaciéon administrativa en materia de espectdculos
consistia casi exclusivamente en medidas de policia y de
mantenimiento del orden piblico, con las cuales se
pretendia conciliar la libre iniciativa para promover
espectdculos o actividades lidicas con la preservacion de
determinados intereses publicos, entre los cuales
tradicionalmente se encontraban la seguridad de las
personas y de los bienes, la higiene de los estableci-
mientos y la comodidad de los asistentes.

Actualmente, el ejercicio de las libertades ptiblicas en
un marco de seguridad ciudadana se configura como una

exigencia social ineludible, a la que debe responderse
desde las Administraciones Publicas con el fin de
garantizar la convivencia normalizada a la que aspiran
las sociedades democrdticas. Una de las consecuencias
inmediatas de esta premisa es que, en la actualidad, la
intervencién administrativa en materia de espectaculos y
actividades recreativas da lugar a una variada gama de
actuaciones con las que se pretende la consecucidn de
objetivos adicionales al mantenimiento del orden
publico, como son, entre otros, la defensa de los
derechos de los usuarios y consumidores, la proteccién
de la juventud y la infancia, el respeto por el medio
ambiente y los animales, la tutela de los derechos de
autor derivados de la propiedad intelectual, el desarrollo
de una politica activa frente a actitudes racistas y
xendéfobas y la preservacién de nuestro patrimonio
histdrico-artistico y cultural.

Ademads, debe tenerse en cuenta que la realidad
econdmica y social en la que se desarrollan los espec-
taculos publicos y las actividades recreativas se ha modi-
ficado profundamente durante los dltimos afios. Asi, se
ha producido un imparable crecimiento del sector del
ocio y del tiempo libre en respuesta a la demanda social
de actividades deportivas, culturales, artisticas o
meramente ludicas, que permitan a la poblacién una
adecuada utilizacién del tiempo libre, que hoy es un
valor estrechamente vinculado a la mejora de la calidad
de vida. Por ello, y dado que en la sociedad actual se han
generando una serie de nuevas necesidades y exigencias,
en ocasiones contradictorias, se hace imprescindible una
activa y decidida intervencién de los poderes publicos
orientada a mantener un equilibrio entre la garantia del
derecho al ocio y la seguridad de los especticulos y de
los establecimientos en que éstos se desarrollan.

La Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn tiene
competencia exclusiva en materia de espectdculos en
virtud de lo dispuesto en articulo 32.1.25% del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn. Los bienes y servicios de
los que venia disponiendo la Administracién del Estado
en esta materia fueron transferidos a la Comunidad a
través del Real Decreto 1685/1994, de 22 de julio, como
consecuencia de la entrada en vigor de la Ley Orgénica
9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de compe-
tencias a las Comunidades Auténomas que accedieron a
la autonomia por la via del articulo 143 de la Consti-
tucion. La ejecucion de las mismas ha sido atribuida a la
Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial,
debiendo, no obstante, tenerse en cuenta que en el
referido Real Decreto 1685/1994, de 22 de julio, se
recoge que la Administracion del Estado en el marco de
su competencia exclusiva en materia de seguridad
publica podra suspender o clausurar espectaculos, mani-
festaciones deportivas o actividades recreativas, asi
como clausurar locales por razones graves de seguridad
publica; igualmente podrd dictar normas bdsicas de
seguridad publica para los edificios o instalaciones en los
que se celebran especticulos y actividades recreativas y
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cualquier otra que le corresponda legalmente si afecta a
la seguridad publica.

En ejercicio de la referida competencia exclusiva, la
Comunidad Auténoma de Castilla y Leén pretende, a
través de esta Ley, fijar el marco juridico de la inter-
vencion administrativa en relacién con los espectdculos
publicos y las actividades recreativas que se desarrollen
en el territorio de la Comunidad, determinando, de un
lado, el ambito de actuacidén de la administracion auto-
némica y complementando, por otro lado, la esfera de
actuacion propia de los Ayuntamientos en este area, de
tal forma que, respetando su dmbito de intervencién
tradicional, se amplia su protagonismo en relacién con
determinados espectdculos y actividades que se desa-
rrollen integramente en el término municipal.

En definitiva, con esta Ley el objetivo final que se
persigue es garantizar el ejercicio por los ciudadanos de
las libertades publicas reconocidas en nuestra Consti-
tucién en relacién con los espectdculos y actividades
recreativos que se desarrollen en la Comunidad, sin que
se vea menoscabada en ningtin caso la seguridad
ciudadana. Para la consecucién de este ambicioso
objetivo, y a fin de resolver los posibles supuestos de
colisién que se produzcan, la Ley contiene limitaciones
que afectan tanto a la libertad para promover y ejercer
las actividades objeto de regulacidén en este texto
normativo, como al derecho de los ciudadanos a asistir
libremente a un especticulo o a practicar una actividad
lidica. No obstante, en la redaccion de esta Ley se ha
tenido en cuenta en todo momento la necesidad de evitar
entorpecimientos innecesarios o desproporcionados de la
iniciativa privada, de tal manera que los limites que
eventualmente puedan imponerse a la misma sean los
estrictamente imprescindibles para garantizar la
seguridad ciudadana. Asi, y como prueba de lo expuesto,
cabe destacar algunas de las modificaciones que se
introducen con esta Ley, como son la reduccién del tipo
de autorizaciones administrativas que se consideran
necesarias en esta materia o la supresion de determinadas
limitaciones a la iniciativa privada contempladas en la
regulacién estatal, como, por ejemplo, la obligacién de
entregar carteles.

En relacién con lo expuesto, no puede pasarse por
alto la limitacion de la libertad de instalacion y apertura
que algunos Municipios han puesto en préctica a través
de sus reglamentos o instrumentos de planeamiento urba-
nisticos cuando consideran que existen zonas saturadas
de determinadas actividades o establecimientos, realidad
que es reconocida y amparada en esta Ley en conso-
nancia con las demandas que hoy plantean los
ciudadanos.

I

Las razones concretas que justifican la necesidad y
oportunidad de abordar a través de una Ley la inter-
vencion administrativa a desarrollar por esta Comunidad

en materia de espectdculos ptiblicos y actividades recre-
ativas derivan, basicamente, del hecho de estar ante una
regulacién que contiene limitaciones de las libertades de
los ciudadanos reconocidas por la Constitucién espafiola
vigente, y este tipo de regulaciones, como tempra-
namente sefialé el Tribunal Constitucional, no pueden
abordarse mediante reglamentos, sino Unicamente
mediante leyes aprobadas por los representantes demo-
craticamente elegidos de los ciudadanos. No obstante, la
reserva de ley que aqui se exige, es de cardcter relativo,
es decir, que a la Ley tnicamente se le reserva la regu-
lacién de lo sustancial o principal, correspondiendo a las
normas reglamentarias la regulacién de lo instrumental o
complementario.

El rango de la norma deriva también del peligroso
vacio sancionador resultante del insuficiente grado
jerdrquico del Real Decreto 2816/1982, de 27 de agosto
de 1982, por el que se aprueba el Reglamento General de
Policia de Espectdculos Publicos y Actividades Recre-
ativas, normativa hasta ahora vigente en la Comunidad,
ya que el articulo 25.1 de la Constitucién determina, de
acuerdo con la interpretacion que del mismo ha realizado
el Tribunal Constitucional, que la tipificacién de las
infracciones y sanciones ha de realizarse mediante
normas con rango de Ley.

Ademdis, el referido Reglamento estatal se manifiesta
en no pocos extremos como anticuado, no regula deter-
minados aspectos de los espectdculos y de las acti-
vidades ludicas que actualmente se desarrollan, siendo
patente su inadecuacion a la estructura y particularidades
de la Administracién Autonémica. Un apropiado marco
normativo es condicidén necesaria para asegurar el desa-
rrollo ordenado de un sector econdmico que alberga en
nuestra tierra un potencial de generacioén de inversiones,
empleo y riqueza.

Por otro lado, también debe tenerse en cuenta la
clausula de supletoriedad del Derecho estatal a que alude
el articulo 149.3 CE, que ha dado lugar a una importante
doctrina del Tribunal Constitucional que desmiente la
pretensiéon de aplicacion supletoria del Reglamento
estatal. Si a esta circunstancia se suma la capacidad
reducida y escaso vigor en algunos casos de la Ley
Orgénica 1/1992, de 21 de febrero, de Proteccion de la
Seguridad Ciudadana, para regular con caricter integral
esta materia, habida cuenta el caracter limitado de su
titulo competencial habilitante, se comprende, sin mayor
dificultad, la necesidad de abordar la elaboracidén de un
marco normativo global propio.

I

La presente Ley pretende regular con caricter global
todos los espectaculos publicos y actividades recreativas
que se desarrollen en establecimientos, instalaciones o
espacios abiertos ubicados en el territorio de la
Comunidad de Castilla y Leén. En este sentido, se ha
disefiado un marco de intervencién genérico para todos
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ellos que se considera adecuado y proporcionado tanto
desde la perspectiva de los intereses publicos, cuya
proteccion justifica la necesidad y utilidad de esta norma,
como de los legitimos intereses profesionales de los
sectores que se verdn afectados por la entrada en vigor
de esta nueva Ley autondmica.

Con esa finalidad, la Ley se estructura en cinco
Titulos, tres disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria y cinco disposiciones finales. En el Titulo I
se establecen las disposiciones generales, inicidndose el
texto con la determinacion del objeto de la Ley. Quedan
excluidas de esta Ley, entre otras, las actividades de
caricter estrictamente familiar, las que no se hallen
abiertas a la publica concurrencia, asi como cualquier
celebracién que se realice en ejercicio de derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion.

El Titulo II se dedica en exclusiva a regular las auto-
rizaciones administrativas que en el marco del objeto de
la Ley pueden dictar tanto la administracién autonémica
como las administraciones locales y consta de tres
Capitulos. En el Capitulo I se determinan las condiciones
técnicas y de seguridad minimas que deben cumplir
todos los establecimientos e instalaciones en las que se
desarrollen espectdculos publicos o actividades recre-
ativas. En consonancia con las demandas sociales
actuales en materia de seguridad, se establece en esta
Ley la obligatoriedad para los titulares de los estableci-
mientos publicos e instalaciones de tener un seguro de
responsabilidad civil que cubra los posibles riesgos
derivados de la actividad profesional que desarrollan, as{
como, en este mismo sentido, se establece la obligato-
riedad de elaborar un Plan de Emergencia referido al
establecimiento o instalacion.

En el Capitulo II se establece la necesidad de previa
autorizacién administrativa para poder desarrollar espec-
taculos publicos y actividades recreativas en instala-
ciones no permanentes y espacios abiertos.

Por su parte, el Capitulo III, y dltimo de este Titulo,
se establecen los supuestos en los que serd necesario
obtener autorizacién de la administracién autonémica
para el desarrollo de espectdculos publicos y actividades
recreativas, permitiéndose que un Unico establecimiento
o instalacién pueda estar autorizado para el desarrollo de
diversas actividades, siempre que cuente con los
espacios adecuados para su desarrollo y se trate de acti-
vidades compatibles.

El Titulo III de la presente Ley se dedica a la organi-
zacién y desarrollo de los especticulos publicos y acti-
vidades recreativas y consta de dos capitulos. En el
Capitulo I se establecen las normas reguladoras de la
organizacién de los espectdculos publicos y actividades
recreativas tanto en lo referente al contenido obligatorio
de la publicidad que se efectie por los titulares de los
establecimientos o instalaciones u organizadores de los
espectaculos o actividades, como a la distribucion de las
localidades. Destaca en este capitulo la regulacion que se

realiza en relacién con el horario de cierre y apertura de
los establecimientos publicos. En la actualidad, esta
cuestion tiene una especial relevancia social, lo que ha
motivado que haya sido objeto de un andlisis detallado al
tratarse de una regulacion que ha de hacer compatible el
derecho al ocio, en su concepcion actual, con el legitimo
derecho al descanso de los ciudadanos. Se ha optado por
el establecimiento mediante Orden de la Consejeria
competente en materia de espectdculos publicos de un
régimen de horario comun en todo el territorio de la
Comunidad, de forma que, al contrario de lo que sucede
actualmente, el mismo tipo de establecimiento cualquiera
que sea la provincia en que se ubique dentro del
territorio de la Comunidad estard sujeto al mismo horario
de apertura y de cierre. S6lo con cardcter excepcional y
de forma motivada se permitird a las Delegaciones Terri-
toriales autorizar horarios especiales para determinados
dmbitos territoriales concretos.

Por su parte, el Capitulo II se refiere a la ordenacién
del desarrollo de los espectaculos publicos y actividades
recreativas. Es el capitulo que contiene el mayor nimero
de novedades dentro de la Ley. Asi se contempla una
regulacion mds completa del derecho de admision, en
consonancia con recomendaciones emitidas por el
Procurador del Comun de Castilla y Ledn. Deben
destacarse, igualmente, las medidas que se adoptan para
la proteccién de los menores, cuestion ésta que, dado el
interés social al respecto, ha sido objeto de un especial
cuidado: asf se regulan los llamados bailes o sesiones de
juventud, se contemplan limitaciones respecto de los
menores en relacién con algunos establecimientos que
son fruto de nuestra época, como los Ciber-cafés o las
Salas de exhibiciones especiales. Se generaliza para
todos los establecimientos e instalaciones objeto de esta
Ley la obligacién de contar con las correspondientes
Hojas de Reclamaciones. Finalmente, en este capitulo se
establecen los derechos y obligaciones tanto del publico
como de los artistas o ejecutantes de los espectdculos o
actividades, asi como también se incluyen las obliga-
ciones de los titulares de los establecimientos ptiblicos y
de los organizadores de actividades recreativas o de
espectaculos publicos.

En el Titulo IV contienen las disposiciones impres-
cindibles para garantizar una efectiva aplicacién de esta
Ley, constando de tres capitulos. En el Capitulo I se
regula el régimen de vigilancia e inspeccién, atribuyendo
al personal autorizado para realizar estas labores, ya sea
de titularidad autonémica o municipal, la consideracién
de Agente de la Autoridad, de tal forma que las Actas de
denuncia que se extiendan gozardn de presuncién de
veracidad salvo prueba en contrario. A fin de facilitar
esta actividad inspectora se regula un estricto deber de
colaboracién por parte de los titulares de estableci-
mientos y organizadores de espectdculos o actividades.

En el Capitulo II se regulan detalladamente las
medidas provisionales que pueden adoptarse con
anterioridad al inicio del correspondiente expediente
sancionador.
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Finalmente en el Capitulo III se establece el régimen
sancionador. En este capitulo se contiene el catdlogo de
infracciones y sanciones que en esta materia se aplicard
en la Comunidad de Castilla y Leén una vez que la Ley
entre en vigor. Como principales novedades en materia
de infracciones destaca el endurecimiento de los incum-
plimientos de los horarios de apertura y cierre de los
establecimientos, ya que pasan a constituir infracciones
graves, no leves como sucedia hasta ahora, y, de la
misma forma, se configuran como infracciones graves
los incumplimientos de lo dispuesto en el Ley en materia
de limitaciones respecto de los menores o vulneracién de
la regulacion del derecho de admisién. También se ha
fijado un cuadro de sanciones adecuado a nuestra
realidad cultural y econdmica, destacdndose la posi-
bilidad de cerrar definitivamente establecimientos como
consecuencia de la comisién por sus titulares de infrac-
ciones muy graves. Ademads, debe destacarse la creacion
de un registro autonémico de infracciones y sanciones
que permitird un mayor control administrativo en esta
materia.

El Titulo V y tltimo de esta Ley cierra la norma con
la previsién de participacion de los sectores afectados en
la aplicacién y desarrollo de la misma mediante la
creaciéon de la Comisiéon de Espectaculos Publicos y
Actividades Recreativas de la Comunidad de Castilla y
Leo6n. Esta Ley define las lineas bdsicas de su compo-
sicién y sus principales funciones, debiendo desarrollarse
mediante Decreto.

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto establecer, en el
marco de las competencias de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Leon, el régimen juridico de la intervencion
administrativa en relacion con los espectiaculos publicos
y las actividades recreativas que se desarrollen en esta-
blecimientos publicos, instalaciones o espacios abiertos,
siempre que se desarrollen o ubiquen integramente en el
territorio de la Comunidad de Castilla y Le6n.

Articulo 2. Definiciones.

A los efectos de esta Ley se entendera por:

- Espectdculos publicos: aquellos actos de ptblica
concurrencia que tienen por objeto el desarrollo de
actividades, representaciones o exhibiciones de
cardcter artistico, cultural, deportivo o andlogo.

- Actividades recreativas: aquellas dirigidas al
publico en general para su participacién con fines
de ocio, entretenimiento o diversion.

- Establecimientos publicos: aquellos edificios,
locales o recintos accesibles al piblico en general
y capaces de congregarlo con la finalidad de
obtener evasion, esparcimiento o recreo.

- Instalaciones: Estructuras permanentes o portatiles
aptas para el desarrollo de espectaculos publicos o
actividades recreativas.

- Espacios abiertos: aquellas zonas o parajes
ubicados dentro de uno o varios términos muni-
cipales que, sin contar con estructura determinada
alguna y con independencia de su titularidad, sean
aptos para el desarrollo de espectdculos publicos o
actividades recreativas.

- Organizador de espectdculos publicos y acti-
vidades recreativas: las entidades publicas, las
personas fisicas o juridicas que con dnimo de lucro
o sin él, realicen o promuevan la realizacién de
espectaculos publicos o actividades recreativas.

- Se presumird que tiene la condicién de organizador
quien solicite la autorizacién o licencia para la
celebracion de un espectdculo puiblico o actividad
recreativa, salvo que actiie en representacién del
auténtico organizador, en cuyo caso acreditard
poder suficiente.

- Titular de un establecimiento publico o instalacién:
la persona fisica o juridica que solicita la corres-
pondiente licencia o autorizacién para la puesta en
funcionamiento del referido establecimiento o
instalacion. En caso de no solicitarse las referidas
licencias o autorizaciones se entenderd que es
titular del establecimiento publico o instalacién
quien convoque o dé a conocer la celebraciéon de
un espectaculo publico o actividad recreativa, o en
su defecto, quien obtenga ingresos por venta de
localidades para el acceso al establecimiento
publico, instalacién o espacio abierto, o para
presenciar el espectdculo publico o la actividad
recreativa.

- Ejecutantes: aquellas personas que intervengan en
el espectaculo publico o actividad recreativa ante
el publico para su recreo, diversién o entreteni-
miento, como artistas, actores, deportistas o
andlogo, con independencia, de su cardcter profe-
sional o aficionado, con o sin retribucion.

Articulo 3. Catdlogo de espectdculos publicos y acti-
vidades recreativas que se desarrollan en estableci-
mientos publicos, instalaciones y espacios abiertos.

En el Anexo de la presente Ley se establece el
Catédlogo de los espectaculos publicos y actividades
recreativas que se desarrollan en establecimientos
publicos, instalaciones y espacios abiertos de la
Comunidad de Castilla y Leén sometidos a la presente
Ley. Este Catdlogo no tiene caricter exhaustivo, y, por lo
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tanto, la presente Ley se aplicard a todos los espectaculos
publicos y actividades recreativas que se desarrollen en
establecimientos publicos, instalaciones y espacios
abiertos de la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo siguiente,
aunque no aparezcan expresamente recogidos en el
Catélogo.

Articulo 4. Espectdculos piiblicos y actividades recre-
ativas objeto de intervencion administrativa.

1. Serdn objeto de la intervencién administrativa
regulada en esta Ley los espectdculos ptblicos y acti-
vidades recreativas tengan o no finalidad lucrativa, se
realicen de forma habitual o esporadica y con indepen-
dencia de que sus organizadores o titulares sean
entidades piublicas o personas fisicas o juridicas
privadas.

2. Sin perjuicio del cumplimiento de las normas apli-
cables en materia de orden publico y de seguridad
ciudadana, se excluyen de la aplicacién de esta Ley las
actividades restringidas al dambito estrictamente familiar
o privado, las actividades que no se hallen abiertas a la
publica concurrencia, los actos privados de cardcter
educativo que no estén abiertos a la concurrencia, asi
como los actos y celebraciones que se realicen en el
ejercicio de los derechos fundamentales consagrados en
la Constitucion.

3. Se entenderdn excluidos del dmbito de aplicacién
de esta Ley, sin perjuicio del cumplimiento de las
normas aplicables en materia de orden publico y
seguridad ciudadana, los lanzamientos de cohetes, la
realizacion de salvas con bombas, asi como cualesquiera
otras actividades que impliquen el uso de artificios piro-
técnicos cuando por su pequefa entidad no constituyan
espectdculos publicos por si mismos ni estén sujetos a
autorizacién administrativa alguna de conformidad con
la legislacion sectorial aplicable.

4. Igualmente, se entenderdn excluidos los espec-
taculos taurinos, asi como las actividades relacionadas
con los juegos de suerte, envite y azar y las actividades
deportivas de caza y pesca, que se regulardn de acuerdo
con lo establecido en su normativa sectorial.

Articulo 5. Espectdculos puiblicos y Actividades recre-
ativas prohibidas.

Quedan prohibidos los siguientes especticulos
publicos y actividades recreativas:

a) Los que atenten contra los derechos fundamentales
y libertades publicas reconocidas en la Constitucién
espafola, y aquellos que inciten a la violencia, el racismo
o cualquier tipo de discriminacién, asi como aquellos
que atenten contra la dignidad humana o fomenten
graves desordenes publicos.

b) Los que por su naturaleza se encuentren
prohibidos como consecuencia de la aplicacién de
normativa sectorial vigente.

¢) Los que impliquen crueldad, sufrimiento o
maltrato para los animales.

d) Los que se realicen cuando no esté garantizada la
indemnidad de los bienes, cualquiera que sea su titu-
laridad, y, en especial, cuando se trate de espacios
naturales protegidos o dreas donde existan recursos
naturales de especial valor.

e) Los que sean constitutivos de delito.
Articulo 6. Seguros.

1. Los titulares de los establecimientos publicos e
instalaciones permanentes o no referidas en esta Ley, as{
como los organizadores de espectdculos publicos y acti-
vidades recreativas en espacios abiertos deberan tener
suscrito un contrato de seguro que cubra el riesgo de
responsabilidad civil por dafios al piblico asistente y a
terceros por la actividad desarrollada. Asimismo, cuando
la actividad autorizada se celebre en un establecimiento
publico o instalacién, este seguro deberd incluir ademads
el riesgo de incendio, dafios al publico asistente o a
terceros derivados de las condiciones del establecimiento
publico o instalacién y los dafios al personal que preste
sus servicios en éste.

2. Los capitales minimos que deberan cubrir las
polizas de seguro para cubrir los riesgos derivados de los
espectaculos publicos y actividades recreativas desarro-
lladas en establecimientos, instalaciones o espacios
abiertos tendrdn la siguiente cuantia, sin franquicia de
ningtn tipo, atendiendo al aforo maximo autorizado:

a) Hasta cincuenta personas: 50.000 euros.

b) Hasta cien personas: 80.000 euros.

c¢) Hasta trescientas personas: 100.000 euros.

d) Hasta setecientas personas: 250.000 euros.

e) Hasta mil quinientas personas: 500.000 euros.
f) Hasta cinco mil personas: 800.000 euros.

En los restantes casos los capitales minimos serdn
incrementados en 60.000 euros por cada cinco mil
personas mds de aforo o fraccion de esta cantidad.

3. Aquellos establecimientos publicos, instalaciones
y espacios abiertos en los que se desarrollen espectdculos
publicos o actividades recreativas para los que no sea
técnicamente posible fijar su aforo, como actividades al
aire libre, algunas competiciones o actividades
deportivas, casetas de feria, verbenas o manifestaciones
folkldricas o andlogas, las pélizas de seguro a contratar
por los titulares de los establecimientos publicos e insta-
laciones permanentes o no y por los organizadores de
especticulos publicos y actividades recreativas deberan
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cubrir un capital minimo de 100.000 euros, sin perjuicio
de la normativa sectorial que pudiera resultar de apli-
cacion en la materia.

4. Para los espectiaculos consistentes en el lanza-
miento o quema de artificios pirotécnicos, la pdliza de
seguros a contratar por el organizador de los mismos, o,
en su caso, por el titular del establecimiento piblico o
instalaciéon permanente o no, deberd cubrir un capital
minimo de 250.000 euros, sin perjuicio del seguro que
debe tener suscrito la empresa ejecutante en aplicacién
de la legislacién en materia de manipulacién y uso de
artificios en la realizacién de espectdculos publicos de
fuegos artificiales.

5. A los efectos de lo dispuesto en este articulo se
considerard acreditado el cumplimiento de la obligacién
establecida con la presentacién de un justificante
expedido por la compafiia de seguros correspondiente en
el que se hagan constar expresamente los riesgos
cubiertos y las cuantias aseguradas por unidad de
siniestro de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y
su normativa de desarrollo.

TITULO I

AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS Y
LICENCIAS

CAPITULO I

ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS E INSTALA-
CIONES PERMANENTES

Articulo 7. Condiciones técnicas y de seguridad.

1. Los establecimientos publicos e instalaciones
permanentes en los que se desarrollen espectdculos
publicos o actividades recreativas sometidos a esta Ley
deberan reunir las condiciones de seguridad, salubridad e
higiene exigidas por la normativa sectorial vigente, en
especial la normativa relativa a:

a) solidez de las estructuras y funcionamiento de las
instalaciones.

b) prevencién y proteccién de incendios y otros
riesgos inherentes a la actividad, facilitando la accesi-
bilidad de los medios de auxilio externo.

c) salubridad, higiene y acustica, determinando
expresamente las condiciones de insonorizacién de los
locales necesarias para evitar molestias a terceros.

d) proteccion del entorno urbano y natural, del medio
ambiente, y del Patrimonio Cultural.

e) accesibilidad y supresion de barreras.

2. Los establecimientos publicos e instalaciones
permanentes dispondrdn de un plan de emergencia de
conformidad con las normas de autoproteccién vigentes.

Articulo 8. Intervencion municipal.

1. Los Ayuntamientos podrédn, en el marco de sus
competencias, fijar condiciones o limites referidos a la
ubicacién y apertura de los establecimientos publicos e
instalaciones permanentes en los que se desarrollen los
espectaculos publicos o las actividades recreativas.

2. Los titulares de los establecimientos publicos o
instalaciones permanentes en los que vayan a realizarse
espectdculos publicos o actividades recreativas, deberdn
contar previamente con las correspondientes licencias
expedidas por el Ayuntamiento que resulten preceptivas
de acuerdo con la normativa sectorial aplicable,
debiendo, igualmente, haber obtenido las correspon-
dientes licencias de los Ayuntamientos, concedidas al
amparo de la referida legislacién sectorial aplicable, para
proceder a la modificacién de los referidos estableci-
mientos publicos o instalaciones permanentes.

Constituird presupuesto indispensable para el otorga-
miento de las licencias que habiliten directamente para el
desarrollo de la actividad propia del establecimiento
publico o instalacién permanente a que se refiere este
articulo, la previa acreditacion del cumplimiento de lo
establecido en el articulo 6.

3. En la licencia de apertura que se dicte de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley 11/2003, de 8 de abril, de
Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn, se especificard
el aforo maximo permitido del establecimiento o insta-
lacién, el nimero maximo de personas que pueden actuar
en €l y la naturaleza de los espectaculos publicos o acti-
vidades recreativas que se pueden ofrecer. En el caso de
haberse obtenido la correspondiente licencia por silencio
administrativo se tendrdn en cuenta a efectos de este
articulo los datos consignados en la solicitud de licencia,
sin que en ningln caso pueda vulnerarse la normativa
vigente.

Articulo 9. Autorizaciones excepcionales.

1. Los Ayuntamientos con cardcter excepcional
podrdn conceder autorizaciones para la realizacion de
espectdculos publicos o actividades recreativas en bienes
inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural cuando no
se puedan cumplir la totalidad de los requisitos exigidos
por la normativa vigente para la celebracion del espec-
tdculo o actividad, siempre que quede garantizada la
seguridad del inmueble y de las personas mediante la
adopcion de las medidas que se consideren necesarias.

En todo caso serd necesario obtener con caracter
previo las autorizaciones exigidas en la Ley de
Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn.

2. Estas autorizaciones excepcionales quedaran sin
efecto si se incumplieran todas o algunas de las condi-
ciones a que estuvieran subordinadas, y, asimismo,
podran ser revocadas si desapareciesen o se modificasen
sustancialmente todas o algunas de las circunstancias que
motivaron su concesion.
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Articulo 10. Publicidad de las licencias.

Se exhibird en un lugar visible del establecimiento
publico o instalacién permanente una fotocopia
compulsada de la licencia de apertura.

CAPITULO 11

INSTALACIONES NO PERMANENTES Y DEL USO
DE ESPACIOS ABIERTOS

Articulo 11. Autorizaciones de instalaciones no perma-
nentes.

1. El establecimiento de instalaciones no perma-
nentes estard sometido a autorizacién administrativa
municipal, salvo que el Ayuntamiento sea el propietario
de la instalacién y organizador directo de la actividad.

2. Las instalaciones no permanentes deberdn reunir
las condiciones técnicas y de seguridad establecidas en el
articulo 7.1 de esta Ley.

Deberan cumplir, ademads, los requisitos y condi-
ciones que determinen los servicios técnicos municipales
encargados de inspeccionar el montaje de las referidas
instalaciones. En todo caso, si dichas instalaciones no
permanentes se ubican en zonas o parajes naturales, los
organizadores estardn obligados a dejarlos, una vez
desmontadas las instalaciones, en similares condiciones a
las previamente existentes a su montaje.

3. Podrd denegarse su concesién cuando atendiendo
al horario de celebracion de la actividad, tipo de insta-
lacién, emisiones actsticas o cualquiera otra circuns-
tancia puedan menoscabarse derechos de terceros.

4. Si para el adecuado ejercicio de las facultades de
inspeccién y comprobacién a que se refiere el apartado
anterior los Ayuntamientos estimaren imprescindible la
colaboracién y asistencia de los servicios técnicos de la
Comunidad Auténoma, podrdn interesarlas, por
cualquier medio, formalizandose el oportuno Convenio
de Colaboracién de conformidad con lo establecido en la
Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla
y Leén.

Articulo 12. Autorizacion para el uso de espacios
abiertos.

1. La celebracién de espectiaculos publicos y acti-
vidades recreativas en espacios abiertos quedard condi-
cionada a la obtencién de la pertinente autorizacién
municipal. En el caso de que el espacio abierto estuviera
ubicado en mds de un término municipal, la autorizacién
se expedird por la Delegacion Territorial correspondiente
o por la Direccién General competente en materia de
espectdculos publicos de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 14 de la presente Ley.

2. La obtencién de las referidas autorizaciones
quedara condicionada al cumplimiento de las condi-
ciones de seguridad e higiene establecidas en la
normativa sectorial que resulte de aplicacién.

CAPITULO Il

ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES
RECREATIVAS

Articulo 13. Espectdculos publicos y actividades recre-
ativas desarrolladas en establecimientos piiblicos e
instalaciones permanentes o no con licencia o autori-
zacion.

1. Las licencias y autorizaciones concedidas por los
Ayuntamientos a los titulares de establecimientos e insta-
laciones permanentes o no sélo habilitardn a éstos para el
desarrollo de los espectidculos publicos o actividades
recreativas que en éllas se consigne.

2. Debera obtenerse la previa autorizacién del corres-
pondiente Ayuntamiento para la realizacién con cardcter
esporddico u ocasional de espectdculos puiblicos o acti-
vidades recreativas distintas de las consignadas en las
licencias. Podra denegarse su otorgamiento cuando aten-
diendo al horario de celebracion, tipo de establecimiento
publico o instalacién, emisiones acusticas o cualquiera
otra circunstancia debidamente justificada, se pudieran
menoscabar derechos de terceros.

Articulo 14. Actividades recreativas y espectdculos
publicos sometidas a autorizacion de la Administracion
de la Comunidad de Castilla'y Leon.

1. Serd preceptiva la previa obtencién de autorizacién
expedida por la correspondiente Delegacion Territorial o,
en caso de afectar a mas de una provincia, por la
Direccién General competente en materia de espec-
taculos publicos, para el desarrollo de cada una de las
actividades recreativas y espectdculos publicos que se
enumeran en el presente articulo, excepto que se
disponga por normativa sectorial de un régimen de auto-
rizaciones distinto.

2. Las actividades recreativas y espectaculos ptiblicos
a que se refiere el apartado anterior son las siguientes:

a) Los espectdculos publicos y las actividades recre-
ativas cuyo desarrollo se extienda a mas de un término
municipal siempre que sean de cardcter competitivo o
estén sujetas a disciplina federativa.

b) Los espectdculos ptiblicos y las actividades recre-
ativas que, afectando a mas de un término municipal,
tengan un volumen de participantes o en los que
concurran otras circunstancias particulares que deberdn
acreditarse en el expediente que justifiquen la necesidad
de instar la intervencién de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado.
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¢) Los espectaculos publicos y las actividades recre-
ativas consistentes en la utilizacién o exhibicién de
animales salvajes en espacios abiertos, con indepen-
dencia de que se haya procedido al previo cerramiento de
su zona de desenvolvimiento. Quedan exceptuados de
esta obligacion las actividades que se desarrollen con
animales cuyo comportamiento habitual no entrafie
riesgo alguno para personas o bienes.

d) Los espectaculos publicos consistentes en el lanza-
miento o quema de artificios pirotécnicos no incluidos en
lo dispuesto en el articulo 4.3, sin perjuicio de las
competencias de la Administracion del Estado en materia
de explosivos y seguridad publica.

e) Los espectdculos publicos y actividades recreativas
que se ajusten a la definicién contenida en el articulo 2 y
que no se encuentren reguladas en disposicién normativa
alguna ni se hallen incorporadas al Catdlogo previsto en
esta Ley.

3. Sin perjuicio del desarrollo reglamentario que se
produzca, las solicitudes a que se refiere este articulo
deberan presentarse con al menos veinte dias habiles de
antelacion respecto a la fecha prevista para el desarrollo
de la actividad, entendiéndose autorizada €ésta si la
Administracién no hubiese notificado a los interesados la
correspondiente resolucion expresa desestimatoria con
anterioridad a la fecha prevista para el desarrollo de la
actividad.

Articulo 15. Actividades y espectdculos piblicos
sometidos a autorizacion municipal.

1. Cuando los espectaculos publicos o las actividades
recreativas no se encuentren amparadas por ninguna de
las licencias o autorizaciones previstas en los Capitulos I
y II, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 13, serd
preceptiva la previa obtencién de autorizacién municipal
para el desarrollo de cada uno de los espectaculos
publicos y actividades recreativas reguladas por esta Ley
que se desarrollen integramente en el término municipal.

2. Sin perjuicio del desarrollo reglamentario que se
produzca, las solicitudes a que se refiere este articulo
deberan presentarse con al menos veinte dias habiles de
antelacion respecto a la fecha prevista para el desarrollo
de la actividad, entendiéndose autorizada €ésta si la
Administracién no hubiese notificado a los interesados la
correspondiente resolucion expresa desestimatoria con
anterioridad a la fecha prevista para el desarrollo de la
actividad.

Articulo 16. Actividades recreativas y espectdculos
publicos compatibles.

1. En el caso de que en un establecimiento publico o
instalacién permanente se pretendiera desarrollar de
forma continuada varias actividades definidas por
separado en el Catdlogo que aparece como Anexo en esta

Ley, el 6rgano competente para autorizar esas acti-
vidades deberd determinar la compatibilidad de las
mismas. En caso afirmativo, esta compatibilidad se
deberd hacer constar en la licencia correspondiente.
Asimismo, si el establecimiento contara con varios
espacios de uso diferenciado, deberd establecerse el
aforo de cada uno de ellos.

2. Se consideran actividades incompatibles fisica,
técnica o legalmente aquellas que difieren en cuanto al
horario, dotaciones o publico al que se autoriza el
acceso. En estos casos, Unicamente podra desarrollarse la
actividad o actividades expresamente autorizadas por la
autoridad competente.

TITULO III

ORGANIZACION Y DESARROLLO DE LOS
ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES
RECREATIVAS

CAPITULO I

ORGANIZACION DE LOS ESPECTACULOS
PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS

Articulo 17. Publicidad de los espectdculos piiblicos y
actividades recreativas.

1. Los anuncios, carteles y programas publicitarios de
espectaculos ptiblicos y actividades recreativas deberdn
ofrecer, como minimo, la siguiente informacion:

a. Identificacion del tipo de espectdculo publico o
actividad recreativa, asi como de los ejecutantes prin-
cipales.

b. Lugar, itinerario en su caso, horario y duracién del
espectdculo publico o actividad recreativa.

c. Precios de las distintas localidades o condiciones
de acceso, incluidos los tributos que los graben, en su
caso.

d. Calificacién por edades del especticulo publico o
actividad recreativa.

e. Identificacién del organizador del especticulo
publico o actividad recreativa.

2. La publicidad de los especticulos publicos y acti-
vidades recreativas deberd respetar en todo caso lo
dispuesto en la Ley 14/2002, de 25 de julio, de
Promocién, atencién y proteccién a la infancia en
Castilla y Ledn, asi como en la restante normativa que
resulte de aplicacién en esta materia.

3. Las empresas responsables de la impresion, distri-
bucién o difusién por cualquier medio de carteles,
anuncios y programas publicitarios, estardn obligadas a
colaborar con las Administraciones Puiblicas compe-
tentes en la identificaciéon de los organizadores del
espectdculo o actividad anunciado.
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Articulo 18. Venta de localidades.

1. En el caso de existir venta de localidades, los orga-
nizadores de espectdculos publicos y actividades recre-
ativas deberan despachar directamente al publico, como
minimo, el sesenta por ciento de cada clase de loca-
lidades que compongan el aforo libre del establecimiento
o instalacién. Queda incluido en este porcentaje la venta
telemadtica realizada por cualquier medio.

2. El porcentaje a que se refiere el nimero anterior se
determinard en relacién con las localidades no incluidas
en abonos o con las no adjudicadas o vendidas
previamente a las personas que tengan la condicién de
socios. El porcentaje minimo no serd exigible cuando se
trate de estrenos de espectdculos publicos o actividades
recreativas, o cuando se trate de actuaciones benéficas.

3. Con objeto de facilitar al publico la obtencién de
localidades y evitar aglomeraciones, las taquillas deberdn
estar abiertas con suficiente antelacién y por el tiempo
necesario, previamente al comienzo del espectdculo
publico o actividad recreativa.

4. La venta comisionada podra ser autorizada por el
organo al que corresponda el otorgamiento de la licencia
o autorizacién, previa acreditacién de la cesién por los
organizadores del correspondiente espectiaculo publico o
actividad recreativa, que hard referencia a la numeracion
de las entradas cedidas. La venta se efectuara en estable-
cimientos publicos que cuenten con la correspondiente
licencia. En todo caso, se prohiben tanto la venta no
autorizada como la reventa callejera y ambulante.

Articulo 19. Horario.

1. Los espectdculos publicos y actividades recreativas
comenzaran y se desarrollardn en las condiciones anun-
ciadas y durante el tiempo previsto en los carteles,
programas o anuncios, salvo que concurran circuns-
tancias imprevistas que justifiquen su alteracién y se
pongan en conocimiento con antelacién suficiente del
publico.

2. Mediante Orden de la Consejeria competente en
materia de espectdculos publicos se fijard el horario de
apertura y cierre de los establecimientos publicos e insta-
laciones, asi como el horario en el que podrdn desarro-
llarse espectaculos publicos o actividades recreativas en
espacios abiertos, atendiendo a las siguientes circuns-
tancias:

a) Las caracteristicas del establecimiento publico,
instalacién o espacio abierto y la modalidad de espec-
tdculo o actividad recreativa y sus particulares exigencias
de celebracién.

b) Los usos sociales y las caracteristicas del publico
para los que estuvieran especialmente concebidos.

c¢) Las limitaciones aplicables a los establecimientos,
instalaciones y espacios abiertos situados en zonas resi-
denciales a fin de hacer efectivo el derecho al descanso
de los ciudadanos.

d) Las distintas estaciones del afio y la condicién del
dia como laborable, festivo o vispera de festivo.

3. Las Delegaciones Territoriales, dentro de las limi-
taciones establecidas en la Orden de la Consejeria
competente en materia de espectdculos publicos referida
en el apartado anterior, y a peticion de los interesados,
podran autorizar ampliaciones, reducciones o régimen de
horario especial en atencién a las peculiaridades que
pudieran concurrir y que se justifiquen por los solici-
tantes, tales como celebracién de fiestas, ferias,
festivales u otros certdmenes locales o populares, asi
como en atencién a la afluencia turistica o duracién del
espectdculo.

4. Igualmente, las Delegaciones Territoriales esta-
blecerdn en las correspondientes autorizaciones el
horario de apertura y cierre de los establecimientos
publicos e instalaciones cuando en los mismos se
realicen sesiones destinadas exclusivamente a menores
entre 14 y 18 afios. Asimismo, podran determinar en este
supuesto el horario en el que podran desarrollarse espec-
taculos publicos o actividades recreativas en espacios
abiertos.

5. En todo caso, las autorizaciones de horarios espe-
ciales no generan ni reconocen derechos para el futuro, y
estardn sometidas en todo momento al cumplimiento de
los requisitos establecidos para su concesion.

6. En los establecimientos publicos, instalaciones y
espacios abiertos objeto de regulacion en esta Ley debera
hacerse constar en lugar claramente visible de los
mismos el horario de apertura y cierre que les sea
aplicable.

Articulo 20. Servicios de vigilancia y seguridad propios.

Sin perjuicio de las medidas de seguridad que, con
cardcter general, adopten los titulares de los estableci-
mientos publicos o instalaciones permanentes o no, asi
como los organizadores de los espectdculos publicos y
actividades recreativas, en aquellos espectdculos
publicos y actividades recreativas en los que pudieran
producirse concentraciones superiores a 100 personas,
los titulares u organizadores deberdn disponer de
personal encargado de vigilancia al que encomendaran el
buen orden en el desarrollo del espectaculo o actividad.
Se comunicard a la Subdelegacién de Gobierno y a la
autoridad municipal los datos de identificacién de este
personal, que podra recibir 6érdenes de las mismas o de
sus agentes para el mejor cumplimiento de su funcién.
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CAPITULO 11

DESARROLLO DE LOS ESPECTACULOS
PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS

Articulo 21. Derecho de admision.

1. Los titulares de los establecimientos publicos e
instalaciones permanentes o no, asi como los organi-
zadores de actividades recreativas y espectdculos
publicos, incluidos aquellos desarrollados en espacios
abiertos, deberdn impedir el acceso a personas que mani-
fiesten comportamientos violentos susceptibles de causar
molestias a otros espectadores o usuarios, o bien que
dificulten el normal desarrollo del espectaculo o la
actividad.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado
anterior, los titulares u organizadores podrin establecer
condiciones de admisién, asi como instrucciones o
normas particulares para el normal desarrollo del espec-
taculo o actividad.

3. A tal fin, las condiciones de admision, asi como las
instrucciones y normas particulares establecidas para el
normal desarrollo del especticulo publico o actividad
recreativa deberdn ser previamente autorizadas por la
Delegacién Territorial correspondiente, y, asimismo,
deberan figurar de forma facilmente legible en lugar
visible a la entrada del establecimiento publico, insta-
lacién o espacio abierto, asi como, en su caso, en las
taquillas y restantes puntos de venta de las localidades.
También deberan figurar las condiciones de admisién, de
forma fécilmente legible, en la publicidad o propaganda
del especticulo o actividad recreativa de que se trate, asi
como en las propias localidades cuando ello fuera
posible.

4. El ejercicio del derecho de admisién no podra
realizarse de forma contraria a los derechos reconocidos
en la Constitucién y, en particular, no podrd implicar un
trato vejatorio, arbitrario o discriminatorio.

Articulo 22. Derechos y obligaciones del piiblico.

1. Con independencia de los derechos derivados de la
normativa general sobre defensa de los consumidores o
usuarios, se reconocen al publico asistente los siguientes
derechos:

a) El derecho a ser informado a la entrada de los esta-
blecimientos o instalaciones sobre los requisitos de
admisién y permanencia y a ser aceptado en las mismas
condiciones objetivas que cualquier otro usuario,
siempre que la capacidad del aforo lo permita y no
concurra alguna causa que justifique la exclusién por
razones de seguridad ciudadana.

b) El derecho a contemplar el espectaculo y, en su
caso, a participar en el espectdculo o actividad
recreativa.

c) El derecho a exigir que el espectiaculo o la
actividad se desarrolle en su integridad y en la forma y
condiciones anunciadas. Las suspensiones o alteraciones
significativas relacionadas con el espectdculo o la
actividad anunciadas que no obedezcan a causas de
fuerza mayor daran derecho, a exigir del organizador la
repeticién o reinicio de la actividad o, en su caso, la
devolucién del importe de las localidades, todo ello sin
perjuicio de las acciones que se puedan ejercer de
acuerdo con la legislacion civil, mercantil y, en su caso,
penal.

d) El derecho a obtener de los organizadores las
Hojas de Reclamaciones para consignar en éllas las
reclamaciones que estime pertinentes.

e) Derecho a recibir un trato respetuoso y no arbi-
trario ni discriminatorio.

f) Derecho a utilizar los servicios generales en la
forma y con las limitaciones que reglamentariamente se
establezcan o se determinen por la empresa.

2. Constituyen obligaciones del publico:

a) Ocupar las zonas o localidades asignadas por los
organizadores o por los agentes de la Autoridad, sin
invadir las zonas destinadas a otros fines.

b) Abstenerse de acceder al escenario o lugar de
actuacion de ejecutantes, salvo que esté previsto por el
desarrollo del propio especticulo.

¢) Cumplir los requisitos de acceso y de admisién en
los establecimientos o instalaciones que se hubieran esta-
blecido de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley.

d) Cumplir las instrucciones y normas particulares
establecidas por los organizadores para el desarrollo del
espectaculo o actividad, debiendo cumplir los requisitos
y condiciones de seguridad y de respeto a los demds
espectadores y ejecutantes. En particular, deberd evitar
cualquier accién que pudiera producir peligro, dificultar
el desarrollo del especticulo o actividad o deteriorar el
establecimiento, instalaciones o espacio abierto.

e) Respetar el horario de cierre.

f) No podrd permanecer de pie en las localidades de
asiento ni en los pasillos o accesos durante el desarrollo
del espectédculo publico o actividad recreativa.

g) No podré exigir que se ejecuten programas o
actuaciones distintos de los anunciados, siendo potes-
tativo de los ejecutantes o de los organizadores conceder
o negar la repeticiéon de un fragmento o parte de los que
hubiesen ejecutado.

h) No podran fumar en establecimientos publicos o
instalaciones cerradas destinadas a espectdculos publicos
o actividades recreativas propiamente dichas, excepto en
las zonas habilitadas al efecto y siempre que rednan las
condiciones de higiene y ventilacién adecuadas.
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i) No podran portar armas de cualquier clase u otro
tipo de objetos que puedan usarse como tales, aunque se
estuviera en posesion de la licencia o permiso reglamen-
tarios.

j) No podran exhibir prendas, simbolos u objetos o
adoptar conductas que inciten a realizar actividades
contrarias a los derechos y libertades reconocidos en la
Constitucién.

Articulo 23. Proteccion del menor.

1. Sin perjuicio de las limitaciones establecidas en las
disposiciones especificas sobre proteccidon de la infancia
y en materia de drogodependencias, se establecen las
siguientes limitaciones para los menores en relacién con
el acceso y participacion en espectaculos publicos y acti-
vidades recreativas:

a) Se prohibe la entrada, participacién y permanencia
de los menores de dieciocho afios en establecimientos,
instalaciones y espacios abiertos dedicados al desarrollo
de espectaculos publicos o actividades recreativas cali-
ficadas como reservadas para adultos. Los organizadores
de espectdculos publicos o actividades recreativas que
pudieran entrafiar algiin riesgo para el adecuado desa-
rrollo de la personalidad o formacién de los menores de
edad deberan calificarlas y graduar por edades su acceso.
Deberan reflejar la calificacién por edad en letreros exte-
riores bien visibles, en la publicidad y en las entradas. En
todo caso, queda prohibida la entrada de menores de 18
afios a las Salas de exhibiciones especiales definidas en
el Catdlogo previsto en esta Ley cuando las proyec-
ciones, exhibiciones o actuaciones en directo estén
dirigidas a un publico adulto por razén de su contenido.

b) Aquellos establecimientos e instalaciones que
dispongan de acceso a Internet para los clientes
adoptardn las restricciones de contenidos y cautelas
necesarias para evitar que los menores de edad puedan
acceder a informacién que pueda dafiar el adecuado
desarrollo de su personalidad o su formacién. En todo
caso queda prohibida la entrada a los menores de 18 afios
en los Ciber-café cuando las conexiones a las redes
informaticas de Internet no tengan ningtn tipo de limi-
tacion referida a la edad del usuario.

c) Se prohibe la entrada y permanencia de los
menores de dieciséis afios, salvo que estén acompafiados
por sus padres, tutores o adulto responsable, en salas de
fiesta, discotecas, salas de baile, pubs o establecimientos
publicos, instalaciones o espacios abiertos en los que se
desarrollen espectdculos publicos o actividades recre-
ativas de naturaleza analoga.

No obstante, en estos establecimientos publicos,
instalaciones y espacios abiertos se podran realizar
sesiones destinadas exclusivamente al ptiblico en edades
comprendidas entre los 14 y los 18 afios, siempre que se
hubiera obtenido la previa autorizacién administrativa
expedida por la correspondiente Delegacion Territorial,

que estara condicionada, en todo caso, a la prohibicién
de venta y consumo de bebidas alcohdlicas y tabaco en
los términos establecidos en la legislacién sectorial
correspondiente, y en la que se establecerd expresamente
el horario para el desarrollo de estas sesiones destinadas
a menores.

Igualmente, y a instancia del organizador, podra
autorizarse por la Delegacién Territorial correspon-
diente, la entrada y permanencia de menores en los esta-
blecimientos publicos, instalaciones y espacios abiertos a
que se refiere este apartado para el desarrollo de acti-
vidades distintas de aquellas para las que se concedi6 la
licencia, siempre que se justifique su conveniencia y
quede acreditado ante la Administracién autondémica su
cardcter excepcional.

d) Al objeto de asegurar la proteccidn de los menores
de edad, podrin establecerse reglamentariamente prohi-
biciones de acceso de los mismos a determinados espec-
taculos publicos o actividades recreativas, o condicionar
su participacion en ellos, siempre que ello no suponga
limitacién de los derechos proclamados en el articulo 20
de la Constitucion.

2. La publicidad que se realice en los estableci-
mientos, instalaciones o espacios abiertos objeto de regu-
lacién en esta Ley a los que tengan acceso los menores
de dieciocho afios deberd respetar los principios y
normas contenidas tanto en la normativa vigente en
materia de proteccién a la infancia, como en materia de
drogodependencias y trastornos adictivos. En particular,
queda prohibida cualquier forma de promocién o
publicidad que incite de forma directa o indirecta a los
menores de dieciocho afios al consumo de bebidas alco-
hélicas o tabaco mediante la promesa de regalos,
descuentos y cualesquiera otras ventajas de andloga natu-
raleza.

3. Los titulares de los establecimientos publicos o
instalaciones, asi como los organizadores de espec-
taculos publicos o actividades recreativas podran exigir
la exhibicién del original del Documento Nacional de
Identidad como medio de acreditacion de la edad del
publico asistente, debiendo impedir el acceso, y, en su
caso, desalojar, a quienes no acrediten documentalmente
su edad o no cumplan con el requisito de la edad a los
efectos de lo establecido en esta Ley.

4. En los establecimientos publicos, instalaciones y
espacios abiertos deberdn figurar en lugares visibles del
exterior e interior letreros indicativos de las prohibi-
ciones mencionadas.

Articulo 24. Obligaciones de los titulares de los estable-
cimientos publicos e instalaciones permanentes o no, y
de los organizadores de espectdculos publicos y acti-
vidades recreativas.

1. Los titulares de los establecimientos publicos e
instalaciones permanentes o no y los organizadores de
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espectaculos puiblicos y actividades recreativas, estan
obligados solidariamente a:

a) Adoptar todas las medidas y condiciones de
seguridad e higiene previstas con caricter general en el
ordenamiento juridico, asi como aquellas especificas
recogidas en las correspondientes licencias o autoriza-
ciones. En todo caso y de forma especifica se garantizara
la limpieza en los aseos de los establecimientos e instala-
ciones permanentes o no en los que se desarrollen los
espectaculos publicos o actividades recreativas, asi como
el suministro de agua fria en los aseos durante el desa-
rrollo de los mismos. En todo caso, los titulares de esta-
blecimientos publicos e instalaciones permanentes o no
deberdn garantizar el suministro continuado de agua fria
en los aseos desde la apertura hasta el cierre de los
referidos establecimientos o instalaciones.

b) Velar por el buen estado de conservacién de los
establecimientos publicos, instalaciones y espacios
abiertos en los que se celebren espectaculos publicos o
actividades recreativas a fin de evitar riesgos para la
seguridad del publico y ejecutantes.

¢) Velar por el mantenimiento del orden para que no
se perturbe el normal desarrollo del especticulo publico
o actividad recreativa.

d) Adaptar el establecimiento ptblico o instalacién a
las exigencias de accesibilidad y supresién de barreras
establecidas en las normas previstas al efecto y en los
términos contemplados en las mismas.

e) Permitir y facilitar las inspecciones que se
acuerden por los 6rganos competentes, debiendo ejecutar
las medidas correctoras que, en su caso, fueran
impuestas como consecuencia de la inspeccién.

f) Ofrecer los especticulos publicos y actividades
recreativas anunciadas, salvo en aquellos casos de fuerza
mayor que impidan la celebracién o su adecuado desa-
rrollo y, en su caso, la repeticién o reinicio de la
actividad.

g) Informar de forma adecuada y con la antelacién
necesaria de cualquier variacion significativa del espec-
taculo o actividad programado.

h) Disponer de las Hojas de Reclamaciones en los
términos previstos en el articulo siguiente.

i) Ejercer el derecho de admisién y permanencia en
los términos fijados por esta Ley y mantener una actitud
de respeto y consideracién al publico asistente.

j) A la devolucién de las cantidades satisfechas por la
localidad y, en su caso, en la parte proporcional del
abono, cuando el especticulo sea suspendido o modi-
ficado en sus aspectos esenciales, asi como en los
supuestos de incumplimiento de lo dispuesto en el
anterior apartado 1), todo ello sin perjuicio de las recla-
maciones que, conforme a la legislacién vigente
pudieran plantearse.

k) No permitir ni tolerar actividades o acciones
ilegales especialmente en relacién con el consumo o
trafico de drogas.

) No permitir el acceso de personas que porten armas
u otra clase de objetos que puedan usarse como tales por
parte de los asistentes o espectadores dentro de los esta-
blecimientos, instalaciones o espacios abiertos en los que
se desarrollen especticulos puiblicos o actividades recre-
ativas.

m) Concertar y mantener vigente el oportuno
contrato de seguro en los términos contenidos en la
presente Ley.

n) Cumplir cualesquiera otras obligaciones impuestas
por esta Ley o por otras normas y, especialmente, las
relativas a la proteccion de la infancia y la juventud, del
patrimonio cultural, del medio ambiente y las relativas a
la prohibicién de crueldad, maltrato y sufrimiento de los
animales, debiendo, en todo caso, adoptar las medidas
preventivas que resulten adecuadas para prevenir la
comision de las infracciones tipificadas en esta Ley.

2. Los organizadores podran adoptar sus propias
medidas preventivas para, en el marco de los derechos
constitucionales, asegurar el correcto desarrollo del
espectdculo, actividad recreativa o uso de los estableci-
mientos o instalaciones en los términos establecidos en
la presente Ley. Cuando los organizadores observen el
incumplimiento de las limitaciones y prohibiciones
expuestas, podran solicitar el auxilio de los agentes de la
autoridad, quienes dispondrén, en su caso, el desalojo de
los infractores, sin perjuicio de las acciones legales que
correspondan.

Articulo 25. Hojas de Reclamaciones.

1. En todos los establecimientos o instalaciones
permanentes o no, asi como en los espacios abiertos en
los que se celebren especticulos publicos o actividades
recreativas referidas en esta Ley existirdn a disposicién
del publico Hojas de Reclamaciones, que se ajustaran a
un modelo normalizado que se aprobard mediante Orden
de la Consejerfa competente en la materia objeto de esta
Ley. La existencia de estas Hojas de Reclamaciones se
anunciard mediante carteles visibles para el publico.

2. Cualquier espectador o asistente podrd, previa
exhibiciéon de documento que acredite su identidad de
forma fehaciente, hacer constar en las Hojas de Reclama-
ciones cualquier infraccién a lo dispuesto en esta Ley,
sus reglamentos de desarrollo y el resto de normas que
resulten aplicables.

Articulo 26. Obligaciones de los ejecutantes.

Constituyen obligaciones de los ejecutantes las
siguientes:

a) Guardar el debido respeto al publico.
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b) La obligacién de actuar, salvo por causa legitima
acreditada o por razones de fuerza mayor debidamente
justificadas. Con esta finalidad, cualquier ejecutante
podra comprobar, con una antelacién minima de cuatro
horas a su actuacién, que se han adoptado por los organi-
zadores las medidas y condiciones de seguridad.

c) Evitar cualquier tipo de comportamiento pueda
poner en peligro la seguridad de los asistentes o la
indemnidad de los bienes.

TITULO IV

VIGILANCIA E INSPECCION DE LOS
ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES
RECREATIVAS Y REGIMEN SANCIONADOR

CAPITULO I
VIGILANCIA E INSPECCION
Articulo 27. Administraciones competentes.

1. Sin perjuicio de las competencias reservadas al
Estado, las actividades inspectoras y de control sobre el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la
presente Ley podrdn ser efectuadas por funcionarios
debidamente acreditados de la Comunidad Auténoma o
de las Entidades Locales. Los funcionarios autorizados
para realizar labores de inspeccidn gozard, en el ejercicio
de sus funciones, de la consideracién de agente de la
autoridad y sus declaraciones y actas gozardn de
presuncion de veracidad salvo prueba en contrario.

2. La Administracién de la Comunidad de Castilla y
Ledn podra establecer lineas de colaboracion referidas a
las funciones de control que desarrollen las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad en relacién con el cumplimiento
de las disposiciones contenidas en la presente Ley.

3. La Administracién de la Comunidad Auténoma
podra suplir, previo requerimiento a la Entidad Local
correspondiente, la actividad inspectora de las Entidades
Locales cuando se inhibiesen en el ejercicio de sus
competencias de vigilancia y control por causa justi-
ficada y debidamente motivada.

Articulo 28. Facultades inspectoras.

1. Las facultades inspectoras que se desarrollen en el
ambito de esta Ley se extienden a la celebracién de las
sesiones privadas, ensayos y demds actos preparatorios.

2. Los servicios de inspeccién podrdn exigir en
cualquier momento a los titulares de establecimientos
publicos e instalaciones permanentes o no y a los organi-
zadores de espectdculos publicos y actividades recre-
ativas la presentacién de aquellos certificados, suscritos
por técnicos competentes, o documentos que acrediten el
mantenimiento de las condiciones y requisitos exigidos.

Igualmente, y previo requerimiento, los referidos
titulares y organizadores estardn obligados a comparecer
en las dependencias donde radiquen los servicios de
inspeccién con objeto de practicar las diligencias que se
determinen en la correspondiente citacion.

3. Los funcionarios actuantes procurardn en el
ejercicio de sus funciones no alterar el normal funciona-
miento del establecimiento o instalacion, ni dificultar el
desarrollo del espectaculo o actividad recreativa.

4. En el ejercicio de la potestad inspectora las Admi-
nistraciones ptiblicas estin facultadas para solicitar las
informaciones o datos necesarios para confeccionar esta-
disticas o memorias para su utilizacién por la Adminis-
tracion para el disefio de programas de intervencién en
los sectores objeto de regulacion en esta Ley.

Articulo 29. Actas.

1. Practicada la correspondiente actuacidn inspectora,
los funcionarios habilitados para el desarrollo de la
misma levantaran el correspondiente Acta, una de cuyas
copias se entregard al interesado o persona ante quien se
actie, que podrd hacer constar su conformidad o su
disconformidad respecto de su contenido. Otro ejemplar
del Acta serd remitido al érgano competente para la
iniciacion, en su caso, del correspondiente procedimiento
sancionador.

2. Las Actas firmadas por funcionarios habilitados
para el ejercicio de la funcién inspectora que cumplan
con las formalidades exigibles, gozardn, salvo prueba en
contrario, de presuncién de veracidad en cuanto a los
hechos contenidos en ellas. En el caso de que se
produjera la negacién de los hechos por los interesados,
serd necesaria la ratificacién de los funcionarios
actuantes respecto de los hechos referidos en el Acta de
denuncia durante la tramitacién del correspondiente
procedimiento sancionador.

CAPITULO 11

MEDIDAS PROVISIONALES PREVIAS A LA
INCOACION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR

Articulo 30. Supuestos de urgencia para la adopcion de
medidas provisionales.

Los 6rganos competentes a que se refiere el articulo
32 de esta Ley podrin adoptar, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 72.2 de la Ley 30/92, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuin, las
medidas provisionales previstas en el articulo siguiente
previamente al inicio del correspondiente procedimiento
sancionador cuando sea urgente su adopcién en base al
riesgo generado en personas o bienes y con el fin de
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garantizar la proteccién provisional de los intereses
implicados en los supuestos siguientes:

a) Cuando se celebren especticulos publicos y acti-
vidades recreativas prohibidas de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 5 de la presente Ley.

b) Cuando se celebren espectdculos publicos y acti-
vidades recreativas en establecimientos publicos, instala-
ciones permanentes o no, o en espacios abiertos sin
contar con las preceptivas licencias o autorizaciones
previstas de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley.

¢) Cuando se produzca una reventa de localidades no
autorizada de conformidad con lo dispuesto en el articulo
18.4 de la presente Ley.

d) Cuando se carezca de los seguros exigidos de
acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 31. Medidas provisionales.

1. Las medidas provisionales que por razones de
urgencia podran adoptar los 6rganos competentes son las
siguientes:

a) Desalojo, clausura y precinto del establecimiento o
instalacién permanente o no.

b) Decomiso de los bienes, efectos o animales rela-
cionados con el espectaculo o actividad.

2. Estas medidas provisionales deberdn ser
confirmadas, modificadas o levantadas de conformidad
con lo dispuesto en el Decreto 189/1994, de 25 de
agosto, por el que se aprueba el Reglamento Regulador
del Procedimiento Sancionador de la Administracién de
la Comunidad de Castilla y Ledn.

Articulo 32. Organos competentes.

En los supuestos de urgencia referidos en el articulo
30 de esta Ley, serdn competentes para adoptar direc-
tamente las medidas provisionales descritas en el articulo
31.1 los funcionarios debidamente acreditados de la
Comunidad Auténoma o de las Entidades Locales.

CAPITULO 111
REGIMEN SANCIONADOR
Articulo 33. Responsables.

1. Serdn sujetos responsables de las infracciones
administrativas contempladas en esta Ley las personas
fisicas o juridicas que incurran en las acciones u
omisiones tipificadas en la misma.

2. Los titulares de los establecimientos publicos e
instalaciones y los organizadores de espectdculos
publicos y actividades recreativas serdn responsables
solidarios de las infracciones administrativas reguladas

en la presente Ley que se cometan por quienes inter-
vengan en el espectdculo o actividad.

3. Cuando exista una pluralidad de responsables a
titulo individual y no fuera posible determinar el grado
de participacién de cada uno en la realizacién de la
infraccién responderan todos ellos de forma solidaria.

Articulo 34. Medidas cautelares durante la instruccion
del procedimiento sancionador.

1. Incoado el procedimiento sancionador, el 6érgano
administrativo competente para resolver el procedi-
miento podrd adoptar en cualquier momento, mediante
resolucién motivada y previa audiencia a los interesados,
las medidas cautelares que estime oportunas para
asegurar la eficacia de la resolucién que pudiera recaer,
el buen fin del procedimiento, evitar el mantenimiento de
los efectos de la infraccién y las exigencias de los
intereses generales. En caso de urgencia que deberd estar
debidamente motivada en la resolucién que determine la
adopcién de las medidas cautelares podra omitirse el
tramite de audiencia.

2. Las medidas cautelares deberan ser proporcionadas
a la naturaleza y gravedad de las infracciones cometidas,
pudiendo consistir en alguna de las previstas en el
articulo 31 de esta Ley, o cualquier otra que asegure la
eficacia de la resolucién que pudiera recaer.

3. Las medidas cautelares podran ser alzadas o modi-
ficadas durante la tramitacién del procedimiento de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

Articulo 35. Infracciones.

1. Constituyen infracciones administrativas en
materia de espectdculos publicos y actividades recre-
ativas las acciones u omisiones tipificadas en esta Ley,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o
de otro orden que pudieran derivar de las mismas.

2. Las infracciones administrativas en materia de
espectaculos publicos y actividades recreativas se
clasifican en leves, graves y muy graves.

Articulo 36. Infracciones muy graves.

Son infracciones muy graves:

1. Permitir por parte de los titulares de estableci-
mientos e instalaciones, asi como por parte de los organi-
zadores de espectdculos publicos y actividades recre-
ativas el acceso de personas que porten armas u otra
clase de objetos que puedan usarse como tales por parte
del publico dentro de los establecimientos, instalaciones
0 espacios abiertos en los que se desarrollen especticulos
publicos o actividades recreativas.
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2. Portar armas de cualquier clase u otro tipo de
objetos que puedan usarse como tales, aunque se
estuviera en posesion de la licencia o permiso reglamen-
tarios, en los establecimientos publicos, instalaciones o
espacios abiertos en los que se desarrollen espectdculos
publicos o actividades recreativas.

3. La celebracion de espectdculos publicos y acti-
vidades recreativas expresamente prohibidas en la
presente Ley.

4. La realizacién de espectdculos publicos o acti-
vidades recreativas en establecimientos publicos, instala-
ciones o espacios abiertos sin la previa obtencién de las
correspondientes licencias o autorizaciones, siempre que
estas circunstancias generen situaciones de grave riesgo
para la seguridad de las personas o bienes.

5. La modificacién de los establecimientos publicos e
instalaciones objeto de regulacién en esta Ley sin la
correspondiente licencia o autorizacién, siempre que la
referida modificacion genere situaciones de grave riesgo
para las personas o bienes.

6. Obtener las correspondientes licencias o autoriza-
ciones mediante la aportacién de documentos o datos no
conformes con la realidad.

7. El incumplimiento de las medidas y condiciones
de seguridad e higiene establecidas en el ordenamiento
juridico, asi como aquellas especificas recogidas en las
correspondientes licencias o autorizaciones, o derivadas
de inspecciones, cuando ello suponga un grave riesgo
para la seguridad de las personas o bienes.

8. El incumplimiento de la obligacién de tener
suscritos los contratos de seguros de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 6 de esta Ley

9. La superacién del aforo maximo permitido cuando
comporte un grave riesgo para la seguridad de personas o
bienes.

10. El incumplimiento de las medidas provisionales y
cautelares acordadas de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley.

11. Incumplir las disposiciones establecidas en el
articulo 23 de esta Ley relativas a las limitaciones a
menores en establecimientos publicos, instalaciones y
espacios abiertos en los que se desarrollan espectdculos
publicos y actividades recreativas.

12. El ejercicio del derecho de admisién de forma
contraria a lo dispuesto en el articulo 21 de esta Ley.

13. Negar el acceso al establecimiento, instalacién o
recinto en el que se celebre la actividad recreativa o el
espectaculo a los agentes de la autoridad o funcionarios,
autonomicos o locales, que estén desarrollando funciones
de inspeccién en las materias objeto de esta Ley, asi
como la negativa a colaborar con los mismos en el
ejercicio de sus funciones.

14. El mal estado de los establecimientos, instala-
ciones y servicios que suponga un grave riesgo para la
seguridad del ptblico y ejecutantes.

15. La comisiéon de mds de dos infracciones en el
plazo de un afio calificadas como graves por resolucién
firme en via administrativa.

Articulo 37. Infracciones graves.

Son infracciones graves:

1. La celebracién de espectdculos publicos o acti-
vidades recreativas sin la correspondiente licencia o
autorizacién o incumpliendo los términos de éstas
siempre que no sea constitutivo de infraccién muy grave.

2. La modificacién de los establecimientos publicos e
instalaciones objeto de regulacidn en esta Ley sin la
correspondiente licencia o autorizacién siempre que no
sea constitutivo de infraccién muy grave.

3. El incumplimiento de las medidas y condiciones
de seguridad e higiene establecidas en el ordenamiento
juridico, asi como aquellas especificas recogidas en las
correspondientes licencias o autorizaciones, o derivadas
de inspecciones, cuando ello no suponga un grave riesgo
para la seguridad de las personas o bienes, y siempre que
no sea constitutivo de infraccién muy grave.

4. El mal estado de los establecimientos, instala-
ciones y servicios que no suponga un grave riesgo para
la seguridad del publico y ejecutantes siempre que no sea
constitutivo de infraccién muy grave.

5. El corte del suministro de agua fria dentro del esta-
blecimiento publico o instalacién permanente o no
durante el desarrollo del especticulo piblico o actividad
recreativa, asi como entre la apertura y el cierre de
los establecimientos publicos o instalaciones perma-
nentes 0 no.

6. El exceso de aforo permitido cuando no suponga
un grave riesgo para la seguridad de las personas y
bienes siempre que no sea constitutivo de infraccién muy
grave.

7. La explosion de petardos, tracas, luces de bengala
u otros fuegos de artificio sin la correspondiente autori-
zacién cuando ésta sea preceptiva, o con incumplimiento
de las prescripciones que se hubieran establecido y, en
general, en cualquier otra circunstancia si no se
adoptasen las precauciones necesarias para evitar la
comision de dafios en las personas o bienes.

8. El incumplimiento del horario de apertura y cierre
establecido al amparo de lo dispuesto en la presente Ley.

9. El incumplimiento de las medidas o servicios de
vigilancia cuando sean obligatorios de acuerdo con lo
dispuesto en esta Ley.
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10. La suspensidn o alteracion significativa del
contenido de los espectiaculos o actividades recreativas
programadas sin causa justificada o sin informar de
forma adecuada y con la antelacién necesaria al ptiblico.

11. El incumplimiento de las obligaciones esta-
blecidas en el articulo 17 de esta Ley relativas a la
publicidad de los especticulos y actividades recreativas.

12. La realizacién, a través de cualquier medio, por
parte del titular del establecimiento publico o instalacion,
o por el organizador del especticulo publico o actividad
recreativa de publicidad fraudulenta sobre una actividad
recreativa o espectdculo ptiblico que induzca de forma
manifiesta a engafio o confusién en la capacidad electiva
del publico.

13. El incumplimiento de los limites, porcentajes,
obligaciones y prohibiciones establecidas en relacién con
el régimen juridico de las localidades establecido en el
articulo 18 de esta Ley.

14. Los incumplimientos de las obligaciones de repe-
ticién y reinicio del espectaculo ptiblico o actividad
recreativa, asi como el incumplimiento de la obligacién
de devolucién, total o parcial, del importe de las entradas
previstos en esta Ley.

15. El acceso del publico al escenario o lugar de la
actuacion durante la celebracion del especticulo puiblico
o actividad recreativa, salvo que esté previsto en la reali-
zacién del mismo.

16. Las alteraciones del orden que perturben el
normal desarrollo del especticulo publico o actividad
recreativa, o puedan producir situaciones de riesgo para
el pablico.

17. La negativa a actuar sin causa justificada del
ejecutante.

18. La falta de respeto de ejecutante hacia el publico,
asf como el desarrollo por su parte de cualquier tipo de
comportamiento que pueda poner en peligro la seguridad
del publico o la indemnidad de los bienes.

19. La celebracion de un especticulo o actividad sin
respetar la calificacién y graduacién por edad esta-
blecida.

20. El incumplimiento de las condiciones que
garanticen la accesibilidad de las personas con disca-
pacidad a los establecimientos publico e instalaciones y
espacios abiertos regulados por esta Ley.

21. El incumplimiento del deber de disponer de
Hojas de Reclamaciones y de facilitarlas en los términos
establecidos en el articulo 25 de esta Ley.

22. La comision de mas de dos infracciones en el
plazo de un afio calificadas como leves por resolucién
firme en via administrativa.

Articulo 38. Infracciones leves.

Son infracciones leves:

1. El incumplimiento de la obligacién de exhibir en
lugar visible del establecimiento el documento en el que
se hacen constar los datos esenciales contenidos en la
licencia de apertura.

2. La falta de respeto del piblico a los ejecutantes
durante el desarrollo del especticulo publico o actividad
recreativa.

3. La falta de limpieza en aseos y servicios.

4. La falta de cartel en lugar claramente visible donde
conste el horario de apertura y cierre del establecimiento
o instalacién.

5. Cualquiera otra que constituya incumplimiento de
las obligaciones establecidas en la presente Ley o vulne-
racion de las prohibiciones en ella contempladas cuando
no proceda su calificacién como infraccién muy grave o
grave.

Articulo 39. Sanciones.

1. Las infracciones leves serdn sancionadas con aper-
cibimiento o multa de hasta 600 euros.

2. Las infracciones graves podran ser sancionadas
alternativa o acumulativamente en los términos previstos
salvo que resultaran incompatibles con:

a. Multa de 601 a 30.000 euros.

b. Suspensién prohibicién de la actividad o espec-
tdculo por un periodo mdximo de un afio.

c. Clausura del establecimiento o instalacién por un
periodo maximo de un afio.

d. Imposibilidad de organizacién de espectdculos
publicos y actividades recreativas del mismo tipo
por un periodo maximo de un afio en el territorio
de la Comunidad Auténoma.

e. Incautacion de los instrumentos, efectos o
animales utilizados para la comision de las infrac-
ciones. Los gastos de almacenamiento, transporte,
distribucién, destruccién o cualesquiera otros
derivados de la incautacién serdn por cuenta del
infractor.

3. Las infracciones muy graves podrdn ser
sancionadas alternativa o acumulativamente en los
términos previstos salvo que resultaran incompatibles
con:

a. Multa de 30.001 a 600.000 euros.

b. Suspensién o prohibicidn de la actividad o espec-
taculo por un periodo maximo de tres afios.

c. Clausura del establecimiento o instalacién por un
periodo maximo de tres afios.
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d. Imposibilidad de organizacién de especticulos
publicos y actividades recreativas del mismo tipo
por un periodo méaximo de tres afios en el
territorio de la Comunidad Auténoma.

e. Incautacidon de los instrumentos, efectos o
animales utilizados para la comision de las infrac-
ciones. Los gastos de almacenamiento, transporte,
distribucién, destruccién o cualesquiera otros
derivados de la incautacién serdn por cuenta del
infractor.

f. Cierre definitivo del establecimiento o de la insta-
lacién que llevard aparejada para el infractor la
prohibicién de obtener licencia o autorizacién en
el territorio de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Le6n para igual actividad durante un
tiempo méaximo de diez afios.

Articulo 40. Graduacion de las sanciones.

1. Las sanciones deberdn guardar la necesaria propor-
cionalidad con la gravedad de los hechos constitutivos de
la infraccién, y se graduaran atendiendo a los siguientes
criterios:

a. La trascendencia social de la infraccion.

b. El grado de intencionalidad del infractor en la
comision de la infraccién.

c. La naturaleza y cuantia de los perjuicios
ocasionados.

d. La existencia de reiteracién y reincidencia. Se
entenderd como reiteracion la comision de mas de
una infraccién de distinta naturaleza en el término
de un afio cuando asi haya sido declarado por
Resolucién que ponga fin a la via administrativa;
se entiende por reincidencia la comisién de mas
de una infraccién de la misma naturaleza en el
término de un afio cuando asi haya sido declarado
por Resolucién que ponga fin a la via adminis-
trativa. En todo caso, la toma en consideracion de
estas circunstancias sélo serd posible si,
previamente, no han sido tenidas en cuenta para
determinar la infraccién sancionable.

2. El 6rgano competente para sancionar deberd tener
en cuenta al fijar la sancién, dentro de los limites esta-
blecidos en esta Ley, que la comisién de la infraccién no
podra resultar mds beneficiosa para el infractor que el
cumplimiento de las normas infringidas.

3. La imposicién acumulativa de sanciones en los
términos previstos en los apartados 2 y 3 del articulo
anterior deberd acordarse en aquellos supuestos que
impliquen grave alteracién de la seguridad, cuando se
incumplan las disposiciones en materia de proteccién de
menores y en los casos de reincidencia en el incumpli-
miento de los horarios de apertura y cierre de los estable-
cimientos publicos o instalaciones, siempre que no de
lugar a la consideracién de una infraccién de rango
superior.

Articulo 41. Competencia para sancionar.

1. La competencia para incoar, instruir y resolver los
expedientes sancionadores por infracciones leves
corresponde a los Ayuntamientos.

2. La competencia para incoar, instruir y resolver los
expedientes sancionadores por infracciones graves y
muy graves corresponde a la administracién autondmica,
siendo el érgano competente para imponer la sancién:

a. El Delegado Territorial correspondiente cuando
se trate de infracciones graves y se proponga
cualquier sancién incluida la imposicién de
multas de hasta 30.000 €.

b. El Director General competente en materia de
espectaculos publicos y actividades recreativas
cuando se trate de infracciones muy graves y se
proponga sancién consistente en multa por un
importe maximo de 300.000 €, asi como
cualquier otra sancién de las previstas para infrac-
ciones muy graves excepto la consistente en el
cierre definitivo del establecimiento e instalacion
permanente o no.

c. El Consejero competente en materia de espec-
taculos publicos cuando se trate de infracciones
muy graves y se proponga como sancién multa
por importe minimo de 300.001 €, asi como
cuando se proponga el cierre definitivo del esta-
blecimiento e instalacién.

3. Cuando se apreciase la existencia de varias
acciones u omisiones constitutivas de mudltiples infrac-
ciones, la competencia para sancionarlas se atribuird al
6rgano que la tenga respecto de la infraccién de natu-
raleza més grave.

Articulo 42. Prescripcion de infracciones y sanciones.

1. Las infracciones muy graves tipificadas en esta
Ley prescribirdn a los dos afios, las graves al afio y las
leves a los tres meses.

2. El plazo de prescripcidon de las infracciones
comenzard a contarse desde el dia en que la infraccion se
hubiera cometido. En las infracciones derivadas de una
actividad continua, la fecha inicial del computo es la de
la finalizacién de la actividad o la del dltimo acto
mediante el cual la infraccién se haya consumado. Inte-
rrumpird la prescripcion la iniciacién, con conocimiento
del interesado, del procedimiento sancionador, reanu-
didndose el plazo de prescripcion si el expediente
sancionador estuviera paralizado durante mas de un mes
por causa no imputable al presunto responsable.

3. Cuando de las actuaciones previas se concluya que
ha prescrito la infraccién, el 6rgano competente acordara
la procedencia de no iniciar el procedimiento
sancionador. Igualmente, si iniciado el procedimiento se
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concluyera, en cualquier momento, que hubiera prescrito
la infraccion, el 6rgano competente dictard Resolucion
declarando dicha circunstancia y ordenando el archivo de
las actuaciones. En todo caso deberdn notificarse a los
interesados las Resoluciones adoptadas.

4. Las sanciones impuestas por infracciones muy
graves prescribirdn a los cuatro afios, las impuestas por
infracciones graves a los tres afios y las impuestas por
infracciones leves al afio.

5. El plazo de prescripcién de las sanciones
comenzard a contarse desde el dia siguiente a aquel en
que adquiera firmeza la resolucién por la que se impone
la sancion. Interrumpird la prescripcion la iniciacién, con
conocimiento del interesado, del procedimiento de
ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si aquél estd
paralizado durante mds de un mes por causa no
imputable al infractor.

Articulo 43. Registro de infracciones y sanciones.

Se crea un registro administrativo autonémico de
infracciones y sanciones en materia de espectdculos
publicos y actividades recreativas, en el que se anotaran
todas las infracciones y sanciones que se impongan en
esta materia mediante Resolucién firme en via adminis-
trativa. Dependerd de la Direccién General competente
en materia de espectaculos publicos y actividades recre-
ativas, y reglamentariamente se determinard su organi-
zacién y funcionamiento, que, en todo caso establecera
el sistema de remisiones de informacién entre los
distintos 6rganos competentes para iniciar procedi-
mientos e imponer sanciones.

TITULO V

COMISION DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y
ACTIVIDADES RECREATIVAS DE LA
COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON

Articulo 44. Creacion y funciones de la Comision de
Espectdculos Piiblicos y Actividades Recreativas de la
Comunidad de Castilla y Leon.

1. Se crea la Comisién de Especticulos Publicos y
Actividades Recreativas de la Comunidad de Castilla y
Le6n, que se define como el 6rgano colegiado de coordi-
nacion, estudio y asesoramiento de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n en las
materias reguladas por esta Ley. Esta Comisién estard
adscrita a la Consejeria competente en materia de espec-
taculos publicos y actividades recreativas.

2. Esta Comisién desarrollard las siguientes
funciones:

a. Emitir los informes y dictimenes que le sean soli-
citados.

b. Promover la coordinacién de las Administra-
ciones Publicas en relacion con las actuaciones a

desarrollar en materia de espectdculos publicos y
actividades recreativas en el territorio de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

c. Formular propuestas e informes sobre la interpre-
tacion, aplicacién y modificacién de las disposi-
ciones que regulan los espectdculos publicos y las
actividades recreativas.

d. Elaborar recomendaciones para mejorar la inter-
vencién administrativa desarrollada por las auto-
ridades autondmicas y locales en las materias
objeto de regulacién por esta Ley.

e. Cualquier otra que se le atribuya reglamenta-
riamente.

Articulo 45. Composicion.

1. Serdn miembros de la Comision de Especticulos
Publicos y Actividades Recreativas de la Comunidad de
Castilla y Ledn el Presidente, el Vicepresidente, los
Vocales y el Secretario.

El Presidente serd el titular de la Consejeria
competente en materia de espectaculos publicos y acti-
vidades recreativas. En los casos de ausencia, vacante o
enfermedad sera sustituido por el Vicepresidente.

El Vicepresidente serd el titular de la Direccién
General competente en materia de espectaculos puiblicos
y actividades recreativas.

Los Vocales serdn designados por titular de la
Consejeria competente en materia de espectdculos
publicos y actividades recreativas conforme a los
criterios que se determinardn reglamentariamente,
debiendo estar representados, en todo caso, los sectores
afectados.

El Secretario serd un funcionario de la Direccién
General competente en materia de espectdculos publicos
y actividades recreativas, que actuard con voz, pero sin
voto.

2. En atencion a la naturaleza de los asuntos a tratar
el Presidente podrd convocar a cuantos expertos en la
materia considere necesario. Asistirdn a las sesiones con
VOZ, pero sin voto.

3. Su composicioén, organizacién y funcionamiento,
que en todo caso se ajustard a lo dispuesto en el capitulo
IV del Titulo V de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del
Gobierno y de la Administraciéon de la Comunidad de
Castilla y Leon, se desarrollard por Decreto de la Junta
de Castilla y Ledn.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera. Aplicacion transitoria de Procedimientos.

1. Los expedientes sancionadores incoados con
anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley conti-



17706 6 de Marzo de 2006

B.O. Cortes C. y L. N.” 238

nuaran tramitandose con arreglo a la normativa anterior
hasta su resolucién definitiva, sin perjuicio de aplicar los
preceptos de la presente Ley cuando resulten mds benefi-
ciosos para el infractor.

2. Las solicitudes de licencias y autorizaciones
sujetas al ambito de aplicacion de la presente Ley que se
encuentren en trdmite a su entrada en vigor, seguirdn
tramitdndose de conformidad con la normativa anterior.

Segunda. Seguros.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor
de esta Ley, los titulares de establecimientos publicos e
instalaciones permanentes o no referidas en la Ley que
estén abiertos al publico deberan presentar ante la Admi-
nistracién municipal que corresponda el justificante
expedido por la compaiiia de seguros que acredite el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6 de esta
Ley.

Tercera. Contenido minimo del plan de emergencias.

Hasta tanto no sea aprobada una norma de autopro-
teccién con cardcter obligatorio, el Plan de emergencias
a que se refiere el articulo 7 de esta Ley debera ser
elaborado por técnico competente y por cuenta del titular
del establecimiento publico o instalacién permanente
conforme a los siguientes contenidos minimos:

a. Estudio y evaluacién de factores de riesgo y clasi-
ficacion de emergencias previsibles.

b. Inventario de recursos y medios humanos y mate-
riales disponibles en caso de emergencia.

c. Descripcién de las funciones y acciones del
personal para cada supuesto de emergencia.

d. Directorio de los servicios de atencién a emer-
gencias y proteccion civil que deban ser alertados
en caso de producirse una emergencia.

e. Recomendaciones que deben estar expuestas al
publico o usuarios, su ubicacién y medios de
transmision de la alarma una vez producida.

f. Planos de situacién de establecimiento y emplaza-
miento de las instalaciones internas y externas de
interés para la autoproteccion.

g. Programa de implantacién del Plan, incluyendo el
adiestramiento de los empleados del estableci-
miento y, en su caso, la prictica periddica de
simulacros.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA
Quedan derogadas todas las normas de igual o

inferior rango que se opongan a lo dispuesto en la
presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Desarrollo.

Se faculta a la Junta de Castilla y Le6n y al
Consejero de Presidencia y Administracién Territorial
para dictar las disposiciones necesarias en desarrollo y
aplicacion de la presente Ley.

Segunda. Catdlogo.

Corresponderd a la Junta de Castilla y Ledn esta-
blecer mediante Decreto las modificaciones y desarrollo
del Catélogo establecido en el Anexo de esta Ley.

Tercera. Seguros.

Se habilita a la Junta de Castilla y Le6n a actualizar
mediante Decreto las cuantias minimas de los seguros
previstos en esta Ley.

Cuarta. Actualizaciones de sanciones.

Se habilita a la Junta de Castilla y Le6n a actualizar
mediante Decreto la cuantia de las sanciones econémicas
previstas en la presente Ley.

Quinta. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor a los tres meses de
su publicacién en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

Valladolid, a 2 de febrero de 2006.

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE
CASTILLA Y LEON,

Fdo.: Juan Vicente Herrera Campo

ANEXO

CATALOGO DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y
ACTIVIDADES RECREATIVAS QUE SE DESA-
RROLLAN EN ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS,
INSTALACIONES Y ESPACIOS ABIERTOS DE LA
COMUNIDAD DE CATILLA Y LEON.

A. ESPECTACULOS PUBLICOS.
1. Espectdculos cinematogrdficos.

Tienen por objeto la proyeccién en una pantalla de
peliculas cinematogréaficas. Las exhibiciones se
realizaran en:

1.1. Cines: locales cerrados.

1.2. Auto cines: recintos cerrados y descubiertos
donde los espectadores se sitian preferentemente en sus
vehiculos para el visionado de la pelicula.
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2. Espectdculos teatrales y musicales.

Tienen por objeto la representacion de obras teatrales
y espectdculos musicales o de variedades en directo.
Pueden desarrollarse en:

2.1. Teatros: locales cerrados dotados de escenario y
camerinos.

2.2. Auditorios: recintos acondicionados especifi-
camente para ofrecer actuaciones musicales en directo.

2.3. Cafés-Teatro: establecimientos publicos en los
que se desarrollan actuaciones teatrales o de variedades
en directo, sin pista de baile para el publico y en los que
se ofrece servicio de bebidas.

2.4. Cafés-concierto: establecimientos puiblicos en los
que se desarrollan actuaciones musicales en directo, sin
pista de baile para el publico y en los que se ofrece
servicio de bebidas.

3. Espectdculos circenses.

Tienen por objeto la realizacién de espectdculos de
habilidad y de riesgo en los que pueden intervenir
animales. Se desarrollan en:

3.1. Circos: son instalaciones permanentes o no
permanentes con graderios para los espectadores.

4. Espectdculos varios.

Son aquellos espectdculos no incluidos en las cate-
gorias anteriores, que han sido organizados para que el
publico en general pueda presenciar cualquier represen-
tacién o exhibicién que se ofrezca por parte de los ejecu-
tantes. Pueden desarrollarse tanto en recintos cerrados
adecuados como en espacios abiertos.

B. ACTIVIDADES RECREATIVAS.
1. Actividades culturales.

Consisten en la realizacion de actividades culturales,
intelectuales y artisticas. Se realizan en:

1.1. Salas de conferencia: establecimientos o instala-
ciones permanentes o no que disponen de asientos fijos y
estan preparados para congregar al publico para el desa-
rrollo de actividades de tipo cultural consistentes en
disertaciones, mesas redondas, congresos y debates.

1.2. Salas de exposiciones: son establecimientos o
instalaciones permanentes o no destinados a la exhi-
bicién y presentacién al publico de pintura, escultura,
fotografia, libros o cualquier otro bien mueble de natu-
raleza artistica, cultural o intelectual.

1.3. Salas polivalentes: son establecimientos o insta-
laciones permanentes o no en los que se pueden realizar

diversas actividades que han de tener una finalidad
comun de tipo cultural, intelectual y artistico.

2. Actividades deportivas.

Consisten en la realizacién de pruebas, competi-
ciones o en la practica en general de cualquier deporte,
ya sean realizadas por deportistas profesionales o por
aficionados, ya tengan cardcter piblico o sean de
carécter estrictamente privado. Se realizan en:

2.1. Estadios y campos de deporte: Son recintos no
cubiertos o cubiertos parcialmente con gradas para el
publico habilitados para la practica de uno o més
deportes.

2.2. Instalaciones deportivas: Son recintos cerrados y
descubiertos acondicionados para realizar préicticas
deportivas en ausencia de publico y espectadores.

2.3. Pabellones deportivos: Son recintos cubiertos
destinados a actividades fisicas y deportivas.

2.4. Pistas de patinaje: son establecimientos o instala-
ciones permanentes o no cubiertas o no, que cuentan con
graderios para los espectadores y una pista central para la
préctica de patinaje sobre hielo o patines.

2.5. Gimnasios: establecimientos o instalaciones
permanentes o no provistos de aparatos adecuados para
la realizacion de gimnasia y otros deportes.

2.6. Piscinas de competicién: Son instalaciones
cubiertas o no, con gradas para el ptblico que constan de
una o varias piletas con agua para la practica de deportes
acudticos.

2.7. Piscinas de recreo: son instalaciones cubiertas o
no que pueden ser de uso publico, o de uso privado por
parte de comunidades con un aforo igual o superior a
100 personas.

3. Actividades feriales y atracciones.

Son aquellas que se desarrollan en instalaciones
permanentes o no permanentes en las que se ofrecen
atracciones para su uso por el piblico, pudiendo disponer
de elementos mecdnicos que estén 0 no en contacto con
el agua, tales como carruseles, norias, montafia rusa o
andlogos.

4. Exhibicion de animales.

Se trata de actividades cuyo objeto principal esta
vinculado a la exhibicién o actuacién de diversas
especies animales. Se desarrollan en:

4.1. Parques zooldgicos: son establecimientos o insta-
laciones cerradas en los que se guardan y exhiben
animales exdticos 0 no comunes, ya estén en libertad o
en recintos cerrados.
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4.2 Acuarios: establecimientos o instalaciones
cerrados que disponen de agua en los que se exhibe
fauna acuaética.

4.3 Terrarios: establecimientos o instalaciones
cerrados en los que se exhiben reptiles.

4.4 Safari-park: espacios abiertos y semiabiertos en
los que se puede observar a animales exdticos y poco
comunes.

5. Actividades de ocio y entretenimiento.

Se desarrollan en:
5.1. Discotecas.

5.2. Salas de fiesta.
5.3. Salas de baile.
5.4. Pubs y karaokes.

5.5. Ciber-café: son aquellos establecimientos
publicos o instalaciones que pueden desarrollar acti-
vidades hosteleras y de restauracion, y estan dotados de
equipos informdticos individuales o en red conectados a
Internet, en los que se ofrecen a los usuarios, a cambio
de un precio, servicios telematicos, de informacién o de
entretenimiento distintos de los juegos recreativos o de
azar.

5.6. Bolera.

5.7. Salas de exhibiciones especiales: son aquellos
establecimientos o instalaciones preparados para exhibir
material audiovisual o para realizar actuaciones en
directo en los que el espectador se ubica en cabinas indi-
viduales o espacios adaptados equivalentes.

5.8. Locales multiocio.
6. Actividades hosteleras y de restauracion.

Sin perjuicio de la regulacién que sobre estas acti-
vidades se contiene en la correspondiente normativa
sectorial de aplicacién, a los efectos de este Catdlogo,
estas actividades tienen por objeto la prestaciéon de
servicio de bebida y comida elaborada para su consumo
en el interior de los establecimientos e instalaciones. Se
desarrollan en:

6.1. Salones de banquetes.
6.2. Restaurantes.
6.3. Cafeterias, cafés y bares.

7. Verbenas y actividades propias de celebraciones
populares.

Son todas aquellas actividades que se celebran gene-
ralmente en espacios abiertos con motivo de fiestas

patronales o populares, consistentes en actuaciones
musicales, bailes ptiblicos, instalacién de tenderetes,
fuegos artificiales y otras actividades vinculadas a la
hosteleria y la restauracion desarrolladas en los referidos
espacios abiertos.

P.L. 26-1

PRESIDENCIA

La Mesa de las Cortes de Castilla y Le6n, en su
reunién de 21 de febrero de 2006, ha conocido el
Proyecto de Ley de Declaracion de la Reserva Natural de
Lagunas de Villafédfila (Zamora), P.L. 26-1, y ha
ordenado su publicacidn, el traslado a la Comision de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y la apertura de
un plazo de presentacién de enmiendas que finalizard a
las 14:00 horas del dia 29 de marzo de 2006.

Con esta misma fecha se remite al Presidente de la
Comisién de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En ejecucién de dicho Acuerdo se ordena su publi-
cacion en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y
Ledn de conformidad con el articulo 64 del Reglamento.

Castillo de Fuensaldafia, a 21 de febrero de 2006.

EL SECRETARIO DE LAS CORTES DE
CASTILLA Y LEON,

Fdo.: Francisco J. Aguilar Cafiedo

EL PRESIDENTE DE LAS CORTES DE
CASTILLA Y LEON,

Fdo.: José Manuel Ferndndez Santiago

P.L. 26-1

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 109
del Reglamento de las Cortes de Castilla y Le6n, adjunto
remito a V.E. "Proyecto de Ley de Declaracién de la
Reserva Natural de Lagunas de Villafafila (Zamora)", as{
como Certificacion del Acuerdo del Consejo de
Gobierno de la Junta de Castilla y Ledn en su reunién del
dia 9 de febrero de 2006, por el que se aprueba el citado
Proyecto.

Asimismo por ser de interés para la tramitacién del
Proyecto de Ley, se adjuntan:

1) Memoria de la Direccion General del Medio
Natural en la Consejeria de Medio Ambiente.

2) Certificacion del Secretario del Consejo Regional
de Espacios Naturales Protegidos de Castilla y
Le6n.

3) Informe de legalidad de los Servicios Juridicos de
la Junta de Castilla y Le6n.
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4) Dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y
Leén.

Valladolid, a 10 de febrero de 2006.

LA VICEPRESIDENTA PRIMERA
Fdo.: Maria Jesiis Ruiz Ruiz

ALFONSO  FERNANDEZ MANUECO,
CONSEJERO DE PRESIDENCIA Y ADMI-
NISTRACION TERRITORIAL Y SECRETARIO DEL
CONSEJO DE GOBIERNO DE LA JUNTA DE
CASTILLA Y LEON

CERTIFICO: Que en el Acta del Consejo de
Gobierno de la Junta de Castilla y Le6n, celebrada el dia
nueve de febrero de dos mil seis, figura la aprobacién de
un Acuerdo, a propuesta del Consejero de Medio
Ambiente, cuyo contenido es del tenor literal siguiente:

"Aprobar el Proyecto de Ley de Declaracién de la
Reserva Natural de Lagunas de Villafifila (Zamora).

Y su remisién a las Cortes de Castilla y Le6n, para su
tramitacién correspondiente”.

Y para que conste y surta los efectos oportunos firmo
la presente en Valladolid, a nueve de febrero de dos mil
seis.

PROYECTO DE LEY DE DECLARACION DE LA
RESERVA NATURAL DE LAGUNAS DE
VILLAFAFILA (ZAMORA).

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Espacio Natural de Lagunas de Villafédfila se
localiza en el cuadrante nororiental de la provincia de
Zamora, en el interior de la conocida Tierra de Campos.

El paisaje de la zona se caracteriza por una suave
orografia, con escasas pendientes y amplios horizontes,
donde sobresalen los cultivos de secano, a base de cereal
y alfalfa. En su centro se halla un complejo lagunar de
carécter salino, estacional y estepario, que confiere a esta
zona himeda una importancia sobresaliente en la
peninsula Ibérica, al ser una de las pocas representantes
de un ecosistema abundante antiguamente y, que por
diversas circunstancias, en la actualidad ha desaparecido.
Por ello, se constituye en refugio de una importante
avifauna asociada al agua, donde sobresalen las andtidas,
a la vez que la pseudoestepa cerealista circundante
alberga una importante demografia de aves esteparias,
destacando la poblacién de avutardas, con la mayor
densidad mundial.

En este territorio el equilibrio entre la accién humana
y el entorno ha modelado a lo largo de cientos de afios
un paisaje peculiar, muy valioso ambientalmente por su
capacidad para cobijar una fauna de alto interés, convir-

tiéndose en un lugar de importancia regional, nacional e
internacional, debido a las especies que invernan en las
lagunas, asi como a las que viven en la pseudoestepa
cerealista que circunda las zonas encharcadas, sin olvidar
la huella humana, reflejada en una arquitectura muy
peculiar, la del adobe, que presenta en los palomares su
maximo exponente.

Debido a la excepcional riqueza faunistica de este
territorio, las 2.854 hectareas centrales del Espacio
Natural estan incluidas en el Convenio de Ramsar
(Conservacion de los Humedales de Importancia Interna-
cional, particularmente como Héabitats de Aves
Acuiticas) desde 1989. Asi mismo, la zona forma parte
de la Red de Zonas de Especial Proteccion para la Aves
con el codigo ES0000004 desde 1988, y, gran parte del
territorio, el ocupado por habitats salinos, estd incluido
en la propuesta de Lugares de Interés Comunitario de la
Comunidad de Castilla y Ledn. Por la concurrencia de
estas singulares caracteristicas naturales, el drea se
encuentra incluida en el Plan de Espacios Naturales
Protegidos de Castilla y Leén, creado por la Ley 8/1991,
de 10 de mayo, de Espacios Naturales de la Comunidad
de Castilla y Leén, con el nombre de Lagunas de Villa-
fafila.

La Ley 8/1991, de 10 de mayo, de Espacios
Naturales de la Comunidad de Castilla y Le6n, en su
articulo 11, define los requisitos que deben concurrir
para que los territorios de la Comunidad de Castilla y
Leén puedan ser declarados Espacios Naturales
Protegidos, exigiendo, ademds, en su articulo 22.4, la
previa aprobacion del correspondiente Plan de Orde-
nacion de los Recursos Naturales de la zona.

En cumplimiento del dltimo precepto citado, tras la
oportuna tramitacion, el Plan de Ordenacién de los
Recursos Naturales del Espacio Natural de Lagunas de
Villaféfila, se aprob6 por Decreto 7/2005, de 13 de
enero.

El Plan propone como figura de protecciéon més
adecuada la de Reserva Natural, por tratarse de un
espacio en el que existen ecosistemas en singular estado
de conservacion que, por su singularidad, rareza, impor-
tancia y fragilidad, merecen una valoracién especial.

Aprobado el Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales del Espacio Natural de Lagunas de Villafifila,
la presente ley se sitia en el marco competencial esta-
blecido por la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conser-
vacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna
Silvestres, que dispone que la declaracién de Reservas
Naturales corresponde a las Comunidades Auténomas en
cuyo ambito territorial se encuentren ubicadas, y cumple
el mandato de la Ley 8/1991, de 10 de mayo, de
Espacios Naturales de la Comunidad de Castilla y Ledn,
que especifica en su articulo 21 que las Reservas
Naturales se declarardn por ley de las Cortes de Castilla
y Leon, particularizada para cada una de ellas.
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La ley se estructura en cuatro articulos, una dispo-
sicion adicional, cinco disposiciones finales y un anexo
en el que se refleja la delimitacién del dmbito territorial
de la Reserva Natural.

Articulo 1.- Finalidad.

Por la presente ley se declara la Reserva Natural de
Lagunas de Villaféfila (Zamora), con la finalidad de
contribuir a la conservaciéon de las comunidades
faunisticas que alberga, asegurando la pervivencia de las
comunidades esteparias, especialmente la poblacién de
avutarda, y la continuidad de los procesos migratorios de
diversas especies que tienen aqui su paso o invernada,
principalmente las anatidas; asi como de conservar y
mejorar sus ecosistemas naturales y valores paisajisticos
en armonia con los usos, derechos y aprovechamientos
tradicionales y con la realizacién de actividades
educativas, cientificas, culturales, recreativas, turisticas o
socioecondémicas compatibles con la proteccién del
Espacio Natural.

Articulo 2.- Objetivos.

La declaracién de la Reserva Natural de Lagunas de
Villaféfila tiene como objetivos bésicos:

1. Conservar y proteger los valores naturales del
Espacio Natural, manteniendo la dindmica y estructura
de sus ecosistemas y garantizando la conservacién de la
biodiversidad, que se caracteriza en este espacio por la
coexistencia de las aves esteparias, las concentraciones
de aves invernantes y los hébitats salinos.

2. Proteger el patrimonio histdrico, cultural y paisa-
jistico del Espacio Natural.

3. Promover el desarrollo socioeconémico de las
poblaciones del drea y mejorar su calidad de vida,
mediante la ordenacién de los aprovechamientos de los
recursos naturales de forma compatible con el logro de
los objetivos anteriores, con atencién especial a los usos
agropecuarios tradicionales y turisticos.

4. Ordenar y promover el uso publico y la educacién
ambiental, impulsando actividades de investigacion,
informacion, interpretacién y educacion ambiental, y de
reconocimiento del patrimonio natural y cultural, que
contribuyan al logro de los objetivos de conservacion.

Articulo 3.- Ambito territorial.

La Reserva Natural de Lagunas de Villafifila, con
una superficie aproximada de 32.682 ha., estd situada en
la provincia de Zamora, y afecta a los siguientes
términos municipales:

- Términos municipales incluidos integramente
en el Espacio Natural: Revellinos, San Agustin del Pozo,
Tapioles, Villafafila, Villalba de la Lampreana y
Villarrin de Campos.

- Términos municipales incluidos parcialmente
en el Espacio Natural: Cafiizo, Cerecinos de Campos,
Manganeses de la Lampreana, San Martin de Valde-
raduey y Villardiga.

Sus limites geograficos son los que se especifican en
el anexo de la presente ley.

Articulo 4.- Régimen de proteccion, uso 'y gestion.

El régimen de proteccidn, uso y gestion de la Reserva
Natural de Lagunas de Villaféfila, es el establecido en la
Ley 8/1991, de 10 de mayo, de Espacios Naturales de la
Comunidad de Castilla y Ledn, en el Decreto 7/2005, de
13 de enero, por el que se aprueba el Plan de Ordenacién
de los Recursos Naturales del Espacio Natural de
Lagunas de Villafifila y en los demds instrumentos de
planificacién y normas que se desarrollen en aplicacién
de lo dispuesto en la citada Ley.

DISPOSICION ADICIONAL

Gestion de ayudas técnicas, econdmicas y financieras
en las Zonas de Influencia Socioeconémica.

Con la finalidad de aunar los criterios en defensa de
los importantes valores naturales y culturales que existen
en el ambito territorial de la Reserva Natural y de la
Reserva Regional de Caza de Las Lagunas de Villaféfila,
asf como de mejorar la calidad de vida de sus habitantes,
y en la medida que las Zonas de Influencia Socioeco-
némica de dichas Reservas coinciden territorialmente,
las ayudas técnicas, econémicas y financieras que se
establezcan para financiar actividades en dichas Zonas
con cargo a los créditos presupuestarios de la Consejeria
de Medio Ambiente, se gestionardn de forma conjunta.

DISPOSICIONES FINALES
Primera.- Plan de Conservacion de la Reserva Natural.

La Junta de Castilla y Ledn aprobard el Plan de
Conservacion de la Reserva Natural, que serd elaborado
por la Consejeria de Medio Ambiente con la partici-
pacioén de las Entidades Locales afectadas.

Segunda.- Regulacion de la composicion de la Junta
Rectora de la Reserva Natural.

En el plazo de seis meses, contados desde el dia de la
entrada en vigor de la presente ley, se regulard la compo-
sicién de la Junta Rectora de la Reserva Natural de
Lagunas de Villaféfila, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 40 de la Ley 8/1991, de 10 de mayo, de Espacios
Naturales de la Comunidad de Castilla y Ledn, proce-
diéndose posteriormente a su constitucion.



B.O. Cortes C. y L. N.° 238

6 de Marzo de 2006 17711

Tercera.- Nombramiento del Director Conservador.

La Consejeria de Medio Ambiente nombrara,
mediante pruebas objetivas, al Director Conservador de
la Reserva Natural de Lagunas de Villaféfila, en el plazo
de seis meses desde el dia en que entre en vigor esta ley.

Cuarta.- Habilitacion normativa.

Se autoriza a la Junta de Castilla y Le6n para que
dicte las disposiciones necesarias para la aplicacién y
desarrollo de la presente ley.

Quinta.- Entrada en vigor.

Esta ley entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el "Boletin Oficial de Castillay Le6n".

Valladolid, a 9 de febrero de 2006.

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE
CASTILLA Y LEON,

Fdo.: Juan Vicente Herrera Campo

ANEXO

Los limites de la Reserva Natural de Lagunas de
Villaféfila son los que a continuacién se describen,
tomando como punto de inicio el limite norte y siguiendo
en sentido horario:

Norte. A partir del punto en el que confluyen los
términos de Barcial del Barco, San Agustin del Pozo y
Vidayanes toma la linea de términos entre San Agustin
del Pozo y Vidayanes, contintia por la que separa
Vidayanes y Revellinos, después Revellinos y San
Esteban del Molar, San Esteban del Molar y Cerecinos
de Campos, y por ultimo, Cerecinos de Campos y
Villalobos, hasta la interseccién con el trazado de la
antigua carretera N-VI, continuando por dicho trazado
hasta el limite de términos entre Cerecinos de Campos y
Villalpando.

Este. Desde este punto sigue en direccion sudoeste
por la linea de términos entre Villalpando y Cerecinos de

Campos, idem entre Villalpando y Tapioles hasta el rio
Valderaduey, prosigue por el rio Valderaduey aguas
abajo hasta su cruce con la carretera Zamora-Villalpando
(C-612), continda en direccién sudoeste por dicha
carretera hasta la linea de términos entre Cafiizo y
Castronuevo.

Sur. Sigue en sentido noroeste la linea de términos
entre Cafiizo y Castronuevo de los Arcos, después por la
de Villalba de la Lampreana y Castronuevo de los Arcos,
idem entre Villalba de la Lampreana y Arquillinos, y
entre Villalba de la Lampreana y Pajares de la
Lampreana; continda por la linea de términos entre
Pajares de la Lampreana y Manganeses de la Lampreana,
y, finalmente, entre Manganeses de la Lampreana y San
Cebridan de Castro, hasta el punto que separa las
entidades de Manganeses de la Lampreana y Riego del
Camino.

Oeste. Desde el punto anterior, continda por los
limites de entidades entre Manganeses de la Lampreana
y Riego del Camino, hasta encontrarse con la carretera
N-630. Sigue por dicha carretera hasta la confluencia con
los términos entre Manganeses de la Lampreana y
Granja de Moreruela, siguiendo por dicha linea de
términos hasta el punto de confluencia con el de Villarrin
de Campos; seguidamente sigue la linea de términos
entre Villarrin de Campos y Granja de Moreruela hasta
la confluencia de tres términos: Santovenia, Granja de
Moreruela y Villarrin de Campos; a continuacion sigue
por la linea de términos entre Santovenia y Villarrin de
Campos hasta la confluencia de tres términos (Villa-
fafila, Villarrin de Campos y Santovenia), tomando a
continuacién la linea de términos entre Villafédfila y
Santovenia hasta el punto de confluencia con el término
de Villaveza del Agua, y después la linea de términos
entre Villaféfila y Villaveza del Agua hasta el punto de
confluencia con el término de San Agustin del Pozo.
Desde este punto prosigue por la linea de términos entre
San Agustin del Pozo y Villaveza del Agua hasta su
confluencia con el de Barcial del Barco, y, por tdltimo, la
linea de términos entre Barcial del Barco y San Agustin
del Pozo, hasta llegar al punto inicial de descripcién de
estos limites.
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