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3.- Que se tomen las medidas pertinentes para que,
con la mayor rapidez posible, se trasladen servicios
hospitalarios a los Hospitales Divino Vallés y Militar
de Burgos con el fin de liberar espacios en el Servicio
de Oncologia del Hospital General Yagiie de Burgos,
y asi poder mejorar la calidad de la asistencia
sanitaria a los pacientes afectados de procesos onco-
l6gicos en el Area de Salud de Burgos.

4.- Que por parte de la Consejeria de Sanidad, en
determinadas ocasiones y siempre que lo justifiquen
necesidades de servicio, se valore la concertacion de
determinados servicios hospitalarios con entidades
privadas con el fin de disminuir la demora media de
las listas de espera en pruebas diagnosticas u otros
tratamientos médicos en servicios que puedan tener
especial retraso, o para evitar el fenomeno de las
camas cruzadas durante periodos puntuales de tiempo
en algunas habitaciones del Hospital General Yagiie
de Burgos.

5.- Que por parte del 6rgano competente de la
Consejeria de Sanidad se tomen las medidas perti-
nentes para la reduccion de las listas de espera exis-
tentes en los Servicios de Rehabilitacion de los
Hospitales General Yagiie, Militar y Divino Vallés de
Burgos, bien sea mediante el aumento de los medios
personales y materiales propios, bien sea mediante el
incremento de conciertos con otros establecimientos
hospitalarios como los Hospitales de la Cruz Roja y
de San Juan de Dios”.

El 24 de enero de 2006 se recibi6 en la Institucion, la
respuesta de la Consejeria de Sanidad aceptando la reso-
lucidn:

«Examinada la citada resolucion (...), se acepta el
contenido de esta resolucion, informdndole de lo
siguiente:

Primero.- En lo relativo a la necesidad de un plan de
usos de los hospitales, la Gerencia Regional de Salud ha
elaborado un plan de actuaciones para el uso sanitario
conjunto del Hospital Divino Valles y del Hospital
Militar y para su coordinacion con el Hospital General
Yagiie. Su estado de ejecucion en el momento actual estd
muy avanzado, estando proximas a finalizar las actua-
ciones planificadas:

La primera fase del plan, que consistia en la libe-
racion de espacios en el Hospital General Yagiie
mediante la ocupacion de camas en el Hospital Divino
Valles y en el traslado de la escuela de enfermeria al
Hospital Militar, se encuentra ya ejecutada. La segunda
fase engloba diversos aspectos cuyo estado actual es el
siguiente:

Con el fin de trasladar las consultas de tocogine-
cologia al centro de especialidades, se han realizado
obras en la tercera planta del centro de especialidades.
En la actualidad estas consultas ya estdn en funciona-
miento en su nueva ubicacion.

Se han ejecutado obras en la antigua escuela de
enfermeria para instalar la unidad de hemodindmica,
que ya estd en funcionamiento desde el mes de julio de
2005.

Se han hecho reformas en el sotano del Hospital
General Yagiie para acomodar el servicio de oncologia,
de forma que se han instalado 4 consultas y el hospital
de dia oncologico que cuenta con 17 puestos.

En el Hospital Militar estdn ubicadas las consultas
externas de alergologia, dermatologia, preanestesia,
cardiologia, pruebas funcionales, radiologia y
ecografia, y estd proyectado el traslado alli de las
unidades de reumatologia y de endocrinologia.

Se estdn finalizando las obras para la instalacion del
acelerador lineal en el Hospital Divino Valles, estando
prevista su puesta en marcha a lo largo del aiio 2006.

Ademads, se han acometido diversas obras de reforma
con el objeto de mejorar la distribucion de espacios
entre los tres hospitales, asi, se han trasladado dreas
administrativas al Hospital Militar y se ha reubicado el
drea de las direcciones en la primera planta del Hospital
General Yagiie. Estdn en curso las reformas del drea de
urgencias y las necesarias para trasladar a la planta
baja el servicio de admision y la unidad de atencion al
usuario.

Con relacion a la integracion del Hospital Divino
Valles en la Red de Hospitales de Castilla y Leon, el
Decreto 70/2005 de 13 de octubre, sobre traspaso de
funciones y servicios de la Diputacion Provincial de
Burgos a la Comunidad de Castilla y Leon en materia de
asistencia sanitaria gestionados por el Consorcio Hospi-
talario de Burgos (BOCYL n° 200, de 17 de octubre)
dispone la integracion del referido Hospital, hasta esa
fecha gestionado por el Consorcio Hospitalario de
Burgos, en el Complejo Asistencial de Burgos que pasa
a estar integrado por el Hospital General Yagiie, el
Hospital Militar y el Hospital Divino Valles.

Respecto a la agilizacion de los trdmites para la cons-
truccion del nuevo Hospital de Burgos, con fecha 8 de
agosto de 2005 se publico en el BOCYL la resolucion de
5 de agosto de 2005 de la Gerencia Regional de Salud
por la que se anuncio el concurso para la concesion de
obra publica para la construccion y explotacion del
referido hospital, estableciendo el 10 de octubre como
fecha limite para la presentacion de ofertas, encon-
trdndose, en estos momentos, pendiente de adjudicacion.

Segundo.- Ademds de las medidas ya enumeradas, se
estdn desarrollando actuaciones a fin de disminuir la
demora media existente para intervenciones quirirgicas
programadas en el Complejo Asistencial de Burgos,
optimizando el tiempo quirirgico en jornada ordinaria.
La integracion del Hospital Divino Valles en el
Complejo Asistencial permitird aumentar la eficiencia
del bloque quirirgico. Ademds, se estd realizando
actividad quiriirgica extraordinaria por la tarde en el
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Hospital General Yagiie y en los Hospitales de la Cruz
Roja y San Juan de Dios con facultativos propios.

Tercero.- En la actualidad ya se han efectuado las
modificaciones necesarias para la adecuacion del servicio
de oncologia, encontrdndose ubicado en el primer sotano
del Hospital General Yagiie y disponiendo de 4 consultas
y de 17 puestos de hospital de dia oncoldgico.

Cuarto.- En la actualidad estdn concertados los
siguientes servicios: hospitalizacion, procesos
quiridrgicos, pruebas diagnosticas y tratamientos
médicos. Los conciertos se han realizado, fundamen-
talmente, con el “Hospital San Juan de Dios” y el
“Hospital de la Cruz Roja”.

De acuerdo con lo expuesto, se entiende cumplida su
Resolucion Formal en los apartados anteriores.

Quinto.- En el momento actual existen conciertos
vigentes para rehabilitacion con los hospitales de la
Cruz Roja y San Juan de Dios, a pesar de ello el
Complejo Asistencial de Burgos tiene pacientes en
espera de consulta de rehabilitacion, motivo por el que
se acepta este apartado de su Resolucion formal».

Para concluir con el Hospital General Yagiie de
Burgos, hay que mencionar el expediente Q/1462/04,
relativo a la prohibicién de asistencia de un padre al
parto de su hijo incumpliéndose asi el protocolo que al
respecto tiene el hospital , puesto que, tal y como
reconoce la propia administracion, no existia razén que
impidiera dicha asistencia. En todo caso, el interesado
recibi6 las oportunas disculpas y el compromiso del
hospital de que se tomarfan las medidas necesarias para
que ese tipo de situacién no se volviera a repetir, por lo
que dicho expediente de queja fue archivado.
Igualmente, el expediente Q/1463/04, sobre la no admi-
nistracion de anestesia epidural en un parto debido a la
falta de anestesistas por situaciones imprevistas y que
concluyé con la siguiente resolucion:

“l.- Que continiien las actuaciones necesarias para
garantizar que en el dmbito de la Gerencia Regional de
Salud de Castilla y Leon se pueda atender el 100% de
las solicitudes de analgesia epidural siempre que no
exista contraindicacion médica.

2.- Que se incida especialmente en este aspecto en el
Hospital General Yagiie de Burgos, ya que el porcentaje
de oferta de analgesia epidural en este centro es del
95,85% , mientras que la media de los centros depen-
dientes de la Gerencia Regional de Salud de Castilla y
Leon es del 98,67% .

En la actualidad, estamos a la espera de recibir la
oportuna contestacion de la Consejeria de Sanidad.

En el expediente Q/641/04 el reclamante planteaba la
problemadtica relativa a la demanda de asistencia hospi-
talaria en la comarca abulense del Valle del Tiétar.

A la vista de la documentacion remitida, esta Insti-
tucion formulé una resolucion a la Consejeria de Sanidad
para que, por parte de la misma, se firme un convenio de
colaboracién con la Comunidad Auténoma de Castilla-
La Mancha. El objeto de este convenio consistiria en
determinar los servicios de atencién hospitalaria que se
deben dispensar por parte del Hospital Nuestra Sefiora
del Prado, de Talavera de la Reina, a los habitantes del
Valle del Tiétar, teniendo en cuenta la proximidad de
este hospital, pese a encontrarse en otra comunidad
auténoma, a dicha comarca.

Dicho convenio encontrarfa su apoyo en la Propo-
siciéon No de Ley, aprobada en el Pleno de las Cortes de
Castilla y Le6n de 16 de mazo de 2005, en virtud de la
cual “las Cortes de Castilla y Leon instan a la Junta de
Castilla y Leon a la celebraciéon de protocolos,
convenios o acuerdos de cooperacion con las Comu-
nidades Autonomas colindantes, en relacion con la pres-
tacion reciproca de atencion sanitaria a los ciudadanos
residentes en municipios limitrofes entre comunidades
auténomas’”.

Dicha resolucién fue aceptada por la Consejeria de
Sanidad.

1.1.4. Reintegro de gastos

Bajo este genérico apartado no sélo se comprende la
materia de reintegro de gastos sanitarios en sentido
estricto, sino también el reintegro de gastos farma-
céuticos y el abono de las ayudas por desplazamiento
motivado por motivos médicos. Podemos citar al
respecto los expedientes Q/683/04; Q/1026/04;
Q/1329/04 y Q/1678/04 que han concluido con reso-
lucion.

El expediente Q/1026/04 trata la materia estricta de
reintegro de gastos sanitarios regulada en el RD 63/1995,
de 20 enero de 1995, por el se regula la ordenacién de
prestaciones sanitarias del Sistema Nacional de Salud. Se
refiere al caso de un paciente que, tras una grave
enfermedad para cuya erradicacién tuvo que practi-
céarsele una proctocolectomia total, sin embargo con
posterioridad, hubo de esperar mds de siete meses para
ser atendido de las secuelas de su enfermedad y de dicha
intervencién quirdrgica. Razén por la cual, y ante su
penosa situacién, acudié a la sanidad privada. El
reclamante solicit6 el reintegro de estos gastos, pero la
administracién sanitaria se los denegé al atender que no
habia existido riesgo vital y que, por tanto, no se daba el
requisito para poder acudir a la sanidad privada.

Recibida la informacién de la Consejeria de Sanidad
en la que insiste en que no se dieron los requisitos de
urgencia que son imprescindibles para poder abandonar
el sistema publico de salud y acudir al privado, se
procedi6 a analizar el caso en base a las siguientes consi-
deraciones:
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1.- Las complicaciones derivadas de la proctoco-
lectomia total efectuada al paciente el 24 de enero de
2003, se empezaron a manifestar el 16 de mayo de 2003
siendo diagnosticada el 19 de mayo una estenosis
completa de la anastomosis ileo anal. Desde entonces
hasta que por parte de los facultativos de la sanidad
publica de Castilla y Ledn se decide pedir consulta a la
Unidad de Coloproctologia del Hospital Gregorio
Marafion de Madrid, pasan cinco meses (durante los que
el paciente es remitido a Salamanca donde no se le
consulta por estar el especialista de vacaciones). La
consulta en el centro madrilefio se programa para el 9 de
diciembre de 2003.

Es decir, siguiendo el calendario marcado por los
servicios sanitarios publicos, este paciente cuya dolencia
inicial era un tumor en el colon y que sufri6 complica-
ciones posteriores a la intervencién quirdrgica para
eliminarlo, hubiera tenido que esperar siete meses para
que le examinase un especialista de la Unidad de Colo-
proctologia del Hospital Gregorio Maranén de Madrid.

2.- El art. 102.3 del Texto Refundido de la Ley
General de Seguridad Social, aprobado por Decreto
2065/1974, de 30 de mayo (no derogado por el RDL
1/1994, de 20 de junio) dispone que “las Entidades
obligadas a prestar la asistencia sanitaria no abonaran los
gastos que puedan ocasionarse cuando el beneficiario
utilice servicios distintos de los asignados, a no ser en los
casos que reglamentariamente se determinen”.

El desarrollo reglamentario a que el anterior precepto
se refiere se encuentra en el art. 5 del RD 63/1995, de 30
de enero, que, en su nimero 1, dispone que “la utili-
zacion de las prestaciones se realizard con los medios
disponibles en el Sistema Nacional de Salud, en los
términos y condiciones previstos en la Ley General de
Sanidad y demds disposiciones que resulten de apli-
cacién y respetando los principios de igualdad, uso
adecuado y responsable...”; y en el nimero 3, establece
que “en los casos de asistencia sanitaria urgente,
inmediata y de cardcter vital, que hayan sido atendidos
fuera del Sistema Nacional de Salud, se reembolsaran los
gastos de la misma una vez comprobado que no se
pudieron utilizar oportunamente los servicios de aquél y
que no constituye una utilizacién desviada o abusiva de
esta excepcion”.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de
diciembre de 2003, recurso 63/2003, en unificacion de
doctrina, determina que son requisitos para la proce-
dencia del reintegro: a) que se trate de una asistencia
sanitaria urgente, inmediata y de cardcter vital; b) que el
beneficiario haya intentado la dispensacién por el
sistema Nacional de Salud y no haya podido utilizar
oportunamente los servicios del sistema de publico; c)
que la actuacién no constituya una utilizacién abusiva o
desviada de la excepcién (en el mismo sentido, STS de
20-10-2003, recurso 3043/2002)

En el presente caso, el reclamante no ha relegado a la
Sanidad Publica respecto de la privada, sino que
iniciadas las molestias derivadas de la grave enfermedad
que padeci6 (tumor de colon) acudi6 a aquélla y persistié
en la misma y sé6lo al cabo de seis meses, es cuando
acude a la medicina privada, dada su penosa situacién
fisica.

Por tanto, su actuacién no fue abusiva, demostrandose
que exigia asistencia inmediata al serle prestada practi-
camente en menos de una semana (se dirige a la Clinica
Universitaria de Navarra el dia 11 de noviembre por fax;
ingresa el dia 13 y es intervenido el dia 17 de
noviembre).

En la urgencia vital concurre una situacién objetiva de
riesgo, que se traduce en la imposibilidad de utilizar los
servicios sanitarios de la Seguridad Social, porque la
tardanza en obtener su asistencia o el hecho de que tales
servicios no estén en condiciones de prestarla ponga en
peligro la vida o curacién del enfermo (Sentencias del
Tribunal Supremo de 22 de octubre de 1987, 27 de enero
y 15y 16 de febrero de 1988).

Como indica la Sentencia de 11 de octubre 2004, rec.
2959/2004, del Tribunal Superior de Justicia de Madrid,
“(...) Aun cuando el RD 63/95, inicamente contemple de
manera literal la asistencia inmediata, urgente y de
caracter vital como supuesto que posibilita el reintegro
de los gastos sanitarios atendidos fuera del Sistema de la
Seguridad Social, ello debe atemperarse y completarse, a
la luz de la jurisprudencia, ante supuestos como el que
aqui enjuiciamos, pues en definitiva no son sino manifes-
taciones de un mismo fendmeno, con la inclusién de la
denegacién de la asistencia o del tratamiento médico
preciso para aliviar los dolores del enfermo, que le
fuerza a acudir, por la incuria de la Seguridad Social, a la
medicina privada, para no poner en peligro su integridad
fisica y moral o su propia dignidad que como persona
merece. Y es que, en efecto, si, al actor se le mani-
festaron dolores agudos en la espalda , incompatibles con
una aceptable calidad de vida, frente a lo cual , una vez
realizadas las primeras pruebas por la Seguridad Social,
en diciembre de 2002, no se le cita para tratamiento reha-
bilitador, imprescindible para amortiguar o aliviar dichos
dolores objetivos, hasta el 6 de agosto de 2003 (...)".

Por tanto, si el Hospital Provincial de Zamora deriva
pacientes al centro de referencia por no disponer de las
especialidades precisas, dicho centro de referencia, el
Hospital Clinico Universitario de Salamanca, debe
prestar la atencidn necesaria. El hecho de que un deter-
minado especialista se encuentre de vacaciones no tiene
que afectar a la asistencia recibida, pues el sistema
publico de salud debe prever esta contingencia y
mantener cubierto el servicio también en el periodo de
vacaciones de los facultativos.

3.- En cualquier caso, tenga derecho o no el afectado
al reintegro de los gastos solicitados, lo que la Adminis-
tracion sanitaria no puede hacer es dictar resoluciones
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como las obrantes en este procedimiento administrativo
seguido en la Gerencia de Salud de Area de Zamora.

Dichas resoluciones carecen de la mas minima moti-
vacién (mas bien parecen “modelos”) y la dltima de ellas
(la de 27 de junio de 2004) ni siquiera advierte del
derecho del reclamante a presentar demanda ante la
jurisdiccién social ni el plazo para efectuarla.

Las resoluciones de las reclamaciones previas a la via
laboral (como es el caso) no dejan de ser resoluciones
administrativas que han de reunir los requisitos generales
de las mismas que se seflalan en el art. 89 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun cuyo apartado 3 dispone que “las
resoluciones contendrdn la decision, que serd motivada
en los casos a que se refiere el art. 54. Expresardn,
ademds, los recursos que contra las mismas procedan,
6rgano administrativo o judicial ante el que hubieran de
presentarse y plazo para interponerlos, sin perjuicio de
que los interesados puedan ejercitar cualquier otro que
estimen oportuno”.

En conclusion, los actos emanados de la Gerencia de
Salud de Area de Zamora rechazando el reintegro de
gastos sanitarios no son ajustados a derecho por todas las
razones anteriormente expuestas por lo que, siendo actos
desfavorables pueden ser revocados, al amparo del art.
105.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (con la redaccion
dada por la Ley 4/1999), ya que dicha revocacién no
supondria dispensa o exencién no permitida por las leyes
ni tampoco seria contraria al principio de igualdad, al
interés publico ni al ordenamiento juridico tal y como
requiere dicho art. 105.1 de la citada ley.

En virtud de todo lo expuesto, se dirigié a la
Consejeria de Sanidad la siguiente resolucion:

“l.- Que entendiendo que existio urgencia vital en la
asistencia requerida por XXX., se revoque la Reso-
lucion de la Gerencia de Area de Salud de Zamora de
27 de julio de 2004 por la que se desestima la recla-
macion presentada contra la Resolucion de 2 de junio
de 2004 de dicha Gerencia por la que se denego el
reintegro de gastos médicos y, en consecuencia, se
acuerde el reintegro solicitado.

2.- Que se realicen los esfuerzos necesarios por parte
de la Consejeria de Sanidad para que en la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leon funcione eficientemente
una Unidad Especializada de Coloproctologia que
atienda a todos los usuarios del sistema piiblico de
salud de esta region evitando que tengan que ser
derivados a otras Comunidades Autonomas con el
consiguiente retraso en el tratamiento.

3.- Que se den las instrucciones oportunas para que
las resoluciones administrativas de los procedi-

mientos de reintegro de gastos médicos dictadas por
la Gerencia de Salud de Area de Zamora contengan
todos los requisitos legalmente establecidos, asi como
las de cualquier otra Area de Salud de Castilla y Ledn
que adolezcan de los mismos defectos”.

En fecha de cierre del presente informe, no se ha
recibido la oportuna respuesta de la Consejeria de
Sanidad a la anterior resolucién.

Es interesante detenerse también en el expediente
Q/1678/04 referente a un reintegro de gastos farma-
céuticos (en concreto, el importe de cremas fotopro-
tectoras para utilizacién terapéutica y no cosmética como
consecuencia de la enfermedad conocida como lupus) y
que pone de manifiesto las diferencias existentes entre
comunidades auténomas.

Los hechos relatados en el escrito de queja y los acre-
ditados con la documentacién que se acompafiaba a la
misma y la recibida con posterioridad, son los siguientes:

1- En abril de 2003, el reclamante, que antes residia
en la Comunidad Auténoma de Galicia, se traslado a
vivir a Castilla y Le6n. Padece una enfermedad
cronica: lupus, que necesita un tratamiento dermato-
16gico con cremas fotoprotectoras.

2.- Mientras residi6 en Galicia, el sistema publico de
salud de esa Comunidad le reintegraba los gastos
farmacéuticos en fotoprotectores.

3.- Las solicitudes que ha presentado desde 2003 en
Castilla y Le6n ante la correspondiente Gerencia de
Area para obtener dicho reintegro han sido deses-
timadas.

Admitida la queja a tramite en esta Procuraduria e
iniciada la investigacién oportuna sobre la cuestidén
planteada, se solicité a la Consejeria de Sanidad infor-
macién sobre la problemadtica que constituia el objeto de
aquélla. En atencién a dicha peticién de informacién se
remitié por la administracién autonémica informe en el
que se manifiesta que:

1.- En la Gerencia de Salud de .... se han recibido tres
diferentes solicitudes de reintegro de gastos,
formuladas por el reclamante por la adquisicién de
varios productos cuya finalidad es la fotoproteccién
solar y que tienen la calificacién de “cosméticos”. Las
tres solicitudes han sido denegadas, asi como las
reclamaciones previas efectuadas contra las dos
primeras denegaciones.

2.- El DLeg 2065/1974, de 30 de mayo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, en su art. 105.2 establece que
“quedan excluidos de la prestaciéon farmacéutica los
productos dietéticos, de régimen, aguas minero-medi-
cinales, vinos medicinales, elixires, dentifricos,
cosméticos, articulos de confiteria medicamentosa,
jabones medicinales y demds productos andlogos”.
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3.- La Ley 25/1990, de 20 de diciembre, del Medi-
camento, en su art. 94.2 establece: “Podran no finan-
ciarse con fondos de la Seguridad Social o, fondos
estatales afectos a la Sanidad aquellos medicamentos
cuyas indicaciones sean sintomatoldgicas o para
sindromes menores, asi como las exclusiones totales o
parciales, determinadas por el Gobierno, de grupos,
subgrupos, categorias o clases de medicamentos o
productos sanitarios, cuya financiacién publica no se
justifique o no se estime necesaria. Se considerardn,
en todo caso, excluidos por este concepto los
productos de utilizacién cosmética, dietéticos, aguas
minerales, elixires, dentifricos, especialidades farma-
céuticas publicitarias y otros productos similares”.

4.- El RD 63/1995, de 20 de enero, sobre ordenacién
de prestaciones sanitarias del Sistema Nacional de
Salud, establece en su Disposicién Adicional Tercera
que la prestacion farmacéutica se regird por sus dispo-
siciones propias.

5.- La Orden SAN/415/2004, de 27 de febrero, regula
el reintegro de gastos de productos farmacéuticos en
el ambito de SACYL, para pacientes con derecho a la
prestacion farmacéutica a cargo de esa Entidad. En su
Anexo I figura una relacién de productos y situa-
ciones susceptibles de reintegro, entre los que no se
encuentra el caso planteado por la reclamante.

Teniendo en cuenta lo relatado en la queja, lo acre-
ditado con la documentacién acompafiada a la misma y
el informe de la administracion, es necesario hacer una
serie de consideraciones juridicas, puesto que parte de
dicho informe se sustenta en normativa derogada.

El art. 105.2 del DL 2065/1974, de 30 de mayo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, a que se refiere el informe de la
administracion, se puede entender derogado por virtud
de la Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley 25/1990,
de 20 de diciembre, del medicamento, seguin la cual, “el
Gobierno por Real Decreto, previo informe del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, esta-
blecera la forma, requisitos y condiciones de aplicacion
de los criterios contenidos en el art. 94 y determinara las
exclusiones totales o parciales de los grupos, subgrupos,
categorias o clases de medicamentos excluidos de la
financiacién con cargo a fondos de la seguridad social o
fondos estatales afectos a la sanidad. A la entrada en
vigor de este Real Decreto quedardn derogados, en lo
que se opongan a lo previsto en el art. 94, los arts. 105,
106 y 107 de la Ley General de la Seguridad Social”.

Esta Disposicién adquirié plena virtualidad tras la
aprobacién del RD 83/1993, de 22 de enero que regula la
seleccion de los medicamentos a efectos de su finan-
ciacién por el Sistema Nacional de Salud.

Si se analiza lo que disponia el mencionado art. 105.2
de la LGSS de 1974 y lo que establece el art. 94.2 de la
Ley 25/1990, del Medicamento, si existe oposicién
sustancial que determina la derogacién de aquél articulo.

Pues bien, el art. 105.2 LGSS se referia a que quedan
excluidos de la prestacion farmacéutica, “los
cosméticos”, mientras que el art. 94.2 de la Ley 25/1990
dice que se excluyen de dicha financiacién ptblica “los
productos de utilizacién cosmética”.

Es evidente que el legislador de la Ley 25/1990 quiso
matizar, pues pueden existir productos que esen-
cialmente sean cosméticos (como ocurre con las cremas
fotoprotectoras) pero cuya utilizaciéon (como en el caso
del reclamante) pueda en ocasiones no ser cosmética,
sino terapéutica o preventiva.

Por lo tanto, no se puede entender que los cosméticos,
en todo caso, estén excluidos de la financiacién publica
sino s6lo cuando su utilizacién sea cosmética. Ahora
bien, es cierto que el art. 94.2 de la Ley 25/1990 permite
que reglamentariamente se establezcan determinadas
exclusiones cuya financiacién ptblica no se justifique o
no se estime necesaria.

En aplicacién de esta facultad, el propio RD 83/1993,
de 22 de enero, antes citado, en su art. 2.c) establece que
quedan excluidas de la financiacién con cargo a fondos
de la Seguridad Social o a fondos estatales afectos a la
Sanidad, las especialidades farmacéuticas cuya finalidad
terapéutica sea la de higiene o para sintomas o sindromes
dermatoldgicos y estén adscritas a los grupos o
subgrupos terapetiticos del apartado I del anexo I
(apartado en el que figuran, con la identificacién DO2A,
los emolientes y protectores).

No obstante lo dicho, una vez que las comunidades
auténomas han asumido el traspaso de competencias,
funciones y servicios en materia de asistencia sanitaria
de la seguridad social, éstas han regulado un procedi-
miento de reintegro de gastos de productos farma-
céuticos, incluyendo en dicho reintegro determinados
productos que, segin el RD 83/1993, estarian excluidos
de la financiacién publica.

En Castilla y Le6n, dicha regulacién se ha efectuado
por Orden SAN/415/2004, de 27 de febrero (modificada
recientemente por Orden SAN/1479/2005), en cuya
introduccioén se justifica el reintegro de gastos de esos
productos en principio excluidos, por la “concurrencia de
factores y circunstancias excepcionales que fundamentan
la prescripcién de productos farmacéuticos que tienen
una clara justificacién terapéutica para determinados
pacientes, a los cuales procede reintegrar los gastos de
adquisicion abonados por los mismos, una vez deducida,
su procede, la correspondiente aportacion”.

En el Anexo I de dicha orden se enumeran los
productos y situaciones que dan derecho al reintegro de
gastos. El apartado II de ese Anexo bajo la ribrica “rein-
tegros en relacién con las condiciones del paciente”,
recoge en su nimero 2 como reintegrables los gastos del
tratamiento sintomdtico de enfermedades dermatoldgicas
graves: ictiosis lamelar y epidermoliosis ampollosa,
afiadiendo que se valorara el reintegro de gastos siempre
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que los productos farmacéuticos, que el paciente ha
adquirido y cuyo importe solicita, hayan sido indicados
por un dermatélogo y aporte informe médico justifi-
cativo de su necesidad. En todo caso se justificara la
imposibilidad de suministro en los centros sanitarios y la
aportacién a considerar, si procede, serd la que
corresponda en funcién del grupo o subgrupo en el que
se incluya el producto adquirido.

Por lo tanto, y de acuerdo con esta norma, en
principio en Castilla y Ledn no serian reintegrables los
gastos que reclama, puesto que no padece ni ictiosis
lamelar ni epidermoliosis ampollosa.

Sin embargo, la Disposicién Adicional Segunda de
dicha Orden SAN/415/2004, de 27 de febrero indica que
“El Director Gerente de la Gerencia Regional de Salud,
en circunstancias excepcionales, determinard las condi-
ciones y criterios para la autorizacién de reintegro del
importe de determinados productos farmacéuticos, no
contemplados explicitamente en el Anexo I, cuya finan-
ciacién esté justificada por este procedimiento, con las
debidas garantias y tnicamente durante el plazo de
tiempo limitado hasta que se disponga su inclusién en el
citado anexo. En todo caso, la financiacién podra
limitarse a productos concretos, indicaciones clinicas o
bien a colectivos de pacientes”.

Por lo tanto, y dado que el reclamante ha acreditado
con informes de la sanidad publica que padece lupus
eritematoso cutdneo subagudo y que precisa el empleo
de un fotoprotector solar con un indice de fotoprotecciéon
de 50 o total y que para tratar su enfermedad es impres-
cindible la fotoproteccién estricta, seria conveniente
acceder a su peticion de reintegro de gastos aplicando de
forma inmediata la Disposicién Adicional Segunda de
dicha Orden SAN/415/2004 y posteriormente incluyendo
mediante una modificacion del anexo de dicha orden, el
reintegro de gastos de las pantallas solares totales en
procesos dermatolégicos graves en los que es impres-
cindible una proteccién total (como el lupus, el vitiligo,
el melanoma...).

La Circular de 6 de septiembre de 2000, del Secretario
General del Servicio Gallego de Salud por la que se
regula el reintegro de gastos farmacéuticos en la
Comunidad Autéonoma de Galicia, indica en su anexo,
apartado 2.11, que podra financiarse por la via de
reintegro de gastos la adquisicién de pantallas solares
totales en procesos dermatoldgicos graves en los que es
imprescindible una proteccién total (como melanoma,
ictiosis, vitiligo...).

Esta regulacion explica por qué al reclamante se le
reintegraban los gastos de fotoprotectores en Galicia.

La Ley 16/2003, de Cohesion y Calidad del Sistema
Nacional de Salud, en su art. 2, apartados b) y c), sefiala
que son principios que informan dicha Ley, la prestacion
de los servicios a los usuarios del Sistema Nacional de
Salud en condiciones de igualdad efectiva y calidad, asi

como la coordinacién y la cooperacién de las Adminis-
traciones publicas sanitarias para la superacion de las
desigualdades en salud.

Por su parte, el art. 7 de dicha norma, relativo al
catdlogo de prestaciones del Sistema Nacional de Salud,
dice que el catdlogo de prestaciones del Sistema
Nacional de Salud tiene por objeto garantizar las condi-
ciones bdsicas y comunes para una atencién integral,
continuada y en el nivel adecuado de atencidén. Se
consideran prestaciones de atencion sanitaria del Sistema
Nacional de Salud los servicios o conjunto de servicios
preventivos, diagndsticos, terapéuticos, rehabilitadores y
de promocién y mantenimiento de la salud dirigidos a los
ciudadanos. El catdlogo comprenderd las prestaciones
correspondientes a salud publica, atencién primaria,
atencion especializada, atencién sociosanitaria, atencién
de urgencias, la prestacion farmacéutica, la ortoprotésica,
de productos dietéticos y de transporte sanitario.

A esa prestacion farmacéutica se refiere el art. 16 de
la misma ley al disponer que la prestacion farmacéutica
comprende los medicamentos y productos sanitarios y el
conjunto de actuaciones encaminadas a que los pacientes
los reciban de forma adecuada a sus necesidades clinicas,
en las dosis precisas segin sus requerimientos indivi-
duales, durante el periodo de tiempo adecuado y al
menor coste posible para ellos y la comunidad. Esta
prestacion se regird por lo dispuesto en la Ley 25/1990,
de 20 de diciembre, del Medicamento, y por la normativa
en materia de productos sanitarios y demads disposiciones
aplicables.

En definitiva, en atencién a todo lo expuesto, no
existe ningtin obstdculo legal para entender que el coste
de un producto cosmético (un fotoprotector) cuya utili-
zacién no es cosmética sino terapéutica o preventiva
(imprescindible para tratar la enfermedad crénica del
lupus) sea reintegrable por la Sanidad Publica de Castilla
y Ledén de forma inmediata. Existen mecanismos en el
ordenamiento juridico de Castilla y Le6n que lo permiten
en el momento actual de forma provisional (Disposicion
Adicional segunda de la Orden SAN/415/2004) y, de
forma definitiva a través de una simple modificacién
normativa. Ademads, es dificilmente asumible por ningin
usuario del sistema nacional de salud que por el hecho de
vivir unos cientos de kilémetros més al este de donde
vivia con anterioridad, tenga o no derecho a dicho
reintegro.

Por dltimo, también los tribunales de justicia han
apreciado la necesidad de reintegro de gastos en un caso
muy similar. El Tribunal Superior de Justicia de
Valencia, en Sentencia de la Sala de lo Social, de 15 de
mayo de 2002, consideré que la dermatitis atopica grave
que padecia un nifio, hacia imprescindible de modo
continuado el uso de preparados farmacéuticos, que
aunque en general eran simples cosméticos, eran impres-
cindibles para su sanacién, por lo que estimé la recla-
macién de reintegro de gastos.
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En virtud de todo lo expuesto, el Procurador del
Comun formul6 la siguiente resolucién:

“1.- Que se considere inmediatamente reintegrable el
gasto farmacéutico de XXX, al adquirir fotopro-
tectores solares imprescindibles para la enfermedad
cronica que padece (lupus eritematoso cutdneo
subagudo), aplicando para ello las facultades que al
Director Gerente de la Gerencia Regional de Salud
de Castilla y Leon otorga la Disposicion Adicional
Segunda de la Orden SAN/415/2004 con cardcter
provisional.

2.- Que se efectiie la modificacion de la Orden
SAN/415/2004 para incluir en su Anexo I el reintegro
de gastos de las pantallas solares totales en procesos
dermatologicos graves en los que es imprescindible
una proteccion total (como el lupus, el vitiligo, el
melanoma...).

3.- Que se realicen los esfuerzos necesarios por parte
de la Consejeria de Sanidad para que en la
Comunidad Autonoma de Castilla y Leon se rein-
tegren los gastos de las prestaciones farmacéuticas
que, estando excluidas en principio de financiacion
ptblica, sin embargo si son reintegrables en otras
Comunidades Autonomas mediante su inclusion en el
anexo de la Orden SAN/415/2004 .

El 7 de febrero de 2006, ha tenido entrada en la Insti-
tucién la respuesta de la Consejeria de Sanidad, no
aceptando la anterior resolucion. Dicha respuesta insiste
en argumentar el no reintegro de gastos basandose, entre
otras razones, en una norma derogada (el art. 105.2 del
TRLGSS de 1974), aunque ya no la cita expresamente
(como si hacia en el informe previo):

“Primero.- Como ya se especifico, la resoluciones
denegatorias de los reintegros de gastos presentados por
la citada paciente se consideran conforme a derecho al
ajustarse a la normativa vigente en materia sanitaria de
Castilla y Leon.

Segundo.- La Orden SAN/415/2004 ha sido recien-
temente modificada. Esta Orden incluye tinicamente
medicamentos y productos sanitarios, que son los que
conforman la prestacion farmacéutica, particularizando
y especificando determinadas situaciones en las que los
mismos son reintegrables. En este sentido, hay que
sefialar que los cosméticos estdn expresamente excluidos
de la prestacion farmacéutica segin la legislacion
vigente.

Tercero.- En la actualidad, la Gerencia Regional de
Salud garantiza a sus usuarios las condiciones bdsicas y
comunes para una atencion integral, continuada y en el
nivel adecuado de atencion, tal como especifica la Ley
16/2003 de Cohesion y Calidad del Sistema Nacional de
Salud, tal y como cita en su escrito esa Procuraduria, y,
ademds, proporciona la prestacion farmacéutica esta-
blecida en la vigente Ley 25/1990, de 20 de diciembre,
del Medicamento.

Cuarto.- La posibilidad de que cada comunidad
autonoma establezca determinadas prestaciones mds
alld de las que incluye el catdlogo de prestaciones del
Sistema Nacional de Salud bdsico y comiin para todas
las comunidades autonomas es una opcion que, a juicio
de esta Consejeria, no ha de estar motivada por el hecho
de que se hayan asumido por otras Comunidades
Autonomas”.

Por dltimo, en este apartado mencionamos la queja
Q/1329/04, que se ocupa de las ayudas por desplaza-
miento, pero también pone de manifiesto la deficiente
situacién de las zonas rurales de Castilla y Ledn (en este
caso de la provincia de Soria) en cuanto a la atencién
especializada (concretamente, ginecoldgica).

La queja se refiere a la disconformidad con la dene-
gacién del reintegro de los gastos de desplazamiento
efectuados al tener que desplazarse el reclamante en 18
ocasiones desde la localidad de El Burgo de Osma
(Soria) hasta la ciudad de Soria para recibir la atencién
especializada que requirié durante su embarazo, cali-
ficado como embarazo de riesgo. Igualmente, la queja
hace mencién de la necesidad de que exista atencién
ginecoldgica en el drea de El Burgo de Osma para evitar
el desplazamiento a la ciudad de Soria que dista 120
kilémetros.

Se solicit6 la correspondiente informacion a la admi-
nistracion sanitaria quien insistié en que los desplaza-
mientos solicitados se encuentran excluidos del dmbito
de aplicacién de las normas que regulan la materia, ya
que son desplazamientos realizados para la asistencia a
distintas consultas que no suponen tratamientos
prolongados, que son los Unicos para los que dentro de
una misma provincia estd prevista la concesion de
ayudas.

Una vez recibida la anterior informacién, se procedid
a analizar el caso en base a las siguientes considera-
ciones:

1.- El Anexo I, apartado 1 b) del RD 63/1995, de 20
de enero, por el que se regulan las atenciones y presta-
ciones sanitarias financiadas con cargo a la Seguridad
Social o Fondos estatales adscritos a la Sanidad, se
refiere a las “prestaciones complementarias” defi-
niéndolas como aquellas que suponen un elemento
adicional y necesario para la consecucién de una asis-
tencia sanitaria completa y adecuada. Entre esas presta-
ciones complementarias estd el denominado ‘“‘transporte
sanitario”, pero solamente cuando se dé alguna de estas
dos circunstancias: urgencia vital o imposibilidad fisica.

En el presente caso y de acuerdo con lo dicho no esta-
riamos ante un reintegro de gastos sanitarios por
“transporte sanitario”, sino ante un reintegro de gastos de
desplazamiento efectuados con motivo de una asistencia
sanitaria especializada prestada en la ciudad de Soria
cuando la afectada reside en El Burgo de Osma. Por lo
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tanto, no resulta de aplicacién a este supuesto el
mencionado Anexo I, apartado 1 b) del RD 63/1995, de
20 de enero y hay que analizar cudl seria la cobertura
legal para el reintegro de este otro tipo de gastos de
desplazamiento.

2.- Como sefiala el informe remitido por la Consejeria
de Sanidad, durante el periodo que el reclamante estuvo
desplazdndose a Soria fueron de aplicacién dos
normativas:

- Hasta el 18 de diciembre de 2003: Circulares n°®
6/1981 y 5/1997 del Insalud que se referian a los
supuestos de desplazamiento de los pacientes sin que
concurriesen las situaciones de urgencia vital o imposi-
bilidad fisica. Se distinguia en estas circulares entre
desplazamientos dentro o fuera de una provincia.

En el caso de desplazamientos dentro de la misma
provincia, sélo serian a cargo de la Seguridad Social los
gastos derivados de asistencias urgentes o de trata-
mientos prolongados como didlisis, rehabilitacién o
radioterapia.

- A partir del 18 de diciembre de 2003: Orden
SAN/1622/2003, de 5 de noviembre. Al igual que las
Circulares del Insalud, esta Orden de la Consejeria de
Sanidad distingue en su dmbito de aplicacién a los
pacientes que se desplacen con fines asistenciales a una
provincia distinta a la de su residencia y a los pacientes
que sigan tratamientos prolongados en la misma
provincia en la que residen.

En este dltimo supuesto, desplazamiento dentro de la
misma provincia, el art. 2.2 b) de la Orden indica que se
encuentran en esa situacion (tratamientos prolongados)
los pacientes sometidos a terapias como didlisis, rehabili-
tacién, quimioterapia o radioterapia. Afade este precepto
que “la Inspecciéon Médica valorard la procedencia de
estas ayudas en otros supuestos de tratamientos
prolongados que justifiquen clinicamente el desplaza-
miento”.

3.- La Resolucién de 11 de junio de 2004 de la
Gerencia de Salud de Soria por la que se deniega la
solicitud de gastos de desplazamiento se refiere a que
“(...) la Inspeccion Médica emite informe con fecha 2 de
abril en el que considera que no se dan los requisitos
para acceder a la ayuda solicitada(...)”.

Es decir, parece que la Inspeccién Médica entiende
que, o bien la asistencia recibida por la interesada
durante su embarazo no es un tratamiento prolongado o
bien que, aun siéndolo, no se justifica la procedencia de
la ayuda por desplazamiento (decimos “parece” porque
no disponemos del informe de 2 de abril de la Inspeccion
Médica y en la resolucién administrativa sélo se
menciona para decir que es negativo). Es decir, el
contenido exacto de dicho informe no se incorpora a la
resolucion.

El art. 89.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del

Procedimiento Administrativo Comun, dispone que “la
aceptacion de informes o dictdmenes servird de moti-
vacion a la resolucién cuando se incorporen al texto de la
misma’”.

La cuestion es determinar si esa expresion (incorpo-
racién), quiere decir que dicho informe ha de trans-
cribirse completamente en el texto de la resolucién o se
puede entender incorporado por la simple remisién al
mismo. Es lo que se denomina motivacion in aliunde y,
en relacion a este tema, la linea jurisprudencial del
Tribunal Supremo es constante. En este sentido, la
Sentencia de 28 de diciembre de 1993 sefiala que “en
cuanto a la motivacién exigible a los actos adminis-
trativos que limitan derechos subjetivos, cabe indicar que
se entiende cumplido cuando se aceptan informes,
dictamenes o memorias, como es el caso de autos, al
considerarse que los mismos forman parte del texto de la
resolucion, bastando, ademds una motivacién sucinta y
sin que pueda pretenderse que el razonamiento alcance la
extension o profundidad que desee la parte recurrente”.
Igualmente, la Sentencia de 10 de febrero de 1997
establece que “ha de entenderse cumplido el requisito de
la motivacién cuando se aceptan informes, dictimenes o
memorias, como ocurre en el caso de autos, al consi-
derarse que los mismos forman parte de la resolucion,
bastando, ademds una motivacién sucinta”. Igualmente,
el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledén
(Valladolid) en Sentencia de 30 de diciembre de 2004
acoge la idea de que la simple cita del informe en que se
basa un acto, es bastante para considerar que estd sufi-
cientmente motivado.

Teniendo en cuenta esta interpretacién jurispru-
dencial, y dado que la Resolucién de 11 de junio de 2004
de la Gerencia de Salud de Soria se remite al informe de
la Inspeccién Médica de fecha 2 de abril y se refiere
sucintamente al contenido del mismo (no se dan los
requisitos para acceder a la ayuda solicitada), no existe
causa de anulabilidad de la mencionada resolucién por
falta de motivacion.

Ello no obstante, y dado que médicamente no estd
definido de forma exacta lo que se debe entender por
“tratamiento prolongado”, es oportuno analizar mas dete-
nidamente esta cuestion a la luz de la normativa
aplicable (Circulares n° 6/1981 y 5/1997 del Insalud y la
Orden SAN/1622/2003, de 5 de noviembre, modificada
por la Orden SAN/1885/2004, de 1 de diciembre):

- Sélo se consideran abonables los gastos de desplaza-
mientos dentro de la misma provincia de residencia de
los pacientes que sigan tratamientos prolongados.

- En todo caso son tratamientos prolongados la
dialisis, la rehabilitacién, la quimioterapia o la radio-
terapia.

- En los demads supuestos de tratamientos prolongados
que justifiquen clinicamente el desplazamiento, la
Inspeccién Médica valorard la procedencia de la ayuda.



20954 6 de Septiembre de 2006

B.O. Cortes C. y L. N.° 289

- Un embarazo tiene una duracién concreta y podria
entenderse que no encaja dentro del concepto de “trata-
miento prolongado”. Sin embargo, cuando ese embarazo
tiene unas caracteristicas especiales que hace que el
nimero de asistencias necesarias para efectuar controles,
se multiplique en relacién a lo que seria un embarazo
“normal”, si podria encajar dentro del concepto de “trata-
miento prolongado”.

Es mds, alguna de las terapias antes mencionadas y
que siempre se consideran como tratamiento prolongado
(didlisis, rehabilitacién, quimioterapia o radioterapia)
pueden durar menos que un embarazo y exigir menos
desplazamientos que los que tuvo que hacer el
reclamante. Por ejemplo, una rehabilitaciéon de una
extremidad tras una rotura puede exigir menos sesiones
de rehabilitacion que las 18 veces que tuvo que viajar el
reclamante a la ciudad de Soria para recibir asistencia.
En definitiva, no existe ningtiin obstaculo ni legal ni
médico para entender que la asistencia que tuvo que
recibir durante su embarazo fue un tratamiento
prolongado y, por tanto, que tiene derecho a que se le
abone la ayuda por desplazamiento que le corresponda.

En atencién a lo dicho, y al amparo del art. 105.1 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun (con la redaccién dada
por la Ley 4/1999), las Resoluciones de 11 de junio de
2004 y de 22 de julio de 2004 de la Gerencia de Salud de
Area de Soria pueden ser revocadas, ya que dicha revo-
cacién no supondria dispensa o exencién no permitida
por las leyes ni tampoco seria contraria al principio de
igualdad, al interés puiblico ni al ordenamiento juridico
tal y como requiere dicho articulo 105.1.

4.- La Guia de la Ordenacién Sanitaria de Castilla y
Leon editada por la Consejeria de Sanidad de la Junta de
Castilla y Leén en 1999, en el tomo referido a la
provincia de Soria, recoge que la Zona Basica de Salud
del Burgo de Osma cuenta con atencién especializada de
ginecologfa.

Sin embargo, de lo expuesto en la queja, asi como del
informe remitido en relacién a ella por la Consejeria de
Sanidad, se deduce que en la actualidad esa Zona Bdsica
de Salud de El Burgo de Osma no cuenta con dicha
atencion.

Ignoramos cudles son las caracteristicas de dicha
Zona como para que la Consejeria manifieste que no es
adecuado que acuda un ginecélogo al Centro de Salud
del Burgo de Osma (el informe remitido no las explica).
En el supuesto de que la razén estribe en el ntimero de
habitantes de la Zona Bdasica de Salud (en 1999, eran
6.510 habitantes, segin la Guia antes mencionada),
también es cierto que la lejania a la ciudad de Soria es un
elemento determinante a tener en cuenta para la posi-
bilidad de que la atencién ginecoldgica pudiera ser
prestada en esa comarca (no sélo en la Zona del Burgo
de Osma sino también en la de Berlanga de Duero, San

Esteban de Gormaz y San Leonardo de Yagiie) cuya
suma de habitantes si seria acreedora de ese servicio (en
1999, esa suma de habitantes era de 20.694, segin la
Guia de la Ordenacién Sanitaria de Castilla y Ledn).

Segin el Informe de la Gerencia Regional de Salud
recibido en esta Procuraduria con motivo de la queja
Q/2097/03, “la clasificacion de las Zonas Bdsicas de
Salud como Urbanas o Rurales, carece de relevancia
respecto a los servicios y dispositivos sanitarios con los
que unos y otros cuentan. Servicios y dispositivos que se
adecuan, en cualquier caso, a la poblacion, a la
dispersion geogrdfica, a las caracteristicas de la
poblacion, etc.” En ese mismo informe se mencionaba
que la Zona Bésica de Salud de Laguna de Duero
(Valladolid) que contaba en ese momento con 22.681
tarjetas sanitarias, disponia de “(...) dos ginecdlogos, uno
de ellos pasa consulta en jornada completa los lunes, y
el otro, los martes y los jueves. Ademads, la poblacion de
la zona cuenta con los ginecdélogos del Centro de Espe-
cialidades Arturo Eyries, muy proximo a los municipios
de la zona y, en ocasiones, mds accesible para muchas
mujeres que se desplazan a Valladolid por razones
laborales”.

Por lo tanto, si el hecho de que la Zona de Salud del
Burgo de Osma sea una Zona Rural no es relevante
respecto a los servicios y dispositivos sanitarios y si en
realidad éstos se han de adecuar a la poblacién y a sus
caracteristicas y a la dispersion geogréfica; y si la
comarca donde se sitia El Burgo de Osma tiene los habi-
tantes suficientes como para recibir la atencién especia-
lizada de ginecologia aunque no sea de forma
permanente, lo mds correcto seria atender esa demanda
de atencién méaxime teniendo den cuenta la lejania
respecto de la capital de la provincia.

En virtud de todo lo expuesto, se procedié a formular
la siguiente resolucion a la Consejerfa de Sanidad:

“l.- Que se revoque la Resolucion de 22 de julio de
2004 de la Gerencia de Salud de Area de Soria y, enten-
diendo que la atencion recibida por XXX durante su
embarazo de riesgo fue un tratamiento prolongado, se le
abonen los gastos por los desplazamientos que tuvo que
hacer mds alld de los que hubieran sido normales en un
embarazo sin esas caracteristicas.

2.- Que se reorganicen los medios personales y mate-
riales sanitarios precisos para que en el drea geogrdfica
de El Burgo de Osma se preste asistencia ginecoldgica,
si no de forma permanente, si al menos en determinados
dias a la semana o al mes, teniendo en cuenta que la
poblacion de esa parte de la provincia de Soria tiene
entidad suficiente como para que se preste dicha
atencion y que, ademds, se encuentra muy alejada de la
capital de la provincia”.

En la fecha de cierre del presente informe, no se habia
recibido la respuesta de la Consejeria de Sanidad.
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1.1.5. Transporte sanitario

En el expediente Q/1640/04, se analiza la incidencia
sufrida por una anciana de 83 afios de edad quien, siendo
trasladada en ambulancia desde la localidad de Béjar
(Salamanca) al Hospital Universitario de Salamanca para
ser atendida de las lesiones sufridas como consecuencia
de una caida, fue objeto de un trasbordo a otra ambu-
lancia en la localidad de Guijuelo, produciéndose un
intercambio de pasajeros entre dos ambulancias en
condiciones absolutamente inadecuadas.

Admitida la queja a trdmite en esta Procuraduria e
iniciada la investigacién oportuna sobre la cuestidén
planteada, se solicit6 a la administracién la correspon-
diente informacién. En atencién a dicha peticién, se
remitié por la Consejeria de Sanidad informe en el que
se manifiesta que:

“Primero.- Realizadas las correspondientes averigua-
ciones se constato la existencia del trasbordo de
pacientes entre las ambulancias de Béjar y Salamanca, y
que el traslado se realizo a iniciativa de los conductores
de ambos vehiculos con la finalidad de reubicarlos lo
mads rdpidamente posible en sus bases respectivas.

Segundo.- Mediante escrito de 9 de diciembre de
2004, del que se remite copia en Anexo 1 adjunto, desde
la Gerencia de Salud de Area de Salamanca se comunicé
a la empresa de ambulancias responsable del traslado,
el trasbordo de pacientes entre ambulancias por causas
no contempladas en el contrato de transporte, y se insto
a la misma la adopcion de las medidas precisas que
eviten tales situaciones.

Tercero.- Se remite copia en Anexo 2 del escrito de
XXX y de la contestacion dada al mismo por el Director
Gerente del Hospital Universitario de Salamanca con
fecha 24 de septiembre de 2004.

Cuarto.- Los hechos denunciados fueron objeto de
andlisis en la mesa de seguimiento del transporte
sanitario, en la que se reitero el riguroso cumplimiento
de la expresa prohibicion de efectuar cambio de
pacientes entre ambulancias fuera de los supuestos
excepcionales de fuerza mayor conforme a lo previsto en
el contrato de transporte sanitario”.

El escrito a que se refiere dicho informe, enviado el 9
de diciembre de 2004 a la empresa de ambulancias
concesionaria del servicio, desde la Gerencia de Salud de
Area de Salamanca dice lo siguiente: “Recibido informe
de inspeccion, sobre trasbordo de pacientes en carretera
de una ambulancia a otra, sin que sea por ninguna de
las causas contempladas en las prescripciones técnicas
del presente contrato contraido con esta institucion, se
ha comprobado, al menos en una ocasion, que estos
hechos ocurrieron. Ruego tome las medidas oportunas
para que no vuelvan a repetirse situaciones como la
descrita y asi eviten molestias y reclamaciones innece-
sarias” .

Teniendo en cuenta lo relatado en la queja, lo acre-
ditado con la documentacién acompafiada a la misma y
los informes de la administracion, es necesario hacer las
siguientes consideraciones juridicas:

1.- Los contratos que celebraba el antiguo Insalud y
actualmente los 6rganos correspondientes de las comu-
nidades auténomas que gestionan la asistencia sanitaria,
para la prestacion a los beneficiarios de la seguridad
social del servicio de transporte sanitario, son contratos
de gestion de servicios publicos que deben adjudicarse,
aunque sea en la modalidad de concierto, por los proce-
dimientos regulados en el Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
por RDL 2/2000, de 16 de junio (TRLCAP). A estos
contratos, ademds de los preceptos del TRLCAP y su
reglamento, les resultan de aplicacién las disposiciones
esenciales del servicio publico de sanidad, que tendrdn
una influencia decisiva a la hora de fijar el contenido del
respectivo contrato (Informe 37/95 de la Junta
Consultiva de Contrataciéon Administrativa, de 24 de
octubre de 1995).

El art. 155 del TRLCAP bajo la rdbrica “Poderes de la
Administracién y dmbito del contrato”, dispone en su
apartado 3 que “en todo caso, la administracién
conservard los poderes de policia necesarios para asegurar
la buena marcha de los servicios de que se trate.”

2.- En uso de los poderes de policia recogidos en
dicho art. 155.3 TRLCAP tendentes a prevenir y corregir
la deficiente marcha del servicio, el 6rgano de contra-
tacion puede imponer penalidades como consecuencia de
incumplimientos del adjudicatario en la prestacién que
no den lugar a la resolucién del contrato o la inter-
vencién del servicio por la administracion.

Dichos incumplimientos, asi como las penalidades
correlativas se recogen en los correspondientes Pliegos
de Cldusulas Administrativas Particulares (PCAP) y de
Prescripciones Técnicas (PPT) atendiendo a la naturaleza
del servicio contratado y para lograr una mejor pres-
tacion del servicio de transporte sanitario que redunde en
beneficio de los pacientes trasladados.

3.- En concreto, en estos contratos de transporte
sanitario se suele considerar como susceptible de
imponer penalidad, el hecho de realizar los servicios
incumpliendo las condiciones establecidas en el pliego
de prescripciones técnicas. Una de estas condiciones es
que, salvo circunstancias excepcionales muy justificadas,
no pueden trasbordarse pacientes a otros vehiculos
durante el traslado (asi se reconoce para el presente caso
en el informe remitido desde la Consejeria de Sanidad
asi como en la respuesta parlamentaria antes citada).

La penalidad a imponer ante un incumplimiento de
ese tipo, serd la que se fije en el pliegos de cldusulas
administrativas particulares (pecuniaria o de otro tipo).

En atencién al relato factico recogido al inicio del
presente escrito, a las informaciones suministradas por la
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administraciéon autonémica y al régimen juridico
aplicable al caso, cabe extraer las siguientes conclu-
siones:

- Con ocasién del traslado en transporte sanitario
concertado de un paciente desde Béjar a Salamanca el 12
de agosto de 2004, se produjo un incumplimiento del
pliego de prescripciones técnicas que regian la contra-
tacion de dicho servicio en la provincia de Salamanca al
efectuarse un trasbordo de pacientes entre vehiculos sin
que se dieran las circunstancias que permiten el mismo.

- Dicho incumplimiento fue detectado y reconocido
por la Gerencia de Salud de Area de Salamanca, que se
limité a requerir a la empresa concesionaria del servicio
para que tomara las medidas necesarias para que esta
situacion no se repitiera, sin que se aplicase, por tanto,
ninguna penalidad a dicha empresa.

En virtud de todo lo expuesto se formul6 la siguiente
resolucion:

“Que por parte del organo de contratacion corres-
pondiente, se inicie expediente administrativo para la
imposicion al contratista del servicio piiblico de
transporte sanitario en la provincia de Salamanca el 12
de agosto de 2004, de las penalidades determinadas en
el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares que
regia dicho servicio al haberse constatado un incumpli-
miento del Pliego de Prescripciones Técnicas
consistente en efectuarse un trasbordo de pacientes entre
vehiculos sin que se dieran las circunstancias habili-
tantes para ello”.

Con posterioridad a la fecha de cierre de este informe,
la Consejerfa de Sanidad nos ha comunicado que acepta
la anterior resolucion.

1.2. Otros aspectos de la Administracion Sanitaria

Los expedientes Q/1122/04, Q/1123/04, Q/1124/04 y
1125/04, tratan la demora en el pago de cantidades en
concepto de suministros adeudadas a una entidad
mercantil por parte de diversos centros hospitalarios de
nuestra comunidad auténoma .

En primer lugar, hay que mencionar que en uno de los
centros hospitalarios, el Hospital General Yagiie, se
procedié al abono de las cantidades reclamadas. En lo
que respecta a las cantidades adeudadas por los
Hospitales Universitario de Salamanca y Pio del Rio
Hortega de Valladolid, la Consejeria de Sanidad
reconoce la deuda con determinadas matizaciones. En el
caso del Hospital Clinico Universitario de Valladolid, la
Consejeria de Sanidad también reconoce unas cantidades
adeudadas, pero entiende que otra parte, correspondiente
al afio 2001, debe ser abonada por la Administracién del
Estado, al haberse devengado la deuda cuando este
centro hospitalario dependia del Insalud.

Nos encontramos por tanto con contratos de sumi-
nistros ejecutados por la empresa reclamante a estos

centros hospitalarios, cuyo importe no ha sido abonado
totalmente por la administracion. Asi las cosas, se
deberia abonar por parte de la Consejeria de Sanidad no
solo la cantidad adeudada, sino también el interés. En
este caso, hay que tener en cuenta la Ley 3/2004, de 29
de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales, que
supone una trasposicion tardia por el Reino de Espafia de
la Directiva 2000/35/CEE, y que se aplica a todas las
operaciones comerciales: “las realizadas entre empresas
o entre empresas y poderes publicos que den lugar a la
entrega de bienes o a la prestacion de servicios a cambio
de una contraprestacion; poderes publicos: toda
autoridad o entidad contratante tal como se define en las
directivas sobre contratacién publica”.

Dicha ley es aplicable de acuerdo con la Disposicién
Transitoria “a todos los contratos que, incluidos en su
ambito de aplicacion, hayan sido celebrados con poste-
rioridad al 8 de agosto de 2002, en cuanto a sus efectos
futuros, incluida la aplicacién del tipo de interés de
demora establecido en su art. 7”.

Esta normativa tiene como finalidad, de acuerdo con
la Exposicién de Motivos de esta norma, atender “los
problemas de los plazos de pago excesivamente amplios
y de la morosidad en el pago de deudas contractuales,
debido a que deterioran la rentabilidad de las empresas,
produciendo efectos especialmente negativos en la
pequefia y mediana empresa”. Ademds, se pretende
armonizar la legislacién interna de los Estados para
evitar obstdculos al buen funcionamiento del mercado
interior, y afecta tanto a los contratos privados, como a
los piblicos mediante la pertinente modificacién del
RDL 2/2000, de 16 de mayo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos para las Admi-
nistraciones Publicas.

Con respecto a las cantidades adeudadas desde el afio
2001, hay que tener en cuenta el Apartado F del RD
1480/2001, de 27 de diciembre, por el que se traspasan
las funciones y servicios del Instituto Nacional de Salud
a la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, que
establece que “La Comunidad Auténoma de Castilla y
Leén se subrogard en los derechos y obligaciones
derivados de los convenios suscritos por el Instituto
Nacional de la Salud, asi como en los contratos de obras,
suministros, consultoria y asistencia técnica y de
servicios y cualesquiera otros de diferente naturaleza
vigentes en el momento del traspaso, cuyo dmbito de
aplicacién corresponda a la Comunidad de Castilla y
Leén”.

En virtud de todo lo expuesto, se formuld la siguiente
resolucién:

“l.- Que por parte del organo competente de la
Consejeria de Sanidad se abone a la empresa.... las
cantidades adeudadas en el ario 2001, con el interés
legal correspondiente por suministros prestados al
Hospital Clinico Universitario de Valladolid al
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corresponder a la administracion autonémica de
conformidad con el articulo quinto del Apartado F del
RD 148072001, de 27 de diciembre, por el que se
traspasan las funciones y servicios del Instituto
Nacional de Salud a la Comunidad Autonoma de
Castilla y Leon.

2.- Que por parte del organo competente de la
Consejeria de Sanidad se abone a la empresa.... las
cantidades adeudadas a partir de 8 de agosto de 2002
por suministros prestados a los Hospitales Clinico
Universitario y Pio del Rio Hortega de Valladolid y
Universitario de Salamanca, con el interés legal que
marca la Disposicion Final de la Ley 3/2004, de 29
de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comer-
ciales que modifica el RDL 2/2000, de 16 de junio,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos para las administraciones piiblicas.

3.- Que por parte del organo competente de la
Consejeria de Sanidad se abone a la empresa... por
los suministros prestados al Hospital General Yagiie
de Burgos el interés legal de demora que marca la
Disposicion Final de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales
que modifica el RDL 2/2000, de 16 de junio, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos para las Administraciones Piiblicas”.

La anterior resolucién fue aceptada parcialmente por
la Consejeria de Sanidad en los siguientes términos:

“Se acepta parcialmente el contenido de esta reso-
lucion, informdndole de que en la actualidad ya ha sido
abonada a la Empresa ..., la deuda reclamada en su
totalidad y posterior al aiio 2001. Se acepta el pago de
los intereses de demora

No se acepta el contenido de esta resolucion en
cuanto al abono a la empresa..., de las cantidades
adeudadas en el aiio 2001. Para el cobro de esta deuda,
deberd dirigirse a la Administracion del Estado, que, en
otras ocasiones, ha asumido los pagos pendientes, de
conformidad con lo establecido en el apartado F) 3 del
Anexo al RD 1480/2001, por el que se aprobo el
traspaso de funciones y servicios del Instituto Nacional
de Salud a la Comunidad de Castilla y Leon”.

Para concluir el comentario de esta cuestion, es inte-
resante mencionar la Sentencia de 20 de julio de 2005 de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional, donde parece quedar zanjada la
interpretacién del apartado F) 3 del Anexo al RD
1480/2001, al que se acoge la Consejeria de Sanidad
para no asumir los pagos de suministros anteriores a la
fecha de eficacia de traspaso (1 de enero de 2002). Segtin
dicha sentencia, el concepto de “obligaciones exigibles”,
significa que solamente lo son aquéllas que cumplan los
requisitos que en cuanto a su justificacién se concretan

en la circular de la Intervencién General de la Seguridad
Social de 11 de febrero de 2002. Es decir, solamente se
podrédn exigir a la Administracién del Estado (antiguo
Insalud, actual Imgesa), los pagos correspondientes a
servicios y prestaciones en general que hubieran sido
correctamente liquidados antes del 31 de enero de 2001
segtin el modelo establecido en la Circular antes
mencionada. Por tanto, en caso contrario, aunque se trate
de deudas anteriores (como en el supuesto del Hospital
Clinico Universitario de Valladolid) el pago corres-
ponderd a las Comunidades Auténomas.

2. CONSUMO

Nuestra Constitucion, en su art. 51, apartado primero,
incardinado dentro de los principios rectores de la
politica social y econdmica del capitulo tercero del titulo
primero, establece que “los poderes piiblicos garan-
tizardn la defensa de los consumidores y usuarios, prote-
giendo, mediante procedimientos eficaces, la seguridad,
la salud y los legitimos intereses de los mismos”. Sin
embargo, a pesar de esta declaracién, continda siendo
necesario animar a los particulares para que sean mas
conscientes de los derechos que le asisten en esta
materia, e igualmente es preciso recordar a las adminis-
traciones publicas el deber de intervenir que les
corresponde y que no puede limitarse a indicar que se
trata de una cuestién de naturaleza juridica privada a
dirimir ante los tribunales de justicia.

Durante el afio 2005 los particulares-consumidores
han acudido en mayor medida a esta Institucién.
Igualmente, las asociaciones de consumidores y usuarios
han continuado acudiendo a esta Institucion en demanda,
fundamentalmente, de ayuda para conseguir que las
administraciones publicas cumplan con su obligacién
legal de contestar y resolver sus peticiones.

2.1. Supuestos privados

En el expediente Q/242/04 se denunciaba el cobro por
parte de una residencia de ancianos de Santibafiez de
Vidriales (Zamora) de determinadas cantidades en
concepto de fianza y reserva de unas plazas que nunca
llegaron a utilizarse.

Admitida la queja a tramite e iniciada la investigacién
oportuna sobre la cuestion planteada, nos dirigimos soli-
citando informacién a la Consejeria de Sanidad y a la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades. En
atencion a la peticion inicial de informacién asi como a la
de ampliacién de la misma, se remitieron por la adminis-
tracién autondémica sendos informes de los que resulta que:

1.- La Gerencia (Regional) de Servicios Sociales de
Castilla y Ledn (Servicio de Inspeccién) recibié via
correo electrénico la denuncia del afectado. Por escrito
se inform6 al denunciante que dicho organismo no tiene
competencias para intervenir en relaciones juridico-
privadas como las que se planteaban en la denuncia y le
comunicaban la posibilidad de que acudiera al corres-
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pondiente érgano de arbitraje y conciliacién o a la juris-

diccién civil.
2.- El Servicio Territorial de Industria, Comercio y
Turismo (Seccién de Consumo) de Zamora recibi6 la
denuncia por fax. Al entender que la misma no era
competencia suya sino de la Gerencia de Servicios
Sociales, se la remitié la Gerencia Territorial de
Servicios Sociales de Zamora.

3.- La Gerencia Territorial de Servicios Sociales de
Zamora, una vez recibida la anterior comunicacion
procedente de la Seccién de Consumo, la remitié via
fax a la Gerencia (Regional) (Servicio de Calidad y
Gestion de Centros), desde donde se comunican a la
Gerencia Territorial las gestiones que sobre este
asunto se habian efectuado meses atrds, por lo que
este organo territorial no realiza mds actuaciones al
respecto.

Teniendo en cuenta lo relatado en la queja, lo acre-
ditado con la documentacién acompafiada a la misma y
el informe de la Administracion, es necesario hacer las
siguientes consideraciones:

1.- El art. 1 de la Ley 5/2003, de 3 de abril, de
Atencién y Proteccién a las Personas Mayores de
Castilla y Ledn dispone que la misma, con el fin de
promover la calidad de vida y la proteccion de las
mujeres y hombres mayores, tiene por objeto establecer
el marco juridico de actuacién de los Poderes Publicos
de Castilla y Leodn, para, entre otras cuestiones:

- Garantizar el respeto y la defensa de los derechos de
las personas mayores, en el marco de lo establecido por
la Constitucion Espafiola, el Estatuto de Autonomia de
Castilla y Le6dn y el resto del ordenamiento juridico.

- Adoptar medidas para la prevencién de situaciones
de abuso tanto en su persona como en su patrimonio.

Por su parte, el art. 13.9 de la misma ley sefiala que
las administraciones publicas garantizardn el respeto de
los derechos que corresponden a las personas mayores
como consumidores y usuarios, especialmente en
relacién a las ofertas comerciales dirigidas especifi-
camente a este sector de la poblacion.

El art. 54 c¢) de dicha Ley 5 /2003, establece que
corresponde a la administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn, a través del érgano competente, la plani-
ficacién, programacion y ejecuciéon en el ambito de las
personas mayores de la competencia de control e
inspeccién de entidades, centros y servicios, publicos y
privados. Por su parte, el Titulo VI de la Ley, recoge el
régimen sancionador relativo a las materias reguladas en
dicha ley.

2.- El Decreto 97/1991, de 25 de abril, establece en
Castilla y Le6n el régimen juridico de la inspeccién
en materia de accion social.

Su art. 29 indica que los titulares y personal de los
centros y servicios, estardn obligados a facilitar a la
inspeccion el acceso a las instalaciones y examen de los
documentos, libros y datos estadisticos que obren en su
poder, asi como a proporcionar toda la informacién
requerida. Realizadas las comprobaciones y averigua-
ciones oportunas por la inspeccién, esta extenderd las
correspondientes actas, en las que se recogerdn los
hechos investigados, que se presumirdn ciertos, salvo
que del conjunto de las pruebas que se practiquen resulte
concluyente lo contrario.

El art. 31 de la misma norma aclara que si del
resultado de la inspeccién se dedujeran infracciones
consistentes en simple inobservancia de exigencias o
requisitos facilmente subsanables, de las que no se
deriven dafios o perjuicios inmediatos a los usuarios, la
inspeccién de la accién social podrd formular a la
direccién del centro o servicio los requerimientos o
advertencias que considere oportunos, a fin de lograr una
mayor adecuacion de sus actuaciones a lo dispuesto en la
normativa vigente.

Por tltimo, el art. 32 sefiala que los Servicios Territo-
riales de Bienestar Social (habria que entender en la
actualidad las Gerencias Territoriales de Servicios
Sociales), comprobardn periédicamente de oficio o a
instancia de parte, las condiciones de los centros o
servicios de su ambito territorial, y el cumplimiento y
adecuacion a las disposiciones vigentes en la materia y si
de estas comprobaciones se dedujeran presuntas irregula-
ridades, el personal inspector ejercitara las funciones que
le corresponden, sin perjuicio de que pueda realizar las
comprobaciones y actuaciones que considere oportunas.

En atencién a todo lo expuesto, cabe extraer las
siguientes conclusiones:

1.- Efectivamente, tal y como comunicé el servicio de
inspeccion de la Gerencia (Regional) de Servicios
Sociales al denunciante, “la Gerencia de Servicios
Sociales no tiene competencias para intervenir en rela-
ciones juridico-privadas, como son las que Vd. plantea
en su denuncia, pudiendo acudir, si asi lo estima
oportuno, al organo de arbitraje y conciliacion corres-
pondiente o a la jurisdiccion civil”.

Ello no obstante, y siendo absolutamente correcto que
la administracién informe al ciudadano de la posibilidad
de acudir a esas vias para reclamar la devolucién de lo
que consideraba indebidamente cobrado por parte de la
residencia, lo que no es ajustado a la normativa vigente
en la materia es que no se iniciara una minima investi-
gacién para esclarecer la actuacion de dicho centro resi-
dencial de mayores.

2.- Dado que los poderes publicos de Castilla y Ledn
deben adoptar medidas para garantizar el respeto y la
defensa de los derechos de las personas mayores y para
la prevencién de situaciones de abuso tanto en su
persona como en su patrimonio, tal y como proclama la
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Ley 5/2003, es evidente que deberan extremar el cuidado
en atender a sus denuncias si éstas tienen una minima
apariencia de estar fundadas.

En el presente caso, una cosa es la controversia
puramente civil entre el denunciante y el titular de la
residencia en orden a determinar si existia o no el
derecho a cobrar el mes completo o s6lo desde que se
hizo la reserva hasta que se comunicé el fallecimiento de
una de las personas para las que se hizo la reserva, y otra
muy distinta el hecho de que no existié ningtin acuerdo
por escrito o documento de reserva en el que se especi-
ficasen las consecuencias de no utilizar dicha reserva y
que el titular de la residencia se negase a devolver la
cantidad cobrada.

Esta dltima circunstancia es la que podria determinar
la comisién por parte de dicha residencia de una
infraccién administrativa que deberia haber llevado a la
Gerencia de Servicios Sociales, una vez denunciados los
hechos, a iniciar una investigacién o inspeccion.

Si examinamos las infracciones tipificadas en la
Ley 5 /2003 parece que en ninguna de ellas encajarian
los hechos anteriormente descritos. Sin embargo, como
mencionamos mds arriba, el art. 13.9 de dicha ley sefiala
que las administraciones publicas garantizardn el
respeto de los derechos que corresponden a las personas
mayores como consumidores y usuarios. Por ello, y
dado que conforme a esa Ley 5/2003 (como ley mads
especial) no podria incoarse un expediente sancionador,
se hace necesario examinar los hechos a la luz de la Ley
11/1998, de 5 de diciembre, para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios de Castilla y Leén (norma
mds general).

El art. 24 de dicha Ley 11/98 dispone que “se
consideran infracciones en materia de defensa de los
consumidores y usuarios a los efectos de esta Ley:

7. La negativa injustificada a atender las demandas de
los consumidores y usuarios, cuando su satisfaccion esté
dentro de las disponibilidades del vendedor o prestador
del servicio, o su contenido se corresponda con la oferta
o publicidad realizada”.

El plazo de prescripcién de las infracciones que
establece el art. 28 de la Ley 11/1998, de 5 de diciembre,
para la Defensa de los Consumidores y Usuarios de
Castilla y Leon, es de cuatro afos. Teniendo en cuenta
las fechas en que se produjeron los hechos denunciados
(mayo 2003), la infraccién no habria prescrito.

Hay que mencionar, ademds, que en este supuesto el
consumidor es un anciano y que la propia Ley 11/98 en
su art. 19.2 dispone que “los nifios, ancianos, discapa-
citados fisicos o psiquicos, inmigrantes y, en general,
aquellos consumidores y usuarios que de una forma indi-
vidual o colectiva se encuentren en una situacion de infe-
rioridad o indefension, deberdn recibir una proteccion
especial en relacién con los bienes y servicios puestos a
su disposicion”.

Ciertamente, si la Gerencia de Servicios Sociales
considerase que la infraccién existente es la ante-
riormente trascrita o cualquier otra regulada en la Ley
11/98 y no en la Ley 5/03, y que, por tanto, estimase que
la competencia para la inspeccién e iniciacion del proce-
dimiento sancionador correspondia a la Seccién de
Consumo del Servicio Territorial de Industria, Comercio
y Turismo de Zamora, debe remitir las actuaciones al
mismo.

En definitiva, la actuacién del Servicio Territorial de
Industria, Comercio y Turismo (Seccién de Consumo) de
Zamora al recibir la denuncia en septiembre de 2003 fue
en principio correcta, puesto que por la materia a la que
se referfa (residencias de mayores), la competencia para
actuar correspondia a la Gerencia de Servicios Sociales y
se limit6é a envidrsela a la Gerencia Territorial de
Servicios Sociales de Zamora.

En cuanto a la actuacién de la Gerencia Territorial de
Servicios Sociales de Zamora comunicando los hechos a
la Gerencia (Regional) de Servicios Sociales en
Valladolid, también fue adecuada. Sin embargo, la
Gerencia (Regional) de Servicios Sociales debi6 analizar
con mas detenimiento los hechos no s6lo a la luz de la
Ley 5/1003, sino también conforme a la Ley 11/98 y, en
su caso, remitir el asunto de nuevo al Servicio Territorial
de Industria, Comercio y Turismo (Seccién de Consumo)
de Zamora.

En virtud de todo lo expuesto, se formul6 la siguiente
resolucion:

“l.- Que en el caso de que la Gerencia de Servicios
Sociales considere que no existe la posibilidad de
encajar los hechos denunciados en ninguna de las
infracciones tipificadas en la Ley 5/2003, de 3 de
abril, de Atencién y Proteccién a las Personas
Mayores de Castilla y Ledn, lo comunique a la
Gerencia Territorial de Servicios Sociales de Zamora
para que devuelva el expediente al Servicio Territorial
de Industria, Comercio y Turismo (Seccién de
Consumo) de Zamora ante la posibilidad de que
aquellos hechos si constituyan alguna de las infrac-
ciones de la Ley 11/1998, de 5 de diciembre, para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios de Castilla y
Leon.

2.- Que, en caso de que la Inspeccion de la Gerencia
de Servicios Sociales considere que lo que se han
producido son simples inobservancias de exigencias o
requisitos fdacilmente subsanables, procure obtener
informacion sobre si el titular de la residencia y el
denunciante han solucionado la controversia y, de no
ser asi, y en aplicacion del art. 31 del Decreto
97/1991, se haga a la direccion del centro o servicio
los requerimientos o advertencias que se consideren
oportunos, a fin de lograr una mayor adecuacion de
sus actuaciones a lo dispuesto en la normativa
vigente.
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3.- Que una vez recibido de nuevo el expediente de
denuncia, por parte del Servicio Territorial de
Industria, Comercio y Turismo (Seccion de Consumo)
de Zamora, se lleve a cabo una inspeccion para el
esclarecimiento de los hechos denunciados el 4 de
Julio de 2003 y se incoe el correspondiente expediente
sancionador contra el titular de la residencia”.

En la actualidad se estd a la espera de conocer la
postura tanto de la Consejeria de Sanidad como de la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades en
relacién con la anterior resolucion.

El expediente Q/476/04 se refiere a la paralizacion y
posterior declaracién de caducidad de un expediente
sancionador incoado por el Servicio Territorial de
Industria, Comercio y Turismo de la Delegacién Terri-
torial de la Junta de Castilla y Le6n de Segovia, contra
una empresa promotora de viviendas como consecuencia
de una denuncia en la que el reclamante ponia de mani-
fiesto irregularidades en el cumplimiento de un contrato
de compraventa de vivienda y solicitaba la devolucién de
la reserva y anulacién del contrato por incumplimiento.

Admitida la queja a trdmite e iniciada la investigacién
oportuna sobre la cuestion planteada, se solicité a la
Consejeria de Sanidad la oportuna informacién. En
atencién a dicha peticién de informacién se remitié por
la administracién autonémica copia del expediente admi-
nistrativo del que resulta que:

1.- Con fecha 29 de julio de 2002 se acord6 la
incoacion de un expediente sancionador motivado por no
facilitar la informacién exigida y no dar contestacion al
requerimiento efectuado por la Seccién de Consumo del
Servicio Territorial de Industria, Comercio y Turismo de
Segovia y a su reiteracion.

2.- Con fecha 25 de mayo de 2004, se dicta Reso-
lucién acordando la caducidad del expediente
sancionador, ordenando el archivo de las actuaciones sin
imposicién de sancién alguna, al haber transcurrido con
creces el plazo de seis meses para la tramitacién y reso-
lucién del procedimiento sancionador establecido en el
art. 14 del Decreto 189/1994, de 25 de agosto, por el que
se aprueba el Reglamento regulador del Procedimiento
sancionador de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Le6n.

3.- Dicha resolucién fue notificada a la denunciante
que interpuso recurso de alzada frente a la misma, siendo
resuelto por Orden del Consejero de Sanidad de 23 de
noviembre de 2004, que inadmitié el recurso de alzada
por falta de legitimacion activa de la denunciante.

A la vista de lo informado, se hace necesario efectuar
una serie de consideraciones. En primer lugar, y respecto
a la declaracién de caducidad del procedimiento
sancionador acordada por resolucién de 25 de mayo de
2004, nada hay que objetar a dicha resolucién pues es

evidente que habia transcurrido con creces el plazo
legalmente fijado para la tramitacién del mismo, por lo
que, de conformidad con el art. 44.2 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comin (LRJAP-PAC) procedia dictar una reso-
lucién declarando la caducidad y el archivo de las actua-
ciones.

Sin embargo, y dado que la caducidad se predica sélo
del procedimiento sancionador pero no afecta a las
infracciones, hay que tener en cuenta lo previsto en el
art. 92.3 de dicha LRJAP-PAC, segin el cual, la
caducidad no producird por si sola la prescripcion de las
acciones del particular o de la administracion, pero los
procedimientos caducados no interrumpiran el plazo de
prescripcion. Es decir, la actuacién de la administracion
no debi limitarse a declarar la caducidad del procedi-
miento sancionador y acordar su archivo, sino que debi6
examinarse si las presuntas infracciones habian prescrito
y, de no ser asi, incoar un nuevo procedimiento
sancionador.

En este sentido, el plazo de prescripcion de las infrac-
ciones que establece el art. 28 de la Ley 11/1998, de 5 de
diciembre, para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios de Castilla y Ledn, es de cuatro afios. Teniendo
en cuenta las fechas en que se produjeron las presuntas
infracciones (afio 2000 respecto a la infraccién consistente
en no suministrar informacién al consumidor y afio 2002,
respecto a no atender el requerimiento de informacién de
la administracién), al menos en una de ellas dicha pres-
cripcién no se ha producido, por lo que procede la
incoacién de un nuevo procedimiento sancionador.

La existencia de dificultades por parte de la adminis-
tracién a la hora de notificar las distintas fases del proce-
dimiento sancionador a la entidad presuntamente
infractora no justifica la no iniciacién y tramitacion el
mismo, evitando igualmente que se produzca la
caducidad, pues existen mecanismos en la ley para
conjugar la obligacién de notificacion al interesado con
el cumplimiento de los plazos legalmente previstos para
la tramitacién.

En virtud de todo lo expuesto, se procedié a formular
la siguiente resolucion:

“La actuacion de la administracion no debe limitarse
a declarar la caducidad del procedimiento
sancionador y acordar su archivo, sino que se debe
examinar si las presuntas infracciones han prescrito
v, de no ser asi (al menos en una de ellas), debe
incoar un nuevo procedimiento sancionador’.

Con fecha 26 de enero de 2006 ha tenido entrada en
esta Institucion la oportuna contestacién de la Consejeria
de Sanidad en la que acepta la anterior resolucién formal
y se comunica que se ha incoado nuevo expediente
sancionador por la infraccién no prescrita y asi se ha
comunicado igualmente a la denunciante.
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2.2. Asociaciones de Consumidores y Usuarios

Es oportuno reconocer el papel que en el mundo de la
proteccion del consumidor desempeiian las diferentes
asociaciones de consumidores y usuarios que funcionan
dentro de nuestra Comunidad, facilitando a los consu-
midores y usuarios informacién, formacién, asesora-
miento, atencion de consultas, tramitacion de quejas ante
los organismos o entidades implicadas en las reclama-
ciones, etc.

El motivo principal por el que dichas organizaciones
acuden a esta Institucién sigue siendo el reiterado
silencio de los diferentes érganos administrativos a sus
reclamaciones. La falta de resolucién expresa o, al
menos, la constatacion de que la administracion estd
conociendo del asunto planteado, sigue siendo ain una
de las principales deficiencias de la actuacién adminis-
trativa. Y ello se pone de manifiesto no sélo en el incum-
plimiento de los plazos para resolver, sino también en la
evidente actitud administrativa de no resolver nunca.

En este apartado, hacemos referencia a los expe-
dientes Q/2118/03, Q/2121/03, Q/1591/04, Q/1592/04 y
Q/1593/04 todos ellos iniciados a instancia de una orga-
nizacién de consumidores y usuarios.

En los referidos expedientes se denunciaba la falta de
contestacién por parte del Ayuntamiento de Medina del
Campo (Valladolid) a diversos escritos presentados por
dicha organizacidn.

El art. 231.1 del Reglamento de Organizacidn,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales (ROF) sefiala que las solicitudes que dirijan los
vecinos a cualquier 6érgano del ayuntamiento en peticién
de aclaraciones o actuaciones municipales se cursardn
necesariamente por escrito y serdn contestadas en los
términos previstos en la legislacién sobre procedimiento
administrativo.

Establece el apartado 3 del mencionado precepto legal
que cuando la solicitud formule una propuesta de
actuacion municipal su destinatario informard al soli-
citante del tradmite que se le haya de dar. Y continda
indicando que si la propuesta llegara a tratarse en algtin
o6rgano colegiado municipal, quien actiie de secretario
del mismo remitird al proponente, en el plazo maximo de
15 dias, copia de la parte correspondiente del acta de la
sesién. En definitiva, la regla general es que toda
peticion deducida por los vecinos debe ser tramitada
(STTS de 14 de noviembre de 1989).

A mayor abundamiento, el art. 42 de la Ley 30/1992
de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun, establece la obligaciéon de la Adminis-
tracién de dictar resolucién expresa sobre cuantas soli-
citudes se formulen por los interesados, asi como en los
procedimientos iniciados de oficio cuya instruccién y
resolucién afecte a los ciudadanos o a cualquier inte-
resado. Afiadiendo ademas, en su parrafo 2 que el plazo

maximo para resolver las solicitudes que se formulen por
los interesados serd el que resulte de la tramitacién del
procedimiento aplicable en cada caso.

Por todo ello, se formul6 la siguiente resolucién al
Ayuntamiento de Medina del Campo (Valladolid):

“l.- Que se proceda a dar una respuesta expresa a
los escritos de referencia presentados por....

2.- Que, en lo sucesivo, se contesten en los términos
previstos en la legislacion sobre procedimiento admi-
nistrativo, las solicitudes que dirijan los vecinos a
cualquier organo del Ayuntamiento en peticion de
aclaraciones o actuaciones municipales

3.- Que, al menos, se acuse recibo de los actos de
comunicacion de los administrados”.

El Ayuntamiento de Medina del Campo (Valladolid)
no ha comunicado a esta Institucién cudl es su postura
frente a dicha resolucion, a pesar de haber sido requerido
en varias ocasiones para que se manifieste al respecto.

AREA K
JUSTICIA E INTERIOR
Expedientes Area 211
Expedientes remitidos a otros organismos 128
Expedientes admitidos 13
Expedientes rechazados 63

En primer lugar, en relacién con el drea de justicia,
nuevamente debe recordarse que el ambito de actuacién
de esta Procuraduria en dicha drea se encuentra fran-
camente limitado. Dicha limitacién obedece tanto a la
imposibilidad de controlar o corregir el contenido de las
resoluciones dictadas por los 6rganos judiciales como a
la falta de competencias de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Le6n en esta materia.

Asi, en relacién con la primera de las cuestiones
mencionadas, la propia configuracién de Espafia como
un Estado de Derecho y la atribucién en exclusiva del
ejercicio de la potestad jurisdiccional a los Juzgados y
Tribunales (art. 117 CE), impide a cualquier 6érgano
ajeno a los integrantes del poder judicial la supervision,
control o correccién del contenido de las sentencias,
providencias o autos dictados por los Tribunales de
Justicia (Unicamente cabe destacar la excepcién que
supone la resolucién de un recurso de amparo ante el
Tribunal Constitucional ante violaciones de los derechos
y libertades susceptibles de amparo constitucional que
tengan su origen inmediato y directo en un acto u
omisién de un érgano judicial).

Por otro lado, y en relacién con la segunda razén limi-
tativa de las facultades de supervisién de esta Procu-
raduria, debe tenerse en cuenta que hasta la fecha no se
ha producido ninguna transferencia de competencias del
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Estado a la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.
Ello impide a esta Institucién tanto el inicio de investiga-
ciones en relacién con aspectos tales como los posibles
retrasos en la tramitacién de procedimientos judiciales -
proscritos en nuestra Constitucién al rechazar las dila-
ciones judiciales indebidas en la tramitacién de los
procesos (art. 24 CE)- cuando los mismos obedecen a
causas ajenas a la actuacion del titular del érgano judicial
en cuestion (o incluso al retraso en una calificacién por
parte del Ministerio Fiscal), como el control de la
actuacion del personal al servicio de la Administracion
de justicia al no formar parte de la Administracion auto-
némica o local de Castilla y Le6n en los términos que
concreta el art. 1 de la Ley 2/94, de 9 de marzo, regu-
ladora de esta Institucion.

Pese a lo anterior, y transcurrido un dilatado periodo
(mds de diez afios) desde que comenzé su andadura esta
Procuraduria, en el drea de justicia, afio tras afio, se
repiten los problemas que los ciudadanos plantean a esta
Institucién en relacién con la Administracién de Justicia
en sentido amplio, pese a que, en su mayor parte y por su
objeto, las quejas planteadas escapan del ambito de
competencias de esta Institucion.

Asi, siguen recibiéndose reclamaciones que reflejan la
disconformidad de los ciudadanos con el contenido de
resoluciones judiciales o con alguno de sus pronuncia-
mientos, con retrasos en la tramitacion de algin procedi-
miento judicial, con la actuacién de abogados y procu-
radores o sus respectivos colegios, etc.

En todos estos casos, las reclamaciones o son
rechazadas directamente por esta Procuraduria o, en
funcién de las circunstancias concretas, se remiten al
Defensor del Pueblo, aclarando, en cualquier caso, a los
reclamantes la falta de competencias de la Institucién o
incluso la naturaleza privada del asunto sometido a su
consideracién (como ocurre en relacién con las reclama-
ciones dirigidas contra abogados o procuradores).

Ademds, siguen plantedndose con relativa frecuencia
reclamaciones de los ciudadanos relacionadas con el
reconocimiento o denegacion del derecho a litigar gratui-
tamente al que se refiere el art. 119 CE. A nadie se le
escapa que el derecho a litigar gratuitamente, en los
casos en los que legalmente resulte procedente, es funda-
mental como mecanismo que garantiza, a su vez, el
acceso al proceso y a la tutela judicial efectiva.

Ahora bien, esta Procuraduria no puede intervenir en
este tipo de reclamaciones dado que, por el momento y
mientras no concluya el proceso de transferencia de
competencias, en esta Comunidad, las Comisiones de
Asistencia Juridica Gratuita no son 6rganos sujetos al
ambito de supervision de esta Institucién, razén por la
que este tipo de reclamaciones se remiten al Defensor del
Pueblo.

Es mds, en algunos casos, frente a las resoluciones de
las citadas Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita se

formula la correspondiente impugnacion cuya resolucion
incumbe a los Tribunales de Justicia en los términos que
concreta el art. 20 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de
Asistencia Juridica Gratuita. Por lo tanto, en los
supuestos en los que se haya dictado la correspondiente
resolucidn judicial (auto contra el que no cabe recurso
alguno) queda también cerrada la posibilidad de
controlar o modificar su contenido por el Defensor del
Pueblo.

De igual forma se rechazan las peticiones de asesora-
miento que con cierta frecuencia plantean los
ciudadanos, haciéndoles ver la conveniencia, en su caso,
de que dirijan tales peticiones a un profesional del
derecho competente. Y en fin, se remiten al Defensor del
Pueblo las reclamaciones relacionadas con el dmbito
penitenciario y la ejecucion de sentencias, solicitudes de
traslado de centros penitenciarios, etc., y las relativas al
funcionamiento de los Registros Civil y de la Propiedad.

La repeticion y reiteracién de problemas, afio tras afio,
puede significar, en algunos aspectos, que no se han
adoptado, o no se ha hecho con la necesaria rapidez, las
medidas que podrian paliar o disminuir tales problemas
y, en concreto, los relativos a retrasos judiciales que en
muchas ocasiones tienen que ver con una excesiva
sobrecarga de trabajo en los 6rganos judiciales exis-
tentes, problema que acaso podria superarse con la
creacion de nuevos 6rganos o plazas o hasta la especiali-
zacién de algunos de ellos en determinadas materias.

En ocasiones, ademds, se ha constatado la precariedad
de medios y hasta las deficiencias de los edificios sede
de algunos 6rganos judiciales. Sin ir mds lejos, cabe
mencionar el aparente mal estado del edificio que
alberga la sede del Tribunal Superior de Justicia en
Burgos, lo que llevé a esta Procuraduria, en una
actuacion de oficio, a elevar dicha cuestion al Defensor
del Pueblo por si estimaba oportuno iniciar algun tipo de
actuacion tendente a comprobar dicho estado y, en su
caso, a lograr la realizacion, por los érganos competentes
de la Administracion del Estado, de las reparaciones o
actuaciones precisas para conservarlo en un adecuado
estado de seguridad.

En segundo lugar, en la parte de esta area dedicada a
Interior se incluyen las siguientes materias: la proteccion
de los derechos de los emigrantes e inmigrantes; el
derecho a la recuperacién de la memoria de quienes
fueron represaliados durante la guerra civil y la posterior
dictadura franquista; diversos aspectos relacionados con
la seguridad de las personas (actuacién de fuerzas y
cuerpos de seguridad, espectaculos taurinos y seguridad
en la celebracion de especticulos publicos); y, en fin, el
ejercicio del derecho de reunién y su posible colision con
la libertad religiosa.

En primer lugar, respecto a la proteccion de los
derechos de los emigrantes e inmigrantes, cabe sefialar
que las situaciones planteadas ante esta Institucién por
estas personas son una manifestacién de la necesidad de
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adaptacion de las administraciones publicas a los efectos
que sobre la poblacion tienen los flujos migratorios, si se
pretende lograr el fin de responder adecuadamente a las
singulares demandas, en el dmbito econdémico y social,
de las personas desplazadas de su lugar de origen.

Por su parte, el derecho a la recuperacién de la
memoria, intimamente vinculado a la dignidad de las
personas, continda siendo un tema sin resolver de una
forma definitiva y respecto al cual se deben adoptar
medidas normativas con prontitud, como ya ha tenido
ocasion de sefialar esta Institucion.

En relacién con el grupo de materias relacionadas con
la seguridad de las personas, las quejas planteadas
suscitan, de un lado, la necesidad de que las administra-
ciones publicas competentes adopten las medidas
oportunas para compatibilizar aquella seguridad con la
celebracién de diversos espectaculos publicos, y, de otro,
conflictos relativos a la actuacién de las fuerzas y
cuerpos llamados, precisamente, a garantizar la
seguridad de todos.

En ultimo lugar, cudl debe ser el contenido de la inter-
vencioén administrativa ante la posible colisién de
derechos, como el de reunion y el de libertad religiosa,
ha sido una pregunta a la que, a instancia de un
ciudadano, ha tratado de dar respuesta esta Procuraduria
en el afio 2005.

1. JUSTICIA

1.1. Disconformidad con resoluciones judiciales

Las reclamaciones recibidas en esta Institucion
centradas en la pura y simple disconformidad de los
reclamantes con el contenido de una resolucién judicial,
llevan a esta Procuraduria, en muchos casos, a su
rechazo e inadmision a tramite, dada la evidente falta de
competencias de la Institucién para revisar o modificar
tal clase de resoluciones.

Ello no obstante, en alguna ocasién, en funcién de las
concretas circunstancias concurrentes en el caso, se
efectian indicaciones genéricas sobre las vias que
pueden existir para intentar la pretendida modificacién o
revision, sin descender nunca al caso concreto e
indicando a los interesados la conveniencia de consultar,
si a su derecho interesa, con un abogado las posibi-
lidades existentes y la procedencia de su utilizacion.

Asi, por ejemplo, ocurria en los expedientes regis-
trados con los nimeros Q/214/05, Q/284/05, Q/329/05 y
Q/1084/05, entre otros muchos. La lectura de las recla-
maciones recibidas permitié constatar que los recla-
mantes mostraban su absoluta disconformidad con el
contenido de las sentencias dictadas por érganos judi-
ciales radicados en el territorio de esta Comunidad
Auténoma.

En todos los supuestos indicados y en otros muchos
de caracteristicas similares, ademas del rechazo de las

quejas recibidas por escapar su objeto del dmbito de
competencias de esta Institucion se aclard a los recla-
mantes el contenido del art. 117 CE, y la atribucién en
exclusiva a los Juzgados y Tribunales integrantes del
Poder Judicial del ejercicio de la potestad jurisdiccional,
lo que impedia a esta Procuraduria la revision de las
resoluciones dictadas por aquellos en el ejercicio de
dicha potestad.

Ademas, en el caso analizado en el expediente
registrado con el nimero de referencia Q/284/05, se
aclaré al interesado la imposibilidad de realizar, desde
esta Institucidon, consideraciones criticas sobre el
contenido de la sentencia con la que mostraba su discon-
formidad, o de decidir si constaban o no los hechos que
supuestamente ocurrieron y si en dicha sentencia se
habia producido una valoracién juridica que prejuzgaba
la resolucioén judicial, tal y como se indicaba en el escrito
remitido por el reclamante.

De igual forma, en el expediente Q/329/05 ya
mencionado se constatd la pendencia de un recurso de
amparo ante el Tribunal Constitucional, por lo que se
indic6 al reclamante la necesidad de estar al resultado de
dicho recurso y al contenido de la resolucién que en su
momento dictase el citado Tribunal.

En este ultimo expediente se pretendia la intervencion
de esta Institucién en relacién con un proceso de
desahucio en el que se habia tenido como parte legitima
y capaz a una persona que el reclamante consideraba
incapaz dado su largo o dilatado historial psiquidtrico.
En el momento de la tramitacién del juicio de desahucio
no existia una sentencia judicial declarando la inca-
pacidad del demandado, sentencia que se dicté con
posterioridad.

El reclamante indicaba que los minusvélidos
psiquicos merecen el mayor de los apoyos y la éptima
proteccion de la sociedad y de las instituciones, dedu-
ciéndose de la lectura del recurso de amparo arriba
mencionado que, a su juicio, en este caso el minusvélido
habia sufrido una clara indefensién en el curso del
proceso seguido en su contra, dada su condicién de
incapaz de hecho, condicién corroborada por la posterior
sentencia de incapacitacién dictada en septiembre de
2004.

Evidentemente, el problema subyacente en el presente
caso afectaba de forma directa a una persona judi-
cialmente incapacitada, aunque como se ha visto dicha
incapacitacion se produjo con posterioridad a la trami-
tacion de un proceso en su contra. Ahora bien, pese a las
circunstancias del caso y a la especial preocupacién de
esta Procuraduria por la situacién de las personas con
enfermedad mental y por el respeto de sus derechos,
hubo de aclararse al reclamante que en el caso concreto
planteado no era posible su intervencion con la finalidad
de paralizar los efectos o la ejecuciéon de una sentencia
dictada por un érgano judicial en el ejercicio de su
funcién o potestad jurisdiccional y tampoco era posible
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intervenir ante el Tribunal Constitucional, 6rgano al que
correspondia decidir sobre la admisidn a trdmite del
recurso de amparo interpuesto y sobre la nulidad de lo
actuado y resuelto en el juicio de desahucio al que se
aludia en el expediente mencionado.

Por tltimo, en el expediente Q/1084/05, se planteaba
un problema reflejado en muchas de las reclamaciones
recibidas en esta Institucién en relacién con las medidas
acordadas en procesos matrimoniales y la discon-
formidad del reclamante con las adoptadas en su caso
concreto. En efecto, en el expediente citado, el
reclamante rechazaba el régimen de visitas del hijo del
matrimonio sefialado en el proceso de separacién a favor
del progenitor no custodio, afirmando que dicho
progenitor padecia un tipo de trastorno que afectaba al
menor y que el nifio se negaba a cumplir con el régimen
de visitas establecido.

Como consecuencia de las tensiones entre las partes, a
la hora de llevar a efecto el régimen de visitas judi-
cialmente sefialado, en alguna ocasion, se habia llegado a
acordar la intervencién de la policia para recoger al
menor, lo que, segin el reclamante, le afectaba de forma
negativa.

Pese a la situacion descrita, era evidente que el asunto
habia sido resuelto por un érgano judicial, constatdndose
ademds la pendencia de un nuevo proceso dirigido a
modificar las medidas adoptadas en la sentencia dictada.

Lo anterior impedia a esta Procuraduria iniciar
cualquier tipo de investigaciéon dado que, por su objeto,
el problema planteado quedaba fuera del dmbito de
competencias de esta Institucién y ademds, por apli-
cacion del art. 12 de la Ley 2/94, de acuerdo con el cual
el Procurador del Comin no puede investigar las quejas
cuyo objeto se encuentra pendiente de una resolucién
judicial.

Todos estos razonamientos fueron comunicados al
reclamante, si bien, en atencidén a las circunstancias
concurrentes en el presente supuesto, en el que se encon-
traban implicados los derechos o intereses de un menor,
se considerd oportuno trasladar un resumen de los
hechos relatados por el reclamante a la Fiscalia corres-
pondiente, dado que, segun la reclamacidén recibida, la
situacién por la que atravesaba el menor, como se ha
dicho, podia acarrearle consecuencias negativas.

La Fiscalia remiti6é un informe a esta Institucién
corroborando extremos ya conocidos como la pendencia
de procedimiento dirigido a modificar las medidas
adoptadas como consecuencia de la separacién de los
padres del menor, razén por la que se estimaba impro-
cedente la adopcién de medida alguna, pues estando en
marcha el procedimiento indicado, y estando involucrado
un menor, la fiscalia serfa parte en el procedimiento.

En concreto, segtin el informe recibido, en la vista a
celebrar en el curso del proceso, una vez realizadas todas
las pruebas solicitadas y que se estimasen pertinentes y

necesarias, incluido el examen de los informes psico-
l6gicos que se refieran a la situacion por la que atraviesa
el menor, y el informe que, en caso de estimarse
necesario, se solicite del Equipo de Menores correspon-
diente, se resolveria nuevamente sobre la situacién de
dicho menor, y sobre el régimen de visitas que haya de
guiar la relacién del menor con el progenitor no
custodio, y que se adectie de la mejor manera posible a
los derechos y obligaciones de dicho progenitor y el
mayor interés y beneficio del menor.

1.2. Irregularidades en el funcionamiento de la
Administracién de Justicia

En muchas ocasiones los ciudadanos acuden a esta
Institucién reclamando frente a lo que consideran un
irregular funcionamiento de la Administracién de
justicia, ya sea por retrasos en la tramitaciéon de los
procedimientos en los que son parte, ya por entender que
la actuacién o comportamiento del titular del érgano ante
el que pende o se ha tramitado el correspondiente
proceso o del resto de su personal no ha sido el correcto.

Asi, en los expedientes Q/567/05 y Q/568/05 el
reclamante aludia a diversas irregularidades producidas,
a su juicio, con ocasion de la tramitaciéon de un recurso
ante un juzgado de lo contencioso-administrativo con
sede en esta Comunidad Auténoma, extendiendo, en el
segundo de los expedientes citados, las irregularidades a
las que aludia a otros 6rganos ajenos al dmbito del poder
judicial.

En efecto, en el primer expediente citado (Q/567/05)
el reclamante pretendia que se exigiera la responsa-
bilidad disciplinaria (la expresion literal del reclamante
era la relativa a la adopcion de las medidas disciplinarias
correspondientes) en la que a su juicio habia incurrido el
titular de un Juzgado Contencioso-Administrativo, al
dictar varios autos, en ejecucion de sentencia, que por su
contenido contrariaban lo acordado en dicha sentencia.

En el fondo la reclamacién expuesta no dejaba de
suponer una clara disconformidad del reclamante con
una resolucién judicial, pero dadas las circunstancias del
caso se considerd procedente remitir la reclamacién
recibida al Defensor del Pueblo.

Esa misma decisién se adoptd en relaciéon con uno de
los supuestos contemplados en el segundo de los expe-
dientes mencionados (Q/568/05). En esta ultima recla-
macion el interesado dirigia sus pretensiones tanto contra
el titular de un juzgado contencioso-administrativo como
contra determinadas autoridades de la Administracién
autonémica, al considerar que se habia producido una
cierta persecucion administrativa frente a determinada
organizacidn sindical (presidente y afiliados), violdndose
la libertad sindical. En el escrito de queja se aludia a
distintos expedientes disciplinarios abiertos, en relacion
con los que se habia seguido después el correspondiente
procedimiento judicial pero también a varias informa-
ciones previas abiertas por la Administracién.
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En relacién con la queja formulada frente a la apertura
de varias informaciones previas, hubo de aclararse al inte-
resado que como resulta de la Ley 2/94, el Procurador del
Comiin se configura como comisionado de las Cortes
Regionales para el esclarecimiento de los actos y resolu-
ciones de las distintas administraciones con sede en esta
Comunidad en relacién con los derechos y libertades de
los ciudadanos y debe limitar su dmbito de supervision a
aquellos actos de la administracién dirigidos a los
ciudadanos y que pueden afectarles, favorable o desfavo-
rablemente, es decir, a los denominados actos resolutorios
que comportan una decisién de voluntad en el sentido de
declarar derechos o de gravar los mismos. Si embargo, en
el supuesto planteado en la queja mencionada, la simple
apertura de una informacién previa no permitia hablar de
un acto resolutorio o definitivo en relacién con un proce-
dimiento que todavia no se habia iniciado (la informacién
previa puede dar lugar o no a la incoacién y tramitacién
del correspondiente expediente disciplinario, situacién que
aun no se habia producido), razén por la que se rechazd la
intervencion de esta Institucion en relaciéon con dicha
cuestion.

Por el contrario, en relacién con los expedientes disci-
plinarios resueltos en via administrativa y judicial, se
remitié la reclamacién presentada al Defensor del
Pueblo, quien informé a los reclamantes de la posibilidad
que tenian de denunciar o poner en conocimiento del
Consejo General del Poder Judicial los hechos relatados
en su queja con la finalidad de que se valorasen en el
marco disciplinario recogido en la Ley Orgdnica del
Poder Judicial, e indicdndoles que si, realizada la
oportuna peticiéon en forma ante dicho Consejo, no reci-
bieran respuesta expresa en un plazo razonable podian
dirigirse nuevamente a esa Defensorfa, Institucién que
remitié a su Area de Funcién Piblica la segunda parte de
la queja formulada en relacién con la persecuciéon admi-
nistrativa ya citada.

En el expediente Q/182/05, el reclamante aludia a un
recurso contencioso-administrativo pendiente en un
6rgano judicial con sede en esta Comunidad desde hacia
unos siete afios, retraso que, a juicio del interesado, era
impropio de un Estado social de derecho, y que
perturbaba y perjudicaba los derechos de los ciudadanos.
Por ello, se solicitaba de esta Procuraduria el inicio de
actuaciones tendentes a agilizar la tramitacién de dicho
recurso.

Dicho expediente fue remitido al Defensor del Pueblo,
constatdndose que finalmente no fue precisa su inter-
vencion, al comunicar el interesado que el problema que
habia motivado su reclamacién se habia resuelto.

En el expediente Q/222/05 se aludia a un procedi-
miento judicial de incapacitacion en el que la sentencia
dictada habia declarado la incapacidad de una persona,
pese a lo cual y transcurrido bastante tiempo no se le
habia nombrado tutor. La consecuencia, segtn la recla-
macién recibida, era que el incapacitado se encontraba

en la calle, gastaba su pensién en un dia o se la robaban,
habia vendido bienes muebles e inmuebles una vez inca-
pacitado, dormia en cuadras y acudia a un familiar, con
conductas muy agresivas, cuando necesitaba algo.

Ademis, el reclamante no alcanzaba a comprender
cémo el incapacitado podia haber otorgado un poder
para pleitos estando en tramite la declaracién de inca-
pacidad.

Teniendo en cuenta el contenido de la queja recibida,
esta Procuraduria trasladé los hechos comunicados al
Ministerio Fiscal a los efectos procedentes y por si
procediera adoptar alguna medida para la proteccion del
incapacitado.

Tras la respuesta remitida por la Fiscalia se constatd
que en el procedimiento de incapacitacion, iniciado en el
afio 2000, y cuya tramitacion se habia retrasado al no
haberse podido practicar hasta el afio 2004 el reconoci-
miento del presunto incapaz por el forense ni su explo-
racion judicial al no poder citarlo por desconocer su
paradero, finalmente se nombré tutor en febrero de 2005.
Ademads, la fiscalia remiti6 un escrito al Juzgado con la
finalidad de que se hiciera saber a la fundacién que habia
asumido la tutela del incapaz la situacién que se
describia en la queja recibida en esta Institucién y para
que, en su caso, adoptara las medidas precisas e
informase al Juzgado.

Lo anterior determind el cierre del expediente abierto
en esta Institucién, dada la existencia de un pronuncia-
miento judicial y la circunstancia de que el posible
retraso producido en la tramitacién del procedimiento se
habia superado una vez efectuado el nombramiento de
tutor, todo ello sin necesidad de remitir la reclamacion al
Defensor del Pueblo, dadas las comprobaciones efec-
tuadas por esta Procuraduria.

En el expediente Q/537/05 el reclamante aludia a un
procedimiento de adopcién en el que el Juzgado corres-
pondiente habia publicado en el Boletin Oficial de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Leén un auto en el
que, ain ocultando los nombres y apellidos de los padres
adoptantes, se hacian constar los nuevos apellidos de los
nifios, lo que en la prictica se traducia en la identifi-
cacién de los primeros, sobre todo cuando dichos
apellidos no eran muy corrientes.

Segun el reclamante, una vez consultado el Boletin
Oficial citado, se habia observado que no existia un
patrén comun de publicacién de los autos de adopcidn.

Asi, en algunos casos se publicaban las iniciales de
los nombres y de los nuevos apellidos de los menores y
puntos suspensivos sobre los padres adoptivos, en otros
se publicaban los nombres de pila de los nifios, puntos
suspensivos de los padres adoptivos y los nuevos
apellidos completos.

Como consecuencia de lo expuesto, el reclamante
consideraba que con la forma de proceder observada en
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su caso se habian vulnerado la intimidad y la privacidad
de la familia, asi como la proteccién de los menores.

Ademds, segtn la reclamacién recibida, la forma de
actuar en general dependia de la discrecién de cada
juzgado, tratdindose de una informacién muy privada que
no podia estar en manos de la sensibilidad del juez y/o de
los trabajadores del Juzgado o de las personas que
conocian del procedimiento en cuestion.

Por todo ello, el reclamante consideraba precisa la
aprobacién, en el d4mbito nacional, de una normativa
uUnica para que todos los juzgados al publicar o
comunicar las resoluciones judiciales de adopcién
actuasen de la misma forma y sin facilitar datos que
permitan la identificacién de la familia adoptante, propo-
niendo, ademas, el reclamante una concreta forma de
proceder.

Dado el contenido de la reclamacion aludida, era
evidente que no entraba dentro del dmbito de compe-
tencias de esta Procuraduria, lo que debia haber deter-
minado la remisién del expediente citado al Defensor del
Pueblo. Sin embargo, de la reclamacion presentada se
deducia que el interesado también habia remitido su
queja al Defensor del Pueblo, razén por la que sin mas
tramites se procedid al archivo del expediente citado.

En el expediente Q/822/05 el reclamante mostraba su
disconformidad con la indemnizacién que se le habia
concedido tras un auto dictado por la Audiencia
Nacional en relacién con los problemas derivados del
denominado sindrome téxico.

La queja se remiti6 al Defensor del Pueblo, al escapar
del ambito de competencias de esta Procuraduria, y fue
rechazada por dicha Institucién al no poder revisar las
resoluciones dictadas por jueces y tribunales en el
ejercicio de sus funciones jurisdiccionales.

Ello no obstante, el Defensor del Pueblo realizé un
estudio de la documentacién acompafiada con la recla-
macion, constatando que al interesado se le habia reco-
nocido, como afectado por el sindrome téxico, una
invalidez permanente y absoluta para todo trabajo (segin
un documento de 1985 emitido por la Unidad Médica de
Valoracion). En ese mismo sentido habia resuelto la
Oficina de Gestion de Prestaciones Econdémicas y
Sociales del Sindrome Téxico en el afio 1986. Sin
embargo, el Ministerio de Trabajo habia notificado que
se habia remitido propuesta de pago a favor del
reclamante por un importe con el que éste no estaba de
acuerdo. Consultada la sentencia dictada, el Defensor del
Pueblo constaté que al grado de invalidez en grado de
absoluta le correspondia una cantidad sensiblemente
superior. Ahora bien, al parecer, teniendo en cuenta la
documentacion pertinente, no habia error en la indemni-
zacién que correspondia al reclamante si no en el grado
de invalidez que figuraba reconocido en el auto judicial.
Por ello, entendia el Defensor del Pueblo que si el
reclamante no estaba de acuerdo con la calificacién de

afectado que recibid, debia haber recurrido en el
momento procesal oportuno. De ahi que se indicara al
interesado la conveniencia de consultar con un abogado
para que le informase sobre las vias existentes para la
defensa de sus derechos e intereses.

En el expediente Q/1107/05 el reclamante aludia al
funcionamiento anormal de la Administracién de justicia
que se habfia producido, a su juicio, en la resolucién
dictada en un procedimiento en que él no era parte. En
concreto, el interesado aludia a uno de los Fundamentos
de la sentencia dictada en el que se hacia referencia
expresa a su persona sin que hubiera sido, como ha
quedado dicho, parte en el procedimiento en cuestion.

En este caso, ademds de aclarar al interesado la impo-
sibilidad de que esta Institucién revisara lo actuado por
un tribunal, se remitié el expediente al Defensor del
Pueblo, indicando esta Institucién al reclamante la posi-
bilidad que tenfa de poner en conocimiento del Consejo
General del Poder Judicial los hechos relatados en su
escrito de queja para su andlisis o valoracion en el
ambito disciplinario.

En el expediente Q/1248/05 el reclamante aludia al
funcionamiento, a su juicio, anormal o incorrecto, de un
Juzgado de Menores, de su equipo técnico y de la
Fiscalia correspondiente. En concreto, el reclamante
mostraba su disconformidad con el hecho de que el
citado equipo técnico, en el curso de un proceso en
trdmite ante el Juzgado de Menores, se pusiera en
contacto telefénicamente con su hijo, estando éste s6lo
en su domicilio. Segtin el reclamante el menor se sintié
presionado por esa llamada y entendié que si perdonaba
a los denunciados dejarfa de tener problemas.

Ademds, y como consecuencia de nuevos hechos
ocurridos, se solicité una medida de alejamiento que no
fue contestada.

La reclamacion fue remitida al Defensor del Pueblo,
iniciando dicha Institucién las actuaciones oportunas
ante la Fiscalia General del Estado.

Por dltimo, en los expedientes Q/470/05 y Q/1857/05
los reclamantes aludfan a la falta de ejecucién o cumpli-
miento de sentencias firmes dictadas, respectivamente,
en los 6rdenes jurisdiccionales contencioso-adminis-
trativo y civil.

En ambos casos las reclamaciones fueron remitidas al
Defensor del Pueblo, sin que en el primero de los
supuestos mencionados se solicitase, por parte de esta
Procuraduria, informacién a la corporacién local
afectada, al constatarse la presentacién de un escrito en
la sala sentenciadora tendente a lograr la ejecucion de la
resolucion dictada, peticidn o solicitud que, 16gicamente,
debia resolver dicha Sala adoptando, en su caso, las
medidas pertinentes.

En el segundo expediente citado (Q/1857/05) la recla-
macién presentada afectaba también a un abogado y al
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colegio de abogados respectivo, razén por la que se
aclaré al interesado la imposibilidad de supervisar lo
actuado en ambos supuestos dado que no existia
actuacion alguna atribuible a una Administracién auto-
némica o local de Castilla y Le6n en los términos
concretados en el art. 1 de la Ley 2/94 reguladora de esta
Procuradurfa.

Finalmente, debe hacerse referencia al expediente
registrado con el nimero Q/1765/05 en el que el
reclamante aludia a la irregularidad producida al tomar y
remitir muestras al Instituto Nacional de Toxicologia y
Ciencias Forenses tras la practica de la autopsia a un
familiar suyo y todo ello con la finalidad de determinar
la causa de la muerte.

Segtn el informe del Instituto citado, el encéfalo se
encontraba deformado habiendo tomado la forma del
envase, por lo que no era posible comprobar el origen de
la hemorragia subaracnoidea, y no habia podido ser
estudiado debido a los artefactos de fijacién y al tipo de
envase en el que se habia remitido.

Dicho expediente fue remitido al Defensor del Pueblo
sin que a la fecha de cierre de este informe se conozca el
resultado de la tramitacién desarrollada en esta Insti-
tucion.

1.3. Quejas relativas a la actuacion de abogados y
sus 6rganos corporativos

En el proceso espafol, con algunas excepciones, los
litigantes deben estar defendidos por letrado al que
incumbe la direccién de la parte y la adopcién de deci-
siones relativas a la formulacién de los escritos de
demanda o contestacion, -de los que deriva la definitiva
delimitacion de los términos del debate procesal- y la
proposicién de la prueba que se estime pertinente para
acreditar los hechos en los que se funda el derecho o la
pretension ejercitada. Por lo tanto, la labor desarrollada
por los abogados, en defensa de los intereses de sus
clientes es fundamental.

Ahora bien, dicha labor motiva una gran desconfianza
en el ciudadano, tanto en cuanto a la forma de actuar
como en relacidon con la cuantia de los honorarios que
deben satisfacerse, de ahi que, al igual que en afios ante-
riores hayan sido varias las reclamaciones recibidas por
esta Procuraduria en relacién con dichos profesionales o
con su actuacion.

Entre las reclamaciones recibidas en relacidén con la
actuacioén de los abogados cabe destacar las siguientes:

El expediente Q/581/05 en el que el reclamante consi-
deraba que no habia sido correctamente defendido por su
abogado y entendia ademds que la minuta de honorarios
que le fue remitida era excesiva.

Esta Procuraduria, una vez analizado el contenido de
dicha queja, rechazé su admision a tramite, aclarando al
interesado la falta de competencias de la Institucién para

supervisar lo actuado por un abogado, dada la naturaleza
juridico-privada de la relacién que le une con sus
clientes, relacion en la que, por ello mismo, no interviene
ninguna administracién sujeta a las facultades de super-
vision de esta Procuraduria en los términos concretados
enel art. 1 de la Ley 2/94.

Ademids, dado que el interesado afirmaba sentirse
estafado por la actuacién de su abogado, se considerd
oportuno indicarle que los abogados en el ejercicio de su
profesidon pueden incurrir en responsabilidad por los
actos y omisiones realizados y de los que, en su caso,
derive algtin dafio para sus clientes. Ahora bien, de igual
forma se indicé al reclamante que no le correspondia a
esta Institucién exigir dicha responsabilidad o pronun-
ciarse sobre su existencia, debiendo ser, en cada caso, el
afectado el que, si asi lo considera oportuno, deduzca las
acciones pertinentes en relaciéon con dicho extremo, de
resultar legalmente procedente, aspecto sobre el que
tampoco debia pronunciarse esta Institucién.

De igual forma fue rechazada la admision a tramite de
la queja registrada con el nimero de referencia
Q/1732/05 en la que el reclamante mostraba su discon-
formidad con la minuta de honorarios del abogado que le
habia defendido en un proceso civil.

Al margen de las reclamaciones recibidas en esta
Procuraduria en relacién con la actuacién de abogados y
procuradores, en muchas ocasiones el ciudadano
descontento con la actuacién de dichos profesionales,
plantea su reclamacién ante los Colegios de abogados o
procuradores respectivos.

Pues bien, planteada su reclamacién ante dichos
organos colegiales no es infrecuente que finalmente
acudan a esta Institucién mostrando su disconformidad
con lo actuado por aquéllos.

Asi ocurrié en el expediente Q/1857/05 ya
mencionado en este informe, en el que el reclamante
extendia su queja a lo actuado por un Colegio de
Abogados con sede en esta Comunidad Auténoma. En
efecto, segun la reclamacién recibida en esta Institucion,
ante lo que el afectado consideraba un defectuoso aseso-
ramiento de su abogado, dirigié su queja al Colegio de
abogados respectivo, mostrando disconformidad con la
respuesta dada por dicho colegio a su reclamacién.

En concreto, el Colegio, tras la reclamacién recibida,
habia comunicado al interesado que por acuerdo de la
Junta de Gobierno de octubre de 2005, se habia
archivado el expediente al no apreciarse la existencia de
infraccién deontoldgica alguna.

Esta Procuraduria, y asi se ha indicado en parrafos
precedentes, remitié la queja recibida al Defensor del
Pueblo dada su falta de competencia para controlar o
modificar lo actuado por el Colegio citado.

Por dltimo, bajo este epigrafe se considera oportuno
hacer referencia al expediente registrado con el nimero
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de referencia Q/870/05 en el que se refleja la colabo-
racién de los Colegios de abogados con esta Institucion.
En efecto, en ese expediente mas que una queja se
formulaba una solicitud de ayuda y auxilio en relacién
con una Asociacién que deseaba contar con la colabo-
racién voluntaria, al menos en un principio, de algin
abogado que le prestase asesoramiento.

En concreto, se solicitaba la ayuda de esta Procu-
raduria para contactar con el Colegio de abogados en
cuestiéon con la finalidad de recabar informacién al
respecto. Accediendo a lo interesado, esta Institucién se
dirigié a dicho organizacién colegial, organizacién que,
finalmente, comunic6 los datos de dos de sus colegiados
interesados en colaborar con la asociacion a la que se
aludia en la reclamacion.

1.4. Justicia gratuita

La falta de recursos econémicos para afrontar los
gastos derivados de un proceso no puede convertirse en
un obstdculo insalvable que impida el acceso de los
ciudadanos a los tribunales en defensa de derechos e
intereses legitimos (art. 24 CE).

De ahi que el art. 119 de la Constitucion establezca
que “la justicia serd gratuita cuando asi lo disponga la
Ley y, en todo caso, respecto de quienes acrediten insufi-
ciencia de recursos para litigar”.

La norma que concreta los supuestos a los que remite
el citado art. 119 es la Ley 1/1996, de 10 de enero, de
Asistencia Juridica Gratuita, desarrollada por el RD
2103/1996, de 20 de diciembre, por el que se aprueba su
reglamento.

Al amparo de dicha norma podra solicitarse y
obtenerse el reconocimiento del derecho a litigar gratui-
tamente, de reunirse los requisitos legalmente previstos,
siendo 6rganos competentes para resolver sobre este tipo
de peticiones las Comisiones de Asistencia Juridica
Gratuita. De resultar desestimada la solicitud formulada,
la resolucidn dictada puede impugnarse, dentro del plazo
legalmente establecido, ante el Secretario de la Comision
de Asistencia Gratuita, correspondiendo la resolucién de
dicha impugnacién a los 6rganos judiciales en los
términos que concreta la Ley 1/96 ya citada, sin que
contra esta ultima resolucion quepa recurso alguno.

Las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita, en
Comunidades como la de Castilla y Le6n en las que no
se han transferido competencias en materia de Justicia,
dependen de la Administracién General del Estado.
Precisamente por ello, sus resoluciones no son contro-
lables por esta Procuraduria, razén por la que las recla-
maciones recibidas a lo largo del afio 2005 en relacién
con este derecho han sido remitidas, generalmente, al
Defensor del Pueblo.

Asi ha ocurrido en los expedientes Q/192/05,
Q/1004/05 y Q/1253/05.

En el primero de dichos expedientes (Q/192/05), al
reclamante se le habfa denegado el nombramiento de un
abogado de oficio por parte del colegio de abogados
respectivo. En este caso el Defensor del Pueblo, tras
informar al reclamante de los recursos que cabian contra
dicha denegacion, archivé el expediente.

De igual forma, en el expediente Q/1004/05, el
Defensor del Pueblo rechazé la existencia de irregu-
laridad alguna e informé al reclamante de la posibilidad
de impugnar la resolucién de la Comisién de Asistencia
Juridica Gratuita por la que se le denegd el reconoci-
miento del derecho a litigar gratuitamente, denegacion
basada en razones econdmicas al superar los recursos o
ingresos del solicitante los limites previstos en el art. 3
de la Ley 1/96 ya citada.

Y, en fin, en el expediente Q/1253/05 el Defensor del
Pueblo rechazé su intervencién al no apreciar irregu-
laridad alguna.

En este caso, el reclamante indicaba que solicitada
asistencia juridica gratuita, le fue reconocida por el
colegio de abogados correspondiente. Sin embargo,
pasado un mes, en una nueva comunicacion se le deniega
ese derecho por razones de indole econémica (superar
los limites legalmente establecidos). El reclamante no
entendia esta forma de proceder dado que durante el
indicado plazo de un mes no se habia producido alte-
racién o variacion alguna en sus ingresos.

Evidentemente, en este caso el reclamante confundia
la designacion provisional de abogado y de procurador a
la que alude el art. 15 de la Ley 1/96 con la resolucién
definitiva que debia adoptar la Comisién de Asistencia
Juridica Gratuita. Dicha resolucién, pese a la existencia
de designaciones provisionales, puede desestimar
finalmente la pretension deducida, lo que obliga al peti-
cionario, en su caso, a abonar los honorarios y derechos
econdmicos ocasionados por la intervencién de los
profesionales designados con cardcter provisional (art.
18 de la Ley 1/96).

El Defensor del Pueblo, una vez examinado el asunto
planteado, no observé una actuacién del colegio de
Abogados que supusiera una infraccién del ordena-
miento juridico o una actuacidn ilegitima que impidiera
o menoscabase el ejercicio de un derecho o legitimase su
intervencién. Ademads, aclaré al interesado que la mera
disconformidad o desacuerdo con una resolucién
colegial, o con los criterios de organizacién y funciona-
miento de los servicios publicos, no podia, por si sola,
motivar la intervencién de dicha Institucion.

1.5. Solicitudes de asesoramiento

Como se ha destacado en informes anteriores, con
frecuencia los ciudadanos solicitan de esta Procuraduria
el desarrollo de una auténtica labor de asesoramiento en
derecho, en muchos casos en asuntos enteramente
privados, e incluso cuando, estando en tramite un
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proceso en el que son partes, en el mismo se hayan
convenientemente defendidos por un abogado.

Dado que la funcién del Procurador del Comin, como
comisionado de las Cortes Regionales, es la supervision
o control de lo actuado por la Administracién auto-
némica o local de Castilla y Ledn, en los términos
concretados en el art. 1 de su Ley reguladora, esta clase
de peticiones son rechazadas, pues de lo contrario se
estarfa invadiendo un dmbito de competencias ajeno al
encomendado a esta Procuraduria y propio de otros
profesionales.

Asi ocurria en el expediente Q/169/05 en el que el
reclamante se dirigi6 a esta Institucién con la finalidad
de recibir asesoramiento sobre la posibilidad de reclamar
una herencia.

De igual forma, en el expediente Q/423/05 el inte-
resado consultaba a esta Procuraduria sobre la legalidad
de los derechos y de la provisién de fondos que le
reclamaba un Procurador en relacién, al parecer, con un
recurso pendiente ante el Tribunal Supremo.

En ambos casos, se rechazé la admision a tramite de
las quejas, aclarando a los reclamantes que esta Insti-
tucién no podia desarrollar una labor de asesoramiento
en derecho, funcién que compete a los abogados en
ejercicio.

De hecho, la tnica labor de asesoramiento desa-
rrollada por esta Institucion se limita a aclarar a los inte-
resados aspectos formales relativos a la presentacién de
las quejas, y, en su caso, la derivacién hacia otros
recursos mds adecuados a la problematica reflejada.

En ningin caso, se extiende esa labor o ayuda al
ciudadano a resolver consultas precisadas de un asesora-
miento técnico y/o juridico mds especifico y que no
encierran reclamaciones contra o frente a la actuacion de
una administracién sujeta a las facultades de supervision
de esta Procuraduria.

Las consideraciones expuestas fueron comunicadas a
los reclamantes en los expedientes arriba citados.

Ademids, también se les apuntd la posibilidad que
tenian de consultar con un abogado las cuestiones que
habian planteado ante esta Institucién, (con probabilidad,
en el segundo de los expedientes el reclamante podria
plantear su consulta al abogado que, sin duda, le estaba
defendiendo en su recurso ante el Tribunal Supremo).

1.6. Expedientes remitidos al Defensor del Pueblo

Dada la carencia de competencias de esta Procu-
radurfa en relacién con el drea de justicia e interior, 16gi-
camente muchas de las reclamaciones recibidas en este
ambito son remitidas al Defensor del Pueblo y asi ha
quedado reflejado en otros epigrafes. Ahora bien, al
igual que en afios anteriores, se considera oportuno
destacar separadamente algunos expedientes remitidos a
dicha defensoria en ambitos como el penitenciario, o

relacionados con la actuacién de los registros civil y de
la propiedad.

1.6.1. Quejas relativas a internos en centros peni-
tenciarios

En este dmbito las reclamaciones recibidas son
remitidas en su integridad al Defensor del Pueblo, ante la
falta de competencias de esta Procuraduria. Ademas,
teniendo en cuenta la materia sobre la que versan este
tipo de reclamaciones y el derecho que puede estar
implicado en las mismas (la libertad), esa remisién debe
efectuarse con rapidez con la finalidad de que en el
menor tiempo posible la reclamacién presentada pueda
ser abordada por el 6rgano competente (apreciacién que
ya se ha plasmado en anteriores informes de esta Insti-
tucion).

Asi, en el expediente Q/1704/05 el reclamante aludia
a la situacién de un familiar interno en un centro peniten-
ciario y en relacion con el que solicitaba su traslado a un
centro psiquidtrico cerrado, dado que dicho interno
padecia una enfermedad mental y habia manifestado en
varias ocasiones su intencién o deseo de suicidarse.
Segtn la queja recibida, el centro penitenciario en el que
estaba interno no era el adecuado para que recibiese el
tratamiento pertinente.

El Defensor del Pueblo comunicé al interesado, en
relacion con la solicitud de traslado, que el 6rgano juris-
diccional que conocia del procedimiento penal seguido
en contra del interno era el que debia decidir sobre dicho
extremo. Ello no obstante, dicha Institucion si admitié a
tramite la reclamacién recibida desde esta Procuraduria
en relacién con el tratamiento del interno en prision.

En el expediente Q/1739/05 un interno en un centro
penitenciario radicado en esta Comunidad Auténoma
solicitaba la intervencién de esta Procuraduria para
conseguir su traslado a un centro penitenciario de la
Comunidad Auténoma de Canarias en la que se
encontraba su familia. Al igual que en el caso anterior la
reclamacién se remitié al Defensor del Pueblo sin que a
la fecha de cierre de este informe se conozcan las actua-
ciones que dicha Defensoria haya podido desarrollar.

1.6.2. Problemas relacionados con los Registros
Civil y de la Propiedad

En el expediente Q/949/05, el reclamante aludia a su
disconformidad con la actuacién profesional de un
Registrador de la Propiedad de la provincia de Soria,
contraria a la inscripcién de una finca.

El expediente fue remitido al Defensor del Pueblo,
quien, entre otros extremos, informé al reclamante de los
posibles cauces a seguir ante la discrepancia que mani-
festaba con la actuacién del Registrador e indicdndole,
finalmente, la posibilidad de consultar con un abogado
de su eleccién o designado de oficio sobre la cuestion
planteada en la queja arriba aludida.
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De igual forma se remitié al Defensor del Pueblo el
expediente Q/1820/05 en el que el reclamante se quejaba
de la posible pérdida de la documentacion relativa a un
expediente de cambio de nombre tramitado en un
Registro Civil con sede en el territorio de esta
Comunidad. La reclamacidn recibida fue admitida a
tramite por el Defensor del Pueblo sin que, por el
momento, se conozca el resultado de la tramitaciéon
iniciada por dicha Defensoria.

Asi mismo, a la fecha de cierre de este informe se
encuentra en tramitacion en el Defensor del Pueblo el
expediente Q/1247/05 remitido por esta Procuraduria y
en el que el reclamante planteaba un problema relativo al
Registro Civil, al considerar inadecuada la actuacion del
Encargado de dicho Registro ante su peticion de cambio
o correccion del nombre de uno de sus progenitores.

1.6.3. Expedientes relacionados con el problema de
la violencia doméstica

La violencia doméstica constituye una auténtica lacra
en cuya erradicaciéon debe implicarse la sociedad en su
conjunto. Los problemas que genera llevan aparejados
consigo aspectos judiciales y administrativos. Dado que
en esta area se abordan los temas relativos a justicia e
interior unicamente se van a reflejar algunos expedientes
que guardan relacién con el problema apuntado,
problema que ha movido al legislador espafiol a adoptar
modificaciones normativas tendentes a proteger a las
victimas de esta clase de violencia y a potenciar la supe-
racién de sus consecuencias mediante medidas de apoyo
adecuadas.

Ahora bien, en ocasiones las medidas adoptadas por el
legislador no son comprendidas o compartidas por los
ciudadanos afectados. Asi, en el expediente Q/1630/05,
remitido por esta Procuraduria al Defensor del Pueblo, el
reclamante se quejaba de que tras presentar una denuncia
contra su pareja por amenazas y malos tratos, se celebrd
el correspondiente juicio rdpido y, finalmente, se habia
dictado sentencia condenatoria contra el denunciado
como autor de un delito de malos tratos en el dmbito
familiar a una pena privativa de libertad, inhabilitacién
especial para el derecho de sufragio pasivo, privacion del
derecho a la tenencia y porte de armas y prohibicién,
durante el tiempo sefialado en la resolucién judicial, de
aproximacion del condenado al reclamante.

El propio denunciante consideraba excesivas las
consecuencias de la denuncia formulada por él y de la
sentencia arriba aludida, por lo que dirigié un escrito al
Juzgado de lo Penal que habia dictado la sentencia
condenatoria confiriendo su perdén expreso al
condenado, con el fin de dejar sin efecto las penas
impuestas, y, al parecer, no habia recibido respuesta
alguna del Juzgado. Notificada la ejecucién de la
sentencia, el reclamante se dirigié por escrito al
Ministerio de Justicia, solicitando la revisién de la
sentencia y el indulto del condenado. El Ministerio de

Justicia le respondié indicdndole que no podia hacer
nada en relacién con las peticiones formuladas. De igual
forma, el reclamante dirigié un escrito al Ministerio
Fiscal solicitando o insistiendo en la retirada de la orden
de alejamiento.

En resumen, el reclamante concretaba el objeto de su
queja en los siguientes extremos:

1.- Una actuacién precipitada y rigida de la Adminis-
tracién de justicia en el caso analizado, que en menos de
24 horas habia decidido, sin posibilidad de recurso, lo
que debia ser su vida durante 16 meses. Segun el
reclamante y denunciante no existian pruebas de ningtn
tipo, ni antecedentes ni lesiones o perjuicios morales,
tampoco habfa una reiterada conducta agresiva, y si
unicamente un unico episodio doméstico subido de tono
que, en lugar de arreglar razonablemente, y con la preci-
pitacién generada por un momento de tension, hizo que,
cometiendo un grave error (en palabras del reclamante)
acudiera a la Guardia Civil.

En definitiva, el reclamante y denunciante en el caso
analizado, consideraba, y asi lo manifestaba en el escrito
recibido en esta Institucion, que la finalidad de
proteccién inmediata de los juicios rdpidos habia
quedado, en el caso concreto, desvirtuada. Es mds, en su
escrito el interesado consideraba que el sistema de
juicios rapidos podia conducir a errores, razén por la
que, segun su criterio, se veia obligado a actuar, ante un
sistema de juicios en el que no hay propiamente
instruccién, ni una averiguacién de los hechos y es sufi-
ciente con que dos personas enfrentadas manifiesten que
se han producido una serie de acontecimientos. En
concreto, el reclamante consideraba, y asi lo expuso en
su queja, que cuando esos hechos o acontecimientos
afectan al mundo de las pasiones humanas, la justicia
deberia ser mds cauta.

2.- En segundo lugar, el reclamante consideraba que
se habia producido una falta de respuesta por parte de la
Administracién de Justicia ante el ejercicio por su parte
del derecho constitucionalmente reconocido de peticion,
al no haber recibido respuesta alguna del Juzgado de lo
Penal al que se dirigi6 (igualmente presumia que esa
falta de respuesta se produciria en relacién con el escrito
que dirigi6 al Ministerio Fiscal).

3.- Y, finalmente, consideraba el reclamante que se
habia producido una conculcacién de sus derechos
fundamentales al no hacerse caso a su peticién de
retirada de una orden de alejamiento dictada para la
proteccion de su persona, proteccion que reiteradamente
habia manifestado a la Administracién de justicia que no
necesitaba y tampoco deseaba. Con dicha orden de
proteccion se conculcaban, a su juicio, sus derechos de
libertad de residencia y circulacién.

La reclamacion expuesta fue remitida al Defensor del
Pueblo, aclarando al interesado que esta Institucién no
podia revisar lo resuelto por los Tribunales de Justicia y
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que ni éstos ni el Ministerio Fiscal forman parte de la
Administracién autonémica o local de Castilla y Leon,
por lo que su falta de respuesta no podia ser investigada
por esta Institucién. Esa misma circunstancia concurria,
y asi se aclaré al interesado, en relacién con la respuesta
remitida al reclamante por el Ministerio de Justicia.

Pese a lo anterior, y aunque era evidente la imposi-
bilidad de modificar lo resuelto por el Juzgado, como ya
se ha indicado, se decidi6 enviar el expediente al
Defensor del Pueblo por si hubiera alguna posibilidad de
actuacion.

De igual forma, cabe citar aqui el expediente
Q/1315/05 en el que el reclamante, ademds de aludir a
los problemas que podian surgir de una mala interpre-
tacién de la Ley 15/2005, de 8 de julio, por la que se
modifica el Coédigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento
Civil en materia de separacién y divorcio, hacia una refe-
rencia a la posibilidad de que algunas 6rdenes de aleja-
miento se dictasen por la presién social de ciertos
sectores. Junto con el escrito presentado, el reclamante
aportaba un articulo de un periédico en el que se
indicaba que profesionales de la justicia denunciaban
abusos y motivos espureos en muchas 6rdenes de
proteccién a mujeres, y se recogia la posibilidad
apuntada por una asociacion al considerar, igualmente,
que las 6rdenes de alejamiento podian ser utilizadas
como armas arrojadizas (por ejemplo, para interrumpir la
estancia de los hijos con el otro progenitor).

A pesar de que el problema reflejado en la recla-
macidén arriba indicada, de ser cierto, era grave, era
también evidente que esta Institucién no podia intervenir
en las cuestiones apuntadas, razén por la que la recla-
macion se remitié al Defensor del Pueblo, quien aclaré a
los reclamantes la conveniencia de dar un margen de
tiempo para la aplicacién de la Ley 15/2005, y evaluar
posteriormente, desde una perspectiva objetiva, si se
habia producido o no una mala aplicacién de la norma.
Ademais, les inform6 de la actuacién desarrollada por esa
Defensoria en relacion con la mediacién familiar y los
puntos de encuentro.

Y, en fin, en el expediente Q/1605/05, remitido
igualmente al Defensor del Pueblo y en tramite en dicha
Defensoria, una asociacién se dirigi6 a esta Procuraduria
solicitando la realizacion de todas las diligencias precisas
para dotar a Valladolid de un Juzgado de Violencia sobre
la Mujer.

En el escrito remitido se indicaba que Valladolid,
capital de la Comunidad Auténoma y con el mayor
nimero de casos de violencia de género de la
Comunidad, no tenia un juzgado especifico, asumiendo
esta materia, desde el dia 29 de junio de 2005, uno de los
juzgados de instruccién ya existentes. Ademds, en la
reclamacion recibida se indicaba que no se entendian las
razones por las que en toda la Comunidad sélo se habia
creado un Juzgado de Violencia sobre la Mujer en Le6n
(afirmacién totalmente errénea dado que en Ledn no se

cred ni se ha creado un Juzgado especifico, asumiendo
dichas funciones un Juzgado de Instruccidn, al igual que
habia ocurrido en Valladolid).

Los reclamantes justificaban su peticidn, en sintesis,
en los siguientes extremos:

1°) Aumento del nimero de casos: aumento que se
produce todos los afios, por lo que resulta evidente que el
problema no es pasajero, exigiendo nuevos medios dado
que el incremento del nimero de casos convierte en insu-
ficientes y escasos lo existentes.

2°) Especializacién: segun los reclamantes la entrada
en vigor de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre,
y la puesta en practica de los Juzgados de Violencia
sobre la Mujer requiere una especializacion por parte del
Juzgado, Jueces y personal adscrito al mismo, ya que la
situacion de violencia de genero conlleva una actuacién
rdpida y un conocimiento de aspectos civiles y penales
que, segln la reclamacidn, se encuentran al margen de
cualquier otra materia. La situacién en Valladolid, segin
la reclamacién se alejaba claramente de las exigencias
expuestas.

3°) Proteccién y dignidad de la victima: segun la queja
otro motivo que avalaba la creacién del 6rgano que se
reclamaba era evitar un mayor perjuicio a la victima,
puesto que ésta se encuentra con retrasos indebidos y
cara a cara con su agresor en los pasillos del Juzgado,
sufriendo una doble victimizacién, ya que existe imposi-
bilidad de ser atendida por el Juzgado no especifico que
tiene que hacerse cargo de otros asuntos ajenos al de
violencia de género. Segtin la reclamacién dicho caos
genera en la victima un agravamiento de su situacion
psicoldgica ya que no se siente protegida, teniendo que
compartir con su verdugo la espera y no sabiendo cuando
se va a resolver su situacion civil que se supone que es
de urgencia.

En realidad, a juicio de esta Procuraduria, deberia
crearse un Juzgado de Violencia sobre la Mujer en cada
capital de provincia o al menos en aquellas en las que el
volumen de asuntos asi lo justifique.

1.7. Traslado de actuaciones a otros érganos

Los ciudadanos en Castilla y Ledén siguen diri-
giéndose a esta Procuraduria en relacién con asuntos que
no entran dentro de su dmbito de competencias y en los
que ni siquiera existe una actuaciéon imputable o atri-
buible a una Administracién publica.

En tales casos, no existe posibilidad alguna de
actuacién por parte de esta Institucion, pues a la misma
no le corresponde intervenir o mediar en problemas
privados ni, desde luego, investigar, enjuiciar o corregir
el comportamiento observado por particulares (tampoco
incumbe dicha mision al Defensor del Pueblo).

Ademds, en ocasiones los ciudadanos se dirigen al
Procurador del Comun solicitando su ayuda para hacer
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llegar a otros organismos sus problemas, propuestas y
peticiones (en concreto en el dmbito de justicia puede
mencionarse el expediente Q/633/05 sobre el que se
volverd después).

En relacién con las cuestiones estrictamente privadas,
con cierta frecuencia se reciben quejas en las que los
reclamantes plantean los problemas que tienen con sus
vecinos u otros particulares.

En muchos de esos casos, los comportamientos
descritos por los reclamantes e imputados a otros
ciudadanos, de ser ciertos, podrian ser constitutivos de
alguna infraccién penal (delito o falta).

Asfi ocurria en el expediente Q/1310/05, en el que el
reclamante aludia a los insultos, desprecios, etc. sufridos
por unos parientes suyos de avanzada edad. El comporta-
miento denunciado era observado, segin la reclamacion
recibida, por vecinos del pueblo en el que habitaban los
agredidos.

Teniendo en cuenta la naturaleza de los hechos
expuestos, era evidente la falta de competencias de esta
Procuraduria para intervenir en el problema planteado en
la reclamacion citada. Ello no obstante, desde esta Insti-
tucién se decidié trasladar los hechos relatados a la
Subdelegacién del Gobierno a los efectos legalmente
procedentes y por si resultase conveniente la adopcion de
alguna medida tendente a garantizar la seguridad de los
vecinos afectados.

En respuesta a la comunicacién realizada desde esta
Procuraduria, la Subdelegacién remitié un informe
elaborado por la Comandancia de la Guardia Civil del
que, en sintesis, resultaba que, al parecer, la situacién de
las personas a las que se aludia en la reclamacién
recibida podia considerarse normal, desprendiéndose del
citado informe que los hechos podian enmarcarse en
problemas de convivencia tipicos del dmbito rural. En
todo caso, seguin ese mismo informe, se habia indicado a
las personas directamente afectadas por los hechos o
comportamientos relatados por el reclamante, tanto de la
posibilidad que tenfan de denunciar alguna actuacién que
considerasen injusta por parte del Ayuntamiento o de
algtin particular, como de los cauces legales existentes
para ello.

Esta Procuraduria procedié al archivo del expediente,
tras comprobar, con las aclaraciones remitidas por el
reclamante en respuesta a las peticiones de informacién
que se le solicitaron, que gran parte de los hechos se
habian denunciado ante un Juzgado y que, por otro lado,
los insultos, desprecios y acosos sufridos por sus fami-
liares al parecer habian disminuido.

Ejemplo de expedientes en los que lo que se solicita
por los reclamantes, desde el principio, es la remision de
sus reclamaciones a otros 6rganos ajenos al dmbito de
esta Procuraduria, lo constituye el registrado con el
nimero Q/633/05 ya mencionado, en el que el interesado
solicitaba, unicamente, el traslado de su escrito (en el

que se aludia, entre otros extremos, al comportamiento
de algunos abogados) al Consejo General del Poder
Judicial para que ejerciera sus funciones inspectoras en
relacién con los hechos que exponia en dicho escrito.

En el expediente Q/195/05 el reclamante, incapa-
citado judicialmente, manifestaba su deseo de ingresar
en una residencia como interno (plaza concertada), y de
alguna forma solicitaba ayuda para lograrlo, porque,
segun su reclamacidn, su representante legal no queria.

Esta Procuraduria dio traslado de la peticién
formulada a la Fiscalia correspondiente a los efectos
oportunos y por si procediera promover alguna actuacion
judicial en relacién con la solicitud contenida en la queja
recibida en esta Institucion.

Ese traslado se acordd, sin ignorar que, tratindose de
incapacitados, incumbe a su representante legal la
adopcién de decisiones o la formulacién de solicitudes
de ingreso en un centro, pero teniendo en cuenta el
contenido del art. 10.2.a) de la Ley 2/94, segtn el cual
pueden solicitar la actuacién o intervencién del
Procurador del Comin en relacién con la queja que se
formule, entre otras, las personas fisicas que manifiesten
un interés legitimo, y sin que sea impedimento para ello,
segin ese mismo precepto, la minoria de edad o la inca-
pacidad legal del sujeto.

Efectuado dicho traslado, y tras aclarar al interesado
que en la reclamacién presentada no se apreciaba
actuacion alguna de la Administracién publica sujeta a
las facultades de supervision de esta Institucion, se
procedi6 al archivo del expediente.

Por udltimo, esta Procuraduria dio traslado a la Fiscalia
correspondiente de los hechos relatados en el expediente
Q/322/05. En dicho expediente se aludia a la existencia,
en el mercado, de un video-juego en el que los jugadores
obtenian puntos por matar a negros, consumir droga, ir
con prostitutas o maltratar a las embarazadas. Por ello, el
reclamante solicitaba, entre otros extremos, la retirada de
dicho juego del mercado.

El traslado a la Fiscalia se realizé teniendo en cuenta
los hechos relatados y la posibilidad de que el juego en
cuestion pudiera ser manejado por menores de edad para
los que, por su contenido, podria ser gravemente perju-
dicial y por si dichos hechos pudieran ser constitutivos
de alguna infraccién penal (sin perjuicio de que, ademads,
de tener acceso a los mismos menores de edad, pudiera
estar cometiéndose una infraccién de cardcter adminis-
trativo, al poder encajar en el supuesto previsto en el art.
141. s) de la Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocién,
atencion y proteccion de la infancia en Castilla y Ledn).

La Fiscalia, tras comprobar que el juego en cuestién
se comercializaba en la Comunidad de Madrid, trasladé
los hechos a la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia
en dicha Comunidad. Constatado dicho extremo, y tras
informar al reclamante, se procedié al archivo del expe-
diente citado.
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1.8. Relaciones del Procurador del Comun con el
Ministerio Fiscal

Al igual que en afios anteriores, esta Institucion,
dando cumplimiento a lo sefialado en el art. 18.3 de la
Ley 2/1994, de 9 de marzo, ha comunicado a la Fiscalia
correspondiente los hechos que, a su juicio y tras la
tramitacién desarrollada, pueden ser constitutivos de un
delito.

En efecto, el articulo citado obliga al Procurador del
Comdin, si descubre irregularidades en el funcionamiento
de la Administracién, a ponerlo en conocimiento del
Organo competente o a hacérselo saber al Ministerio
Fiscal. Légicamente, el traslado a la Fiscalia tinicamente
se produce cuando existen, a juicio de esta Institucion,
indicios de la comisiéon de un posible delito, y con dicho
traslado se cumple ademads con la obligacién que deriva
del art. 262 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, de
acuerdo con el cual los que por razén de sus cargos,
profesiones u oficios tuvieren noticia de algin delito
publico, estardn obligados a denunciarlo de manera
inmediata.

En concreto, y en relacién con la comunicacién de
hechos al Ministerio Fiscal en cumplimiento de lo esta-
blecido en el citado art. 18.3, cabe citar, entre otros, los
expedientes Q/598/04 y Q/1137/04.

En el expediente Q/598/04 se aludia a las molestias
sufridas por el reclamante como consecuencia de los
ruidos que ocasionaba un establecimiento destinado a bar
sito en las proximidades de su domicilio, molestias que,
segln la queja recibida, se venian produciendo desde
hacia aproximadamente unos diez afios y estaban reper-
cutiendo negativamente en su salud.

En dicho expediente, tras las investigaciones
realizadas por esta Institucién, se trasladaron los hechos
constatados a la Fiscalia correspondiente por si los
mismos pudieran ser constitutivos de un delito de preva-
ricacién y un delito contra el medio ambiente, dado que
segln lo constatado por esta Procuraduria, y sin perjuicio
de otros datos no conocidos por la misma, se habia
concedido una licencia de actividad manifiestamente
ilegal.

Ciertamente, como afirma la Jurisprudencia, la simple
ilegalidad o contradiccién con el derecho de una reso-
lucién o un acto administrativo por si sola no tiene por
qué encontrar adecuada tipificacion en el Cédigo Penal
(arts. 404, 329, etc.). Sin embargo, en el caso analizado
la ilegalidad parecia evidente y manifiesta, y pese a la
misma y a la aparente carencia de licencia de apertura, el
establecimiento, al parecer, continuaba en funciona-
miento causando molestias por ruidos a los vecinos (al
menos al que se habfa dirigido a esta Procuraduria),
molestias que afectaban o podian afectar a la salud de las
personas (insomnio, etc.).

Ademads, parecia que podia apreciarse en el caso
analizado por esta Procuraduria una conducta omisiva o

pasiva en la actuacién municipal que, ante las quejas
presentadas (al menos por el reclamante) y ante algunas
mediciones de los niveles sonoros transmitidos a una de
las viviendas colindantes, no parecia haber tramitado
ninglin procedimiento sancionador. Por otro lado, cono-
ciendo la falta de licencia de apertura del local en
cuestion, no le constaba a esta Institucion el desarrollo o
ejercicio de las competencias que incumbian a la
autoridad (art. 35 de la Ley 5/93 y 80 de la Ley 1172003,
de prevencién ambiental actualmente en vigor), razén
por la que esta Procuraduria consideraba que acaso era
posible encuadrar o tipificar los hechos analizados en el
art. 325 del vigente Cédigo Penal, es decir, un delito
contra el medio ambiente. Debe tenerse en cuenta, en
relacién con este extremo, que la inspeccién o vigilancia
de las actividades clasificadas corresponde al Ayunta-
miento en cuyo territorio estén ubicadas (art. 20 de la
Ley 5/93).

Pues bien, en relacion con este mismo extremo, el
Tribunal Supremo en sentencia de 24 de mayo de 2003,
sostuvo, que “Cualquiera que sea el criterio y la técnica
de tutela penal elegida en materia medio-ambiental
(delitos de riesgo o peligro abstracto o concreto), la
responsabilidad cabe extenderla, no s6lo a los causantes
o titulares de la fuente de contaminacidn, sino a los
administradores publicos, a los que se debe exigir un
escrupuloso cumplimiento de sus responsabilidades, atn
reconociendo, que es necesario dejar en sus manos, una
cierta discrecionalidad técnica, para conjugar las
politicas de desarrollo sostenible, con la promocién de
fuentes de creacién de riqueza y desarrollo. Como se ha
dicho por la doctrina, debemos resignarnos a un derecho
penal intervencionista y preventivo, impuesto por las
modernas sociedades de riesgo, que encuentra, en la
materia ambiental, un campo que debe ser tutelado no
sélo en funcidn de los intereses nacionales, sino también
supracionales”.

Ademds, el Tribunal Supremo en su sentencia de 25
Sep. 2003, rec. 2863/2002, analizé la posibilidad de que
al margen de un delito de prevaricacion pudiera existir,
en concurso ideal heterogéneo, un delito contra el medio
ambiente, al afectar la conducta a dos bienes juridicos
protegidos.

Todo ello, como se ha indicado, motivo el traslado de
los hechos a la Fiscalia al amparo de lo establecido en el
citado art. 18.3 de la Ley reguladora de esta Institucion,
por si de lo expuesto por esta Procuraduria (con apoyo
en los datos obrantes en nuestros archivos y sin perjuicio
de cualesquiera otros que pudieran desvirtuar alguno de
los extremos examinados o de otros criterios de valo-
racién) pudiera derivarse la existencia de alguna
infraccién penal y, resultare por ello procedente su inves-
tigacion.

De igual forma, y tras la tramitacién de la reclamacién
registrada con el nimero Q/1137/04, y una vez
formuladas las correspondientes resoluciones, se decidi6,
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al amparo del citado art. 18.3 de la Ley 2/94, comunicar
a la Fiscalia correspondiente los hechos derivados de la
investigacion desarrollada por esta Institucién en
relacién con la posible comisién de una infraccién penal
en la ampliacién de un coto de caza.

Para ello se tuvo en cuenta que seguin el art. 20 del
Reglamento de la Ley de Caza, cuando el titular de un
coto de caza pretenda ampliar el mismo mediante la
agregacion de terrenos colindantes, debe presentar la
correspondiente solicitud ante el Servicio Territorial,
siendo preciso en este supuesto acreditar mediante una
declaracién responsable, en el caso de tratarse de una
persona fisica, o mediante certificacién en el caso de
persona juridica, conforme a modelo oficial, su derecho
al disfrute cinegético en la totalidad de la superficie que
se pretende agregar al acotado.

Pese a lo anterior, en el expediente analizado por esta
Institucién no constaba la cesién a la entidad titular del
coto de los derechos cinegéticos correspondientes a
determinada finca por parte de su propietario (la titu-
laridad del coto correspondia a una Junta Vecinal). Pese
a ello, en el expediente se habia dado por buena una
certificacion presentada por el Alcalde Peddneo de la
localidad (certificacion en la que no figuraba la firma del
secretario o funcionario competente para certificar) en la
que se afirmaba que la Junta Vecinal estaba en posesion
de los derechos cinegéticos, entre otros, de un monte
perteneciente a un tercero.

Por aplicacién del art. 18.4 del Decreto 83/1998, de
30 de abril, por el que se desarrolla reglamentariamente
el Titulo IV “De los terrenos” de la Ley 4/1996, de 12 de
julio, de Caza de Castilla y Le6n, la falsedad de la decla-
racién o certificacién (extremo cuya investigacién no
correspondia a esta institucioén) atribuyéndose indebi-
damente los derechos cinegéticos, dard lugar a la
anulacién del acotado, en el momento en que recaiga
sentencia judicial firme en tal sentido, y sin perjuicio de
las responsabilidades penales y administrativas que
pudieran derivarse.

Pues bien, a juicio de esta Procuraduria, la confir-
macion del extremo relativo a una posible falsedad de la
citada certificacion correspondia a los érganos judiciales
competentes para investigar y, en su caso, corregir ese
hecho, de resultar cierto y ser encuadrable en algtn tipo
penal, lo que justificé el traslado de estas considera-
ciones a la Fiscalia.

Ademads, existen otras situaciones en las que esta
Procuraduria traslada los hechos de que conoce al
Ministerio Fiscal en relacién con la situacién por la que
atraviesan determinados colectivos especialmente nece-
sitados de proteccidn, entre ellos los menores, mayores o
enfermos mentales.

Asfi ocurri6 en el expediente Q/1386/05 en el que se
aludia al ingreso de un anciano en una residencia de la
tercera edad, ingreso que se habia producido en contra de

su voluntad. El reclamante aludia a dicha situacién e
indicaba que la permanencia del anciano en dicho centro
era perjudicial para su estado de salud.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Procuraduria,
ademas de solicitar informacién sobre los hechos a la
Gerencia de Servicios Sociales, traslado los hechos a la
Fiscalia por si procediera regularizar, en su caso, el inter-
namiento mencionado, de resultar legalmente
procedente.

En respuesta a las solicitudes de informacién de esta
Institucién se constaté que el internamiento en cuestion
se habia producido con la correspondiente autorizacion
judicial, y los facultativos que atendian al anciano debian
informar al Juzgado cada seis meses de la necesidad de
mantener o no tal medida. En consecuencia, y asi se
aclaré al reclamante, en el asunto sometido a la conside-
racion de esta Institucion, se habia producido la inter-
vencién de un 6rgano judicial, lo que impedia continuar
con la tramitacion del citado expediente.

De igual forma, y en relacién con la situaciéon de
personas aquejadas de algtin tipo de enfermedad mental,
cuando esta Procuraduria desconoce si las mismas estdn
judicialmente incapacitadas y, en funcién de las circuns-
tancias del caso, en cumplimiento de lo establecido en el
art. 757 de la vigente Ley de Enjuiciamiento Civil,
comunica los hechos conocidos a la Fiscalia correspon-
diente por si procediera iniciar algin expediente dirigido
a la incapacitacion judicial de las personas afectadas por
la enfermedad, de tener limitadas o disminuidas sus
facultades volitivas y cognoscitivas (expediente
Q/1425/05) y, en ocasiones ademads, por si procediera
adoptar alguna medida de proteccién, entre ellas la
medida de internamiento (expediente 674/05).

2. INTERIOR

2.1. Emigracion

En el Informe presentado por esta Institucién en el afio
2004, se hizo referencia al contenido de la actuacion desa-
rrollada en relacion con la situacién de los castellanos y
leoneses residentes en Cuba. Aquella actuacién no era
sino una muestra de la preocupacioén que esta Procuraduria
siente por la proteccién de los derechos econémicos y
sociales de todos aquellos castellanos y leoneses que
residen en el exterior en la actualidad, o que, habiéndolo
hecho durante un largo periodo de tiempo en el pasado,
han retornado a nuestra Comunidad Auténoma.

En este sentido, esta Procuradurifa considera que los
poderes publicos de la Comunidad Auténoma deben
asumir su responsabilidad en orden a procurar el
bienestar de los emigrantes residentes en el exterior y a
fomentar su retorno, de conformidad con lo dispuesto en
el art. 42 de la Constitucién Espaiola.

Por este motivo, se considera que, en un futuro
proceso de reforma del Estatuto de Autonomia de
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Castilla y Le6n, se debe valorar la inclusién en el texto
estatutario de un precepto referido a la situacién de los
emigrantes castellanos y leoneses en el exterior y a la
obligacién de los poderes publicos de adoptar medidas
dirigidas a procurar su bienestar econémico y social. As{
se puso de manifiesto a la Presidencia de la Junta de
Castilla y Ledn y a la de estas Cortes autondmicas, en
una comunicacién cuyo contenido se explica mds deta-
lladamente en la parte de este Informe dedicada a la
Defensa del Estatuto de Autonomia y del Ordenamiento
Juridico de Castilla y Ledn.

Al margen de la comunicacién citada, las interven-
ciones llevadas a cabo por esta Procuraduria en el afio
2005 en relacién con la problemadtica referida a la
situaciéon de los emigrantes han tenido tanto un
contenido general, aplicable a todos los ciudadanos o
comunidades castellanas y leonesas en el exterior, como
un contenido particular dirigido a dar respuesta a
demandas singulares formuladas ante esta Institucion.

Dentro del primer grupo de actuaciones, se enmarca la
resolucién adoptada tras la tramitacién de los expe-
dientes Q/2010/04, Q/2011/04 y Q/2014/04.

En estas quejas sus autores manifestaban su discon-
formidad con algunos de los requisitos que se exigian
para ser beneficiarios de los programas aforanza, la
inexistencia de ayudas dirigidas a realizar obras de acon-
dicionamiento de los panteones de las casas regionales,
y, en fin, la inexistencia, también, de ayudas varias para
la adquisicion de ropa, juguetes, material de oficina u
otros bienes necesarios para el desarrollo de las acti-
vidades propias de aquéllas.

Admitidas las quejas citadas a tramite, esta Institucion
se dirigi6 a las nueve Diputaciones provinciales de la
Comunidad Auténoma y a los Ayuntamientos de las
capitales de provincia y del municipio de Villarino de los
Aires -en este ultimo caso considerando especialmente la
existencia de una casa regional representativa de los
emigrantes de ese municipio y de su zona (Club
Villarino)-, con la finalidad de conocer las actuaciones
que estaban siendo llevadas a cabo por las entidades
locales citadas en favor de sus emigrantes en Cuba.

A la vista de la informacién obtenida, se podia
concluir, de un lado, que las acciones desarrolladas por
algunas Diputaciones provinciales y Ayuntamientos en
relacién con sus antiguos vecinos, ahora residentes en el
exterior, eran de cardcter puntual y discrecional.

A lo anterior cabia afiadir que las relaciones de la
Administraciéon autonémica con las casas regionales en
el exterior se instrumentalizaban, fundamentalmente, a
través de subvenciones directas otorgadas a aquéllas,
cuya cuantia se fijaba considerando el nimero de socios,
el grado de cumplimiento de las actividades desarro-
lladas en el afio anterior y los proyectos de actividades
presentados. El contenido de estas relaciones habia sido
conocido por esta Instituciéon a través de una actuacién
de oficio a la que se hard referencia mas adelante.

A la vista de toda la informacion obtenida, esta Procu-
raduria consideré que la actuacién de las Administra-
ciones publicas de Castilla y Le6n en favor de sus
emigrantes, a través de las comunidades y sociedades de
éstos en el extranjero, podia ser objeto de mejora, tanto
desde un punto de vista cuantitativo como cualitativo.
Por este motivo, se procedié a formular una resolucion a
la Administracién autonémica con base en la fundamen-
tacion juridica que a continuacién se expone.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n reconoce
en su art. 7 a las asociaciones y centros sociales de los
castellanos y leoneses residentes en el exterior, remi-
tiéndose a un posterior desarrollo legislativo para
determinar el alcance y contenido de dicho reconoci-
miento.

Ese desarrollo legislativo tuvo lugar a través de la
aprobacion de la Ley 5/1986, de 30 de marzo, de Comu-
nidades Castellanas y Leonesas asentadas fuera del
territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn, norma que
determina en su titulo II cudl debe ser el contenido del
reconocimiento estatutario.

Con base en las normas citadas y en la especial rele-
vancia que el fendmeno migratorio ha tenido y tiene ain
para Castilla y Leon, es innegable el compromiso que la
Administracién autonémica debe tener de atender las
necesidades de los emigrantes castellanos y leoneses y
de sus comunidades.

Sin duda, una de las formas de cumplir ese
compromiso es a través del establecimiento de subven-
ciones econdmicas con fines diversos, a las que puedan
acceder las asociaciones y centros sociales de castellanos
y leoneses en el extranjero.

En las actuaciones que estaban siendo llevadas a cabo
por esta Procuraduria, se observaba la existencia de
muchas necesidades de las casas regionales que no eran
atendidas, como la adecuada conservacion de sus bienes
(por ejemplo, sus panteones), la dotacién de locales
adecuados para el desarrollo de sus actividades o la reali-
zacién de actividades de cardcter social, cultural y
educativo en favor de sus socios.

Asi mismo, necesidades individuales de sus socios,
como las bdasicas para la subsistencia o las de recupe-
racion de sus raices a través de visitas a sus lugares de
nacimiento, tampoco eran objeto de atencién por parte de
la Administracién autonémica.

En este sentido, en opinién de esta Institucién, el
mecanismo de la subvencién concedida directamente
debia ser sustituido por la existencia de una convocatoria
anual a la que pudieran acceder todas las comunidades
castellanas y leonesas en el exterior. Dentro de esta
convocatoria se podrian contemplar programas de ayuda
para fines diversos como, por ejemplo, la adquisicion de
equipos o mejora de las instalaciones o el desarrollo de
actividades sociales y culturales en favor de sus
miembros.
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Lo anterior debia entenderse sin perjuicio de la posi-
bilidad de acudir excepcionalmente al mecanismo de la
subvencién de concesion directa, cuando asi lo exijan
especiales circunstancias de interés publico, social,
econdmico o humanitario, de conformidad con lo
dispuesto en el art. 22.2 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y 122 bis de la
Ley 7/1986, de 23 de diciembre, de la Hacienda de la
Comunidad de Castilla y Le6n.

En atencién a los argumentos expuestos, se procedio a
formular una resolucién a la Consejeria de Presidencia y
Administracién Territorial en los siguientes términos:

“Incrementar la accion administrativa dirigida a la
atencion de las comunidades castellanas y leonesas en el
exterior, adoptando, entre otras, las siguientes medidas:

Primero.- Realizar anualmente una convocatoria de
ayudas economicas dirigidas a las asociaciones y
centros sociales castellanos y leoneses en el exterior,
creando diversos programas de ayuda con diferentes
fines, como la adquisicion de equipos y mejora de las
instalaciones o el desarrollo de actividades de
cardcter social y cultural en favor de sus miembros.

Segundo.- Crear un programa dirigido a promover
los viajes de reencuentro de los emigrantes caste-
llanos y leoneses residentes en el extranjero con sus
familias y lugares de origen, convocando anualmente
las bases reguladoras de la seleccion de los benefi-
ciarios de este programa’”.

Como contestacion a la resolucion indicada, la Admi-
nistracién autondémica puso de manifiesto su voluntad
contraria a modificar el contenido y el sistema de
concesion de las subvenciones concedidas a los centros y
asociaciones castellanas y leonesas en el exterior.

También con un contenido general, en el Informe
correspondiente al afio 2004 se hizo referencia a la
propuesta realizada por esta Institucién de que se
procediera a modificar el RD 728/1993, de 14 de mayo,
regulador de las prestaciones asistenciales por
ancianidad en favor de los emigrantes espaiioles, en el
sentido de sustituir, como requisito para poder ser bene-
ficiario de las mismas, el cumplimiento de los 65 afios
(edad ordinaria de jubilacién en el sistema de proteccion
social espaiiol) por el cumplimiento de la edad de jubi-
lacién forzosa prevista en el sistema de proteccién social
del pafs de residencia.

Como contestacioén a la propuesta indicada, realizada
en el marco del expediente de queja Q/2012/04, en el ano
2005 el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de
Espafia puso de manifiesto que iba a proceder al estudio
de la misma a los efectos de incluirla en una futura
reforma de la norma reguladora de las prestaciones asis-
tenciales por ancianidad en favor de emigrantes espafioles.

Sin embargo, con posterioridad se ha llevado a cabo la
reforma anunciada por el Ministerio, a través de la apro-

bacién del RD 1612/2005, de 30 de diciembre, sin que
en el mismo se haya incluido la propuesta realizada.

La citada reforma, como sefiala la exposicion de
motivos de la norma indicada, trata de adaptar la cuantia
de la pensién abonada por el Estado espafiol a la realidad
de los paises de residencia. Lamentablemente, se ha
desaprovechado una oportunidad para adaptar también
los requisitos de los beneficiarios de estas prestaciones a
esa misma realidad.

En relacién también con todos los emigrantes caste-
llanos y leoneses, se ha formulado en el aio 2005, de
oficio, una resolucion a la Administracion autonémica
instando a ésta la creacién de una linea de ayudas
econdmicas dirigida a sufragar las necesidades bdsicas
para la subsistencia que puedan tener los emigrantes
castellanos y leoneses residentes en el exterior, cuando
éstos carezcan de recursos suficientes para ello.

Una referencia mds amplia al contenido de esta reso-
lucidén se encuentra en la parte de este Informe dedicada
a las actuaciones de oficio llevadas a cabo en el afio 2005
(OF/91/04).

En otro grupo de expedientes, se planteaban cues-
tiones particulares relativas a la situacién de ciudadanos
castellanos y leoneses residentes en el exterior y de sus
asociaciones.

Asi, en el expediente Q/2009/04, integrantes de la
Colonia Leonesa de Cuba planteaban su deseo de poder
destinar una subvencién concedida por el Instituto
Leonés de Cultura a varios fines de aquélla, como la
adquisicién de diverso material con la finalidad de
organizar actividades culturales.

Una vez admitida la queja a tramite, nos dirigimos en
solicitud de informacién a la Diputacién Provincial de
Ledn, organismo que puso de manifiesto la posibilidad
de destinar la subvencién concedida a los fines deseados
por la casa regional citada.

Comunicada esta circunstancia al autor de la queja, se
procedi6 a su archivo.

Por su parte, en el expediente Q/2017/04, miembros
de la Colonia Salmantina de Cuba solicitaban un bastén
de tres o cuatro apoyos para una persona de movilidad
reducida.

Admitida la queja a trdmite y tras diversas peticiones
de informacion, se logré que la Diputacién Provincial de
Salamanca proporcionara el bastoén solicitado. Puesta de
manifiesta al autor de la queja la solucién a la cuestion
planteada, se procedi6 al archivo de aquélla.

Por dltimo, en el expediente Q/2043/04, integrantes
también de la Colonia Salmantina de Cuba solicitaban
que algin organismo publico les proporcionara diverso
material de caracter cultural.

Una vez admitida la queja a trdmite y tras solicitar
informacién al Ayuntamiento de Salamanca y a la Dipu-



B.O. Cortes C. y L. N.” 289

6 de Septiembre de 2006 20977

tacion, este dltimo organismo puso de manifiesto que se
iba a proceder a la remisién del material solicitado.

Comunicada esta circunstancia al autor de la queja, se
procedid al archivo de la misma.

Para finalizar la referencia a la actividad desarrollada
por esta Institucién en el afio 2005 en relacién con la
proteccion de los emigrantes castellanos y leoneses,
procede sefialar que no han faltado ciudadanos residentes
en el exterior que han acudido a esta Procuraduria en
solicitud de informacién relativa a las ayudas
econdmicas y sociales a las que pueden acceder, tanto
mientras mantienen su residencia en el exterior como en
el caso de que opten por el retorno a esta Comunidad
Auténoma.

En estos casos se ha procedido a poner en conoci-
miento de los ciudadanos toda la informacion relativa a
las ayudas indicadas, asi como a informar a los mismos
del contenido de las actuaciones llevadas a cabo en este
ambito por esta Institucion.

Se actud en la forma indicada, entre otros, en los
expedientes Q/628/05, Q/1265/05 y Q/1309/05.

2.2. Inmigracion

Castilla y Leén no ha quedado al margen del
fenémeno de la inmigracién. En este sentido, el aumento
de la poblacién inmigrante en nuestra Comunidad
Auténoma ha generado un importante cambio en la
composicion de la sociedad castellano y leonesa.

Segun los datos proporcionados por el Padrén
Municipal de Habitantes, en las nueve provincias de
Castilla y Leon residian el 1 de enero de 2005 un total de
91.318 extranjeros (hay que tener en cuenta los flujos
migratorios que hayan tenido lugar en el dltimo afio).

La mayoria de la poblacién nacida en el extranjero
residente en esta Comunidad Auténoma proviene de
América y de paises de Europa que no pertenecen a la
Unién Europea. Por paises, predominan las personas
nacidas en Bulgaria, Rumania, Portugal, Colombia,
Ecuador y Marruecos.

Sin duda, un proceso de cambio en la estructura de la
poblacién como el sefialado implica la asuncién de
nuevas responsabilidades por las diferentes Administra-
ciones Publicas en orden a atender adecuadamente las
necesidades especificas de la poblacién inmigrante.

Desde un punto de vista competencial, el art. 149.1 2°
atribuye al Estado competencia exclusiva en materia de
nacionalidad e inmigracién. Esta atribucién compe-
tencial determina que sean los organismos integrantes de
la Administracién estatal los llamados a tramitar y
resolver las solicitudes relativas a la nacionalidad, resi-
dencia y regularizacion laboral de los extranjeros.

Este es el motivo por el cual las trece quejas plan-
teadas ante esta Institucién en el afio 2005 en este ambito

material fueran remitidas a la Institucién del Defensor de
Pueblo, Comisionado a quien corresponde la supervision
de los 6rganos administrativos competentes para resolver
las cuestiones planteadas en aquéllas.

Desde una perspectiva material, denegacién de soli-
citudes de nacionalidad espaifiola (Q/89/05, Q/499/05,
Q/799/05 y Q/1072/05), peticiones de permisos de resi-
dencia desatendidas (Q/424/05 y Q/1938/05) cuestiones
relacionadas con las actividades laborales de personas
extranjeras (Q/37/05 y Q/1100/05), y, en fin, disconfor-
midades con expedientes de expulsion (Q/1211/05 y
Q/1221/05), son las problemadticas que, de forma mads
frecuente, han llevado a ciudadanos inmigrantes a acudir
a esta Institucién en el afio 2005.

Ahora bien, sin perjuicio de la competencia estatal
antes sefialada, las Administraciones autonémica y local
deben adoptar las medidas que sean necesarias para
prestar a las personas inmigrantes los servicios cuya
competencia si recae en aquéllas.

En este sentido, cabe destacar la aprobacién del Plan
integral de inmigracién 2005-2008, documento donde se
contemplan los objetivos de la actuacién de la Adminis-
tracién autondmica en este dmbito y las medidas
previstas para su logro en las diferentes dreas.

Esta Procuraduria pondrd especial interés en verificar
el cumplimiento de aquellos objetivos y la puesta en
marcha de las medidas previstas en el Plan, empren-
diendo, de oficio y a instancia de los ciudadanos, las
actuaciones que sean necesarias para ello.

2.3. Personas represaliadas como consecuencia de
la Guerra Civil

Esta Procuraduria viene refiriéndose en sus ultimos
Informes al merecido homenaje y resarcimiento de
aquellos que dieron su vida o se vieron privados de su
libertad por haber defendido unas ideas determinadas en
la época de la guerra civil y en la posterior dictadura
franquista.

A diferencia de lo ocurrido en afios anteriores, en el
afio 2005 no se ha formulado ninguna resolucién en
relacion con la cuestion senalada.

Sin embargo, si han sido presentadas cuatro quejas en
las cuales se planteaban cuestiones relacionadas con la
problemdtica indicada.

Asi, los expedientes Q/706/05, Q/1005/05 y
Q/1171/05, se referian a una presunta ausencia de actua-
ciones de un Ayuntamiento de la provincia de Avila
dirigidas a la recuperacién de la memoria de quienes
habian perdido la vida durante la guerra civil espafiola en
su término municipal.

En concreto, los ciudadanos sefialaban que la Entidad
local en cuestién trataba de obstaculizar cualquier tipo de
iniciativa dirigida a aquel fin, tales como la investigacion
del lugar donde podia existir una fosa comiin o la dene-
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gacién de acceso al archivo municipal donde podian
obrar datos de interés para llevar a cabo aquella recupe-
racion de la memoria.

Admitidas las quejas citadas a tramite, se procedid a
solicitar informacion sobre la cuestién planteada al
Ayuntamiento afectado, quien puso de manifiesto, entre
otros extremos, que se habia solicitado una ayuda
econdémica a la Diputacién Provincial para proceder a la
exhumacion de personas que pudieron ser asesinadas en
aquel término municipal durante la guerra civil.

A la vista de la informacién obtenida y una vez comu-
nicada la misma a los autores de las quejas, nos hemos
dirigido en solicitud de informacién a la Diputacién
Provincial de Avila, organismo que, en la fecha de finali-
zacién de la elaboracion del presente Informe, no habia
atendido nuestra peticion, pese a haber sido reiterada la
misma.

Por otro lado, procede referirse aqui también a la reso-
lucién formulada en el expediente Q/1302/04, a la que
ya se hizo referencia en el Informe correspondiente al
afno 2004.

En la citada resolucidn, se instaba de la Junta de
Castilla y Ledn la aprobacion de una norma en la cual se
detallasen las actuaciones que deben seguirse una vez
que sea solicitada la localizacién de los restos de un
familiar asesinado durante la guerra civil en orden a la
recuperacion de su memoria y homenaje.

Pues bien, tras diversas gestiones llevadas a cabo para
poder obtener una contestacién a la resolucién
formulada, el Gabinete del Presidente de la Junta de
Castilla y Leén ha puesto en nuestro conocimiento que
se habia encargado a la Consejeria de Sanidad un
informe juridico sobre el asunto, de cuyo contenido nos
informaria una vez que el mismo fuera emitido.

El citado informe debe considerar la aparente contra-
diccién entre el contenido de la resolucién formulada por
esta Institucion y el art. 19.7 del Decreto16/2005, de 10
de febrero, por el que se regula la policia sanitaria
mortuoria en la Comunidad, aprobado con posterioridad
a la resolucién senalada, precepto que elimina la
necesidad de obtener autorizacion sanitaria para la exhu-
macion de restos cadavéricos, como serian los corres-
pondientes a personas asesinadas durante la guerra civil
o en los afios inmediatamente posteriores.

En cualquier caso, parece 16gico que cualquier modi-
ficacién normativa que se adopte en este dmbito se
subordine a la anunciada aprobacién de una Ley estatal
de recuperacién de la memoria, cuyo anteproyecto debe
ser presentado por la Comisién Interministerial para el
estudio de la situacién de las victimas de la guerra civil y
del franquismo, creada por RD 1891/2004, de 10 de
septiembre.

Por ultimo, cabe sefialar que en el afio 2005 también
se han planteado quejas en relacién con las pensiones a

favor de las personas que sufrieron las consecuencias de
la guerra civil espafiola, cuya tramitacién y resolucién
corresponde a la Direccién General de Costes de
Personal y Pensiones Publicas del Ministerio de
Economia y Hacienda.

En concreto, en el supuesto del expediente Q/632/05,
se procedid a la remisién del mismo a la Institucién del
Defensor del Pueblo, considerando la adscripcién
orgédnica del organismo competente, antes citado, para
resolver la cuestion planteada en aquél.

Por su parte, en el expediente Q/1052/05, al no haber
sido formulada por el ciudadano solicitud alguna ante la
Administracion, se procedié a informar a éste sobre las
diferentes ayudas y pensiones a las que podia tener
acceso.

2.4. Actuacion de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

La Constitucion Espafiola reserva al Estado en su art.
149.1 29* competencia exclusiva sobre seguridad
publica. Por su parte, el art. 148.1 227 de la Carta Magna
atribuye a las Comunidades Auténomas la competencia
de coordinacién y demds facultades relativas a las
policias locales. Esta ultima competencia es asumida por
la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn en el art.
33.3 del Estatuto de Autonomia, sin perjuicio de la
dependencia de aquéllas de las autoridades locales.

A los efectos que aqui interesan, la distribucién
competencial indicada determina que aquellas quejas que
se presentan ante esta Institucidn respecto a la actuacién
de fuerzas y cuerpos de seguridad del estado, como la
Policia Nacional o la Guardia Civil, sean remitidas a la
Institucién del Defensor del Pueblo por ser este Comi-
sionado parlamentario el competente para su tramitacién
y resolucion.

En el afio 2005, de las 7 quejas presentadas en
relacién con fuerzas y cuerpos de seguridad, seis lo
fueron respecto a fuerzas y cuerpos de seguridad del
estado, motivo por el cual fueron remitidas al Defensor
del Pueblo. Asi se procedid, entre otros, en los expe-
dientes Q/253/05, Q/595/05, Q/1357/05 y Q/1783/05.

Por el contrario, en el expediente Q/806/05 si se
procedié a formular una resolucién, por referirse la queja
a la Policia Local de Bembibre, provincia de Leon.

En concreto, el motivo de la queja era la presunta
inexistencia en el Ayuntamiento citado de un equipo
informatico que posibilitara a su Policia Local el acceso
a las bases de datos de la Direccion General de la
Guardia Civil, habiendo sido firmado en el afio 2000 un
Protocolo entre ambos organismos para garantizar ese
acceso.

Admitida la queja a tramite, nos dirigimos en solicitud
de informacién correspondiente a la problemdtica
planteada al Ayuntamiento afectado, organismo que puso
de manifiesto a esta Institucién que el acceso a las bases
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de datos de la Direccion General de la Guardia Civil
exigia un cambio de las condiciones técnicas del equipo
informdtico del que disponia la Policia Local, que
implicaba unos costes excesivamente elevados.

A la vista de la informacién obtenida, se procedid a
formular una resolucién al Ayuntamiento afectado con
base en la argumentacién juridica que a continuacion se
expone.

Para el cumplimiento de las funciones que el art. 53
de la LO 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, atribuye a los cuerpos de policia local,
resulta necesaria una adecuada colaboracién y coordi-
nacién entre éstos y las fuerzas y cuerpos de seguridad
del Estado.

Plenamente conscientes de la necesidad de impulsar la
colaboracidén policial, el Ministerio del Interior y la
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, habian
firmado, con fecha 19 de septiembre de 2002, un
Convenio Marco de Colaboracién, entre cuyos
compromisos se encontraba el de la adopcion de medidas
de colaboracién policial en los diferentes municipios.

Una de las formas a través de las cuales se debe
articular dicha colaboracién es a través del intercambio
de informaciéon mediante la utilizacién conjunta de
bancos de datos policiales. Por este motivo, el punto 1.2
de la estipulacion segunda del citado Convenio sefialaba
expresamente que “se habilitardn férmulas y, en su caso,
se potenciardn las ya existentes, que permitan la utili-
zacion conjunta de bancos de datos policiales, redac-
tdndose a estos efectos los protocolos de desarrollo espe-
cificos entre la Secretaria de Estado de Seguridad y los
respectivos municipios”.

Entre los bancos de datos policiales cabe citar la Base
de Datos de Sefialamientos Nacionales (BDSN) y el
Sistema de Informacién Schengen Nacional (N.SIS).

No cabia duda de que el Ayuntamiento afectado era
consciente de la importancia que el acceso a tales bases
de datos tenfa para lograr un adecuado ejercicio de las
funciones que corresponden a la Policia Local del
término municipal de Bembibre.

Por este motivo, se habia firmado, con fecha 3 de
febrero de 2000, el Protocolo de acceso a los datos de
personas y vehiculos requisitoriados residentes en la
Base de Datos de Sefialamientos Nacionales (BDSN) y
en el Sistema de Informacién Schengen de la Secretaria
de Estado de Seguridad a través del sistema informatico
de la Direccion General de la Guardia Civil.

Por aquella razén también, se habia procedido por el
Ayuntamiento, mds de cuatro afios después de la firma
del citado Protocolo, a la adquisicién del equipo infor-
mdtico idéneo, en principio, para garantizar dicho
acceso.

Ahora bien, del informe proporcionado a esta Procu-
raduria se desprendia que ese acceso continuaba siendo

imposible, como consecuencia de un cambio en las condi-
ciones técnicas exigidas al equipo informético de consulta.

En este sentido, el Protocolo antes citado disponia en
su cldusula II.2 que la configuracién del equipo infor-
matico de consulta podria ser objeto de modificacién por
la Direccidén General de la Guardia Civil, “en funcion de
las especificaciones derivadas del cambio de los
Servidores de Datos Centrales”.

En cualquier caso, lo cierto es que el objetivo
perseguido por el Protocolo indicado no se satisfacia. A
ello quizas habia contribuido la demora en la que habia
incurrido el Ayuntamiento para proceder a la adquisicion
del equipo informdtico de consulta necesario para
acceder a las Bases de Datos antes identificadas.

Este argumento, afiadido a la relevancia que el citado
acceso tiene para preservar adecuadamente el orden y la
seguridad publicas en el término municipal de Bembibre,
condujeron a esta Procuraduria a sugerir al Ayunta-
miento afectado que, dentro de las disponibilidades
presupuestarias del mismo, realizase la inversién
necesaria para permitir la consulta de las Bases de Datos,
antes identificadas, por la Policia Local de Bembibre.

Asi mismo, con idéntico fin y si ello fuera necesario,
el Ayuntamiento podia dirigirse a la Secretaria de Estado
de Seguridad del Ministerio del Interior con la finalidad
de que se procediera a la redaccién de un protocolo de
desarrollo especifico que sustituyera al que habia sido
firmado con fecha 3 de febrero de 2000, de conformidad
con lo dispuesto en la estipulacion segunda 1.2 del
Convenio Marco de Colaboracién entre el Ministerio del
Interior y la Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias, de 19 de septiembre de 2002, antes citado.

En atencion a los argumentos juridicos expuestos, se
procedié a formular una resolucién al Ayuntamiento
afectado en los siguientes términos:

“Dentro de las disponibilidades presupuestarias
municipales, adoptar las medidas necesarias para
garantizar el acceso a la Base de Datos de Seiiala-
mientos Nacionales (BDSN) y al Sistema de Infor-
macion Schengen Nacional (N.SIS), solicitando, si
ello fuera necesario, a la Secretaria de Estado de
Seguridad del Ministerio del Interior la redaccion de
un protocolo de desarrollo especifico que sustituya al
firmado con fecha 3 de febrero de 2000, de
conformidad con lo dispuesto en la estipulacion
segunda 1.2 del Convenio Marco de Colaboracion
entre el Ministerio del Interior y la Federacion
Espaiiola de Municipios y Provincias, de 19 de
septiembre de 2002

La resolucion formulada fue aceptada integramente
por el Ayuntamiento de Bembibre.

Por ultimo, en el afio 2005 esta Procuraduria también
se pronuncié sobre la actuacién de un cuerpo de Policia
Local, en este caso de Salamanca, tras finalizar la inves-
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tigacion llevada a cabo con ocasién de la tramitacién del
expediente Q/1955/04.

En concreto, el motivo de la queja era la discon-
formidad de un ciudadano con la actuacién llevada a
cabo por varios miembros del cuerpo citado al proceder a
extender una denuncia por la superacién del limite de
velocidad establecido.

Admitida la queja a tramite, nos dirigimos en solicitud
de informacidn correspondiente a la problematica
planteada al Ayuntamiento de Salamanca.

Atendiendo esta peticiéon de informacién, la Corpo-
racion local citada procedié a remitir un informe sobre
los hechos denunciados.

A la vista del mismo, no quedaba acreditado en la
investigacion llevada a cabo por esta Institucién que la
actuaciéon de los agentes de la Policia Local de
Salamanca que habia dado lugar a la queja hubiera sido
irregular y que, por tanto, tuviera que llevarse a cabo
algtn tipo de actuacién disciplinaria contra los mismos.

Comunicada esta circunstancia al autor de la queja,
conjuntamente con la fundamentacién juridica de la
decisién adoptada, se procedi6 al archivo de aquélla.

2.5. Espectaculos taurinos populares

Castilla y Leén es una Comunidad Auténoma con una
amplia tradicién de celebracién de espectdculos taurinos
populares. Esta circunstancia exige que se adopten las
medidas adecuadas para adaptar las raices histéricas y el
significado de estos espectdculos a la realidad actual,
realidad que demanda garantizar, tanto como sea posible,
la integridad fisica de los participantes y la ausencia de
maltrato de las reses de lidia.

Desde un punto de vista normativo, tales medidas
estan previstas en el ordenamiento juridico de Castilla y
Ledn en el Decreto 14/1999, de 8 de febrero, por el que
se aprueba el Reglamento de Espectdculos Taurinos
Populares de la Comunidad de Castilla y Ledén. Esta
norma ha sido reformada precisamente en el afio 2005, a
través del Decreto 41/2005, de 26 de mayo, cuya
principal novedad consiste en la recuperacién de la
figura de los delegados gubernativos para este tipo de
festejos.

Las quejas planteadas ante esta Procuraduria en el afio
2005 en relacion con estos especticulos se concretan en
la ausencia de contestacidén a denuncias presentadas
respecto a los mismos o de incoacién de procedimientos
sancionadores como consecuencia de irregularidades
cometidas en su desarrollo.

En todos estos casos, admitidas las quejas a tramite y
solicitada la informacién correspondiente al organismo
afectado, se tuvo conocimiento de la contestacion
efectiva a las reclamaciones presentadas o de la
incoacién de los correspondientes procedimientos
sancionadores.

Asf ocurrié en los expedientes Q/496/05 y Q/1122/05
(“toro enmaromado” en Astudillo, provincia de
Palencia), y Q/1533/05 (“vaquilla enmaromada” de
Benavente, provincia de Zamora).

Especial referencia merece hacer aqui a un espec-
tdculo taurino concreto del que se viene ocupando, desde
diferentes perspectivas, esta Procuraduria en los dltimos
afos: el “toro de la vega”.

En concreto, en el Informe correspondiente al afio
2004, se hizo referencia a una resolucién formulada por
esta Procuraduria, en el marco del expediente
Q/1600/04, en la cual, y como continuaciéon de una
actuacion de oficio iniciada en el ano 2002, se recordaba
al Ayuntamiento de Tordesillas el compromiso formal
que habia adquirido, al aceptar la resolucién formulada
por esta Institucién en la citada actuacién de oficio, de
reformar las ordenanzas o bases reguladoras del “toro de
la vega”. En este sentido, en el afio 2004 se recomendaba
a la Corporacién Local la agilizacién de las actuaciones
tendentes a la reforma de tales ordenanzas, con el fin de
que en la celebracién del afio 2005 estuvieran debi-
damente actualizadas y en vigor.

Ante la ausencia de contestacién por parte del Ayun-
tamiento a la resolucidén formulada, esta Institucion se
dirigié nuevamente en el afio 2005 al Ayuntamiento de
Tordesillas con el ruego de que adoptase las medidas
dirigidas a garantizar el estricto cumplimiento de las
reglas establecidas en las bases reguladoras del festejo,
impidiendo cualquier dafio injustificado y gratuito a la
res, y adoptando cuantas medidas fueran pertinentes para
prohibir la asistencia de menores al espectaculo.

2.6. Seguridad en espectaculos publicos

En el expediente Q/2302/04, se hacia alusién a la
problemadtica planteada por la utilizacién de diversos
edificios (catedrales, iglesias, colegiatas, conventos,
etc.), destinados fundamentalmente al culto religioso,
para celebrar espectdculos publicos, como conciertos o
representaciones teatrales.

En estos supuestos, los recintos de uso religioso se
ven ocupados por un publico muy numeroso, cuya
evacuaciéon plantea los mismos problemas que en
cualquier otro lugar en el que se celebren espectaculos
publicos (cines, teatros, salones de actos, etc.). Por este
motivo, el autor de la queja consideraba que deberian
exigirse las mismas garantfas de seguridad.

Singularmente, se hacia alusién a la Catedral, a la
Iglesia de San Marcos y a la Basilica de San Isidoro,
templos todos ellos localizados en la ciudad de Ledn, en
los cuales, con motivo de la celebracién de especticulos
publicos, se congregan varios centenares de personas,
careciendo de medios y sistemas de evacuacién para
casos de emergencia.

Admitida la queja a tramite, nos dirigimos en solicitud

de informacién en varias ocasiones al Ayuntamiento de
Leon.
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A la vista del contenido de los informes remitidos por
la Corporacién local, se podia concluir que los espec-
taculos publicos celebrados en recintos religiosos de la
localidad de Le6n se desarrollaban sin intervencién ni
control alguno por parte del Ayuntamiento.

Considerando lo anterior, se procedié a formular una
resolucién al Ayuntamiento de Ledn con base en la
siguiente argumentacion juridica.

El art. 25.2.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, regu-
ladora de las Bases del Régimen Local, dispone que el
municipio ejercerd, en todo caso, competencias, en los
términos establecidos por la legislacién del Estado y de
las comunidades auténomas, en materia de seguridad en
lugares publicos.

El régimen juridico de aplicacién a la controversia
que habia sido expuesta en el escrito de queja se
integraba, esencialmente, por el RD 2816/1982, de 27 de
agosto, norma aplicable a los espectdculos publicos.
Dentro de éstos se incluyen los conciertos, de
conformidad con lo dispuesto en el apartado primero del
Anexo del Real Decreto citado, relativo a espectaculos
publicos celebrados en edificios o locales.

En este sentido, la inclusion de los conciertos en el
ambito de aplicacion del precitado Real Decreto se debe
producir independientemente del espacio en el que se
van a realizar (establecimientos, locales, recintos
publicos de concurrencia, espacios abiertos, etc.), de su
fin lucrativo o no lucrativo, o del cardcter habitual o
esporadico de la celebracién.

En lo concerniente a la celebracion de los espec-
taculos, el RD 2816/1982, de 27 de agosto, hace alguna
alusién a la intervencién de las corporaciones locales en
espectdculos publicos de cardcter singular. Asi, por
ejemplo, el art. 62.1 contempla, sin excepcién alguna,
que “no podrd celebrarse ningin especticulo o actividad
recreativa publica sin que el Alcalde del municipio tenga
conocimiento del cartel o programa tres dias antes como
minimo de darlos a conocer al publico y les haya
estampado el sello correspondiente”.

Al respecto, cabe sefialar que la normativa reguladora
de los espectdculos publicos, integrada dentro de la
actividad administrativa de policia, tiene un marcado
cardcter intervensionista, contemplando la aplicacién de
medidas preventivas y sancionadoras que deben ser
aplicadas por las administraciones competentes. La razén
de este intervencionismo se encuentra en la necesaria
proteccion de la seguridad ciudadana, de la vida y de la
integridad fisica de cuantas personas se relacionen con la
celebracién de un espectaculo. A ello cabria afiadir el
deber de los titulares de los bienes integrantes del
patrimonio cultural de Castilla y Ledn de asegurar su
integridad y evitar su pérdida, destruccién y deterioro
(art. 24.1 de la Ley 12/2002, de 11 de julio, de
Patrimonio Cultural de Castilla y Le6n).

Distintas comunidades auténomas, siendo conscientes
de las dudas interpretativas que se pueden producir
acerca del desarrollo de especticulos ptiblicos como los

que habian sido expuestos en el escrito de queja, habian
incluido en su normativa diversas previsiones con la
finalidad de incorporar de manera explicita estos espec-
taculos en su ambito de aplicacién. Asi, cabia citar los
arts. 5.3 de la Ley 10/1990, de 15 de junio, sobre Policia
del Espectaculo, Actividades Recreativas y Espectaculos
Publicos de Catalufia; art. 14 de la Ley 4/2003, de 26 de
febrero, de la Generalitat Valenciana, de Espectaculos
Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos
Publicos; o el art. 11 de la Ley 17/1997, de 4 de julio, de
la Comunidad de Madrid, de Espectaculos Publicos y
Actividades Recreativas.

La normativa de nuestra Comunidad Auténoma, por
el contrario, no exige, por el momento, autorizacién
alguna para la celebracién de conciertos en edificios o
recintos religiosos y, en consecuencia, no establece
expresamente medidas de control del aforo de los asis-
tentes.

De lo hasta aqui expuesto se podia concluir que, hasta
el momento en el que apruebe la normativa de espec-
taculos publicos de la Comunidad de Castilla y Le6n (en
la fecha de finalizacion de la elaboracion de este Informe
se habia procedido a la aprobacién del Proyecto de Ley
de Espectdculos Piblicos de Castilla y Leén), no es
exigible la autorizacién para la celebracién de conciertos
u otro tipo de espectdculos publicos en edificios reli-
giosos. No obstante, esa falta de exigencia de autori-
zacién, en ningin caso puede implicar que el municipio
haga dejacién de las competencias que en materia de
seguridad en lugares publicos le atribuye la Ley de Bases
del Régimen Local.

En esta linea argumental, la STS de 27 de noviembre
de 1992, siguiendo la doctrina de otra sentencia de 28 de
marzo de 1988, ha sentado el criterio de que el Ayunta-
miento, en todo caso, debe velar por la garantia de la
seguridad de las personas, en caso de evacuaciéon por
siniestro, en un local abierto al publico, ostentando, a tal
efecto, potestad para establecer, en su caso, las medidas
técnicas correctoras que sean necesarias.

Considerando que la aplicacién automdtica de las
reglas previstas en el art. 2 del RD 2816/1982, de 27 de
agosto, a cualquier tipo de local, por ausencia de regla-
mentacidn especial, no parece procedente, se puede
concluir que los ayuntamientos deben adoptar cuantas
medidas dirigidas a garantizar la seguridad de los asis-
tentes a los espectdculos publicos se consideren
oportunas, siempre proporcionadas a las circunstancias y
caracteristicas del local.

Por este motivo, aunque un recinto de uso religioso no
entra dentro del concepto de establecimiento mercantil o
industrial que el art. 22 del Reglamento de Servicios de
las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17
de junio de 1955, somete a previa licencia de apertura o
funcionamiento, si la actividad a desarrollar en aquél
fuera susceptible de provocar molestias o riesgos, el
Ayuntamiento correspondiente tiene titulo competencial
suficiente para intervenir en el sentido indicado.
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Con base en los razonamientos expuestos, se remitio
al Ayuntamiento de Leén una resoluciéon en los
siguientes términos:

“Que en atencion a la competencia atribuida a ese
Ayuntamiento en el art. 25.2.a) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local,
precepto que dispone que el municipio ejercerd, en
todo caso, competencias, en los términos de la legis-
lacion del Estado y de las comunidades autonomas,
en la materia de seguridad en lugares puiblicos, y en
tanto se procede por la Comunidad Autonoma de
Castilla y Leon a aprobar la normativa reguladora de
los espectdculos piblicos, se adopten por ese Ayunta-
miento cuantas medidas sean pertinentes con la
finalidad de garantizar la seguridad de los asistentes
a espectdculos piiblicos que se celebren en los
inmuebles de valor historico-artistico de la ciudad,
tales como la Catedral, la Basilica de San Isidoro o la
Iglesia de San Marcos”.

El Ayuntamiento de Ledn aceptd expresamente la
resolucién formulada.

2.7. Derecho de reunion y libertad religiosa

En el expediente Q/677/05, se planteaba un posible
conflicto entre dos derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucién Espafiola, como son la libertad
religiosa y de culto de los individuos y las comunidades
(art. 16) y el derecho de reunién pacifica (art. 21).

En concreto, el autor de la queja manifestaba su
disconformidad con la celebracién en la localidad de
Leén y en Semana Santa del denominado “Entierro de
Genarin”, y solicitaba su traslado a otras fechas, concre-
tamente al Carnaval.

A la vista del escrito de queja indicado, esta Procu-
raduria consideré que la solicitud realizada no tenia
fundamentacién juridica suficiente, circunstancia ésta
que motivo el archivo de aquélla. La decision adoptada
atendia a los argumentos juridicos que a continuacién se
sefalan.

En primer lugar, procedia indicar que la celebracién
del “Entierro de Genarin” no deja de ser una manifes-
tacion del derecho fundamental de reunién reconocido a
los ciudadanos en el art. 21 de la Constitucidn, precepto
que prevé expresamente, en su primer parrafo, que el
ejercicio de este derecho no necesitard autorizaciéon
previa.

En este sentido, la LO 9/1983, de 15 de julio, regu-
ladora del Derecho de Reunién, impone en su art. 8 el
deber de los organizadores o promotores de las reuniones
que se celebren en lugares de trdnsito piblico de
comunicar a la autoridad gubernativa la celebracién de
aquéllas con una antelacién de diez dias naturales como
minimo y treinta como maximo. En el art. 9 de la misma
Ley Orgénica, se establece que la fecha se hard constar
en el escrito de comunicacion.

Continua el parrafo 2 del art. 21 CE estableciendo que
la autoridad s6lo podra prohibir las reuniones en lugares
de transito publico y manifestaciones cuando existan
razones fundadas de alteracién del orden publico con
peligro para personas y bienes.

En el art. 10 de 1a LO 9/1983 se establece, por su parte,
que si la autoridad gubernativa considerase que existen
razones fundadas de que puedan producirse alteraciones
del orden publico, con peligro para personas o bienes,
podra prohibir la reunién o manifestaciéon o proponer,
entre otras medidas, la modificacion de la fecha.

De conformidad con lo indicado, se podia concluir
que los organizadores o promotores deberdn comunicar
la celebracion a la autoridad gubernativa, que en el
escrito de comunicacion figurard la fecha del evento y
que la modificacion de esta tltima solamente resulta
posible si existen razones fundadas de que puedan
producirse alteraciones del orden publico, con peligro
para personas o bienes.

Sin embargo, lo hasta aqui expuesto debia rela-
cionarse con la doctrina del Tribunal Constitucional
relativa a los limites de los derechos. El Tribunal Consti-
tucional tiene declarado, con caricter general, que el
ejercicio de los derechos fundamentales no sélo puede
ceder ante los limites que la propia Constitucion expre-
samente imponga, sino también ante los que, de manera
mediata o indirecta, se infieran de la misma, al resultar
justificados por la necesidad de preservar otros derechos
o bienes constitucionales (STC 14/2003, de 28 de enero,
F. 9). Ello se deduce también del art. 10.1 CE.

En concreto, y en relacién con el derecho de reunion,
el Tribunal Constitucional ha recordado en su STC
42/2000, de 14 de febrero, que el derecho de reunién no
es un derecho absoluto o ilimitado sino que, al igual que
los demas derechos fundamentales, tiene limites, entre
los que se encuentra tanto el especificamente previsto en
el propio art. 21.2 CE —alteracién del orden piblico con
peligro para personas y bienes—, como aquellos otros que
vienen impuestos por la necesidad de evitar que un
ejercicio extralimitado de ese derecho pueda entrar en
colision con otros valores constitucionales.

Esta doctrina constitucional se refleja en el art. 11.2
del Convenio Europeo de Derechos Humanos, el cual, al
referirse al derecho de reunidn, es explicito sobre la posi-
bilidad de adoptar las medidas restrictivas que, estando
previstas en la Ley, “sean necesarias, en una sociedad
democrdtica, para la seguridad nacional, la seguridad
publica, la defensa del orden y la prevencion del delito,
la proteccién de la salud o de la moral, o la proteccion de
los derechos y libertades ajenos”.

Por tanto, se ha de tener presente que, ademds del
limite establecido expresamente en el art. 21.2 CE
(razones fundadas de alteracién del orden publico con
peligro para personas y bienes), el ejercicio del derecho
de reunién pacifica en lugar de transito puiblico puede
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verse eventualmente sometido a restricciones necesarias
para preservar otros derechos constitucionales, como
puede ser el derecho a la libertad religiosa, amparado por
el art. 16.1 CE.

Ahora bien, para que los poderes publicos puedan
incidir en el derecho de reunién constitucionalmente
garantizado modificando las circunstancias de su
ejercicio (por ejemplo, su fecha), es preciso que existan
razones fundadas de alteracién del orden publico con
peligro para personas y bienes o de perturbacién de otros
bienes o derechos protegidos por nuestra Constitucion
(en el supuesto que nos ocupaba, del derecho a la
libertad religiosa).

Esta circunstancia no concurria, a juicio de esta
Procuraduria, en el caso singular que habia sido
planteado en la queja. En concreto, no se apreciaban
razones fundadas de perturbacién del derecho a la
libertad religiosa ya que la celebracion del denominado
“Entierro del Genarin” no imposibilita ni altera el desa-
rrollo de procesiones o de otros actos de contenido
religioso que se puedan celebrar.

Pero es mds, y asi lo habia declarado el TC en su
sentencia de 27 de octubre de 2003, ““si existen dudas
sobre si tal ejercicio en un caso determinado puede
producir los efectos negativos contra el orden ptblico
con peligro para personas y bienes u otros derechos y
valores dignos de proteccion constitucional, aquéllas
tendrian que resolverse con la aplicacién del principio o
criterio de favorecimiento del derecho de reunién, sin
que baste para justificar su modulacién o prohibicién la
mera sospecha o la simple posibilidad de que se
produzcan dichos resultados”.

En este sentido, las limitaciones que se establezcan al
ejercicio del citado derecho no pueden ser absolutas
(STC 20/1990, de 15 de febrero), ni obstruir el derecho
fundamental mas alla de lo razonable (STC 53/1986, de
5 de mayo). De ahi la exigencia de que los limites de los
derechos fundamentales hayan de ser interpretados con
criterios restrictivos y en el sentido mds favorable a la
eficacia y a la esencia de tales derechos (SSTC
159/1986, de 16 de diciembre; 254/1988, de 23 de enero;
3/1997, de 13 de enero).

Por los motivos sefialados, que fueron debidamente
comunicados al autor de la queja, se procedid a su
archivo.

AREA L
HACIENDA
Expedientes Area 101
Expedientes remitidos a otros organismos 23
Expedientes admitidos 28

Expedientes rechazados 30

El poder financiero es un capacidad o conjunto de
competencias constitucionalmente reconocidas o atri-
buidas que en nuestra Carta Magna estd distribuido en
funcién de los diferentes ambitos territoriales en que se
organiza politica y administrativamente el Estado.

Asi el art. 149.1.14" atribuye competencia exclusiva al
Estado en materia de Hacienda general y Deuda del
Estado. Sin embargo, este poder tributario tiene unos
limites que derivan en unos casos de la atribucién del art.
53 a la Uni6n Europea o bien de la atribucién de poder
financiero a las comunidades auténomas y corporaciones
locales.

Las CCAA gozan de autonomia financiera para el
desarrollo y ejecucién de sus competencias, con arreglo a
los principios de coordinacién con la Hacienda estatal y
de solidaridad entre todos los espafioles al amparo de lo
previsto en el art. 156.1, debiendo completarse el alcance
de este poder tributario con la facultad que les confiere la
Carta Magna para establecer y exigir tributos de acuerdo
con la Constitucién Espafiola y las Leyes, de
conformidad con el art. 133.2. Estas normas constitu-
cionales han de ponerse en relacién con el art. 4 de la
Ley Orgénica de Financiacién de las Comunidades
Auténomas que enumera asimismo, en palabras que
recuerdan el art. 157 CE, los recursos de las comu-
nidades auténomas. En el d4mbito de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Le6én no puede obviarse la Ley
31/2002, de 1 de julio, del Régimen de Cesién de
Tributos de Estado a la Comunidad de Castilla y Leén y
de Fijacion del Alcance y Condiciones de dicha Cesion.

Por su parte, el poder financiero de las Corporaciones
Locales viene atribuido por el art. 137 que les reconoce
autonomia para la gestion de sus propios intereses, decla-
racién que se reitera de manera especifica para los muni-
cipios en el art. 140 y para las provincias en el 141. Junto
a estos preceptos, el art. 142 establece que “las
Haciendas Locales deberdn disponer de los medios sufi-
cientes para el desempefio de las funciones que la ley
atribuye a las corporaciones respectivas y se nutrirdn
fundamentalmente de tributos propios y de la partici-
pacién en los del Estado y de las comunidades
auténomas”, plasmdndose asi el principio de suficiencia
financiera. En la vertiente de los ingresos publicos de
naturaleza tributaria de las corporaciones locales, por su
parte, no puede obviarse que el poder tributario tiene
cardcter compartido, ya que a ello obliga el principio de
reserva de ley en materia tributaria previsto en el Texto
Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales (RD Legislativo 2/2004, de 5 de marzo).

Asimismo, el art. 31 CE de 1978, encuadrado dentro
de la Seccién Segunda del Capitulo II relativo a los
derechos y deberes de los ciudadanos, dispone que
“todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos
publicos de acuerdo con su capacidad econémica
mediante un sistema tributario justo basado en los prin-
cipios de igualdad y progresividad que, en ningiin caso,
tendrd alcance confiscatorio”.
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Asi las cosas y dado el necesario equilibrio entre el
poder tributario de las Administraciones publicas y los
derechos de los ciudadanos en este dmbito, la labor de
esta Instituciéon ha sido necesaria en orden a la fiscali-
zacién de la actividad administrativa, tanto respecto del
cumplimiento de los trdmites como de la garantia de los
principios constitucionales citados.

En el orden normativo no puede olvidarse que el afio
2005 ha sido el de la aprobacién por las Cortes
Generales del nuevo Reglamento General de Recau-
dacién (RD 939/2005, de 29 de julio) que, sin embargo,
serd objeto de examen exhaustivo a buen seguro en el
afno 2006 dada su entrada en vigor el dia 1 de enero.

Al igual que en el afio pasado, la mayoria de las
quejas formuladas ante esta Institucidn tienen por objeto
la fiscalizacion de la actuacion administrativa de las
haciendas locales (desacuerdos con la facturacién por
suministro de agua y saneamiento, por recogida de
basuras, o por prestacién del servicio de depuracién de
aguas residuales, discrepancias surgidas con ocasién de
la exaccién del impuesto de matriculacidon de vehiculos a
motor, o errores detectados a la hora de fijar el valor
catastral de los inmuebles y su repercusién en la cuota
que se ha de pagar en el impuesto sobre bienes
inmuebles). Ello no quiere decir que no existan quejas
contra la Administracion autondmica, si bien éstas han
sido menos numerosas y se basan, esencialmente, en
desacuerdos con comprobaciones de valores llevadas a
cabo en el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados.

En todo caso, reiteramos, las Resoluciones recaidas en
el afio 2005 se dirigen en su mayoria a los entes locales.

Por otra parte no puede olvidarse, como ya se ha
puesto de manifiesto en informes de afios precedentes,
que en materia tributaria la intervencién de las distintas
administraciones publicas resulta especialmente interde-
pendiente. La gestion, liquidacion, inspeccién o recau-
dacién de los distintos tipos de ingresos publicos se hace
depender, en cuanto a la intervencién de unos u otras
administraciones, de numerosos condicionantes. Asi, la
liquidacion de determinado impuesto estd asignada a una
instancia, mientras que la recaudacién final puede
resultar encomendada a otra.

Esta dispersion funcional no resulta ficilmente
comprensible ni asimilable por el ciudadano, que se
encuentra habitualmente muy desorientado respeto de los
cauces de relacién o impugnacion que le asisten como
contribuyente.

Durante el afio 2005 se han seguido formulando por
los ciudadanos quejas relativas al Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (Q/930/05, Q/491/05,
Q/1610/05, Q/1621/05, Q/1644/05, Q/2015/05 o
Q/2044/05). Este tipo de reclamaciones se remiten al
Defensor del Pueblo por tratarse de actuaciones de la
Administracién estatal y, por consiguiente, estar excep-

tuadas de la competencia de supervisién del Procurador
del Comun de Castilla y Le6n.

Asimismo, se han formulado quejas relativas a la
actuacion del Catastro Topografico Parcelario, érgano
que también depende de la Administracién estatal. Es
por ello por lo que las quejas Q/1457/05, Q/56/05,
Q/95/05, Q/418/05, Q/1026/05, Q/1764/05 o Q/1875,
por ejemplo, han sido remitidas también al Defensor del
Pueblo.

Cabe senalar, por dltimo que ante esta Procuraduria
han tenido entrada en el afno 2005 numerosas quejas en
las que los particulares muestran su disconformidad con
la actuacién de compaiiias de seguros ( Q/1959/05,
Q/28/05 o Q/239/05) o entidades bancarias (Q/12/05,
Q/1915/05 o Q/906/05). Sin embargo, esta Institucion se
ve en la obligacion de poner en conocimiento de sus
autores que la actividad de estos entes no es de su
competencia al no tratarse, en modo alguno, de Adminis-
traciones publicas.

1. IMPUESTOS

Constituyen los ingresos tributarios de mayor impor-
tancia cuantitativa y cualitativa para los entes locales. Su
comun denominador es la coactividad y su fijacién
unilateral por parte de la entidad publica que tiene
atribuido, en los términos antedichos, el poder tributario.

1.1. Impuesto sobre bienes inmuebles

Es quizds una de las figuras mds significativas del
sistema impositivo local, tanto por el niimero de contri-
buyentes afectados como por su trascendencia en el
marco de la financiacién de las corporaciones locales.

La actividad administrativa de gestién del citado
impuesto presenta una complicacién especifica en la
medida que en la elaboracién del censo interviene una
administracién distinta de aquella que tiene enco-
mendada la gestion tributaria.

Son frecuentes los casos en los que los ciudadanos,
tras recibir una liquidacién del Impuesto sobre bienes
inmuebles con la que estdn en desacuerdo, se dirigen
para reclamar primero al ayuntamiento, que es el titular
del tributo, después a la diputacién provincial, que es
quien por lo general le reclama el pago por via de
apremio y, finalmente, al centro de gestion catastral, que
es en ultima instancia quien ha determinado el valor
catastral de su inmueble.

La pluralidad de administraciones publicas intervi-
nientes en la gestion tributaria que, en ocasiones, como
hemos dejado constancia, puede alcanzar hasta tres
niveles por la intervencién de las diputaciones provin-
ciales en materia recaudatoria, provoca numerosas
confusiones en los contribuyentes, los cuales se
encuentran con verdaderas dificultades para cumplir con
las obligaciones fiscales que legalmente les han sido
impuestas.
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En el afio 2005 unicamente se ha dictado una reso-
lucién en la materia y recayé en el expediente Q/693/05
en el que se cuestionaba la legalidad de los sucesivos
procedimientos ejecutivos de embargo de cuentas que
estaba sufriendo su autor por el concepto de Impuesto de
Bienes Inmuebles de naturaleza Urbana correspondiente
a un inmueble sito en la localidad de Lumbrales
(Salamanca) cuya cotitularidad ostentaba junto con otros
cinco hermanos. La Resolucién no fue aceptada.

El resto de los expedientes obrantes en esta Procu-
raduria fueron archivados por inexistencia de irregu-
laridad. Asi, Q/98/05, Q/159/05, Q/517/05, Q/880/05 y
Q1276/05.

1.2. Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica

En el afio 2005 se ha reducido notablemente el
nimero de quejas presentadas ante esta Institucion sobre
el Impuesto sobre vehiculos de traccién mecdanica y
todos los expedientes cerrados en el citado afio lo han
sido al apreciar la inexistencia de irregularidad. Asf,
Q/708/05, Q/10/05 y Q/611/05.

Sobre dicha materia versaron, asimismo, las quejas
referenciadas con los nimeros Q/344/05 y Q/466/05.
Presentadas ambas por vecinos de El Espinar (Segovia) y
archivadas las dos por duplicidad dado que habian sido
presentadas también ante el Defensor del Pueblo.

1.3. Impuesto de transmisiones patrimoniales y
actos juridicos documentados e impuesto de suce-
siones y donaciones

Ambos impuestos han sido cedidos a las comunidades
auténomas desde el afio 1997, siendo objeto de quejas
reiteradas ante esta Procuraduria. En ellas los ciudadanos
castellanos y leoneses ponen de manifiesto su discon-
formidad con las mismas cuestiones de los afios prece-
dentes. Asi, las discrepancias con la comprobacion de los
valores efectuada por la Administracién autondmica, el
retraso en la tramitacion y notificacién de las mismas o
la falta o inadecuada motivacién de las resoluciones.

En el presente afno las quejas Q/132/05, Q/167/05,
Q/532/05, Q/634/05, Q/840/05 o Q/1741/05, relativas a
esta materia, han sido archivadas por motivos de diversa
indole.

Por ejemplo, el expediente Q/167/05 no se trataba en
sentido estricto de una queja que cumpliera los requisitos
legales y en la que su autor hiciera referencia a una
actuacion irregular de la administracién puiblica que
vulnerase los derechos fundamentales reconocidos en el
Titulo I CE. En el mismo se realizaban una serie de
reflexiones sobre la incidencia negativa que habia tenido
para su autor la modificacién normativa contenida en la
Ley de Medidas Econémicas, Fiscales y Administrativas,
Ley 9/2004, de 28 de diciembre.

Por otra parte el expediente Q/532/05 tampoco tenia
como objeto ninguna actividad fiscalizable por parte de

esta Institucién al solicitar su autor que se dejara sin
efecto la liquidacién del Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales.

En otro orden de cosas, en el expediente Q/1741/05 se
puso de manifiesto a su autor que las funciones de la
Institucién se concretan en supervisar que las actua-
ciones de las administraciones sujetas a control no
vulneren los derechos individuales o colectivos que el
Estatuto de Autonomia y la CE reconocen a todos los
ciudadanos. Sefialando asimismo que el asesoramiento
que, en su caso, esta Institucion presta a los ciudadanos
que se dirigen a la misma consiste en la aclaracion de
cuestiones formales referentes a la presentacion del
escrito de queja asi como en la derivacién hacia otros
recursos mds adecuados a la problematica reflejada, sin
que pueda extenderse a consultas que requieren asesora-
miento técnico y/o juridico mds especifico y que no
constituyan queja frente a la actuaciéon de la Adminis-
tracion, como ocurria en el caso concreto de la queja.

2. CONTRIBUCIONES ESPECIALES

Las contribuciones especiales han dado lugar, un afio
mads, a que algunas personas beneficiadas por la reali-
zacion de obras o por la ampliacién de los servicios
municipales hayan mostrado su disconformidad con el
establecimiento de dicha figura tributaria, con la base
imponible tomada en consideracién, o con la existencia
del nexo de causalidad directo entre la realizacion de las
obras o ampliacion de los servicios y el beneficio espe-
cialmente obtenido por los sujetos pasivos.

En el afio 2005 se ha dictado una tnica resolucién en
la materia. El resto de los expedientes han sido
archivados por inexistencia de irregularidad o por otras
causas, como por ejemplo la queja Q/1019/05, que fue
archivada por extemporaneidad.

La queja que dio lugar a resolucién (Q/1758/04) cues-
tionaba la legalidad de la liquidacion tributaria girada a
su autor por el concepto de Contribuciones Especiales
relativas a la obra de “Construccién de aceras en el
municipio, Plan Provincial de obras y Servicios de 2003”
de Villanueva de las Manzanas (Le6n) en atencién a la
calificacion urbanistica de la finca como predio agricola
de origen rustico, incluida en la zona de concentracion
parcelaria

En referencia a dicho extremo el autor de la queja
fundamentaba su pretensioén en la falta de un beneficio
especial o aumento de valor de la finca como conse-
cuencia de dichas obras, por lo que al no concurrir el
presupuesto fiscal necesario para estimar el hecho
imponible se interesaba la intervencién de esta Procu-
radurfa a fin de que por esa Corporacion local se revisara
el expediente tramitado al efecto y, derivadamente, se
procediera a la devolucién de lo apremiado por consi-
derarlo no ajustado a derecho.

En contestacion a la solicitud de informacion de esta
Institucién se remitié informe por parte del Ayunta-
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miento de Villanueva de las Manzanas en el que se hacia
constar que la finca objeto de contribuciones especiales,
si bien catastralmente estaba catalogada como rustica, se
podia considerar suelo urbano, dado que contaba con
todos los servicios indicados en el art. 67.2.8 del Decreto
22/2004, de 29 de enero, Reglamento de Urbanismo de
Castilla y Le6n; que no consta en el RDLeg 2/2004, de 5
de marzo, Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales ni en la Ordenanza Municipal Regu-
ladora, que las fincas rdsticas no puedan ser objeto de
contribuciones especiales y, por tiltimo, que a juicio de la
Alcaldia estaba claro que la citada finca habia obtenido
un aumento de valor, hecho imponible de las contribu-
ciones especiales.

Alegaba el autor de la queja que la finca gravada no
experimentaba un beneficio especial pues las aceras
ejecutadas separaban una zona clasificada como suelo
urbano de otra, en la que se encontraba la finca
colindante con la calle urbanizada, que era suelo ristico
y dedicado al cultivo, por lo que no debia estar sujeto al
tributo; y que el médulo de reparto escogido -metro
lineal de fachada- no era el mas adecuado para gravar el
suelo ridstico pues las fincas rdsticas tenian unicamente
linde careciendo de fachada.

Examinada la normativa aplicable y la documentacién
obrante en esta Institucién se llegé a la conclusién de
que no cabia duda de que el beneficio especial legi-
timador de la imposicién de contribuciones especiales
tenia que ser real, efectivo y actual, es decir, producido y
evaluable en el momento de realizarse las obras y no
depender de circunstancias hipotéticas y aleatorias de
fututo, eventual e incierto, como afirma acertadamente la
Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 10 de julio de
1998.

Que en el presente caso no resultaba acreditado que el
autor de la queja resultase especialmente beneficiado por
la obra de pavimentacién realizada pues, segin resultaba
del informe, esa finca estaba clasificada como rustica
estando fuera, por consiguiente, de la delimitacién de
suelo urbano, siendo la viabilidad real de edificar nula.

Que no podia aceptarse que por la simple pavimen-
tacion de la calle, la finca, que era suelo rudstico, pudiera
ser considerada automdticamente como urbana, pues tal
y como aseveraban los reclamantes, la finca cuestionada
carecia de abastecimiento de agua mediante red
municipal asi como también carecia de suministro de
energia eléctrica, lo que confirmaba la naturaleza rustica
discutida.

Tampoco podia aceptarse que el incremento de valor
de la finca sobre la que versaba la queja pudiera ser
igualmente valorado que el del resto de las fincas
urbanas afectadas por la pavimentacién. Y ello puesto
que las obras no comportaban el mismo beneficio para el
propietario de suelo urbano que para el de suelo ristico
dado que la dotacién de los servicios previstos en el art.
67.2 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon,

aprobado por Decreto 22/2004, de 29 de enero, supone
que los terrenos urbanos se convierten en solar (edifi-
cables), mientras que el titular de suelo ristico, pese a
que cuente con la pavimentacién de acceso rodado, no
tiene derecho a edificar.

Se recordd a la Corporacién que el beneficio o
incremento de valor tenfa relacién necesariamente con el
aprovechamiento urbanistico de los terrenos, de manera
que aquellos que tuvieran la condicién de rdsticos o atin
siendo urbanos carecieran de edificabilidad en el
momento de ejecucién de las obras o de inicio de pres-
tacion del servicio no estaban sujetos al pago. Y ello
porque las fincas destinadas Ginicamente a explotaciones
agricolas, o aquellas en las que no estdn permitidas cons-
trucciones de asentamiento urbano, carecen de las condi-
ciones para materializar las ventajas singulares que
pueden reportar las obras y servicios publicos finan-
ciables mediante contribuciones especiales y sélo les
alcanza el beneficio general difuso que ya compensan
con sus impuestos los propietarios de dichas clases de
terrenos.

En atencidn a las anteriores consideraciones, entendid
esta Procuraduria la improcedencia de la imposicién de
contribuciones especiales por la obra de construccion de
aceras al reclamante, pues el beneficio que legitimaba la
imposicién del tributo estaba ausente en el caso de refe-
rencia.

Fue por ello por lo que se dicté Resolucién en la que
se instaba al Ayuntamiento a revocar de oficio las liqui-
daciones giradas con devolucién de las cantidades apre-
miadas y de los intereses devengados por las mismas.

La Resolucién no fue aceptada por el Ayuntamiento.

3. TASAS Y PRECIOS PUBLICOS

A diferencia de los epigrafes anteriores, en materia de
tasas y precios publicos si ha existido pluralidad de reso-
luciones. Deben citarse en primer lugar los expedientes
Q/1954/04, Q/2048/04 y Q/2140/04, sobre quejas
formuladas contra el Ayuntamiento de Ledn.

En las dos primeras se hacia alusién a la discon-
formidad de sus autores con la subida sufrida por la
cuota tributaria de las tasas por utilizacién privativa o
aprovechamiento especial de la via publica con entradas
de vehiculos a través de las aceras y reservas de via
publica para carga y descarga de mercancias y para esta-
cionamiento exclusivo, aprobada por el Ayuntamiento, a
través de una modificacién de la Ordenanza fiscal regu-
ladora de la citada tasa, aprobada por el Pleno municipal
con fecha 14 de noviembre de 2003. Tras la presentacion
de estas dos, en fecha 25 de noviembre de 2004 se
presenté nueva queja. El objeto de esta tltima era
asimilable al de las dos anteriores.

En atencion a la solicitud de informacion formulada, y
tras haber sido reiterada ésta en dos ocasiones, se
proporciond a esta Procuraduria un informe elaborado
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por el Servicio de Asuntos Econdémicos del Ayunta-
miento de Ledn, de cuyo contenido se desprendia, entre
otros, los siguientes extremos:

Primero.- Que la Ordenanza fiscal reguladora de las
tasas por utilizacién privativa o aprovechamiento
especial de la via puiblica con entradas de vehiculos a
través de las aceras y reservas de via publica para carga y
descarga de mercancias y para estacionamiento
exclusivo dedicaba su art. 6° a la cuota tributaria, la cual,
en el caso de los pasos de vehiculos o vados, quedaba
establecida en una cantidad fija, resultante de la apli-
cacion de la tarifa que procediese, en funcién de los
siguientes pardmetros:

a) Destino del vado (uso vinculado a una actividad
industrial o a guarderia particular de vehiculos).

b) Caricter permanente o con limitacién de horario.

c¢) Categoria asignada a la via puiblica donde el vado
se ubique.

d) Nimero de vehiculos para cuya guarda tiene
capacidad el local al que el vado da servicio.

Segundo.- Que el articulo indicado fue objeto de
modificacién mediante acuerdo adoptado por el Pleno
municipal con fecha 14 de noviembre de 2003 (su publi-
cacion tuvo lugar en el BOP con fecha 31 de diciembre
de 2003). Esta modificacion afecté a la distincién por
razén de categorias de las vias publicas que, ante-
riormente, se verificaba teniendo en cuenta si los vados
se ubicaban en calles de primera, segunda, o de tercera o
inferior. La nueva redaccidn, sin embargo, clasificaba las
vias en tres categorias diferentes: 1%/2% 3%/4% y, en fin,
5%6°.

Tercero.- Que como consecuencia del cambio operado
en la Ordenanza precitada los titulares de algunos vados
pasaron de abonar en el afio 2003 la tarifa mds baja
(37,56 7) a pagar en el afio 2004 la tarifa intermedia
(75,45 7). Esta subida, superior al 100%, se produjo
como consecuencia del cambio en la calificacién fiscal
de las vias donde se ubicaban sus vados (algunas vias de
categoria 3* o inferior pasaron a tener, tras la modifi-
cacion, categoria 3%/4%).

Cuarto.- Que la modificacién de la Ordenanza fue
tramitada, segun el informe municipal, de conformidad
con lo establecido en la normativa vigente, sin que se
presentara reclamacién alguna frente a la misma. No
obstante lo anterior, habiendo sido solicitado por esta
Procuraduria una copia del informe técnico-econdémico
al que se refiere el art. 25 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales (en
adelante, LRHL), cuya redaccién fue dada por la Ley
25/1998, de 13 de septiembre de 1998, la misma no fue
remitida, ni se hizo referencia alguna a aquél en la infor-
macién municipal proporcionada.

Quinto.- Que las liquidaciones tributarias correspon-
dientes al afio 2004 y a los sujetos pasivos que vieron

incrementada la cuota de la tasa por entrada de vehiculos
con cardcter permanente en la forma indicada, no fueron
notificadas individualmente. Esta circunstancia dio lugar
a diversas reclamaciones, entre las que se encontraban
las quejas presentadas ante esta Institucion.

A la vista de la informacién obtenida, procedi6
determinar la potencial concurrencia de irregularidades
en la actuacion llevada a cabo por el Ayuntamiento de
Ledn, analizando para ello, de un lado, la legalidad
material de la modificacién operada en la Ordenanza
reguladora de la tasa antes citada, y, de otro, el procedi-
miento tributario dirigido a su cobro en el afio 2004.

Desde un punto de vista material, los autores de las
quejas planteaban su disconformidad con la elevacién de
la cuota tributaria a abonar. Al respecto se sefiald, en
primer lugar, que las entidades locales, de conformidad
con lo dispuesto en el art. 20 de la LRHL (reiterado en el
actual art. 20 de la LRHL), se encuentran habilitadas
para establecer tasas por la utilizacién privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico local,
dentro del cual se encuentran incluidas las vias publicas.

A la vista de lo establecido en el art. 24.1 de la LRHL
y del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (RDLeg 2/2004, de 5 de marzo), la
cuantia de la tasa se debe fijar tomando como referencia
el valor que tendria en el mercado la utilidad derivada de
la utilizacién o aprovechamiento del bien de que se trate
si el mismo no fuese de dominio publico. A tal fin, las
ordenanzas fiscales podran sefialar en cada caso, aten-
diendo a la naturaleza especifica de la utilizacién
privativa o del aprovechamiento especial de que se trate,
los criterios y parametros que permitan definir el valor
de mercado de la utilidad derivada.

Por otro lado, el apartado tercero del citado art. 24 del
LRLH (reiterado en el art. 24 del TRHL) sefiala que la
cuota tributaria consistird, segtin disponga la correspon-
diente ordenanza fiscal, en la cantidad resultante de
aplicar una tarifa, en una cantidad fija sefialada al efecto,
o, en la cantidad resultante de aplicar ambos procedi-
mientos.

Considerando lo anterior, nada cabia objetar a la
legalidad de los pardmetros utilizados por la Ordenanza
fiscal de Leon para fijar la cuota tributaria de la tasa por
utilizacién privativa o aprovechamiento especial de la
via publica, pardmetros que, por otro lado, son andlogos
a los utilizados por las ordenanzas fiscales de otras
capitales de provincia de la Comunidad Auténoma,
como Palencia o Valladolid.

Del mismo modo, se sefial6 que la decisién de
aumentar la cuota tributaria de una tasa era una medida
de caricter discrecional o politico, cuya conveniencia no
correspondia a esta Procuraduria enjuiciar, siempre y
cuando tal aumento no determinase una superaciéon de
los limites establecidos por la LRHL.

En este sentido, a los efectos de poder conocer si en el
supuesto objeto de estudio el aumento acordado superaba
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o no tales limites, se solicit6 en la peticién de infor-
macién una copia del informe técnico-econémico en el
que se hubiera puesto de manifiesto el valor de mercado
de la utilizacién privativa o aprovechamiento especial de
las vias publicas (si éstas no fuesen bienes de dominio
publico), que constituia el hecho imponible de la tasa
municipal.

La emisién de este informe es exigida, con caricter
previo al establecimiento de las tasas por el art. 25 de la
LRHL. Esta Procuraduria entendié que esta exigencia
debia extenderse también, por criterios de prudencia y
equidad, a las modificaciones de la Ordenanzas regu-
ladoras de las mismas que implicasen modificacién de
su cuantia. A tal efecto fue citada y expuesta una
importante doctrinal jurisprudencial en tal sentido (entre
otras, Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia de 29 de noviembre de 1991 y Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 29 de
junio de 1999).

Sin embargo, el Ayuntamiento de Leén no
proporcioné a esta Procuraduria el informe técnico-
econdmico en cuestion, ni hizo referencia alguna al
mismo en la informacién remitida. Esta circunstancia
impidié que esta Institucién pudiera pronunciarse sobre
la legalidad material del acuerdo adoptado.

En cualquier caso y sin prejuzgar la inexistencia de tal
informe, se puso de manifiesto que, en el supuesto de
que el mismo no hubiera sido emitido con caricter
previo a la modificacién de la Ordenanza fiscal y con
una motivacion suficiente, esto acarrearia la nulidad de
pleno derecho de la misma. Esta nulidad tendria su
apoyatura legal, como se puso de manifiesto en la Reso-
lucién, en el art. 62.2 de la Ley 30/1992, de Régimen
Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedi-
miento Administrativo Comtin por tratarse de un dispo-
sicidén administrativa que vulneraria la ley.

Asf lo ha considerado también la Jurisprudencia del
Tribunal Supremo (entre otras, en su Sentencia de 6 de
marzo de 1999), quien ha sefialado que el informe
técnico-econdmico referido “(...) no puede merecer la
calificacién de mero requisito formal que debe preceder
a la aprobacién de una Ordenanza fiscal”, sino que “ (...)
al tratarse de un instrumento esencial para la determi-
nacién directa de la cuantia de la deuda tributaria”, su
omision determina la nulidad de pleno derecho de
aquella disposicién administrativa.

Del mismo modo lo han entendido los Tribunales
Superiores de Justicia (entre otras, Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 25 de abril
de 2003, y de Castilla-La Mancha de 22 de enero de
1998), teniendo en cuenta el rigor formal que preside el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones de
cardcter general, y que implica la nulidad de pleno
derecho de la disposicién de que se trate si se ha omitido
alguno de los tramites preceptivos del procedimiento.

Se concluyd, por tanto, que si se hubiera procedido a
la aprobacién de la modificacién del art. 6 de la
Ordenanza fiscal reguladora de las tasas por utilizacién
privativa o aprovechamiento especial de la via publica
con entradas de vehiculos a través de las aceras y
reservas de via publica para carga y descarga de
mercancias y para aparcamiento exclusivo, habiendo
omitido el informe técnico-econdémico precitado, dicha
modificacion seria nula de pleno derecho y deberia
procederse al inicio del procedimiento de revision de
oficio de la misma, de conformidad con lo dispuesto en
el art. 102.2 de la LRJPAC, con las consecuencias
juridicas que procedan en el supuesto de que, finalmente,
se declare de oficio dicha nulidad.

Se procedié con posterioridad (y para el caso de que
tal tramite no se hubiera omitido) a analizar la forma en
la que se habia llevado a cabo la notificacién de la liqui-
dacion de la tasa en cuestion a aquellos sujetos pasivos
que vieron incrementada sustancialmente la cuota
tributaria en el afio 2004

A la notificacién de las liquidaciones tributarias se
refiere el actual art. 102 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT). Este
precepto sustituy6 al art. 124 de la anterior Ley General
Tributaria de 28 de diciembre de 1963, reiterando, en lo
sustancial, lo ya previsto en este tltimo precepto legal.

Considerando que la tasa es un tributo de los deno-
minados de cobro periddico por recibo, se acudid al
apartado tercero del citado precepto para conocer la
forma en la cual debia llevarse a cabo la notificacién de
su liquidacién. En €l se establece que “en los tributos de
cobro periddico por recibo, una vez notificada la liqui-
dacién correspondiente al alta en el respectivo registro,
padrén o matricula, podrdn notificarse colectivamente las
sucesivas liquidaciones mediante edictos que asi lo
adviertan. El aumento de la base imponible sobre la
resultante de las declaraciones debera notificarse al
contribuyente con expresion concreta de los hechos y
elementos adicionales que lo motiven, excepto cuando la
modificacién provenga de revalorizaciones de caracter
general autorizadas por las leyes”.

Como ha sefialado reiteradamente el Tribunal
Supremo (entre otras, en sus Sentencias de 9 de
diciembre de 1986, 30 de abril de 1987 y 22 de
noviembre de 1997), la LGT establece, como principio
general, la notificacién individual a los sujetos pasivos
de las liquidaciones tributarias, si bien permite notificar
colectivamente las sucesivas mediante edictos donde asi
se advierta, en el supuesto de tributos de cobro periédico
por recibo.

Por su parte, el Tribunal Constitucional, en su
Sentencia de 30 de abril de 1996 (dictada ante la presen-
tacion de una cuestion de inconstitucionalidad
promovida respecto al referido art. 124.3 de la Ley
General Tributaria de 28 de diciembre de 1963),
afirmaba que la notificacién colectiva atiende a ““(...) una
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finalidad constitucionalmente legitima, cual es la
eficiencia de la gestién tributaria, en el caso de una
gestion tributaria masiva”. Sin embargo, también se
seflalaba en la citada Sentencia que la medida, por su
rigurosidad, debfa limitarse a ““(...) aquellas liquidaciones
de tributos de cobro periédico por recibo que, de manera
automadtica, han de girarse periédicamente sin variacién
ni modificacién en sus elementos esenciales respecto a la
primera liquidacién notificada personalmente.”

En otras palabras, la notificacion colectiva prevista en
el art. 102.3 de la LGT se justifica en la necesidad de
proteger la eficacia de la actuacién administrativa (art.
103 de la CE), pero debe garantizarse siempre su previsi-
bilidad por los obligados al pago, no pudiendo ser
utilizada cuando la liquidacién ha experimentado
variacién o modificacién en sus elementos esenciales. Lo
contrario comprometeria la garantia de conocimiento de
su contenido por los sujetos pasivos del tributo, asi como
las posibilidades de impugnacién que podrian ser
utilizadas por éstos.

A estos efectos y conectando lo hasta aqui dicho con
el supuesto planteado en las quejas se lleg6 a la
conclusién de que una elevacion sustancial en la cuota
tributaria de una tasa como la que se describi6 por los
reclamantes suponia una modificacién de un elemento
esencial de la liquidacién lo que impedia acudir a la
notificacién colectiva.

Pues bien, contrariamente a lo exigido por el art.
102.3 de la LGT (segundo parrafo) y a lo sefialado, las
liquidaciones tributarias del afio 2004 correspondientes a
sujetos pasivos de la tasa antes citada, cuyas cuotas
sufrieron un incremento superior al 100 % como conse-
cuencia de un cambio en la categoria fiscal de la via
donde se encuentran sus vados, no fueron notificadas de
forma individual, sino colectivamente.

Esta circunstancia permitié afirmar a esta Procu-
radurfa que en los casos expuestos habia concurrido una
ausencia total de notificacién de las liquidaciones corres-
pondientes a los interesados.

La ausencia de notificacién sefialada y, en conse-
cuencia, la contravencién de lo dispuesto en el art. 102.3
de la LGT, no podia justificarse en el hecho de que la
modificacién de la Ordenanza reguladora de la tasa
precitada, se hubiera llevado a cabo de conformidad con
el procedimiento previsto en la normativa aplicable.
Tampoco la ausencia de presentacién de recurso alguno
frente a la misma podia amparar la notificacién edictal.
Esta Institucién concluy6 al respecto que debe diferen-
ciarse con claridad el procedimiento de aprobacién o
modificacién de una tasa municipal al que se refiere la
normativa reguladora de las haciendas locales, de la obli-
gacién de proceder a la notificacién individual de las
liquidaciones tributarias cuando varien alguno de sus
elementos esenciales. Tal ausencia de notificacion es un
defecto formal del procedimiento tributario que
determina la indefensién de los interesados, quienes no

pudieron conocer, mediante la correspondiente notifi-
cacion individual, los elementos determinantes de la
cuantia de su deuda tributaria y los medios de impug-
nacién que podian haber ejercido.

En consecuencia, debia procederse a practicar la noti-
ficacién individual de las liquidaciones correspondientes
al aflo 2004 en las que se produjese un incremento
sustancial de la cuota tributaria de la tasa en la forma
indicada, con expresion de los hechos y elementos
adicionales que motivasen el aumento sefialado y de los
medios de impugnacién frente a aquéllas de los que
dispusieran los sujetos pasivos. Esta notificacién indi-
vidual supondria la reapertura del periodo voluntario de
pago si el mismo no se hubiera producido.

En virtud de todos estos razonamientos juridicos se
formul6 Resolucién al Ayuntamiento de Ledn en la que
se le requeria a fin de:

“Primero.- En el supuesto de que no hubiera sido
emitido el informe técnico-economico al que se referia
el art. 25 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Regu-
ladora de las Haciendas Locales, con cardcter previo a
la modificacion del art. 6 de la Ordenanza Fiscal regu-
ladora de las Tasas por Utilizacion Privativa o Apro-
vechamiento Especial de la Via Publica con entradas
de vehiculos a través de las aceras y reservas de via
publica para carga y descarga de mercancias y para
aparcamiento exclusivo citada, iniciar el procedi-
miento dirigido a declarar la nulidad de pleno derecho
de la modificacion citada.

Segundo.- En el supuesto de que el informe citado
hubiera sido emitido y presumiendo que el aumento de
la cuota tributaria acordada no supere los limites
legalmente establecidos, notificar individualmente las
liquidaciones tributarias correspondientes al aiio 2004
a aquellos sujetos pasivos cuya cuota se haya visto
sustancialmente incrementada, entre otras circuns-
tancias, como consecuencia de la modificacion de la
categoria fiscal de la via piiblica en la cual se
encuentre su vado, reabriendo el periodo voluntario de
pago de la misma si éste no se hubiera producido”.

Esta Institucién todavia no ha recibido respuesta por
parte del Ayuntamiento de Leon.

Asimismo esta Procuraduria adopt6 resolucién en la
queja Q/709/05 relativa a la Tasa de recogida de
Residuos Sélidos Urbanos girada por el Ayuntamiento
de Ponferrada (Le6n). El autor de la queja cuestionaba
los recibos girados, por esa Corporacion, a su nombre,
por el ejercicio 2004 y que habian sido emitidos en
concepto de Tasa por Servicios Especiales de Recogida
de Residuos Sélidos Urbanos, Utilizacion del Vertedero
Municipal de Basura y Depdsito de Escombros.

La cuestion discutida era muy concreta, y se reducia a
si debia tributarse por la mentada Tasa municipal
cuando, segin se puso de manifiesto, el servicio por
dicho concepto de recogida de basuras no se prestaba, 1o
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que hacia inviable la exaccién de la Tasa ya que
conforme establecen los arts. 20 y 26 de la Ley de
Haciendas Locales para poder exaccionar una tasa deter-
minada es necesario que el municipio preste el servicio,
y que éste beneficie especialmente al administrado o le
afecte de modo particular, lo que no parecia ser el caso.
Asimismo se indicaba por el reclamante que habia sido
necesario contratar dicho servicio con una compaiiia
privada lo que habia generado, hasta el momento de
presentacion de la queja, gastos por importe de 7.740 €.

El representante de la mercantil autora de la queja
manifestaba asimismo haber dirigido varios escritos de
reclamacién ante la Corporacién a efectos de subsanar
dicha situacién, sin que constase a esta Institucién que
por parte de la misma se hubiera procedido a dar contes-
tacion a lo solicitado.

A la vista de lo informado, la cuestién fue debatida y
estudiada desde distintas perspectivas:

En primer lugar desde la perspectiva de la debida
actuacion del Ayuntamiento de Ponferrada en orden a la
tramitacién del expediente. En este sentido ha de
seflalarse que la mercantil autora de la queja procedié a
solicitar informacién a la Administracién municipal en
reiteradas ocasiones (25 de agosto y 19 de octubre de
2004 y 8 de febrero de 2005) sin que en ninguno de los
casos hubiera recibido ésta la debida asistencia respecto
de los derechos que la asistian con evidente vulneracion
de lo previsto en el art. 35, g) de la Ley 30/92, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
Todo ello sin perjuicio de que en el presente caso
existiese una adecuada conexidén con el deber inex-
cusable de resolver expresamente y notificar la citada
resolucién, obligacién impuesta por los arts. 42 y ss de la
Ley citada y que fue flagrantemente incumplida.

En relacién no sélo con la obligacion administrativa
de resolver sino también de notificar, se sefialé que, tal y
como resultaba de la queja formulada y, dado que tal
extremo no habia resultado ni siquiera rebatido por parte
del Ayuntamiento, se habia incumplido la obligacién de
notificar debidamente. Por un lado, no podia obviarse
que el art. 41 del Cddigo Civil establece expresamente
que “el domicilio de una persona juridica es el esta-
blecido en sus estatutos o reglas de fundacién, donde se
halle establecida su representacién legal, o donde ejerzan
las principales funciones de su instituto”. Por otra parte,
debia acudirse a la normativa mercantil, concretamente
al Texto Refundido de la Ley de Sociedades Andnimas
aprobado por RDLeg 1564/89, de 22 de diciembre, en
cuyo art. 6 se establece que “el domicilio de las
Sociedades Andnimas serd el de su efectiva adminis-
tracién y direccion, o en su caso aquel donde radique su
principal establecimiento o explotacién”. No debia
obviarse tampoco lo prevenido en el art. 48.2 de la
vigente Ley General Tributaria donde se establece que
“el domicilio fiscal para las personas juridicas serd su

domicilio social, siempre que en €l esté efectivamente
centralizada su gestién administrativa y la direccién de
sus negocios. En otro caso, se atenderd al lugar en el que
se lleve a cabo dicha gestién o direccién”. Resultando
que la Administracion municipal conocia perfectamente
cudl era el domicilio del reclamante, que ademds habia
sido designado a efectos de notificaciones a tenor de lo
prescrito en el art. 59 de la Ley 30/92, no fue procedente
su actuacion, ya que llevé a cabo una notificacion sin los
requisitos legalmente establecidos (“por cualquier medio
que permita tener constancia de la recepcion por el inte-
resado”) y en un lugar totalmente improcedente cudl era
el domicilio de un miembro de la mercantil.

Por otra parte, se entendié que el Ayuntamiento habia
conculcado los derechos del autor de la queja al requerir
determinada documentacién que obraba en su poder o
que debia obrar a tenor de lo prevenido en el art. 35. f)
de la Ley 30/92. Y resultaba improcedente de todo punto
el requerimiento de documentacién que por parte del
Ente local se hizo, dado que, ademads, ya no era el
momento procedimental oportuno, al haber resuelto el
propio Ayuntamiento la inclusién de la mercantil en el
Padrén correspondiente. En consecuencia, si la Corpo-
racién incluyé a ésta de oficio debia entenderse que tenia
a su disposicion los datos necesarios para proceder a la
citada inclusion.

Por lo que respecta al devengo de la tasa y al giro de
la liquidacién de la misma, se aludid, en primer lugar, a
la naturaleza juridica de la citada tasa de Recogida de
Basuras. Su régimen juridico aparece recogido en el art.
20 de la Ley de Haciendas Locales asi como en la propia
Ley 8/89, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos. En
el caso objeto de estudio era necesaria la remision a la
Ley 10/98, de 21 de abril, de Residuos en orden a la
propia conceptuacién de los mismos y, concretamente, a
lo previsto en el art. 3 que establece las definiciones a los
efectos de la Ley.

Por otra parte debia acudirse a la regulacién que hace
el precitado art. 20 de la Ley reguladora de Haciendas
Locales en su parrafo 3 al prever que “cuando por causas
no imputables al sujeto pasivo, el servicio publico, la
actividad administrativa o el derecho a la utilizacién o
aprovechamiento del dominio piblico no se preste o
desarrolle, procederd la devolucién del importe corres-
pondiente”. En sentido idéntico se pronuncia el art. 12 de
la Ley 8/89, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos:
“Procedera la devolucién de las tasas que se hubieran
exigido, cuando no se realice su hecho imponible por
causas no imputables al sujeto pasivo”.

El supuesto examinado en este aspecto era meridia-
namente claro: los escritos del autor de la queja se remi-
tieron al Ayuntamiento como consecuencia de la no
prestacion del servicio y, de los informes emitidos por
esa Corporacién, resultaba ser cierta tal afirmacién. Por
consiguiente, en aplicacién de tal principio, debia
procederse a tal devolucién, devoluciéon que ha sido
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sobradamente avalada por la Jurisprudencia en supuestos
andlogos [a titulo de ejemplo: STSJ de Andalucia,
Granada, 322/99, de 23 de febrero (JT 1999/294) o STSJ
de Castilla-La Mancha de 25 de septiembre de 1997
(JUR 1997/1335)].

Lo que no resultaba en modo alguno procedente era la
manifestaciéon que hacia el propio Ayuntamiento al
sefialar, como conclusién, en el informe de 24 de mayo
de 2005, que se debian “ (...) anular los recibos emitidos
hasta la fecha ya que los residuos generados por la
actividad, deben ser gestionados atendiendo a la
normativa sectorial vigente”. Y no era procedente, dado
que la solucién no era tan sencilla. No bastaba con anular
los recibos sino que habia que tener en cuenta que se
habfa practicado una liquidacion que debia dar lugar a la
incoacién de un procedimiento de devolucién de
ingresos indebidos en la forma prevista en el art. 221 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, Ley General
Tributaria y en los arts. 14 y ss del RD 520/05, de 13 de
mayo, Reglamento General de Desarrollo de la Ley
General Tributaria en materia de Revisién en Via Admi-
nistrativa. La Administracién municipal conocia la exis-
tencia de un ingreso indebido y la Ley y el Reglamento
posibilitaban la iniciacién del procedimiento, no sélo a
instancia de parte, sino también de oficio. Por consi-
guiente, ésta y no otra debia haber sido la actuacion de la
Corporacién en cumplimiento de los deberes que le
impone no sélo la Ley 7/85 sino el propio Texto consti-
tucional en su art. 103.

Por ultimo se procedié al estudio del nicleo y fin
ultimo de la queja formulada ante esta Institucién y que
no era otro que determinar si el autor de la misma tenia o
no derecho al servicio de recogida de residuos sélidos
urbanos de cardcter especial en los términos que recogia
la Ordenanza fiscal.

Del examen y estudio detallado del expediente y de la
informacién aportada por ambas partes, resultaba que el
Ayuntamiento partia de una premisa errénea: que la
actividad que desarrollaba el reclamante era de matadero
y que el epigrafe hecho constar en la tasa (paradéji-
camente por el propio Ayuntamiento) era incorrecto. En
primer lugar, de la documentacién aportada, resultaba
que tal actividad fue objeto de baja en el afio 1996 y a tal
efecto fue debidamente informado no sélo el érgano
competente de la Administracién Autondmica sino
también la Agencia Tributaria y el propio Ayuntamiento.
En segundo lugar, no constaba en el expediente la exis-
tencia de labor alguna de indole inspectora que certi-
ficase tal manifestacién. Por otra parte, como bien se
sefialaba en las alegaciones formuladas, el propio Ayun-
tamiento autorizé la adecuacién de las instalaciones a la
normativa sanitaria a través de un Decreto de 2 de enero
de 1997 (se entiende que con conocimiento de la
actividad desarrollada y previo examen de las instala-
ciones). Por consiguiente, y dado que el propio Ente
local dio por buena la calificacién que €l mismo hacia y
que habia consentido durante afios, no procedia requerir

informacioén (que ya obraba en su poder) para después
concluir de forma diametralmente opuesta.

Por otro lado, resultaba improcedente la alusién que
por parte de la Administracién se hacia al art. 3 de la Ley
10/98, de Residuos. Entendia el ente local que los
residuos que procedian de la mercantil autora de la queja
no eran asimilables a los del citado art. 3 (aquellos
generados en oficinas, comedores y servicios higiénicos)
y, por tanto, no procedia su consideracién como residuos
urbanos o asimilables. Pues bien, en el propio informe
emitido por el Técnico de Medio Ambiente se sefialaba
la existencia de una serie de residuos que daban lugar a
la aplicaciéon del RD 1911/2000, de 24 de noviembre,
que regula la destruccién de los materiales especificos de
riesgo en relacién con las encefalopatias espongiformes
transmisibles. En consecuencia, al entender del Ayunta-
miento de Ponferrada, la mercantil autora de la queja no
era sujeto pasivo de la Tasa de Recogida de Residuos
Sélidos Urbanos en algunos aspectos por exceso y, en
otros, por defecto. Sin embargo, dentro de la propia
Ordenanza fiscal se recogian los mataderos como sujetos
pasivos de la misma. Resultaba cuando menos
sorprendente que un establecimiento que se dedica a tal
actividad no necesitase, a criterio del Ayuntamiento, una
férrea sujecién a la normativa sectorial y si resultase
necesaria para un establecimiento dedicado a la fabri-
cacion de productos cdrnicos. Todo ello, sin perjuicio de
que la propia Administracién no podia, en ese momento,
alegar la aplicacién de cierta normativa sectorial, cuando
nunca habia requerido a la empresa para el cumplimiento
de la misma, lo que era a todas luces una dejacién de
funciones por parte del Ente local que resultaba, cuando
menos, significativa.

Por otra parte, de la Memoria presentada por el autor
de la queja resultaba que el tratamiento de residuos de
tejidos animales procedentes del perfilado y retocado
estaba contratado con un tercero y, por tanto, en este
aspecto parecian cumplidos los tramites legales exigidos
por la normativa sectorial.

Tampoco podia obviarse la lectura y estudio de la
propia Ordenanza. De ella se inferia su aplicacién a
aquellos sujetos que no tuvieran la consideracién de
sujetos pasivos en el ambito de la recogida de basuras y
residuos que reunieran las condiciones de residuos domi-
ciliarios. Era cuando menos contradictorio que, para el
Ayuntamiento, la Sociedad unas veces tuviera como
objeto social la actividad de matadero (lo que la harfa
acreedora de las labores de recogida y tratamiento de
residuos) y, otras, no tuviera tal cardcter, si bien debia
acogerse a los derechos y obligaciones de la normativa
sectorial y, en especial, de tratamiento de residuos. Lo
cierto era que del examen de la Memoria y demds docu-
mentaciéon obrante en el expediente parecia que se
negaba la condicién de sujeto pasivo de la Ordenanza vy,
en consecuencia, de acreedora del servicio, a la mercantil
autora de la queja, unas veces dada la peligrosidad de los
residuos , otras, en virtud de la falta de entidad e impor-
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tancia cuantitativa de los mismos, como ha sido sefnalado
ut supra.

Por tltimo, dada la iniciacién de un procedimiento de
responsabilidad patrimonial contra el Ayuntamiento de
Ponferrada y dado el tiempo transcurrido desde la
solicitud de iniciacién de éste sin que se hubiera resuelto
y notificado tal resolucién, entendid esta Institucién que
procedia no sélo la debida incoacién y tramitacién del
mismo sino la estimacién de tal pretension, puesto que
concurrian todos y cada uno de los requisitos recogidos
en el art. 106 CE, los arts. 139 y ss de la Ley 30/92 y en
el RD 429/93, de 26 de marzo, por el que se aprueba
Reglamento regulador de tal procedimiento. Y, todo ello,
dado que el reclamante habia sido privado de un servicio
de titularidad y competencia municipal en virtud de lo
prevenido en el art. 17.2 de la LRBRL en relacién con su
art. 18.g) y con el art. 25 del mismo texto legal,
privacién que le habia generado una serie de gastos que
no tenia el deber juridico de soportar existiendo una
evidente relacion de causalidad entre el funcionamiento
de un servicio publico y el desembolso patrimonial que
el interesado hubo de realizar.

En virtud de todo lo expuesto, y al amparo de las
facultades conferidas por el Estatuto de Autonomia de
Castilla y Leén y por la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del
Procurador del Comitn consideramos se formulé la
siguiente resolucion:

“Primero.- Que se inicie la necesaria tramitacion de
oficio de un procedimiento de devolucion de ingresos
indebidos por parte de ese Ayuntamiento respecto de
la tasa de los aiios 2004 y 2005. El citado procedi-
miento deberd adecuarse a lo previsto en la vigente
Ley General Tributaria (arts. 221 y ss) asi como en el
RD 520/05, de 13 de mayo, Reglamento General de
Desarrollo de la Ley General Tributaria en materia
de revision en via administrativa.

Segundo.- Debe reconocerse el derecho de la empresa
XXX a ser incluida en el Padron Municipal a los
efectos de ser sujeto pasivo de la Tasa de Residuos
Solidos Urbanos de cardcter especial y debe
procederse a garantizar la prestacion de tal servicio
municipal.

Tercero.- Debe tramitarse y resolverse el procedi-
miento de Responsabilidad Patrimonial iniciado por
la mercantil autora de la queja con el reconocimiento
del derecho a ser indemnizada por los gastos que se
le han generado al incumplir el Ayuntamiento su obli-
gacion de prestar el servicio piiblico materia de la
tasa objeto de estudio en esta Resolucion”.

Esta Institucion estd pendiente de recibir respuesta por
parte del Ayuntamiento de Ponferrada.

En el expediente Q/09-1152/05 el interesado
denunciaba la presunta ilegalidad de los padrones exis-
tentes (se sefialaba, en concreto, la inexistencia de apro-
bacién de los Padrones de Impuestos correspondientes al
ejercicio 2005). Por otra parte, se aludia también en la

reclamacidn a que el Ayuntamiento se abstenia de facilitar
las Ordenanzas Fiscales interesadas por el reclamante
incumpliéndose, de esta forma, la obligacién legal
contenida en el articulo 17 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

En el curso de las investigaciones, se solicité infor-
macion al Ayuntamiento de Belmonte de Campos
(Palencia). En el citado informe se ponia de manifiesto
lo siguiente:

“En contestacion a su escrito de expediente arriba
indicado, este Ayuntamiento de Belmonte de Campos
después de gestiones realizadas y comprobado que ha
sido el tema que nos ocupa, reconoce que se han
detectado errores a la hora de la aplicacion de los
datos contenidos en las Ordenanzas Municipales a los
Padrones confeccionados por este Ayuntamiento, reco-
nociendo que Doria Clara Eugenia Sahagiin Blanco,
tenia razon en las alegaciones presentadas, por lo tanto
se procederd de oficio a iniciar el Procedimiento de
Revocacion de los Padrones confeccionados por este
Ayuntamiento.

Se propondrd igualmente proceder a la devolucion de
los Ingresos Indebidos y tramitar liquidaciones
ajustadas a las tarifas vigentes y se ordenard la
remision a la Excma. Diputacion Provincial de
Palencia, Servicio de Recaudacion la iniciacion del
Procedimiento de Revocacion.

En todo caso, este Ayuntamiento que presido quiere
manifestar que si bien las Ordenanzas no se ajustan
fielmente a los Padrones puestos al cobro, en ningiin
caso se puede hablar de mala intencion sino de un
simple error de aplicacion”.

Como consecuencia de lo expuesto, se dieron por
concluidas las gestiones iniciadas al efecto. Sin perjuicio
de ello, se solicit al Ayuntamiento que nos mantuviera
informados sobre las actuaciones y medidas que esa
Corporacién local realizara sobre este particular.

Deber resefiarse, por dltimo, que en materia de tasas,
los ciudadanos castellanos y leoneses han formulado un
alto nimero de quejas, siendo las mds importantes cuan-
titativamente las referidas a la tasa de agua (Q/448/05,
Q/707/05, Q/956/05, Q/957/05, Q/1111/05 o
Q/1120/05). Otros expedientes se refieren a la tasa de
basura (Q/1366/05 y Q/457/05) o a la tasa de alcanta-
rillado Q/288/05. Sin embargo, todos ellos han sido
archivados por inexistencia de irregularidad.

DEPARTAMENTO II

DEFENSA DEL ESTATUTO DE AUTONOMfA Y
TUTELA DEL ORDENAMIENTO JURIDICO DE
CASTILLA Y LEON

1. REFORMA DEL ESTATUTO DE
AUTONOMIA

En el pasado afio 2005, esta Procuraduria, tras
mantener su anterior titular una reunion con el Excmo.
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Sr. Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, procedi6 a
remitir, con fecha 7 de junio de ese afio, tanto a éste
como al Excmo. Sr. Presidente de las Cortes auto-
ndémicas, unas consideraciones acerca de la posible
reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn,
con el deseo de que las mismas contribuyeran a los
trabajos que se iban a llevar a cabo en relacién con esta
cuestion.

Las reflexiones que se realizaron en torno a la reforma
estatutaria se refirieron a dos aspectos concretos que
pueden ser abordados en la citada reforma: el reconoci-
miento de derechos a los ciudadanos de Castilla y Le6n y
la configuracién de la Institucién del Procurador del
Comun.

A continuacién se procede a exponer el contenido de
tales reflexiones.

Comenzando con el reconocimiento de derechos a los
ciudadanos en el Estatuto de Autonomia, cabia plan-
tearse la inclusién en la norma estatutaria de una parte
dogmatica dedicada a los derechos de los castellanos y
leoneses, asi como su posible contenido.

El art. 147.2 de la CE se refiere al contenido de los
Estatutos de Autonomia, sin hacer referencia al reconoci-
miento de derechos y libertades. Sin embargo, aquel
precepto establece unos contenidos minimos de las
normas institucionales bdsicas de las comunidades
auténomas, que no excluyen la posible inclusién en las
mismas de aspectos diferentes a los allf sefialados.

El propio Tribunal Constitucional, en su Sentencia
37/1987, de 26 de marzo, ha sefialado expresamente, en
cuanto a la competencia de las comunidades auténomas
para regular los derechos y deberes de los ciudadanos, lo
siguiente:

“el principio constitucional de igualdad no impone
que todas las comunidades auténomas ostenten las
mismas competencias, ni, menos aun, que tengan que
ejercerlas de una manera o con un contenido y unos
resultados idénticos o semejantes. (...) los arts. 1, 9.2, 14,
139.1 y 149.1. 1° de la Constitucién no exigen un trata-
miento juridico uniforme de los derechos y deberes de
los ciudadanos en todo tipo de materias y en todo el
territorio del Estado.”

En consecuencia, no parece ofrecer muchas dudas la
legitimidad que tienen las Autonomias de incorporar a
sus Estatutos un parte dedicada a los derechos de los
ciudadanos. Esta incorporacion, al tiempo que seria un
paso mds en el camino hacia una garantia de plena
eficacia de los derechos que la CE reconoce a todos,
explicitaria el compromiso de los poderes publicos de
Castilla y Ledn con la proteccién y respeto de estos
derechos.

Ahora bien, considerando las enormes dudas que
plantean los aspectos relativos a los “derechos funda-
mentales” (Capitulo II del Titulo I de la Constitucién)

sobre los que pueden legislar las comunidades
auténomas (dudas puestas de manifiesto por el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 37/1981, de 16 de
noviembre), parece que es en el dmbito de los derechos
de contenido social y, en especial, en el de los deno-
minados constitucionalmente como principios rectores
de la politica econémica y social, donde mds adecuada
seria la regulacion estatuaria.

Otra cuestion diferente es la forma en la cual se deba
llevar a cabo la referencia a tales derechos por el
Estatuto de Autonomia.

Al respecto, se procedié a sefialar que no parecia lo
mds adecuado que el Estatuto enunciara en su articulado
de forma exhaustiva un catdlogo de derechos, teniendo
en cuenta el contraste entre la rigidez propia de las
normas estatutarias y el cardcter esencialmente dindmico
y evolutivo de este tipo de derechos. Al fin y al cabo,
todos los derechos que se regulen en el Estatuto serdn
consecuencia necesaria de los ya reconocidos en la CE y
en los textos internacionales que nos vinculan (art. 10.2
de la CE).

En este sentido, por muy avanzados que parezcan los
derechos que se pudieran regular de forma expresa,
también podran ser insuficientes con el tiempo, a la vista
de las nuevas realidades sociales y econémicas que se
sucedan. Por este motivo, una regulacién estatutaria en el
sentido indicado podria suponer una congelacion de las
previsiones constitucionales que constrifiera la norma
constitucional més de lo deseable.

Entrando ya en el contenido concreto del Titulo que
se dedique a esta materia, se propuso que el mismo
comenzara con un articulo que, de forma genérica y
como hace ahora el art. 8.1 del Estatuto de Autonomia,
reconozca a los ciudadanos de Castilla y Leén los
derechos, libertades y deberes establecidos en la Consti-
tucion, anadiendo a la referencia constitucional, la del
propio Estatuto de Autonomia y la de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y demas tratados y
acuerdos ratificados por Espafia en esta materia.

En un segundo apartado del mismo precepto, se puso
de manifiesto la conveniencia de establecer un mandato
imperativo que vincule a los poderes publicos de Castilla
y Ledn con la adecuada tutela de los derechos reco-
nocidos y con la garantia del cumplimiento de los
deberes exigidos.

Por otro lado, el reconocimiento genérico de derechos
a los ciudadanos de Castilla y Leén es conveniente, a
juicio de esta Institucién, que se vea completado con un
precepto en el cual se fijen los objetivos que deben tener
las politicas econémicas y sociales que se adopten en la
Comunidad Auténoma.

El fin dltimo de estas politicas, sin duda, debe ser el
pleno desarrollo y la realidad efectiva de los derechos de
contenido econdémico y social que se reconozcan en el
precepto anterior.
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Algunos Estatutos de Autonomia ya reconocen en la
actualidad estos objetivos generales de las politicas
publicas de una forma mds extensa que el actual Estatuto
de Castilla y Le6n. Asi ocurre en Andalucia, Aragén,
Asturias, Castilla-La Mancha, Extremadura o Murcia.

Entre los objetivos genéricos que se pueden incluir
como lineas directrices impuestas por el Estatuto de
Autonomia a la actuacion de los poderes publicos se
encuentran el acceso a un empleo digno en condiciones
de igualdad, la educacién, la proteccidn de la salud, el
acceso a la vivienda, la adecuada proteccién social de las
familias y de sus miembros, el acceso a la cultura y la
proteccién del patrimonio cultural, el disfrute de un
medio ambiente de calidad, y, en fin, el progreso
econdmico y social, especialmente en el medio rural.

Resulta evidente que los fines indicados ya se derivan
del contenido de la CE, que vincula a todos los poderes
publicos, pero se trataria de establecer expresamente los
objetivos que, con cardcter prioritario, deben perseguir
los poderes publicos de la Comunidad Auténoma, con el
fin de lograr que la norma programética de reconoci-
miento de derechos que encabece el Titulo tenga una
plasmacion real y efectiva.

Asi mismo, de esta forma también se integran dentro
del Estatuto objetivos intimamente ligados a la realidad
de esta Comunidad Auténoma, como es su especial
configuracién poblacional que dificulta la prestacién de
servicios bdsicos, o la relevancia que para su desarrollo
tiene la adecuada proteccion de su patrimonio cultural o
las actividades econdmicas desarrolladas en el medio
rural.

El articulo siguiente es conveniente que se dedique a
la especial obligacién que los poderes publicos tienen de
promover las condiciones para que la igualdad de todas
las personas sea real y efectiva, auténtica piedra angular
de un Estado social.

En otras palabras, se consideré muy necesario por esta
Institucién que la reforma del Estatuto de Autonomia se
plantease contribuir a que determinados colectivos, gene-
ralmente desprotegidos, puedan disfrutar de los derechos
que reconoce el ordenamiento juridico a todos los
ciudadanos. A nuestro juicio, el momento actual no
demanda tanto la creacion de nuevos derechos, como
garantizar que los ya existentes extiendan su cobertura a
todas las personas y, en especial, a aquéllas integradas en
grupos sociales especialmente desatendidos.

Para ello, parece oportuno que el precepto comience
con un apartado en el cual se reitere lo dispuesto en el
art. 9.2. de la Constitucién y en el actual art. 8.2 del
Estatuto de Autonomia.

En un segundo apartado, el mandato imperativo
general es conveniente que se particularice para deter-
minados colectivos necesitados de una especial atencién
para garantizar su acceso a todos los derechos de
contenido econdémico y social que se reconocen en

nuestro ordenamiento juridico. Entre estos colectivos
cabe incluir a los menores, las personas mayores, las
personas afectadas por algun tipo de discapacidad, los
inmigrantes y las minorias étnicas, culturales, religiosas
o de otra indole.

A continuacién seria conveniente introducir un
articulo que hiciera referencia a la obligacién de los
poderes publicos de adoptar medidas que garanticen la
cobertura de las necesidades bésicas de subsistencia de
todos los ciudadanos.

Se trataria de asegurar la existencia de un sistema
publico de proteccién social que permitiera a todas las
personas acceder a un nivel de vida digno, evitando las
situaciones de exclusién social que conducen a muchas
personas a verse privadas de todos aquellos derechos de
contenido econémico y social que se pretenden gene-
ralizar.

Por ultimo, se consideré adecuado que el Titulo se
cerrara con una referencia a los derechos de los
emigrantes y a las actuaciones que los poderes publicos
de la Comunidad deben desarrollar en su favor.

Sin duda, ese precepto debe incluir un primer
apartado en el cual se reitere el derecho de los caste-
llanos y leoneses a trabajar en su propia tierra, ahora
recogido en el art. 8.3 del Estatuto de Autonomia.

Asi mismo, es conveniente el establecimiento de un
mandato imperativo dirigido a los poderes publicos para
que atiendan las necesidades de los emigrantes caste-
llanos y leoneses, mientras dure su residencia en el
exterior.

La dedicacién de un precepto independiente a los
emigrantes se justifica en el hecho de que son éstos, por
motivo del lugar de su residencia, los que tienen mas
dificultades para poder beneficiarse de las politicas de
protecciéon econdémica y social desarrolladas en la
Comunidad Auténoma. Si a ello afiadimos la relevancia
que el fendmeno migratorio ha tenido en Castilla y Ledn,
la conveniencia del precepto resulta evidente.

La inclusién de un precepto como el indicado ya
habia sido propuesta por esta Instituciéon de una forma
especifica en una comunicacién anterior remitida
también a los Excmos. Sres. Presidentes de la Junta de
Castilla y Ledn y de las Cortes autondmicas.

En cuanto a la configuracion estatutaria de la Insti-
tucién del Procurador del Comiun, se comenzé poniendo
de manifiesto que el actual art. 14 del Estatuto de
Autonomia reconoce a esta Institucién como alto comi-
sionado de las Cortes de Castilla y Ledn para la
proteccion y defensa de los derechos fundamentales de
los ciudadanos.

Pues bien, las propuestas de mejora del citado
precepto que se enunciaron se justificaban en dos tipos
de motivos: legalidad y oportunidad.
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Se encontraba fundamentada en un motivo de estricta
legalidad una propuesta de inclusién en el Estatuto de
Autonomia de las prerrogativas y garantias (estatuto
juridico personal) de las personas que desempefien el
cargo de Procurador del Comin y de Adjunto, durante el
periodo de tiempo en el que ejerzan sus funciones.

En relacién con este asunto, la Ley reguladora de la
Institucion se limita a sefialar, en su art. 1.4 in fine, que
el Procurador del Comin “gozard de cualquier prerro-
gativa que la legislacion establezca” (disposicion esta
que también es aplicable a su Adjunto, de conformidad
con lo dispuesto en el art. 33.4 de la Ley citada).

En la actualidad, es una Ley estatal ordinaria (Ley
36/1985, de 6 de noviembre, por la que se regulan las
relaciones entre la Institucién del Defensor del Pueblo y
las figuras similares en las distintas comunidades
auténomas) la norma que reconoce a los comisionados
autondmicos y, en su caso, a sus Adjuntos, las prerro-
gativas y garantias que les corresponden mientras
desempeiien su cargo. Estos privilegios son los reco-
nocidos por el Estatuto de Autonomia a los miembros de
las Asambleas legislativas respectivas, asi como el afora-
miento especial en la Sala correspondiente del Tribunal
Superior de Justicia en cada dmbito territorial.

Ahora bien, la remisién realizada por la Ley 36/1985,
de 6 de noviembre, al Estatuto de Autonomia, puede
considerarse manifiestamente irregular e, incluso, sin
animo tremendista, inconstitucional. La fundamentacion
de la afirmacién anterior es diferente para los privilegios
de inviolabilidad e inmunidad, de un lado, y para el
aforamiento especial, de otro.

En el caso de las garantias de inviolabilidad e
inmunidad (con el alcance previsto en el art. 12.3 del
Estatuto de Autonomia para los Procuradores de las
Cortes de Castilla y Ledn), se ha afirmado que, por
afectar ambas al ambito de los derechos fundamentales
(en especial, arts. 14 y 17 de la Constitucién), su recono-
cimiento debe establecerse en normas, cuando menos,
con rango de Ley Orgénica (art. 81.1 de la CE).

Asi lo ha afirmado también el Tribunal Constitucional
en su Sentencia 36/1981, de 12 de noviembre, dictada en
un recurso de inconstitucionalidad contra la Ley del Pais
Vasco sobre prerrogativas de los miembros del
Parlamento vasco, donde se sefiala literalmente que es el
Estatuto de Autonomia, en cuanto norma institucional
basica de la Comunidad Auténoma, el lugar adecuado
para regular el estatus privilegiado, en aquel supuesto, de
los parlamentarios vascos.

Por su parte, la necesaria regulacién del aforamiento
especial en el Estatuto de Autonomia, se fundamenta
esencialmente, en que este aspecto concreto, al fin y al
cabo, supone una modificacién de las reglas sobre
competencia de los Tribunales Superiores de Justicia
establecidas en la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial.

En consecuencia, s6lo a través de una norma que tenga,
al menos, el mismo rango formal que la sefialada (como es
el caso de los estatutos de autonomia que también son
leyes orgdnicas), se puede operar tal modificacion.

Por tanto, a la vista de los argumentos expuestos y
considerando lo adecuado del reconocimiento de las
garantias citadas a la persona que desempeiie el cargo de
Procurador del Comiin con la finalidad de garantizar la
efectividad de su labor, es necesario juridicamente
recoger expresamente en el precepto estatuario dedicado
a la Institucién su especial estatus personal, a través de
una remisioén a los privilegios reconocidos a los Procu-
radores de las Cortes de Castilla y Ledn en el actual art.
12.3 del Estatuto de Autonomia.

El reconocimiento de estas garantias es conveniente
que se extienda también al Adjunto del Procurador del
Comun.

Otras propuestas referidas a la configuracién esta-
tutaria de la Institucion se encontraban fundamentadas en
motivos de oportunidad, si bien por ello no se dejaba de
considerar muy adecuado su estudio e inclusién en la
reforma.

En relacién con el dmbito de actuacién de la Insti-
tucién, cabia sefialar, en primer lugar, que la actual
redaccion del Estatuto de Autonomia identifica como
una de las funciones del Procurador del Comin la
proteccién y defensa de los derechos fundamentales de
los ciudadanos.

En este sentido, el caricter integrador de la funcién
garantista que se encomienda a la Institucién del
Procurador del Comin, aconseja que su labor de
proteccién pueda extenderse, no s6lo a los derechos
reconocidos en el Titulo I de la CE (al que hace refe-
rencia la propia Exposicién de Motivos de la Ley regu-
ladora de esta Procuraduria), sino a cualquier otro que
pueda derivarse de otros preceptos constitucionales.

La practica diaria pone de manifiesto que muchas de
las quejas que plantean ante esta Institucién los
ciudadanos y que generan nuestra intervencion, tienen su
fundamento en normas programdticas que se contienen
en otros Titulos del Texto Constitucional.

A modo de ejemplo, parece que ampararia una
pretension de un ciudadano ante el Procurador del
Comun y motivaria la intervencién de éste, la ausencia
de acceso a un archivo o registro administrativo (art.
105), la exigencia de una especial atencion, a través de
ayudas econdmicas u otras medidas de fomento, a
personas dedicadas a la agricultura (art. 130), el incum-
plimiento de alguno de los principios propios de los
bienes de dominio publico (art. 132), o, en fin, el estable-
cimiento de una medida que pueda obstaculizar la libre
circulacion de bienes (art. 139.2).

Por este motivo, parece mds adecuada una delimi-
tacion objetiva estatutaria de la funcién de proteccién de
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defensa de los derechos referida a los reconocidos en
todo el texto de la Constitucidn, sin utilizacion de
adjetivos que pudieran conducir a limitaciones derivadas
de su ubicacion sistemadtica en la Carta Magna.

A la referencia genérica a los derechos reconocidos en
la Constitucién, cabria afiadir los recogidos en el
Estatuto, considerando la posibilidad antes sefialada de
que en la reforma que se pueda llevar a cabo, se
introduzca en aquél una parte dogmética dedicada al
reconocimiento de derechos de los ciudadanos.

Por otro lado y todavia en relacién con el ambito de
actuacion de esta Institucidn, el art. 14 del Estatuto de
Autonomia, en su redaccién actual, no especifica las
administraciones sobre las que debe actuar el Procurador
del Comun. En realidad, ni siquiera dice que supervisa a
las administraciones, lo cual dejé abierta la posibilidad
de reformar, siguiendo el ejemplo de otras comunidades
auténomas, la Ley del Procurador del Comtn, estable-
ciendo con claridad la supervision de la Administracion
autonémica y de la local, si bien en este segundo caso,
s6lo respecto de aquellas materias que sean competencia
de la Comunidad de Castilla y Le6n (actual art. 1.2. de la
Ley, modificado por la Ley 11/2001, de 22 de
noviembre).

En relaciéon con esta cuestion concreta, en la modifi-
cacion del Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares,
operada por Ley Organica 3/1999, de 8 de enero, se
habfa sustituido la referencia anterior por “actividades de
la Administracién de las Illes Balears” (art. 29).

Por otro lado, la modificacién del art. 13 (que pasé a
ser el art. 14) del Estatuto de Autonomia de Canarias,
que habia sido llevada a cabo por Ley Orgédnica 4/1996,
de 30 de diciembre, también habia incidido en el objeto
del control del Diputado del Comiin, que tras esa
reforma paso a estar integrado por “las actividades de las
administraciones publicas Canarias” (en este mismo
sentido, el art. 1 de la Ley 7/200, de 31 de julio del
Diputado del Comun).

Ahora bien, en ambos textos estatutarios parece confi-
gurarse la defensa de las libertades y los derechos funda-
mentales (Baleares) o la de los derechos fundamentales y
las libertades publicas (Canarias) como uno de los fines
de las respectivas instituciones, junto a la supervision de
las actividades de las correspondientes administraciones
(ambos fines aparecen unidos por una conjuncién copu-
lativa).

Este ejemplo podria ser seguido por el Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn.

En segundo lugar, serfa conveniente afiadir dos notas
a la actual configuracién estatutaria de la Institucion:
legitimacién democratica e independencia.

En relacion con la legitimacién democratica, parece
adecuado incluir en el Estatuto la mayoria reforzada de
3/5 (ahora recogida en el art. 6.4 de la Ley reguladora de

la Institucién) a través de la cual debe ser elegido el
titular de la Institucion, sefalando asi de forma expresa
el apoyo especial de la representacién popular con el que
debe contar la persona que ocupe el cargo. Asi ocurre en
la actualidad en los Estatutos de Autonomia de Baleares,
Canarias, Cantabria (que también exige la misma
mayoria para la aprobacién de la Ley reguladora de la
Institucién) y Extremadura.

Por otro lado, respecto a la independencia, seria
conveniente que la ausencia de subordinacién del titular
de la Institucién a mandato imperativo alguno en el desa-
rrollo de las funciones encomendadas, apareciera
recogida expresamente en la redaccion del precepto esta-
tutario.

Del mismo modo, seria oportuno que el plazo de
tiempo de duracién del mandato (cinco afios, por tanto,
uno més que el de los Procuradores en Cortes), también
se citara expresamente.

Ambos extremos aparecen recogidos ahora para los
Procuradores de las Cortes de Castilla y Ledn en el art.
12.2 del Estatuto de Autonomia. Sin duda, la inclusién
de los mismos en relacién con el Procurador del Comiin
afianzarfa, con rango normativo estatutario, su caracter
independiente.

Con base en los argumentos juridicos que han sido
expuestos, se propuso la siguiente redaccién de diversos
preceptos estatutarios:

“Propuesta de redaccion de los articulos del Estatuto
de Autonomia integrantes del Titulo dedicado a los
derechos de los castellanos y leoneses.

(sustituir el actual art. 8 por el presente Titulo)

“Titulo 1: “De los derechos de los castellanos y
leoneses”

Articulo (con la numeracion que corresponda)

1. Los ciudadanos de Castilla y Leon tienen los
derechos, libertades y deberes establecidos en la CE 'y
en el presente Estatuto, asi como en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y en los demds
tratados y acuerdos internacionales sobre estas
materias ratificados por Esparia.

2. Los poderes piuiblicos de Castilla y Leon velardn
por la adecuada proteccion y respeto de estos
derechos, asi como por el cumplimiento de estos
deberes.

Articulo (con la numeracion que corresponda)

1. La Comunidad de Castilla y Leon, con la finalidad
de garantizar el pleno ejercicio de los derechos reco-
nocidos a los castellanos y leoneses, promoverd las
politicas y adoptard las medidas necesarias para
conseguir los siguientes objetivos:

1°? El acceso en condiciones de igualdad a un empleo
digno y de calidad.



B.O. Cortes C. y L. N.” 289

6 de Septiembre de 2006 20997

2° La educacion de todas las personas, a través de un
sistema educativo que facilite su formacion plena e
integradora.

3? La proteccion efectiva de la salud mediante la
adecuada promocion, prevencion y atencion
sanitaria.

4° El acceso a una vivienda digna y adecuada.

5° La proteccion social, econdomica y juridica de la
familia y de sus miembros.

6° El acceso a la cultura y la proteccion y conser-
vacion del patrimonio cultural.

7° La proteccion del medio ambiente y la mejora de
su calidad.

8° El progreso econdomico y social y la mejora del
bienestar, especialmente en el medio rural.

Articulo (con la numeracion que corresponda)

1. Corresponde a los poderes piuiblicos de Castilla y
Leon promover las condiciones para que la libertad y
la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas, remover los
obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y
facilitar la participacion de todos los castellanos y
leoneses en la vida politica, economica, cultural y
social.

2. Con esa finalidad promoverd, entre otras, politicas
destinadas a garantizar:

1° La igualdad entre hombres y mujeres en todos los
dmbitos.

2° La atencion y proteccion integral de los menores,
garantizando su interés superior.

3° La proteccion de las personas mayores y su acceso
a unas condiciones dignas de vida.

4° La no discriminacion de las personas con disca-
pacidad y la eliminacion de todas las barreras que
dificulten su integracion social y su participacion en
la vida de la comunidad.

5° La integracion de las personas inmigrantes y de las
minorias étnicas, culturales, religiosas o de otra
indole.

Articulo (con la numeracion que corresponda)

Con el fin de asegurar a todos los ciudadanos unas
condiciones minimas de dignidad y calidad de vida, la
Comunidad de Castilla y Leon garantizard, a través
de los correspondientes sistemas publicos de
proteccion social, el acceso a unos servicios y presta-
ciones bdsicas dirigidas a cubrir, en todo caso, las
necesidades bdsicas de subsistencia de aquéllos.

Articulo (con la numeracion que corresponda)

1. Los poderes publicos de Castilla y Leon asumen
como uno de los principios rectores de su accion
politica, social y economica el derecho de los caste-

llanos y leoneses a vivir y trabajar en su propia
tierra. Con este fin se creardn las condiciones indis-
pensables para hacer posible el retorno de los
emigrantes para que puedan contribuir con su trabajo
al bienestar colectivo de los castellanos y leoneses.

2. Mientras dure la residencia en el exterior de los
emigrantes castellanos y leoneses, la Comunidad
Autonoma velard por su adecuada proteccion
econdémica y social, sin perjuicio de lo previsto en el
art. 42 de la Constitucion y en las leyes del Estado.

Propuesta de redaccion del actual art. 14 del Estatuto
de Autonomia dedicado al Procurador del Comiin.

Articulo (con la numeracion corresponda)

1. El Procurador del Comiin es el Alto Comisionado
de las Cortes de Castilla y Leon, designado por éstas
para la proteccion y defensa de los derechos y
libertades reconocidos en la CE y en este Estatuto, asi
como para supervisar e investigar las actividades de
las administraciones publicas de Castilla y Leon. En
el marco de lo dispuesto en la Ley, también le
corresponde la tutela del ordenamiento juridico de la
Comunidad y la defensa del presente Estatuto de
Autonomia.

2. El Procurador del Comiin serd elegido por
mayoria de tres quintas partes de los miembros de las
Cortes y desemperiard su cargo por un periodo de
cinco arfios, sin perjuicio de su posible reeleccion. En
el ejercicio de sus competencias actuard con total
independencia, sin estar sujeto a instrucciones ni
mandato imperativo alguno.

3. El Procurador del Comiin gozard en el ejercicio de
su cargo de las garantias que se otorgan a los Procu-
radores de las Cortes de Castilla y Leon en este
Estatuto. Estas garantias serdn también aplicables a
su Adjunto durante el ejercicio de sus funciones.

4. Una Ley de la Comunidad regulard las compe-
tencias, organizacion y funcionamiento de esta Insti-
tucion”.

La comunicacién remitida a las autoridades antes
indicadas finalizaba sefialando que, si bien este es un
buen momento para abordar la reforma del Estatuto de
Autonomia, se considera que también lo es para
continuar desarrollando las previsiones estatutarias ya
existentes en la actualidad, muchas de ellas adn sin tras-
cendencia en la actuacion legislativa y administrativa de
los poderes publicos de la Comunidad Auténoma.

En este sentido, ahora que se habla en el dmbito
nacional de aumentar el techo competencial de las comu-
nidades auténomas, procedia llamar la atencién sobre la
necesidad de completar en Castilla y Ledn, la transfe-
rencia de las competencias ya asumidas estatutariamente.

Asi, en el afio 2002, la Consejeria de Presidencia y
Administracién Territorial habia puesto de manifiesto a
esta Procuraduria el desarrollo de trabajos dirigidos a la
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efectiva transferencia de competencias en cuatro dmbitos
materiales. En tres de ellos (Administracion de Justicia,
Mediadores de Seguros y ampliacion de competencias
actuales en materia de Propiedad Intelectual), la transfe-
rencia, sin embargo, atin no habia tenido lugar.

Por otro lado, existian previsiones estatutarias que,
aun pudiendo ser llevadas a la practica sin subordinacién
a ningln proceso de transferencia de competencias, no
habfan sido desarrolladas por la Comunidad Auténoma.
Sin 4nimo exhaustivo, se pueden citar las siguientes:
celebracién de convenios con otras autonomias sobre
emigrantes castellanos y leoneses (art. 7.3); aprobacion
de una Ley de Comarcas (art. 25.3); creacién de medios
de comunicacion sociales (art. 34. 7%); desarrollo mas
exhaustivo del régimen local (art. 34.3); o, en fin, desa-
rrollo de la legislacion bdsica en materia de contratos
(art. 39.3).

Por tanto, se puede afirmar que el inicio de un proceso
dirigido a reformar el Estatuto de Autonomia no puede
hacernos olvidar la necesidad de continuar trabajando en
el desarrollo del texto ya existente.

2. REFORMA DE LA LEY DEL PROCURADOR
DEL COMUN

Desde el afio 1996, se venia poniendo de manifiesto
por parte de esta Institucién la conveniencia, si no la
necesidad, de reformar la Ley 2/1994, de 9 de marzo,
reguladora del Procurador del Comun.

En concreto, en el afio 2001 se habian cursado nuevas
peticiones de modificacién de la Ley citada al Excmo.
Sr. Presidente de las Cortes y a los portavoces de los
grupos parlamentarios. En ellas se habian propuesto las
modificaciones que esta Procuraduria estimé mas
urgentes a la hora de abordar dicha reforma y que
afectaban al art. 1.2, segundo pérrafo, art. 13 y art. 19.

La reforma solicitada se plasmé en la Ley 11/2001, de
22 de noviembre, que recogiod, con cardcter general, las
propuestas que habian sido sugeridas por esta Procu-
raduria. En concreto, se precisé, por un lado, nuestra
capacidad supervisora respecto a la actividad de los entes
locales de Castilla y Leén en aquellas materias en las que
el Estatuto de Autonomia atribuye competencia a la
Comunidad Auténoma, y, por otro, se establecié un
plazo, para responder tanto a las peticiones de infor-
macién como a las resoluciones.

Ello no obstante, y a pesar de las modificaciones
introducidas, no deberia descartarse la posibilidad de
abordar la reforma de algunos otros aspectos de la Ley.
Por este motivo, en el ailo 2005 también se remitié a los
Excmos. Sres. Presidentes de la Junta de Castilla y Le6n
y de las Cortes Autonémicas una propuesta de reforma
de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, en la cual se incluyeron
los siguientes aspectos de la misma susceptibles de
mejora:

1.- En relacién con el dmbito de actuacion de la Insti-
tucién, cabia remitirse, en primer lugar, en cuanto al
objeto de la actuacion de esta Procuraduria, a la
propuesta de reforma del Estatuto que se ha sugerido
desde esta Institucién, y que, como es logico, en el caso
de que se llevara a cabo en el sentido apuntado,
conllevaria una nueva redaccién del art. 1.1 de la Ley
2/1994, de 9 de marzo.

También deberia valorarse incluir, dentro del ambito
de supervision del Procurador del Comun, las nuevas
figuras organizativas utilizadas por las administraciones
publicas para desplegar su actividad prestacional.

Ya en las leyes reguladoras de los defensores del
Pueblo autonémicos aprobadas a mediados de los afios
80, se observaba una voluntad ampliadora de compe-
tencias de los comisionados parlamentarios autonémicos,
al integrar a los organismos auténomos, sociedades
publicas, empresas, concesionarios y fundaciones depen-
dientes de las respectivas administraciones autonémicas
dentro de los sujetos sometidos a la labor de fiscalizacion
de aquellos.

Con caracter especial, en las tdltimas leyes aprobadas,
Navarra, Canarias y Castilla-la Mancha, se contienen
referencias expresas a sociedades y concesionarios de
servicios publicos, incluso a las fundaciones en el caso
de Canarias.

A diferencia de lo que ocurre en las leyes citadas, el
art. 1.2 de la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador
del Comiun de Castilla y Ledn, solamente hace referencia
a entes y organismos que dependen de la Administracion
0 que estdn afectos a un servicio publico. Por este
motivo, y sin perjuicio de que una interpretacién amplia
de los referidos conceptos normativos permita la super-
vision de las sociedades publicas, fundaciones publicas,
concesionarios de servicios publicos, etc..., quizds seria
conveniente clarificar normativamente dicha cuestion,
mediante una modificacién del apartado segundo del art.
1 de la Ley reguladora de la Institucién.

Por otro lado, en su dia, ya habia existido una
propuesta de modificacién de la Ley en las Cortes de
Castilla y Le6n en este sentido.

Para finalizar con las propuestas relacionadas con el
dmbito de supervisién del Procurador del Comiin,
igualmente deberia valorarse contemplar expresamente
la posibilidad de supervisar la actividad administrativa
(personal y actos de administracion) de las Cortes de
Castilla y Ledn.

En relacién con esta cuestidon, hay que tener en
cuenta, de un lado, que otros comisionados autonémicos
disponen de competencia expresa para evaluar la
actividad estrictamente administrativa de los correspon-
dientes parlamentos regionales, y, de otro, que la Ley
reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Adminis-
trativa contempla los actos de los érganos legislativos en
materia de personal, administracién y gestién patri-
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monial como materia incluida dentro del concepto de
actividad administrativa fiscalizable. (Art. 1.3 a) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio).

En concreto, en primer lugar, establece el art. 13.2 de
la Ley 3/1985, de 27 de febrero, por la que se crea y
regula la Institucidn del Ararteko que “quedan excluidos
de sus poderes de inspeccion el parlamento y el gobierno
con excepcidn, en ambos casos, de la actividad adminis-
trativa”.

Del mismo modo, el art. 3 c¢) de la Ley Foral 4/2000,
de 3 de julio, reguladora del Defensor del Pueblo de
Navarra, establece que la “Administraciéon Parla-
mentaria” puede ser objeto de su supervision.

Seria conveniente que este tipo de actividad mate-
rialmente administrativa desarrollada por las Cortes de
Castilla y Leo6n fuera susceptible de ser supervisada por
el Procurador del Comun.

Esta cuestion, a nuestro juicio, también deberia ser
clarificada en el art. 1 de la Ley.

2.- En relacién con las prerrogativas y garantias
(estatuto juridico personal) de las personas que
desempeiien el cargo de Procurador del Comun y de
Adjunto, durante el periodo de tiempo en el que ejerzan
sus funciones, nos remitimos aqui a la fundamentacién
expuesta en la propuesta de reforma de la configuracion
estatutaria formulada desde esta Procuraduria.

Parece conveniente que, en el caso de que se
reformara el Estatuto de Autonomia en el sentido
apuntado por esta Institucion, el precepto de la Ley
dedicado a este aspecto (art. 1.4), se remita a lo esta-
blecido en el Estatuto.

3.- Deberia establecerse, a nuestro juicio y como
excepcion a las obligaciones previstas en los arts. 12.5
(en cualquier caso se mantendrd en secreto el nombre de
las personas que formulen las quejas) y 17 (las actua-
ciones que deben llevarse a cabo en el curso de una
investigacion se realizardn con absoluta reserva) de la
Ley, la existencia de requerimientos de informacién por
parte del Ministerio Fiscal, asi como de la Jurisdiccion
Penal.

En este sentido, se debe tener en cuenta que, en virtud
de la existencia de una obligacién de colaborar con la
jurisdiccién penal (consecuencia del art. 118 de la CE) y
de la especial relevancia que es predicable de las actua-
ciones desarrolladas por este orden jurisdiccional, esta
Institucién puede verse obligada a facilitar datos de la
persona que formula una queja ante peticiones de infor-
macién formuladas por los 6rganos citados en el curso de
la investigacién de comportamientos presuntamente
delictivos.

En otras palabras, el deber de confidencialidad que
inspira todas las actuaciones desarrolladas por el
Procurador del Comin puede quebrar en el supuesto de
actuaciones judiciales de caracter penal y de peticiones

de colaboracién de los érganos encargados de dirigir
tales actuaciones, y ello deberia clarificarse en los
preceptos antes citados.

4.- Seria conveniente también contemplar expre-
samente en el texto legal la obligacion, por parte de la
Administracion, de motivar los rechazos de las resolu-
ciones formuladas, asi como la de comunicar las medidas
adoptadas en cumplimiento de las que sean aceptadas, tal
y como establece, por ejemplo, el art. 37.3 de la Ley
7/2001, de 31 de julio del Diputado del Comin de
Canarias.

En este sentido, la practica diaria de esta Institucion
muestra que no son pocos los casos en los que las acepta-
ciones de las administraciones destinatarias de las resolu-
ciones formuladas no dan por terminado el problema
planteado, al no ser adoptadas las medidas anunciadas
por aquéllas. Asi nos lo hacen saber los ciudadanos en
numerosas ocasiones, motivando la reapertura de los
correspondientes expedientes de queja.

Por ello, resulta adecuado establecer legalmente la
necesidad de que las administraciones que acepten las
resoluciones del Procurador del Comun, indiquen las
medidas concretas que sean adoptadas como conse-
cuencia de su aceptacion.

5.- Finalmente, la Ley 2/1994, de 9 de marzo, no
regula el cese automadtico del Adjunto del Procurador del
Comiin. EI actual art. 33.4 de la Ley se remite, en
relacién con el régimen aplicable al cese del Adjunto, a
las causas de cese del Procurador del Comun previstas en
el art. 9 de la Ley.

La remisién operada por el articulo citado podria
interpretarse en el sentido de que la toma de posesion del
nuevo titular no implica el cese automadtico del Adjunto.

Serfa conveniente clarificar, con rango legal, dicha
cuestion, estableciendo expresamente que el cese del
Adjunto tiene lugar, ademds de por las causas previstas
en el art. 9.1. de la Ley, en el momento de la toma de
posesién de un nuevo titular. Asi se establece en todas
las leyes reguladoras de los comisionados parlamentarios
autondémicos aprobadas hasta la fecha, excepcion hecha
de la de Baleares.

En consecuencia, se considera conveniente que en el
art. 33 de la Ley, dedicado al Adjunto, se aclare esta
cuestién, dotando de rango legal a lo previsto
actualmente con rango reglamentario en el art. 24 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Procurador del Comun de Castilla y Ledn.

Con posterioridad a la remisién de la propuesta de
modificacién de la Ley reguladora de esta Institucion
sefialada, se ha publicado en el Boletin Oficial del Estado
la Ley 5/2005, de 16 de diciembre, del Procurador
General del Principado de Asturias, norma que se refiere
a algunas de las previsiones anteriormente expuestas. En
concreto, se incluye dentro del dmbito de supervision del
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comisionado parlamentario a las nuevas figuras organi-
zativas utilizadas por las administraciones publicas y se
regula expresamente el cese de la figura del Adjunto.

En conclusidn, la pretension de esta Institucion de que
se adopte la iniciativa dirigida a la modificacién de la
Ley reguladora de la misma, comprensiva, entre otros, de
los extremos indicados, responde a la conveniencia de
dotar de mayores garantias a los derechos de los
ciudadanos de Castilla y Ledn y, en suma, al objetivo de
lograr resultados mds eficaces en la gestién desarrollada
por esta Institucién en defensa de tales derechos.

3. DEFENSA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA

3.1. Treviiio

Al igual que en informes anteriores se ha realizado un
seguimiento exhaustivo de todas aquellas cuestiones que
guardan relacién con el enclave burgalés de Trevifio.

Como cuestion mds destacable, hay que significar las
sentencias dictadas los meses de junio y noviembre,
respectivamente, por la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y
Ledn, que estimaron los recursos interpuestos por la
Junta de Castilla y Ledn contra los acuerdos firmados en
2002 entre los Ayuntamientos de La Puebla de Arganzon
y Condado de Trevifio con el Gobierno Vasco.

En su fallo, el Tribunal consider6 que dichos acuerdos
que afectaban a materias de educacidn, cultura,
promocién econémica y desarrollo rural, eran contrarios
a derecho.

Los motivos principales desplegados por el Tribunal
para estimar el recurso interpuesto por la Junta de
Castilla y Ledn fueron varios.

En primer lugar, porque se pudo apreciar claramente
la competencia de la Comunidad de Castilla y Leén en
las materias objeto de los acuerdos. En este sentido, el
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén recordé
las competencias exclusivas de nuestra Comunidad
Auténoma en materias como ordenacion del territorio,
agricultura y ganaderia, comercio interior educacion,
cultura y turismo.

El Tribunal consideré asimismo que los acuerdos
afectaban a valores esenciales para la identidad de
Castilla y Le6n como la lengua castellana y su
patrimonio cultural.

Por otra parte, el Tribunal Superior de Justicia recordd
a los Ayuntamientos del enclave los deberes de lealtad y
de informacién mutua, asi como de colaboracién y coor-
dinacién con la Junta de Castilla y Ledn.

Finalmente, el Tribunal destaca la invasion adminis-
trativa del Gobierno Vasco puesto que constaban
partidas presupuestarias destinadas a los acuerdos objeto
de la sentencia.

3.2. Ensenanza del euskera en Miranda de Ebro
(Burgos)

Como ya se hizo constar en el informe del afio 2004,
esta Procuraduria tuvo conocimiento de la reivindicacién
por diversos colectivos de la ensefianza del euskera en la
Escuela Oficial de Idiomas de Miranda de Ebro
(Burgos). Dicha peticién tendria como finalidad cumplir
el objetivo de implantar y consolidar lenguas cooficiales
en Espafia y, sobre todo, la intencién de favorecer la
insercion laboral de los castellanos y leoneses en otras
comunidades con lengua propia, en atencién a lo
dispuesto en el Plan Marco para el desarrollo de las ense-
flanzas de régimen especial.

Esta reclamacién resultaba en nuestra opinién
totalmente razonable, algo que venia reforzado por el
hecho de que en otros territorios de la region se impartia
la enseflanza de otras lenguas con el fin de que los
ciudadanos que asf lo estimasen oportuno pudieran bene-
ficiarse de su conocimiento, en especial para la prepa-
racién de oposiciones de ingreso en la Administracién
Publica y para el acceso al mercado laboral.

Asi, en la comarca leonesa de El Bierzo hace ya algtin
tiempo que en diversos centros docentes se ensefa la
lengua gallega de manera optativa.

Con estos antecedentes, se consideré oportuno iniciar
una actuacién de oficio por esta Procuraduria, tal y como
se hizo constar en el informe del pasado afio con el fin de
obtener informacién sobre la viabilidad de la imparticién
de clases de euskera en la Escuela Oficial de Idiomas de
Miranda de Ebro y de las previsiones que existian al
efecto a corto y medio plazo.

El informe elaborado por la Consejeria de Educacién
significaba que el Plan Marco para el desarrollo de las
enseflanzas escolares de Régimen Especial de Castilla y
Leén inclufa un objetivo denominado “Implantar y
consolidar lenguas cooficiales”, con la intencién de
favorecer la insercidn laboral de los castellanos y
leoneses en otras comunidades con lengua propia, lo que
parecia dar a entender que desde la propia Consejeria de
Educacién se estaban arbitrando las medidas condu-
centes a satisfacer reclamaciones como la que dio lugar a
esta actuacién de oficio.

Por consiguiente, se consideré en aquel momento que
se estaban poniendo los medios para dar solucioén a la
problemdtica planteada. Una vez realizado el segui-
miento de la problemadtica expuesta en el aflo 2005 se ha
podido constatar que, efectivamente, la pretension de los
colectivos de Miranda de Ebro antes citados habia sido
satisfecha.

4. PROPUESTAS NORMATIVAS

4.1. Regulacion de los aprovechamientos mico-
légicos

El expediente de queja Q/845/05 hacia alusién al
Decreto 130/1999, de 17 de junio, por el que se Ordenan
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y Regulan los Aprovechamientos Micolégicos, en los
Montes Ubicados en la Comunidad de Castilla y Le6n.

Segtun el autor de la queja, la regulacion actual de la
materia, a través del citado Decreto, era “insuficiente e
inaplicable”, y no hace frente a las repercusiones sani-
tarias, ecoldgicas y econdmicas de la micologia.

Asimismo, se afirmaba que “en casi seis afos que
lleva vigente ese Decreto, no se han puesto denuncias ni
sanciones sobre la base del mismo, porque entre otras
razones estd basado en la Ley de Montes de 1957 y nadie
puede ser sancionado sin existir previa Ley y como es
patente, la precitada Ley es preconstitucional, y en ella,
no se citan los hongos en su articulado”. Asi, se aludia a
la circunstancia de que “se estdn usando practicas
prohibidas (rastrillado, bolsas de plastico), venta ilegal
de setas sin control econémico ni sanitario, sin que los
agentes de la autoridad puedan denunciar estos hechos,
porque el apartado de infracciones y sanciones del
Decreto es inaplicable”.

Finalmente, se consideraba que el Decreto 130/1999
presenta ademds una Disposicién Adicional Unica que
puede ser anticonstitucional al poder limitar el trdnsito y
la libre circulacién de personas. Se ponia como ejemplo
que en la caza y en la pesca no se prohibe el transito de
personas en época de veda, siempre y cuando no se
realicen las actividades.

En el informe remitido por la Consejeria de Medio
Ambiente se hacia constar, como premisa bdsica, que
“no existe prevision de reforma del Decreto 130/1999,
del7 de junio, por el que se ordenan y regulan los apro-
vechamientos micoldgicos en los montes ubicados en la
Comunidad de Castilla y Leon”.

A la vista del contenido del informe remitido por la
Administracién autondmica, realizamos las siguientes
consideraciones.

Primera. El problema fundamental que se quiso poner
de manifiesto en la reclamacién era la inaplicabilidad
practica del Decreto 130/1999, de 17 de junio, puesto
que, dada su naturaleza reglamentaria, no puede hacer
frente a la penalizacion de las pricticas prohibidas.

A ello, habria que afiadir que el reconocimiento a las
entidades locales propietarias de montes de utilidad
publica de la posibilidad de regular mediante ordenanzas
municipales la recoleccién consuetudinaria episddica de
las setas (art. 8.3.c) del Decreto), teniendo en cuenta las
caracteristicas peculiares de su término municipal y/o
ambito territorial, podria suponer, en opinién del autor
de la queja, “un enorme caos legislativo™.

Siguiendo el orden de las argumentaciones expuestas
en el informe elaborado por la Consejeria de Medio
Ambiente, nos referimos inicialmente a la regulacién
legal de los aprovechamientos micoldgicos en la legis-
lacioén estatal.

Como se indicaba en el informe, el precepto de
partida debe ser la Disposicién Derogatoria Unica de la
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, por la cual
se deroga expresamente la Ley de Montes de 1957 y se
establece que las normas reglamentarias dictadas en
desarrollo de los textos derogados contintian vigentes, en
tanto no se opongan a lo previsto en la nueva Ley de
Montes, hasta la entrada en vigor de las normas que
pudieran dictarse en su desarrollo.

En este sentido, hay que entender vigente el
Reglamento de Montes de 1962, en tanto en cuanto no se
proceda a la aprobacién de la normativa de desarrollo de
la Ley de Montes de 2003. De este modo, al estar
comprendidos los aprovechamientos micolégicos dentro
de los aprovechamientos forestales, seria de aplicacion el
mandato del art. 414.1 del Reglamento, por el cual “los
que sin autorizacién competente aprovechen esparto,
juncos, palmitos, berceo u otras plantas industriales o
beneficiosas para la economia rural, bellota, pifién o pifia
y demds frutos (dentro de los cuales, entiendo que
tendria cabida el aprovechamiento de productos mico-
16gicos), serdn castigados con multa del tanto al triplo
del valor de lo aprovechado”.

Segun se informa por la Consejeria de Medio
Ambiente, las infracciones administrativas relacionadas
con aprovechamientos micoldgicos vendrian englobadas
dentro de las infracciones genéricas de la Ley de Montes
de 2003 del art. 67, letra h), “la realizacién de aprove-
chamientos forestales sin autorizacién administrativa o,
en su caso, notificacion del titular y, en general, la reali-
zacién de cualquier actividad no autorizada o notificada,
cuando tales requisitos sean obligatorios” y del art. 67,
letra 1) “cualquier incumplimiento grave que afecte al
normal desarrollo del monte, del contenido de los
proyectos de ordenacién de los montes, planos daso-
criticos de montes o planes de aprovechamientos, asi
como sus correspondientes autorizaciones, sin causa
técnica justificada y notificada al 6rgano forestal de la
Comunidad Auténoma para su aprobacion”.

Segunda. Partiendo del hecho de que la Ley de
Montes de 2003 contempla, en los dos apartados citados,
una tipificacion de infracciones administrativas genéricas
y que, por consiguiente, podrian abarcar lo relativo a
aprovechamientos micolégicos, el siguiente paso fue
valorar el régimen sancionador previsto en el Decreto
130/1999, de 17 de junio, en uso de las competencias de
desarrollo normativo y ejecucién que el art. 34.1.9* del
Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad
Auténoma en materia de montes, aprovechamientos y
servicios forestales.

Como es sabido, el art. 127.1 LRJPAC prevé que la
potestad sancionadora de las administraciones publicas
se ejercerd cuando haya sido expresamente reconocida
en una norma con rango de Ley, con aplicacién del
procedimiento previsto para su ejercicio y de acuerdo
con lo establecido en el Titulo IX de la Ley y, cuando se
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trate de entidades locales, de conformidad con lo
dispuesto en el Titulo XI de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local.

Es indudable que las setas, tradicionalmente, han sido
un recurso cuyo aprovechamiento se ha considerado
abierto a la generalidad de los ciudadanos sin especiales
restricciones, por lo cual la legislacién forestal ha
obviado contemplar un régimen sancionador especifico.
Y cuando las Comunidades Auténomas, como la nuestra,
han decidido regular lo micolégico con mds detalle han
elegido la via reglamentaria, algo que en estricta apli-
cacion del principio de legalidad sancionadora ha
impedido establecer un régimen sancionador propio y
especifico en la materia.

Ante la creciente importancia de la micologia desde el
punto de vista sanitario, econémico y ecoldgico, y dado
el deber de tipificar las infracciones administrativas en
esta materia en una norma con rango de Ley, parece
fuera de toda duda la conveniencia de promulgar para la
Comunidad de Castilla y Leén una norma con rango de
Ley, bien especifica del &mbito micolégico, bien en el
marco global de una Ley forestal, que contemple un
régimen sancionador propio, actualizado y preciso.

En este orden de cosas, diversas comunidades
auténomas han venido promulgando diversas normas
con rango de Ley en las cuales se han previsto supuestos
sancionables en materia micoldgica.

Asi, la Ley 6/1988, de 30 de marzo, Forestal de
Catalufla, en su art. 74.2, ha previsto como supuesto
sancionable los aprovechamientos forestales efectuados
por personas que no retnan los requisitos legalmente
establecidos.

La Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia,
en su art. 76 sanciona el aprovechamiento micolégico
cuando éste requiera autorizacién conforme al corres-
pondiente Plan de Ordenacion de Recursos Naturales o a
la Ley reguladora y la misma no haya sido obtenida. La
infraccion se califica como leve.

Por su parte, los art. 76 y 77.2 de la Ley Foral
13/1990, de 31 de diciembre, de Proteccion y Desarrollo
del Patrimonio Forestal de Navarra hacen alusién
expresa al aprovechamiento de frutos sin autorizacién o
sin ajustarse a las prescripciones impuestas por la Admi-
nistracion forestal, siendo tal infraccién igualmente cali-
ficada como leve.

En idénticos términos a la Ley navarra, se han mani-
festado la Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de
Proteccidn de la Naturaleza de la Comunidad de Madrid
(art.87) y la Ley 2/1995, de 10 de febrero, de Proteccién
y Desarrollo del Patrimonio Forestal de la Rioja (arts.
87y 88).

La Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la
Comunidad Valenciana, (art. 72, letra c) habla de apro-
vechamientos indebidos de setas y trufas sin autorizacién

o notificacién previa de la Administracién en dos
supuestos alternativos: cuando dicha autorizacién sea
preceptiva o cuando se produzca el aprovechamiento sin
someterse a las condiciones sefialadas en la misma. En
esta Comunidad, esta infraccion también es considerada
leve.

De lo expuesto cabe extraer dos conclusiones:

1.- Que diversas comunidades auténomas en apli-
cacién del principio de legalidad sancionadora
contemplan en sus Leyes forestales como sancionables
diversas infracciones en materia micoldgica.

2.- Que, dada la creciente relevancia de la micologia,
parece recomendable una tipificacién mds precisa de las
infracciones en esta materia en una norma con rango de
Ley, en estricta aplicacion del principio de legalidad
sancionadora del art. 127.1 LRJPAC.

En consecuencia, el Decreto autonémico parece insu-
ficiente y seria aconsejable iniciar las actuaciones
tendentes a abordar un Proyecto de Ley, bien genérico en
materia forestal, bien especifico en el &mbito micoldgico,
que tipifique de la manera mds precisa posible las infrac-
ciones administrativas en este sector de la actividad
forestal, incorporando como conductas punibles las
practicas prohibidas a las que se alude en el art. 3 del
Decreto 130/1999.

Que el citado Decreto parece insuficiente desde el
punto de vista sancionador parece claro a la vista de las
estadisticas remitidas desde la Consejeria de Medio
Ambiente.

Tercera. Por otra parte, se consideraba que la Dispo-
sicién Adicional Unica del Decreto 130/1999, de 17 de
junio, la cual permite establecer limitaciones temporales
al transito de personas, animales o vehiculos por razones
de proteccién o conservacion del recurso en zonas o
caminos de determinados montes, podria resultar incons-
titucional por vulneracién de la libertad de circulacién
reconocida en el art. 19 CE.

Pues bien, compartiendo el criterio de la Consejeria
de Medio Ambiente, se consideré que dicha Disposicién
Adicional no implicaba vulneracién alguna de la libertad
de circulacién de las personas, pues se trataba de una
limitacién temporal, con cardcter excepcional y por
razones de proteccion o conservacion de un bien natural.

Cuarta. Segun los datos remitidos por la Consejeria de
Medio Ambiente, el nimero de expedientes sancio-
nadores incoados por infracciones en materia de aprove-
chamientos micoldgicos resultaba muy escaso, lo cual
podria deberse no solamente a la préctica inexistencia de
denuncias, sino también a la falta de tipificacién de las
infracciones en una norma con rango de Ley.

Los datos facilitados por la Consejeria de Medio
Ambiente, respecto a expedientes sancionadores
incoados en los afios 2003 y 2004 en materia de aprove-
chamientos micoldgicos eran los siguientes:
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- En Avila, ninguno, pues ha de tenerse en cuenta que
no existe ningin aprovechamiento micolégico en dicha
provincia regulado directamente por el Servicio Terri-
torial de Medio Ambiente.

- En Burgos, se incoaron cuatro expedientes en el afio
2003 (dos finalizaron con imposicién de sancidn), y tres
en el afio 2004 (dos se resolvieron con imposicién de
sancion).

- En Leo6n, en el afio 2003 no se inici6é ningln expe-
diente sancionador. En el afio 2004 se incoaron cinco,
cuatro de los cuales fueron resueltos con imposicién de
sancion.

- En Palencia se incoaron en el afio 2003 seis expe-
dientes sancionadores, todos ellos resueltos con impo-
sicién de sancion. En el afio 2004 no se inicié ningtin
expediente sancionador.

- En Salamanca, Segovia, Valladolid y Zamora no se
tramit6 ningln expediente sancionador ni en el afio 2003
ni en el afio 2004. No obstante, respecto a la provincia de
Valladolid, se matiza que los aprovechamientos se han
llevado a cabo en la Base Militar “El Empecinado”,
cuyos terrenos estdn excluidos de la aplicacién del
Decreto 130/1999, de 17 de junio, habiéndose remitido
dichas denuncias al Cuartel General del Mando de
Apoyo Logistico Regional Noroeste a efectos de su
traslado al 6rgano competente.

- Por lo que se refiere a la provincia de Soria, en el
afio 2003 se incoaron tres expedientes sancionadores,
todos ellos resueltos con imposicién de sancién y en el
afio 2004 no se inicié ningtn expediente sancionador.

A estos datos, habrian de acumularse las sanciones
que, en su caso, podrian haber impuesto las corpora-
ciones locales con base en las ordenanzas reguladoras de
la recoleccién consuetudinaria episédica que adopten en
virtud de la facultad que les atribuye el art. 8.3.c) del
Decreto 130/1999.

No obstante, esta facultad sancionadora parece dificil
de llevar a efecto, pues en muchos casos son, incluso,
entidades locales menores las que aprueban las orde-
nanzas reguladoras de la recogida de setas y objeti-
vamente carecen de medios para coordinar su actuacién
con la Guardia Civil o con la Guarderia Forestal y, mas
aun, para tramitar los procedimientos sancionadores e
imponer las sanciones oportunas.

Por ello, seria necesario articular instrumentos de
coordinacién entre la Consejeria de Medio Ambiente y la
Federacién Regional de Municipios y Provincias de
Castilla y Le6n para asf articular una respuesta uniforme
a la problemadtica, cada vez mads relevante, de los irre-
gulares aprovechamientos de los recursos micoldgicos.

En definitiva, examinada la informacién remitida por
la Consejeria de Medio Ambiente, se tenia la impresién

de que el Decreto 130/1999, de 17 de junio, regulador de
los aprovechamientos micolégicos en nuestra
Comunidad Auténoma, resultaba un instrumento
inadecuado para sancionar las conductas reprochables a
las que diversos preceptos del texto reglamentario hacen
alusion.

La resolucién remitida a la Consejeria de Medio
Ambiente fue la siguiente:

“l.- Que con la finalidad de garantizar la proteccion
del patrimonio micologico de la Comunidad
Autonoma, y dada la competencia de desarrollo
normativo y ejecucion que posee nuestra Comunidad
en materia de montes, aprovechamientos y servicios
forestales (art. 34.1.9“ del Estatuto de Autonomia), se
proceda a iniciar las actuaciones conducentes a la
aprobacion de la Ley Forestal de la Comunidad de
Castilla 'y Leon. Dentro de los contenidos de dicha Ley,
se requiere la tipificacion mds detallada posible de las
infracciones en materia de aprovechamientos mico-
logicos, en cumplimiento del principio de legalidad
sancionadora contemplado en el art. 128.1 LRJPAC.

2.- Que se proceda a articular por la Consejeria de
Medio Ambiente cuantos instrumentos de coordinacion
sean necesarios a nivel interorgdnico con los distintos
servicios territoriales y a nivel de corporaciones locales
con la Federacion Regional de Municipios y Provincias
de Castilla y Leon para potenciar el ejercicio de la
potestad sancionadora en materia de aprovechamientos
micologicos y lograr la aplicacion uniforme del
régimen sancionador previsto para esta materia” .

La Consejeria de Medio Ambiente ha respondido a
nuestra propuesta, informando que “los actuales instru-
mentos legales, Decreto 130/1999 y la vigente Ley de
Montes, de los que dispone la Guarderia Forestal
actualmente para llevar a cabo la denuncia de dichas
infracciones, son instrumentos que consideramos
resultan suficientes”.

Por otra parte, expone que “no parece necesario
articular ninguna norma especifica del 4mbito mico-
l6gico. La potestad sancionadora quedara perfectamente
reflejada en la nueva Ley de Montes de la Comunidad
Auténoma. En el art. 118 del anteproyecto de la Ley de
Montes, punto 14, se recoge como infraccidén “grave”,
“la realizacién de aprovechamientos forestales sin la
preceptiva autorizacién administrativa o licencia de
aprovechamiento, o con el incumplimiento de sus condi-
ciones”. En los art. 120, 121, 122 y 123 se recogen el
régimen de prescripciéon de las infracciones, la
descripcién y clasificacion de las mismas, la compe-
tencia sancionadora y los criterios de graduacién de las
sanciones”.

La Consejeria de Medio Ambiente entiende que “la
disgregacion legislativa del aprovechamiento mico-
logico de los montes, del resto de los aprovechamientos,
lejos de conllevar ventajas produciria innecesarias
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complicaciones en el procedimiento de aplicacion de las
Leyes, que necesitan ser un marco legislativo abierto a
los procesos naturalmente cambiantes de las
costumbres, usos y percepciones sociales de los montes.
Ademads la disgregacion no parece oportuna ni por los
ingresos econémicos que este aprovechamiento genera
ni por diferencias intrinsecas profundas, a nivel de
infracciones, con otros aprovechamientos”.

Finalmente, la Consejeria de Medio Ambiente estima
que “el problema del procedimiento sancionador no
parece hallarse tanto en la ausencia de legislacion
operativa al respecto, como en la ausencia de
‘educacion social micologica’ y en la dificultad de la
Guarderia Forestal para controlar un aprovechamiento
que se encuentra concentrado mucho en unos meses
determinados, pero en una superficie, de montes
publicos y particulares, muy elevada y dispersa”.

4.2. Propuesta de modificacion de la Ley de
Prevencion Ambiental

Se acordo iniciar dicha actuacion de oficio, OF/47/05
a la vista de lo dispuesto en el art. 74 de la Ley 11/2003,
de 8 de abril, de Prevencién Ambiental. En concreto, el
referido articulo dispone en su apartado 2.a) que cons-
tituye infraccién muy grave “ejercer la actividad... sin la
preceptiva autorizacion o licencia ambiental, siempre
que se haya producido un dario o deterioro grave para el
medio ambiente...”. En caso contrario, cuando no se
haya producido un dafio o deterioro grave, la infraccién
se tipifica como grave.

Todo ello, a diferencia de lo que se preveia en la ya
derogada Ley 5/1993, de 21 de octubre, de Actividades
Clasificadas, cuyo articulo 28.2.b) tipificaba como
infraccion muy grave “el ejercicio de una actividad clasi-
ficada, en funcionamiento sin licencia de actividad o de
apertura”.

Con cardcter previo al inicio de la actividad -tal y
como dispone el articulo 33-, sus titulares han de obtener
la autorizacién de puesta en marcha correspondiente,
todo ello en orden a garantizar que la instalacién se
ajusta al proyecto aprobado y a las medidas correctoras
adicionales impuestas, en su caso.

Debe tenerse en cuenta que la autorizacién o licencia
constituye un acto administrativo que remueve el limite
existente para el ejercicio de un derecho preexistente o
levanta la prohibicién preventivamente establecida por la
norma que atribuye a la Administracién una potestad de
policia, previa comprobacién de que el ejercicio de la
actividad, en el supuesto concreto contemplado, no
producird perturbacién del bien juridico protegido por
dicha norma. Se trata, por tanto, de un acto de la Admi-
nistracién cuyo otorgamiento sélo procede después de
comprobar que la actividad para la que se solicita cumple
determinados requisitos y exigencias que la hace
compatible con el bien que la norma que impone la auto-
rizacién trata de preservar.

A dicha categoria pertenecen las licencias para la
apertura de instalacién o establecimiento y, en especial,
la licencia que corresponde a la intervencién adminis-
trativa en actividades molestas, insalubres, nocivas y
peligrosas.

En consecuencia, este tipo de licencias prolonga su
vigencia mientras dure la actividad autorizada, haciendo
surgir una relacién permanente entre la Administracién y
el sujeto autorizado, con el fin de proteger en todo caso
al interés publico (la tranquilidad, salud y medio
ambiente) de las vicisitudes que a lo largo del tiempo
puedan surgir. Por ello, de una parte, la autorizacién o
licencia de que se trata precisa para su otorgamiento la
previa tramitacién de un procedimiento encaminado a la
calificacién de la actividad y a la constatacion de que
cumple los requisitos establecidos, sin que pueda
comenzar el ejercicio de aquélla sin la correspondiente
comprobacién de funcionamiento. De otra, la relacién
permanente creada con la Administracion legitima a ésta
para que pueda establecer medidas correctoras precisas
para preservar, en todo momento, el especifico interés
publico que debe tutelar a través de la potestad de policia
que al efecto detenta.

A la vista de lo expuesto, se formuld la siguiente reso-
lucién a la Consejeria de Medio Ambiente:

“Que se adopten las actuaciones oportunas en orden
a modificar el articulo 74 de la Ley 11/2003, de 8 de
abril, de Prevencion Ambiental, afiadiendo al elenco
de infracciones ya previstas la de “ejercer la
actividad sin la preceptiva licencia de apertura’.

La Administracién autonémica rechazé esta reso-
lucién, entendiendo que el ejercicio de una actividad sin
licencia de apertura estaba recogido en la cldusula
general prevista en el art. 74.4.b) de la Ley de
Prevencién Ambiental que sefiala como infracciones
leves “cualesquiera acciones u omisiones que vulneren lo
dispuesto en la presente Ley o en las normas y regla-
mentos que la desarrollen, cuando no estén tipificadas
como infracciones graves o muy graves”. Asimismo,
indicaba la citada Consejeria que si la resolucién de
concesién de licencia ambiental contempla en su condi-
cionado la obligacién expresa de disponer licencia de
apertura, ejercer la actividad sin la preceptiva licencia de
apertura, supondria una infraccién grave prevista en el
art. 74.3 b).

4.3. Propuestas de modificacion de la Ley de
prevencion, asistencia e integracion social de drogo-
dependientes

4.3.1. Prohibicion de venta y consumo de bebidas
alcoholicas de mas de 18 grados en establecimientos
comerciales de autopistas y autovias

Con fecha 18 de junio de 2003, esta Institucion remitié
a la entonces Consejerfa de Sanidad y Bienestar Social
Resolucién con entrada en la misma 23 de junio de 2003.
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En dicha resolucién se ponia de manifiesto la
necesidad de proceder a la modificacion del art. 23.6 b)
de la Ley 3/1994, de 29 de marzo, de prevencion, asis-
tencia e integracion social de drogodependientes con el
fin de extender la prohibiciéon de venta y consumo de
bebidas alcohdlicas de mads de 18 grados centesimales
(que actualmente se aplica a dreas de servicio y
descanso) a estaciones de servicio, empresas de aloja-
miento turistico y de restauracién y a establecimientos
comerciales de autopistas y autovias. Tal y como, por
otro lado, ha sucedido en otras Comunidades Autonomas
como Andalucia, Pais Vasco, o Madrid, en las que se ha
procedido a la modificacién de las correspondientes
normas reguladoras.

En el escrito remitido en contestacién a la Resolucién
referida, nos comunica la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades que, como consecuencia de
la futura aprobacién de la Ley estatal sobre prevencion
del consumo de alcohol, se hard indispensable la modifi-
cacion de la Ley 3/1994, de 29 de marzo, de prevencion,
asistencia e integracion social de drogodependientes,
manifestando ese centro directivo su disposicién a incluir
la Resolucién formulada en las modificaciones que se
introduzcan en la Ley 3/1994, una vez entre en vigor la
Ley estatal.

Sin embargo, y teniendo en cuenta, por un lado, que la
normativa relativa al consumo de alcohol en lugares
publicos si bien es uno de los objetivos previstos para
esta legislatura puede demorarse y, por otro, que un alto
porcentaje de los accidentes que se producen en nuestras
carreteras tiene su origen en el abuso de alcohol por
parte de los conductores -tal y como se constata en las
estadisticas facilitadas por la Direccién General de
Tréfico- seria necesario que se abordara con caricter
urgente la citada modificacién. Y ello con independencia
de las que resulte necesario realizar una vez entre en
vigor la normativa estatal.

A este respecto, debe tenerse en cuenta que en la
actuacion de oficio registrada con el nimero de refe-
rencia OF/13/03 se constaté la venta de bebidas alco-
hélicas de mds de 18 grados centesimales en una
cafeteria ubicada en una localidad abulense y que, como
contestacion a la puesta en conocimiento de tales hechos
a las autoridades competentes, tanto el Ayuntamiento de
Espinosa de los Caballeros como la Subdelegacién del
Gobierno de Avila, comunican a esta Institucion que las
referidas instalaciones no conforman un drea de servicio
de la Nacional N-VI (lo que supone que no se aplica la
prohibicién de venta y consumo).

A la vista de lo expuesto, y mediante escrito de 19 de
julio de 2005, se reiterd la resolucién de junio de 2003.

Copia de este escrito se remitié a la Comisién de
Relaciones con el Procurador del Comun, a la Consejeria
de Fomento y a la Comisién de Trafico y Seguridad de
la Circulacién Vial en Castilla y Le6n. En la actualidad,
nos encontramos a la espera de la respuesta de la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades.

4.3.2. Venta de bebidas alcohoélicas a menores de
18 anos

El articulo 23.3 de la Ley 3/1994, de 29 de marzo de
prevencion, asistencia e integracion social de drogode-
pendientes establece que no se permitira la venta o sumi-
nistro de bebidas alcohdlicas a menores de 16 afios y, en
el caso de bebidas alcohdlicas de mds de 18 grados, a los
menores de 18 afios. En los mismos términos, se
pronuncia el art. 13.1. de la Ley 2/1996, de 8 de mayo,
sobre drogas de la Comunidad Auténoma de Galicia.

Salvo en Baleares, que atn no ha legislado sobre el
particular, y en Asturias, donde se prohibe la venta o
suministro de bebidas alcohdlicas a menores de 16 afios
(Art. 6 de la Ley 5/1990, de 19 de diciembre, sobre
prohibicién de venta de bebidas alcohdlicas a menores
de 16 afios), en el resto de las Comunidades Autonomas
no estd permitido vender ni suministrar ningtn tipo de
bebida alcohdlica a los menores de 18 afios.

Asi, en Catalufa (art. 17.1 de la Ley 20/1985, de 25
de julio de prevencién y asistencia en materia de
sustancias que puedan generar dependencia), Aragén
(art. 12.1 de la Ley 3/2001, de 4 de abril, de prevencion,
asistencia y reinsercion social en materia de drogodepen-
dencias), La Rioja (art. 36.1 de la Ley 5/2001, de 17 de
octubre, sobre drogodependencias y otras adicciones),
Cantabria (art. 23.1 de La Ley 5/1997, de 6 de octubre,
de prevencidn, asistencia e incorporacién social en
materia de drogodependencias), Pais Vasco (art. 20.1 de
la Ley 18/1998, de 25 de junio, sobre prevencidn, asis-
tencia e insercién en materia de drogodependencias),
Castilla-La Mancha (art. 1.2 de la Ley 2/1995, de 2 de
marzo, contra la venta y publicidad de bebidas alco-
hélicas a menores), Navarra (art. 1.1 de la Ley Foral
10/1991, de 16 de marzo, sobre prevencion y limitacién
del consumo de bebidas alcohdlicas por menores de
edad), Murcia (art. 16.2 de la Ley 6/1997, de 22 de
octubre sobre drogas, para la prevencidn, asistencia e
integracion social), Andalucia (art. 26.1 de la Ley
4/1997, de 9 de julio, de prevencién y asistencia en
materia de drogas), Comunidad Valenciana (art. 20.1 de
la Ley 3/1997, de 16 de junio, sobre drogodependencias
y otros trastornos adictivos), Madrid (Art. 30.1 de la Ley
5/2002, de 27 de junio sobre drogodependencias y otros
trastornos adictivos), Extremadura (art. 8.1. de la Ley
2/2003, de 13 de marzo, de la convivencia y el ocio de
Extremadura) y Canarias (art. 32.1 de la Ley 1/1997, de
7 de febrero, de atencién integral a los menores y art. 41
de la Ley 1/1998, de 8 de enero, de Régimen juridico de
los espectaculos publicos y actividades clasificadas).

Por otro lado, la Disposicién Final Cuarta de la Ley
14/2002, de 25 de julio, de promocién, atencién y
proteccién a la infancia de Castilla y Ledn establece
expresamente que la Junta de Castilla y Le6n presentara
una iniciativa para modificar los arts. 23 y 24 de la Ley
3/1994, de 29 de marzo, de prevencion, asistencia e inte-
gracién social de drogodependientes de Castilla y Ledn,
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a fin de prevenir el consumo de bebidas alcohdlicas por
menores de 18 afios en el territorio de la Comunidad de
Castilla y Leén

A la vista de lo expuesto, y con independencia de la
futura aprobaciéon de un Real Decreto estatal sobre
prevencién del consumo de alcohol —que, parece ser,
elevard a 18 afios la edad minima de acceso a las
bebidas alcohdlicas — y del que se han hecho eco, recien-
temente, los medios de comunicacién, resulta precisa, a
juicio de esta Procuraduria, la modificacién de la Ley
3/1994, de 29 de marzo, de prevencion, asistencia e inte-
gracién social de drogodependientes. Con fecha 5 de
septiembre se remitié Resolucién, en ese sentido, a la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades la
cual se ha reiterado con posterioridad a la fecha de cierre
de este informe.

Dicha reforma, ademds de dar cumplimiento a la
Disposicién Final Cuarta de la Ley 14/2002, de 25 de
julio, de promocién, atencion y proteccién a la infancia
de Castilla y Castilla y Ledn, contribuiria, en la linea del
derecho autonémico comparado, a paliar el grave
problema del alcoholismo juvenil.

5. OTRAS ACTUACIONES
5.1. MAYORES

5.1.1. Linea de ayudas para titulares de residencias
de mayores

El expediente Q/1276/04 versaba sobre la discon-
formidad con la exigencia recogida en el art. 39.1.2.b)
del Decreto 14/2001, de 18 de enero, regulador de las
Condiciones y Requisitos para la Autorizacién y el
Funcionamiento de los Centros de Carécter Social para
Personas Mayores. Tal precepto exige dentro del
personal técnico minimo de los centros la presencia de
un médico con una prestacion minima de una hora diaria
en centros de hasta 25 usuarios, el cual debera realizar
una prestacion adicional de una hora diaria por cada 25
usuarios o fraccion.

Por otro lado, se estimaba que “las personas acogidas
en los centros residenciales, bien por su cotizacion a la
Seguridad Social, bien por el mero hecho de ser
ciudadanos espafioles, tienen derecho a todas las presta-
ciones del sistema publico de salud, que ha de ser
integral, contemplando tanto la atencién médica
preventiva, como la curativa y rehabilitadora”.

Asimismo, se advertia en el escrito de queja que “‘en
los centros residenciales situados en las zonas rurales,
frecuentemente bastante despobladas, se evidencia ain
mas la contradictoria duplicidad de los servicios médicos
del centro residencial con los del médico de cabecera del
lugar”, a lo que habria de afiadirse la gran dificultad que
existe en encontrar un médico dispuesto a prestar el
servicio en las condiciones exigidas.

En definitiva, el autor de la queja crefa que se estaba
cercenando la labor benéfico-asistencial de los centros
residenciales privados y fundaciones, “pues al incre-
mentarse notablemente los costes sin el apoyo de la
Administracién publica, se va haciendo mucho més
dificil la atencién a los mds desvalidos™.

A esta problemdtica, se unia la solicitud del autor de
la queja de llevar adelante el compromiso de la Gerencia
de Servicios Sociales de abordar la implantacién de una
linea especifica de ayudas para los titulares de resi-
dencias de mayores pertenecientes al sector denominado
“no lucrativo”.

A la vista de lo informado por la Consejeria de
Familia e Igualdad de Oportunidades, se realizaron las
siguientes consideraciones:

En primer lugar, se hizo una breve referencia a la
posibilidad de reforma del Decreto 14/2001, de 18 de
enero, con el fin de flexibilizar las exigencias de
personal sanitario a los titulares de las residencias
privadas de mayores.

En lo que se refiere a esta cuestion, segin se
informaba por la Administracién autondmica,
“consultados los responsables de la Consejeria de
Sanidad sobre las exigencias sanitarias en las resi-
dencias y el papel de los servicios de Sacyl, su posicion
es la de mantener el nivel de asistencia preexistente
(atencion urgente, atencion tipo domicilio, etc...)”.

Teniendo en cuenta que el Gobierno de la Nacién se
ha comprometido a regular el derecho de la atencién a la
dependencia con una cartera de servicios que, previsi-
blemente, incorporard una importante atencién sanitaria
en los centros residenciales, la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades estimaba que “no parece
razonable un paso atrds en el nivel de exigencias esta-
blecido si, como es previsible, éstas van a regularse en
sentido similar por parte de las autoridades estatales,
ademadas de la oposicion de amplios sectores tanto profe-
sionales como sociales” y que “en todo caso, seguimos
abiertos a cualquier otra propuesta, siempre que se
produzca consenso dentro del colectivo”™.

Pues bien, como ya se dijo en la resolucién que se
emitié por esta Procuraduria en fecha 7 de febrero de
2003, la obligacion de todas las residencias de mayores
de contar con un médico viene justificada por las propias
circunstancias de los residentes. Por ello, esta Institucidén
compartia el criterio de la Administracién de considerar
al mismo nivel de importancia tanto la intervencién
médica preventiva como la paliativa, razonamiento que
encuentra mayor justificacién si se atiende al perfil
médico de los usuarios de las residencias, cuya edad
suele ser aproximadamente de 86 afios, y que ingresan en
los centros residenciales, en la mayoria de las situa-
ciones, cuando presentan algin grado de dependencia, o
cuando se encuentran proximos a esa situacion.
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En definitiva, por la necesidad de prestar el mejor
servicio posible a los usuarios de las residencias de
mayores y no por la presunta complejidad de la transfe-
rencia de las competencias correspondientes al Insalud o
por la futura e incierta aprobacién de una normativa
estatal, se consider6 que la decision de la Administracién
autonomica de no revisar el Decreto 14/2001, de 18 de
enero, resultaba una medida razonable y ajustada a
derecho.

La segunda cuestion, totalmente distinta de la anterior
y que tiene su origen en el afo 2002, era la relativa a la
implantacion de una linea especifica de ayudas para los
titulares de residencias de mayores pertenecientes al
sector no lucrativo.

Reiterando la argumentacién expuesta en la trami-
tacion del expediente de queja Q/1517/02, consideramos
que la implantacién de nuevas exigencias en lo que
respecta a la plantilla de personal deberia ir acompafada
de alguna dotacién econémica en forma de ayudas
publicas para los titulares de las residencias. En efecto, si
con el Decreto objeto de la controversia se trata de
garantizar una mejor atencién a los usuarios de las resi-
dencias privadas, resultaba totalmente razonable la
demanda del autor de la queja relativa a que se tendria
que abordar una linea de ayudas econdmicas para los
titulares de las residencias, por el considerable
incremento de los costes -tanto de medios materiales
como de recursos personales- que se deriva de la
preceptiva adaptacién de los centros a la nueva
normativa.

Por lo tanto, se estimaba que era necesario articular
algiin instrumento financiero especifico con el fin de
facilitar el desarrollo de su actividad tanto a los centros
residenciales privados como a las fundaciones benéfico-
asistenciales, siempre, por supuesto, dentro del marco de
discrecionalidad de la Administracién a la hora de
distribuir los limitados créditos presupuestarios de los
que dispone.

De los datos facilitados en el informe de la Consejeria
de Familia e Igualdad de Oportunidades, se desprendia
que las subvenciones concedidas al sector no lucrativo -
en importe aparentemente escaso- para inversiones en
residencias de personas mayores contemplaban dos
lineas.

La primera de ellas era la destinada a la creacién de
nuevos centros, habiéndose financiado en 2003 en un
70% 1la construccion de la residencia de la Asociacion
“El Amor” de San Miguel de Serrezuela y en un 58,33%
el equipamiento de la residencia “Nuestra Sefiora de la
Piedad” de 1a Fundacién Provincial de Servicios Sociales
en Pefiaranda de Duero.

La segunda linea de inversiones para residencias de
mayores privadas sin dnimo de lucro se dirigia a la reali-
zacion de obras de mejora, accesibilidad y equipamiento
de centros. A esta linea de ayudas, seguin informaba la

Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades,
habria que unir las subvenciones a entidades locales y
entidades sin 4nimo de lucro para la realizacién de
programas de actividades convocadas anualmente por
resolucion de la Gerencia de Servicios Sociales,
incluyendo entre otros objetos subvencionables el mante-
nimiento de centros residenciales para personas mayores.

Junto con la informacién elaborada por la Consejeria
de Familia e Igualdad de Oportunidades consta en poder
de esta Procuraduria la relacion de beneficiarios de las
lineas de ayuda.

Finalmente, dadas las consideraciones expuestas,
consideramos que nada habia cambiado desde que se
dict6 la resolucidn correspondiente al expediente de
queja Q/1517/02, motivo por el cual se reiteré que si la
finalidad del Decreto 14/2001 es garantizar la mayor
calidad posible en el servicio residencial a los ancianos,
ello deberfa implicar inevitablemente una mejora de los
medios personales y materiales de los centros y, al
mismo tiempo, un considerable incremento de los costes
para los titulares de las residencias privadas.

Por ello, se insisti6 en que seria conveniente abordar
el establecimiento de una linea de ayudas especifica para
los titulares de residencias de mayores del sector no
lucrativo, fundamentalmente para los colectivos que
hubieran tenido mayores problemas en la adaptacion a
las obligaciones establecidas en el Decreto.

En este sentido, se recordd que la Gerencia de
Servicios Sociales, en comunicacion de fecha 20 de
marzo de 2003, consideraba que donde el impacto de la
norma podria poner en peligro el equilibrio del sector era
en el subsector de las entidades privadas sin dnimo de
lucro, cuyos servicios van dirigidos, en general, a
personas con escasos o insuficientes niveles de renta.

Pues bien, subsistiendo dicho problema en la
actualidad, se insté a la Gerencia a que llevase adelante
el compromiso adquirido, de conformidad con el cual
“se estd disefiando con los representantes de este
colectivo (el de titulares de residencias privadas de
mayores del sector no lucrativo), las bases, cuantias y
criterios de una linea de subvencion que pueda permitir
que los profesionales sanitarios se incorporen a los
centros que aun no lo tienen, y puedan ser subven-
cionados los centros que ya cuentan con ellos, siempre
sobre la base de las cuantias que abonan los usuarios.
Se trata pues, de ayudas dirigidas a aquellas plazas
ocupadas por personas con limitados niveles de renta,
que se encuentran atendidas, fundamentalmente, por
este colectivo de entidades. Esta linea de subvenciones
es complementaria de aquélla, ya puesta en funciona-
miento con buenos resultados, que tiene por objeto la
accesibilidad y mejora de los centros residenciales de
las entidades sin dnimo de lucro”.

La resolucién que se remitié a la Consejeria de
Familia e Igualdad de Oportunidades fue la siguiente:
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“Que con el fin de apoyar a los titulares de residencias
privadas en su adaptacion a las exigencias establecidas
en el Decreto 14/2001, de 18 de enero, regulador de las
Condiciones y Requisitos para la Autorizacion y el
Funcionamiento de los Centros de Cardcter Social
para Personas Mayores, y atendiendo al compromiso
manifestado por la Gerencia de Servicios Sociales en
su comunicacion de fecha 20 de marzo de 2003 relativa
al expediente Q/1517/02, se aborde por esa Consejeria
de Familia e Igualdad de Oportunidades el estableci-
miento de una linea especifica de ayudas para los
titulares de centros residenciales privados de mayores
pertenecientes al sector no lucrativo”.

En la comunicacién de respuesta remitida por la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades se
manifestaba que “por lo que se refiere a la colaboracion
de la Gerencia de Servicios Sociales en la financiacion y
el mantenimiento de los centros residenciales para
personas mayores pertenecientes a las entidades
privadas sin dnimo de lucro, reiteramos que las vias
existentes son la subvencion de inversiones para la
creacion de plazas alli donde atin sean necesarias, de
las obras para la mejora y accesibilidad de las instala-
ciones, y del mantenimiento. La creciente concentracion
de plazas es otra via que, teniendo como finalidad la
atencion de aquellas personas que mds lo necesitan,
supone al mismo tiempo una importante y segura fuente
de ingresos. Por todo ello, anualmente una importante
partida de la Gerencia de Servicios Sociales, que supera
los 7,2 millones de euros, se destina a estas entidades”.

Por otra parte, el informe elaborado por la Consejeria
de Familia e Igualdad de Oportunidades declaraba lo
siguiente: “En nuestro pais estamos viviendo un gran
debate en torno al sistema de atencion a las necesidades
de las personas dependientes y su financiacion. Es indis-
cutible la necesidad de generar nuevos recursos
economicos que permitan dar cobertura a esta demanda.
Confiamos en que la futura Ley estatal nos permita
incrementar las partidas presupuestarias destinadas a
garantizar la prestacion de servicios tanto en el dmbito
de las administraciones publicas como de las entidades
privadas sin dnimo de lucro”.

5.1.2. Ayudas econémicas de apoyo en el ambito
familiar de mayores dependientes

En el expediente Q/188/05, se hacia alusién a la reso-
lucién de 17 de septiembre de 2004, de la Gerencia de
Servicios Sociales de Castilla y Ledn, por la que se
convocan ayudas econémicas de apoyo al cuidado en el
ambito familiar de personas mayores dependientes.

El autor de la queja alegaba en su reclamacién que la
madre del interesado, de 80 afios de edad, era una
persona totalmente dependiente que utilizaba una silla de
ruedas para deambular y una gria especial de minus-
vélidos para levantarse de la cama, ir al bafio, etc.
Ademads, desde hace dos afios estaba ciega y tenia

heridas en los pies (escaras) por inmovilizacién y
problemas de circulacion.

Segun se afirmaba en el escrito de queja, la solicitud
de ayuda presentada por el interesado fue desestimada
por considerar que la persona mayor atendida no tenia al
menos 42 puntos en la variable capacidad funcional,
segun el baremo establecido para la valoracién de soli-
citudes de acceso a la prestacion de ayuda a domicilio.

En atencion a nuestra peticiéon de informacién se han
remitido a esta Procuraduria tres informes, en uno de los
cuales se hacia constar respecto al supuesto objeto de la
queja que “la persona mayor dependiente, causante de la
ayuda, debe encontrarse baremada en la fecha en que se
publico la resolucion, el 24 de septiembre de 2004, y
conforme al baremo citado y no a otros baremos
vigentes con anterioridad para la prestacion de ayuda a
domicilio. Esta baremacion implica que el dependiente
ha sido solicitante del servicio de ayuda a domicilio,
pero no necesariamente debe ser beneficiario ya que,
aun teniendo acreditados 42 puntos en su capacidad
funcional, podria no alcanzar la puntuacion suficiente
en otros apartados de la baremacion, o encontrarse en
lista de espera o haber renunciado al servicio”.

A la vista de lo informado, y reconociendo que la
denegacion de la ayuda solicitada era ajustada a derecho,
se considerd que la linea de ayudas podria ser objeto de
una mejor regulacion, con la finalidad de atender a los
familiares cuidadores de mayores dependientes.

Asfi pues, estudiados los diversos informes elaborados
por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportu-
nidades, y, en especial, los criterios a tener en cuenta en
las prestaciones de ayudas para el afio 2005, contem-
plados, al parecer, en un Programa elaborado en colabo-
racién técnica con las corporaciones locales, se estimé
oportuno realizar las siguientes consideraciones:

Primera. Resulta indudable que la configuracién
sociodemogrifica de nuestra Comunidad Auténoma
responde a una sociedad envejecida. Este hecho da lugar
a la necesidad de apoyar a las personas mayores con
todos los medios disponibles, de manera que el maximo
interés radica en fomentar que la persona mayor pueda
continuar en su medio habitual con una adecuada calidad
de vida, facilitindole todos los servicios que permitan,
mientras sea posible, el mantenimiento de su autonomia
personal.

La Ley 5/2003, de 3 de abril, de Atencién y Proteccion
a las Personas Mayores de Castilla y Ledn, adoptada en el
ambito competencial exclusivo de nuestra Comunidad
Auténoma en materia de asistencia social, servicios
sociales y desarrollo comunitario y promocién y atencién
de los mayores, reconoce explicitamente la necesidad de
apoyar a las familias en su propia Exposicién de Motivos
cuando, al referirse a la triple perspectiva que va a guiar
la planificacién y dotacion de recursos para las personas
mayores, sefiala, como segunda perspectiva, la siguiente:
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“ofrecer a la familia, que sigue siendo el nicleo funda-
mental de proteccién y atencién a todos los miembros, los
apoyos precisos para que contintien desarrollando, con
mayor desahogo, esta labor”.

Diversos preceptos de la Ley 5/2003, entre otros los
que a continuacién se exponen, concretan esta decla-
racién genérica:

- El art. 1, letra g), define el objeto de la Ley y alude
al marco juridico de actuacién de los poderes ptblicos de
Castilla y Ledn, en orden a apoyar a las familias y
personas que intervengan, bien de forma individual, bien
a través de formulas asociativas, en la atencion a las
personas mayores.

- El art. 3, letra b), explicita como uno de los prin-
cipios que deben regir la actuacién de los poderes
publicos el de “corresponsabilidad de la propia persona,
familia y administraciones publicas en la atencién
integral a las personas mayores”.

- El art. 14.4 impone a la Administracion autonémica
el deber de establecer, en el marco de la normativa fiscal
vigente, medidas de apoyo a las familias o a aquellas
personas que ejerzan como cuidadores que tengan
personas mayores dependientes a su cargo.

- El art. 43.2, en lo relativo a los principios espe-
cificos de la atencién a las personas mayores depen-
dientes, dispone que “la atencion serd integral, orientada
a la consecucion de su bienestar, tanto fisico como
psiquico y social, a través de recursos adaptados a sus
necesidades individuales y del apoyo adecuado a sus
familias”.

- Finalmente, el art. 44.2, regulador del contenido de
la perspectiva sociosanitaria en la atencion a las personas
mayores dependientes, contempla que “la Junta de
Castilla y Ledn promoverd la puesta en marcha de
proyectos que faciliten la permanencia de las personas
mayores dependientes en su entorno familiar y social
mediante programas individualizados, con el apoyo
expreso a las familias y con el establecimiento de las
ayudas técnicas especificas”.

Segunda. A la vista de lo expuesto, resulta evidente
que la Ley 5/2003 prevé el establecimiento de diversas
lineas de actuacién administrativa, cuya finalidad es la
permanencia del mayor, en la medida de lo posible, en su
medio habitual, para lo cual deberdn articularse cuantos
apoyos sean necesarios para las familias.

Trasladada esta reflexion al caso concreto que nos
ocupa, y a la vista de los datos estadisticos facilitados
por la propia Consejerfa de Familia e Igualdad de Opor-
tunidades, se lleg6 a la conclusion de que la convocatoria
de ayudas de apoyo al cuidado en el ambito familiar de
mayores dependientes del afio 2004 habia resultado insu-
ficiente, tanto desde el punto de vista cuantitativo como
desde la perspectiva de los requisitos previstos en la
convocatoria de ayudas.

Desde el punto de vista cuantitativo, el importe
asignado a la linea de ayudas aludida en el escrito de
queja en el afio 2004 fue de 1.685.533 euros, de los que
se resolvieron ayudas por valor de 1.671.918,24 ?, lo
que, segtn el informe elaborado por la Consejeria de
Familia e Igualdad de Oportunidades, suponia un
porcentaje de ejecucion del 99,20%.

Abhora bien, reconociendo, como no puede ser de otra
manera, el cardcter limitativo de los créditos presupues-
tarios y la discrecionalidad de la Administracién a la
hora de elaborar sus presupuestos, parece claro que el
importe asignado a la linea de ayudas fue escaso, pues de
las 3.146 solicitudes presentadas en el afio 2004, solo
fueron resueltas favorablemente 864 y, en el caso
puntual de la provincia de Zamora, de las 218 solicitudes
presentadas, inicamente se concedieron 38.

A la luz de estos datos, daba la impresién de que el
nimero de solicitudes habia sido en términos compa-
rativos muy superior al importe presupuestado para la
convocatoria, lo que pudo suponer en gran medida que el
porcentaje de solicitudes denegadas fuera tan alto.

En consecuencia, siendo consciente esta Institucion de
la naturaleza limitativa de los créditos presupuestarios,
se estimd que seria recomendable incrementar, en lo
posible, las cuantias asignadas a la convocatoria, con el
fin de aumentar igualmente el nimero de beneficiarios
de las ayudas.

Tercera. Hechas las debidas referencias al marco
juridico regulador de las ayudas al cuidado en el ambito
familiar de personas mayores en la Ley 5/2003, de 3 de
abril, y valorados los datos estadisticos remitidos por la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades sobre
la convocatoria de ayudas del afio 2004, restaba efectuar
algunas valoraciones en lo concerniente a los aspectos de
fondo de la convocatoria, esto es, respecto a los
requisitos exigidos para la concesion de las ayudas.

En primer lugar, por lo que se refiere al aspecto
concreto al que se aludia en el escrito de queja, consi-
deramos que la fijacién como criterio referencial del
baremo para la valoracién de las solicitudes de acceso a
la prestacién social basica de la Ayuda a Domicilio en
Castilla y Leo6n establecido en la resolucion de 19 de
diciembre de 2001, de la Gerencia de Servicios Sociales
de Castilla y Ledn, respondia a la legitima discrecio-
nalidad de la Administracién.

Esto es, una vez que la Administracién ha decidido
establecer una linea de ayudas para el cuidado en el
dambito familiar de mayores dependientes, corresponde a
ésta la libre determinacién de los criterios de concesion
de las ayudas, de conformidad con lo preceptuado por el
art. 122.2. letra f) de la Ley 7/1986, de 23 de diciembre,
de Hacienda de la Comunidad de Castilla y Ledn.

No obstante lo anterior, se considerd razonable la
pretension del autor de la queja, puesto que en atencion
al espiritu de la Ley 5/2003, de 3 de abril, el apoyo a las
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familias no deberia verse condicionado por la recepcion
del servicio de ayuda a domicilio.

La necesidad de modificar la linea de ayudas no
solamente venia sugerida por el reclamante, sino que la
propia Consejeria de Familia e Igualdad de Oportu-
nidades asf lo reconocia en sus informes.

En efecto, en el primer informe se manifestaba que
“en el ejercicio 2005 estd previsto modificar esta linea
de ayudas, cuya gestion se realizard desde las corpora-
ciones locales” y en el segundo informe se indicaron los
principales cambios respecto a la convocatoria de 2004.

En el informe de fecha 22 de agosto de 2005 se
incidia en la idea de aplicar cambios respecto a la convo-
catoria de 2004 de ayudas para el cuidado familiar de
personas mayores dependientes. Dichos cambios
consisten en que la prestaciéon de las ayudas a las
familias de personas mayores se llevard a cabo desde las
corporaciones locales, exigiéndose, entre otros criterios,
los siguientes:

- La convivencia de la persona gravemente depen-
diente y del cuidador en el mismo domicilio.

- La ayuda econémica debe ir destinada a la contra-
tacion de una persona para el apoyo en el hogar y por
una duracién minima de 20 horas semanales.

- La ponderacién de la situaciéon econémica familiar
para determinar el importe de la ayuda.

- Los criterios del nimero de horas se establecen en
funcién de las cargas familiares (salud del cuidador,
menores de 12 afnos, otros miembros de la familia
enfermos o con discapacidades).

Enumerados los criterios manifestados por la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades en su
ultimo informe, se consideré oportuno realizar algunas
valoraciones sobre los mismos.

Inicialmente, se indicé que el concepto de persona
“gravemente dependiente” no figura en la Ley Auto-
némica de Atencion y Proteccidén a las Personas
Mayores, por lo que tal concepto, como criterio de deter-
minacién de los beneficiarios de las ayudas, podria
generar inseguridad juridica.

Por ello, se consideraba que, en aplicacidon estricta de
la Ley, seria conveniente que la convocatoria de ayudas
tuviera como beneficiarios de las mismas a las personas
mayores dependientes, sin mds acotaciones, en los
términos del art. 42 de la Ley 5/2003, precepto que
entiende por dependencia “la situacién en la que se
encuentra una persona mayor que, por disminucién o
pérdida de autonomia fisica, psiquica o sensorial, precisa
ayuda y/o asistencia importante para las actividades de la
vida diaria y/o proteccién o supervisiéon de sus
intereses”. Y a la hora de determinar qué se entiende por
dependencia, podria resultar de interés, por ejemplo, la
necesidad de Ayuda de Tercera Persona dictaminada por

el 6rgano competente al efecto o los dictimenes emitidos
para calificar a un mayor como valido o asistido.

Sin embargo, lo que mas llamaba la atencién era la
exigencia de la contrataciéon de un cuidador para poder
acceder a la ayuda, pues con tal exigencia se excluye
automdticamente a todos los familiares que, en muchos
casos, se ven obligados a atender a mayores depen-
dientes por falta de recursos residenciales.

Desde otro punto de vista, teniendo en cuenta que no
todos los solicitantes de las ayudas van a ver resueltas
favorablemente las mismas y que la contratacién de un
cuidador implica una carga econdémica (retribucién que
corresponda al cuidador segin el convenio colectivo
aplicable y cotizacién a la Seguridad Social) inasumible
para muchas familias, la cual debe ser abordada, 16gi-
camente, con caricter previo a la concesion de la ayuda,
podria ocurrir que los beneficiarios de las ayudas fueran
precisamente quienes dispusieran de mayores recursos
econémicos.

Esto es, la exigencia de contratacién de un cuidador a
efectos de la concesién de ayudas puede implicar la
exclusién de las ayudas a todas aquellas personas que
atienden a sus familiares dependientes y que no tienen
recursos econdmicos para contratar a un cuidador.

Por lo expuesto, se consideraba que la convocatoria
de ayudas deberia ser revisada para incluir a todos
aquellos cuidadores -contratados o no contratados- que
atiendan a mayores dependientes, por supuesto, con
arreglo a los criterios de ponderacién de la situacién
econdmica familiar que por la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades se estimen pertinentes.

Finalmente, por lo que se referia a los criterios
informados desde la citada Consejeria, se sefial6 que
parecia contradictoria la exigencia de contratacion de
una persona para el cuidado del mayor “gravemente
dependiente” -concepto no previsto en la Ley 5/2003- vy,
al mismo tiempo, la obligacién de convivencia del mayor
atendido y del cuidador en el mismo domicilio.

Y en otro orden de cosas, no se alcanzaba a entender
el motivo por el cual, al establecerse el criterio del
nimero de horas en funcién de las cargas familiares, se
fija la edad de los menores en 12 afios y no en cualquier
otra edad.

En conclusion, con esta resolucion no se deseaba
interferir en el libre margen de discrecionalidad que la
Ley atribuye a la Administracién publica, sino sugerir
que la convocatoria de ayudas para el cuidado de
personas mayores dependientes podria ser objeto de
revisiéon en algunas cuestiones concretas como las
apuntadas con el fin de lograr un sistema de reparto mas
justo.

Considerando de dudosa legalidad el deber informado
de convivencia entre el cuidador y el mayor dependiente,
y siendo indudable la voluntad de facilitar la perma-
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nencia de las personas mayores dependientes en su
entorno familiar, en atencién a lo dispuesto por el art.
44.2 de la Ley 5/2003, de Atencién y Proteccién a las
Personas Mayores de Castilla y Ledn, serfa aconsejable,
siempre en la medida que los créditos presupuestarios asi
lo permitan, incluir como potenciales beneficiarios de las
ayudas a aquellos familiares que no pudiendo contratar a
cuidadores por carecer de los medios econémicos nece-
sarios para ello, se vean obligados a atender a los
mayores dependientes en el medio familiar.

Por lo expuesto, esta Procuraduria adopté la siguiente
resolucion:

“l.- Que, reconociendo el cardcter limitativo de los
créditos presupuestarios, se proceda, en la medida de lo
posible, a incrementar los importes destinados a la
convocatoria de ayudas economicas de apoyo al cuidado
en el dmbito familiar de personas mayores dependientes.

2.- Que, en el espiritu de facilitar la permanencia de
las personas mayores dependientes en su entorno
familiar por virtud de lo dispuesto en el art. 44.2 de la
Ley 5/2003, de Atencion y Proteccion a las Personas
Mayores de Castilla y Leon, y con la finalidad de
otorgar ayudas directas a los familiares que tienen que
hacerse cargo de mayores dependientes, se tomen en
cuenta las argumentaciones realizadas en la presente
resolucion para su incorporacion en la proxima convo-
catoria de ayudas que se realice”.

En la fecha de cierre del informe esta resolucién no
habia sido objeto de respuesta por la Consejeria de
Familia e Igualdad de Oportunidades.

5.2. Educacion

5.2.1. Proceso de admision en colegios piblicos

En el expediente Q/1075/05, el autor de la queja
manifestaba ser padre de un nifo para el que solicitd su
admision para el curso 2005-2006 en el Colegio Publico
“Alonso Berruguete” de Valladolid.

Segtin se afirmaba en la reclamacion, a la vista de la
publicacién del baremo de puntos, se daba la circuns-
tancia de que de las 90 solicitudes presentadas, aproxi-
madamente la mitad de ellas estaban empatadas con 5
puntos cada una. El criterio de desempate habia sido la
letra inicial del primer apellido del alumno, de
conformidad con la resolucién de 3 de marzo de 2005 de
la Direccién General de Planificacién y Ordenacién
Educativa.

En este sentido, el reclamante consideraba que la
decisién de utilizar el sorteo como criterio de desempate
“es una discriminacién por apellido con respecto a los
demds solicitantes que no se basa en ninguna razén
objetiva”.

En atencidn a nuestra peticién de informacién se
remitié por la Consejeria de Educacion informe en el

cual constaban los datos obrantes en la Direccién
General de Planificacién y Ordenacién Educativa
respecto al proceso de admisién de alumnado para el
curso 2005-2006 en los colegios publicos de la ciudad de
Valladolid.

Examinado el contenido del informe elaborado por la
Administracién educativa, se podia concluir, desde un
punto de vista tedrico, que la Direccién Provincial de
Educacién de Valladolid habia dado cumplimiento a la
normativa reguladora del proceso de admisién de
alumnos en los colegios publicos.

Como bien dice la Consejeria de Educacién, el esta-
blecimiento de criterios de admisién es una exigencia
derivada de la normativa bdsica estatal, tal y como se
prevé en la Disposicién Adicional Quinta de la Ley
Orgénica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la
Educacién. Y en este sentido, el Decreto 17/2005, de 10
de febrero, por el que se regula la admision del alumnado
en centros docentes sostenidos con fondos publicos de la
Comunidad de Castilla y Leén y el Anexo I de la Orden
EDU/184/2005, de 15 de febrero, por la que se desarrolla
el proceso de admision del alumnado, determinan el
baremo para la admisién de alumnos.

Sin embargo, a pesar de que habian sido previstos
varios criterios de valoracién en el baremo y varios
criterios excluyentes para la resolucién de situaciones de
empate, lo cierto es que las situaciones de empate fueron
muy numerosas en algunos colegios publicos.

En este caso, esto es, existiendo empate entre los aspi-
rantes una vez aplicados todos los criterios previstos, la
ultima solucién seria la de proceder a sorteo publico, en
el cual el criterio de desempate seria la primera letra del
primer apellido, de conformidad con lo establecido en el
art. 15.2 de la Orden EDU 184/2005, de 15 de febrero.

Segin los datos facilitados por la Administraciéon
educativa, cuatro colegios publicos de la ciudad de
Valladolid debieron resolver situaciones de empate, en
los siguientes términos:

- En el Colegio Publico “Alonso Berruguete”, se
ofertaron 75 plazas y se presentaron 90 solicitudes (37
empatadas con aplicacion del sorteo de la letra).

- En el Colegio Publico “Francisco Pino”, se ofertaron
50 plazas y se presentaron 60 solicitudes (40 empatadas
con aplicacidn del sorteo de la letra).

- En el Colegio Publico “Miguel Delibes”, se
ofertaron 50 plazas y se presentaron 93 solicitudes (42
empatadas con aplicacion del sorteo de la letra).

- En el Colegio Piblico “Vicente Aleixandre”, se
ofertaron 50 plazas y se presentaron 55 solicitudes (14
empatadas con aplicacion del sorteo de la letra).

El problema fundamental que surge respecto a la utili-
zacion de los criterios de desempate es, a la vista de los
datos aportados por esa Consejeria, que unos criterios
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que deberian ser de aplicacién con caricter extraor-
dinario o excepcional, lo son en la préctica con relativa
generalidad, en tanto en cuanto tales criterios, al ser
excesivamente generales, dan lugar a que existan
muchos aspirantes empatados.

En este orden de cosas, siendo consciente de que el
criterio de desempate de sorteo -no siendo, sin duda, el
més adecuado posible por su caricter absolutamente
aleatorio- se ajusta a la legalidad vigente, estimamos que
desde la Consejeria de Educacién se deberia abordar una
revision de las baremaciones para evitar cantidades tan
altas de solicitudes que deben ser posteriormente objeto
de desempate a través de sorteo, maxime cuando este
sistema de sorteo responde a una circunstancia mas
alejada del principio constitucional de justicia que los
otros criterios prefijados (hermanos matriculados,
proximidad domiciliaria, renta per cdpita de la unidad
familiar, discapacidad o condicién legal de familia
numerosa).

Todo lo expuesto nos llevé a proponer la necesidad de
articular medidas normativas tendentes a evitar que se
produzca un nimero de empates tan elevado como los
que se hacen constar en el informe remitido por la
Consejeria de Educacion.

En concreto, esta Procuraduria consideré que la
proximidad al domicilio, la existencia de hermanos en el
centro, la discapacidad del alumno o de alguno de sus
padres o hermanos y la condicién legal de familia
numerosa estaban correctamente valoradas y que
resultaba dificil establecer instrumentos para revisar la
baremacion actual. Algo similar ocurria con el criterio de
proximidad al domicilio, en el cual, podria resultar
compleja una nueva delimitacién de las zonas de
influencia.

Por el contrario, si el criterio prioritario de la renta per
cépita de la unidad familiar contemplase mds tramos o
escalones que los tres actualmente previstos (Inferior o
igual a IPREM/2, Superior a IPREM/2 e inferior o igual
a IPREM vy superior a IPREM), se lograria una mayor
diferenciacion en las baremaciones, evitando en mucha
mayor medida el sorteo como criterio de desempate.

Asi pues, se trataria de precisar en la mayor medida
posible los criterios de baremacién con el fin de evitar el
elevado nimero de empates existentes. En este sentido,
la fijacién de mds tramos de baremacién en el apartado
de renta per cédpita de la unidad familiar parecia resultar
una opcién sencilla y de escasa dificultad objetiva y
supondria que cuantos mds tramos de baremacién de
rentas se determinen, menos solicitudes empatadas
existiran, por lo que en este caso el sorteo no tendria el
cardcter tan decisivo que tiene en la actualidad en
algunos colegios ptblicos.

Por consiguiente, el sorteo, medida ajustada a la
legalidad, que deberia tener un caricter totalmente
excepcional, se ha convertido en criterio decisorio en

aquellos colegios publicos de la ciudad de Valladolid en
los cuales el nimero de solicitudes era superior al de
plazas ofertadas.

Con el fin de evitar el sorteo como criterio de
desempate, la solucién pasaba, en opinién de esta Procu-
radurfa, por contemplar baremaciones mas especificas
que las vigentes en la fecha. Dicha baremacién espe-
cifica deberfa pasar por los estudios, experiencias y refle-
xiones que posea la Consejeria de Educacion, si bien a
titulo de sugerencia, parece razonable fijar mds tramos
de baremacién, como ya se dijo, en el apartado de rentas
de la unidad familiar, algo que presumiblemente
reducirfa un nimero de empates tan elevado.

En definitiva, se reiteré que la medida de sorteo, no
siendo la mas adecuada, respondia a la legalidad. Ahora
bien, dicho sorteo debe tener un caracter extraordinario,
cuando estudiadas las diversas circunstancias de cada
nifio, no proceda dilucidar el empate de otro modo. Lo
que parece fuera de lugar es que la adjudicacién de las
plazas vacantes a través del sistema aleatorio de sorteo se
convierta, como asi ha ocurrido en los colegios publicos
antes citados, en fuente primordial, fundamental y
decisoria del proceso de seleccion.

Sin duda, serfa mds justo y objetivo que la adjudi-
cacién de plazas en los centros publicos docentes se
hiciera en funcién de otros criterios, como pudiera ser el
establecimiento de mas tramos de renta familiar a efectos
de baremacién o, como sugiere el reclamante, la
necesidad de disponer de los servicios que el colegio
publico en cuestién ofrece.

Finalmente, se indic6 que la realizacién de un dnico
sorteo puede suponer, como asi ha ocurrido en el
supuesto de la queja, que un solicitante, por el mero
hecho de que su primer apellido comienza con la letra
“R”, pasa al dltimo lugar de todos los desempates en
todos los centros solicitados al haber dado el sorteo
como letra de referencia la “S”, de modo que se va a ver
obligado a aceptar el colegio piblico que todos los
demads padres hubieran rechazado. Esta situacion, 16gi-
camente, se corregiria si el sorteo se realizase de manera
individualizada en cada uno de los colegios ptblicos en
los que hubieran mads solicitudes de acceso que plazas
vacantes.

La resolucioén dirigida a la Consejeria de Educacion se
emitié en lo siguientes términos:

“Que en atencion a los argumentos expuestos, y dado
el elevado niimero de solicitudes que han tenido que
ser objeto de desempate por sorteo en la ciudad de
Valladolid en el proceso de admision del alumnado
objeto de la reclamacion, se proceda por la
Consejeria de Educacion a revisar el baremo de valo-
racion de las solicitudes para proximas convoca-
torias, precisando en la mayor medida de lo posible
los criterios contemplados en el baremo para la
admision de alumnos del Anexo I de la Orden
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EDU/184/2005, de 15 de febrero, con el fin de evitar
que el sistema de sorteo como criterio de desempate
se convierta en algo habitual. A titulo de sugerencia,
esta Procuraduria considera que seria deseable
contemplar mds escalones o tramos de baremacion en
el criterio prioritario de renta familiar, sin perjuicio
de cuantas otras precisiones se puedan acordar por
esa Consejeria en los restantes criterios a incluir en
el baremo para la admision de alumnos”.

La Consejeria de Educacién ha contestado a la reso-
lucién del Procurador del Comin estimando que no veia
adecuado seguirla, ya que “en el marco de la Mesa para
el Didlogo Social, las centrales sindicales mayoritarias
(UGT y CCOQO.) han realizado una propuesta conjunta
el 3 de febrero de 2005, en relacion con el baremo para
la admision de alumnos, valorando el apartado renta per
cdpita en los mismos términos en los que estd esta-
blecida en el Anexo I de la Orden EDU/184/2005.

Asimismo, se informa que “en la elaboracién y desa-
rrollo de la normativa sobre admisién del alumnado en
centros docentes sostenidos con fondos publicos de la
Comunidad de Castilla y Leén se ha consultado a los
firmantes del Acuerdo para la Mejora del Sistema
Educativo, que consideran de forma mayoritaria que la
renta deberia tener un peso escaso en el baremo. Incluso
se llega a proponer su desaparicién, por otro lado
imposible, al ser un criterio establecido en la Ley
Organica de Calidad de la Educacién”.

Finalmente, la Consejeria de Educacién sefiala que:
cabe destacar al respecto que el Dictamen 56/2004 del
Consejo Escolar de Castilla y Le6n al borrador de
Decreto por el que se regula la admision del alumnado
en centros docentes sostenidos con fondos publicos de la
Comunidad de Castilla y Le6n, incluye una resolucién en
los siguientes términos: “para evitar la discriminacion
por razones economicas, deberia reflexionarse sobre la
baremacion del criterio prioritario en la admision del
alumnado. Este criterio sélo deberia ser considerado en
casos extremos, y con una puntuacion mds reducida que
la actual”.

5.2.2. Ayudas para financiar gastos de centros
infantiles y guarderias infantiles

En el expediente Q/1407/05 se hacia alusién a la
Orden FAM/801/2005, de 15 de junio, por la que se
convocan ayudas para financiar gastos de centros
infantiles y guarderias infantiles en la Comunidad de
Castilla y Ledn, en desarrollo del Decreto 292/2001, de
20 de diciembre, por el que se establecen Lineas de
Apoyo a la Familia y a la Conciliacién de la Vida
Laboral en Castilla y Ledn.

Segun el autor de la queja, dicha Orden vulneraba la
normativa de familias numerosas, concretamente el art.
11 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion
a las Familias Numerosas, en virtud del cual los
miembros de las familias numerosas tendran trato
preferente, de acuerdo con lo que se determine por la

Administracién competente, entre otras materias, en lo
relativo a la concesion de becas y ayudas en materia
educativa.

En el informe remitido por la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades se hace referencia a la Orden
FAM/420/2005, de 29 de marzo, reguladora del procedi-
miento de admision en los centros infantiles de titu-
laridad de la Comunidad de Castilla y Le6n, Orden que
tiene en cuenta, dentro de los criterios preferentes de
acceso, la condicion de familia numerosa.

Asimismo, el informe elaborado por la Consejeria de
Familia e Igualdad de Oportunidades alude a la Orden
FAM/1973/2004, de 23 de diciembre, por la que se
convocan subvenciones a entidades locales, para gastos
de mantenimiento de centros de atencién a primera
infancia, dirigidos a la conciliacién de la vida familiar y
laboral. Dicha Orden prevé, entre los criterios esta-
blecidos para determinar la subvencién, que el nifio
atendido forme parte de una familia numerosa.

Por otra parte, se afirmaba que “igualmente la Orden
FAM/801/2005, de 15 de junio, por la que se convocan
ayudas para financiar gastos de centros infantiles y
guarderias infantiles, pretende reducir los gastos que las
madres, padres o tutores realizan por todas las hijas e
hijos que acudan a este tipo de centros”.

También se declaraba que “es deseo expreso de la
Junta de Castilla y Leon, y por tanto de la Consejeria de
Familia e Igualdad de Oportunidades, el promover cada
vez mejores condiciones a las familias en situacion
especial, como es el caso de las numerosas o monopa-
rentales. Con este criterio se han introducido nuevas
ventajas en algunos dmbitos, como los antes indicados,
situacion que pretende ir incrementdndose progresi-
vamente con nuevas actuaciones”.

A la vista de lo informado por la Consejeria de
Familia e Igualdad de Oportunidades respecto al
contenido estricto de la reclamacion, esto es, sobre si la
Orden FAM/801/2005, de 15 de junio, no atiende a los
postulados bdsicos de la legislacion de familia, se
realizaron algunas consideraciones.

Es cierto, como afirma la Consejeria informante, que
el art. 11 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccién a las Familias Numerosas —precepto, en
virtud del cual los miembros de las familias numerosas
tendrdn trato preferente, entre otros dmbitos, en la
concesion de becas y ayudas en materia educativa-, no
resulta de aplicacién directa a la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Leon.

En efecto, la Disposicién Final Primera del citado
texto legal alude a los art. 39 y 53 CE y considera que la
norma resulta de aplicacidon general al amparo de las
competencias exclusivas del Estado definidas en los art.
149.1.1%, 7* y 177, relativas a la definicién de las condi-
ciones bdsicas para garantizar la proteccién social,
juridica y econdémica de las familias numerosas. Sin
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embargo, de tal aplicabilidad general, la precitada Dispo-
sicién Final exceptda los art. 11 a 16, ambos inclusive,
los cuales resultan s6lo de aplicacion directa en el d&mbito
de la Administracion General del Estado.

Ahora bien, siendo claro que el art. 11 de la Ley de
Proteccién a las Familias Numerosas no es de aplicacion
directa a la Comunidad de Castilla y Ledn, parece
razonable pensar que los postulados de dicho precepto
tendrian un encuadre genérico en la obligacién que el art.
39 CE de 1978 atribuye a los poderes publicos de
asegurar la proteccidn social, econdmica y juridica de la
familia, entendida ésta como nucleo fundamental de la
sociedad que desempefia multiples funciones sociales. Y
ello, como no puede ser de otro modo, convierte a la
familia en una entidad merecedora de una proteccién
especifica, tal y como sefialan numerosos instrumentos
internacionales, entre los que podria destacarse la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos y la Carta Social
Europea.

Asi pues, estando fuera de toda duda la necesidad de
dar un trato preferente a las familias, en general, y a las
familias numerosas, en particular, resultaba necesario
valorar los principios tedricos de apoyo a la familia a la
luz de la Orden objeto de la reclamacion.

En la Orden FAM 801/2005, de 15 de junio, aparen-
temente se tiene en cuenta la renta familiar cuando la
base cuarta, -criterios de valoracion- alude al nivel de
renta de la unidad familiar y establece un orden de prefe-
rencia. Pero esta apariencia o impresion queda sin efecto
cuando la base tercera, letra b), de la Orden, al regular
los beneficiarios, fija como requisito para acceder a la
ayuda que la suma de las bases imponibles, en su parte
general y especial, de los miembros que integran la
unidad familiar no supere la cantidad de 30.000 ?, en
computo previo a la aplicacion del minimo personal y
familiar.

De lo expuesto, se puede concluir que, al fijarse la
cuantia maxima de ingresos de los beneficiarios en
30.000 ? y, al computarse los ingresos de la unidad
familiar, con cardcter previo, a la aplicaciéon del minimo
familiar del IRPF, se va a dar la circunstancia de que
cualquier unidad familiar que obtenga ingresos supe-
riores a dicha cuantia, independientemente del nimero
de miembros que formen parte de la unidad familiar, va a
verse excluida de las ayudas.

Asi, tal y como estd redactada la Orden, podria darse
el caso de que unidades familiares con un hijo con rentas
computables de 28.000 ? podrian ser beneficiarios de las
ayudas convocadas, mientras que unidades familiares
con tres, cuatro o mds hijos, cuyas rentas computables
asciendan a 32.000 ?, serian excluidas.

Como se dijo antes, no cabe exigir a la Adminis-
tracién autondémica el cumplimiento de la exigencia del
art. 11 de la Ley de Proteccién de Familias Numerosas
por no tener dicho precepto caricter basico. No obstante

lo anterior, se subray6 que la Comunidad de Castilla y
Ledn dispone de normativa reglamentaria propia que
exigiria la toma en consideracién del nimero de
miembros de la unidad familiar a la hora de regular las
convocatorias de ayudas.

Asf, el Decreto 292/2001, de 20 de diciembre, por el
que se establecen Lineas de Apoyo a la Familia y a la
Conciliacién con la Vida Laboral en Castilla y Ledn -que
explicita en su art. 1, como linea de ayuda n° V, las ayudas
para los gastos de escuelas de educacién infantil, guar-
derias infantiles, u otras féormulas de atencion a la
infancia-, dice en su art. 4.1.d) “que se utilizardn como
criterios de determinacion de la cuantia de las prestaciones
y ayudas para la linea V el nimero de hijos, la situacién
laboral de los padres y la renta de la unidad familiar”.

En definitiva, dado que la Orden FAM/801/2005, de
15 de julio, no ha tenido en cuenta el nimero de hijos y
teniendo presente que la renta de la unidad familiar se ha
valorado, con caricter previo, a la aplicacién del minimo
personal y familiar del IRPF, parece necesario asumir
dichas consideraciones en préximas convocatorias con la
finalidad de atender a los criterios de determinacion de la
ayuda aludidos anteriormente y, sobre todo, al principio
de igualdad material derivado de la Carta Magna.

Por consiguiente, se propuso la reforma de la convo-
catoria de ayudas en la siguiente edicién, valorando el
nimero de hijos de la unidad familiar, para lo cual
podria, bien fijarse un derecho de preferencia de los soli-
citantes con la condicién de familia numerosa, bien
adoptarse el criterio de determinacién de las rentas de la
unidad familiar, con cardcter posterior a la aplicacién de
los minimos personales y familiares por hijos a cargo del
IRPF, teniendo de este modo en cuenta el nimero de
hijos de cada unidad familiar solicitante de las ayudas.

En virtud de todo lo expuesto, se formuld la siguiente
resolucion:

“Que en cumplimiento del art. 4.1.d) del Decreto
29272001, de 20 de diciembre, por el que se establecen
Lineas de Apoyo a la Familia y a la Conciliacion de la
Vida Laboral en Castilla y Leon, en virtud del cual las
convocatorias de ayudas para los gastos de atencion a
la infancia deberdn tener en cuenta el niimero de hijos
v la renta de la unidad familiar, se proceda a modificar
por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportu-
nidades el régimen de la convocatoria de ayudas de la
Orden FAM/801/2005, de 15 de junio, por la que se
convocan ayudas para financiar gastos de centros
infantiles y guarderias infantiles en la Comunidad de
Castilla y Leon, en desarrollo del precitado Decreto,
incluyendo cuantas cldusulas se consideren oportunas
para garantizar los derechos de las familias
numerosas” .

En la respuesta a nuestra resolucién, la Consejeria de
Familia e Igualdad de Oportunidades expuso lo
siguiente:
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“La Orden FAM/801/2005, de 15 de junio, por la que
se convocan ayudas para financiar gastos de centros
infantiles y guarderias infantiles en la Comunidad de
Castilla y Leon, cumple a nuestro juicio fielmente con
el Decreto 292/2001, de 20 de diciembre, sin perjuicio
de las posibles mejoras que quepa introducir.

A este respecto, consideramos oportuna la aportacion
que se efectiia desde esa alta Institucion. De hecho, esa
linea de trabajo ya estaba siendo valorada por los
servicios centrales de la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades antes de recibir su escrito.

Procede seiialar que estas convocatorias son objeto
de debate por parte de la Consejeria con los interlo-
cutores sociales (sindicatos y organizaciones empre-
sariales mds representativas de Castilla y Leon) en el
marco de la Mesa del Didlogo Social. Por ello, no
podemos predeterminar unilateralmente el contenido
de las proximas convocatorias sin afectar ese foro de
didlogo.

A lo que si nos comprometemos es a plantear la apor-
tacion de esa alta Institucion en dicho foro y a
procurar a través del mismo la introduccion de
mejoras en proximas convocatorias que beneficien a
las familias numerosas”.

5.2.3. Linea de becas y ayudas dirigidas a los
niveles post-obligatorios no universitarios

El expediente Q/1269/05 hacia alusién a la
Instruccion de la Direccién General de Infraestructuras y
Equipamiento de fecha 27 de mayo de 2004, relativa a la
gestion de los precios publicos en ensefianzas de régimen
especial para el curso 2004-2005.

De conformidad con lo establecido en dicha
Instruccion, no se aplica el art. 12, letra f), de la Orden
Ministerial de 23 de septiembre de 1999, que desarrolla
el RD 2723/1998, de 18 de diciembre, regulador de la
Autonomia en la Gestién Econdémica de los Centros
Docentes Publicos, precepto en virtud del cual los bene-
ficiarios de becas -independientemente de su proce-
dencia-, no abonardn cantidad alguna en concepto de
precio publico.

El motivo por el que no se reconocia el citado
beneficio, segin se informé por la Direccién Provincial
de Educacion de Soria al autor de la queja, es que la
convocatoria de la linea de becas habia sido realizada por
una Administracién distinta a la de la Comunidad de
Castilla y Le6n.

En el caso concreto de la reclamacion, se trataba de la
matricula de dos alumnos en el Conservatorio Profe-
sional de Miisica de Soria “Oreste Comarca” para el
curso académico 2004-2005. Dichos alumnos son benefi-
ciarios de becas y ayudas al estudio, y, por primera vez
desde que son perceptores de la beca del Ministerio de
Educacién y Ciencia, fueron requeridos al pago de las
tasas correspondientes a la matricula. Hasta la fecha,

dichos alumnos nunca habian pagado las tasas, en tanto
en cuanto la beca del Ministerio incluia la exencién de
pago del importe de las matriculas.

La situacion descrita fue objeto de una reclamacién
remitida a la Direccién General de Infraestructuras y
Equipamiento.

En atencién a nuestra peticién de informacién se
remiti6 informe de la Consejeria de Educacién en el cual
se hacia constar lo siguiente:

“Por lo que se refiere a la remision de la copia de la
respuesta dirigida a D. XXX sobre la reclamacion que
en fecha 2 de septiembre de 2004 remitié a esta
Direccion General, se informa que no existe contes-
tacion escrita que contenga respuesta a esta solicitud.
Las dudas y reclamaciones presentadas sobre este
asunto fueron resueltas verbalmente por las secre-
tarias de los centros de enseiianza de régimen
especial, las cuales recibieron una Instruccion de esta
Direccion General aclaratoria de la aplicacion del
sistema de becas y ayudas que ofrece la Adminis-
tracion General del Estado.

El Decreto 120/2002, de 7 de noviembre, por el que
se regula el Régimen Juridico de la Autonomia de
Gestion Economica de Centros, ha sido desarrollado
por la Orden PAT/285/2003, de 28 de febrero, por la
que se desarrolla parcialmente el Decreto 120/2002,
de 7 de noviembre, que regula el Régimen Juridico de
la Autonomia en la Gestion Financiera de los Centros
Docentes Piiblicos no Universitarios. El resto del
desarrollo normativo se encuentra en estudio.

Este Centro Directivo no tiene competencias para el
establecimiento de lineas de ayudas al estudio,
dirigidas a estudios post-obligatorios”.

A la vista de lo informado, la problematica descrita en
el escrito de queja -esto es, el derecho de los becarios de
la Administracién General del Estado para la realizacién
de estudios no universitarios de no abonar el importe de
las matriculas-, se valord en atencidén a la normativa
autondmica y estatal en vigor.

Segtin la Instruccién de 27 de mayo de 2004 de la
Direccion General de Infraestructuras y Equipamiento, el
abono de las matriculas en centros docentes publicos que
imparten enseflanzas de régimen especial gestionados
por la Consejeria de Educacién es exigible a todos los
alumnos, estén o no becados por el Ministerio de
Educacién y Ciencia o por otra Administracién distinta
de la regional.

La justificacion de este criterio es que “ante las dudas
surgidas en la interpretacion de esta normativa hay que
sefialar que debe entenderse que la convocatoria de la
linea de becas debe realizarla siempre la misma Admi-
nistracion prestadora del servicio, por lo que en el caso
de que las ayudas o becas las convoque y otorgue una
Administracion distinta a la de la Comunidad de Castilla
y Leon, este supuesto no operaria’.
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En principio, la normativa de aplicacién al caso no
genera duda alguna, puesto que la Disposiciéon Tran-
sitoria del Decreto 120/2002, de 7 de noviembre, por el
que se regula el Régimen Juridico de la Autonomia de
Gestion Econdmica de los Centros Docentes Publicos no
Universitarios, dispone que “hasta que se dicten las
disposiciones de desarrollo del presente Decreto, sera de
aplicacion la Orden Ministerial de 23 de septiembre de
1999, que desarrolla la autonomia en la gestién
econdmica en los centros docentes concertados”.

Y dado que el precitado Decreto no ha sido objeto de
desarrollo hasta la fecha en lo que interesa a efectos de
esta resolucidn, parece claro que dicha Orden Ministerial
tiene como uno de sus parametros basicos el de apoyar al
alumnado que por su situacién econdmica asi lo pudiera
requerir. En este orden de cosas, la Orden
ECI/1815/2005, de 6 de junio, por la que se establecen
las bases reguladoras de la concesion de becas y ayudas
al estudio por el Ministerio de Educacién y Ciencia,
menciona explicitamente la naturaleza del sistema de
becas y ayudas al estudio como instrumento que
garantiza las condiciones de igualdad en el ejercicio del
derecho a la educacién y la igualdad de oportunidades de
los estudiantes, con independencia de su lugar de resi-
dencia.

El art. duodécimo de la Orden Ministerial de 23 de
septiembre de 1999, por el que se desarrolla el RD
2723/1998, de 18 de diciembre, bajo el titulo: “otros
ingresos no afectados al presupuesto del centro”, mani-
fiesta claramente la voluntad de la Administracién
publica de no exigir el abono de la matricula a los
becarios en diversos puntos del precepto.

En primer lugar, cuando en la letra f), primer parrafo,
dispone “que los beneficiarios de becas o ayudas al
estudio de cardcter general no abonardn cantidad alguna
en concepto de precios sin perjuicio del pago que
corresponda en caso de revocacién de la beca o ayuda”.

En segundo lugar, porque el segundo parrafo de la
letra f), presumiendo la concesion de la beca a los solici-
tantes de las ayudas, contempla, a efectos de la formali-
zacion de la matricula, “que los solicitantes de las becas
o ayudas podran realizar la misma sin el previo pago de
los precios publicos y que, una vez resuelta la convo-
catoria correspondiente, los beneficiarios deberdn
presentar la oportuna credencial en la secretaria del
centro”.

Finalmente, porque la letra j) del citado art.
duodécimo prevé la devolucioén de los precios publicos
satisfechos por aquellos alumnos que, habiendo
alcanzado la condicién de becarios, hubieran pagado
dichos precios en el momento de formalizar la matricula,
deviniendo exentos de los mismos por tal motivo.

A tenor de lo expuesto, parece indudable que si
resulta de aplicacién lo dispuesto por la Orden Minis-
terial de 23 de septiembre de 1999, en cumplimiento de

la prevision de la Disposicién Transitoria del Decreto
120/2002, de 7 de noviembre, la voluntad de la
normativa vigente es la de autorizar la compatibilidad de
la beca por estudios musicales y de la exencién del pago
de los precios publicos correspondientes.

Segin se desprende de la informacién obrante en el
expediente, la Administracién educativa se niega a
reconocer esta compatibilidad, con base en una
Instruccién de la Direcciéon General de Planificacién y
Ordenacién Educativa, aclaratoria del sistema de becas y
ayudas que ofrece la Administracion General del Estado.

Pues bien, tal Instruccién, aludida por la Direccién
Provincial de Educacién de Soria en su resoluciéon de
fecha 16 de septiembre de 2004, por la que desestima la
solicitud de devolucién de los importes que abon6 D?.
Rocio San José Garcfia, podria resultar reprochable desde
dos puntos de vista:

1.- En tanto que, siendo clara la aplicacién y vigencia
de las prescripciones de la Orden Ministerial de 23 de
septiembre de 1999 en la Comunidad Auténoma de
Castilla y Leon, se fija un criterio restrictivo para los
alumnos becados, reconociéndose la existencia de
“dudas surgidas en la interpretacién de esta normativa”
cuando el traspaso de las competencias a nuestra
Comunidad en materia de ensefianza no universitaria, en
virtud de lo dispuesto en el RD 1340/1999, de 31 de
julio, tuvo efectividad a partir del 1 de enero de 2000.

2.- Ademds de reconocer la existencia de dudas inter-
pretativas, se fija como regla a seguir que la exigencia
del abono de las matriculas se debe realizar en el caso de
que las ayudas o becas las convoque una Administracion
distinta a la de la Comunidad de Castilla y Ledn,
supuesto éste que, presuntamente, no halla fundamento
juridico alguno.

Junto a estas reflexiones, y sin dnimo de desarrollar de
manera exhaustiva lo concerniente a la naturaleza
juridica de las instrucciones y 6rdenes de servicio,
previstas en el art. 21.2 LRJPAC, estd fuera de duda que
las instrucciones tienen un cardcter extranormativo y no
se integran en el ordenamiento juridico.

Por lo tanto, la Instruccion de la Direccion General de
Infraestructuras y Equipamiento por la que se suprime el
derecho de los becarios a no abonar el precio de las
matriculas resulta de muy dudosa legalidad, en el sentido
de que, sin aparente motivacion juridica y manifestando
de manera explicita la existencia de dudas interpre-
tativas, se impone el pago de un precio publico que la
normativa reglamentaria vigente, la Orden Ministerial de
23 de septiembre de 1999, exonera.

De este modo, la Instruccién limitadora del alcance de
las becas de los estudiantes de musica aludidos en el
escrito de queja (uno de grado Elemental y otro de Grado
Medio) atentaria directamente contra el principio de
igualdad de oportunidades que acompaifia al sistema
general de becas y ayudas al estudio.
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Por otra parte, podria pensarse que el alcance de la
citada Instruccién se podia deber a la necesidad de dar
satisfaccion a las disposiciones legales en materia de
compatibilidad de ayudas publicas. Sin embargo, estu-
diadas las disposiciones reguladoras de las ayudas
publicas en los art. 122 y 122 bis de la Ley 7/1986, de 23
de diciembre, de Hacienda de la Comunidad de Castilla y
Leén, no se ha observado disposicién alguna en la que
pudiera justificarse la decisiéon de la Administraciéon
educativa de exigir el abono de la matricula a los becarios.

En fin, teniendo en cuenta que la concesién de la
ayuda por el Ministerio de Educacién y Ciencia responde
a la necesidad de apoyar a los alumnos que por su
situacién econdémica asi lo demandasen para la adqui-
sicién de libros, material o desplazamientos y que la
exencién del precio publico tiene como fin lograr la
igualdad de oportunidades de los alumnos, esta Procu-
raduria, en atencion a la documentacién e informes
obrantes en nuestro poder, considera que la Instruccién
de 27 de mayo de 2004 de la Direccién General de Infra-
estructuras y Equipamiento no se ajusta a la legalidad y
vulnera el derecho demandado por los estudiantes
becados a no abonar el precio piblico correspondiente a
matricula de sus estudios musicales.

Por lo expuesto, se remitié a la Consejeria de
Educacion la siguiente resolucion:

“Que en cumplimiento de lo establecido en la Orden
Ministerial de 23 de septiembre de 1999, por la que
se desarrolla el RD 2723/1998, de 18 de diciembre,
vigente en atencion a lo establecido en la Disposicion
Transitoria del Decreto 120/2002, de 7 de noviembre,
por el que se regula el Régimen Juridico de la
Autonomia de Gestion Economica de los Centros
Docentes Piiblicos no Universitarios, y con la
finalidad de dar satisfaccion al principio de igualdad
de oportunidades de los alumnos, se adopten cuantas
actuaciones sean precisas para que los alumnos bene-
ficiarios de becas o ayudas para la realizacion de
estudios musicales no universitarios no abonen
cantidad alguna en concepto de matricula, sin
perjuicio del pago que pudiera corresponder en caso
de revocacion de la beca o ayuda’.

Esta propuesta en la fecha de redaccion del informe
no habia sido objeto de contestacién por la Consejeria de
Educacion.

5.2.4. Jornada continua escolar

En el expediente de queja Q/302/05 se volvid a
abordar una cuestién ya tratada en ejercicios anteriores,
en concreto el procedimiento para modificar la jornada
escolar en los centros ptblicos docentes.

Estudiada de nuevo la cuestion, se realizaron las
siguientes consideraciones.

Primera. En el escrito de queja se planteaba la proble-
matica derivada de la jornada continua escolar en los

centros publicos de Educacién Infantil y Primaria en la
Comunidad de Castilla y Leén a la luz del régimen
juridico establecido en la Orden de 7 de febrero de 2001,
de la Consejeria de Educacién y Cultura, por la que se
regula el procedimiento de autorizacién de modificacién
de la jornada escolar en los centros sostenidos con
fondos publicos de Educacién Infantil y/o Primaria de la
Comunidad de Castilla y Ledn, modificada por Orden
EDU/1766/2003, de 26 de diciembre.

Ante todo, hay que sefalar que la regulacién de la
jornada escolar en la Comunidad de Castilla y Ledn es
una cuestiéon que viene atribuida a la libre decisién
politica que corresponde a la Consejeria de Educacion en
virtud de la competencia que le corresponde de dirigir y
promover la politica educativa, en atencién a lo esta-
blecido en el art. 1 del Decreto 79/2003, de 17 de julio,
por el que se establece la estructura orgdnica de la
Consejeria de Educacion.

La regulacion de la jornada escolar se fundamenta en
la autonomia pedagdgica y organizativa de los centros y
tiene como marco inicial de referencia el Acuerdo para la
Mejora del Sistema Educativo de Castilla y Ledn
suscrito el 3 de diciembre de 1999.

Es por ello que la Orden objeto de reclamacién, desde
un punto de vista tedrico, se adapta plenamente al orde-
namiento juridico y encuentra su razén de ser en el
hecho de que una decisién que va a afectar sobremanera
al funcionamiento del Centro Escolar debe ser adoptada
con la participacién activa de una mayoria cualificada de
los padres, madres y tutores de alumnos.

Segunda. Sentada esta premisa bdsica, ha de reco-
nocerse que la problemdtica reviste una importante
complejidad ante los intereses contrapuestos de las
distintas partes afectadas.

No obstante, se estimaba que la Administracién
educativa, tal y como se habia tenido ocasion de valorar
en otras quejas presentadas con el mismo objeto, ha
adoptado una normativa que, en principio, respeta y
protege a todos los sectores afectados. Ello se puede ver
a lo largo del articulado de la Orden de 7 de febrero de
2001, de la Consejeria de Educacion y Cultura, por la
que se regula el procedimiento de autorizacién de modi-
ficacién de la jornada escolar en los centros sostenidos
con fondos ptiblicos de Educacién Infantil y/o Primaria
de la Comunidad de Castilla y Ledn, reformada por
Orden EDU/1766/2003, de 26 de diciembre.

Asi, entre otras circunstancias, podrian citarse las
siguientes:

- Para que la modificacién de la jornada escolar sea
autorizada se requiere la implicacion del profesorado del
centro en las actividades extraescolares en horario de
tarde (art. 2.2).

- El Equipo Directivo del centro, durante el mes de
diciembre, debera poner en conocimiento de todos los
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sectores de la comunidad educativa el Proyecto de Modi-
ficacién de Jornada Escolar, respetando la autonomia de
cada sector para establecer los cauces de su difusién a
través de sus representantes legales (art. 3.3).

- La resolucién por la que se autoriza la modificacién
de jornada tiene un plazo limitado a dos cursos escolares
(art. 4.1) y solamente podrd ser prorrogada previo
acuerdo favorable de la mayoria absoluta del total de
miembros del Consejo Escolar (art. 5.1).

- Tiene lugar por la Inspeccién Educativa el segui-
miento y evaluacién de las actividades lectivas y extraes-
colares derivadas de la nueva jornada escolar, para lo
cual emitird un informe (art. 6.1).

Tercera. Por otra parte, se valoraron de manera indivi-
dualizada diversas alegaciones reproducidas en la recla-
macion.

En primer lugar, se decia que “la comunidad escolar
la integramos todos los padres/madres/tutores, pero a los
efectos de medidas que afecten al siguiente curso
académico, los padres/madres/tutores de 6° curso de
Educacién Primaria con un udnico hijo optan en su
mayoria por la abstencién, lo que no significa ni que
estén a favor ni en contra, simplemente que ya no les
interesa”. Pues bien, esta apreciacién resulta una
impresién o apreciacién subjetiva que no puede ser
supervisada ni por esta Procuraduria ni por la propia
Administracién educativa.

En otro orden de cosas, se afirmaba que la mayoria
exigida de 2/3 de los participantes en las votaciones es
exacerbada. Respecto a esta apreciacion, ya se indicé
que la exigencia de una mayoria reforzada de 2/3 de los
participantes previa a la votacién dentro del colectivo de
padres, madres y tutores y, una vez cumplido ese tramite,
la necesidad de superar una mayoria de 2/3 de los votos
emitidos -excluidos los votos en blanco y las absten-
ciones-, dada la relevancia de la medida a adoptar, no
resultan en nuestra opinién unas medidas ni despropor-
cionadas ni injustas.

Es cierto que el procedimiento objeto de la contro-
versia constituye una consulta, lo que, por concepto, no
implica obligacién alguna para la Administracién sino
Unicamente una mera audiencia. Ahora bien, parece
totalmente 16gico y razonable que, habiéndose realizado
un procedimiento tan largo y complejo como el previsto
en la Orden de 7 de febrero de 2001, dicha decisién sea
vinculante para la Administracién. Admitir lo contrario
seria lo mismo que reconocer la desnaturalizacién e
inutilidad del procedimiento.

El principio democratico, derivado de la definicion de
Espafia en el art. I CE como un Estado social y demo-
critico de derecho, tiene su midximo exponente en la
participacion de los ciudadanos -directa o indirecta- en la
toma de decisiones por parte de los poderes publicos.

Esta apreciacién, llevada al caso que nos ocupa,
significa que la modificacién de la jornada escolar, dada
la autonomia de los centros docentes, debe adoptarse en
cada uno de ellos, sin que la Administracién educativa
pueda suplantar la decision de los centros.

Por consiguiente, la implantacién de la jornada
escolar continua para el curso 2005-2006 por imposicién
normativa para toda la Comunidad de Castilla y Le6n
constituiria una vulneracién flagrante de la autonomia de
cada centro escolar, de modo que se habria operado una
modificacién relevante del sistema de organizacién y
funcionamiento del centro, sin contar con la voluntad de
los padres, madres y tutores de alumnos, los cuales se
constituyen como elementos fundamentales en la toma
de decisiones que afecten al colegio publico correspon-
diente.

Atender la propuesta remitida en la reclamacién signi-
ficaria, por poner un ejemplo, que se impondria la
jornada continua a todos los centros publicos de
Educacion Infantil y Primaria de la Comunidad, cuando
a fecha 15 de marzo de 2004 en la provincia de Soria no
habia ni un solo centro interesado en impartir la docencia
en régimen de jornada continua y en la provincia de
Zamora unicamente habia cuatro (tres de ellos auto-
rizados en el curso escolar 2003-2004).

Asimismo, se alegaba que la Orden en si misma
producia indefension, y, en concreto, se denunciaba que
los interesados no habian tenido oportunidad de mani-
festar las alegaciones al procedimiento y que la
Consejeria de Educacién nunca habia permitido votar en
las mismas condiciones la jornada de mafiana y tarde. En
este caso, tales denuncias se realizan de manera genérica
sin aportar pruebas al respecto, de manera que salvo se
pudiera acreditar documentalmente algtin incumpli-
miento puntual del procedimiento regulado en la Orden
de 7 de febrero de 2001, esta Institucidon carecia de
elementos de juicio para poder valorar la denuncia.

Para finalizar la valoracion de las alegaciones vertidas
en el escrito de queja, restaba la relativa a que la Orden
es abusiva en el quorum para la participacién y en el
cémputo de los votos, desprendiéndose que es un
proceso que de antemano estd perdido.

En lo concerniente a esta afirmacion, las estadisticas
publicadas por la Consejeria de Educacién contradecian
la tesis del autor de la queja, pues en el curso 2003-2004
diez centros docentes iniciaron el procedimiento en la
provincia de Burgos y cinco de ellos fueron autorizados
a disponer de jornada continua para el curso 2004-2005.
Concretamente, en la ciudad de Burgos fueron auto-
rizados los Colegios Piblicos “Sanchez Albornoz”,
“Francisco de Vitoria” y “Solar del Cid”.

Si se toman los datos del curso 2003-2004 a nivel
regional, se comprueba que 77 centros presentaron sus
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solicitudes y que 41 de ellos fueron autorizados a
modificar la jornada. De estos datos se deduce que lograr
la autorizacién no era una medida utdpica o perdida de
antemano, sino que hubo mas de un 50% de solicitudes
que tras el correspondiente procedimiento fueron
resueltas favorablemente.

Cuarta. Ante lo expuesto, consideramos que la regu-
lacién de la modificacién de la jornada escolar por la
Administracién educativa respondia a la legalidad
vigente y que introducia criterios que garantizaban que
ninguna de las partes implicadas quedase en situacién de
indefension.

La regulacién actual del procedimiento para la modi-
ficacién de la jornada escolar encontraba aun mayor
justificacién a la luz de la reforma operada en relacion
con el régimen que se habia establecido inicialmente
para el curso 2000-2001. En dicho curso, la exigencia
para que se pudiera aprobar la modificacion de la jornada
se concretaba en la obtencién de “un respaldo de dos
tercios del total del listado aprobado”. Por el contrario,
para los cursos posteriores dicha exigencia ha sido
moderada, estableciéndose la necesidad de obtener el
respaldo de “dos tercios de los padres, madres o tutores
del total de participantes”.

A la vista de esta reforma, parecia claro que se habia
flexibilizado en buena medida la posibilidad de acceder a
la modificacién de la jornada, pues una vez que han
votado al menos los 2/3 de los padres, madres y tutores
de alumnos, se computan solamente los votos de los
participantes activos en el proceso, mientras que en el
régimen inicial para conseguir la mayoria de dos tercios
se debia computar a todos los padres, madres y tutores de
alumnos del centro, independientemente de que parti-
cipasen o no en las votaciones.

Por este motivo, la decision de la Consejeria de
Educacién de fijar el preceptivo respaldo de dos tercios
de los padres, madres y tutores de alumnos para que se
pueda acceder a la modificacién de la jornada escolar
atiende a la legitima finalidad de que una decisién de
tamaifia relevancia sea adoptada con el consentimiento de
una mayoria relevante de los padres, madres y tutores de
alumnos del colegio publico interesado.

No obstante lo anterior, se record6 al reclamante que
lo expuesto en el escrito de queja entraba dentro del
ambito del derecho constitucional de peticiéon. Dicha
peticion deberia ser registrada en una de las depen-
dencias habilitadas al efecto (por ejemplo, en los
registros de la Direccién Provincial de Educacién de
Burgos o de la Delegacién Territorial de la Junta de
Castilla y Leén en Burgos) y ser remitida a la Consejeria
de Educacion, en su calidad de 6rgano competente en la
materia, para su estudio, valoracién y respuesta.

COLABORACION DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS CON EL PROCURADOR DEL
COMUN

La colaboraciéon de las distintas Administraciones
Publicas con el Procurador del Comun, facilitindole opor-
tunamente los informes que el Procurador del Comun les
solicita, es imprescindible para dar respuesta a los
ciudadanos que se dirigen a la institucién con sus quejas.

Necesidad, por una parte, para el Procurador, pues sin
ellos no puede cumplir con la labor que tiene enco-
mendada. Por otra parte, obligacién para las administra-
ciones en virtud del art. 13 de la Ley reguladora de la
institucion. La falta de respuesta a las solicitudes de
informacién remitidas por esta Institucién supone una
quiebra de los principios de eficacia y servicio a los
ciudadanos, recogidos en el articulo 103 del texto consti-
tucional y aplicables a la actuacién de la administracion.

No es necesario, por otra parte, recordar la obligacién
del Procurador del Comiin de poner en conocimiento del
Ministerio Fiscal los casos de falta de colaboracién de
las autoridades, de los funcionarios o de los organismos
publicos que obstaculicen sus funciones (arts. 3 y 18,
Ley del Procurador del Comin) y la posible responsa-
bilidad penal de estos establecida en el art. 502 del
Cédigo Penal.

Es preciso, por otra parte, que estos informes se
faciliten dentro de plazo. Son demasiadas —y muy mal
entendidas, por otra parte, por los ciudadanos- las
ocasiones en que es preciso insistir una, dos, tres veces
hasta conseguir la informacién requerida.

Incluso, a pesar de la flexibilidad mostrada por el
Procurador del Comun en el computo de los plazos que
la Ley establece para la remision de los informes -cons-
ciente de las dificultades que en ciertos casos las admi-
nistraciones pueden encontrar para dar respuesta dentro
de plazo-, incluso de los recordatorios de las solicitudes
de informacién que se han remitido, en muchas
ocasiones hemos tenido que recordarles nuestra obli-
gacion de poner los hechos en conocimiento del
Ministerio Fiscal de continuar sin recibir las respuestas
requeridas.

A continuacién facilitamos los datos sobre las
ocasiones en que, salvo error u omision, desde el 1 de
enero de 2005 hasta el 31 de diciembre de 2005 nos
hemos dirigido a las distintas administraciones soli-
citando informacién, asi como los informes que hemos
recibido de las mismas.

El dato “total de informes solicitados” lo hemos
obtenido sumando las peticiones de informacién y las
peticiones de ampliaciéon de informacién; en el caso de
quejas procedentes de afios anteriores a 2005, hemos
anadido los informes que, solicitados el afio anterior,
estaban pendientes de respuesta y ha sido necesario
reiterar la solicitud ya durante 2005.
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También reflejamos, al igual que en los dltimos
informes, el nimero de recordatorios de las peticiones de
informacién. Con ello creemos que aportamos elementos
de juicio suficientes para valorar la colaboracién que las
administraciones nos han prestado durante este periodo.

En el caso de quejas anteriores a 2005, reflejamos
menor nimero de solicitudes de informacién que nimero
de contestaciones. Ello es debido a que muchas contesta-
ciones recibidas en el periodo analizado corresponden a
solicitudes de informacion solicitadas con anterioridad.

En cuanto a las peticiones de informacién correspon-
dientes a quejas de 2005, incluimos todas las realizadas
en este periodo, aunque el plazo para contestarlas no
haya finalizado.

En relacion aparte detallamos, por provincias, los
organismos a los cuales ha sido necesario enviar requeri-
mientos con apercibimiento de remisién de los hechos al
Ministerio Fiscal.

SOLICITUDES DE INFORMACION A LAS
DISTINTAS ADMINISTRA CIONES PUBLICAS

ADMINISTRACION AUTONOMICA

Quejas procedentes de afios anteriores

Solicitudes de informacién: 147
Solicitudes de ampliacién de informacion: 83

Recordatorios remitidos en 2005 de
solicitudes de informacién formuladas en 2004: 73

Recordatorios de solicitudes de

informacién formuladas en 2005: 92
2° Recordatorios: 61
3* Recordatorios: 13
Contestaciones: 369

Total informes solicitados de

expedientes anteriores: 303
Total informes facilitados: 369
Quejas de 2005

Solicitudes de informacion: 561
Solicitudes de ampliacién de informacion: 42
Recordatorios de solicitudes de informacién: 210
2° Recordatorios: 52
3° Recordatorios: 3
Contestaciones: 414

Total informes solicitados de expedientes
de 2005: 603

Total informes facilitados: 414

Total informes solicitados:
Total informes recibidos:

Porcentaje:

ADMINISTRACION LOCAL

Quejas procedentes de afios anteriores

Solicitudes de informacion:
Solicitudes de ampliacién de informacion:

Recordatorios remitidos en 2005 de solicitudes
de informacion formuladas en 2004:

Recordatorios de solicitudes de
informacién formuladas en 2005:

2° Recordatorios:
3° Recordatorios:
Requerimientos:
Contestaciones:

Total informes solicitados de
expedientes anteriores:

Total informes facilitados:

Quejas de 2005

Solicitudes de informacion:

Solicitudes de ampliacién de informacion:
Recordatorios de solicitudes de informacion:
2° Recordatorios:

3° Recordatorios:

Requerimientos:

Contestaciones:

Total informes solicitados de
expedientes de 2005:

Total informes facilitados:
Total informes solicitados:
Total informes recibidos:

Porcentaje:

ADMINISTRACION CENTRAL

906
783
86 %

267
134

113

185
120
37
50
614

514
614

575
84
231
88
16
16
497

659
497
1173
1111
95 %

Expedientes de queja procedentes de afios anteriores

Solicitudes de informacion:
Solicitudes de ampliacién de informacion

Recordatorios remitidos en 2005 de
solicitudes de informacién formuladas en 2004:

Recordatorios de solicitudes de
informacion formuladas en 2005
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2° Recordatorios 6 Ayuntamiento de Arenas de
3° Recordatorios 2 San Pedro Expte. Q/984/04
Contestaciones: 24 Expte. Q/985/04

Total informes solicitados de

expedientes anteriores: 14
Total informes facilitados: 24
Quejas de 2005

Solicitudes de informacién: 21
Solicitudes de ampliacién de informacion 2
Recordatorios de solicitudes de informacion: 10
2° Recordatorios: 2
Contestaciones: 16

Total informes solicitados de

expedientes de 2005: 23
Total informes facilitados: 16
Total informes solicitados: 37
Total informes recibidos: 40

REQUERIMIENTOS CON APERCIBIMIENTO
DE REMISION DE LOS HECHOS AL
MINISTERIO FISCAL

En los tdltimos informes presentados por el Procurador
del Comiin se enumeraban los organismos y expedientes
sobre los que se habian efectuado requerimientos de
informacién con apercibimiento de remisién al
Ministerio Fiscal. En el informe correspondiente al afio
2005, se incluyeron los requerimientos remitidos hasta la
fecha de cierre del citado informe, el 31 de enero de
2005.

Pues bien, desde esa fecha hasta el 31 de diciembre de
2005, se efectuaron requerimientos de informacién con
apercibimiento de remision al Ministerio Fiscal en
relacién con 54 expedientes. De ellos, 53 lo fueron sobre
expedientes procedentes de afios anteriores; otros reque-
rimiento se envio en relacién con un expediente de 2005.

A fecha 31 de diciembre de 2005 quedaba pendiente
de contestacidn un requerimiento vencido.

En todos los casos el organismo requerido pertenece a
la Administracién Local: 52 ayuntamientos y 2 juntas
vecinales.

Por provincias, las corporaciones a las que se dirigié
este tipo de requerimientos fueron:

ADMINISTRACION LOCAL
Avila:

Requerimientos sobre expedientes de queja de afios
anteriores:

Expte. Q/986/04

Expte. Q/1149/04
Expte. Q/1150/04
Expte. Q/1800/04
Expte. Q/1082/04

Ayuntamiento de La Adrada

Ayuntamiento de Navalosa

Burgos:

Requerimientos sobre expedientes de queja de afos
anteriores:

Ayuntamiento de Cardefiajimeno Expte. Q/650/04

Ayuntamiento de Presencio Expte. Q/2144/04

Leon:

Requerimientos sobre expedientes de queja de afnos
anteriores:

Ayuntamiento de Leén Expte. Q/2172/02
Expte. Q/83/04

Expte. Q/1171/04
Expte. Q/2026/04
Expte. Q/2303/04
Ayuntamiento de Cabafias Raras Expte. Q/65/03

Ayuntamiento de Carucedo Expte. Q/1560/04
Ayuntamiento de Castrocontrigo Expte. Q/1218/04
Expte. Q/10/04

Expte. Q/1778/04

Expte. Q/1450/03

Ayuntamiento de Cistierna
Ayuntamiento de Ponferrada
Ayuntamiento de Sabero

Ayuntamiento de San Andrés

del Rabanedo Expte. Q/1076/03

Ayuntamiento de Santa Maria
del Paramo

Expte. Q/1046/04
Expte. Q/823/04
Expte. Q/824/04
Expte. Q/826/04
Expte. Q/827/04
Expte. Q/828/04

Junta Vecinal de Naredo de FenarExpte. Q/1258/04

Ayuntamiento de Villablino

Junta Vecinal de Villazando de

Valderaduey Expte. Q/1523/04

Requerimientos sobre expedientes de queja de 2005:

Ayuntamiento de Cacabelos Expte. Q/172/05
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Palencia:

Requerimientos sobre expedientes de queja de afos
anteriores:

Ayuntamiento de Paredes de Nava Q/1455/04

Salamanca:

Requerimientos sobre expedientes de queja de afios
anteriores:

Ayuntamiento de Salamanca Expte. Q/2192/02
Expte. Q/189/03

Expte. Q/1660/03
Expte. Q/2218/04

Ayuntamiento de Galindo y

Perahuy Expte. Q/1973/02

Ayuntamiento de Villasrubias  Expte. Q/1630/04

Ayuntamiento de Santa Maria

de Sando Expte. Q/2181/04

Segovia:

Requerimientos sobre expedientes de queja de afos
anteriores:

Ayuntamiento de Codorniz Expte. Q/1157/04

Ayuntamiento de Turégano Expte. Q/68/04

Valladolid:

Requerimientos sobre expedientes de queja de afios
anteriores:

Ayuntamiento de Medina

del Campo Expte. Q/1009/03

Ayuntamiento de Vega

de Valdetronco Expte. Q/2163/03

Ayuntamiento de Valladolid Expte. Q/370/04
Ayuntamiento de La Cistérniga Expte. Q/822/04
Expte. Q/856/04

Ayuntamiento de Medina
del Campo

Expte. Q/911/04
Expte. Q/912/04
Expte. Q/913/04
Expte. Q/914/04
Expte. Q/915/05
Expte. Q/916/04
Ayuntamiento de Tudela de Duero Expte. Q/1076/03

Expte. Q/1213/04

Zamora:

Requerimientos sobre expedientes de queja de afos
anteriores:

Ayuntamiento de Zamora Expte. Q/1931/04

REQUERIMIENTOS VENCIDOS A FECHA DE
CIERRE DEL INFORME (30/12/2005)
PENDIENTES DE CONTESTACION

Salamanca:

Ayuntamiento de Villasrubias Expte. Q/1630/04

ANEXO
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE 2005

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL
EJERCICIO 2005

La Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del
Comtin de Castilla y Léon, dispone en su articulo 31.1.c)
que, junto al Informe Anual de las actuaciones llevadas a
cabo por el Comisionado Parlamentario, se presente a la
Camara Legislativa, en escrito anexo, la liquidacién de
Su presupuesto.

En consecuencia, a continuacién se expone la liqui-
dacién de los recursos econémicos correspondientes al
ejercicio 2005.

De toda la documentacion contable se da traslado a la
Intervencién de las Cortes de Castilla y Leén, como
instrumento de control y transparencia en la gestion de la
dotacién presupuestaria de la Institucion del Procurador
del Comuin de Castilla y Leon.

La liquidacién del presupuesto consta de:

I. INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL
PRESUPUESTO DEL PROCURADOR DEL
COMUN DE CASTILLA Y LEON DURANTE
EL EJERCICIO 2005.

II. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE
INGRESOS.

III. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE
GASTOS.

IV. ESTADO DE EJECUCION POR CAPITULOS.

I. INFORME SOBRE EL. CUMPLIMIENTO DEL
PRESUPUESTO DEL PROCURADOR DEL
COMUN DE CASTILLA Y LEON DURANTE EL
EJERCICIO 2005

1. PRESUPUESTO

El Presupuesto del Procurador del Comun de Castilla
y Ledn para el ejercicio 2005 aparece en la seccién 10
del presupuesto consolidado de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn.
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Fue aprobado por el pleno de las Cortes de Castilla y
Ledn en sesiones celebradas los dias 20 Y 21 de
diciembre de 2004, y publicado en BOCYL n°® 252 de
fecha 31 de diciembre del mismo afio, como Ley
10/2004, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn para
2005.

El presupuesto se presentd equilibrado, con igual
dotacién en ingresos que en gastos, cifrado en
1.954.649,00 €.

2. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
2.1. INGRESOS

2.1.1. PREVISION INICIAL

Los ingresos presupuestados para el ejercicio 2005 as-
cienden a 1.954.649 € :

Cap.
Cap.IV.- Transferencias corrientes 1.954.649,00
Total prevision inicial: 1.954.649,00

2.1.2. PREVISION DEFINITIVA

Los ingresos definitivos alcanzan la cantidad de
1.954.649,00 € recogidos en la prevision actual o defi-
nitiva:

Cap.
1.954.649,00

1.954.649,00

IV Transferencias corrientes

Total prevision definitiva

2.1.3. DERECHOS RECONOCIDOS

En este apartado se recogen los ingresos devengados a
favor del Procurador del Comin de Castilla y Ledn,
independientemente de su cobro. En esta Institucién los
ingresos estdn constituidos principalmente por transfe-
rencias corrientes e ingresos patrimoniales que generan
el derecho a ser cobrados con la aprobacion del presu-
puesto. El total de los derechos reconocidos es de
1.959.958,20 €.

Por capitulos :

Cap.

IV Transferencias corrientes 1.954.649,00
V Ingresos patrimoniales 5.309,20
Total derechos reconocidos 1.959.958,20

2.1.4. RECAUDACION LIQUIDA

Con posterioridad al devengo o nacimiento de los
derechos, se materializan los ingresos, suma de los
cuales expone este apartado.

Este flujo monetario se recoge mensualmente en las
actas de arqueo, cuyos datos coinciden con el diario de
ingresos y con los movimientos de las cuentas bancarias,
mads la existencia en caja.

Su resumen por capitulos es como sigue:

Cap.

IV Transferencias corrientes 1.954.649,00
V Ingresos patrimoniales 5.309,20
Total recaudacion liquida 1.959.958,20

2.1.5. ESTADO DE EJECUCION DEL PRESU-
PUESTO DE INGRESOS

Refleja la diferencia entre los derechos reconocidos
(epigrafe 2.1.3) y la prevision actual o definitiva
(epigrafe 2.1.2.), formando parte del superdvit si es
positivo o del déficit en caso contrario.

El estado de ejecucion de ingresos ofrece un saldo
positivo de 5.309,20 €.

Cap.
V Ingresos patrimoniales +5.309,20
Total estado de ejecucion + 5.309,20

El estado de ejecucién nos ofrece, como se indica
anteriormente, las variaciones que se han producido
entre los derechos o ingresos liquidados y la previsién
actual o definitiva, independientemente de que estén
recaudados o pendientes de cobro.

2.2. GASTOS

2.2.2. PREVISION INICIAL

Al partir de un presupuesto equilibrado, la prevision
inicial de gastos, al igual que de los ingresos, asciende a
1.954.649,00 ?, con la siguiente distribucién por
capitulos:

Cap.

I Gastos de personal 1.489.369,00
II Gastos en bienes corrientes y servicios 371.330,00
93.950,00

1.954.649,00

VI Inversiones reales

Total prevision inicial

2.2.2. MODIFICACIONES

Las modificaciones del presupuesto de gastos tienen
como finalidad dotar a las partidas de crédito suficiente
para afrontar las necesidades de funcionamiento del
Procurador del Comin de Castilla y Ledn, siendo por
capitulos:

Cap.

I Gastos de personal + 58.950,00
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IT Gastos en bienes corrientes y servicios - 23.100,00

VI Inversiones reales -35.850,00

Total modificaciones 0

2.2.3. PREVISION DEFINITIVA

El Presupuesto actual o definitivo incluye la previsién
inicial y el resultado de las modificaciones y transfe-
rencias de créditos aprobadas durante el ejercicio, por lo
que la previsién definitiva asciende a 1.954.649,00 €
siendo por capitulos:

Cap.

I Gastos de personal 1.548.319,00
IT Gastos en bienes corrientes y servicios 348.230,00
58.100,00
Total prevision inicial 1.954.649,00

2.2.4. OBLIGACIONES RECONOCIDAS

VI Inversiones reales

Las obligaciones netas reconocidas durante el
ejercicio 2005 ascienden a 1.862.216,43 €, que
comparadas con los derechos liquidados, cifrados en
1.959.958,20 €, nos da una diferencia de 97.741,77 €
que constituye el Remanente liquido de Tesoreria. Dicha
diferencia nos indica, alternativamente con el estado de
ejecucion, el superdvit del ejercicio.

El resumen por capitulos es como sigue:

Cap.

I Gastos de personal 1.520.281,02
II Gastos en bienes corrientes y servicios 335.522,35
6.413,06

Total obligaciones reconocidas 2005 1.862.216,43

VI Inversiones reales

2.2.5. PAGOS LIQUIDOS

Del total de las obligaciones liquidadas o reconocidas
durante el afio 2005, en la fecha de cierre del ejercicio, se
han pagado efectivamente 1.842.549,41 €, a las que
habria que anadir los pagos liquidos correspondientes a
ejercicios cerrados por importe de 19.313,78 resultando
las siguientes cantidades por capitulos:

Cap.

I Gastos de personal 1.500.614,00
IT Gastos en bienes corrientes y

servicios 335.522,35
VI Inversiones reales 6.413,06
Total pagos liquidos aiio 2005 1.842.549,41
Resultas de ejercicios cerrados 19.313,78
Total Pagos liquidos incluidos

ejer.cerr. 1.861.863,19

2.2.6. PENDIENTE DE PAGO

Recoge aquellas obligaciones contraidas pero no
pagadas al cierre del ejercicio, y su importe pasa a
formar parte del préximo ejercicio 2006 en el capitulo O,
“resultas de ejercicios cerrados”.

Su cuantia asciende a 19.667,02 €.

Por Capitulos:

Cap.

I Gastos de personal 19.667,02
Total pendiente de pago 19.667,02

2.2.7. ESTADO DE EJECUCION DEL PRESU-
PUESTO DE GASTOS

Contiene este apartado las diferencias entre las obliga-
ciones liquidadas y los créditos autorizados o prevision
actual; la suma de estas economias sobre los gastos
maximos autorizados asciende a 92.432,57 €. Por
capitulos:

Cap.

I Gastos de personal 28.037,98
IT Gastos en bienes corrientes y servicios  12.707,65
51.686,94

92.432,57

VI Inversiones reales
Total economias

En el estado de ejecucion de las partidas de gastos
vemos la diferencia o economia entre las consignaciones
presupuestarias y las obligaciones liquidadas o reco-
nocidas. Estas dltimas pueden estar pagadas o pendientes
de pago.

2.3. SITUACION ECONOMICA
2.3.1. DERECHOS Y OBLIGACIONES NETAS

Son en cifras:

Derechos reconocidos netos 1.959.958,20
Obligaciones reconocidas netas 1.862.216,43
SUPERAVIT 2005 . 97.741,77
2.3.2. ARQUEO a 31/12/2005

Es en cifras:

Existencias a 31/12/2005 161.289,75
+ Pendiente de cobro en No

Presupuestarias +37.671,75
- Pendiente de pago en No

Presupuestarias - 81.552,71
- Pendiente de pago Pto. Cerrados - 19.667,02
SUPERAVIT 2005. 97.741,77
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La suma aritmética de cobros y pagos durante el
ejercicio, responderd a la existencia de medios liquidos
de la Institucion a 31 de diciembre de 2005, bien en su
propia caja o depositado en entidades bancarias, como
refleja el acta de arqueo en la citada fecha.

3.1. CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO

La cuenta general del presupuesto recoge los
resultados contables de la liquidacién, y a ella se
incorporan los mandamientos de ingreso y los manda-
mientos de pago con sus justificantes.

Los justificantes de los ingresos y pagos realizados
durante el ejercicio 2005, junto con los documentos
bancarios, soportan los datos del acta de arqueo a 31 de
diciembre de 2005.

Las existencias en el presupuesto ordinario ascienden
a la cantidad de 161.289,75 €, estando depositadas en
Caja Corporacién  (1.284,37 €), Caja Espana
(75.693.,44 €), Caja Duero (858,23 €) y Caja Rural del
Duero (83.453,71).

Todos los datos de la cuenta general del presupuesto
coinciden con los asientos de los libros de contabilidad
utilizados, como son:

Intervencidén de ingresos.

Intervencion de pagos.

General de rentas y exacciones.
General de gastos.

De valores independientes y auxiliares.
De caja y bancos.

De arqueos.

4.1. CUENTA DE VALORES INDEPENDIENTES
Y AUXILIARES DEL PRESUPUESTO

Al mismo tiempo que las cuentas del presupuesto
ordinario se llevan también las de valores independientes
y auxiliares, que comprenden operaciones distintas a las
del presupuesto.

Las cuentas principales del libro de valores
independientes y auxiliares (VIA) recogen las entradas,
salidas y existencias por: anticipos y préstamos
concedidos, anticipos de vivienda, retenciones del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas, cuotas del
trabajador a la seguridad social, cuotas Muface, cuotas
Mugeju, derechos pasivos, movimientos internos de
tesoreria y otros acreedores no presupuestarios.

Las operaciones de VIA se recogen en mandamientos
de ingresos y pagos con sus correspondientes justifi-
cantes que se han unido a las cuentas generales, cuyas
cuantias coinciden con los asientos del libro correspon-

diente, y la diferencia es la existencia al final del
ejercicio, seglin se recoge en el acta de arqueo del 31 de
diciembre de 2005.

La existencia en conceptos no presupuestarios a
31/12/2005 es de —141.622,73 €, siendo el saldo de los
diferentes conceptos el siguiente:

Anticipos y préstamos concedidos 2.658,80
Anticipos vivienda 35.012,95
Retencion IRPF -77.706,71
Cuota obrera a la Seguridad Social - 3.846,00
Cuotas Muface 0
Cuotas Mugeju 0
Derechos pasivos 0
Movimientos internos de Tesoreria 0
Otros acreedores no presupuestarios -97.741,77
TOTAL SALDO: - 141.622,73

IL.- LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE
INGRESOS

El presupuesto de ingresos estd integrado por:
A.- Ingresos presupuestarios.

B.- Ingresos en conceptos no presupuestarios.

A.- INGRESOS PRESUPUESTARIOS:

La recaudacion liquida de los ingresos presupuestarios
para el afio 2005 ascendié UN MILLON NOVE-
CIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL NOVE-
CIENTOS CINCUENTA Y OCHO EUROS CON
VEINTE CENTIMOS (1.959.958,20 €), que coinciden
con los derechos liquidados, por lo que no queda nada
pendiente de cobro.

Dentro de este apartado se incluyen los ingresos
procedentes de transferencias corrientes e ingresos patri-
moniales.

Al. Cap.1V Transferencias corrientes: a lo largo del
ejercicio econémico de 2005 la recaudacién liquida por
transferencias corrientes, realizadas por las Cortes de
Castilla y Le6n, ascendié a UN MILLON NOVE-
CIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL SEIS-
CIENTOS CUARENTA Y NUEVE EUROS
(1.954.649,00 €).

A2. Cap.V Ingresos Patrimoniales: los ingresos patri-
moniales provienen de intereses bancarios y ascendieron
a CINCO MIL TRESCIENTOS NUEVE EUROS CON
VEINTE CENTIMOS (5.309,20 €).
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DERECHOS LIQUIDADOS Y RECAUDACION
LIQUIDA

PRESUPUESTO DE INGRESOS 2005

11.954.649,00 11,959.95830
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B. LIQUIDACION DE CONCEPTOS NO PRESU-
PUESTARIOS

Los ingresos durante 2005 ascendieron a NOVE-
CIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS
CINCO EUROS CON OCHENTA Y DOS CENTIMOS
(967.705,82 €), cantidad a la que habria que afadir el
saldo inicial a 01/01/2005 por importe de 123.838,29 €,
por lo que el total haber ascendia a 1.091.544,11 €; los
pagos totales ascendieron a NOVECIENTOS
VEINTIUN MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN
EUROS CON SESENTA Y CINCO CENTIMOS
(921.881,65 €), cantidad a la que habria que afiadir el
saldo inicial a 01/01/2005 por importe de 28.039,73 €,
por lo que el total debe ascendia a 949.921,38 €; la dife-
rencia entre el total haber y el total debe nos da un saldo
de los conceptos no Presupuestarios a 31/12/2005 de
menos CIENTO CUARENTA Y UN MIL SEIS-
CIENTOS VEINTIDOS EUROS CON SETENTA Y
TRES CENTIMOS (141.622,73 €)

Dentro de este apartado se incluyen: anticipos y
préstamos concedidos, anticipos de vivienda, retenciones
del IRPF, cuotas del trabajador a la Seguridad Social,
cuotas a Muface, cuotas a Mugeju, cuotas por derechos
pasivos, movimientos internos de Tesoreria y otros acre-
edores no presupuestarios.

B1. Anticipos y Préstamos concedidos : a lo largo del
aflo 2005 se ingresé por este concepto la cantidad de
DIECISEIS MIL NOVENTA EUROS CON CUATRO
CENTIMOS (16.090,04 €); se concedieron anticipos por
importe de CATORCE MIL TRESCIENTOS VEINTE
EUROS CON SESENTA Y DOS CENTIMOS
(14.320,62 €), cantidad a la que habria que afiadir el saldo
inicial a 01/01/2005 por importe de 4.428,22 €, por lo que
el saldo de deudores por este concepto a 31/12/2005 es de
DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO
EUROS CON OCHENTA CENTIMOS (2.658,80 €).
Este saldo pasard al concepto 310050 “deudores no presu-
puestarios de anticipos” del afio 2006.

B2. Anticipos de vivienda: a lo largo del afio 2005 se
ingres6é por este concepto la cantidad de SEIS MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO EUROS CON
CINCUENTA Y SEIS CENTIMOS (6.598,56 €); se

concedieron anticipos por importe de DIECIOCHO MIL
EUROS (18.000,00 €), cantidad a la que habria que
afadir el saldo inicial a 01/01/2005 por importe de
23.611,51 €, por lo que el saldo de deudores a
31/12/2005 es de TREINTA Y CINCO MIL DOCE
EUROS CON NOVENTA Y CINCO CENTIMOS
(35.012,95 €). Este saldo pasard al concepto 310050
“deudores no presupuestarios de anticipos vivienda” del
afio 2006.

B3. Retenciones I.R.P.F.: a lo largo del afio 2005 se
retuvo en el concepto Impuesto Rendimiento Personas
Fisicas la cantidad de DOSCIENTOS OCHENTA Y
CINCO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE EUROS CON CUARENTA Y NUEVE
CENTIMOS (285.489,49 €), cantidad a la que habria que
afiadir el saldo inicial a 01/01/2005 por importe de
76.869,60 €, por lo que el total haber ascenderia a
362.359,09 €; se ingres6 a la Agencia Tributaria la
cantidad de DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO
MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS EUROS
CON TREINTA Y OCHO CENTIMOS (284.652,38 €)
por lo que pasard al concepto “Acreedores: Retencion del
Trabajo Personal” del afio 2006 la cantidad de SETENTA
Y SIETE MIL SETECIENTOS SEIS EUROS CON
SETENTA Y UN CENTIMOS (77.706,71 €).

B4. Cuota del trabajador a la S.Social: en concepto
de cuota obrera retenida en néminas afio 2005 se retuvo
la cantidad de CUARENTA Y SEIS MIL CUATRO-
CIENTOS SETENTA Y DOS EUROS CON
CINCUENTA Y UN CENTIMOS (46.472,51 €),
cantidad a la que habria que afiadir el saldo inicial a
01/01/2005 por importe de 3.439,97 €, por lo que el
total haber ascenderia a 49.912,48 €; se ingresé en la
Tesoreria de la Seguridad Social la cantidad de
CUARENTA Y SEIS MIL SESENTA Y SEIS EUROS
CON CUARENTA Y OCHO CENTIMOS (46.066,48€)
por lo que pasard al concepto 320030 “Acreedores: cuota
del Trabajador a la S.S.” del afio 2006 la cantidad de
TRES MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS
EUROS (3.846,00 €).

BS5. Muface: por cuotas retenidas en ndminas a mutua-
listas de Muface se retuvo durante el afio 2005 la
cantidad de OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO EUROS CON VEINTIOCHO CENTIMOS

(854,28 €), ingresandose el total en Muface.

B.6. Mugeju: por cuotas retenidas en ndminas a
mutualista de Mugeju se retuvo durante el afio 2005 la
cantidad de SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS

EUROS CON TRECE CENTIMOS (642,13 €), ingre-
sandose el total en Mugeju.

B.7. Cuotas por Derechos Pasivos: por cuotas
retenidas en néminas de mutualistas Muface y Mugeju se
retuvo durante el afio 2005 la cantidad de TRES MIL
CUATROCIENTOS DIECISIETE EUROS CON

CUATRO CENTIMOS (3.417,04 €), ingresandose el
total en la Delegacion de Hacienda de Leon.
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B.8. Movimientos Internos de Tesoreria: por opera-
ciones internas de Tesoreria se alcanzo la cantidad de
QUINIENTOS DIEZ MIL CUATROCIENTOS EUROS

(510.400,00 €).

B.9. Otros Acreedores No Presupuestarios: el saldo
inicial, coincidente con el Superdvit del afio 2004, era de
CUARENTA Y TRES MIL QUINIENTOS VEIN-
TIOCHO EUROS CON SETENTA Y DOS CENTIMOS
(43.528,72 €), ingresandose el total en las Cortes de
Castilla y Leon; los ingresos durante el afio 2005 ascen-
dieron a NOVENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y UN EUROS CON SETENTA Y SIETE
CENTIMOS (97.741,77 €), que coincide con el
Superdvit del afio 2005.

INGRESOS EN CONCEPTOS NO
PRESUPUESTARIOS

s
EA R ki RO

=

PR A PO TRl R S hTh

@ S.Social

TR O X AT A
R DTy s

O Total anticipos

O Muface y Mugeju
OTOTAL INGRESOS

m Derechos pasivos

O Mov.internos y otros acreedores

PAGOS EN CONCEPTOS NO
PRESUPUESTARIOS

PENDIENTE DE COBRO CONCEPTOS NO
PRESUPUESTARIOS A 31/12/2005

Lo pendiente de cobro a 31 de diciembre de 2005
ascendi6 a TREINTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y UN EUROS CON SETENTA Y CINCO
CENTIMOS (37.671,75 €), correspondiendo a anticipos
de vivienda pendientes de devolucién por importe de
35.012,95 € y a anticipos, por otros conceptos,
pendientes de devolucién por importe de 2.658,80€.

A eRE S TR SERELT b
O Ant. mensualidades O Anticipos vivienda O Total pte. de cobro |

5

PENDIENTE DE PAGO CONCEPTOS NO
PRESUPUESTARIOS A 31/12/2005

Lo pendiente de pago en conceptos no presupuestarios
a 31 de diciembre de 2005 ascendia a CIENTO
SETENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS NOVENTA
Y CUATRO EUROS CON CUARENTA Y OCHO
CENTIMOS (179.294,48 €), de los que 77.706,71 €
corresponden a retenciones [.LR.P.F. del 4° trimestre de
2005, 3.846,00 € a cuota obrera retenida en ndmina de
diciembre y extra y 97.741,77 € a otros acreedores no
presupuestarios, cantidad que coincide con el superavit
del ejercicio 2005.

v A

e R T A AT IR ) T S TR T )

Eo @ Total anticipos OLRP.F. @ S.Social

F AL TR LR e T

O Muface y Mugeju
| oromLracos

m Derechos pasivos © Mov.internos y otros acreedores
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1- Retenciones I.R.P.F. O Cuota trabajador S.S. O Otros d O Total pte. de pago
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IIL.- LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE
GASTOS

La previsién definitiva del presupuesto de gastos para
el afio 2005 ascendié a UN MILLON NOVECIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE EUROS (1.954.649,00 €).

Las obligaciones reconocidas a 31 de diciembre de
2005 ascendieron a UN MILLON OCHOCIENTOS
SESENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS DIECISEIS
EUROS CON CUARENTA Y TRES CENTIMOS
(1.862.216,43 €), es decir, el 95,27% de la previsién
definitiva. Los pagos liquidos a 31 de diciembre de 2005
ascendieron a UN MILLON OCHOCIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL QUINIENTOS CUARENTA
Y NUEVE EUROS CON CUARENTA Y UN
CENTIMOS (1.842.549,41 €) por lo que queda
pendiente de pago la cantidad de DIECINUEVE MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE EUROS CON
DOS CENTIMOS (19.667,02 €) que pasardn a engrosar
las resultas de ejercicios cerrados del aiio 2006.

El crédito disponible, a 31 de diciembre de 2005,
ascendi6 a NOVENTA Y DOS MIL CUATRO-
CIENTOS TREINTA Y DOS EUROS CON
CINCUENTA Y SIETE CENTIMOS (92.432,57 €).

PRESUPUESTO DEFINITIVO DE
GASTOS 2005

ik

~ 2.000.000,
© 1.800.000;

1.600.000;
~1.400.000;
| 1200000
~1.000.000;
© 800.000,0
 600.000,0

7 a2 a
~ 400.000,0 19.667,02 192.432,57

R
200.000,0

0,00

Ef}‘ ,ID Pt0.2004 [ Oblig.reconocidas O Pagos liquidos [ Pte. Pago O Crédito disponible ] J

OBLIGACIONES RECONOCIDAS

" ; & i e
ersonal 98,19% O CAP.II: Compras ctes. 96,35%
es reales 11,04% 0O Total Obligaciones 95,27%

O CAP.I: Gastos
0O CAP IV: Inversio

%

(o A

LIQUIDACION PRESUPUESTO DE GASTOS
POR CAPITULOS

CAPITULO 0 “Resultas de Ejercicios Cerrados”

Las resultas de gastos del ejercicio 2004 ascendian a
DIECINUEVE MIL TRESCIENTOS TRECE EUROS
CON SETENTA Y OCHO CENTIMOS (19.313,78 €),
tanto las obligaciones reconocidas como los pagos
liquidos fueron de 19.313,78 €, lo que supone el 100%

R

O Obligaciones

[ ®Resultas2004 OPagos liquidos | *‘J

de las mismas.
CAPITULO I “Gastos de Personal”

El presupuesto definitivo ascendi6 a 1.548.319,00 ?; las
obligaciones reconocidas ascendieron a UN MILLON
QUINIENTOS VEINTE MIL DOSCIENTOS
OCHENTA Y UN EUROS CON DOS CENTIMOS
(1.520.281,02 €), que supone un grado de cumplimiento
del 98,19 % del total del presupuesto; los pagos liquidos
ascendieron a 1.500.614,00 €, por lo que queda pendiente
de pago la cantidad de 19.667,02 € que pasaran a resultas

4 J 30 0 z J B J*5 7’1

200 1.520.28102
Ay

oA Come ey IR S T L s L R S L BT R TR
L‘ | [ Pto. 2005 O Oblig.reconocidas [ Pagos liquidos (1 Pte. Pago [0 Crédito disponible |’1;" J

de ejercicios cerrados del afio 2006; el crédito disponible
en el capitulo I ascendi6 a 28.037,98 €.
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CAPITULO II “Gastos en Bienes Corrientes y
Servicios”

TR 3 TR 3 = )

A L

A R R ST L IR

«
8
2
8
3
S RN ST LR

\L" |E| Pt0.2005 [ Oblig.reconocidas O Pagos llquldos a Pte Pagn o Cnedlto dlspomble |«, )

El presupuesto definitivo ascendié a 348.230,00 €;
las obligaciones reconocidas ascendieron a TRES-
CIENTOS TREINTA Y CINCO MIL QUINIENTOS
VEINTIDOS CENTIMOS CON TREINTA Y CINCO
CENTIMOS (335.522,35 €), lo que supone un grado de
cumplimiento del 96,35% del total del presupuesto; los
pagos liquidos ascendieron a 335.522,35 €; el crédito
disponible en el capitulo II ascendié a 12.707,65 €.

CAPITULO VI “Inversiones reales”

El presupuesto definitivo ascendié a 58.100,00 ?; las
obligaciones reconocidas ascendieron a SEIS MIL
CUATROCIENTOS TRECE EUROS CON SEIS
CENTIMOS (6.413,06 €), que supone un grado de
cumplimiento del 11,04% del total del presupuesto; los
pagos liquidos ascendieron a 6.413,06 €; el crédito
disponible en el capitulo VI ascendi6 a 51.686,94 €.

IELRE T MR RS T R WAL s &
E| Pto ZOORJObllg reconm:ldas DPagos Ilquldos o Pte Pago o Credito dlsponlble it

PENDIENTE DE PAGO PRESUPUESTO
ORDINARIO A 31/12/05

El total pendiente de pago, del presupuesto ordinario,
a 31 de diciembre de 2005, asciende a DIECINUEVE
MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE EUROS CON
DOS CENTIMOS (19.667,02 €) correspondientes al
cap1tu10 I “Gastos de Personal”.
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ESTADO DE EJECUCION DEL EJERCICIO 2005

[

=

CAPITULOS DE ~ PREVISION PREVISION DERECHOS | RECAUDACION 'PENDIENTE DE ESTADO DE

CAP INGRESOS INICIAL ~ MODIFICACIONES | DEFINITIVA | LIQUIDADOS LiQuIiDA COBRO | EJECUCION
TRANSFERENCIAS 8.6

4/CORRIENTES 1.954.649,00 0,00 1.954.649,00 1.954.649,00 1.954.649,00, ' 0,00
INGRESOS 0,00

5PATRIMONIALES 0,00 5.309,20 5.309,20] ' 5.309,20

TOTALES 1.954.649,00] 0,00 1.954,649,00] 1.959.958,2(] 1.959.958,20 000 53092

! CAPITULOSDE /' PREVISION | PREVISION ~ OBLIGACIONES /|  PAGOS 'PENDIENTE DE’ ESTADO DE

CAP GASTOS INICIAL  MODIFICACIONES | DEFINITIVA | RECONOCIDAS . LIQUIDOS | PAGO EJECUCION

1/GASTOS PERSONAL 1.489.369,00 58.950,00 1.548.319,00 1.520.281,02 1.500.614,00, 19.667,02]  28.037,98

COMPRAS

2CORRIENTES 371.330,00 -23.100,00 348.230,00 335.522,35 335.522,35 0,00, 12.707,63

6INVERSIONES REALES 93.950,00 -35.850,00 58.100,00 6.413,06 6.413,06 0,00,  51.686,94

TOTALES 1.954.649,001 0,00 1.954.649,00] 1.862.216,43 1.842.549,41 19.667,02  92.432,57

. . . ESTADO DE

SITUACION PREVISION | PREVISION | TOTAL MOVIMIENTO DE, DEUDORES EJECUCION

ECONOMICA INICIAL ~ MODIFICACIONES = DEFINITIVA SUPERAVIT FONDOS ACREEDORES ~SUPERAVIT

il e v , e 2 , iy 1880 9 9 8 , iy it 80

INGRESOS 1.954.649,00 0,00 1.954.649,00 1.959.958,20 1.959.958,20, 0,00  5.309,20

GASTOS 1.954.649,00 0,00 1.954.649,00 1.862.216,43 1.842.549,41 19.667,02)  92.432,57

DIFERENCIA 0,00 0,00 0,00 97.741,77 117.408,79|  -19.667,02| 97.741,77

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTOS CERRADOS ANO 2005

CAP ART. DESCRIPCION SALDO INICIAL RECTIFICACIONES & TOTALES PAGOS OBLIGACIONES
A 1 DE ENERO ORDENADOS ’ PENDIENTES DE
ORDENAR ..
1 GASTOS DE PERSONAL
17|CUOTAS A LA SEGURIDAD 19.313,78 19.313,78 19.313,78
SOCIAL
TOTAL CAPITULO I: 19.313,78 19.313,7§ 19.313,78
TOTAL EJERCICIO : 19.313,78 19.313,78 19.313,78
IV. ESTADO EJECUCION POR CAPITULOS
CAPITULO 0: “RESULTAS EJERCICIOS CERRADOS”
2 i
OBLIGACIO. ' %
MODIFICACIO. ~ PTO  'RECONOCIDA; PAGOS | PENDIENTE . CREDITO JEJECUCIO, %
CAP.0 | Resultas ejercicio 2005  PTOINICIAL, ~ NES | DEFINITIVO s LfQUIDOS | DEPAGO /DISPONIBLE; N | CREDITO
ART.0 [Resultas ejercicio 2005 19.313,78 19.313,78  19.313,78  19.313,7§ 0,00 100,00%  0,00%
TOTAL CAPITULO 0 19.313,78 0,00/ 19.313,78 19.313,78 19.313,78 0,00 100,00%  0,00%
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CAPITULO I: “GASTOS DE PERSONAL”
/ OBLIGACIO. %
MODIFICACIO PTO /RECONOCIDA PAGOS PENDIENTE | CREDITO /EJECUCIO %
CAP.1 GASTOS DE PERSONAL PTO INICIAL NES DEFINITIVO S LIQUIDOS DE PAGO ~ DISPONIBLE N CREDITO
JART.10 |ALTOS CARGOS 137.700,00| 0,00[ 137.700,00] 136.074,59] 136.074,59 0,00 1.625,41] 98,82% 1,18%
100Retribuciones basicas 43.700,00| 0,00 43.700,00| 44.659,51 44.659,51 -959,51| 102,20% -2,20%
101/0Otras Remuneraciones 94.000,00| 0,00  94.000,00 91.415,08  91.415,08] 2.584,92] 97,25% 2,75%
JART.11 |PERSONAL EVENTUAL 819.525,00 0,00 819.525,00] 802.287,91] 802.287,91 0,00 17.237,09]  97,90% 2,10%]
110Retribuciones basicas 337.725,00 0,00] 337.725,00[ 330.040,88 330.040,88) 7.684,12|  97,72% 2,28%
111/0tras Remuneraciones 481.800,00] 0,00 481.800,00 472.247,03] 472.247,03 9.552,97|  98,02% 1,98%
NART.12 [FUNCIONARIOS 282.043,00 30.400,00] 312.443,00] 312.289,59 312.289,59 0,00 153,41]  99,95% 0,05%]
120Retribuciones basicas 134.243,00 11.450,00] 145.693,00 145.653,03| 145.653,03 39,97 99,97% 0,03%
121/0tras Remuneraciones 147.800,00 18.950,00, 166.750,00] 166.636,56| 166.636,56 113,44  99,93% 0,07%
NART.14 |PERSONAL LABORAL 0,00 18.300,00 18.300,00 17.917,90 17.917,90 0,00 382,100 97,91% 2,09%
120Retribuciones basicas 0,00 7.500,00) 7.500,00| 7.223,12 7.223,12| 276,88 96,31% 3,69%
121/0tras Remuneraciones 0,00] 10.800,00,  10.800,00| 10.694,78]  10.694,78| 105,22]  99,03% 0,97%
JART.16 |INCENTIVOS 601,00 601,00 0,00 0,00 0,00 601,00 0,00%| 100,00%
161|Gratificaciones 601,00 601,00 0,00 601,000  0,00%| 100,00%
JART.17 |CUOTAS Y PRESTACIONES 230.400,00] 10.250,00, 240.650,00 220.627,61] 240.294,63] 19.667,02 355,37 99,85% 0,15%
170Seguridad Social p.laboral 0,00 4.800,00 4.800,00 4.478,41 4.478,41 0,00 321,59 93,30% 6,70%
171/Seguridad Social 226.000,00 4.750,00, 230.750,00 211.053,96] 230.720,98 19.667,02 29,021  99,99% 0,01%j
172/0tras Cuotas 4.400,00] 700,00 5.100,00| 5.095,24| 5.095,24 0,00 4,76  99,91% 0,09%
JART.18 |OTROS GASTOS 19.100,00 0,00 19.100,00 11.416,40 11.416,40 0,00 7.683,60] 59,77% 40,23%|
180Formacion del Personal 9.800,00 0,00 9.800,00 670,00 670,00 9.130,000  6,84%|  93,16%)
181|Fondo de accidn social 9.300,00] 9.300,00] 10.746,40  10.746,40 0,00 -1.446,40] 115,55%| -15,55%
TOTAL CAPITULO I 1.489.369,00 58.950,00(1.548.319,00 1.500.614,00|1.520.281,02 19.667,02) 28.037,98/ 98,19% 1,81%
CAPITULO II: “GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS”
/ OBLIGACIO. %
GASTOS CORRIENTES EN MODIFICACIO PTO /RECONOCIDA PAGOS PENDIENTE / CREDITO | EJECUCIO %
CAP.II BIENES Y SERVICIOS PTO INICIAL NES DEFINITIVO S LIQUIDOS DE PAGO = DISPONIBLE N CREDITO
NART.20 JARRENDAMIENTOS 3.000,00] 0,00 3.000,00] 0,00 0,00 0,00 3.000,00] 0,00%| 100,00%
Arrendamiento de
203maquinaria, inst.y utillaje 3.000,00 0,00 3.000,00] 0,00 0,00 0,00 3.000,00 0,00%| 100,00%)
REPARACIONES, MTO. Y
JART.21 |CONSERVACION 31.548,00 -2.000,00]  29.548,00 37.212,05 37.212,05 0,00 -7.664,05 125,94%| -25,94%
Edificios y otras
212 construcciones 6.398,00) 0,00] 6.398,00) 12.168,47]  12.168,47 0,00 -5.770,47| 190,19%| -90,19%
Maquinaria, Instalaciones
213ly Utillaje 2.400,00] 2.400,00] 379,27 379,27, 0,00 2.020,73] 15,80%) 84,20%
214Elementos de transporte 2.300,00] 0,00 2.300,00 2.895,90 2.895,90 -595,90] 125,91%| -25,91%
215\Mobi|iario y Enseres 450,00 0,00 450,00 2.251,56 2.251,56 -1.801,56] 500,35%| -400,35%
Equipos para Procesos de
216Informacion 20.000,00 -2.000,00,  18.000,00, 19.516,85  19.516,85 0,00 -1.516,85] 108,43% -8,43%
MATERIAL DE OFICINA Y
JART.22 |[SUMINISTROS 265.100,00 -6.100,00] 259.000,00 249.792,32| 249.792,32 0,00 9.207,68  96,44% 3,56%
220Material de oficina 48.000,00 -1.000,00 47.000,00 53.315,08 53.315,08 0,00 -6.315,08] 113,44%| -13,44%
Material de oficina ordinario
22000no inventariable 12.000,00] 0,00 12.000,00| 16.210,73] 16.210,73 0,00 -4.210,73] 135,09%| -35,09%
Prensa, revistas, libros y otras
22001jpublicaciones 32.000,00 32.000,00, 36.379,16|  36.379,16 0,00 -4.379,16] 113,68%| -13,68%
Material informatico no
22002jinventariable 4.000,00] -1.000,00 3.000,00] 725,19 725,19 0,00 2.274,81]  24,17% 75,83%4
221Suministros 26.325,00 -1.100,00]  25.225,00, 22.252,55  22.252,55 0,00 2.972,45  88,22% 11,78%
22100Energia eléctrica 7.500,00] -1.100,00 6.400,00] 5.621,61 5.621,61 0,00 778,39  87,84% 12,16%)
22102Gas y calefaccion 5.000,00] 0,00 5.000,00] 4.409,96) 4.409,96 0,00 590,04 88,20%) 11,80%
ICombustibles y otros para
22103vehiculos 6.900,00) 0,00 6.900,00| 7.669,82 7.669,82 0,00 -769,82 111,16%| -11,16%
22104)Vestuario 3.175,00 3.175,00) 1.470,80 1.470,80 0,00 1.704,20)  46,32%) 53,68%
221990tros suministros 3.750,00 0,00] 3.750,00] 3.080,36 3.080,36 0,00] 669,64  82,14%) 17,86%
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CAPITULO II: “GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS”

OBLIGACIO. , %
GASTOS CORRIENTES EN MODIFICACIO PTO RECONOCIDA;  PAGOS PENDIENTE / CREDITO  EJECUCIO %
CAP.II BIENES Y SERVICIOS PTO INICIAL NES DEFINITIVO S LIQUIDOS DE PAGO /DISPONIBLE N CREDITO
222/Comunicaciones 47.700,00 -4.000,00 43.700,00 44.847,70 44.847,70 0,00 -1.147,70, 102,63% -2,63%
22200/Comunicaciones telefénicas 34.500,00) -4.000,00]  30.500,00 32.248,97|  32.248,97, 0,000 -1.748,97| 105,73% -5,73%
Servicios postales y
22201telegraficos 13.200,00] 13.200,00 12.598,73]  12.598,73 0,00 601,27  95,44% 4,56%
223Transportes 625,00 625,00 1.392,71 1.392,71 0,00 -767,71] 222,83%| -122,83%
224Primas de Seguros 1.550,00 1.550,00 1.589,82 1.589,82 0,00 -39,82 102,57%) -2,57%
226|Gastos diversos 21.000,00 0,00/  21.000,00 11.019,38]  11.019,38 0,00 9.980,62|  52,47%) 47,53%
22602Publicidad y promocién 10.000,00 0,00  10.000,00 4.018,06 4.018,06 5.981,94 40,18%|  59,82%
226990tros Gastos 11.000,00) 11.000,00) 7.001,32 7.001,32 0,00 3.998,68  63,65% 36,35%
Trabajos realizados por
otras empresas
227 profesionales 119.900,00] 0,00[ 119.900,00[ 115.375,08 115.375,08 0,00 4.524,92]  96,23%) 3,77%
22700|Limpieza y aseo 17.900,00] 17.900,00) 16.979,52|  16.979,52 920,48 94,86% 5,14%
22701|Seguridad 102.000,00] 102.000,00 98.395,56|  98.395,56 3.604,44  96,47% 3,53%
INDEMNIZACIONES POR
JART.23 |RAZON DEL SERVICIO 71.682,000  -15.000,00]  56.682,00 48.517,98|  48.517,98 0,00 8.164,02|  85,60%) 14,40%
230Dietas 48.682,00 -15.000,00] 33.682,00 29.699,90 29.699,90 0,00 3.982,10] 88,18% 11,82%
231|Locomocién 23.000,00 0,00 23.000,00, 18.818,08]  18.818,08 0,00 4.181,92] 81,82%|  18,18%
TOTAL CAPITULO II 371.330,00, -23.100,00| 348.230,00 335.522,35| 335.522,35 0,00, 12.707,65 96,35%)| 3,65%
CAPITULO VI: “INVERSIONES REALES”
OBLIGACIO. ) %
MODIFICACIO PTO RECONOCIDA.  PAGOS PENDIENTE / CREDITO : EJECUCIO %
CAP.VI INVERSIONES REALES PTO INICIAL NES DEFINITIVO S LIQUIDOS DE PAGO /DISPONIBLE N CREDITO
JART.62 |INVERSIONES NUEVAS 93.950,00]  -35.850,00  58.100,00 6.413,06 6.413,06 0,000 51.686,94 11,04% 88,96%
621/Construcciones 65.150,00  -35.850,00]  29.300,00 0,00 0,00 0,00  29.300,00 0,00%| 100,00%)}
Maquinaria, instalaciones
623y utillaje 6.200,00) 0,00 6.200,00) 578,84 578,84 0,00 5.621,16 9,34% 90,66%
626/Mobiliario 10.200,00 0,00 10.200,00 3.511,44 3.511,44) 0,00 6.688,56] 34,43%|  65,57%)
Equipos para procesos de
627linformacion 12.400,00 0,00 12.400,00 2.322,78 2.322,78 0,00 10.077,22 18,73%) 81,27%|
TOTAL CAPITULO VI 93.950,00, -35.850,00 58.100,00) 6.413,06) 6.413,06 0,00 51.686,94| 11,04%)| 88,96%
RESUMEN GENERAL
OBLIGACIO
PTO 5
PTO MODIFICACI DEFINITIV RECONOCI PAGOS PENDIENTE
CAP. NOMBRE INICIAL ONES o DAS LIQUIDOS ' DE PAGO ' 28.037,98 98,19%  1,81%
1 ITOTAL CAPITULO I 1.489.369,00| 58.950,00| 1.548.319,00| 1.500.614,00] 19.667,02| 1.520.281,02| 28.037,98 98,19% 1,81%
II  |TOTAL CAPITULO II 371.330,00 -23.100,00 348.230,00, 335.522,35 0,00 335.522,35 12.707,65 96,35% 3,65%
VI  [TOTAL CAPITULO VI 93.950,00| -35.850,00 58.100,00 6.413,06) 0,00 6.413,06| 51.686,94) 11,04% 88,96%
TOTAL GASTOS 1.954.649,00 0,00/1.954.649,00/1.842.549,41| 19.667,02|1.862.216,43| 92.432,57| 95,27% 4,730/._1
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