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El 28 de marzo de 2005, se emite informe del Servicio
de Informadtica Corporativa, solicitando una ampliacién
en el plazo de ejecucién de 7 meses y diecisiete dias,
fundamentada en las demoras que se estaban produ-
ciendo en las entrevistas con los responsables de los
distintos centros directivos de la Junta de Castilla y
Leon, retraso no imputable a la empresa adjudicataria.

Por este motivo, se aprueba una resolucién del érgano
de contratacion concediendo una ampliacién del plazo de
ejecucioén del contrato, en base a los articulos 96.2 del
TRLCAP vy articulo 100 del Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

11.3.5. DIRECCION
TRANSPORTES

GENERAL DE

Contrato 46. Fiscalizacion en aspectos del procedi-
miento del contrato S.04-10/04 “Fabricaciéon, sumi-
nistro e instalacion de refugios de espera en las
provincias de Zamora, Valladolid y Salamanca”.

En el informe provisional, se indica que se estd en
presencia de un fraccionamiento de contrato prohibido
por el articulo 68.2 del TRLCAP.

La division del contrato en tres expedientes, distri-
buyendo geograficamente la fabricacion e instalacion de
refugios de espera en tres dreas (Avila, Segovia y Soria;
Ledn, Palencia y Burgos; Zamora, Valladolid y
Salamanca), se efecttia por los siguientes motivos:

e La optimizacién de costes de transporte e insta-
lacién (con el beneficio asociado para la Adminis-
tracién) para el contratista, al no tener que cubrir
en la instalacion la totalidad de la regién.

* El posibilitar la adjudicacién a diferentes contra-
tistas, lo que permitiria la fabricacién e instalacion
simultdnea en las diferentes dreas geograficas, con
el ahorro de tiempo asociado.

En cada una de las tres licitaciones se presentaron tres
empresas, coincidiendo que la mejor y mds ventajosa
oferta correspondia a la misma empresa licitadora en los
tres procedimientos, no siendo este hecho causa de frac-
cionamiento.

Advertido este hecho por parte del Centro Directivo, y
constatando que no se obtenian los beneficios esperados
con este reparto territorial, en el contrato efectuado en el
2005 a través del procedimiento de concurso, se
unificaron las tres zonas omitiéndose la division
geografica comentada.

Asimismo, el informe provisional indica que no se
considera adecuada la utilizacién de la férmula planteada
para el suministro (como elementos unitarios),
vulnerando los principios de publicidad, transparencia y
concurrencia, y creando inseguridad en los licitadores.

La fabricacién y suministro de los refugios de espera
y marquesinas, dependen de algunos aspectos que

quedan fuera del ambito de esta Administracién, como
son:

* El hecho mismo de que son los diferentes muni-
cipios los que tienen que presentar una solicitud
requiriendo que se realicen estas instalaciones.

* Asimismo, el municipio debe seleccionar el tipo de
refugio (de entre los cinco posibles) que mejor se
adecue sus necesidades especificas.

* Finalmente, el municipio debe disponer del terreno,
en la ubicacién y caracteristicas necesarias, para
poder realizar la instalacion.

Por otra parte, también hay que considerar las nece-
sidades de refugios y marquesinas generadas como
consecuencia de la puesta en marcha de nuevos servicios
y rutas de transporte, como pueden ser los derivados del
sistema del transporte a la demanda, o los de la puesta en
marcha de sistemas de transporte metropolitano.

Por todo ello, se considera que la férmula mas
adecuada es la establecida a través de precios unitarios,
que permitan adecuar la instalacién precisa a las nece-
sidades reales de cada caso, no siendo posible, por tanto,
establecer las necesidades a priori de refugios de espera
y marquesinas.

No se considera que el procedimiento utilizado
vulnere ninguno de los procedimientos de publicidad,
transparencia y concurrencia, ya que:

* La publicidad y concurrencia quedan garantizadas
con la formula de procedimiento concursal, al que
se presentaron tres empresas diferentes.

* La transparencia queda también garantizada, ya
que todos los licitadores disponian de la misma
informacién.

La inseguridad en cuanto al importe del contrato no
existe, ya que cualquier pliego de precios unitarios
podria ser susceptible de esta afirmacién, siendo cons-
cientes los licitadores que, el importe total del suministro
queda abierto, sin que se pueda sobrepasar del presu-
puesto fijado como maximo (250.000 €), sin obligacién
por parte de la Administracién de ejecutar el contrato
hasta la totalidad de dicho importe.

“«

Por otra parte, el informe provisional indica que, “el
certificado de recepcion de las proposiciones presenta
una fecha posterior a la de celebracion de la primera
mesa de contratacion...” .

El que el Certificado del Registro presente fecha de 3
de septiembre de 2004 y la primera reunién de la Mesa
de Contratacidn se celebrase el 2 de septiembre no es
incompatible puesto el que el plazo de presentacion de
ofertas termind el 27 de agosto de 2004. Una vez
recibidas todas las proposiciones y comprobado que no
resta ninguna de recibirse por correo, la Oficina
receptora remite las ofertas con un certificado provi-
sional para que la Mesa de Contratacion efectue la califi-
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cacion de la documentacién general. Posteriormente
remite el certificado definitivo.

Téngase en cuenta que la apertura de las proposi-
ciones econdmicas se llevé a cabo el dia 7 de septiembre.

De igual forma, el informe provisional indica que, “se
incumplen los plazos de notificacion al adjudicatario y
al resto de licitadores...”.

Las notificaciones al adjudicatario y licitadores de la
Orden de Adjudicacién se realizan inmediatamente
después de que es recibida la Orden de Adjudicacién
firmada en la Seccién de Contratacion.

“«

Finalmente, el informe provisional indica que, “e/
precio que figura en la resolucion de adjudicacion es el
precio de licitacion del contrato, sin que esté justificado
al no admitirse como contrato de suministro del articulo

172.1a)".

Se ha recogido como precio de adjudicacién la misma
cantidad que el presupuesto de licitacion al tratarse de un
contrato por precios unitarios y determinarse que podria
exigir la entrega de suministros hasta dicho importe
maximo.

Debe tenerse en cuenta que la proposicién econdmica
presentada por los licitadores incluia expresamente como
precio total el importe de licitacion.

Contrato 47. Fiscalizacion del contrato C.A.04-
12/04 “Desarrollo de la Central de Reservas para el
Transporte a la Demanda en la Comunidad de Castilla
y Leon”

En el informe provisional se indica que, “No queda,
por tanto, justificado la licitacion de un contrato por
concurso para la implantacion de un prototipo para,
posteriormente, adjudicar la implantacion del prototipo,
en todo el territorio, por procedimiento negociado a la
empresa adjudicataria del anterior...”

El objeto del contrato C.A.04-12/04 “Desarrollo de la
Central de Reservas para el Transporte a la Demanda
en la Comunidad de Castilla y Leon”, no es la implan-
tacioén del prototipo desarrollado en un contrato anterior
(adjudicado por el procedimiento de concurso), sino que
es el desarrollo, suministro e instalacion de una central
de reservas para el sistema de transporte a la demanda en
Castilla y Leodn, elemento que se considera integramente
relacionado con el desarrollo del prototipo previo.

La implantacién en todo el territorio de la Comunidad
de dicho prototipo, se licito por medio de un procedi-
miento de concurso en el 2005.

La eleccién de la empresa GMV Sistemas para el
desarrollo de esta central de reservas, se baso, entre
otros, en los siguientes motivos:

e El desarrollo de la Central de Reservas para el
sistema de transporte a la demanda se considera la
dltima fase de definicion y desarrollo del prototipo
del sistema.

e FEl desarrollo de la Central de Reservas debia ser
completamente compatible con los sistemas,
protocolos y equipos de comunicacién definidos
previamente a través del desarrollo del prototipo.

e El hecho de que este sistema sea pionero, tanto a
nivel nacional como internacional, hace que no
existan en el mercado empresas con conocimiento,
tanto técnico como operativo, del mismo.

La tnica empresa cualificada en dichos momentos era
GMV, como encargada de desarrollar y establecer los
requisitos técnicos y operativos durante la fase de
prototipo.

Este dltimo punto se demuestra, ya que esta empresa
es la Unica empresa espafiola que actualmente estd
presente en foros internacionales en lo referente a
sistemas de transporte a la demanda.

“«

Por otra parte, el informe provisional indica que, “se
utiliza un pliego tipo, ... , sin que exista un informe del
servicio juridico que se pronuncie sobre la existencia de
las circunstancias habilitantes para el uso del procedi-
miento negociado”.

Se utiliza el Pliego Tipo establecido por la Consejeria
de Fomento para este tipo de contratos. La Asesoria
Juridica no se pronuncia en ningin caso sobre si se
cumplen las condiciones para realizar un contrato
mediante procedimiento negociado, ni mediante
concurso, ni mediante subasta, por lo que en este
contrato se ha seguido el trdmite normal como en todos
los demds.

El expediente fue fiscalizado por la Intervencién
Delegada, la cual si entra en el procedimiento de adjudi-
cacion elegido y no puso ningin reparo.

Por ultimo, el informe provisional indica que, “el
contenido del contrato no se ajusta al articulo 71 del
RLCAP en relacion a la determinacion del régimen de
pagos previsto...”, y que “...la oferta del adjudicatario

. establece una forma de pago en porcentajes distintos
a los recogidos en el PCAP”.

El contrato si determina el régimen de pagos previsto
puesto que se remite al establecido en el P.C.A.P,
documento que el adjudicatario acepta expresamente tal
como se establece en la cldusula 7* del contrato. El adju-
dicatario en el punto 15 de su oferta dice expresamente
que “el pago se realizard segin se expone en el pliego” si
luego ha equivocado el porcentaje del 45% por el del
50% se trata de un error suyo sin trascendencia para la
Administracion, dado que el pago se ha efectuado en los
términos previstos en el P.C.A.P.

I1.3.6 DIRECCION GENERAL DE VIVIENDA,
URBANISMO Y ORDENACION DEL
TERRITORIO.

11.3.6.1. Incidencias comunes a los contratos adju-
dicados por concurso de la Direccion General.

En este punto nos remitimos a lo seflalado en el
apartado I1.3.2. para los contratos de la Direccién
General de Carreteras e Infraestructuras.
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11.3.6.2. Contratos de obras.

Contrato 48. Rehabilitacion del Ayuntamiento de
Ayllon (Segovia)

Prorroga:

El tipo de obra que lleva a cabo el Servicio de Arqui-
tectura (fachada, cubierta) hace aconsejable trabajar en
los meses donde tanto la lluvia como la nieve puede
producir dafios y desperfectos importantes en el
inmueble. Por lo tanto y con caricter general se concede
las prérrogas solicitadas por las empresas durante dicho
periodo meteoroldgico. Pasado este periodo desfavorable
para la ejecucién de la obra y ante la aparicién de nuevas
causas que justifican un modificado se presenta la
peticién de prorroga al ver que no se va a poder cumplir
el plazo inicial.

Al principio de una obra los retrasos en la ejecucién
pueden ser solucionados durante el transcurso de la
misma acelerando la ejecucion de varias partidas y solo
al final se sabe si se puede o no cumplir el plazo.

Contrato 49. Rehabilitacion del Palacio de los
Pernia en Otero Escarpizo (Ledn)

La utilizacion del sistema de adjudicaciéon mediante
concurso se realiza toda vez que la seleccién del
empresario no se efectia exclusivamente en atencién a la
oferta econdmica, tal como determina el parrafo primero
del articulo 85 TRLCAP.

En cuanto a la prérroga se da por reproducido lo
seflalado en contrato anterior, es decir en el 48.

La fecha de emisién del certificado de las oficinas
receptoras de ofertas en es en lodo caso anterior a la
fecha de celebracion del acto publico de apertura de
proposiciones econémicas. Una vez recibidos los sobres
que contienen tanto la documentacién general como las
proposiciones econdmicas, son enviados a la Mesa de
Contratacion junto con un certificado provisional, para
que pueda ir calificando la documentacién general.
Posteriormente, las Oficinas Receptoras de Ofertas
emiten el certificado definitivo.

Contrato 50. Rehabilitacion de edificio en la Plaza
de San Esteban n° 8 de Segovia.

El Proyecto se aprueba técnicamente el 19 de enero de
2004 y el informe de supervisién es 21 de febrero de
2003, cumpliéndose por tanto los plazos previstos (Se
acompafia fotocopia compulsada).

La licencia de obras se concede el 23 del octubre de
2001, y se licita la obra quedando esta desierta. Se
vuelve a licitar dicha obra pero el retraso en la trami-
tacion del expediente conlleva que la licencia concedida
esté caducada. Se solicita al Ayuntamiento la renovacién
de la licencia ya concedida, demorandose su aprobacion
practicamente un afio. Por lo tanto se licit la obra con
licencia, si bien antes del inicio de la obra esta caducd
(Se acompaiia fotocopia de la Licencia de Obras).

En cuanto a la fecha de emisién nos remitimos a lo
sefialado en el contrato 49.

Contrato 51. Terminaciéon de 32 VPP-GP,
Promocion Directa en Palencia.

En cuanto a que el modelo tipo de PCAP, hace refe-
rencia al apartado g) del articulo 141 de TRLCAP, a la
hora de justificar la utilizacién del procedimiento
negociado, aclarar que se trata de un error material, al
haber copiado la letra g) en lugar de la c) que era la que
correspondia. Del propio expediente y su documentacion
se deduce que no cabe, de ninguna manera, la utilizacién
del apartado g).

En cuanto a la utilizacién del procedimiento
negociado se ha justificado en el apartado 11.3.1.6.

Contrato 52. Terminaciéon de 12 VPP-GP,
Promocion Directa en Escalona del Prado (Segovia).

El Presupuesto estimado de las obras necesarias para
la terminacién fue superior al contrato resuelto como
consecuencia del fuerte incremento de precios que sufrié
la construccidn en ese periodo de tiempo.

En cuanto a que el modelo tipo de PCAP téngase en
cuenta lo indicado en el contrato 51.

En cuanto a la utilizacion del procedimiento
negociado se ha justificado en el apartado 11.3.1.6.

Contrato 53. Urbanizacion de la Plaza del Corrillo,
de la C/ Quintana y de la Plaza del Poeta Iglesias en
Salamanca

El técnico que firma el informe de supervision estd
adscrito al Servicio de Arquitectura que lleva a cabo la
obra.

El Plazo que figura en el PCAP es de 9 meses, si bien,
ante la urgencia de la terminacion de la obra en abril de
2005, fue parte importante del negociado con las
empresas la reduccién del plazo, adjudicandose la obra a
la empresa que justific6 la reduccién del periodo de
ejecucion a cinco meses. Tal es asi que la empresa
realiz6 la obra con tres turnos de trabajo de 8 horas para
poder trabajar las 24 horas del dia. Si bien es verdad que
por circunstancia de la obra (problemas con los comer-
ciantes, ruidos durante la noche al trabajar, nuevas redes
a ejecutar, etc.), dicho plazo fue ampliando poste-
riormente.

El acta de recepcion es de fecha 3 de mayo de 2006.
(Se acompana fotocopia compulsada).

En cuanto a que el modelo tipo de PCAP téngase en
cuenta lo indicado en el contrato 51.

En cuanto a la utilizacién del procedimiento
negociado se ha justificado en el apartado 11.3.1.6.

Contrato 54. Reparacion de cubiertas en grupo de
viviendas el Paramo en Valladolid.

Existe en el expediente un informe del Jefe de la
Seccion de Promocion Publica de la Vivienda, de fecha
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21 de julio de 2004, que justifica la necesidad de contra-
tacion.

La garantia definitiva ha sido depositada por importe
superior al debido. En cualquier caso, el contrato esta
suficientemente garantizado.

La eleccién del sistema de adjudicacion por concurso
estd justificada en el apartado II del Pliego de Cldusulas
Administrativas Particulares.

La licitacién del contrato fue publicada en el
B.O.C. y L. habiéndose publicado a su vez una
correccion al mismo en el B.O.C y L. nim. 145 de 29 de
julio de 2004.

Existe en el expediente un acta de fecha 18 de agosto
de 2004, de apertura de ofertas.

Contrato 55. Remodelaciéon y ajardinamiento de la
Plaza Mayor de Tabara (Zamora).

Se acompafia fotocopia compulsada del informe del
Servicio en cumplimiento del articulo 13 TRLACP.

En el punto en que se dice que no se aportan certi-
ficados de estar al corriente de las obligaciones tribu-
tarias y de la Seguridad Social, se hace constar que
dentro de la documentacién general aportada, existe un
Certificado del Registro de Licitadores en el que se
indica que la empresa adjudicataria se encontraba en
Alta en la Seguridad Social hasta el 3 de diciembre de
2004 y con Hacienda hasta el 30 de noviembre de 2004.
Consecuentemente, al ser la Orden de adjudicacién de
fecha 28 de septiembre de 2004, la empresa aporta los
certificados anteriores con plena vigencia.

Contrato 56. Adquisicion de 36 viviendas mdviles
unifamiliares.

El Suministro de una vivienda mévil de la forma mas
rapida y eficaz se justifica para evitar la necesidad de
vivienda en un lugar determinado dado que pueden
instalarse en el lugar preciso ante una situacién
imprevista.

La fecha de emision del certificado de las oficinas
receptoras de ofertas en es en todo caso anterior a la
fecha de celebracion del acto publico de apertura de
proposiciones econémicas. Una vez recibidos los sobres
que contienen tanto la documentacién general como las
proposiciones econémicas, son enviados a la Mesa de
Contratacion, junto con un certificado provisional, para
que pueda ir calificando la documentacién general,
Posteriormente, las Oficinas Receptoras de Ofertas
emiten el certificado definitivo que se incorpora al expe-
diente.

En cuanto a la solicitud de que, por parte de un
licitador, se aportara escritura de apoderamiento de la
cual se dedujese que su representante tenia poder
bastante para suscribir contratos de importe superior a 1
millén de euros, esto fue debido a que en las escrituras
aportadas por la empresa aparecia reflejado que el repre-

sentante mencionado solamente tenia poder dentro de la
empresa para suscribir contratos que no superasen la
cantidad anteriormente sefialada. Al ser el contrato en
cuestion, de un importe de 1.980.000,00 euros, se solicita
a la empresa que aporte nuevas escrituras por si hubiera
modificado la clausula sefialada anteriormente, al no
aportar ninguna escritura de modificacién se acuerda
excluir a la empresa debido a que su representante no
tiene poder suficiente para este contrato.

No existe ninguna alteracién en cuanto a la distri-
bucién de anualidades, puesto que la diferencia existente
entre las cantidades que figuran en el PCAP y en el
contrato es la consecuencia de la aplicacién de la baja de
adjudicacién.

La elaboracién de la primera vivienda movil, contd
con la participacién de técnicos de la Administracion y
se consideraron diversas alternativas constructivas, a la
vista del modelo real, efectuando comprobaciones
“in situ” de sus caracteristicas y/o comportamiento, por
ejemplo rigidez e impermeabilidad del suelo frente a
aguas de procedencia externa, terminacion de la cubierta
en funcién de la impermeabilidad, integracién en el
entorno, etc. Por estas causas se concedid una
ampliacion del plazo similar a la de los dias en los que se
realizaron las labores anteriormente indicadas.

Contrato 57. Elaboracion de cartografia basica
urbana y territorial en la provincia de Leon 2004.

Los criterios de solvencia econémica y técnica
constan en el anexo IV del Pliego de cldusulas adminis-
trativas del contrato. Asi mismo figuran los criterios
mencionados, en el escrito del Centro de Informacién
Territorial, de fecha 1 de septiembre de 2004, que obra
en el expediente.

La prérroga de 3 meses solicitada por el contratista y
aceptada por el Centro de Informacién Territorial estad
justificada por las caracteristicas del objeto del contrato.

Para la elaboracién de cartografia se requiere,
mediante avioneta equipada con cdmara fotogramétrica
la realizacién de fotografias con unas condiciones espe-
cificas de luminosidad, ausencia de nubes, que aseguren
la calidad de los trabajos conforme se exige en el Pliego
de Prescripciones Técnicas. Estos trabajos tienen una
duracién de varias semanas en las que mantenerse dichas
caracteristicas meteoroldgicas, por lo que en caso
contrario estd justificado una prérroga en la ejecucién de
los trabajos.

El acta de recepcion del contrato, consta en el expe-
diente, con fecha de 16 de septiembre de 2005.

II. 4. CONVENIOS

En el informe provisional de fiscalizacién se hace
referencia a la existencia de discordancias entre la certi-
ficaciéon emitida por la Direccién General del Secre-
tariado de la Junta y Relaciones Institucionales y la
aportada por la Consejeria de Fomento (anexo IV).
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En este sentido, de los tres convenios relacionados en
el anexo IV tnicamente el suscrito con el Ayuntamiento
de Miranda de Ebro no figura en la certificacion emitida
por la Consejeria de Fomento, habida cuenta que dada la
fecha de formalizacién del mismo éste se comunicé a la
Direccion General del Secretariado de la Junta y Rela-
ciones Institucionales en el ejercicio 2005. Los otros
figuran respectivamente en las paginas 6 y 17 del certi-
ficado emitido por la Consejeria de Fomento.

11.4.1. Modificacion Convenio Fundacion Instituto
Europeo del Camino de Santiago para la realizacion
del proyecto I-Ultreia.

El convenio se realiza con una Fundacién no con una
empresa. La Fundacién Instituto Europeo del Camino de
Santiago, en el afio 2003 elaboré un proyecto para dotar
de una pagina Web con servicios y contenidos para los
peregrinos y dotacién a los albergues con acceso a
Internet en Banda Ancha, pionero en Europa y solicito
ayuda a los Ayuntamientos, Comunidad auténoma,
Estado y a la Unién Europea para sacarlo adelante.

A este fin se realizé un convenio con la misma, dado
que es imprescindible para llevarlo a cabo el conoci-
miento del terreno que tiene la Fundacién FIECS, de los
albergues, topografia, hospitaleros, etc., conocimiento
que no tienen las empresas. La idea del proyecto era de
la Fundacién que propone la colaboracién a la Junta, y
por lo tanto la figura mds idénea era la del convenio,
convenio que se firmo con todas las garantias y
publicidad de la normativa vigente para los mismos, con
autorizacién de la Junta de Castilla y Ledn para la
subvencion directa.

Si la Comunidad Auténoma se apropia de la idea y,
por tanto de la propiedad intelectual de la misma,
convocando un concurso, la Fundacién podria reclamar
las responsabilidades por apropiacién de un proyecto y
una idea de la misma dentro de los objetivos de la propia
fundacion.

Este proyecto integrado en el programa Comunidad
Rural Digital, ha sido desarrollado en colaboracién con
la Administracién General del Estado y en ningin
momento por parte de ésta, ni de su Intervencion, se ha
puesto reparo alguno.

11.4.2. Convenio especifico de colaboracion entre la
Consejeria de Fomento de la Junta de Castilla y
Leén, la Confederacion castellano-leonesa de cons-
truccion, la Federacion de metal, construccion y
afines de la Union General de Trabajadores de
Castilla y Leon, sobre seguridad y salud en el trabajo
y prevencion de riesgos laborales en las obras
licitadas por la Direcciéon General de Carreteras e
Infraestructuras de la Consejeria de Fomento de la
Junta de Castilla y Leén.

El convenio se enmarca dentro del Didlogo Social y
nace de la iniciativa de los Agentes Sociales siguiendo el

convenio suscrito en el ambito de la Administracion
General del Estado con el Ministerio de Fomento.

La seguridad y salud en el trabajo es uno de los
objetivos prioritarios de la Consejeria de Fomento, asi
como de los Agentes Sociales y de las Organizaciones
Empresariales, La participacién de estos en la
prevencién de riesgos laborales es uno de los principios
bdsicos en los que se fundamenta la politica de
prevencion.

El convenio tiene por objeto la realizacién de un
seguimiento de las medidas de seguridad y salud en el
trabajo en las obras licitadas por la Direccién de
Carreteras e Infraestructuras con el objetivo de
coadyuvar en las prevencion de los riesgos laborales en
las mismas reduciendo la siniestralidad y favoreciendo el
cumplimiento de la normativa vigente en materia de
seguridad y salud en el trabajo.

Al mismo tiempo, sirve de estimulo de la cultura de la
prevencién en las empresas del sector.

El Convenio y la Comisién de Seguimiento pretenden
poner al servicio de las obras los conocimientos
adquiridos por empresarios y sindicatos en relacién con
los accidentes que se vienen produciendo al objeto de
intentar su disminucién.

La Comisién de Seguimiento tiene, entre otras, las
siguientes funciones:

- Conocer y analizar los Estudios de Seguridad y
Salud y Planes de Seguridad y Salud correspon-
dientes a las obras licitadas por la Direccién
General de Carreteras e Infraestructuras, asi como
cualquier otro aspecto que incida en la materia para
la formulacién de futuras propuestas con el
objetivo de contribuir a la reduccién de la sinies-
tralidad laboral en el dambito reducir la sinies-
tralidad laboral.

- Promover que por parte del érgano de contratacién
en los PCAP y de PPTP se resalten los aspectos
propios de la seguridad y salud en el trabajo, a
cuyo efecto la comisién tendrd acceso al conoci-
miento de dichos pliegos y planteard las suge-
rencias que respecto a su contenido estime conve-
niente.

- Elaborar semestralmente un Programa Operativo
de Actuaciones que determinen las obras que van a
ser objeto de seguimiento especifico y establezca el
protocolo de visitas a las obras por parte de los
técnicos de prevencién encomendados a tal efecto
por la comisién.

- Informar a la Direccién General de Carreteras e
Infraestructuras de las conclusiones de las visitas y
solicitar, en su caso, la adopcién de las medidas
procedentes para la solucién de las deficiencias que
se hubieran podido observar, sin perjuicio de las
competencias propias de la Inspeccion de Trabajo y
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Seguridad Social y de las Unidades de Seguridad y
Salud Laboral de las Oficinas Territoriales de
Trabajo.

- Fomentar y colaborar con la Consejeria de
Fomento en las campafias de cardcter puiblico e
institucional sobre seguridad y salud en la cons-
truccién que pudieran realizarse.

Por todo ello, para la consecucién de los objetivos
propuestos la figura mds adecuada es la del convenio.

11.4.3. Convenio de colaboracion entre la
Consejeria de Fomento de la Junta de Castilla y Leon
y Centrolid, S.A. para la implantacién de un sistema
de comunicaciéon de ambito regional para el desa-
rrollo de la movilidad, trazabilidad y logistica en la
autovia de Castilla.

El informe de fiscalizacién provisional indica que el
objeto de este convenio “la adquisicion del sistema de
radiotelecomunicaciones trunking, cuya propiedad
detenta la empresa Centrolid, S.A.”

El objeto de este convenio, tal y como se recoge en el
mismo es “... la incorporacion de tecnologias de comu-
nicaciones en el sector de transportes, mediante la
expansion del sistema de radiocomunicaciones trunking,
en el eje formado por la Autovia de Castilla en su paso
por nuestra Comunidad, en las provincias de Palencia y
Burgos, junto con las oportunas acciones de promocion,
formacion y entrenamiento de sistemas de movilidad,
trazabilidad y logistica asociados al mismo.”

Es decir, el objeto del Convenio es la extension del
sistema de comunicaciones trunking existente en
Salamanca y Valladolid, en el resto de provincias que
conforman la Autovia de Castilla (Palencia y Burgos).

El convenio no adquiere ningtin sistema del que sea
propietario la empresa Centrolid S.A. Esta empresa es la
encargada de desarrollar las actuaciones objeto del
Convenio, entre las que se encuentra la de dotar de
cobertura de sistema de comunicaciones trunking en la
Autovia de Castilla.

“«

Por otra parte, el Informe Provisional indica que,
a través del convenio se ha vulnerado los principios
bdsicos de concurrencia y publicidad definidos en el
TRLCAP”.

La utilizacién del procedimiento de Convenio, se
justifica por los siguientes motivos:

* EIl objeto de la actuacién no es una adquisicion,
sino facilitar la implantacién de un servicio de
comunicaciones que permita el desarrollo de la
movilidad, trazabilidad y logistica en a Autovia de
Castilla, partiendo de los servicios ya existentes en
parte de la misma (Salamanca y Valladolid).

e La Administracién s6élo asume el 53.57% de los
costes necesarios para esta implantacion.

e A través del Convenio, se le impone a Centrolid
S.A. la obligacién de cesion de uso gratuito y privi-
legiado del servicio o de la infraestructura que lo
sustente para uso de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn, en orden a la
consecucién de fines de interés publico o para el
establecimiento de sus propios servicios.

Asimismo, se le obliga a poner a disposicién el
servicio para todas aquellas empresas del sector de
transporte que asi lo soliciten.

La eleccién de Centrolid S.A., se justifica por los
siguiente motivos:

* La implantacion de este sistema de radiocomunica-
ciones en las provincias de Burgos y Palencia
implicaba la necesidad de garantizar el correcto
funcionamiento y la interoperabilidad de la
totalidad del sistema en toda la Autovia de Castilla,
asi como el uso por parte de los usuarios existentes
en dicho momento.

Esto s6lo es posible si se garantiza la compati-
bilidad en los sistemas de telecomunicacién y la
homogenizacién de la gestiéon de la totalidad del
sistema.

Esto sé6lo lo cumplia Centrolid como propietaria
del servicio de comunicaciones Trunking existente
en las provincias de Valladolid, Salamanca y
Segovia, ya que atn siendo la tecnologia Trunking
un estdndar, los equipos destinados a la parte de
infraestructura de la red (repetidores, combi-
nadores, gestion del sistema, etc.) presentan incom-
patibilidades entre diferentes fabricantes.

e Centrolid S.A., era la inica empresa conocida que
disponia de usuarios de empresas de transportes
funcionando con un sistema Trunking en Castilla y
Leon.

III. CONCLUSIONES

III.1. Organizaciéon administrativa y control
interno.

1. De acuerdo con lo ya indicado en el apartado
correspondiente, la interpretacién sistemdtica del
Decreto 74/2003,de 17 de julio, por el que se establece la
estructura orgdnica de la Consejeria de Fomento, en
consonancia con lo dispuesto en la Orden
FOM/1098/2003, de 28 de agosto, que se dicta en su
desarrollo, no conduce a la aparente contradiccidn que se
invoca, significindose que, sin perjuicio de que se
procure un contenido de la normativa organizativa que
evite interpretaciones como la que se plantea, en
cualquier caso, la situacién que se pone de manifiesto no
tiene repercusion alguna frente a terceros, por tratarse de
actuaciones de mero trdmite que se realizan por los
organos administrativos con la atribucién competencial
adecuada por la normativa que ampara su actuacion.
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2. En lo relativo a la competencia que por desconcen-
tracion se atribuye por Decreto 93/1998, de 14 de mayo,
la cuestién que se suscita es meramente interpretativa, y
no se corresponde con la forma de ejercicio de la compe-
tencia de que se trata, amparada en esta técnica espe-
cifica, al no verse en ningln caso condicionada por la
autorizacion o requerimiento previo del érgano titular de
la misma. No existe, en consecuencia, limite a su
ejercicio, y por tanto, constatacién documental de las
posibles autorizaciones o requerimientos por inexis-
tentes.

3. Actualmente se esta teniendo en cuenta este criterio
de fiscalizacion del gasto.

I11.2. REGISTRO PUBLICO DE CONTRATOS.

1. El incumplimiento que se invoca en orden a la comu-
nicacién de los datos al Registro no es tal. Como ya se ha
indicado, la puesta en marcha de la aplicacién informética
correspondiente ha originado que las comunicaciones de
los contratos, que se han efectuado en su totalidad, no
hayan tenido el reflejo adecuado. La verificacién de esta
circunstancia es constatable a la vista de las fichas de los
contratos, habiéndose igualmente verificado para la conta-
bilizacién de documento contable AD.

2. Comunicacién al Registro de las modificaciones de
contrato se ajusta al criterio ya mencionado de contar
con la mdxima informacién para el seguimiento de la
obra.

I11.3. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION.

II1.3.1. Actuaciones preparatorias y expediente de
contratacion.

En orden al incumplimiento del art.48.3 f) de la
Ley 3 /2001,de 3 de julio, debe sefialarse que la dele-
gacién de competencias en materia de contratacién admi-
nistrativa es conforme a derecho, y la limitacién que para
su ejercicio deriva del sometimiento de determinados
expedientes a previa autorizacién de la Junta de Castilla
y Leon, de no respetarse, no implicaria mas que un vicio
de anulabilidad, plenamente subsanable por el 6érgano
delegante, ratificador de las actuaciones de tramite, a
través del acto resolutorio del procedimiento.

I11.3.2. Procedimientos y formas de adjudicacion.

1. Los criterios de adjudicacién contenidos en los
PCAP son objetivos, toda vez que la utilizacién de los
que se invocan, viene legitimada por el propio texto legal
(art.87 TRLCAP). No obstante, debe diferenciarse el
criterio en si mismo, del método que se en su aplicacion
se utilice para la valoracién de las proposiciones de los
licitadores. Y a este respecto, debe reiterarse la ausencia
de obligatoriedad legal de inclusién en los PCAP de los
diversos métodos de valoracién que se utilicen, pues
precisamente y a diferencia de la subasta, en el concurso
no opera el automatismo en la valoracion de las distintas

proposiciones que se efectuard de forma objetiva, aten-
diendo a las caracteristicas de las proposiciones
presentadas y motivando suficientemente la forma de
valorar y por tanto su resultado en el informe técnico
correspondiente. Sobre la innecesariedad de inclusion del
método de valoracién en los PCAP nos remitimos a
informe de la JCCA 28/1995, de 24 de octubre de 1995.

En cualquier caso, al amparo de la legislacién
contractual, los licitadores siempre podrdn dirigirse al
6rgano de contratacién, en solicitud de informacién
sobre las causas de rechazo de sus proposiciones y sobre
las caracteristicas de las proposiciones del adjudicatario.

2. En orden a la inclusién de criterios que respondan a
la experiencia, se atienden las prescripciones normativas
europeas y nacionales, asi como de los Servicios
Juridicos de la Junta de Castilla y Ledn, sobre la prohi-
bicién de su utilizacién en los concursos publicos como
criterio de adjudicacién, al ser tinicamente posible su
consideracion en la fase de solvencia o examen de la
capacidad especifica de los licitadores.

Asimismo y en lo que a la valoracién de la oferta
econdmica se refiere, de acuerdo con lo ya indicado en el
apartado correspondiente, cualquier forma de valoracién
que matice en cierta medida su aplicacion estricta de
cardcter proporcional es objeto de explicita inclusién en
los PCAP.

3. El procedimiento de abono de los gastos de
publicidad es cuestion ajena a los PCAP, que en su
contenido se ajustan a lo dispuesto en la legislacién
sectorial aplicable.

4. Sobre la no justificacion de la utilizacion del proce-
dimiento negociado nos remitimos a lo ya indicado en el
apartado I1.3.1.6.

5. La utilizacién del concurso publico frente a la
subasta, obedece a la conveniencia de considerar la
proposicién econémicamente mas ventajosa en su
conjunto sin atender Unicamente a la oferta mas barata.
Esta justificacién viene recogida en el articulo 85
TRLCAP, que ademds recoge otros supuestos concretos
en que procederd su utilizacion.

6. La justificacién de hallarse al corriente de obliga-
ciones tributarias y de la seguridad social consta como
asf se reconoce en los expedientes con independencia del
lugar de su archivo, lo cual no debe imputarse como
causa de incumplimiento contractual.

7. La notificacién de la adjudicacion de los contratos
ha sido efectuada en los términos que exige el TRLCAP.

I11.3.3. Ejecucién y extincion del contrato.

1. La solicitud y concesion de prérrogas, si bien tiene
un cardcter excepcional, requiriendo, en consecuencia,
de la pertinente justificacion, no exige sin embargo de la
justificacién documental, cuando las circunstancias que
se invocan por el contratista son ya conocidas por la
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Administracién contratante, dado que la direccién facul-
tativa, informante de la peticion cursada, se lleva a cabo
por un funcionario de la propia Administracién.

2. Las modificaciones contractuales obedecen a las
causas previstas en el TRLCAP y su justificacién se
ampara en razones técnicas carentes de subjetividad en
su consideracién como tales.

II1.4. CONVENIOS.

La utilizacién de la férmula convencional se halla
prevista en la legislacion vigente. La celebracién de

convenios con personas juridico privadas igualmente es
posible, y la Junta Consultiva de Contrataciéon Adminis-
trativa previene sobre interpretaciones tan restrictivas
que lleguen a considerar objeto de un contrato adminis-
trativo cualquier actuacién a llevar a cabo por convenio,
cuando la misma tienda a la prosecucién de un interés
publico comun.

Valladolid, 26 de julio de 2006

EL SECRETARIO GENERAL

Fdo: Jesiis Julio Carnero Garcia

NOTIFICACION DE LA ADJUDICACION (IL.3.2.1)

4.2-BU-258

Sefalizacion horizontal. Pintado y repintado de marcas viales.
Afos 2004-2005. Varias carreteras de titularidad auténoma de la
provincia de Burgos.

03/08/04

13:08/04

4.2-LE-24B

Sealizacion horizontal. Pintade y repintado de marcas viales.
Afios 2004-2005. Varias carreteras de titularidad autonoma de la
provincia de Leon.

03/08/04

17:08/04

4.2-P-23B

Sefalizacion horizontal. Pintado y repintado de marcas viales.
Afos 2004-2005. Varias carreteras de titularidad auténoma de fa
provincia de Palencia.

03/08/04

12/08/04

4.2-SA-218

Senalizacion horizontal. Pintado y repintado de marcas viales.
Afos 2004-2005. Varias carreleras de titularidad auténoma de la
provincia de Salamanca.

03/08/04

25/0804

4.2-5G-22B

Sefalizacién horizontal. Pintado y repintado de marcas viales.
Afios 2004-2005. Varias carreteras de titularidad autonoma de la
provincia de Segovia.

03/08/04

13/08/04

4.2-80-21B

Senalizacién horizontal. Pintado y repintado de marcas viales.
Afios 2004-2005. Varias carreteras de litularidad autdnoma de la
provincia de Sonia.

03/08/04

10/08/04

4.2-VA-22B

Senalizacion horizontal. Pintado y repintado de marcas viales.
Afios 2004-2005. Varias carreteras de titularidad auténoma de la
provincia de Valladolid.

03/08/04

27:08/04

Supresién de paso a nivel en p.k. 130/678 de la linea Ledn-
Valmaseda. CL-626, de L.C.A. Asturias a Aguilar de Campoo por
La Robla y Guardo (antes C-624 de Cervera de Pisuerga a
Sahagin). Tramo: Vado

03/08/04

30/08/04

Supresion de paso a nivel en p.k. 1606/940 de la linea Leon-
Valmaseda. CL-626, de L.C.A. Asturias a Aguilar de Campoo por|
La Robla y Guardo {antes C-624 de Cervera de Pisuerga a
Sahagun). Tramo: Las Heras de La Pefia

03/08/04

08/08/04

1.5-SG-6

Acondicionamiento de plataforma. SG-241, de Seplilveda (SG-
232) a limite provincia de Valtadolid. Tramo: Sacramenia-L.P. de
Valladolid

09/12/04

15/12/04

1.5-VA-20

Acondicionamiento de plataforma. VA-101 de Penafiel (N-122) a
Esguevillas de Esgueva (VA-140). Tramo: Penafiel-Pesquera de
Duero, p.k. 1,232 &l 6,000

02/08/04

10/09:/04

1.5-0-1

Acondicionamiento de plataforma. SG-223/VA-223, de Cuellar a
Campaspero. VA-213 de Penafiel a Campaspero. Tramo: Cuellar
Pefafiel, p.k. 0,000 al 28,640

02/08/04

02/09:04

3.2-50-14

Acondicionamiento de travesia. SC-821 (actualSC-820) de
Vinuesa a Sotillo del Rincon, p.k. 35,2 al 36. Tramo: Vinuesa.

25/02/04

23/03/04

3.2-BU-21

Urbanizacion de acceso a Lerma desde la glorieta de Ia antigua
N-I con la BU-800

03/02/04

24/02/04

4.2-BU-25A

Sefalizacion vertical. Colocacion y reposicion. Anos 2004-2005.
Varias carreteras de titularidad autondmica de la provincia de
Burgos

03/08/04

31/08:04

4.2-LE-24A

Sefalizacion vertical. Colocacion y reposicion. Ahos 2004-2005.
Varias carreteras de titularidad autonémica de la provincia de

Ledn.

03/08/04

12/08/04
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4.2-P-23A

Sefalizacion vertical. Colocacion y reposicion. Afos 2004-2005.
Varias carreteras de titularidad autonomica de |a provincia de
Palencia.

03/08/04

12/08/04

4.2-5G-22A

Senalizacion vertical. Colocacién y reposicion. Afios 2004-2005.
Varias carreteras de titularidad autondmica de la provincia de
Segovia.

03/08/04

12/08/04

4.2-50-21A

Senalizacion vertical. Colocacion y reposicion. Afios 2004-2005.
Varias carreteras de titularidad autondmica de la provincia de
Soria.

03/08/04

13/08/04

4.2-VA-22A

Sefializacion vertical. Colocacion y reposicion. Anos 2004-2005.
Varias carreteras de fitularidad autonomica de la provincia de
Valladolid.

03/08/04

30/08/04

4.2-ZA-21A

Senalizacion vertical. Golocacion y reposicion. Anos 2004-2005.
Varias carreteras de titularidad autondmica de la provincia de
Zamora.

03/08/04

17:08/04

4.4-BU-16

Conservacion ordinaria, renovacion de firmes y sefializacién
{Burgos-Sur). Todas las carreteras y tramos de titularidad
autonomica al sur de 18 N-120

08/12/04

22i12/04

4.4-50-9

Conservacion crdinaria, renovacion de firmes y sefializacion.
Todas las carreteras y tramos de titularidad autenomica de la
provincia de Soria.

0811204

2212704

3.2-LE-26

Urbanizacion de las margenes de la carretera LE-420 en
Gavilanes

03/08/04

18/08/04

£

NJ-P-:;S

Mejora de plataforma y firme. Ramal de enlace entre la C-611
{actual P-905) y fa P-931. C-611 (actual P-905) de Tordesillas a
Cistierna por Medina de Rioseco, Villalon y Sahagun. Tramo:
L.P. de Valladofid-Villada ({cruce con C-613 (actual CL-613). P.K.
27,

02/08/04

17/08/04

2.1-AV-18

Mejora de plataforma y fime. AV-500 de N-501 (Avila) a AV-501
(limite de provincia de Segovia). Tramo: cruce con N-501 a cruce
con acceso a Urraca-Miguel

09/12/04

2111204

2.1-LE-54

Mejora de plataforma y firme. LE-211 (antes C-611) de
Tordesillas a Riafio. Tramo: Almanza a Valle de Las Casas.

03/08/04

01/08/04

2.1-BU-25

Mejora de plataforma y firme. CL-632, de Briviesca (N-I) a
Comudilla {N-232). Tramo: Briviesca-Cornudilla, p.k. 2.500 al
20,100

0841204

10:01/05

2.1-LE-32

Mejora de plataforma y firme. LE-232, de cruce con C-615a
cruce con C-626 (Puente Almuhey). Tramo: cruce con C-615-
cruce con C-626, p.k. 0,000 al 24,900

09/12/04

211204

2.1-5A-32

Mejora de plataforma y firme. CL-512, de Salamanca a Vecinos.
SA-205. de Vecinos a SA-220, Tramo: CL-512, Salamanca
{cruce con circunvalacion suroeste)-Vecinos (cruce con SA-205),
p.k_1.100 al 28,000. SA-205; de p k. 0,000 al 0,800

09/12/04

21112/04

2.1-BU-29

Mejora de plataforma y firme. Ctra. BU-744 de CL-127 (Cucho) a
L.C.A. Pais Vasco. Tramo: CL-127 (Cucho)-L.C.A. Pais Vasco.

09/12/04

141204

2.1-LE-29C

Obras complementarias a las de mejora de plataforma y firme.
LE-485 (anligua C-633) de piedrafita {CL-626) a L.C.A. Asturias.
Tramo Piedrafita-L.C A. Asturias, p k. 0,000 al 10,800

30/112/04

28/01/05
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Via de conexion. VA-401 {actual CL-600) de cruce con N-601 a
1.8-VA-3 Viana de Cega. Tramo: VA-401 {actual CL-600). cruce con VN-601 09112104 2712/04
' interseccién con la carretera de acceso al parque tecnoldgico de
Boecillo, p.k. 0,000 al 0,050.
Meijora de plataforma y firme. Ctra. 191/17 (LE-164), puente de
2.1-LE-59 | Dominge Florez a La Bafia. Tramo: Pombriego {interseccion de 02/08/04 01:08:04
Benuza)-Silvan {acceso sur).
Mejora de piataforma y firme. LE-232 de Sahagtn a Puente 03/08/04 23/08/04
21-LE-53 Almuhey. Tramo: Sahagun. Almanza, p.k. 0,000 a! 32,850
Seguridad vial. Actuacion en T.C.A. CL-615, de Palencia {CL- 06/07/04 0908104
4.3-p-19 613} a Guardo (CL-626). Tramo: T.C.A. de p.k. 34,750 a 36,900
PUENTE Asistencia técnica para a redaccién del proyecto del nuevo — —
ZAMORA/AT puente sobre &l rio Duero en Zamora

TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES AL
INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION
DE LOS CONTRATOS SUPERIORES A 150.000 €

ADJUDICADOS POR LA CONSEJERIA DE
FOMENTO

PLAN ANUAL DE FISCALIZA CION 2004

ACLARACIONES

El contenido de las alegaciones figura en tipo de letra
normal.

El tratamiento de la alegacion en tipo de letra negrita
y cursiva.

ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE
FOMENTO AL INFORME PROVISIONAL
RELATIVO A “FISCALIZACION DE LOS
CONTRATOS SUPERIORES A 150.000 EUROS
ADJUDICADOS POR LA CONSEJERIA DE
FOMENTO, EJERCICIO 20047, INCLUIDO EN EL
PLAN ANUAL DE FISCALIZACION DE 2004. DEL
CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON.

II. 1 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y
CONTROL INTERNO

IL. 1. 1 Organizacion Administrativa.

El Decreto 7412003, de 17 de julio, por el que se
establece la estructura orgdnica de la Consejeria de
Fomento, contempla en el articulo 4°, apartado primero,
letra o), la competencia que corresponde a la Secretaria
General, en orden a “la tramitacién de los expedientes de
contratacion en materias propias de la Consejerfa”.

Al propio tiempo, dicho Decreto contempla en los
articulos 5° 6° 7° y 8° entre las funciones correspondientes
a los demas Centros Directivos, “cualquier otra que le sea
legalmente atribuida, delegada, o desconcentrada’.

Asimismo, su disposicién final primera faculta al
Consejero de Fomento para dictar, en los términos del

articulo 45.3 de la Ley 312001, de 3 de julio, del
Gobierno y de la Administraciéon de la Comunidad de
Castilla y Ledn, las normas de desarrollo y ejecucion del
presente Decreto.

En ejercicio de esta facultad, la Orden FOM1
109812003, de 28 de agosto, desarrolla la Estructura
Organica de los Servicios Centrales de la Consejeria de
Fomento. Y con rango adecuado y suficiente, crea los
diferentes 6rganos administrativos de los Centros
Directivos de la Consejeria, y regula las funciones que
atribuye a cada uno de ellos, concretando la distribucién
de la funcién relativa a la tramitacion de los expedientes
de contratacidn, entre los servicios o unidades de gestion
de los Centros Directivos y que de forma genérica
atribuye el Decreto de referencia a la Secretaria General
de la Consejerfa en los términos vistos.

En cualquier caso, sin perjuicio de que la normativa
procure un contenido que evite interpretaciones como la
que se plantea, la aparente contradiccidon que se invoca, y
que seria plenamente salvable con una interpretacién
sistemdtica adecuada, no genera efecto juridico alguno
frente a los terceros contratantes con la Administracion,
toda vez que no supone alteracién de la competencia,
que en materia de contratacién administrativa
corresponde al 6rgano de contratacion, Unico aspecto que
conllevaria problemas de legalidad en la actuacién admi-
nistrativa en esta materia, al cefiirse la actuacion de estos
organos a la realizacién de actuaciones de mero tramite
del expediente de contratacién, que no suponen en
ningtn caso ejercicio de potestades administrativas.

La alegacion parece centrar su argumentacion en
los articulo 5, 6, 7 y 8 del Decreto 74/2003, de 17 de
julio, en los cuales se atribuye a los Centros
Directivos cualquier otras funciones “que le sea
legalmente atribuida, delegada o desconcentrada”

No se puede interpretar que la Orden
FOM/1098/2003, de 28 de agosto, tenga la posibilidad
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de atribuir legalmente una competencia a un érgano
distinto al que se la atribuyé el Decreto que desarrolla.

La figura de la delegacion no parece que sea de
aplicacion a este supuesto ya que no se observa
ningin requisito de los necesarios para efectuar una
delegacion en forma legal.

La desconcentracion, segin el articulo 47 de la Ley
3/2001, de 3 de julio del Gobierno y de la Adminis-
tracion de la Comunidad de Castilla y Leon requiere
aprobacion por Decreto, lo que no se produce en este
supuesto.

Por tanto, no se encuentra fundamento juridico en
la alegacion que permita modificar el texto del
informe.

Por otra parte, la desconcentracién de la competencia
que para la firma de escrituras publicas y contratos en
general, se establece a favor de los Delegados Territo-
riales en el articulo 4.1 del Decreto 9311998, de 14 de
mayo, supone como no puede ser de otra manera que, en
virtud de esta técnica de alteracion de la competencia,
que la titularidad de esta competencia determinada se
efectia con cardcter permanente, sin necesidad de reque-
rimientos concretos del Centro Directivo correspondiente.

Nuevamente, se suscita una cuestién interpretativa
derivada del tenor utilizado por la norma, que igualmente
podrd procurar un contenido que evite interpretaciones
no queridas. El ejercicio de esta competencia no se
encuentra condicionado en el sentido manifestado,
habida cuenta de que el titular que la ostenta por descon-
centracion, la ejercerd, en el momento en que el érgano
de contratacién de la Consejeria, le remita el documento
de formalizacidn para su suscripcion, no tratdndose por
ello de un requerimiento formal para su ejercicio segin
se estime pertinente.

Ademds, deberd tenerse en cuenta que la regulacién
de esta técnica, se ajustard a lo dispuesto en, el articulo
12 de la Ley 30/1992, de 30 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun, conforme al cual, debe
interpretarse el precepto en cuestion.

Expone la alegacion el procedimiento seguido en la
aplicacién practica del precepto 4.1 del Decreto
93/1998, de 14 de mayo. Sin embargo, el informe
provisional se refiere al literal del articulo que, segiin
expone la alegacion, “podra procurar un contenido
que evite interpretaciones no queridas”.

Se hace constar que la cuestion debe interpretarse
a la luz de los articulos 47 y 48 de la Ley 3/2001, de 3
de julio del Gobierno y de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Leén.

Por todo ello, no se encuentran nuevas considera-
ciones que permitan la modificacion del informe
provisional.

I1.2. CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 57 DEL
TRLCAP

Todos los contratos han sido comunicados al Registro
de Contratos, puesto que era requisito imprescindible
aportar al documento contable AD la correspondiente
ficha de registro. Todo ello, sin perjuicio de la posible
existencia de disparidad de criterio en la articulacién
técnica para el cumplimento de la norma.

Afirma la alegacion que la comunicacion de los
contratos al Registro de Contratos incluye a la
totalidad de contratos puesto que es obligatorio
aportar la ficha de comunicaciéon junto con el
documento contable.

La norma que establece esta obligacion es el
articulo 5.2 de la Orden EYH/754/2003, de 30 de
mayo, por la que se regula el Registro piblico de
Contratos de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Leén, la cual no regula ningiin efecto para
el caso de incumplimiento.

En otras palabras, el cumplimiento de una obli-
gacion no puede ligarse a la existencia de un control
de ese cumplimiento, a menos que ese control ofrezca
las necesarias garantias de su infalibilidad.

El certificado emitido por la Consejeria de Fomento
contiene la relacién de los contratos adjudicados por la
misma en el ejercicio 2004, con independencia de que la
formalizacién del contrato fuese posterior.

Se ha de tener en cuenta que durante el afio 2004 se
han practicado en el registro de Contratos asientos
correspondientes a contratos adjudicados en ejercicios
anteriores, con el fin de dar cumplimento a lo dispuesto
en la Orden EYH/754/2003, de 30 de mayo.

La alegaciéon permite detectar varios errores en el
anexo relativo al incumplimiento de la obligacion de
comunicacion al Registro de Contratos puesto que se
incorporaron contratos con fecha de adjudicacion
correspondiente al ejercicio 2005.

Por otro lado, es necesario sefalar la existencia de
expedientes de compra centralizada en el afio 2004, los
cuales no tenian cabida en los modelos de certificados de
los 6rganos de contratacion. Por ejemplo los expedientes
con numero de clave 11985-2004-16-0; 1198-2004-28-0,
entre otros.

Se admite la alegacion puesto que el érgano gestor
esta vinculado al sistema de gestion del Registro de
Contratos COAD. Se eliminan del anexo II los expe-
dientes relativos a la adquisicion de bienes homo-
logados.

Por lo que se refiere al aspecto cualitativo sefialado en
el Informe provisional, y sin perjuicio de que la gestion
del registro de contratos le corresponde a la Consejeria
de Hacienda, el criterio seguido en la comunicacion al
mismo de los contratos modificados es el de incluir la
modificacién en el expediente original, a fin de facilitar
el seguimiento de la obra.
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No se admite la alegacion puesto que se seiala que
el criterio del 6rgano gestor responde a objetivos que
impiden comunicar al Registro los datos especificos
del contrato modificado. El seguimiento de la obra
principal no puede nunca evitar la comunicacién de
los datos del contrato modificado.

I1.3 PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

I1.3.1. PCAP.

En relacién con los PCAP se hacen las siguientes
observaciones:

1. Existencia de crédito.

Se sefiala en el informe que la aplicacién discrecional
de la baja de adjudicacion en la forma que permiten los
PCAP, es incompatible con el articulo 148 del RGLCPA.
No existe dicha incompatibilidad, son dos cuestiones
independientes.

Una cosa es la baja, en el sentido de diferencia entre
el presupuesto de licitacion y el de adjudicacion, dife-
rencia que obliga a disminuir las anualidades iniciales en
una cantidad total igual al importe de la baja y que puede
distribuirse por el 6rgano de contratacién como
considere justificadamente mds conveniente entre dichas
anualidades. Una vez aplicada quedan determinadas unas
nuevas anualidades cuya suma es el Presupuesto de adju-
dicacion.

Otra cosa es el coeficiente de baja o de adjudicacién
que es el cociente entre el Presupuesto de adjudicacién y
el de licitacion, coeficiente al que se refiere el dltimo
parrafo del articulo 148 del RLCAP, y que es el que se
aplica a todas y cada una de las relaciones valoradas para
determinar el importe de la certificacion correspondiente,
con independencia del importe de cada anualidad que
solo afecta a limite a certificar en cada afio.

La valoracion realizada conforme al articulo 148 del
RLCAP provoca la aplicacion de la baja de adjudi-
cacion en funcion del desarrollo de los trabajos, tinica
manera de conjugar el programa de trabajo, como
documento técnico, con las anualidades sefialadas en el
PCAP, que representan la parte econémica del
contrato y, que en todo caso, deben ajustarse entre si,
como seiiala el articulo 14.3 del TRLCAP.

Por tanto, la alegacion presentada no aporta
criterio juridico alguno que permita modificar el
informe provisional.

2. Clasificacidn de contratistas.

Bajo esta rubrica se invoca la omisién en los PCAP,
de requisitos exigibles a las empresas no comunitarias,
incumpliéndose lo establecido en el articulo 15.2
TRCAP, precepto legal dedicado a la capacidad de las
empresas.

A este respecto debe advertirse que los PCAP
incluirdn los pactos y condiciones definidores de los
derechos y obligaciones que asumiran las partes del

contrato (articulo. 49.1 TRLCAP), y como sefiala
reiterada doctrina no es preciso que su contenido se nutra
de la trascripcion literal de la legislacién contractual
vigente en todo su clausulado.

Asimismo, conforme indica la cldusula correspon-
diente relativa al régimen juridico del contrato, en todo
lo no previsto en el PCAP, regird lo establecido en la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (texto
refundido aprobado por Real Decreto 2/2000, de 16 de
junio) y su Reglamento aprobado por Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre (RGCAP).

Por tanto, cabe concluir que los PCAP respetan el
contenido minimo que al efecto se regula en el articulo
67 de Reglamento de la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas, por lo que la omisién del aspecto
concreto de que se trata, viene suplido por la aplicaciéon
de la legislacién indicada conforme establecen de forma
explicita los PCAP; quedando asi respetada la prevision
de aportacién de uno u otro documento, por lo que esta
circunstancia no puede considerarse incumplimiento de
la ley de referencia de la que trae causa.

Se acepta la alegacion ya que lo que queria incluirse
en el informe no era el incumplimiento del articulo
15.2 sino el del articulo 15.3 puesto que no se definen
los criterios de entre los medios ofrecidos por el
TRLCAP para apreciar la acreditacién de la solvencia
técnica y economica de los empresarios extranjeros.

Se elimina el parrafo del informe provisional.

3. Obligaciones y gastos exigibles al contratista, obli-
gaciones laborales y sociales.

La circunstancia de que el PCAP imponga la obli-
gacién de la aprobacién del Plan de Seguridad y Salud
con cardcter previo al inicio de la obra, no implica que
dicha aprobacién determine efectivamente el inicio de la
ejecucion del contrato, frente a lo dispuesto en el articulo
142 TRLCAP, en relacion al acta de comprobacion de
replanteo.

No existe, por tanto, incumplimiento de la legalidad
en el contenido del PCAP, toda vez que la interpretacion
de este extremo, se realiza sistematicamente con el resto
de su clausulado y de la legislacién sectorial en esta
materia a la que se acomoda.

El informe no se refiere a ningiin incumplimiento.
No se modifica el parrafo del informe provisional.

4. Otros gastos.

En orden a la repercusion de los gastos de publicidad
a los adjudicatarios, de acuerdo con lo que reconoce el
informe provisional de fiscalizacidn, no es obligatoria la
inclusion en los PCAP de un procedimiento para obtener
el reintegro de dichos gastos, que, sin embargo, se
ajustan en su contenido a las previsiones que sobre
contenido minimo se regulan en el articulo 67 RGCAP.

Es por ello que la aplicacién del procedimiento

regulado en Resolucién de 27 de febrero de 1998, de la
Intervencion General de la Administracion del Estado,
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no tiene por qué llevar necesariamente a la inclusién de
dicho extremo en el contenido de los PCAP, siendo los
rectores en esta Consejeria, modelos-tipo de PCAP
aprobados por Orden de 17 de abril de 2002.

No se modifica el informe puesto que no éste no se
refiere a obligacion de inclusion en los PCAP sino de
actuacion recomendable.

4. Criterios de adjudicacion.

Se invoca que los PCAP contienen criterios de adjudi-
cacion que no responden a la debida objetividad exigida
por el articulo 86 TRLCAP, dado que dicha objetividad
debe quedar plasmada en la publicidad de los métodos de
reparto de la puntuacion asignada a cada criterio.

A este respecto, es preciso tener en cuenta que no
debe confundirse la objetividad del criterio de adjudi-
cacién utilizado en si mismo, con el método que para la
valoracion de las ofertas se utilice en la aplicacién del
criterio de adjudicacién de que se trata.

Sobre esta cuestion ha tenido ocasioén de pronunciarse
la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa
dependiente del Ministerio de Economia y Hacienda, en
informe 28195, de 24 de octubre de 1995, sefialando al
respecto que debe tratarse de conciliar los principios de
publicidad y transparencia propios de la contratacion
administrativa con el grado de discrecionalidad que, en
sentido técnico juridico, ostenta el érgano de contra-
tacion en la resolucién de los recursos, evitando que el
cumplimiento de los primeros haga imposible la
actuacion del 6rgano de contratacion, convirtiendo en
automatica la resolucién del concurso, cardcter que, a
diferencia de la subasta, carece en la legislacién
espaiiola.

Por ello se entiende que, el cumplimiento del articulo
86.2 de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, si bien exige que en los pliegos de cldusulas
administrativas particulares se indiquen los criterios de
adjudicacién, por orden decreciente de importancia y por
la ponderacion que se les atribuya, tal obligacién no se
extiende a los métodos de valoracion.

En cualquier caso, el desglose que en orden a la valo-
racién de cada uno de los criterios de adjudicacién, se
efectda por el técnico correspondiente, contribuye a
dotar de motivacién suficiente al resultado de la valo-
racién. Un desglose exhaustivo previo de cada uno de los
criterios, llevaria a desvirtuar la esencia de la naturaleza
del concurso, al convertir en automatica dicha valoracién
que, en cualquier caso, deberia realizarse en funcién del
objeto contractual y considerando las aportaciones
diversas que pudieran efectuar los licitadores en aras a la
mejor ejecucion del contrato.

Ahora bien, con relacién al precio como criterio
objetivo de adjudicacién; si bien se atiende a lo esta-
blecido en dictdmenes motivados de la Comisién
Europea, asi como de dicho érgano consultivo, de modo

que se otorga la maxima puntuacién a la oferta mds
econdémica y proporcionalmente a las demds, cualquier
método de valoracién que matice esta forma de valo-
racion, es objeto de inclusién expresa en los correspon-
dientes PCAP y anuncios de licitacion (y en este sentido,
informe JCCA 8/1997, de 20 de marzo de 1997).

El criterio mantenido en el informe provisional
seiiala que la objetividad que se debe perseguir en los
criterios de adjudicacion debe interpretarse en el
sentido establecido por la Sentencia del Tribunal
Supremo de 24 de junio de 2003 que aparece
reflejada en el informe provisional en el analisis de
los criterios de adjudicacion de la Direccion General
de Carreteras y a la cual se remite el informe provi-
sional repetidas veces.

Por tanto, no se acepta la alegacion.

Por otra parte, en los PCAP se incluye como criterio de
adjudicacion, el relativo al control de calidad de la obra. A
este respecto, debe tenerse en cuenta que los PCAP se
ocupan en su clausulado del control de calidad en los
términos en que se regula, en el articulo 145 RGCAP.

Esta prevision no empece que se incluya como criterio
de adjudicacion, para su aplicacién en la fase de valo-
racién de proposiciones, el criterio de calidad (criterio
objetivo cuya legitimidad para su inclusién en los PCAP
viene establecida por el propio texto legal, articulo 87
TRLCAP), el cual, podra venir referido al control de
calidad que se aplicara en la ejecucién de la obra, valo-
randose positivamente el incremento del porcentaje de
control de calidad que ofrezcan los licitadores, en
relacién al previsto en la clausula 38 PCAG. Por tanto,
es preciso diferenciar la exigencia o imposicién de un
porcentaje de control de calidad superior al establecido
en el PCAG, con cardcter general para todos los lici-
tadores, y que asi se recogiera como contenido propio
del PCAP, de la posibilidad de valorar el incremento que
sobre dicho porcentaje pudieran ofrecer los licitadores,
que asi se consideraria en la fase ulterior de valoracion
de la que estamos tratando. Es por ello por lo que no
cabe invocar contradiccién del PCAP con el PCAG, no
halldndonos en el supuesto de hecho del articulo 50
TRLCAP.

En relacion con el criterio de control de calidad,
argumenta la alegacion que no contradice la clausula
38 del PCAG y, por tanto, no se incumple el articulo 50
del TRLCAP, puesto que el porcentaje ofertado por el
licitador no es obligatorio. Sin embargo, la oferta
realizada vincula al contratista por lo que a partir de
ese momento seria exigible. A lo largo de la ejecucion
se podria exigir al contratista un porcentaje de control
de calidad superior al fijado en la clausula 38 del
PCAG, lo que incumpliria el articulo 50 del TRLCAP
al no haberse solicitado informe de la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa sobre el PCAP.
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En relacién a los criterios de adjudicacion del contrato
S.04-10104 “Fabricacion, suministro e instalacion de
refugios de espera en las provincias de Zamora,
Valladolid y Salamanca” de la Direccién General de
Transportes se ha de sefialar que:

En el informe provisional, se indica que el PCAP
recoge con dos criterios de adjudicacién distintos,
“reduccién del plazo de construccion y la simultaneidad
en dicha construccién...”, sin distinguir entre los dos
productos.

El PCAP habla de “fabricar”, no de “construir”, dife-
rencia conceptual importante en la filosoffa del contrato.

En el informe provisional, se indica que, “...No se
comprende, por tanto, cémo se determinard la
puntuacién entre las ofertas de los licitadores a los dos
productos, quedando sin definir, por ejemplo, si se
puntia mads, igual o menos, la mejor oferta a las
marquesinas que a los refugios o viceversa”.

Cuando el PCAP no distingue entre marquesinas y
refugios a la hora de valorar la reduccién en sus plazos
de fabricacién o simultaneidad, se asume que se valoran
por igual, independientemente de que el PPTP si haya
establecido una diferenciacién entre ambos productos
por ser mds rdpidas de fabricar las marquesinas que los
refugios.

La distincion entre fabricacién y construccion que
apunta la alegacion no modifica en absoluto la falta
de distincion entre marquesinas y refugios en la defi-
nicion del criterio de adjudicacion, que sefiala el
informe provisional. En este sentido, la propia
alegacion reconoce que el criterio se tiene que
adoptar en un momento posterior al PCAP como es el
de la valoracion, al mencionar que ‘“‘se asume que se
valoran igual”. Este criterio es el que debe constar en
el PCAP y cuya ausencia queda puesta de manifiesto
en el informe provisional. Por tanto, no se modifica el
informe provisional.

En el informe provisional, se indican diversas afirma-
ciones respecto a los criterios de “reduccién del plazo de
fabricacion” y “simultaneidad en la fabricacion”, en sus
parrafos 2 y 3 de la pagina 23.

El PPTP recoge como plazos maximos de fabricacién
15 dias naturales para marquesinas y 20 dias naturales
para refugios (ya que éstos se tardan mas en fabricar), y
como simultaneidad minima, 10 marquesinas simul-
taneas en 15 dias y 10 refugios simultdneos en 20 dias.

La diferencia entre rapidez de fabricacién y simulta-
neidad viene dada por la necesidad insoslayable de
fabricar el hormigén de las instalaciones (marquesinas y
refugios) con unos moldes que se desencofran pasados
unos dias. A mayor nimero de moldes, mayor simulta-
neidad, pero también, mayor coste de fabricacién, con lo
que no necesariamente la rapidez implica simultaneidad
ya que, como hemos visto, depende de la inversion del
fabricante en moldes.

Lo que se valora, en definitiva, en los apartados 3 y 6
es la rapidez y simultaneidad en la fabricacidn, bien en el
tiempo que se emplea en ella, bien en la simultaneidad
con que se fabrican que, como hemos visto, tiene que ver
entre otras, con la inversién que el fabricante pueda
hacer en mayor o menor nimero de moldes.

En cuanto a la metodologia utilizada para la valo-
racion, se prorrated en la puntuacion la diferenciacion
que hacian los licitadores entre refugios y marquesinas.

Asi, se otorgd la mayor puntuacién (8 puntos) a la
mejor oferta consistente en 15 marquesinas en 15 dias y
15 refugios en 20 dias. Se otorgaron cero puntos a la
oferta que no mejoraba los minimos exigidos y, por
ultimo, 6 puntos a la oferta intermedia con 10
marquesinas en 13 dias y 10 refugios en 18 dfas.

Asi, mientras la oferta mejor valorada en este
apartado ofertaba la fabricacion de 1 t. marquesina al dia
y 0,75 refugios al dia, la oferta valorada con 6 puntos
ofertaba 0,76 marquesinas al dia y 0,55 refugios al dia.

Asi, la proporcionalidad de la puntuacién asignada es
como sigue:

* Se valora con 4 puntos la mejora en plazo de fabri-
cacion de marquesinas y con otros 4 el de refugios.

* Asignando 4 puntos a la mejor oferta en plazo de
fabricacion de marquesinas (con 1 al dia), es propor-
cional asignar 3 puntos al licitador que oferta 0,76
marquesinas al dia: 1 es a4 como 0,76 es a 3.

e Asignando los otros 4 puntos a la mejor oferta en
plazo de fabricacioén de refugios (con 0,75 al dia), es
proporcional asignar 3 puntos al licitador que oferta 0,55
refugios al dia: 0,75 es a 4 como 0,55 es a 3.

Respecto a la apreciacién que se hace de que “...se
valora con la maxima puntuacién.., la oferta que no
presenta reduccién en el plazo de fabricacién’, se
considera que ésta es errénea puesto que, como se
explica en el punto 4, la minima exigida en el PPTP es
de 0,66 marquesinas al dia y 0,5 refugios al dia y la
oferta mas valorada en este apartado ofert6 1 marquesina
al dia y 0,75 refugios al dia.

No se admite la alegacion puesto que la argumen-
tacion se basa en una interpretacion erronea del PPT.
El minimo exigido en la fabricaciéon es de 10
marquesinas en 15 dias y 10 refugios en 20 dias. Asi
consta en el PPT. La transformaciéon que realiza la
alegacion del minimo del PTT no es aceptable. No se
exige 0,66 marquesinas en un dia y 0,5 refugios en un
dia, sino lo mencionado anteriormente. Por tanto, la
oferta de 15 marquesinas en 15 dias y 15 refugios en
20 dias si aumenta la simultaneidad pero no reduce el
plazo de fabricacion, por lo que no deberia haber sido
puntuado en el apartado de reduccion de plazo de
fabricacion.
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Por tanto no se modifica el informe provisional.

Respecto a la apreciacion que se hace de que, “:..en el
sexto criterio se puntia a una oferta que no presenta
mejoras respecto (a) lo establecido en el PPTP.”, se
considera también errénea puesto que, como se explica
en el punto 4, la minima exigida en el PPTP es de 0,66
marquesinas al dia y 0,5 refugios al dia y la otra oferta
que se valoré ofertaba 0,76 marquesinas al dia y 0,55
refugios al dia.

Luego, si presentaba mejoras respecto (a) lo esta-
blecido en el PPTP.

El razonamiento es igual para la contestacion
inmediata anterior.

Por tanto no se modifica el informe provisional.
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Respecto a la apreciacion que se hace de que, “...el
que valora la reduccién de plazo de suministro, que no
aparece mejorado en ninguna de las ofertas, pero, sin
embargo, se puntda al adjudicatario con la mdxima
puntuacion...”, se considera también errénea, ya que el
minimo exigido en el PPTP es de “dos suministros e
instalaciones (refugio o marquesina) al dia en dos
lugares distintos” y hubo dos ofertas que si mejoraron
ese plazo: Tebycon con tres al dia y Calleja con dos al
dia y, cada 15 dias, tres al dia. También es légico y
racional que se puntuara con la mixima puntuacién al
licitador que presentd, como hemos visto, la mejor oferta
en este apartado.

De nuevo la alegacion interpreta erréneamente el
PTT puesto que el minimo exigido en el suministro es
de un dia y, puesto que ninguna de las ofertas mejoro
dicho plazo, no debié otorgarse ningin punto en
relacion con el criterio de adjudicacion séptimo.

Respecto a la apreciacidon que se hace de que, “El
criterio octavo se aplica a una oferta que no ofrece
mejora alguna puntudndola con un punto.”, se considera
también errénea, ya que siendo el minimo exigido en el
PPTP de “dos suministros e instalaciones (refugio o
marquesina) al dia en dos lugares distintos”, y habiendo
ofertado el licitador Calleja “dos instalaciones al dia y,
cada 15 dias, tres al dia; si que ofrecié mejora al pliego.

El criterio octavo valora simultaneidad y, por
tanto, se admite la alegacion eliminandose el parrafo
del informe.

En el informe provisional, se indica que “El criterio
quinto valora el plazo de garantia o el mayor nimero de
visitas establecido como obligatorio en el PPT, sin que
se desagregue la puntuacién para cada una de las dos
posibilidades de oferta y, sin que, por lo tanto, sepan los
licitadores si se puntiia mds el incremento de visitas o el
aumento del plazo de garantia”

El criterio citado se trata de una oracién disyuntiva, es
decir, se trataba de valorar, como asf figura en el PCAP,
el incremento en el plazo de garantia “0” el nimero de
visitas minimas establecidas.

El informe provisional toma en cuenta el caracter
disyuntivo de la conjuncién “0”, y es por eso, al poder
ofertar a uno o a otro criterio, cuando se hace
necesario el reparto de la puntuacion que en el PCAP
aparece comun a ambos, puesto que el reparto de 5
puntos segiin el PCAP debe ser “proporcional’’, no se
conoce como se reparte los 5 puntos ante ofertas de
distintos licitadores a distintos conceptos. Dicho
reparto debe incluirse en el propio PCAP.

En el informe provisional, se indica que “Los criterios
2y4.. .. no establecen el método de reparto de la
puntuacién asignada”

Respecto al 2° criterio, el PCAP establece:

“2°.- CALIDAD DEL ANTEPROYECTO DE
FABRICACION INDUSTRIAL DE LOS CINCO
TIPOS DE INSTALACION: Hasta un maximo de 25
puntos.

El anteproyecto contendrd un resumen de toda la
documentacién exigida en la cldusula 2 del Pliego de
Prescripciones Técnicas, valorandose:

- La congruencia y adaptacion estética al Proyecto
Bésico: hasta 17 puntos.

- La calidad y grado de definicién: hasta 4 puntos.

- La facilidad de fabricacién, transporte e insta-
lacion: hasta 4 puntos.”

Respecto al 4° criterio, éste valora “mejoras técnicas
de la oferta” referidas a, como dice el PCAP, “...solu-
ciones técnicas que signifiquen mejoras al Proyecto
Basico, para lo cual deberd aportarse un informe en el
que se especifiquen las caracteristicas de los materiales
que se empleardn, indicando su precio, durabilidad y
mantenimiento”, no pudiendo desagregarse las mejoras
que se puedan presentar a un Proyecto Basico.

La alegacion no hace referencia alguna al método
de reparto de la puntuacion asignada en los criterios
2y 4 del PCAP, que es lo sefialado como incorrecto
en el informe provisional. No se modifica el texto del
informe.

En el informe provisional, se indica que “El criterio
noveno valora la reduccién del plazo de inicio de la
fabricacidn... ...valordndose la disminucién en
proporcién al plazo establecido. Sin embargo, en el
informe de valoracién se menciona que se valora en
proporcioén al plazo ofertado”

Aunque la frase utilizada pueda inducir a una interpre-
tacion errénea, el criterio fijado de reduccién del plazo
de inicio de la fabricacién es claro en cuanto a su posible
interpretacion.

En el apartado 6 del PPTP se establecié que la
empresa deberd iniciar la fabricacién en el plazo maximo
de tres dfas.

Por ello, se asign6 la maxima puntuacién (2 puntos) a
los dos licitadores que ofrecieron la mejor reduccién de
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plazo de inicio de fabricacion, iniciando la fabricacién en
1 dia, y proporcionalmente con un punto, al que ofrecié
iniciar la fabricacion en dos dias.

La alegacion explica el criterio mantenido en el
informe de valoracion. El informe provisional sefiala
la contradiccion entre este criterio y el sefialado en el
PCAP. El reparto de puntuacion no es el mismo si se
utiliza el criterio sefialado en el PCAP (sobre el plazo
establecido) que si se emplea la formula del informe
de valoracion (sobre el plazo ofertado). No se
modifica el texto del informe.

13

En el informe provisional, se indica que “:..el
concurso se decida por los precios ofertados en unidades
cuyo suministro es mds improbable...... nunca se
llegaron a solicitar de cuatro de los cinco modelos sobre
los que versaban las ofertas”

Los diferentes modelos solicitados a la empresa adju-
dicataria no son conocidos a priori por la Adminis-
tracion, siendo éstos elegidos en las solicitudes efec-
tuadas por los Ayuntamientos.

En la vigencia del contrato, se instalaron refugios de
los modelos 1, 2, 4 y 5. Es decir, tan solo uno de los
modelos, el 3, no se instalod.

Seiiala la alegaciéon que la Administracion no
conoce a priori los modelos a solicitar a la adjudi-
cataria. Este planteamiento origina la erronea apli-
cacion del articulo 172.1 a) del TRLCAP. Las nece-
sidades de la Administracion deben ser cuantificadas
en base a estimaciones lo mas precisas posibles y
seran estos calculos los que sirvan para definir los
modelos que se solicitaran al adjudicatario. De tal
forma, nunca se hubiera adjudicado un contrato en
funcion de una oferta econémica de un suministro
que nunca se llegé a solicitar.

En el informe provisional, se indica que “Destacar
que el informe de valoracién otorga una puntuacién
incomprensible a la oferta econdmica mas cara, sin que
se pueda determinar si se aplicé el criterio proporcional
establecido en el PCAP”

El PCAP recoge el siguiente criterio de valoracién
respecto a la oferta econémica:

“Se ofertardn un total de dieciséis (16) precios: tres
precios para cada uno de los cinco modelos dependiendo
del nimero de unidades que, de cada modelo, vaya
encargando la Administracién contratante y un precio
unico de la solera de hormigén.

Los precios de cada modelo incluyen la fabricacion,
suministro, instalacién, mantenimiento durante el
periodo de garantia y cuantos conceptos e impuestos se
deriven de los Pliegos de este contrato, asi como el sumi-
nistro y montaje de un cartel anunciador por cada insta-
lacion.

El “precio - tipo” de cada modelo resultard de la
siguiente férmula:

Precio tipo de un modelo = (precio hasta 5 unidades x
0,2) + (precio desde 6 hasta 15 unidades x 0,6) + (precio
para mds de 15 unidades x 0,2).

Sumando los cinco “precios - tipo” de cada licitador y
afiadiendo a la suma el precio ofertado de la solera de
hormigén se obtiene la oferta econdmica de ese licitador.

Se dard la mayor puntuacién a la oferta econémica
mads ventajosa, el resto se puntuard de forma propor-
cional.”

Para la elaboracién del informe de propuesta de adju-
dicacidn, aplicando los criterios anteriores, se fabricé
una hoja de calculo que se reproduce a continuacion:

* Oferta econémica presentada

LICITADOR Tope

TEBYCON SA CONALVISL CALLEJA SL Licitacién

Tipo1 1-5uds 8400,71 € 8400,71 € 8400,71 € 8400,71 €
6-15 uds 8.316,70 € 8.356,70 €, 8.358,70 € 8.400,71 €
mas 16 uds  8.233,53 € 8.283,53 € 831691 € 8.400,71 €

Tipo2 1-5uds 7.847,87€ 7.847,87 € 7.847,87 € 7.847,87 €
6-15 uds 7.769,39 € 7819,39€ 7.808,63 € 7.847,87€
mas 16 uds  7.691,70 € 7.641,70 € 7.769,58 € 7.847,87 €

Tipo3 1-5uds 7.424,64 € 7.424,64 € 7.424,64 € 7.424,64 €
6-15 uds 7.350,39 € 7.400,39 € 7.387,52€ 7.424,64 €
més 16 uds  7.276,89 € 7.326.89 € 7.350,58 € 7.424,64 €

Tipo 4 1-5uds 12.710,74 € 12.710,74 € 13.901,34 € 13.901,34 €
6-15 uds 12.583,63 € 12.633,63 € 13.831,83 € 13.901,34 €
més 16 uds 12.457,79 € 12.507,79 € 13.762,67 € 13.901,34 €

Tipo 5 1-5uds 14.436,51 € 14.436,51 € 15.627,11 € 15.627,11 €
6-15 uds 14.292,14 € 14.342,14 € 15.548 97 € 15.627,11 €
més 16 uds 14.149,22 € 14.24922 € 15471,22€ 15.627,11 €

Solera Hormigén 1.190,60 € 1.190,60 € 1.190,60 € 1.190,60 €

Precios tipo conforme a la férmula: Precio tipo de un
modelo = (precio hasta 5 unidades x 0,2) + (precio desde
6 hasta 15 unidades x 0,6) + (precio para mas de 15
unidades x 0,2)
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LICITADOR Tope

TEBYCON  CONALVI CALLEJA

SA SL SL Licitacién
OFERTA 551.503,87€ | 51.687,87 € | 54.126,52 € | 5439227 €
ECONOMICA
PUNTUACION 40,00€  [3745€  [3.68€

* Oferta econémica (Sumando los cinco “precios _
tipo” de cada licitador y afiadiendo a la suma el precio
ofertado de la solera de hormigdn), y valoracién propor-
cional.

LICITADOR Tope

TEBYCON CONALVI CALLEJA

SA SL SL Licitacion

Precio tipo Modelo 1 |8.316,87 € 8.350,87 € |8.358,74 € |8.400,71 ¢

Precio tipo Modelo 2 |7.769,55 € 7.789,55€ |7.808,67€ |7.84787¢€

Precio tipo Modelo 3 |7.350,54 €  |7.390,54 € | 7.387.56€ |7.424.64€

Precio tipo Modelo 4 |12.583,88€ |12.623,88 € |13.831,90€|13.901,34€

Precio tipo Modelo 5 |14.292,43 € |14.342,43€ |15.549,05€|15.627,11€

* La oferta econémica maxima (sin baja alguna) que
podia ofertarse era de 54.392,27 €, a la que le corres-
ponderian cero puntos.

* La mejora oferta econdmica por ser la mds baja
(51.503,87 €) recibe los 40 puntos.

 La diferencia entre la oferta mdxima y la mds baja
(54.392,27-51.503,87= 2.888,4 €) ha de prorratearse en
40 puntos. Por lo tanto, por cada 72,21 € de baja, se
recibe un punto.

* La oferta de 54.126,52 € recibe asi 3,68 puntos.

e La oferta de 51.687,87 € recibe asi 37,45 puntos.

La alegacion explica convenientemente la
puntuacion otorgada en el informe de valoracion, por
lo que se elimina el parrafo del informe provisional.

En particular para el contrato “Reparacién de
cubiertas del grupo “El Paramo” de Valladolid, contrato
n° 54, de la Direccién General de Vivienda, Urbanismo y
Ordenacién del Territorio se ha de sefialar que:

Se ha utilizado el criterio de valorar las ofertas en
funcién de la media de las bajas ofrecidas por los lici-
tadores dado que esto permite un conocimiento real y
practico de quien tiene que ejecutar la obra y quien pone
en relacién su oferta con los medios que ha de aportar
para la ejecucién de la obra. En sentido contrario, la no
valoracion de la media, permitiria la existencia de ofertas
extremas que podrian poner en peligro la buena
ejecucion del contrato (circunstancias éstas que no
siempre son corregidas por la aplicacién del concepto de
baja temeraria). Este valor medio si es la referencia de
calculo de la baja temeraria.

En cualquier caso, en la actualidad la utilizacién del
valor medio en los criterios de adjudicacién ya no es
utilizado por la Direccién General.

No se acepta la alegacion puesto que no ofrece una
argumentacion juridica capaz de contradecir el
criterio manifestado en el informe provisional,
basado en el Dictamen de la Comisiéon Europea.

No se comprende la defensa de un criterio para a
continuacion seinalar la no utilizacion del mismo.

El hecho de valorar el mejor conocimiento del
proyecto por parte del licitador y que, como conse-
cuencia de ello, el licitador haya detectado algtn error o
deficiencia en el proyecto, aumenta la credibilidad de la
oferta presentada y avala la mejor ejecucion de la obra
en beneficio del interés general. Estas deficiencias u
errores detectados, no tienen que suponer verdaderas
variantes al proyecto, y si evitan, como ha demostrado la
practica, futuras tramitaciones de modificados al
contrato.

En el informe provisional no se cuestiona la posi-
bilidad del uso del criterio basado en el conocimiento
del proyecto, sino la utilizacion que se hace del
mismo. La alegacion, en este sentido, no argumenta
en contra de lo mencionado en el informe provisional.

El criterio que valora la reduccién del plazo de
ejecucién en el contrato 54 determina una valoracién
estableciendo una misma puntuacién a ofertas distintas.
Se entiende que a partir de un valor determinado de
reduccién del plazo todas las ofertas obtienen la misma
puntuacién, para evitar reducciones de plazo que pongan
en peligro la buena ejecucién de las obras, todo ello por
conseguir mayor nimero de puntos en la licitacion.

La alegacion se limita a corroborar la situacion de
hecho que da origen a la redaccion del informe provi-
sional, por lo que éste permanece inalterado.

La cldusula 38 del PCAP establece el limite del 1 %
del presupuesto como la “cuantia maxima exigible” al
adjudicatario del contrato, en concepto de gastos de
control de calidad. Se entiende que un mayor porcentaje,
no sélo es aceptado libremente por el licitador sino que
es incluso propuesto por él mismo, como parte de su
oferta. Por lo que no se esta exigiendo nada a mayores de
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lo dispuesto en la mencionada cldusula. Todo ello en
relacion con lo dispuesto en el articulo 50 del TRLCAP.

En relacion con el criterio de control de calidad,
argumenta la alegacion que no contradice la clausula
38 del PCAG vy, por tanto, no se incumple el articulo 50
del TRLCAP, puesto que el porcentaje ofertado por el
licitador no es obligatorio. Sin embargo, la oferta
realizada vincula al contratista por lo que a partir de
ese momento seria exigible. A lo largo de la ejecucion
se podria exigir al contratista un porcentaje de control
de calidad superior al fijado en la clausula 38 del
PCAG, lo que incumpliria el articulo 50 del TRLCAP
al no haberse solicitado informe de la Junta Consultiva
de Contrataciéon Administrativa sobre el PCAP.

6. Aspectos técnicos y econdmicos sobre los que se
efectuard la negociacion.

De acuerdo con lo exigido en la legislacién de
contratos de las Administraciones Publicas, los PCAP
incluyen como contenido propio, los aspectos técnicos y
econdmicos que serdn objeto de negociacién, cuando el
contrato se adjudique por procedimiento negociado
(articulo 67.2 1) RGCAP). El aspecto econdémico
susceptible de negociacién se refiere al precio del
contrato, con el limite de que no podrd, en ningln caso,
exceder el importe econdmico que como maximo se
indica. La circunstancia de que en los procedimientos de
este tipo analizados, resulte que las bajas de adjudicacion
sean practicamente nulas, no debe presuponer un escaso
uso de la negociacién econémica, toda vez que habria
que considerar por una parte, el propio margen que el
precio o presupuesto fijado por la Administracién
permita en orden a la negociacién. Y de otro lado, que la
negociacion realizada no de cémo resultado la obtencion
de una mayor baja de adjudicacion. Por tanto, la circuns-
tancia puesta de manifiesto no encuentra correspon-
dencia con la realidad de la negociacién que se hubiera
efectuado en cada caso; por lo que, carece de
fundamento la valoracién que se contiene en el informe
provisional en orden a la inadecuada utilizacién del
procedimiento negociado, la cual, precisamente viene
amparada en los supuestos tasados legalmente previstos,
con la negociacién, que permitan las circunstancias
concurrentes en cada caso.

La alegacion afirma que el informe provisional
valora como inadecuada la utilizacion del procedi-
miento negociado. El informe provisional afirma, por
un lado, que la negociacion del precio ha dado
resultados practicamente nulos, por lo que, desde el
punto de vista de la efectividad del principio de
economia, el uso de la negociacion econéomica en el
procedimiento negociado es insuficiente al no
conseguir mayores bajas de adjudicacion, y, por otro
lado, la falta de justificacion legal de los procedi-
mientos negociados que se mencionan, es decir,
contratos 38, 42, 47, 51, 52 y 53. Se considera conve-
niente la modificacion del parrafo para clarificar la
cuestion:

“una utilizacion inadecuada de la negociacion
economica en el procedimiento negociado contraria al
principio de economia que rige en la actuaciéon
publica.”

En relacién con el contrato 38 se sefiala que fue adju-
dicado por procedimiento negociado por la Direccién
General de Carreteras e Infraestructuras, en aplicacién
del articulo 141.d del TRLCPAP, por lo cual se adjudica
con la misma baja que el contrato principal; el hecho de
que en el expediente coincidan los presupuestos de lici-
tacién y adjudicacién se debe a que la citada baja se
aplica ya en el propio proyecto. En cuanto a la justifi-
cacion del procedimiento negociado nos remitimos a lo
que se expresa para este contrato en el apartado 11.3.2.2.

Las obras complementarias son definidas en el
articulo 141.d del TRLCAP. Para su contratacién con
el contratista de la obra principal se debe dar cumpli-
miento a los limites cuantitativos fijados en el articulo.
La superacion de esos limites obliga a la contratacion
independiente de las obras. Esto significa que la elabo-
racion del proyecto de las obras complementarias no
puede presuponer en ninglin momento que la contra-
tacion se vaya a realizar con el contratista de la obra
primitiva, por lo que en su elaboracion se utilizaran los
precios correspondientes independientemente de quien
vaya a ser el contratista.

La adjudicacion de las obras complementarias al
contratista de la obra principal se realizara, segin
dispone dicho articulo, aplicando la baja de adjudi-
cacion para aquellas unidades de obra que figuraban
en el proyecto de la obra primitiva, y utilizando los
precios contradictorios para el resto de unidades. Por
tanto, no queda anulada la negociacion en la adjudi-
cacion por procedimiento negociado de las obras
complementarias.

En cuanto a la justificacién de la aplicacién del proce-
dimiento negociado en el contrato 42 de la Secretaria
General y en el contrato 47 de la Direccién General de
Transportes, nos remitimos a lo que se expresa en los
apartados 11.3.3 y I1.3.5.

La contestacion a la alegacion se realiza en el lugar
en que consta ésta.

En los contratos adjudicados por el procedimiento
negociado por razén de la cuantia de su presupuesto de
licitacion, no se han producido grandes diferencias con el
presupuesto de adjudicacién. El presupuesto valorado ha
sido suficientemente ajustado a la baja, en virtud del
principio de ahorro, que no ofrece mucho margen al
licitador.

Los presupuestos se deben determinar sin ponerse
en funcion del procedimiento o forma de adjudicacion.

El procedimiento negociado se determiné para los
contratos 51 y 52 como consecuencia de circunstancias
imprevistas. Estos contratos fueron resueltos y como
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consecuencia de ello, procedia una nueva contratacién
para la terminacion de las obras. La paralizacién de las
obras suele producir efectos negativos tales como
vandalismo y robo de materiales acopiadas, deterioro de
las unidades de obra construidas y una demora en la
adjudicacién de las viviendas. Con el fin de paliar estos
efectos negativos se hace necesario adjudicar la
ejecucion de las obras a la mayor celeridad posible, sin
que se pueda utilizar para estos casos el procedimiento
de emergencia. El procedimiento negociado, en el caso
del contrato 53, se determiné en funcidén de la necesidad
de tener acabadas las obras en un momento determinado,
como consecuencia de la celebracién en la ciudad de
Salamanca de actos de celebracién del aniversario de la
Plaza Mayor.

No se aportan datos nuevos que no se conocieran
en el momento de la emision del informe provisional,
por lo que no se modifica la redaccién.

I1.3.2. DIRECCION GENERAL DE CARRE-
TERAS E INFRAESTRUCTURAS

11.3.2.1 Incidencias comunes a todos los contratos de
la Direccién General.

* Notificacion de la adjudicacion.

La resolucién por la que se adjudica el contrato, se
registra de salida en todo caso, requisito obligado para la
notificacién de cualquier acto administrativo, y la notifi-
cacion se realiza al adjudicatario conforme sefala el
TRLCAP. La falta en el expediente del acuse de recibo
no ha impedido el cumplimiento de los requisitos subsi-
guientes (constitucion de la garantia definitiva y formali-
zacién del contrato), conforme exige la legislacién
aplicable.

Se adjunta cuadro en el que se puede apreciar que el
periodo transcurrido entre la fecha de registra de salida y
de formalizacién del contrato no es superior a un mes.

Se afirma en la alegacion presentada que la notifi-
cacion se realiza conforme sefiala el TRLCAP. Sin
embargo, la regulacion de la forma que debe guardar
la notificacion se encuentra en la LRJAPYPAC, que,
en su articulo 58, obliga a practicar la notificacion a
través de un medio que garantice la constatacion de
que se ha recibido la notificacion, es decir, debe
existir acuse de recibo. El registro de salida, en
ningun caso, sustituye el acuse de recibo.

En la alegacién se menciona que la falta de acuse
de recibo no impide el cumplimiento del resto de
requisitos, tales como constitucién de la garantia defi-
nitiva y formalizaciéon del contrato. En el informe
provisional no se afirma que impida el cuamplimiento,
sino que impide la verificacién del cumplimiento de
los plazos establecidos para dar cumplimiento a
dichos requisitos.

Se aporta un cuadro en el que figuran las fechas de
registro de salida y formalizaciéon del contrato,

sefialando la alegacion que los periodos transcurridos
entre estas fechas no son superiores a un mes. Sin
embargo, verificado el cuadro se detectan periodos
superiores a un mes en dos ocasiones. En cualquier
caso, el cuadro no construye prueba alguna, puesto
que como se sefiala en el informe provisional, la
ausencia de acuse de recibo, y, con ello, la falta de
notificacion conforme a derecho impide pronunciarse
sobre el cumplimiento de aquellos plazos que el
TRLCAP vincula a la fecha de notificacion.

* Gastos de publicidad.

En lo referente al reembolso de los gastos de
publicidad por el adjudicatario de los contratos debe
ponerse de manifiesto que en efecto, la imposiciéon de
dicha obligacién tiene pleno encaje legal, y el procedi-
miento seguido por el Centro Directivo correspondiente,
viene presidido por criterios de celeridad y eficacia en la
actuacion, principios rectores del procedimiento de
contratacion administrativa. Si bien, ello no es obstaculo
para que de acuerdo con lo manifestado por el Consejo
de Cuentas, se sigan otros procedimientos dirigidos al
reembolso de tales gastos, una vez abonados
previamente por la Administracién actuante, sin que
necesariamente, de conformidad con lo admitido por el
propio Consejo, el procedimiento que al efecto se siga
deba constar en el correspondiente PCAP.

La alegacion presentada justifica la actuacion en
esta materia en funcion de los principios de celeridad
y eficacia en la actuacion administrativa. Olvida, sin
embargo, el principio de legalidad que, en este caso,
somete la actuacion administrativa al TRLCAP, de
tal manera que el mandato de la Administracién a la
agencia de publicidad para que inserte los anuncios
de la licitacion es objeto de un contrato de servicios
regulado en el TRLCAP y que, en ningiin caso, puede
tramitarse obviando los requisitos que recoge la
normativa. El procedimiento seguido por la
Consejeria de Fomento para contratar con la agencia
de publicidad no cumple con ninguno de los prin-
cipios que presiden la contratacion publica, se trata
de una contratacion verbal no amparada por
precepto legal alguno, siendo alarmante que esta
circunstancia se justifique en base a los principios de
celeridad y eficacia de la actuaciéon administrativa.

I1.3.2.2 Contratos de obra.
* Registro Publico de Contratos.

Se hace la observacion de que dos contratos que se
relacionan como adjudicados por concurso, son en
realidad adjudicados por procedimiento negociado, al
tratarse de un contrato complementario de obras y un
modificado de otro contrato inicial.

Esta circunstancia obedece a la puesta en préctica
durante la implantacién del Registro a la que nos hemos
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referido, reflejandose la forma de adjudicacién del
contrato principal respectivo.

Queda contestada la alegacion en el apartado
correspondiente al Registro Pablico de Contratos de
Castilla y Leén.

* Adjudicacién por concurso.

Se hace la observacién de que no se justifica suficien-
temente la utilizacién del concurso y que debiera
utilizarse la subasta en base a que se habrian obtenido
mayores bajas.

Con independencia de que se considere suficiente la
justificacion para utilizar el concurso, no puede
concluirse que deberia utilizarse la subasta, pues esta
forma de adjudicacién también debe justificarse.

Por otra parte, y a pesar de que se da por supuesto que
en el caso de haberse utilizado la subasta la oferta
econdémica habria sido la misma, lo que no tiene por qué
ser cierto, la diferencia porcentual es solo del 4,12%, que
no se considera significativa ante las ventajas, que tiene
el considerar, ademds del precio, otros aspectos técnicos
que redundardn en la mejor ejecucion del contrato.

El informe provisional no afirma la obligatoriedad
del uso de la subasta como forma de adjudicacion en
los casos de insuficiencia de justificacion adecuada
del concurso.

Lo que se pone de manifiesto en el informe son las
diferencias econémicas que se hubieran producido
entre las dos formas de adjudicacion que se hubieran
podido utilizar, a fin de concienciar de la impor-
tancia, no del uso de una u otra forma de adjudi-
cacion, sino de la adecuada justificaciéon de la forma
de adjudicacion elegida.

e Incidencias detectadas en los 31 contratos de obras
adjudicados por concurso.

Al examinar cada contrato en particular, el Consejo de
Cuentas realiza una serie de observaciones, muchas de
ellas comunes a varios contratos.

A continuacidn se relacionan y analizan dichas obser-
vaciones:

- La fecha del certificado de recepcién de proposi-
ciones es anterior a la finalizacién del plazo de presen-
tacién de ofertas. (Afecta a los contratos nimero
1,2,3,4,5, 6 y 7). Se trata claramente de un error material;
el contenido del certificado hace referencia a fecha y
datos de registro posteriores a la fecha que se indica en la
antefirma.

Se acepta la alegacion relativa al error material del
certificado de recepcion de proposiciones. Se modifica
el texto del informe eliminando el parrafo.

- Cumplimiento de obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social (Afecta a los contratos ndmero 1 2 3, 6,
7,8,9, 15, 17, 19, 21, 25, 28, 29, 30, 32, 36, 38 40). El

certificado correspondiente se solicitaba y exigia para la
firma del contrato. Al llevarse a cabo dicha firma en los
Servicios Territoriales, dicho certificado debe figurar en
sus expedientes. Actualmente dicho certificado se exige
por la Direccién General.

El expediente se solicito completo. La existencia de
documentos no aportados en el expediente examinado
no consta. La alegacion deberia acompaiiarse a efectos
de su admision con la aportacion de los documentos.

- Acreditacién de la personalidad, representacion,
clasificacién y declaracién responsable del art.20
TRLCAP (Afecta a los contratos nimero 4, 5, 13, 29 y
40). Conforme a la interpretacién que se hacia del art.
87.4 del RGCAP, una vez transcurrido el plazo para
interposicién de recursos se ponia a disposicién de los
interesados la documentacion general, incluido el adjudi-
catario. No obstante, desde el afio 2005 se retiene y
archiva la documentacién del adjudicatario.

El articulo 11 del TRLCAP determina como
requisito para la celebracion de los contratos de las
Administraciones Publicas, entre otros, la capacidad
del contratista adjudicatario, por lo que la documen-
tacion que acredita dicha capacidad debe constar, en
todo caso, en el expediente.

- Aprobacién del Plan de Seguridad y Salud (Afecta a
los contratos nimero 1, 28, 31, 32, 34, 37, 39 y 40). El
retraso de la aprobacién del Plan de Seguridad y Salud,
que se produce en determinados contratos no constituye
irregularidad invalidarte del procedimiento, toda vez que
la obligacion se ha cumplido atin cuando haya sido tardi-
amente. La situacién ha sido ya corregida en los
contratos posteriores.

El informe provisional no menciona como irregu-
laridad invalidante del procedimiento el incumpli-
miento del articulo 7 del RD 1627/1997, sino que pone
de manifiesto, tal y como reconoce la alegacién, un
cumplimiento tardio de una de las obligaciones en
materia de seguridad y salud que pesan sobre el
organo de contratacion.

- El certificado de recepcién de proposiciones tiene
fecha con posterioridad a la primera mesa de contra-
tacion (Afecta a los contratos nimero 10, 11, 12, 14, 39
y 41). La mesa de contratacion se retine para calificar la
documentacién general con un certificado provisional
que remite la oficina receptora junto con las proposi-
ciones. Posteriormente remite el certificado definitivo
que se incorpora al expediente y que, en cualquier caso,
es anterior a la apertura publica de proposiciones y la
mesa realiza la verificacién oportuna.

La alegacion presentada basa su argumentacion en
un certificado provisional cuya existencia no consta
en el expediente ni ha sido remitido.

- Aplicacién de la delegacion de competencias en el
Director General de Carreteras e Infraestructuras (Afecta a
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los contratos nimero 11, 12, 24, 25, 26, 28, 29, 30, 31, 32,
33, 34, 35 y 36). En orden al ejercicio de las competencias
propias del 6rgano de contratacién por delegacion, cuando
por razén del importe del contrato a celebrar, se requiera
autorizaciéon de la Junta de Castilla y Ledn, de
conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley
de Presupuestos Generales de la Comunidad de castilla y
Ledn para 2006,debe significarse que las actuaciones de
mero tramite realizadas en virtud de esta técnica de
ejercicio de la competencia, vienen ratificadas por el
organo de contratacidn, titular de la misma, a través del
acto final resolutoria del procedimiento tramitado.

La alegacion reconoce el vicio de incompetencia en
los actos mencionados y puesto de manifiesto en el
informe provisional, puesto que basa su argumen-
tacion en la posibilidad de convalidacion de los actos
viciados regulado en el articulo 67 de la LRJAPyPAC,
ya que en caso de ejercer correctamente un acto en
virtud de delegacion no seria en absoluto necesario
ratificacion alguna realizada por otro 6rgano.

- El programa de trabajo no consta en el expediente
(Afecta a los contratos nimero 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36,
37, 38, 39 y 40). Una vez adjudicada la obra, el segui-
miento del contrato hasta su recepcién, se realiza en los
Servicios Territoriales de Fomento en las correspon-
dientes provincias, siendo el expediente que consta en
dichos Servicios, donde figura el programa de trabajo,

El expediente se solicité completo. La existencia de
documentos no aportados en el expediente examinado
no consta. La alegaciéon deberia acompaiiarse a
efectos de su admision con la aportaciéon de los docu-
mentos.

- Justificacion de la necesidad de redaccion de un
modificado (Afecta a los contratos nimero 9, 13, 14 y
33). El Consejo de Cuentas considera, que en deter-
minados contratos las causas que lo motivan no pueden
considerarse como imprevistas, no teniendo por tanto
encaje en el articulo 101 TRLCAP. Las causas impre-
vistas o nuevas necesidades, se amparan en motivaciones
de indole técnico al margen de interpretaciones
subjetivas.

No se aportan datos nuevos que permitan argu-
mentar de forma distinta a como se realizé en el
informe provisional.

- Justificacion de las necesidades de prérroga (Afecta
a los contratos nimero 24, 27 y 38). El Consejo de
Cuentas considera que en determinados contratos no
estdn justificados los motivos que dan lugar a la
prérroga. El 6rgano de contratacién pondera las circuns-
tancias concurrentes para la concesion, en su caso, de
prérroga que en todo caso se efectda justificadamente.

No se aportan datos nuevos que permitan argu-
mentar de forma distinta a como se realizé en el
informe provisional.

- Inexistencia de facturas correspondientes a algunas
certificaciones (Afecta a los contratos nimero 16, 36 y
37). El hecho de que en el expediente no consten las
facturas correspondientes a algunas certificaciones no
puede ser debido mds que a un posible error de archivo,
o en algin caso que la certificacién sea a cero. No se
tramita ninguna certificacién sin la correspondiente
factura (se acompaia fotocopia compulsada).

La alegacion se acepta en el caso del contrato 16,
por tanto se elimina la incidencia del informe provi-
sional.

La factura remitida relativa al contrato 36 no se
corresponde con la mencionada en el informe provi-
sional.

En el caso del contrato 37 no se remite factura
alguna siendo necesaria a pesar de ser la certificacion
a cero puesto que se descuentan acopios.

- Tramitacién como complementario de un contrato
(el ndmero 38 del informe). El Consejo de Cuentas hace
la observacién de que al iniciarse el contrato tramitado
como complementario, el principal estaba extinguido.

La extincién de un contrato normalmente no se
produce nunca antes que la recepcién de la obra, aunque
podria llegar a considerarse que se extingue con la liqui-
dacion, después de transcurrido el plazo de garantia.

En cualquier caso, el contrato que se tramita como
complementario se inicia el 14 de octubre de 2004 y la
recepcion del contrato principal tiene lugar el 14 de
septiembre de 2005, es decir once meses después. Por
tanto, el contrato que se tramita como complementario se
inicia estando plenamente vigente el contrato principal,
siendo totalmente valida la utilizacién del procedimiento
negociado sin publicidad en aplicacién de articulo 141,d
(del TRLCAP).

El TRLCAP en su articulo 109 sefiala que los
contratos se extinguiran por cumplimiento o por
resolucion. El articulo 110 determina que el contrato
se entendera cumplido por el contratista cuando éste
haya realizado, de acuerdo con los términos del
mismo y a satisfacciéon de la Administracién, la
totalidad de su objeto. La recepcion se configura
como un acto exigido a la Administracion para la
constatacion del cuamplimiento del objeto del contrato
por parte del contratista. Para realizarlo se otorga un
plazo de un mes a contar desde el cumplimiento del
objeto del contrato.

La alegaciéon argumenta que la extincion del
contrato ‘“normalmente no se produce antes de la
recepcion de la obra, aunque podria considerarse que
se extingue con la liquidacion, después de trans-
currido el plazo de garantia.”

El TRLCAP fija el momento de extinciéon del
contrato, de tal forma que, en el caso de que la Admi-
nistraciéon no proceda al acto obligatorio de la
recepcion, esto no pueda considerarse impedimento
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para considerar el contrato extinguido por lo que al
contratista corresponde.

Por tanto, el informe no toma en cuenta la fecha de
recepcion de la obra como la fecha de extincion del
contrato, sino la fecha de cumplimiento del contrato
por parte del contratista que es la sefialada en el
TRLCAP como finalizacion del contrato a efectos del
contratista. Es por esto que no se admite la alegacion.

- Adjudicacién en concurso en el supuesto de la
misma puntuacioén (contrato nimero 29). El Consejo de
Cuentas no considera correcto que en el supuesto de dos
licitadores tengan la misma puntuacién al aplicar los
criterios de adjudicacién de un concurso, se opte por la
oferta mas econdémica. Sorprende esta observacion
cuando la mesa ha aplicado el principio de economia.

El informe provisional no valora el criterio seguido
sino la adopcion de un criterio que no constaba en el
PCAP. Por tanto, no se modifica el informe provisional.

- Otras observaciones. El Consejo de Cuentas hace
otras observaciones que afectan cada una de ellas a un
solo contrato. Dichas observaciones sin duda son conse-
cuencia de errores no intencionados dado el gran
volumen de contratacion.

III. 3.3. SECRETARIA GENERAL

Contrato 42. Contratacién con Televisién Castilla y
Le6n de la elaboracién y recopilacién de informacion
sobre la vivienda y las politicas de la Junta de Castilla y
Leén en materia de vivienda y su posterior emisién en
espacios televisivos.

No se comprende qué quiere decir el informe provi-
sional de fiscalizacién cuando expresa que “No se
entiende adecuadamente justificado un procedimiento de
tramitacién excepcional y permitido Unicamente a los
siguientes por el TRLCAP, incumpliéndose, por tanto,
los principios técnicos de concurrencia y publicidad que
rigen la contratacién ptblica”.

El procedimiento negociado se justificé en la amplia
acogida que tiene Televisién Castilla y Ledn en la
Comunidad en la difusion de programas con contenido
eminentemente regionales, justificacién que se considera
suficiente a la hora de buscar la mayor rentabilidad en
sus promociones de informacioén.

El informe provisional expresa en cuatro parrafos
que no se considera justificada la utilizacion de un
procedimiento excepcional establecido en el articulo
210 b) del TRLCAP a una situacién de hecho que no se
corresponde en absoluto con lo exigido en dicho
articulo.

La alegacion solo hace que corroborar la misma
situacion de hecho que constaba en el expediente y, con
ello, la falta de justificacion del procedimiento seguido.

La imputacién presupuestaria como gasto de inversion
se motivo en que la campaifia de informacién y difusién
conllevaria efectos de futuro, en el sentido de que se

presenta a los ciudadanos las posibles opciones para
acceder a una vivienda y las ayudas que se le pueden
conceder, con lo que se atiende a un objetivo social, de
presente y de futuro para el ciudadano castellano y
leonés, que tiene su reflejo en los asentamientos de
poblacién para muchos afios.

La imputacién presupuestaria no se realiza en
funcion del objetivo social, de presente y de futuro,
tal y como seinala la alegacion, sino que debe
acomodarse a lo establecido en la Resolucion de 5 de
septiembre de 2003, de la Direccion General de
Presupuestos y Fondos Comunitarios, por la que se
establecen los codigos que definen la estructura
econéomica desarrollada en la Orden HAC/922/2003,
de 15 de julio de 2003. Esta resolucion establece la
consideracion de gastos de inversion para aquellos
“que estén destinados a la creacion o adquisicion de
bienes de capital, asi como los destinados a la adqui-
sicion de bienes de naturaleza inventariable nece-
sarios para el funcionamiento operativo de los
servicios y aquellos otros gastos de naturaleza inma-
terial que tengan caracter amortizable”. La alegacion
no aporta dato alguno que permita modificar el
criterio mantenido en el informe provisional.

El objeto principal del contrato era la difusiéon de los
programas un sibado mensualmente. La redifusién se
contemplaba como una prestacion complementaria y
quedaba supeditada a las posibilidades de la parrilla de
programacion, tal como qued¢ reflejado en el PPT. Estas
estipulaciones se acordaron dentro del proceso de nego-
ciacién previa del contrato.

La redifusion tal y como refleja la alegaciéon no
queda suficientemente definida pues queda supe-
ditada a las posibilidades de la parrilla de progra-
macion. No se modifica el informe provisional.

No se entiende por qué el informe provisional de
fiscalizacién manifiesta que el plazo de ejecucién que
figura en los PPT y PCAP es de imposible cumplimiento
porque en los mismos figura que el plazo comenzard en
el mes de abril y el contrato se firmé el 15 de abril,
puesto que la periodicidad que se establece en el PPT es
la de la emisién de un programa mensualmente, la cual
se llevé a cabo el siguiente sdbado a la firma del
contrato.

En el primer mes se pagé un importe que fue la mitad
que el de los restantes meses por motivos de contabilidad
de la empresa,

Respecto al plazo de ejecucion se acepta la
alegacion en cuanto al plazo pero no en cuanto a la
cuantia distinta en el pago del primer mes respecto al
de los demas meses, no siendo justificacion suficiente
las cuestiones relativas a la contabilidad de la
empresa, modificindose la redaccion del informe con
el siguiente tenor:

“El PPT contiene una definicion de las condiciones
de difusiéon imprecisas, puesto que seiiala que los
programas seran objeto de redifusion, sin fijar
cuantas veces seran emitidas de nuevo.
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El PCAP fija el presupuesto a tanto alzado, con
separacion para los dos conceptos que se contratan y
la forma de pago se establece con periodicidad
mensual, una vez verificado la realizacion de los
trabajos y la emision de un programa una vez al mes.
En estas condiciones no se comprende como la
factura del mes de inicio de la ejecucion representa la
mitad de las demas facturas siendo el importe total
facturado igual al adjudicado”

I1.3.4. DIRECCION GENERAL DE TELECO-
MUNICACIONES

En relacién al Contrato 45 Redaccién del Plan
Director y Planes Operativos de Sistemas de Informacién
de la Junta de Castilla y Ledén y la notificacion de la
adjudicacién a los interesados supera el plazo de 10 dias
incumpliendo, por tanto, el articulo 58 de la
LRJAPyPAC, ha de senalarse que:

Con fecha 6 de octubre de 2004 se adjudicé el
contrato de consultoria y asistencia “Redaccién del Plan
Director y Planes Operativos de Sistemas de Informacion
de la Junta de Castilla y Le6n”

Con fecha 21 de octubre de 2004 se notifica al adjudi-
catario y con fecha 28 de octubre de 2004 al resto de lici-
tadores.

La publicacién de la Resolucién de 21 de octubre de
2004, de la Secretaria General de la Consejeria de
Fomento, haciendo publica la adjudicacion, aparece en el
BOCyL n° 212 de fecha 3 de noviembre de 2004.

Este 6rgano de contratacion entiende que los plazos
establecidos en la LRJIAPyPAC, no todos son de apli-
cacién en un procedimiento especial como es el de la
contratacion administrativa. El articulo 93.1 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administra-
ciones Publicas (en adelante TRLCAP) dispone que la
adjudicacién del contrato “...serd notificada a los partici-
pantes en la licitacion”. Mientras que el apartado
segundo del citado articulo 93, establece que se publicara
en el BOE o en Diarios de las Comunidades Auténomas
o Entidades locales, en plazo no superior a cuarenta y
ocho dias a contar de la fecha de adjudicacion.

En el presente contrato, tanto la notificacién al adjudi-
catario y a todos los licitadores como a publicacién de la
adjudicacién en el Boletin Oficinal de Castilla y Ledn, se
ha realizado dentro del plazo que establece el art. 93.2
del TRLCAP

El plazo establecido en el articulo 93.2 del
TRLCAP sélo es aplicable para ese apartado. La apli-
cacion supletoria de la normativa administrativa y,
por tanto, de la LRJAPyPAC esta establecida en el
articulo 7 del TRLCAP. Ante ausencia de regulacion
especial de plazos, como es el caso del articulo 93.1 se
aplicara supletoriamente la normativa administrativa
recogida en el articulo 58 de la LRJAPyPAC.

Se hace notar que el incumplimiento del articulo
58 de la LRJAPYPAC en relacion con la tramitacion
de expedientes por otra Direccion General, sin que
haya sido discutida, por lo que no queda claro si es un
criterio compartido por las distintas Direcciones
Generales que conforman la Consejeria, o bien cada
Direccion General manifiesta expresa y tacitamente
un criterio distinto.

En referencia a la modificacién del plazo contractual
ha de sefialarse lo siguiente:

Con fecha 12 de noviembre de 2004 se formaliza el
contrato ‘Redaccién del Plan Director y Planes
Operativos de Sistemas de Informacién de la Junta de
Castilla y Leén’, en documento administrativo. El plazo
de ejecucion de 4 meses y 18 dias.

El 28 de marzo de 2005, se emite informe del Servicio
de Informatica Corporativa, solicitando una ampliacién
en el plazo de ejecucién de 7 meses y diecisiete dias,
fundamentada en las demoras que se estaban produ-
ciendo en las entrevistas con los responsables de los
distintos centros directivos de la Junta de Castilla y
Leon, retraso no imputable a la empresa adjudicataria.

Por este motivo, se aprueba una resolucion del 6rgano
de contratacion concediendo una ampliacién del plazo de
ejecucion del contrato, en base a los articulos 96.2 del
TRLCAP y articulo 100 del Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

El articulo 100 del RLCAP establece un procedi-
miento tasado para la solicitud de las prorrogas de
plazos de ejecucion siendo necesario cumplir los
plazos sefialados en el mismo. El incumplimiento de
estos plazos tiene la consideraciéon por el RLCAP de
renuncia a su derecho por parte del contratista.

En cualquier caso, la concesion de la prorroga fija
un plazo que supera el plazo de ejecucion sefialado en
el contrato, por lo que, o bien se pretende una modifi-
cacion contractual que debe seguir el procedimiento
legalmente establecido, o bien se esta en presencia de
un supuesto en que no corresponderia una prorroga
sino una suspension de la ejecucion del contrato hasta
que desaparecieran las causas que impiden el normal
desarrollo de los trabajos.

Por tanto, no se modifica la redaccion del informe
provisional.

I1.3.5. DIRECCIQN GENERAL DE TRANS-
PORTES

Contrato 46. Fiscalizacién en aspectos del procedi-
miento del contrato S.04-10104 “Fabricacion, suministro
e instalacion de refugios de espera en las provincias de
Zamora, Valladolid y Salamanca”.

En el informe provisional, se indica que se estd en
presencia de un fraccionamiento de contrato prohibido
por el articulo 68.2 del TRLCAP.
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La divisién del contrato en tres expedientes, distri-
buyendo geogrificamente la fabricacion e instalacion de
refugios de espera en tres dreas (Avila, Segovia y Soria;
Ledn, Palencia y Burgos, Zamora, Valladolid y
Salamanca), se efectiia por los siguientes motivos:

* La optimizacién de costes de transporte e instalacion
(con el beneficio asociado para la Administracién) para
el contratista, al no tener que cubrir en la instalacion la
totalidad de la regién.

* El posibilitar la adjudicacién a diferentes contra-
tistas, lo que permitiria la fabricacién e instalacién
simultdnea en las diferentes dreas geograficas, con el
ahorro de tiempo asociado.

En cada una de las tres licitaciones se presentaron tres
empresas, coincidiendo que la mejor y mds ventajosa
oferta correspondia a la misma empresa licitadora en los
tres procedimientos, no siendo este hecho causa de frac-
cionamiento.

Advertido este hecho por parte del Centro Directivo, y
constatando que no se obtenian los beneficios esperados
con este reparto territorial, en el contrato efectuado en el
2005 a través del procedimiento de concurso, se
unificaron las tres zonas omitiéndose la division
geografica comentada.

No se aportan mas argumentos que los incluidos
en el expediente por lo que no se modifica el informe
provisional. La unificacién del contrato en el
ejercicio 2005 es una buena practica que elimina
para ese ejercicio la incidencia detectada en el
informe provisional.

Asimismo, el informe provisional indica que no se
considera adecuada la utilizacién de la férmula planteada
para el suministro (como elementos unitarios),
vulnerando los principios de publicidad, transparencia y
concurrencia, y creando inseguridad en los licitadores.

La fabricacion y suministro de los refugios de espera y
marquesinas, dependen de algunos aspectos que quedan
fuera del ambito de esta Administracién, como son:

e El hecho mismo de que son los diferentes muni-
cipios los que tienen que presentar una solicitud requi-
riendo que se realicen estas instalaciones.

* Asimismo, el municipio debe seleccionar el tipo de
refugio (de entre los cinco posibles) que mejor se adecue
sus necesidades especificas.

 Finalmente, el municipio debe disponer del terreno,
en la ubicacién y caracteristicas necesarias, para poder
realizar la instalacién.

Por otra parte, también hay que considerar las nece-
sidades de refugios y marquesinas generadas como
consecuencia de la puesta en marcha de nuevos servicios
y rutas de transporte, como pueden ser los derivados del
sistema del transporte a la demanda, o los de la puesta en
marcha de sistemas de transporte metropolitano.

Por todo ello, se considera que la férmula mas
adecuada es la establecida a través de precios unitarios,
que permitan adecuar la instalacién precisa a las nece-
sidades reales de cada caso, no siendo posible, por tanto,
establecer las necesidades a priori de refugios de espera
y marquesinas.

No se considera que el procedimiento utilizado
vulnere ninguno de los procedimientos de publicidad,
transparencia y concurrencia, ya que:

e La publicidad y concurrencia quedan garantizadas
con la formula de procedimiento concursal, al que se
presentaron tres empresas diferentes.

e La transparencia queda también garantizada, ya que
todos los licitadores disponian de la misma informacién.

La inseguridad en cuanto al importe del contrato no
existe, ya que cualquier pliego de precios unitarios
podria ser susceptible de esta afirmacion, siendo cons-
cientes los licitadores que, el importe total del suministro
queda abierto, sin que se pueda sobrepasar del presu-
puesto fijado como maximo (250.000 €), sin obligacion
por parte de la Administracién de ejecutar el contrato
hasta la totalidad de dicho importe.

No se ofrecen argumentos suficientes que permitan
justificar la utilizacion de la definicion del suministro
regulado en el articulo 172.1.a). No se modifica el
informe provisional.

Por otra parte, el informe provisional indica que, “el
certificado de recepcién de las proposiciones presenta
una fecha posterior a la de celebracién de la primera
mesa de contratacion...”.

El que el Certificado del Registro presente fecha de 3
de septiembre de 2004 y la primera reunién de la Mesa
de Contratacién se celebrase el 2 de septiembre no es
incompatible puesto el que el plazo de presentacion de
ofertas termind el 27 de agosto de 2004. Una vez
recibidas todas las proposiciones y comprobado que no
resta ninguna de recibirse por correo, la Oficina
receptora remite las ofertas con un certificado provi-
sional para que la Mesa de Contratacién efectie la califi-
cacion de la documentacion general. Posteriormente
remite el certificado definitivo.

Téngase en cuenta que la apertura de las proposi-
ciones econdmicas se llevé a cabo el dia 7 de septiembre.

La alegacion presentada basa su argumentacion en
un certificado provisional cuya existencia no consta
en el expediente ni ha sido remitido.

De igual forma, el informe provisional indica que se
incumplen los plazos de notificacién al adjudicatario y al
resto de licitadores...”:

Las notificaciones al adjudicatario y licitadores de la
Orden de Adjudicacién se realizan inmediatamente
después de que es recibida la Orden de Adjudicacién
firmada en la Seccién de Contratacion.
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La alegacion no argumenta en contra de lo esta-
blecido en el informe provisional.
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Finalmente, el informe provisional indica que, ‘“el
precio que figura en la resolucién de adjudicacién es el
precio de licitacidn del contrato, sin que esté justificado
al no admitirse como contrato de suministro del articulo
172.1 a)”.

Se ha recogido como precio de adjudicacién la misma
cantidad que el presupuesto de licitacion al tratarse de un
contrato por precios unitarios y determinarse que podria
exigir la entrega de suministros hasta dicho importe
maximo.

Debe tenerse en cuenta que la proposicion econémica
presentada por los licitadores incluia expresamente como
precio total el importe de licitacion.

Se mantiene el texto del informe provisional puesto
la alegacion no ofrece argumentacion suficiente para
alterar las apreciaciones realizadas a la vista del
expediente.

Contrato 47. Fiscalizacién del contrato C.A.04-12104
“Desarrollo de la Central de Reservas para el Transporte
a la Demanda en la Comunidad de Castilla Le6n”

En el informe provisional se indica que, “No queda,
por tanto, justificado la licitacién de un contrato por
concurso para la implantaciéon de un prototipo para,
posteriormente, adjudicar la implantacién del prototipo,
en todo el territorio, por procedimiento negociado a la
empresa adjudicataria del anterior...”

El objeto del contrato C.A.04-12104 “Desarrollo de la
Central de Reservas para el Transporte a la Demanda en
la Comunidad de Castilla y Leén”, no es la implantacién
del prototipo desarrollado en un contrato anterior (adju-
dicado por el procedimiento de concurso), sino que es el
desarrollo, suministro e instalacion de una central de
reservas para el sistema de transporte a la demanda en
Castilla y Leon, elemento que se considera integramente
relacionado con el desarrollo del prototipo previo.

La implantacién en todo el territorio de la Comunidad
de dicho prototipo, se licito por medio de un procedi-
miento de concurso en el 2005.

La eleccién de la empresa GMV Sistemas para el
desarrollo de esta central de reservas, se baso, entre
otros, en los siguientes motivos:

* El desarrollo de la Central de Reservas para el
sistema de transporte a la demanda se considera la dltima
fase de definicién y desarrollo del prototipo del sistema.

* El desarrollo de la Central de Reservas debia ser
completamente compatible con los sistemas, protocolos
y equipos de comunicacion definidos previamente a
través del desarrollo del prototipo.

* El hecho de que este sistema sea pionero, tanto a
nivel nacional como internacional, hace que no existan
en el mercado empresas con conocimiento, tanto técnico
como operativo, del mismo.

La tnica empresa cualificada en dichos momentos era
GMV, como encargada de desarrollar y establecer los
requisitos técnicos y operativos durante la fase de
prototipo.

Este dltimo punto se demuestra, ya que esta empresa
es la Unica empresa espafiola que actualmente estd
presente en foros internacionales en lo referente a
sistemas de transporte a la demanda.

No presenta la alegacion argumentacion suficiente
que provoque la modificacion del criterio mantenido
en el informe provisional. Es mas, la afirmacion de
46es la dnica empresa espaifiola que esta presente en
foros internacionales” es usada para justificar el uso
del procedimiento negociado por exclusividad. Debe
puntualizarse que la contratacion publica no puede
excluir a empresas que no sean espafiolas, puesto que
en caso contrario, se incurriria en una discriminacion
no permitida por la legislacion.

Por otra parte, el informe provisional indica que, “se
utiliza un pliego tipo, ... sin que exista un informe del
servicio juridico que se pronuncie sobre la existencia de
las circunstancias habilitantes para el uso del procedi-
miento negociado”.

Se utiliza el Pliego Tipo establecido por la Consejeria
de Fomento para este tipo de contratos. La Asesoria
Juridica no se pronuncia en ningin caso sobre si se
cumplen las condiciones para realizar un contrato
mediante procedimiento negociado, ni mediante
concurso, ni mediante subasta, por lo que en este
contrato se ha seguido el trdmite normal como en todos
los demads.

El expediente fue fiscalizado por la Intervencién
Delegada, la cual si entra en el procedimiento de adjudi-
cacién elegido y no puso ningin reparo.

Seiiala la Junta Consultiva de Contratacion Admi-
nistrativa, en su informe 8/01, de 3 de Julio de 2001,
que “‘el establecimiento de modelos tipo de pliegos,
segin la vigente LCAP, constituye una mera posi-
bilidad que debe referirse a contratos que, con reite-
racion y en nimero significativo, celebra el érgano de
contratacion[...] En definitiva constituyen una
facilidad de tramitacion que no pretende hurtar al
informe del servicio juridico aspectos esenciales del
contrato, sino que persigue una finalidad mas sencilla
y procedimental de evitar, por innecesarios, pronun-
ciamientos reiterados del Servicio Juridico sobre
aspectos concretos que reiteradamente y en nimero
elevado celebra el 6rgano de contratacion.”

Segin la comunicacion del Registro Publico de
Contratos de Castilla y Ledn, esta Direcciéon General
adjudico un unico contrato de servicios por el proce-
dimiento negociado en base al articulo 210.b) del
TRLCAP, por lo que la existencia de un pliego tipo
no parece responder a la necesidad de tramitacion de
un elevado nimero de expedientes de caracteristicas
iguales. Por otra parte, el Servicio Juridico no se ha
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podido pronunciar sobre una cuestion fundamental
en el expediente como es la existencia de la causa que
permite la utilizacion de un procedimiento excep-
cional y tasado como es el procedimiento negociado.
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Por dltimo, el informe provisional indica que, “el
contenido del contrato no se ajusta al articulo 71 del
RLCAP en relacién a la determinacién del régimen de
pagos previsto... , y que “...la oferta del adjudicatario ...
establece una forma de pago en porcentajes distintos a
los recogidos en el PCAP”.

El contrato si determina el régimen de pagos previsto
puesto que se remite al establecido en el P.C.A.P,
documento que el adjudicatario acepta expresamente tal
como se establece en la clausula 7 del contrato. El adju-
dicatario en el punto 15 de su oferta dice expresamente
que “el pago se realizard segin se expone en el pliego” si
luego ha equivocado el porcentaje del 45% por el del
50% se trata de un error suyo sin trascendencia para la
Administracién, dado que el pago se ha efectuado en los
términos previstos en el P.C.A.P.

Se acepta la alegacion y se elimina el parrafo del
informe provisional.

I1.3.6 DIRECCION GENERAL DE VIVIENDA,
URBANISMO Y ORDENACION DEL TE-
RRITORIO.

I1.3.6.1. Incidencias comunes a los contratos adju-
dicados por concurso de la Direccién General.

En este punto nos remitimos a lo seflalado en el
apartado 11.3.2. para los contratos de la Direccién
General de Carreteras e Infraestructuras.

I1.3.6.2. Contratos de obras.

Contrato 48. Rehabilitacion del Ayuntamiento de
Ayllén (Segovia)

Prorroga:

El tipo de obra que lleva a cabo el Servicio de Arqui-
tectura (fachada, cubierta) hace aconsejable trabajar en
los meses donde tanto la lluvia como la nieve puede
producir danos y desperfectos importantes en el
inmueble. Por lo tanto y con caricter general se concede
las prérrogas solicitadas por las empresas durante dicho
periodo meteorolégico. Pasado este periodo desfavorable
para la ejecucion de la obra y ante la aparicién de nuevas
causas que justifican un modificado se presenta la
peticion de prorroga al ver que no se va a poder cumplir
el plazo inicial.

Al principio de una obra los retrasos en la ejecucion
pueden ser solucionados durante el transcurso de la
misma acelerando la ejecucién de varias partidas y solo
al final se sabe si se puede o no cumplir el plazo.

La alegacién no aporta fundamento juridico
alguno que modifique el criterio sostenido en el
informe provisional.

Seinala la alegacion que “solo al final se sabe si se
puede cumplir o no el plazo”. El articulo 100 del
RLCAP toma en consideracion esta circunstancia y,
por ello, seiiala que “sin perjuicio de que una vez
desaparecida la causa se reajuste el plazo prorrogado
al tiempo realmente perdido.”

Contrato 49. Rehabilitacién del Palacio de los Pernia
en Otero Escarpizo (Ledn)

La utilizacién del sistema de adjudicacién mediante
concurso se realiza toda vez que la seleccién del
empresario no se efectiia exclusivamente en atencién a la
oferta econémica, tal como determina el parrafo primero
del articulo 85 TRLCAP.

La alegacion no aporta circunstancias ni argu-
mentos nuevos a los incluidos en el expediente
examinado. No se modifica el informe provisional.

En cuanto a la prérroga se da por reproducido lo
seflalado en contrato anterior, es decir en el 48.

Se debe reproducir lo mantenido en la contestacion
a la alegacion anterior.

La fecha de emisién del certificado de las oficinas
receptoras de ofertas en es en todo caso anterior a la
fecha de celebracion del acto publico de apertura de
proposiciones econdémicas. Una vez recibidos los sobres
que contienen tanto la documentacién general como las
proposiciones econémicas, son enviados a la Mesa de
Contratacién junto con un certificado provisional, para
que pueda ir calificando la documentacién general.
Posteriormente, las Oficinas Receptoras de Ofertas
emiten el certificado definitivo.

La alegacion presentada basa su argumentacion en
un certificado provisional cuya existencia no consta
en el expediente ni ha sido remitido.

Contrato 50. Rehabilitacion de edificio en la Plaza de
San Esteban n° 8 de Segovia.

El Proyecto se aprueba técnicamente el 19 de enero de
2004 y el informe de supervisién es 21 de febrero de
2003, cumpliéndose por tanto los plazos previstos (Se
acompaiia fotocopia compulsada).

Se admite la alegacion y se elimina del informe el
incumplimiento del articulo 128 del TRLCAP.

La licencia de obras se concede el 23 del octubre de
2001, y se licita la obra quedando esta desierta. Se
vuelve a licitar dicha obra pero el retraso en la trami-
tacioén del expediente conlleva que la licencia concedida
esté caducada. Se solicita al Ayuntamiento la renovacién
de la licencia ya concedida, demordndose su aprobacion
practicamente un afio. Por lo tanto se licité la obra con
licencia, si bien antes del inicio de la obra esta caducd
(Se acompaiia fotocopia de la Licencia de Obras).

La segunda licencia concedida hace referencia a
modificaciones en las circunstancias de origen que
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provocan la necesidad de una nueva solicitud. Dicha
licencia se concede en un momento posterior a la lici-
tacion de la obra, lo que supone una practica
contraria al criterio mantenido por el Tribunal
Supremo, tal y como seiiala el informe provisional.

En cuanto a la fecha de emision nos remitimos a lo
sefialado en el contrato 49.

Se entiende reproducida la contestacién a la
alegacion anterior.

Contrato 51. Terminacién de 32 VPP-GP, Promocién
Directa en Palencia.

En cuanto a que el modelo tipo de PCAP, hace refe-
rencia al apartado g) del articulo 141 de TRLCAP, a la
hora de justificar la utilizacién del procedimiento
negociado, aclarar que se trata de un error material, al
haber copiado la letra g) en lugar de la c) que era la que
correspondia. Del propio expediente y su documentacion
se deduce que no cabe, de ninguna manera, la utilizacién
del apartado g),

No modifica el informe provisional puesto que no
se acompaina del PCAP utilizado en sustitucion del
PCAP que se analiz6 en el expediente.

En cuanto a la utilizacién del procedimiento
negociado se ha justificado en el apartado 11.3.1.6.

Se remite a lo contestado en el apartado correspon-
diente.

Contrato 52. Terminacién de 12 VPP-GP, Promocién
Directa en Escalona del Prado (Segovia).

El Presupuesto estimado de las obras necesarias para
la terminacién fue superior al contrato resuelto como
consecuencia del fuerte incremento de precios que sufrié
la construccidn en ese periodo de tiempo.

El informe provisional no define el incremento de
presupuesto como un incumplimiento legal sino que
unicamente lo destaca en relacion con la utilizacion
injustificada del procedimiento negociado. La
alegacion respecto a este punto no ofrece aportacion
ninguna, por lo que la redaccion del informe provi-
sional se mantiene sin cambios.

En cuanto a que el modelo tipo de PCAP téngase en
cuenta lo indicado en el contrato 51.

La contestacion a esta alegacion se realiza en el
contrato 51

En cuanto a la utilizacién del procedimiento
negociado se ha justificado en el apartado 11.3.1.6.

La contestacion a esta alegacion se encuentra en el
apartado al que se remite la alegacion.

Contrato 53. Urbanizacion de la Plaza del Corrillo, de
la CI Quintana y de la Plaza del Poeta Iglesias en
Salamanca

El técnico que firma el informe de supervision esta
adscrito a Servicio de Arquitectura que lleva a cabo la
obra.

No se modifica el informe puesto que la
adscripcion del técnico debe constar en el informe de
supervision analizado en la fiscalizacion.

El Plazo que figura en el PCAP es de 9 meses, si bien,
ante la urgencia de la terminacién de la obra en abril de
2005, fue parte importante del negociado con las
empresas la reduccién del plazo, adjudicandose la obra a
la empresa que justific6 la reduccién del periodo de
ejecucioén a cinco meses. Tal es asi que la empresa
realizé la obra con tres turnos de trabajo de S horas para
poder trabajar las 24 horas del dfa. Si bien es verdad que
por circunstancia de la obra (problemas con los comer-
ciantes, ruidos durante la noche al trabajar, nuevas redes
a ejecutar, etc.), dicho plazo fue ampliando poste-
riormente.

La alegacion no anade circunstancias ni argu-
mentos distintos que los tenidos en cuenta al analizar
el expediente. No se modifica la redaccion del informe
provisional.

El acta de recepcion es de fecha 3 de mayo de 2006.
(Se acompafia fotocopia compulsada).

El acta de recepcion aportada en el tramite de
alegaciones pone de manifiesto un incumplimiento del
plazo de un mes a contar desde el cumplimiento del
contrato, sefialado en el articulo 110 del TRLCAP
para la realizacion de dicha recepcion.

Por tanto se modifica el informe con la redaccion
anterior.

En cuanto a que el modelo tipo de PCAP téngase en
cuenta lo indicado en el contrato 51.

La alegacion al modelo del PCAP se contesta en el
lugar de la remision.

En cuanto a la utilizacién del procedimiento
negociado se ha justificado en el apartado 11.3.1.6.

La alegacion del procedimiento se contesta en el
lugar de remision.

Contrato 54. Reparacién de cubiertas en grupo de
viviendas el Paramo en Valladolid.

Existe en el expediente un informe del Jefe de la
Seccion de Promocién Publica de la Vivienda, de fecha
21 de julio de 2004, que justifica la necesidad de contra-
tacion.

El documento aportado en el tramite de alega-
ciones no constaba en el expediente y tiene una fecha
posterior a la de la fiscalizacion del gasto. Por tanto,
no se admite al entrar en contradiccién con otros
documentos que obraban en el expediente.
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La garantia definitiva ha sido depositada por importe
superior al debido. En cualquier caso, el contrato estd
suficientemente garantizado.

La alegacion no hace sino corroborar la deficiencia
de la cuantia sefialada en el PCAP como garantia
definitiva. No se modifica el informe provisional.

La eleccién del sistema de adjudicacion por concurso
estd justificada en el apartado II del Pliego de Cldusulas
Administrativas Particulares.

La alegacion aportada no afiade circunstancias o
criterios distintos de los tenidos en cuenta en la fisca-
lizacion. No se modifica el informe provisional.

La licitacion del contrato fue publicada en el B.O.C. y
L. habiéndose publicado a su vez una correccién al
mismo en el B.O.C y L. nim. 145 de 29 de julio de
2004.

Se acepta la alegacion. Se elimina el parrafo del
informe provisional.

Existe en el expediente un acta de fecha 18 de agosto
de 2004, de apertura de ofertas.

Se acepta la alegacion. Se elimina el parrafo del
informe provisional.

Contrato 55. Remodelacién y ajardinamiento de la
Plaza Mayor de Tdbara (Zamora).

Se acompafia fotocopia compulsada del informe del
Servicio en cumplimiento del articulo 13 TRLACP.

Se admite la alegacion y se elimina el parrafo del
informe provisional.

En el punto en que se dice que no se aportan certi-
ficados de estar al corriente de las obligaciones tribu-
tarias y de la Seguridad Social, se hace constar que
dentro de la documentacién general aportada, existe un
Certificado del Registro de Licitadores en el que se
indica que la empresa adjudicataria se encontraba en
Alta en la Seguridad Social hasta el 3 de diciembre de
2004 y con Hacienda hasta el 30 de noviembre de 2004.
Consecuentemente, al ser la Orden de adjudicacién de
fecha 28 de septiembre de 2004, la empresa aporta los
certificados anteriores con plena vigencia.

No se acompaia la alegacion con el documento
sefialado que no consta estuviera en el expediente
examinado.

Contrato 56. Adquisicién de 36 viviendas méviles
unifamiliares.

El Suministro de una vivienda mévil de la forma mas
rdpida y eficaz se justifica para evitar la necesidad de
vivienda en un lugar determinado dado que pueden
instalarse en el lugar preciso ante una situacién
imprevista.

La alegacion aportada no afiade circunstancias o
criterios distintos de los tenidos en cuenta en la fisca-
lizacién. No se modifica el informe provisional.

La fecha de emision del certificado de las oficinas
receptoras de ofertas en es en todo caso anterior a la fecha
de celebracion del acto publico de apertura de proposi-
ciones econdémicas. Una vez recibidos los sobres que
contienen tanto la documentacién general como las propo-
siciones econdmicas, son enviados a la Mesa de Contra-
tacién, junto con un certificado provisional, para que
pueda ir calificando la documentacién general, Poste-
riormente, las Oficinas Receptoras de Ofertas emiten el
certificado definitivo que se incorpora al expediente.

La alegacion presentada basa su argumentacion en
un certificado provisional cuya existencia no consta
en el expediente ni ha sido remitido.

En cuanto a la solicitud de que, por parte de un
licitador, se aportara escritura de apoderamiento de la
cual se dedujese que su representante tenia poder
bastante para suscribir contratos de importe superior a 1
millén de euros, esto fue debido a que en las escrituras
aportadas por la empresa aparecia reflejado que el repre-
sentante mencionado solamente tenia poder dentro de la
empresa para suscribir contratos que no superasen la
cantidad anteriormente sefialada. Al ser el contrato en
cuestion, de un importe de 1.980.000,00 euros, se solicita
a la empresa que aporte nuevas escrituras por si hubiera
modificado la clausula sefialada anteriormente, al no
aportar ninguna escritura de modificacidon se acuerda
excluir a la empresa debido a que su representante no
tiene poder suficiente para este contrato.

Se acepta la alegacion. Se elimina el parrafo del
informe provisional.

No existe ninguna alteracién en cuanto a la distri-
bucién de anualidades, puesto que la diferencia existente
entre las cantidades que figuran en el PCAP y en el
contrato es la consecuencia de la aplicacion de la baja de
adjudicacion.

Se acepta la alegacion. Se elimina el parrafo del
informe provisional.

La elaboracién de la primera vivienda mévil, contd
con la participacién de técnicos de la Administracién y
se consideraron diversas alternativas constructivas, a la
vista del modelo real, efectuando comprobaciones “in
situ” de sus caracteristicas y/o comportamiento, por
ejemplo rigidez e impermeabilidad del suelo frente a
aguas de procedencia externa, terminacion de la cubierta
en funcién de la impermeabilidad, integracién en el
entorno, etc. Por estas causas se concedid una
ampliacidn del plazo similar a la de los dias en los que se
realizaron las labores anteriormente indicadas.

No se modifica el informe provisional al no
presentar la alegacion datos distintos que los
examinados en el expediente.

Contrato 57. Elaboracion de cartografia basica urbana
y territorial en la provincia de Le6n 2004.
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Los criterios de solvencia econdémica y técnica
constan en el anexo IV del Pliego de cldusulas adminis-
trativas del contrato. Asi mismo figuran los criterios
mencionados, en el escrito del Centro de Informacién
Territorial, de fecha 1 de septiembre de 2004, que obra
en el expediente,

Constan en el anexo los medios incluidos en el
TRLCAP para la acreditacion de la solvencia ténica y
econémica, pero no constan los criterios de seleccion
en funciéon de dichos medios que el 6rgano de contra-
tacion esta obligado a precisar conforme al articulo
15.3 del TRLCAP sefialado en el informe provisional.

La prérroga de 3 meses solicitada por el contratista y
aceptada por el Centro de Informacién Territorial esta
justificada por las caracteristicas del objeto del contrato.

Para la elaboracién de cartografia se requiere,
mediante avioneta equipada con cdmara fotogramétrica
la realizacién de fotografias con unas condiciones espe-
cificas de luminosidad, ausencia de nubes, que aseguren
la calidad de los trabajos conforme se exige en el Pliego
de Prescripciones Técnicas. Estos trabajos tienen una
duracién de varias semanas en las que mantenerse dichas
caracteristicas meteoroldgicas, por lo que en caso
contrario estd justificado una prérroga en la ejecucién de
los trabajos.

No se modifica el informe provisional al no
presentar la alegaciéon datos distintos que los
examinados en el expediente.

El acta de recepcion del contrato, consta en el expe-
diente, con fecha de 16 de septiembre de 2005.

No se aporta el documento que fundamenta la
alegacion y, por tanto, no se modifica lo manifestado
en el informe provisional.

I1.4. CONVENIOS

En el informe provisional de fiscalizacién se hace
referencia a la existencia de discordancias entre la certi-
ficacion emitida por la Direccién General del Secre-
tariado de la Junta y Relaciones Institucionales y la
aportada por la Consejeria de Fomento (anexo IV).

En este sentido, de los tres convenios relacionados en
el anexo IV tnicamente el suscrito con el Ayuntamiento
de Miranda de Ebro no figura en la certificacién emitida
por la Consejeria de Fomento, habida cuenta que dada la
fecha de formalizacién del mismo éste se comunicé a la
Direccion General del Secretariado de la Junta y Rela-
ciones Institucionales en el ejercicio 2005. Los otros
figuran respectivamente en las paginas 6 y 17 del certi-
ficado emitido por la Consejeria de Fomento.

Se acepta la alegacion referente a dos de los
convenios pero no la relativa al convenio suscrito con
el Ayuntamiento de Miranda de Ebro. Se modifica el
anexo.

11.4.1 . Modificacion Convenio Fundacion Instituto
Europeo del Camino de Santiago para la realizacion
del proyecto 1-Ultreia.

El convenio se realiza con una Fundacién no con una
empresa. La Fundacién Instituto Europeo del Camino de
Santiago, en e afio 2003 elabor6 un proyecto para dotar
de una pagina Web con servicios y contenidos para los
peregrinos y dotacién a los albergues con acceso a
Internet en Banda Ancha, pionero en Europa y solicito
ayuda a los Ayuntamientos, Comunidad auténoma,
Estado y a la Unién Europea para sacarlo adelante.

A este fin se realizé un convenio con la misma, dado
que es imprescindible para llevarlo a cabo el conoci-
miento del terreno que tiene la Fundacién FIECS, de los
albergues, topografia, hospitaleros, etc., conocimiento
que no tienen las empresas. La idea del proyecto era de
la Fundacién que propone la colaboracién a la Junta, y
por lo tanto la figura mds idénea era la del convenio,
convenio que se firmo con todas las garantias y
publicidad de la normativa vigente para los mismos, con
autorizacién de la Junta de Castilla y Ledn para la
subvencién directa.

Si la Comunidad Auténoma se apropia de la idea y,
por tanto de la propiedad intelectual de la misma,
convocando un concurso, la Fundacién podria reclamar
las responsabilidades por apropiacién de un proyecto y
una idea de la misma dentro de los objetivos de la propia
fundacién.

Este proyecto integrado en el programa Comunidad
Rural Digital, ha sido desarrollado en colaboracién con
la Administracién General del Estado y en ningin
momento por parte de ésta, ni de su Intervencion, se ha
puesto reparo alguno.

El articulo 3.1.d) recoge a personas fisicas o
juridicas sujetas a derecho privado, es decir, incluye
dentro de su ambito a las fundaciones privadas. El
objeto del convenio es el proveer de conexiéon a
Internet a los albergues, objeto que queda definido en
el TRLCAP como contrato de servicios. Por tanto es
de aplicacion el TRLCAP.

No existe en la alegacion fundamentacion juridica
alguna que permita modificar este criterio.

I1.4.2. Convenio especifico de colaboracién entre la
Consejeria de Fomento de la Junta de Castilla y Le6n, la
Confederacién castellano-leonesa de construccidn, la
Federacién de metal, construccién y afines de la Unién
General de Trabajadores de Castilla y Le6n, sobre
seguridad y salud en el trabajo y prevencién de riesgos
laborales en las obras licitadas por la Direccién General
de Carreteras e Infraestructuras de la Consejeria de
Fomento de la Junta de Castilla y le6n.

El convenio se enmarca dentro del Didlogo Social y
nace de la iniciativa de los Agentes Sociales siguiendo el
convenio suscrito en el dmbito de la Administracién
General del Estado con el Ministerio de Fomento.
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La seguridad y salud en el trabajo es uno de los
objetivos prioritarios de la Consejeria de Fomento, asi
como de los Agentes Sociales y de las Organizaciones
Empresariales. La participacién de estos en la
prevencion de riesgos laborales es uno de los principios
basicos en los que se fundamenta la politica de
prevencion.

El convenio tiene por objeto la realizacién de un
seguimiento de las medidas de seguridad y salud en el
trabajo en las obras licitadas por la Direccién de
Carreteras e Infraestructuras con el objetivo de
coadyuvar en las prevencién de los riesgos laborales en
las mismas reduciendo la siniestralidad y favoreciendo el
cumplimiento de la normativa vigente en materia de
seguridad y salud en el trabajo.

Al mismo tiempo, sirve de estimulo de la cultura de la
prevencion en las empresas del sector.

El Convenio y la Comisién de Seguimiento pretenden
poner al servicio de las obras los conocimientos
adquiridos por empresarios y sindicatos en relacién con
los accidentes que se vienen produciendo al objeto de
intentar su disminucion.

La Comisién de Seguimiento tiene, entre otras, las
siguientes funciones.

- Conocer y analizar los Estudios de Seguridad y
Salud y Planes de Seguridad y Salud correspondientes a
las obras licitadas por la Direccién General de Carreteras
e Infraestructuras, asi como cualquier otro aspecto que
incida en la materia para la formulacién de futuras
propuestas con el objetivo de contribuir a la reduccion de
la siniestralidad laboral en el dmbito reducir la sinies-
tralidad laboral.

- Promover que por parte del 6rgano de contratacion
en los PCAP y de PPTP se resalten los aspectos propios
de la seguridad y salud en el trabajo, a cuyo efecto la
comisién tendrd acceso al conocimiento de dichos
pliegos y planteard las sugerencias que respecto a su
contenido estime conveniente.

- Elaborar semestralmente un Programa Operativo de
Actuaciones que determinen las obras que van a ser
objeto de seguimiento especifico y establezca el
protocolo de visitas a las obras por parte de los técnicos
de prevencién encomendados a tal efecto por la
comision.

- Informar a la Direccién General de Carreteras e
Infraestructuras de las conclusiones de las visitas y
solicitar, en su caso, la adopcién de las medidas proce-
dentes para la solucién de las deficiencias que se
hubieran podido observar, sin perjuicio de las compe-
tencias propias de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social y de las Unidades de Seguridad y Salud Laboral
de las Oficinas Territoriales de Trabajo.

- Fomentar y colaborar con la Consejeria de Fomento
en las campaias de caracter publico e institucional sobre

seguridad y salud en la construcciéon que pudieran
realizarse.

Por todo ello, para la consecucion de los objetivos
propuestos la figura mas adecuada es la del convenio.

No se aporta por la alegacion fundamento juridico
alguno que permitiera no calificar el objeto del
contrato como un contrato administrativo tipico, por
lo que la aplicacion del TRLCAP es inmediata.

11.4.3. Convenio de colaboraciéon entre la
Consejeria de Fomento de la Junta de Castilla y Leon
y Centrolid, S.A. para la implantacion de un sistema
de comunicacion de ambito regional para el desa-
rrollo de la movilidad, trazabilidad y logistica en la
autovia de Castilla.

El informe de fiscalizacién provisional indica que el
objeto de este convenio “la adquisicion del sistema de
radiotelecomunicaciones trunking, cuya propiedad
detenta la empresa Centrolid, S.A.”

El objeto de este convenio, tal y como se recoge en el
mismo es “... la incorporacion de tecnologias de comuni-
caciones en el sector de transportes, mediante la
expansion del sistema de radiocomunicaciones trunking,
en el eje formado por la Autovia de Castilla en su paso
por nuestra Comunidad, en las provincias de Palencia y
Burgos, junto con las oportunas acciones de promocion,
formacién y entrenamiento de sistemas de movilidad,
trazabilidad y logistica asociados al mismo.”

Es decir, el objeto del Convenio es la extension del
sistema de comunicaciones trunking existente en
Salamanca y Valladolid, en el resto de provincias que
conforman la Autovia de Castilla (Palencia y Burgos).

El convenio no adquiere ningln sistema del que sea
propietario la empresa Centrolid S.A. Esta empresa es la
encargada de desarrollar las actuaciones objeto del
Convenio, entre las que se encuentra la de dotar de
cobertura de sistema de comunicaciones trunking en la
Autovia de Castilla.

Por otra parte, el Informe Provisional indica que, “... a
través del convenio se ha vulnerado los principios
basicos de concurrencia y publicidad definidos en el
TRLCAF.

La utilizacion del procedimiento de Convenio, se
justifica por los siguientes motivos:

* El objeto de la actuacién no es una adquisicién, sino
facilitar la implantacién de un servicio de comunica-
ciones que permita el desarrollo de la movilidad, traza-
bilidad y logistica en a Autovia de Castilla, partiendo de
los servicios ya existentes en parte de la misma
(Salamanca y Valladolid).

e La Administracién s6lo asume el 53.57% de los
costes necesarios para esta implantacion.

A través del Convenio, se le impone a Centrolid S.A.
la obligacion de cesién de uso gratuito y privilegiado del
servicio o de la infraestructura que lo sustente para uso
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de la Administracién de la Comunidad de Castilla y
Ledn, en orden a la consecucién de fines de interés
publico o para el establecimiento de sus propios
servicios.

Asimismo, se le obliga a poner a disposicién el
servicio para todas aquellas empresas del sector de
transporte que asi lo soliciten.

La eleccién de Centrolid S.A., se justifica por los
siguiente motivos:

* La implantacién de este sistema de radiocomunica-
ciones en las provincias de Burgos y Palencia implicaba
la necesidad de garantizar el correcto funcionamiento y
la interoperabilidad de la totalidad del sistema en toda la
Autovia de Castilla, asi como el uso por parte de los
usuarios existentes en dicho momento.

Esto sélo es posible si se garantiza la compatibilidad
en los sistemas de telecomunicacién y la homogeni-
zacién de la gestion de la totalidad del sistema.

Esto s6lo lo cumplia Centrolid como propietaria del
servicio de comunicaciones Trunking existente en las
provincias de Valladolid, Salamanca y Segovia, ya que
aln siendo la tecnologia Trunking un estdndar, los equipos
destinados a la parte de infraestructura de la red (repe-
tidores, combinadores, gestion del sistema, etc.) presentan
incompatibilidades entre diferentes fabricantes.

* Centrolid S.A., era la Unica empresa conocida que
disponia de usuarios de empresas de transportes
funcionando con un sistema Trunking en Castilla y Ledn.

Tal y como consta en el expediente y se corrobora
en la alegacion se obliga a la empresa a la cesion de
uso gratuito y privilegiado del servicio o de la infraes-
tructura que lo sustente para uso de la Adminis-
tracion de la Comunidad de Castilla y Leén. El
negocio juridico no es el que califiquen las partes sino
que hay que atender a su verdadera naturaleza, en
este caso se intercambia la cesion de uso del sistema
de telecomunicacion del que es propietaria Centrolid
S.A. por precio que paga la Administracion. En otras
palabras se celebra un contrato entre Centrolid S.A.
y la Comunidad de Castilla y Leén que esta sometido
al TRLCAP.

La cuestion de que sea la inica empresa con la que
celebrar el negocio juridico no justifica la celebracion
de un convenio, puesto que el TRLCAP presenta
mecanismo para, en su caso, utilizar el procedimiento
negociado por razon de derechos exclusivos.

II1. CONCLUSIONES
II1. 1. Organizaciéon administrativa y control

interno.

1. De acuerdo con lo ya indicado en el apartado
correspondiente, la interpretacion sistemdtica del
Decreto 7412003,de 17 de julio, por el que se establece

la estructura orgédnica de la Consejeria de Fomento, en
consonancia con lo dispuesto en la Orden
FOM1109812003, de 28 de agosto, que se dicta en su
desarrollo, no conduce a la aparente contradiccién que se
invoca, significindose que, sin perjuicio de que se
procure un contenido de La normativa organizativa que
evite interpretaciones como la que se plantea, en
cualquier caso, la situacién que se pone de manifiesto no
tiene repercusion alguna frente a terceros , por tratarse de
actuaciones de mero tramite que se realizan por los
organos administrativos con la atribucién competencia]
adecuada por la normativa que ampara su actuacion.

2. En lo relativo a la competencia que por desconcen-
tracién se atribuye por Decreto 9311998, de 14 de mayo,
la cuestién que se suscita es meramente interpretativa, y
no se corresponde con la forma de ejercicio de la compe-
tencia de que se trata, amparada en esta técnica especifica,
al no verse en ningin caso condicionada por la autori-
zacion o requerimiento previo del 6rgano titular de la
misma No existe, en consecuencia, limite a su ejercicio, y
por tanto, constatacién documental de las posibles autori-
zaciones o requerimientos por inexistentes.

3. Actualmente se esta teniendo en cuenta este criterio
de fiscalizacion del gasto.

I11.2. Registro Piblico de Contratos.

1. El incumplimiento que se invoca en orden a la
comunicacion de los datos al Registro no es tal. Como ya
se ha indicado, la puesta en marcha de la aplicacién
informética correspondiente ha originado que las comu-
nicaciones de los contratos, que se han efectuado en su
totalidad, no hayan tenido el reflejo adecuado. La verifi-
cacion de esta circunstancia es constatable a la vista de
las fichas de los contratos, habiéndose igualmente veri-
ficado para la contabilizacién de documento contable
AD.

2. Comunicacién al Registro de las modificaciones de
contrato se ajusta al criterio ya mencionado de contar
con la mdxima informacién para el seguimiento de la
obra.

I11.3. Procedimiento de contratacion.

IIL3. 1. Actuaciones preparatorias y expediente de
contratacion.

En orden al incumplimiento del art.48.3 f) de la Ley
3/2001,de 3 de julio, debe sefialarse que la delegacion de
competencias en materia de contrataciéon administrativa
es conforme a derecho, y la limitacién que para su
ejercicio deriva del sometimiento de determinados expe-
dientes a previa autorizacién de la Junta de Castilla y
Leon, de no respetarse, no implicaria mas que un vicio
de anulabilidad, plenamente subsanable por el érgano
delegante, ratificador de las actuaciones de trdmite, a
través del acto resolutorio del procedimiento.



B.O. Cortes C. y L. N.” 12

26 de Septiembre de 2007 997

1I1.3.2. Procedimientos y formas de adjudicacion.

1. Los criterios de adjudicacién contenidos en los
PCAP son objetivos, toda vez que la utilizaciéon de los
que se invocan, viene legitimada por el propio texto legal
(art.87 TRLCAP). No obstante, debe diferenciarse el
criterio en si mismo, del método que se en su aplicacién
se utilice para la valoracion de las proposiciones de los
licitadores. Y a este respecto, debe reiterarse la ausencia
de obligatoriedad legal de inclusién en los PCAP, de los
diversos métodos de valoracién que se utilicen, pues
precisamente y a diferencia de la subasta, en el concurso
no opera el automatismo en la valoracién de las distintas
proposiciones que se efectuard de forma objetiva, aten-
diendo a las caracteristicas de las proposiciones
presentadas y motivando suficientemente la forma de
valorar y por tanto su resultado en el informe técnico
correspondiente. Sobre la innecesariedad de inclusion del
método de valoracién en los PCAP nos remitimos a
informe de la JCCA 281 1995,de 24 de octubre de 1995.

En cualquier caso, al amparo de la legislacién
contractual, los licitadores siempre podrdn dirigirse al
organo de contratacion, en solicitud de informacién
sobre las causas de rechazo de sus proposiciones y sobre,
las caracteristicas de las proposiciones del adjudicatario.

2. En orden a la inclusién de criterios que respondan a
la experiencia, se atienden las prescripciones normativas
europeas y nacionales, asi como de los Servicios
Juridicos de la Junta de Castilla y Ledn, sobre la prohi-
bicién de su utilizacién en los concursos ptiblicos como
criterio de adjudicacién, al ser tinicamente posible su
consideracién en la fase de solvencia o examen de la
capacidad especifica de los licitadores.

Asimismo y en lo que a la valoracién de la oferta
econdmica se refiere, de acuerdo con lo ya indicado en el
apartado- correspondiente, cualquier forma de valoracion
que matice en cierta medida su aplicacién estricta de
cardcter proporcional es objeto de explicita inclusién en
los PCAP.

3. El procedimiento de abono de los gastos de
publicidad es cuestién ajena a los PCAP, que en su
contenido se ajustan a lo dispuesto en la legislacion
sectorial aplicable.

4. Sobre la no justificacién de la utilizacién del proce-
dimiento negociado nos remitimos a lo ya indicado en el
apartado 11.3.1.6.

5. La utilizacién del concurso publico frente a la
subasta, obedece a la conveniencia de considerar la
proposicién econémicamente mas ventajosa en su
conjunto sin atender Unicamente a la oferta mds barata.
Esta justificacién viene recogida en el articulo 85
TRLCAP, que ademds recoge otros supuestos concretos
en que procedera su utilizacién.

6. La justificacion de hallarse al corriente de obliga-
ciones tributarias y de la seguridad social consta como

asi se reconoce en los expedientes con independencia del
lugar de su archivo, lo cual no debe imputarse como
causa de incumplimiento contractual.

7. La notificacién de la adjudicacién de los contratos
ha sido efectuada en los términos que exige el TRLCAP.

I11.3.3. Ejecucion y extincion del contrato.

1. La solicitud y concesién de prérrogas, si bien tiene
un caricter excepcional, requiriendo, en consecuencia,
de la pertinente justificacion, no exige sin embargo de la
justificacién documental, cuando las circunstancias que
se invocan por el contratista son ya conocidas por la
Administracién contratante, dado que la direccién facul-
tativa, informante de la peticién cursada, se lleva a cabo
por un funcionario de la propia Administracion.

2. Las modificaciones contractuales obedecen a las
causas previstas en el TRLCAP y su justificacién se
ampara en razones técnicas carentes de subjetividad en
su consideracién como tales.

II1.4. Convenios.

La utilizacién de la férmula convencional se halla
prevista en la legislaciéon vigente. La celebracién de
convenios con personas juridico privadas igualmente es
posible, y la Junta Consultiva de Contratacién Adminis-
trativa previene sobre interpretaciones tan restrictivas
que lleguen a considerar objeto de un contrato adminis-
trativo cualquier actuacién a llevar a cabo por convenio,
cuando la misma tienda a la prosecucién de un interés
publico comun.

Todas las observaciones realizadas a las conclusiones
del informe provisional se consideran reiteraciones a lo
alegado a los apartados de los resultados del trabajo del
informe provisional por lo que, se entienden
contestadas en los apartados correspondientes.

Valladolid, 18 de octubre de 2006

EL CONSEJERO ENCARGADO DE LA FISCALIZACION

Fdo.: Antonio de Meer Lecha-Marzo

FISCALIZACION DE LAS CUENTAS DE
INMOVILIZADO MATERIAL DE LA
ADMINISTRACION GENERAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA
EJERCICIO 2003

PLAN ANUAL DE FISCALIZACION 2004

MONTSERRAT PEREZ RON, Secretaria General del
Consejo de Cuentas de Castilla y Le6n,

CERTIFICO: Que el Pleno del Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon, en sesion celebrada el dia 2 de octubre de
2006, aprob6 el INFORME DE FISCALIZACION DE
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LAS CUENTAS DE INMOVILIZADO MATERIAL DE
LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMU-
NIDAD AUTONOMA, EJERCICIO 2003, correspon-
diente al Plan Anual de Fiscalizacion 2004. Asimismo, de
conformidad con lo previsto en el articulo 28 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Consejo de Cuentas, acordd su remision a la Junta de
Castilla y Ledn, a las Cortes de Castilla y Leén y al
Tribunal de Cuentas.

Y para que asi conste, expido la presente en Valladolid,
a veintisiete de noviembre de dos mil seis.

Visto Bueno

EL PRESIDENTE,

Fdo.: Pedro Martin Ferndndez
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“0” Obligacidén reconocida (Documento - Decreto 250/1998, de 30 de noviembre, por el que
“0”) se aprueba el Reglamento de la Ley de Patrimonio
PGCP Plan General de Contabilidad Piblica de la Comunidad de Castilla y Ledn.
e Servicio - Decretos 71/2003 a 80/2003, de 17 de ju.lio, por los
que se establecen las estructuras orgdnicas de las
S/D Sin datos Consejerfas.
S. Gral. Secretaria General - Orden de 21 de noviembre de 1996, de la
SICCAL Sistema de Informacién Contable de Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se
Castilla y Leén aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de
la Comunidad de Castilla y Ledn.
L. INTRODUCCION.

L1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 51
del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén y en el
articulo 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, Reguladora del
Consejo de Cuentas de Castilla y Le6n, corresponde al
Consejo la fiscalizacién externa de la gestién econdmica,
financiera y contable del sector publico de la Comunidad
Auténoma y demds entes ptiblicos de Castilla y Ledn.

El articulo 11 de la Ley 2/2002 y el articulo 13.e) del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Consejo de Cuentas de Castilla y Leén, contemplan,
dentro del contenido de la funcion fiscalizadora, la fisca-
lizacién de la situacion y variaciones del patrimonio de
la Comunidad y de los patrimonios de los demds orga-
nismos y entidades.

Esta prevision normativa tiene su desarrollo en el Plan
Anual de Fiscalizacién del Consejo de Cuentas para el
ejercicio 2004, aprobado por la Comisién de Hacienda
de las Cortes de Castilla y Ledn en su reunién del 20 de
octubre de 2004 (BOCyL n° 210, de 29 de octubre), que
incluye entre las actuaciones previstas la “Fiscalizacién
de las cuentas de inmovilizado material de la Adminis-
tracion General de la Comunidad Auténoma”.

Los resultados de esta fiscalizacién se plasman, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14.1 de la Ley
2/2002, en la emision del presente Informe.

I.2. MARCO NORMATIVO.

1.2.1. Legislacién autonémica

- Ley 7/1986, de 23 de diciembre, de la Hacienda de
la Comunidad.

- Ley 6/1987, de 7 de mayo, de Patrimonio de la
Comunidad.

- Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracién de la Comunidad.

- Ley 22/2002, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad para 2003.

- Decreto 121/1997, de S de junio, por el que se
regula la administraciéon de los Edificios Adminis-
trativos de Usos Miiltiples en los que se ubiquen
los servicios centrales de varias Consejerias.

1.2.2. Legislacion estatal

- Decreto 1022/1964, de 15 de abril, por el que se
aprueba el Texto Articulado de la Ley de Bases del
Patrimonio del Estado.

L.3. OBJETIVOS.

El propésito de este trabajo es la realizacién de una
auditoria financiera sobre las cuentas del inmovilizado
material de la Administracién General de la Comunidad
Auténoma y el objetivo general consiste en verificar si
las mismas representan la imagen fiel de dicho inmovi-
lizado material.

I1.4. ALCANCE Y PROCEDIMIENTOS DE
FISCALIZACION.

1.4.1. Periodo analizado.

Las actuaciones fiscalizadoras se referirdn al ejercicio
2003, sin perjuicio de las comprobaciones relativas a
otros ejercicios que pudieran estimarse necesarias para el
adecuado cumplimiento de los objetivos propuestos.

1.4.2. Descripcion del trabajo realizado.

Para alcanzar los objetivos expuestos en el apartado
[.3 de este Informe se han aplicado los Principios y
Normas de Auditorfa del Sector Publico y en especial los
de los Organos de Control Externo, efectudandose cuantas
pruebas, revisiones y comprobaciones se han estimado
necesarias y adecuadas a las circunstancias y al alcance
de la fiscalizacién realizada.

El trabajo se ha desarrollado recabando la documen-
tacion pertinente de la Consejeria de Hacienda y del
resto de las Consejerias en que se organiza funcio-
nalmente la Administracién General de la Comunidad.

LS. LIMITACIONES.

El trabajo de fiscalizacién se ha visto afectado por
limitaciones que han impedido pronunciarse sobre el
objetivo general perseguido consistente en verificar si las
cuentas del inmovilizado material de la Administracién
General de la Comunidad Auténoma representan la
imagen fiel de dicho inmovilizado. Estas limitaciones
han consistido en:
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- El Inventario General de Bienes y Derechos de la
Comunidad Auténoma a 31 de diciembre de 2003
estd incompleto ya que no recoge todos los bienes
y derechos previstos en la Ley 6/1987 y en su
Reglamento.

- Los inventarios fisicos o registros auxiliares de
inventario aportados por las distintas Consejerias
estan incompletos, carecen de la necesaria homoge-
neidad y no contienen los requisitos minimos
exigibles para que tales registros sirvan como
soporte de la contabilidad, faltando, entre otros, la
valoracion de los bienes, dato que, ausente en prac-
ticamente todos los registros, sélo figura en
algunos de los bienes recogidos en el registro
auxiliar aportado por la Consejeria de Educacion.

- Las amortizaciones contabilizadas se han deter-
minado con independencia de la situacién indi-
vidual de los bienes.

1.6. TRAMITE DE ALEGACIONES.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.2
del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Consejo de Cuentas, el Informe provisional se remiti6 el
5 de junio de 2006 al cuentadante para que, en el plazo
concedido, formulara alegaciones, que fueron recibidas
el 30 de junio.

Las alegaciones formuladas han sido objeto de
andlisis pormenorizado. Las admitidas han dado lugar a
la modificacion del Informe, haciendo mencién de dicha
circunstancia en nota a pie de pagina.

En relacion con alegaciones formuladas y su trata-
miento, se ha emitido informe motivado que ha servido
de base para la estimacién o desestimacién de las
mismas, y que, salvo en los casos concretos en que se ha
estimado oportuno, no se han formulado valoraciones
respecto de las alegaciones que:

1. Confirman las deficiencias o irregularidades puestas
de manifiesto en el Informe.

2. Plantean criterios u opiniones sin soporte docu-
mental o normativo.

3. Pretenden explicar, aclarar o justificar determinadas
actuaciones, sin rebatir el contenido del Informe.

4. Seifialan que las deficiencias o irregularidades se han
subsanado con posterioridad al perfodo fiscalizado.

IL. OPINION.

Debido a la importancia de las limitaciones apuntadas
en el apartado 1.5 de este Informe no ha sido posible
emitir una opinién sobre si las cuentas del inmovilizado
material de la Administracién General de la Comunidad
Auténoma del ejercicio 2003 representaban la imagen
fiel de dicho inmovilizado.

IIL. RESULTADO DE LA FISCALIZACION.

En este apartado se recoge tanto la situacion existente
a 31 de diciembre de 2003 como, en su caso, la
evolucidn de dicha situacion hasta diciembre de 2005.

II1.1. ORGANIZACION DE LA ADMINIS-
TRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA.

La Administracién General de la Comunidad
Auténoma se organiza funcionalmente en departa-
mentos, bajo la denominacién de Consejerias. A prin-
cipios del ejercicio 2003 las Consejerias existentes eran
las siguientes:

* Presidencia y Administracion Territorial.
* Economia y Hacienda.

* Agricultura y Ganaderia.

* Fomento.

* Sanidad y Bienestar Social.

* Medio Ambiente.

* Educacién y Cultura.

* Industria, Comercio y Turismo.

Por Decreto 2/2003, de 3 de julio, se produce una
reestructuraciéon de Consejerias pasando, a partir del 4 de
julio de 2003, a ser las siguientes:

* Presidencia y Administracion Territorial.
* Hacienda.

* Economia y Empleo.

* Fomento.

* Agricultura y Ganaderia.

* Medio Ambiente.

* Sanidad.

* Familia e Igualdad de Oportunidades.

* Educacién y Cultura.

e Turismo.

Esta reestructuracién introdujo los siguientes cambios
en los Centros Directivos existentes con anterioridad:

- La Direccion General de Salud Publica que
pertenecia a la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social
se integra en la Consejeria de Sanidad.

- La Direccién General de la Mujer que pertenecia a la
Consejeria de Sanidad y Bienestar Social se integra en la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades.

- Las Direcciones Generales de la Consejeria de
Educacién y Cultura pasan a integrarse en la Consejeria
de Educacién excepto la de Deportes y la de la Juventud
que se integran en la Consejeria de Cultura y Turismo y
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en la de Familia e Igualdad de Oportunidades, respecti-
vamente.

- La Direccién General de Industria, Energia y Minas
y la de Empleo y Formacién que pertenecian a la
Consejeria de Industria, Comercio y Turismo se integran
en la Consejeria de Economia y Empleo.

- Las Direcciones Generales de Comercio y Consumo
y de Turismo que pertenecian a la Consejeria de
Industria, Comercio y Turismo se integran en la
Consejeria de Cultura y Turismo.

Desde el punto de vista presupuestario esta reestructu-
racién no supone cambios en el ejercicio 2003 ya que el
articulo 1.3 del Decreto 81/2003 recoge que ‘“hasta la
entrada en vigor de la Ley de Presupuestos Generales de
la Comunidad para el afio 2004, el control interno, la
contabilidad y el resto de las funciones encomendadas a
las Intervenciones Delegadas, asi como la gestion
econdmica y la presupuestaria, relativas a actos, asuntos
o expedientes en las materias a que se refieren los
apartados anteriores, seguirdn realizdndose por las
mismas unidades a las que correspondian dichas
funciones al comienzo del ejercicio”.

A 31 de diciembre de 2003, en la mayoria de las
Consejerias afectadas por la reestructuracion, no se habia
producido la separacion fisica de los bienes asignados a
cada de ellas de acuerdo con dicha reestructuracion.

II1.2. COMPETENCIAS E INSTRUCCIONES
RELATIVAS AL SOPORTE DE LAS CUENTAS
DE INMOVILIZADO MATERIAL.

I11.2.1. Competencias.

Las competencias sobre inmovilizado en la Adminis-
tracion General de la Comunidad Auténoma se
encuentran reguladas de la siguiente forma:

a) De acuerdo con el articulo 10 del Reglamento de la
Ley de Patrimonio de la Comunidad, aprobado por
Decreto 250/1998, de 30 de noviembre, “La direccion
del Inventario General corresponde a la Consejeria de
Economia y Hacienda y serd ejercida por el Centro
Directivo competente, que llevard asimismo su gestion
excepto la relativa a los inventarios de montes, de
carreteras y de vias pecuarias que corresponderd a las
Consejerias competentes por razén de la materia y los
inventarios de bienes muebles que estardn a cargo del
6rgano que los usare. La gestién de estos inventarios se
hard constar en los correspondientes registros”.

b) De acuerdo con los diferentes Decretos de
estructura de las distintas Consejerias y Ordenes de desa-
rrollo, resulta que:

- La direccién y gestién del Inventario General de
Bienes y Derechos de la Comunidad corresponde al
Servicio de Patrimonio de la Consejeria de Hacienda

(Consejeria de Economia y Hacienda hasta la reestructu-
racién operada por el Decreto 2/2003).

- El control, la administracién, la conservacién y
explotacion de los bienes patrimoniales de la Comunidad
se atribuye igualmente a dicho Servicio de Patrimonio.

- Los inventarios de bienes muebles, que segtin el
Reglamento de la Ley de Patrimonio de la Comunidad
estardn a cargo del 6rgano que los usare, son compe-
tencia:

¢ En los Servicios Centrales: de las Jefaturas de
Servicio de Personal y Asuntos Generales, a
excepcién de la Consejeria de Agricultura y
Ganaderia en que tal competencia esta atribuida al
Servicio de Asuntos Econdémicos.

e En los Servicios Territoriales: de las Secretarias
Técnicas de los referidos Servicios.

Estas competencias se recogen de modo mads
exhaustivo en el Anexo A.

II1.2.2. Instrucciones.

En el ejercicio 2003 no existian instrucciones ni
disposiciones dictadas por la Consejeria de Hacienda
(Servicio de Patrimonio de la Secretaria General) en
virtud de lo dispuesto en los articulos 12 y 14 del
Reglamento de la Ley de Patrimonio de la Comunidad
respecto a:

- La determinacién de los datos concretos que
respecto de cada clase de bien o derecho deben constar
en el Inventario General.

- El establecimiento de criterios para la valoracién de
los bienes y derechos inventariados.

Tampoco existia en 2003 un modelo normalizado de
registro auxiliar o inventario fisico del inmovilizado para
las distintas Consejerias.

II1.3. SITUACION DEL INVENTARIO
GENERAL DE BIENES Y DERECHOS DE LA
COMUNIDAD Y DE LOS REGISTROS AUXI-
LIARES SOPORTE DE LAS CUENTAS DE INMO-
VILIZADO MATERIAL DE LA ADMINIS-
TRACION GENERAL.

II1.3.1. Inventario General de Bienes y Derechos.

A 31 de diciembre de 2003 la Comunidad no habia
elaborado el Inventario General de Bienes y Derechos
previsto en la Ley 6/1987.

Durante la fiscalizacién se ha aportado como
Inventario General de Bienes y Derechos de la
Comunidad de Castilla y Le6n un fichero electrénico.

En el examen de la informacién aportada se ha puesto
de manifiesto que dicho inventario no recoge el
contenido fijado en el articulo 9.1 de la Ley 6/1987 y en
los articulos 6.1 y 6.2 del Reglamento de Patrimonio de
la Comunidad ya que:
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- Unicamente incluye bienes inmuebles (no
habiéndose integrado los montes, carreteras y vias
pecuarias).

- No contiene datos relativos a los derechos reales, a
los muebles de cardcter histérico y artistico, a los
muebles que exceden de 1.502,53 euros, a los valores
mobiliarios, créditos y derechos de propiedad incorporal,
y a los vehiculos.

- No recoge en epigrafes separados los bienes cedidos
a la Comunidad y todos los bienes cuyo dominio o
disfrute deba volver a ingresar en el patrimonio de la
Comunidad Auténoma o en el de alguna de las entidades
publicas de ella dependientes, cualquiera que fuere el
titulo en virtud del cual deba producirse la reversion.

A 31 de diciembre de 2003 la Comunidad no tenia
implantado un sistema informatico que permitiese la
interconexién de los registros que corresponde llevar a
las Consejerfas (montes, carreteras y vias pecuarias, asi
como los inventarios de bienes muebles), incumpliendo
lo dispuesto en el articulo 11 del Reglamento de la Ley
de Patrimonio de la Comunidad.

Las manifestaciones realizadas por la Comunidad
durante la fiscalizacion respecto de la elaboracion del
inventario, han sido las siguientes:

- A fecha 31 de diciembre de 2003: tras la carga
manual de todos los datos del Inventario antiguo en el
desarrollo inicial del Médulo de activos fijos, se trabajé
en un doble aspecto, se continud con el desarrollo de la
aplicacion informadtica y se abordé la actualizacién de
datos existentes y sobre todo, su valoracidn, necesaria
para el enganche contable. Quedaron fuera los montes de
utilidad publica, las carreteras y las vias pecuarias cuyo
inventario corresponde a las Consejerias competentes
por razén de la materia y cuya integracién en el
inventario general se producird cuando la aplicacién
informética resulte plenamente operativa.

- También se excluyd de la actualizacién y valoracion
los contratos de arrendamiento.

- Se afronta un trabajo largo en el tiempo pues se
trataba de investigar la situacién patrimonial de los
bienes, partiendo de los datos obrantes en la Adminis-
tracién, consultando en Registros de la Propiedad y
Centros de Gestién Catastral, y realizando los trabajos de
campo necesarios para la correcta actualizacién y valo-
racién de los bienes. Ademads se pretendia como fase
final del trabajo, incorporar los datos obtenidos a la apli-
cacion informdtica de inventario.

- Por estas razones, se consideré oportuno enco-
mendar a terceros mediante la celebracién de un contrato
de consultoria y asistencia, la realizacién de este trabajo
de actualizacién y valoracion del inventario.

- También se opt6é por contratar el trabajo de forma
separada en cada una de las provincias de la Comunidad,
pues se considerd lo mds operativo en ese momento,
dado el volumen de trabajo que entonces tenia el
Servicio de Patrimonio al coincidir en el tiempo ademads
de la puesta en marcha de estos trabajos, la recepcién de
las transferencias en materia de ensefianza no univer-
sitaria que afectaba a mds de 300 inmuebles que habia
que dar de alta en el Inventario General, la instalacién de
la nueva aplicacién informdtica que requeria la carga
manual de los datos del Inventario antiguo, junto con las
transferencias del Instituto Nacional de la Salud.

- Hasta el mes de diciembre de 2003, se habian actua-
lizado y valorado mediante contratos de consultoria y
asistencia técnica, los bienes y derechos de las provincias
de Avila, Segovia, Soria, Zamora y Ledén, aunque no se
habian volcado los datos y valores en la aplicacién infor-
mdtica pues no habia finalizado su disefio definitivo.

- En la provincia de Burgos los trabajos finalizaron en
abril de 2004. En este mismo afio se inici6 la tramitacién
de los concursos para la actualizacién de las provincias
de Valladolid, Palencia y Salamanca, adjudicdndose en
abril de 2005.

- Estd previsto que finalicen sus trabajos en el mes de
diciembre de 2005”.

Segin manifestaciones realizadas en las alegaciones,
“actualmente se han finalizado los trabajos de actuali-
zacion y valoracién del Inventario General de Bienes
Inmuebles y Derechos de la Comunidad en las
provincias de Valladolid, Salamanca y Palencia, y tras
las comprobaciones oportunas, se realizard en los
préximos dias el volcado de datos en la aplicacién infor-
madtica, con lo que se cerrard en lo que respecta a los
bienes inmuebles, la fase de elaboracion del Inventario
General y su valoracién.™

I11.3.2. Registros auxiliares soporte de las cuentas
de inmovilizado material.

Solicitados a la distintas Consejerias los registros
auxiliares soporte del inmovilizado material, se ha
aportado la siguiente documentacion:

- La Consejeria de Presidencia y Administracién
Territorial ha remitido un “Listado general de
elementos” donde incluye a los Servicios Territoriales.

- La Consejeria de Hacienda aporta un “listado
general de bienes” que sélo incluye altas de septiembre y
octubre de 2005.

- La Consejeria de Economia y Empleo ha remitido
un “Inventario de inmovilizado material” que incluye
dos apartados un denominado “inmovilizado material” y
otro que denomina “inventario informatico”.

D P4rrafo afiadido en virtud de alegaciones.
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- La Consejeria de Fomento ha remitido un
“inventario de bienes inmuebles”.

- La Consejeria de Agricultura y Ganaderia aporta
“inventario de equipos informdticos” y relaciones de
vehiculos que incluyen tanto Servicios Centrales como
Territoriales. Ademds, aporta un inventario que incluye
bienes de los siguientes centros: Centro Toro de Lidia,
Estacién Enoldgica, Estacion Tecnoldgica de la Carne,
Estacién Tecnoldgica de la Leche, Centro de Pruebas de
Porcino e Investigaciones Agrarias.

- La Consejeria de Medio Ambiente remite
“inventario vehiculos”, “inventario fotocopiadoras” e
“inventario equipos de fax”. También ha remitido una
relacién de las adquisiciones de equipos informaticos
realizadas en el afio 2003.

- La Consejeria de Sanidad ha enviado un inventario
de vehiculos tanto de los Servicios Centrales como de los
Territoriales.

- La Consejeria de Familia e Igualdad de Oportu-

EEINT3

nidades ha remitido “inventario mobiliario”, “inventario
2 13

material informdtico”, “inventario faxes” e “inventario
vehiculos”.

- La Consejeria de Educacién ha aportado un
“inventario 2003” de los Servicios Centrales e inven-
tarios de los Servicios Territoriales.

- La Consejeria de Cultura y Turismo remite “listado
de objetos” de sus Servicios Centrales que coincide con
el contenido del documento “inventario 2003” aportado
por la Consejeria de Educacién.

Se ha examinado si en los Registros Auxiliares
aportados por las distintas Consejerias figuraban los
requisitos exigibles para cumplir su funcién de soporte
de la contabilidad, considerandose como minimos los
siguientes: numero de identificacién del bien,
descripcidn, ubicacién, titulo de uso, fecha de adqui-
sicién o alta, valoracién, vida util y método de amorti-
zacion. El resultado del examen realizado se recoge en el
anexo C.

Como notas destacables del conjunto de los inven-
tarios aportados a este Consejo cabe senalar:

- La falta de homogeneidad de los mismos.

- La escasa informacién respecto de la descripcion y
localizacién de los bienes.

- La ausencia para todos los bienes del inmovilizado
material de informacion relativa a:

¢ Titulo de uso.

e Valoracién (salvo en algunos bienes de la
Consejeria de Educacién).

e Vida util

¢ Método de amortizacion.

1I1.3.3. Planes de comprobacion y recuentos fisicos
efectuados.

Para conocer los planes de comprobacién de bienes
del inmovilizado material existentes y el procedimiento
llevado a cabo por cada Consejeria para la realizacién de
los recuentos fisicos se enviaron a las mismas unos cues-
tionarios. De la informacién obtenida podemos destacar
lo siguiente:

A) Instrucciones o procedimientos: No se han dictado
instrucciones al respecto ni existen procedimientos
comunes para todas las Consejerias.

B) Planes de comprobacién de bienes del inmovi-
lizado material:

- 6 Consejerias (Fomento, Agricultura y Ganaderia,
Medio Ambiente, Sanidad, Familia e Igualdad de
Oportunidades, y Cultura y Turismo) no disponen
de un plan para comprobar periddicamente la exis-
tencia fisica de estos elementos.

- 3 Consejerias (Presidencia, Hacienda, y Economia
y Empleo) disponen de un plan y describen muy
someramente en el cuestionario la forma en que
efectian el recuento.

- La Consejeria de Educacién dispone de un plan de
comprobacién y aporta la descripcién del procedi-
miento seguido para los recuentos fisicos.

C) Recuentos fisicos efectuados durante el ejercicio
2003:

- En las Consejerias de Economia y Empleo, de
Medio Ambiente, de Sanidad, de Familia e
Igualdad de Oportunidades y de Cultura y Turismo,
no se ha realizado recuento fisico alguno.

- Las de Presidencia, de Hacienda, de Fomento, y de
Agricultura y Ganaderia, manifiestan haber
efectuado recuentos pero no aportan la documen-
tacion acreditativa de los mismos tal y como se
solicitaba en los cuestionarios remitidos.

- Las Consejerias de Educacién y de Cultura y
Turismo, aportan soporte del recuento fisico
realizado (que es idéntico para ambas puesto que,
hasta el Decreto 2/2003 de reestructuraciéon de
Consejerias eran una misma Consejeria y a 31de
diciembre de 2003 no habian realizado la
adscripcion efectiva de los bienes atribuidos a cada
una de ellas). En el soporte del recuento fisico
aportado no figuran identificados los bienes con los
nimeros de identificacién con que aparecen
recogidos en el inventario por lo que dicho
recuento pierde su utilidad para contrastar la
exactitud de los bienes que figuran en el inventario.
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II1.4. CONTABILIZACION DEL INMOVI-
LIZADO MATERIAL.

I11.4.1. Datos reflejados en la Cuenta general de la
Comunidad, ejercicio 2003.

* Los datos, relativos al Inmovilizado Material y a la
Amortizacién Acumulada, a 31 de diciembre que
constan en la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma del ejercicio 2003 se recogen en los
siguientes cuadros (en euros):

INMOVILIZADO MATERIAL

SALDOS 31/12/03
SALDOS 31/12/03

CUENTAS SEGUN BALANCE DE p
R SEGUN MEMORIA
SITUACION
TERRENOS - 33.887.345,18
1.329.849.055,01
CONSTRUCCIONES 1.317.060.869.68
MAQUINARIA INSTALACIONES Y UTILLAJE 99.013.718,71 99.013.718,71
MOBILIARIO 69.597.780,46 69.597.780,46
EQUIPOS PARA PROCESOS INFORMACION 93.236.602,70

ELEMENTOS DE TRANSPORTE
OTRO INMOVILIZADO MATERIAL
TOTAL 1.756.605.580,36

258.145.026,18 29.751.158,15
135.157.265,33
1.777.704.740,21

El inmovilizado material, sin tener en cuenta la amor-
tizacién acumulada, aparece en el Balance por un
importe de 1.756.605.580,36 euros mientras que en la
Memoria figura por un importe de 1.777.704.740,21
euros, lo que representa una diferencia de 21.099.159,85
euros. Esta diferencia es debida a que los datos que
figuran en la Memoria no incluyen el importe que figura
como saldo acreedor en la cuenta 22200000 de
“Terrenos y Bienes Naturales” que contablemente
deberfa disminuir el valor de la cuenta de terrenos. La
cifra correcta seria la que aparece en Balance siempre
que las operaciones recogidas en la cuenta 22200000
sean efectivamente ventas de terrenos y bienes naturales,
lo que no ha podido verificarse durante la fiscalizacion
por no haberse aportado la documentacién soporte de
dichas operaciones.

AMORTIZACION ACUMULADA
SALDOS SALDOS
CUENTAS 31/12/03 31/12/03
BALANCE MEMORIA

AMORTIZACION ACUMULADA CONSTRUCCIONES 230.539.637.62
AMORTIZACION ACUMULADA MAQUINARIA INSTALACIONES Y UTILLAJE. 66.106.859.63
AMORTIZACION ACUMULADA MOBILIARIO 40.396.139,74
AMORTIZACION ACUMULADA EQUIPOS PROCESO INFORMACION 66.238.682,40
AMORTIZACION ACUMULADA ELEMENTOS TRANSPORTE 21.321.841,68
AMORTIZACION ACUMULADA OTRO INMOVILIZADO MATERIAL 103.250.581,38
TOTAL 527.853.742,45 | 527.853.742,45

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, en el
Balance no se distingue la amortizacién acumulada por
tipo de bienes, reflejando la cifra total correspondiente al
inmovilizado material.

 El valor neto contable del inmovilizado material a
31 de diciembre de 2003 ha experimentado un
incremento de 66.462.028,07 euros respecto del valor
neto a 31 de diciembre de 2002. Este incremento se ha
debido fundamentalmente a la variaciéon que se ha
producido en la cuenta de “Construcciones” que expe-
rimenté un aumento de 65.827.001,10 euros, aunque en

términos porcentuales la cuenta de “Terrenos” es la que
recoge un mayor incremento con un 143,43%. La cuenta
de “Otro inmovilizado material” ha tenido una variacién
de signo contrario al experimentado por el total del
inmovilizado material con un porcentaje del 25,26%. La
informacién detallada sobre la variacién en el ejercicio
2003 del valor neto contable del inmovilizado material
se recoge en el Anexo B.

II1.4.2. Procedimiento seguido para la contabili-
zacion del inmovilizado material.

El articulo 145 de la Ley 7/1986, de la Hacienda de la
Comunidad establece que compete a la Consejeria de
Economia y Hacienda la organizacién de la contabilidad
publica y en su apartado 1) recoge como uno de los fines
de dicha contabilidad publica el de posibilitar el
inventario y control del inmovilizado material. Los
articulos 146 y 147 de la citada Ley disponen que la
Intervencién General de la Administracién de la
Comunidad es el Centro directivo y gestor de la conta-
bilidad publica.

A continuacién se describe el procedimiento seguido
para la anotacién contable del inmovilizado material, tal
y como ha sido manifestado durante la fiscalizacién por
el Servicio de Contabilidad de la Intervencion General
de la Administracién de la Comunidad:

- La anotacién en cuentas financieras de mayor se
produce, de forma automdtica y de acuerdo con la tabla
de correspondencias establecida. En el caso de los
gastos, en el momento del reconocimiento de la obli-
gacién (DEBE). Del mismo modo, en el caso de los
ingresos, la anotacién en el mayor se produce en el
momento que se graba el reconocimiento del derecho
(HABER). Estos movimientos son, respectivamente, el
reflejo contable de las operaciones de adquisicién y
enajenacion de bienes.

- En el supuesto de que existiesen gastos tramitados
mediante el procedimiento de “Pagos a Justificar”, la
anotacion en las correspondientes cuentas de inmovi-
lizado no se hace en la fase de reconocimiento de las
obligacién, sino en el momento posterior en el que se
justifica la realizacién del gasto (Documento tipo “J” en
SICCAL). Para estas operaciones, en la fase de obli-
gacion, la anotacién que hace el sistema es al DEBE de
la cuenta 44100000 “Deudores por fondos a justificar”,
que se saldard con la grabacién de la citada “J”.

- Al final del ejercicio se realiza un asiento directo
para contabilizar la amortizacién correspondiente al
periodo anual. Se hace por el importe total de cada clase
de bienes.

- La contabilizacion se realiza con caricter general, en
funcién de la progresiva ejecucion presupuestaria de los
distintos conceptos econémicos del Presupuesto, sin
relacién contable directa con los bienes concretos ni con
los posibles registros de bienes o Inventarios de los
centros gestores.
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En cuanto a los criterios seguidos con respecto a los
beneficios o pérdidas producidos en las ventas de inmo-
vilizado, dicho Servicio manifiesta que: “Hasta el
momento no se pueden calcular beneficios o pérdidas.
Los bienes no estan inventariados contablemente.”

El procedimiento descrito se aparta de lo previsto en
el Documento n.° 6 “Inmovilizado no financiero” de los
Principios Contables Puiblicos ya que:

- No existe un inventario soporte de la contabilidad,
lo que imposibilita registrar contablemente las
operaciones simultdneamente a su anotacion en el
inventario, realizdndose dicho registro contable en
funcién de la ejecucidn presupuestaria.

- El calculo de la amortizacion anual no se realiza en
funcion de la vida util de cada uno de los bienes
atendiendo a su utilizacién por la Comunidad.

- No se realiza contabilizacién alguna de beneficios
o pérdidas procedentes del inmovilizado.

I11.4.3. Movimientos del ejercicio.

II1.4.3.1. Datos generales.

De acuerdo con la contabilidad patrimonial de la
Comunidad, los movimientos habidos en el ejercicio
2003 pueden resumirse en el cuadro siguiente (en
euros)*:

Adiciones en

DESCRIPCION Saldo inicial 2003 Bajas en 2003 Saldo final
Terrenos y Bienes Naturales 13.920.933,53 0,00| 1.132.748,20 12.788.185,33
Construcciones 1.226.459.191,28| 90.601678,40 000| 1.317.060.869,68
Construcciones en Curso 0,00| 62.848.937,97 | 62.848.937,97 0,00
Constiucciones Pendientes 0,00| 10.944617,65| 10.944617,65 0,00
’l‘J";I?;j"e”a”a‘ Instalaciones y 74818.85149| 11.098217,27 0,00 85.917.068,76
Maquinaria 2328.232,74| 1.450901,99 0,00 377913473
Instalaciones 234130502 3.506.476,03 0,00 5.847.781,05
Utillaje 925.139,40|  2.544.594,77 0,00 3.469.734,17
Mobiliario 58.072.09124| 11.525689,22 0,00 69.597.780,46
[duipos para el Proceso de a 78.791.167,86 | 14.445434,84 0,00 93.236.602,70
Elementos de Transporte 27117.27379| 2633.884,36 0,00 29.751.158,15
Otro Inmovilizado Material 126.041.402,16| 9.115.863,17 000  135.157.265,33
TOTAL 1.610.815.588,51 | 220.716.295,67 | 74.926.303,82 1.756.605.580,36

*No se han considerado como altas las imputaciones al inmovilizado material
de los libramientos de las dotaciones presupuestarias a la Secciéon 10, ni como
bajas las regularizaciones efectuadas a final de ejercicio eliminando del activo
tales imputaciones.

111.4.3.2. Altas.

Las altas del ejercicio son las seflaladas como
adiciones en 2003 en el cuadro del punto anterior.

111.4.3.2.1. Comparacion de los datos de la conta-
bilidad patrimonial con las obligaciones reconocidas
en los correspondientes conceptos presupuestarios.

Los datos de la contabilidad patrimonial se han
comparado con las obligaciones reconocidas en el
concepto correspondiente del capitulo VI del Estado de

liquidacién del presupuesto de gastos, habiendo
resultado:

1.- La coincidencia entre lo reflejado en el Estado de
liquidacién del presupuesto de gastos y la contabilidad
en las cuentas: “Terrenos y Bienes Naturales”, “Equipos
para el proceso de la informacién” y “Otro Inmovilizado
Material”.

2. La existencia de una diferencia de 5.222.183,98
euros en “Construcciones”. La cifra reflejada en conta-
bilidad es de 93.606.693,40 euros y la que figura en el
presupuesto de gastos es de 88.384.509,42 euros. Esta
diferencia se debe a:

- Un cargo en la cuenta de “Construcciones”, como
parte de una de las regularizaciones contables efectuadas
al final del ejercicio en dicha cuenta, por importe de
4.937.770,50 euros (n° documento contable 800000463),
relacionado con la actividad de promocién de viviendas
de promocién publica, que no se ha imputado a presu-
puesto. Este importe ha sido indebidamente contabi-
lizado en la cuenta de “Construcciones” ya que aun
siendo un elemento de activo carece de las otras dos
notas caracteristicas del inmovilizado: la permanencia y
la de no ser destinados a la venta. Las operaciones
derivadas de la actividad de promocién de viviendas
deben contabilizarse en las cuentas del Grupo 3 “Exis-
tencias” del PGCP de la CA.

- Una partida por importe de 300.506,00 euros (n°
documento contable 340000240), correspondiente a
justificacion de fondos, que tiene reflejo en contabilidad
pero no figura imputada presupuesto.

- Una partida por importe de 16.092,52 euros (n°
documento contable 200000922), correspondiente a una
licencia municipal de obras de Segovia, que tiene reflejo
en el presupuesto pero no figura en contabilidad.

3. La existencia de una diferencia en “Mobiliario” de
2.400 euros entre lo reflejado en contabilidad
(11.565.749,22 euros) y lo que figura en el presupuesto
de gastos (11.568.149,22 euros). La diferencia se debe a
dos partidas iguales de 1.200 euros (n° documento
contable 200000134 y 200000781) correspondientes a
dotaciones de gastos a justificar que deberian haberse
registrado en la contabilidad patrimonial.

4. La existencia de una diferencia en “Elementos de
transporte” de 3.117,96 euros entre lo reflejado en conta-
bilidad (2.633.884,36 euros) y lo que figura en el presu-
puesto de gastos (2.637.002,32 euros). La diferencia se
debe a:

- Tres partidas con reflejo en contabilidad no
imputadas al presupuesto por importes 9.375,54 euros,
5.651,92 euros y 1.189,98 euros, con n° de documento
contable 340000056, 340000086 y 340000771, respecti-
vamente.

- Tres partidas imputadas al presupuesto no reflejadas
en contabilidad por importes 13.535,25 euros, 4.000,00
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euros y 1.800,00 euros, con n° de documento contable
200001383, 120000109 y 200001239, respectivamente,
correspondientes a gastos a justificar que deberian
haberse registrado en la contabilidad patrimonial.

En el siguiente cuadro se resumen las discrepancias
anteriores:

(en euros)

Obligaciones
reconocidas en el
Altas 2003 en Estado de
contabilidad liquidacién del
presupuesto de
gastos

Importes Importes
incluidos en | incluidos en
contabilidad y | presupuesto y
no en no en
presupuesto | contabilidad

Cuentas

Terrenos 0 0

Construcciones 93.606.693,40 88.384.50042 | 5.222.183,98 16.092,52-
Maguinaria, Instalaciones y Utillaje 18.918.700,06 18.918.700,06
Mobiliario 11.565.749.22 11.568.149.22 - 2.400,00
Equipos para procesos de la informacion. | 14.577.454,84 14.577.454,84
Elementos de transporte 2.633.884,36 2.637.002,32 1621744 19.335,40
Otro inmovilizado material 9.115.863,17 9.115.863,17
TOTAL 150.418.345,05 145.201.679,03 [  5.238.401,42 37.827,92

Las discrepancias anteriores, excepto las derivadas de
los documentos 200001383 y 20001239, por un importe
conjunto de 15.335,25 euros, ponen de manifiesto defi-
ciencias de contabilizacién ya que, aunque en la mayoria
de los casos se trata de gastos realizados mediante el
empleo de fondos a justificar, dadas las fechas de impu-
tacion al presupuesto y los plazos existentes para la justi-
ficacion y aprobacién de la cuenta justificativa, deberian
haber quedado registrados, tanto en la contabilidad

presupuestaria como en la patrimonial, en el ejercicio
2003.?

I11.4.3.2.2. Analisis de expedientes de altas.

De la relacién de altas del ejercicio se seleccioné una
muestra de 124 expedientes con el objetivo de:

- Verificar que la imputacién presupuestaria y
contable eran correctas.

- Determinar la correcta valoraciéon de acuerdo con
los principios contables y las normas de valoracién
aplicables.

- Verificar la existencia del acta de recepcion corres-
pondiente.

Las caracteristicas de la muestra seleccionada se
ajustan a los siguientes requisitos técnicos:

1. El tamafio muestral se ha determinado para un nivel
de confianza del 95%, una precision del 5,0% y una esti-
macioén de la proporcién poblacional de 0,10.

2. Dicha muestra se ha distribuido, entre los once
grupos de cuentas que figuran con altas en el cuadro del
epigrafe 11.4.3.1 de este Informe, de acuerdo con los
siguientes criterios:

- Se han seleccionado los 2 expedientes con mayor
valor de adquisicién de cada uno de los once grupos.

M P4rrafo modificado en virtud de alegaciones.

) P4rrafo afiadido en virtud de alegaciones.

- Los 102 expedientes restantes se han obtenido alea-
toriamente siguiendo el criterio de afijacién proporcional
al tamafio (nimero de expedientes de cada grupo).

En el examen de la muestra se ha puesto de manifiesto
lo siguiente:

- La utilizacién de dos cuentas “Construcciones en
curso” y “Construcciones pendientes de formalizar
escrituras” que no estdn previstas en el PGCP de la CA.
Dichas cuentas tienen un contenido similar a la de
“Construcciones” con la que se regularizan a 31 de
diciembre, no habiéndose podido determinar los criterios
de utilizacién propios y diferenciadores de cada una de
estas 3 cuentas ya que en las mismas aparecen contabi-
lizadas operaciones de la misma naturaleza.

- Las inversiones que reflejan los documentos
contables 140042781, 140048615, 140006458 y
140006460 no estan correctamente imputadas al presu-
puesto ya que se han imputado al concepto 621 (Articulo
62: Inversiones nuevas asociadas al funcionamiento
operativo de los servicios) cuando, al tratarse de obras de
reposicién, debian haberse imputado al 631 (Articulo 63:
Inversiones de reposicién asociadas al funcionamiento
operativo de los servicios). El en cuadro siguiente se
recoge el detalle de dichos documentos contables.

IMPORTE TEXTO DOCUMENTO N® APLICACION

(en euros) . DOCUMENTO | PRESUPUESTARIA
30.000,00 [ OBRAS PARA ACCESO DISCAPA. 140042781 G/221A01/62100/0
30.000,00 | REMODELACION NUCLEO COMUNICACION 140048615 G/221A01/62100/0

CERTIFICACIONES 1, 2, 3, 4 Y ACOPIOS
60.590,78 140006458
Reforma Residencia Juvenil Antonio Machado

G/323A02/62100/7

CERTIFICACIONES 1, 2, 3, 4 Y ACOPIOS
39.602,94 140006460
Reforma Residencia Juvenil Antonio Machado

G/323A02/62100/7

4]

- Para los documentos contables relacionados en el
Anexo D se ha detectado que entre la fecha de la
recepcion (aprobacién en el caso de certificacién de
obra) y la fecha de contabilizacién existe un lapso de
tiempo superior a 15 dias.

- El importe de la certificacién, correspondiente al
documento contable n® 180057572, es de 216.142,18
euros, no coincidiendo con el importe de dicho
documento contable (201.225,02 euros). Ademas, dicho
documento contable (en fase de reconocimiento de la
obligacion) es de fecha 31/12/03 mientras que la certifi-
cacion es de fecha 9/01/04, por lo que se ha contabi-
lizado indebidamente tanto desde el punto de vista cuan-
titativo como del temporal.

- El expediente al que se refiere el documento
contable nimero 180023430 ha sido contabilizado inde-
bidamente con fecha 29 de agosto de 2003 ya que el acta
de recepcién aparece fechada el dia 2 de octubre de
dicho afio.

M p4rrafo suprimido al haberse remitido con las alegaciones la documen-
tacion justificativa de la operacion.
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- El expediente al que se refiere el documento
contable nimero 140004217 ha sido contabilizado inde-
bidamente con fecha 9 de abril de 2003 ya que el acta de
recepcion aparece fechada el dia 25 de junio de 2003.

- No consta fecha de contabilizacién en 16 de los
documentos contables remitidos. Con las alegaciones se
ha remitido informacién sobre la fecha de contabili-
zacion de los citados documentos.®

- No se han aportado:

e Los documentos contables nimero 800000443 y
800000463, por importes de 73.793.555,62 euros y
4.937.770,50 euros, respectivamente, correspon-
dientes a dos regularizaciones de la cuenta de
Construcciones.

* El expediente relativo al documento contable
nimero 180029663.?

e Las actas o certificados de recepcién (aprobacién
en el caso de certificacién de obra) de los expe-
dientes relativos a los documentos contables
nimero 140045468, 140045467, 140036963,
140029726, 140050329, 180007278, 180004912, ,
180034852 y 180009339.®

111.4.3.3. Bajas.

Las bajas del ejercicio coinciden con las sefialadas
como bajas en 2003 en el cuadro del apartado 111.4.3.1 de
este Informe, si bien las que corresponden a los
conceptos “Construcciones en curso” y “Construcciones
pendientes de escrituras” son bajas sélo contables y no
de inmovilizado pues se regularizan al final de ejercicio
con la cuenta de “Construcciones”.

1I1.4.3.3.1. Comparacion de los datos de la conta-
bilidad patrimonial con los derechos reconocidos en
los correspondientes conceptos presupuestarios

Los datos de la contabilidad patrimonial se han
comparado con los derechos reconocidos en el concepto
correspondiente del capitulo VI del Estado de liqui-
dacién del presupuesto de ingresos, habiéndose puesto
de manifiesto la incorrecta imputacién en el concepto
612 “Venta de edificaciones” del presupuesto de
ingresos de 36.062.966,04 euros, ya que, al tratarse de
ingresos derivados de la entrega de bienes objeto de la
actividad mediante precio, deberian haberse imputado al
articulo 33 “Venta de bienes”. Dichas ventas no tienen
reflejo directo en la contabilidad del inmovilizado sino
en la cuenta 70110000 de “Venta de viviendas de
promocién publica”, si bien a 31 de diciembre de 2003
se ha realizado una regularizacién con abono a la cuenta
22100000 “Construcciones” cuando lo correcto hubiera

) Pérrafo afiadido en virtud de la documentacién aportada con las

alegaciones.

@ p4rrafo modificado en virtud de la documentacién aportada con las

alegaciones.

sido regularizar el resultado de esta actividad con
cargo/abono a la cuenta de resultados del ejercicio por
medio de la cuenta “Variacién de existencias”.

1I1.4.3.3.2. Analisis de documentos contables de
ventas o retiros

Se ha solicitado documentacién soporte de la totalidad
de las ventas o retiros del ejercicio al objeto de
comprobar la existencia de la documentacién acredi-
tativa de la baja asi como la correcta contabilizacion
tanto del coste como de la amortizacién acumulada y, en
su caso, del ingreso presupuestario y de la pérdida o
beneficio extraordinario.

Para 23 de las 27 operaciones realizadas no se remite
documentacién soporte alguna ya que la Comunidad, en
escrito de fecha 5/01/06, manifiesta que “los ingresos
referidos no son consecuencia de ventas de terrenos ni de
bienes naturales por parte de la Consejeria de Agri-
cultura y Ganaderia, se trata de pagos a amortizaciones
de préstamos y enajenaciones a colonos y titulares de
explotaciones y sobre actuaciones de ordenacién de
explotaciones agrarias, reguladas por el Decreto
118/1973, de 12 de enero, por el que se aprueba el texto
de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario y desarro-
lladas por el IRYDA, con antelacion al traspaso de sus
competencias a la Junta de Castilla y Leén”. Si se tratara,
tal y como se ha manifestado, de ingresos derivados de la
amortizacién de préstamos deberian haberse contabi-
lizado minorando la cuenta en la que se hubiera cargado
el préstamo y no como venta de terrenos y bienes
naturales.

Del andlisis de la documentacién aportada se aprecia
que:

1. El ingreso recogido en el documento 250001054
corresponde al pago final del precio total de enajenacién
de una parcela de terreno. El importe registrado incluye
el IVA repercutido por la compraventa, pero dicho IVA
deberia haberse registrado en la cuenta deudora 440
“Deudores por IVA repercutido”, distinta de la represen-
tativa de la ejecucién del presupuesto, tal y como recoge
el pardgrafo 26 del Documento n°® 2 “Derechos a cobrar e
ingresos” de los Principios Contables Publicos.

2. Los ingresos que reflejan los documentos
250005766 y 250005767, por importes de 186.630,60
euros y 29.860,90 euros, respectivamente, corresponden
al segundo pago del precio total de enajenacién de una
parcela de terreno, el primer importe corresponde al
precio y el segundo al IVA devengado. Dicho IVA
repercutido deberia haberse registrado en la cuenta
deudora 440 “Deudores por IVA repercutido”, distinta
de la representativa de la ejecucién del presupuesto.

3. El ingreso recogido en el documento 250006755
corresponde al IVA repercutido de una operacion de
compraventa que deberia haberse registrado en la cuenta
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deudora 440 “Deudores por IVA repercutido”, distinta
de la representativa de la ejecucion del presupuesto.

Ante la inexistencia en la documentacién remitida y
en la contabilidad de beneficios o pérdidas procedentes
de ventas del inmovilizado se solicité aclaraciéon sobre
este extremo a la Comunidad a lo que la misma
respondié que “Hasta el momento no se pueden calcular
beneficios o pérdidas. Los bienes no estdn inventariados
contablemente”.

1I1.4.4. Razonabilidad de la Amortizacion

Para analizar la razonabilidad del gasto por dotacién a
la amortizacién del ejercicio 2003 se solicité a la
Comunidad informacién sobre la base de célculo de la
dotacidén para la amortizacién del inmovilizado material.
Del examen de la informacién aportada se desprende lo
siguiente:

* Se utiliza el criterio de amortizar los elementos del
inmovilizado material por el método lineal a nivel
agregado.

* El célculo de la amortizacion se realiza en funcién
de grupos de bienes y no teniendo en cuenta cada bien
individualmente considerado, incumpliendo las normas
recogidas en el PGCP de la CA al no establecerse su
determinacién sistemadtica en funcién de la vida ttil de
cada uno de los bienes atendiendo a su utilizacién por la
Comunidad.

* La dotacién de la amortizacién correspondiente a las
altas y bajas del ejercicio se efectia aplicando el
porcentaje correspondiente a cada grupo de bienes sin
tener en cuenta el momento de puesta en funcionamiento
de cada bien, lo que incumple los Principios Contables
Publicos.

* Para calcular la dotacién a la amortizacion se deduce
el importe correspondiente a unas ventas que no tienen
reflejo en la contabilidad pero si en el presupuesto de
ingresos por importe de 36.052.325,21 euros (importe
que no incluye la venta de edificaciones recogida en la
cuenta de rentas publicas de los Servicios Territoriales
por una cuantia de 10.640,83 euros). Dichas ventas no
debian haber disminuido el montante sobre el que se
aplica el porcentaje de amortizacién ya que no estaban
contabilizadas como inmovilizado material.

* Los importes correspondientes a las adquisiciones
del ejercicio 2003 de Edificios, Maquinaria, Elementos
de transporte y Mobiliario, reflejados en la informacion

aportada, no coinciden con los que constan en la conta-
bilidad en dichos epigrafes.

* Para el célculo de la amortizacién correspondiente a
los elementos de transporte no se tienen en cuenta las
ventas que se produjeron en 1996 y 1999 que deberian
disminuir la base de cdlculo.

Por todo lo anterior, no existen garantias sobre la
razonabilidad del cdlculo efectuado.

IV. RECOMENDACIONES.

A la vista de la situacién descrita, se efectian las
siguientes recomendaciones:

1.* Deberian realizarse las actuaciones conducentes a
la elaboracién del Inventario General de Bienes y
Derechos de la Comunidad Auténoma de acuerdo con
los requerimientos exigidos en la normativa vigente y
dictar las instrucciones necesarias para garantizar la
permanente actualizacién del mismo.

2.* Deberian dictarse instrucciones y establecerse
modelos normalizados para el registro auxiliar que,
como soporte de las cuentas de inmovilizado material,
debe llevarse por los 6rganos a los que esté atribuido el
uso de los correspondientes bienes.

3.* Deberian establecerse mecanismos de control
interno que:

- Garanticen la conciliacién entre los importes conta-
bilizados y los recogidos en los registros auxiliares.

- Permitan calcular la amortizacién de cada uno de los
bienes de acuerdo con los Principios Contables Piblicos.

Valladolid, 2 de octubre de 2006
EL PRESIDENTE

Fdo.: Pedro Martin Ferndndez

V. ANEXOS.
ANEXO A.- Competencias respecto de los Inventarios.

ANEXO B.- Variacion en el ejercicio del valor neto
contable.

ANEXO C.- Situacion de los Registros auxiliares de
las Consejerias a 31/12/2003.

ANEXO D.- Expedientes contabilizados con retraso.
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ANEXO A

COMPETENCIAS RESPECTO DE LOS INVENTARIOS

Consejeria

Competencias Servicios Centrales

Organo

Materia

Presidencia y Administracion

Territorial

S° de Personal y A.G. de la S.Gral.

Inventario de los bienes muebles

Hacienda

S° de Personal y A.G. de la S.Gral.

Inventario de los bienes muebles

Economia y Empleo

S° de Personal y A.G. de la S.Gral.

Inventario de los bienes muebles

Coordinacion sobre la administracion y conservacion

bienes demaniales

Fomento

S° de Personal y A.G. de la S.Gral.

Inventario de los bienes muebles

Coordinacion sobre la administracion y conservacion

bienes demaniales

Gestion de los bienes muebles

Agricultura y Ganaderia

S° de Asuntos Econdémicos de la S.Gral.

Inventario de los bienes muebles e inmuebles

Coordinacion sobre la administracion y conservacion

bienes demaniales.

Medio Ambiente

S° de Personal y A.G. de la S.Gral.

Inventario de los bienes muebles

Sanidad

S° de Personal y A.G. de la S.Gral.

Inventario de los bienes muebles

Familia e Igualdad de

Oportunidades

S°de Personal y A.G. de la S.Gral.

Inventario de los bienes muebles

Coordinacion sobre la administracion y conservacion

bienes demaniales

Educacion

S de Personal y A.G. de la S.Gral.

Inventario de los bienes muebles
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Competencias Servicios Territoriales

Organo Materia

Servicio Territorial de

Economia y Hacienda

Inventario y conservacion bienes muebles
Mantenimiento de los inmuebles adscritos

Secretaria Técnica Seguimiento permanente de la situacion de los bienes inmuebles de

la Comunidad en la Provincia.

Gestion de los bienes patrimoniales

Intervenciones Territoriales

Inventario y conservacion bienes muebles

Intervencion Territorial Inventario y conservacion de los bienes inmuebles que pudiera tener

adscritos

Asesoria Juridica de cada

Delegacion Territorial

Inventario y conservacion bienes muebles

Asesoria Juridica Inventario y conservacion de los bienes inmuebles que pudiera tener

adscritos

Servicio Territorial de

Industria, Comercio y Turismo

Inventario y conservacion bienes muebles

Secretaria Técnica o . . . .
Mantenimiento de los bienes inmuebles que pudiera tener adscritos

Servicio Territorial de Fomento

Secretaria Técnica Control bienes muebles e inmuebles adscritos

Servicio  Territorial  Medio

Ambiente

No hace referencia especifica

Servicio Territorial de

Agricultura y Ganaderia

No hace referencia especifica

Servicio Territorial de

Educacion y Cultura

No hace referencia especifica

Servicio Territorial de Sanidad

y Bienestar Social

No hace referencia especifica

Direcciones Provinciales de

Educacion

f o Gestion de solares
Secretaria Técnica

Administrativa Inventario de bienes inmuebles

Centros Docentes Publicos no

Universitarios

Inventario bienes muebles uso administrativo separado de uso

Director del Centro estrictamente educativo

Edificios Administrativos de

Usos Multiples

Delegacion Territorial Elaboracion del inventario de bienes muebles
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ANEXO C
SITUACION REGISTROS AUXILIARES DE LAS CONSEJERIAS A 31/12/2003

Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial
|l
2 = 2 -]
s | §lc|E| 225|222
2zl & |Z|E =g 5 |8|85%
. . oy = ° =. & — E: = = 1) fom A
Tipo de Registro Auxiliar g a = £ s FZ5E | §e
R S| = Se |22
. : =
g = g =) = =
Listado general de elementos si si si [ no si si [ no| no
Consejeria de Economia y Empleo
I
= = 2 =
s | §lc|E| 225 |=2|22
- » l=n = = @ I~ i o S o
24|58 |55 pES S |E|2E
. . - . 2z =2
Tipo de Registro Auxiliar é ol 5 £ = FZEl 2 |2 |58
e ° e. o e o2 =2 |ea
S S | =] 2 Se® s | T |Se
=1 e ° =
Inventario de inmovilizado material S §1 11 1o no | no | no | no
Inventario informatico no S1 51 | Mo no | no | no| no
Consejeria de Fomento
= - 2 ®
e Slc|lz| 2=5|<«|22
=2zl 2 |S|E L=l 5|5|5%
. . o1s . & = 7
Tipo de Registro Auxiliar Fale |2 2 FEZEl S ® g
© o a P e o o N I
) o =3 o & |~ = o
l—i: (=} = = = @ = (=1 5: %
S = g ° = S
Bienes inmuebles no si si | no no | no | no| no




B.O. Cortes C.y L. N.* 12 26 de Septiembre de 2007

1013

Consejeria de Agricultura y Ganaderia
|l
) o o 2 _| « =
s | |S|E|£27=|z|E8
=zl ¢ |2| 7 S8 |E|2F
. . oye = . — S - ) .
Tipo de Registro Auxiliar g o = 2 = F&8 2 |z § &
(] [l o
rey o = O S| e = <]
u—: S~ = = = = =1 5: %
g = g =) = =
Equipos informaticos no i si | no no |(no | no| no
Vehiculos no si si | no si no | no | no
Inventarios del Centro Toro de lidia si si si | no no | no | no | no
Inventario de la Estacion Enologica si si si | no no | no | nof| no
Inventario Estacion Tecnoldgica de la Leche | si si si | no no |[no | no| no
Inventario del Centro de pruebas de porcino | no si si | no no [no| no| no
Inventario de la Estacion Tecnologica de la . , .
si si si | no no | no | no| no
carne
Inventario de Investigaciones Agrarias si si si [ no no [ no| no| no
Consejeria de Medio Ambiente
= = & 1)
& ? < = 2 & =
= @» = = = & S o
=2 e = = £ 2 = = |l =X
. . ops = 3 — ) o = g.. = o - =
Tipo de Registro Auxiliar = = S = 2 S S =Y
g % 5 e. % = C. ® o = -
g. 2 18| = | S8 2|2|2e
. A = | o e
S = 3 o = =1
Vehiculos si si i | no s no | no no
Fotocopiadoras si si | si | no si no | no | no
Faxes si si | si | no si no | no | no
Equipos informaticos'"” - - - - - - - -

) Aporta una relacion de adquisiciones de 2003
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de Sanidad

7

.

ejeria

Cons

Método de
amortizacion

no

Vida util

Valoracion

no

no

Fecha de
adquisicion o
alta

Titulo de uso

Ubicacion

Descripcion

N° de
identificacion

no

Tipo de Registro Auxiliar

Vehiculos

Igualdad de Oportunidades

iae

de Famil

r

ejeria

Cons

Método de
amortizacion

no

no

no

no

Vida qtil

Valoracion

no

no

no

no

no

no

no

no

Fecha de
adquisicion o
alta

no

no

Titulo de uso

no

no

Ubicacion

no

Descripcion

N°de
identificacion

no

no

no

no

Tipo de Registro Auxiliar

Mobiliario

Faxes

Vehiculos

Material informatico
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Consejeria de Educacion

= - ® ®
& Sle|lF| 24 5|<«|E2
= @ = = ol 2 S &
S 2| g =| 5 kSl |E|2S
Tipo de Registro Auxiliar = = | = =22 2 |® |ga
sgl= <] S FPe® 8 |82
o ° c. =N O | = =N e
z S |5 | g sel g =28
= = e o 1
. , ’ ’ 1
Listado general de elementos si si si | no no |no”| no| no
AVILA - Inventario mobiliario y equipos ,
) . si si si no no no | no no
informaticos
BURGOS- Inventario de material , ,
. i no si si no no no | no no
inventariable
LEON - Inventario no si si no no no | no no
PALENCIA - Inventario no si si no no no | no no
SALAMANCA - Inventario si si si no si no | no no
SEGOVIA- Inventario no si si no no no | no no
SORIA- Inventario® no si si no no no | no no
VALLADOLID- Inventario no si si no no no | no no
ZAMORA - Inventario no si si no no no | no no
Consejeria de Cultura y Turismo
= o = | & =
() Lt <
A 2 o e I~ = = = - =
. o oye :5 c - [ =] E— @ g‘ S s o
Tipo de Registro Auxiliar = = | = Z. S | ® | 5a
S elT <] & a8 = | 2 8
el 2 ||| %22
N A =)
g = 3 ° = =

Listado general de elementos ¥

() Existe valoracion para muy pocos elementos’

@ Es de Agosto de 2002
) Es de 4 de abril de 2005

@ Aporta el mismo listado general de elementos que la Consejeria de Educacion
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL
DE FISCALIZACION DE LAS CUENTAS DE
INMOVILIZADO MATERIAL DE LA ADMINIS-
TRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DEL EJERCICIO 2003

Examinado el “Informe Provisional de Fiscalizacién
de las Cuentas de Inmovilizado Material de la Adminis-
traciéon General de la Comunidad Auténoma, Ejercicio
2003” elaborado por el Consejo de Cuentas de Castilla y
Le6n, esta Consejeria de Hacienda considera oportuno
formular las siguientes alegaciones a los apartados del
mismo que se indican:

I. INTRODUCCION

L.5 LIMITACIONES

“El Inventario General de Bienes y Derechos de la
Comunidad Auténoma a 31 de diciembre de 2003 estd
incompleto ya que no recoge todos los bienes y derechos
previstos en la Ley 6/1987 y en su Reglamento”’.

Respecto de la situacion del Inventario General de
Bienes y Derechos de la Comunidad, se reitera lo mani-
festado tanto en el informe de 13 de abril de 2005,
remitido con las relaciones de altas, bajas y variaciones
en el Inventario General y operaciones de gestion patri-
monial realizadas por el Servicio de Patrimonio durante
el afio 2003, como en las alegaciones entregadas el 1 de
febrero de 2006 y que, en parte, se han reproducido en el
citado Informe Provisional. Actualmente se han fina-
lizado los trabajos de actualizacién y valoracion del
Inventario General de Bienes Inmuebles y Derechos de
la Comunidad en las provincias de Valladolid,
Salamanca y Palencia, y tras las comprobaciones
oportunas, se realizard en los préximos dias el volcado
de datos en la aplicacién informética, con lo que se
cerrard en lo que respecta a los bienes inmuebles, la fase
de elaboracion del Inventario General y su valoracion.

I11. HECHOS RELEVANTES PUESTOS DE
MANIFIESTO DURANTE EL TRABAJO DE
FISCALIZACION

II1.2 COMPETENCIAS E INSTRUCCIONES
RELATIVAS AL SOPORTE DE LAS CUENTAS
DE INMOVILIZADO MATERIAL

II1.2.1 Competencias

En relacién con este apartado, tenemos que precisar
uUnicamente que, en relaciéon con lo dispuesto en el
articulo 10 del Reglamento de la Ley de Patrimonio de la
Comunidad, la Secretaria General de la Consejeria de
Hacienda es, en el momento actual el Centro Directivo al
que corresponde la direccién del Inventario General y su
gestién, que la gestidn relativa a los inventarios de
montes, carreteras y vias pecuarias corresponde a las

Consejerias competentes por razén de la materia y que
los inventarios de bienes muebles estdn a cargo del
organo que los use, sin perjuicio de su pertenencia al
Inventario General.

II1.2.2 Instrucciones

“En el ejercicio 2003 no existian instrucciones ni
disposiciones dictadas por la Consejeria de Hacienda
en virtud de lo dispuesto en los articulos 12 y 14 del
Reglamento de la Ley de Patrimonio de la Comunidad
respecto a la determinacion de los datos concretos que
respecto de cada clase de bien o derecho deben constar
en el Inventario General y el establecimiento de
criterios para la valoracion de los bienes y derechos
inventariados.”

Respecto de la ausencia de instrucciones y disposi-
ciones dictadas por la Consejeria de Hacienda, respecto
de datos concretos que respecto de cada clase de bien o
derecho deben constar en el Inventario General, el propio
articulo 12 del Reglamento de la Ley de Patrimonio de la
Comunidad, establece los datos minimos de los que se
tomard razén: los necesarios para identificar cada bien o
derecho y, en todo caso, el titulo de su adquisicién sobre
los mismos y su destino. Por su parte, el articulo 13 del
citado Reglamento establece la obligacién de las Conse-
jerias de remitir una copia del acta de recepcién de las
obras publicas y de cada contrato por el que se adquieren
bienes o derechos que deban inventariarse.

En cuanto al establecimiento de criterios para la valo-
racién de los bienes y derechos inventariados, el articulo
14 del Reglamento se refiere al valor de mercado.

III.3 SITUACION DEL INVENTARIO
GENERAL DE BIENES Y DERECHOS DE LA
COMUNIDAD Y DE LOS REGISTROS AUXI-
LIARES SOPORTE DE LAS CUENTAS DE INMO-
VILIZADO MATERIAL DE LA ADMINIS-
TRACION GENERAL

I11.3.1 Inventario General de Bienes y Derechos

“Durante la fiscalizacion se ha aportado como
Inventario General de Bienes y Derechos de la
Comunidad un fichero electrénico. En el examen de la
informacion aportada se ha puesto de manifiesto que
dicho inventario no recoge el contenido fijado en el
articulo 9.1 de la Ley 6/1987 y en los articulos 6.1y 6.2
del Reglamento de Patrimonio de la Comunidad’.

Con referencia al fichero electrénico aportado con los
datos del Inventario General, insistir en lo ya indicado,
que el mismo no incluye todos los datos disponibles,
sino las columnas correspondientes a los requerimientos
solicitados por el Consejo de Cuentas y que los expe-
dientes de Inventario estdn, en todo momento, a dispo-
sicién del Consejo de Cuentas.
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II1.4 CONTABILIZACION DEL INMOVI-
LIZADO MATERIAL

II1.4.2 Procedimiento seguido para la contabili-
zacion del inmovilizado material

“El procedimiento seguido para la contabilizacion
del inmovilizado material se aparta de lo previsto en los
Principios Contables Piblicos ya que no existe
inventario soporte de la contabilidad, el cdlculo de la
amortizacion anual no se realiza en funcion de la vida
util de cada uno de los bienes y no se realiza contabili-
zacion alguna de beneficios o pérdidas procedentes del
inmovilizado”.

Respecto a esta afirmacién hemos de sefialar que la
Comunidad estd ultimando la implantacién, en el
Sistema de Informacion Contable, del médulo de
inventario en la parte de bienes inmuebles, lo que
permitird contar con un registro de inventario de estos
bienes de modo individualizado, de tal manera que se
podran contabilizar los posibles resultados extraordi-
narios obtenidos en las operaciones de baja de inmovi-
lizado y la dotacién anual de la amortizacién se efectuard
en funcién de la vida util de cada uno de los bienes
concretos.

La implantacién del referido mddulo se producira
antes de la formacién de las cuentas anuales correspon-
dientes al ejercicio 2005.

111.4.3.2.1 Comparacion de los datos de la conta-
bilidad patrimonial con las obligaciones reconocidas
en los correspondientes conceptos presupuestarios.

“Las operaciones derivadas de la actividad de
promocion de viviendas deben contabilizarse en las
cuentas del Grupo 3, “Existencias”, del Plan General
de Contabilidad Piiblica de la Comunidad Autonoma’.

Con respecto a esta afirmacién hemos de sefialar que
en el ejercicio 2004 se procedié al andlisis y valoracién
de las viviendas de promocién publica pertenecientes a
la Comunidad, procediendo a contabilizar el valor de
dichas viviendas a 31 de diciembre de ese afio en la
cuenta 35200000 “Existencias de Productos
Terminados. Viviendas de Promocion Piblica”.

“Existen discrepancias que evidencian deficiencias en
la contabilizacién patrimonial o presupuestaria”.

En relacién con este punto hemos de precisar que
todas las discrepancias manifestadas se producen por la
contabilizacién del empleo de fondos a justificar.

Cuando se utiliza el sistema de pagos mediante el
empleo de fondos a justificar, la imputacién al presu-
puesto de gastos se produce en el momento del libra-
miento de los fondos, mientras que la contabilizacion
patrimonial en las cuentas de inmovilizado se realiza
cuando se produce la justificacion del empleo de los
fondos. Si el libramiento de los fondos y la justificacién

de los mismos tienen lugar en ejercicios diferentes, se
producird un desfase temporal entre las obligaciones
reconocidas en el Estado de liquidacién del Presupuesto
de gastos del ejercicio y los importes incluidos en las
cuentas patrimoniales de inmovilizado.

111.4.3.2.2 Analisis de Expedientes de Altas.

“En las cuentas “Construcciones en Curso”, “Cons-
trucciones pendientes de formalizar escrituras” y
“Construcciones” aparecen contabilizadas operaciones
de la misma naturaleza”.

Con relacion a esta afirmacién hemos de sefialar que
en las operaciones de cierre del ejercicio se procede a la
depuracion del saldo de estas cuentas, por lo que a cierre
del ejercicio s6lo presenta saldo la cuenta de
Construcciones.

“Para la adquisicion correspondiente al documento
180035410 no se puede determinar la correcta impu-
tacion presupuestaria y contable ya que no se ha
aportado el contrato administrativo soporte de la
operacion”.

Se aporta documentacion justificativa de la operacion.
(Anexo I)

“Se ha detectado para determinados documentos
contables que entre la fecha de la recepcion (aprobacion
en el caso de certificacion de obra) y la fecha de contabi-
lizacion existe un lapso de tiempo superior a 15 dias” .

En relacién con este punto hemos de precisar que el
unico plazo existente para el reconocimiento de la obli-
gacion y el abono del precio, es el establecido en el
articulo 99.4 del Texto Refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas que determina un plazo
de dos meses desde la fecha de expedicién de las certifi-
caciones de obra para abonar el precio, plazo que ha sido
cumplido en todos los casos relacionados en el Anexo D.

“El expediente al que se refiere el documento
contable nitmero 180023430 ha sido contabilizado
indebidamente con fecha 29 de agosto de 2003, ya que
el acta de recepcion aparece fechada el dia 2 de octubre
de dicho aiio”.

Se aporta factura conformada con fecha 16 de julio de
2003 y certificado de realizacién de conformidad del
suministro del Jefe de Servicio de Accién Deportiva de
la Direccién General de Deportes de la Consejeria de
Educacion y Cultura, de 21 de julio de 2003. (Anexo II)

“No consta fecha de contabilizacion en 16 de los
documentos contables remitidos, lo que impide verificar
su correcta imputacion contable”.

Se aporta documentacién acreditativa de las fechas de
contabilizacién de dichos documentos contables. (Anexo
1I1)

“No se han aportado los documentos contables
niimero 800000443 y 800000463”".
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Dichos documentos contables fueron remitidos al
Consejo de Cuentas con fecha 23 de enero de 2006.

“No se han aportado expedientes relativos a deter-
minados documentos contables y actas o certificados de
recepcion”

Se aportan nuevos expedientes y actas o certificados
de recepcion. (Anexo IV).

I11.4.3.3.1 Comparacién de los datos de la conta-
bilidad patrimonial con los derechos reconocidos en
los correspondientes conceptos presupuestarios

“El resultado de la actividad de la venta de viviendas
de promocion piblica debe regularizarse con
cargo/abono a la cuenta de resultados del ejercicio por
medio de la cuenta de Variacion de Existencias”.

Como se ha manifestado anteriormente, en el ejercicio
2004 se procedi6 al andlisis y valoracién de las viviendas
de promocién publica pertenecientes a la Comunidad,
procediendo a contabilizar el valor de dichas viviendas a
31 de diciembre en la cuenta 35200000 “Existencias de
Productos Terminados. Viviendas de Promocion
Piiblica” y su regularizacién con abono en la cuenta de
Variacién de Existencias.

1I1.4.3.3.2 Analisis de documentos contables de
ventas o retiros

“Del andlisis de la documentacion aportada se aprecia
que en determinadas operaciones el IVA repercutido se
deberia de haber contabilizado en cuentas distintas de la
representativa de la ejecucion del presupuesto”.

En relacién con este apartado hemos de sefialar que
esta Comunidad Auténoma implant6 en el ejercicio 2004
un procedimiento contable mediante el cual se han
empezado a recoger en rubricas especificas tanto el IVA
repercutido como el IVA soportado deducible, mediante
los correspondientes asientos en la contabilidad
financiera. Ademas, actualmente, el Sistema de Infor-
macién Contable de Castilla y Le6n permite contabilizar
de manera automatica este impuesto a medida que se
registran los documentos presupuestarios, sin tener que
hacer a posteriori los asientos referidos en la conta-
bilidad financiera.

IV. RECOMENDACIONES

“Deberian establecerse mecanismos de control
interno que garanticen la conciliacion entre los
importes contabilizados y los recogidos en los registros
auxiliares y permitan calcular la amortizacion de cada
uno de los bienes de acuerdo con los Principios
Contables Piiblicos”.

La implantacién del médulo de inventario en el
Sistema de Informacién Contable de Castilla y Leén y la
inclusién en el mismo de los distintos tipos de bienes,
garantizara la coincidencia de los saldos contables de las

correspondientes cuentas de inmovilizado con los
valores registrados en el Inventario General de Bienes y
Derechos de la Comunidad, asi como el calculo de la
amortizacion de cada uno de los bienes conforme a lo
establecido en los Principios Contables Publicos.

Valladolid, a 28 de junio de 2006

LA CONSEJERA DE HACIENDA
Fdo.: Maria del Pilar del Olmo Moro

TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES AL
INFORME PROVISIONAL DE LAS CUENTAS DE
INMOVILIZADO MATERIAL DE LA
ADMINISTRACION GENERAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA
EJERCICIO 2003

PLAN ANUAL DE FISCALIZACION 2004

ACLARACIONES

El contenido de las alegaciones figura en tipo de letra
normal.

El tratamiento de la alegacion en tipo de letra negrita
cursiva.

TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES AL
INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION DE
LAS CUENTAS DE INMOVILIZADO MATERIAL
DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA. EJERCICIO 2003.

1* ALEGACION:

Texto al que se alega:
I. INTRODUCCION

I.5 LIMITACIONES

“El Inventario General de Bienes y Derechos de la
Comunidad Auténoma a 31 de diciembre de 2003 esta
incompleto ya que no recoge todos los bienes y derechos
previstos en la Ley 6/1987 y en su Reglamento™.

Alegacion realizada:

Respecto de la situacion del Inventario General de
Bienes y Derechos de la Comunidad, se reitera lo mani-
festado tanto en el informe de 13 de abril de 2005,
remitido con las relaciones de altas, bajas y variaciones
en el Inventario General y operaciones de gestion patri-
monial realizadas por el Servicio de Patrimonio durante
el afio 2003, como en las alegaciones entregadas el 1 de
febrero de 2006 y que, en parte, se han reproducido en el
citado Informe Provisional. Actualmente se han fina-
lizado los trabajos de actualizacién y valoracién del
Inventario General de Bienes Inmuebles y Derechos de
la Comunidad en las provincias de Valladolid,
Salamanca y Palencia, y tras las comprobaciones
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oportunas, se realizard en los préximos dias el volcado
de datos en la aplicacién informdtica, con lo que se
cerrard en lo que respecta a los bienes inmuebles, la fase
de elaboracion del Inventario General y su valoracion.

Tratamiento de la alegacién:

La alegacion no desvirtia el contenido del informe.

La alegacion aporta informacion sobre la situacion
actual en la que se encuentra la actualizacion y valo-
racion del inventario, por lo que, con el fin de plasmar
la situacion en la que se encuentra la elaboracion del
Inventario General a la fecha de la emision del
informe, se propone aiiadir al final del punto 111.3.1 la
manifestacion realizada: “Actualmente se han fina-
lizado los trabajos de actualizacion y valoracion del
Inventario General de Bienes Inmuebles y Derechos de
la Comunidad en las provincias de Valladolid,
Salamanca y Palencia, y tras las comprobaciones
oportunas, se realizard en los proximos dias el volcado
de datos en la aplicacion informadtica, con lo que se
cerrard en lo que respecta a los bienes inmuebles, la
fase de elaboracion del Inventario General y su valo-
racion”.

2* ALEGACION:
Texto al que se alega:

III. HECHOS RELEVANTES PUESTOS DE MANI-
FIESTO DURANTE EL TRABAJO DE FISCALI-
ZACION

III.2 COMPETENCIAS E INSTRUCCIONES
RELATIVAS AL SOPORTE DE LAS CUENTAS DE
INMOVILIZADO MATERIAL

II1.2.1 Competencias
Alegacién realizada:

En relacion con este apartado, tenemos que precisar
unicamente que, en relaciéon con lo dispuesto en el
articulo 10 del Reglamento de la Ley de Patrimonio de la
Comunidad, la Secretaria General de la Consejerfa de
Hacienda es, en el momento actual el Centro Directivo al
que corresponde la direccion del Inventario General y su
gestién, que la gestidn relativa a los inventarios de
montes, carreteras y vias pecuarias corresponde a las
Consejerias competentes por razén de la materia y que
los inventarios de bienes muebles estdn a cargo del
o6rgano que los use, sin perjuicio de su pertenencia al
Inventario General.

Tratamiento de la alegacién:

La alegacion no desvirtiia el contenido del informe.

3* ALEGACION:
Texto al que se alega:

III. HECHOS RELEVANTES PUESTOS DE MANI-
FIESTO DURANTE EL TRABAJO DE FISCALI-
ZACION

III.2 COMPETENCIAS E INSTRUCCIONES
RELATIVAS AL SOPORTE DE LAS CUENTAS DE
INMOVILIZADO MATERIAL

II1.2.2 Instrucciones

“En el ejercicio 2003 no existian instrucciones ni dispo-
siciones dictadas por la Consejeria de Hacienda en virtud
de lo dispuesto en los articulos 12 y 14 del Reglamento de
la Ley de Patrimonio de la Comunidad respecto a la deter-
minacién de los datos concretos que respecto de cada
clase de bien o derecho deben constar en el Inventario
General y el establecimiento de criterios para la valoracién
de los bienes y derechos inventariados.”

Alegacion realizada:

Respecto de la ausencia de instrucciones y disposi-
ciones dictadas por la Consejeria de Hacienda, respecto
de datos concretos que respecto de cada clase de bien o
derecho deben constar en el Inventario General, el propio
articulo 12 del Reglamento de la Ley de Patrimonio de la
Comunidad, establece los datos minimos de los que se
tomard razon: los necesarios para identificar cada bien o
derecho y, en todo caso, el titulo de su adquisicién sobre
los mismos y su destino. Por su parte, el articulo 13 del
citado Reglamento establece la obligacién de las Conse-
jerias de remitir una copia del acta de recepcion de las
obras publicas y de cada contrato por el que se adquieren
bienes o derechos que deban inventariarse.

En cuanto al establecimiento de criterios para la valo-
racion de los bienes y derechos inventariados, el articulo
14 del Reglamento se refiere al valor de mercado.

Tratamiento de la alegacién:

No se admite la alegacion ya que:

- El articulo 12 del Reglamento, si bien establece
los datos que en todo caso deben figurar en el
Inventario General, también recoge que serd la
Consejeria de Economia 'y Hacienda (actualmente
Consejeria de Hacienda) la que “determinard los
datos concretos que respecto de cada clase de bien
o derecho deben constar en el Inventario
General”. La determinacion de estos datos
concretos, segin se recoge en el Informe, no se
ha llevado a cabo.

- El articulo 14 del Reglamento establece que “la
valoracion serd realizada con los criterios esta-
blecidos por la Consejeria de Economia y
Hacienda” y que “el valor resultante no podrd
exceder del valor de mercado”. Esta referencia al
valor de mercado no exime a la Consejeria de
fijar los criterios para la valoracion de los bienes
y derechos inventariados.

4* ALEGACION:
Texto al que se alega:

I11.3 SITUACION DEL INVENTARIO GENERAL
DE BIENES Y DERECHOS DE LA COMUNIDAD Y
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DE LOS REGISTROS AUXILIARES SOPORTE DE
LAS CUENTAS DE INMOVILIZADO MATERIAL
DE LA ADMINISTRACION GENERAL

II1.3.1 Inventario General de Bienes y Derechos

“Durante la fiscalizacién se ha aportado como
Inventario General de Bienes y Derechos de la
Comunidad un fichero electrénico. En el examen de la
informacién aportada se ha puesto de manifiesto que
dicho inventario no recoge el contenido fijado en el
articulo 9.1 de la Ley 6/1987 y en los articulos 6.1 y 6.2
del Reglamento de Patrimonio de la Comunidad™.

Alegacion realizada:

Con referencia al fichero electrénico aportado con los
datos del Inventario General, insistir en lo ya indicado,
que el mismo no incluye todos los datos disponibles,
sino las columnas correspondientes a los requerimientos
solicitados por el Consejo de Cuentas y que los expe-
dientes de Inventario estdn, en todo momento, a dispo-
sicién del Consejo de Cuentas.

Tratamiento de la alegacién:

No se acepta la alegacion puesto que las manifesta-
ciones realizadas no se ajustan a la realidad ya que lo
solicitado fue el Inventario General de Bienes y
Derechos de la Comunidad en formato electronico.

Con fecha 28 de julio de 2005 se solicito Copia del
Inventario General de Bienes y Derechos de la
Comunidad a 31 de diciembre de 2003 y breve informe
explicativo sobre sus caracteristicas y su conexion con
las cuentas patrimoniales del inmovilizado material. En
contestacion a dicha solicitud se remitio un CD, con
escrito de fecha 1 de septiembre de 2005, cuyo
contenido no responde a lo fijado en los articulos 6.1 y
6.2 del Reglamento de Patrimonio de la Comunidad al
incluir inicamente bienes inmuebles. Tampoco
contiene datos relativos a los derechos reales, a los
muebles de cardcter historico y artistico, a los muebles
que exceden de 1.502,53 euros, a los valores mobi-
liarios, créditos y derechos de propiedad incorporal, y a
los vehiculos, ni recoge en epigrafes separados los
bienes cedidos a la Comunidad y todos los bienes cuyo
dominio o disfrute deba volver a ingresar en el
patrimonio de la Comunidad Autéonoma o en el de
alguna de las entidades ptiblicas de ella dependientes,
cualquiera que fuere el titulo en virtud del cual deba
producirse la reversion.

5* ALEGACION:
Texto al que se alega:

II1.4 CONTABILIZACION DEL INMOVILIZADO
MATERIAL

[I1.4.2 Procedimiento seguido para la contabilizacién
del inmovilizado material

“El procedimiento seguido para la contabilizacién del
inmovilizado material se aparta de lo previsto en los
Principios Contables Publicos ya que no existe
inventario soporte de la contabilidad, el cdlculo de la
amortizacién anual no se realiza en funcién de la vida
dtil de cada uno de los bienes y no se realiza contabili-
zacién alguna de beneficios o pérdidas procedentes del
inmovilizado”.

Alegacion realizada:

Respecto a esta afirmacién hemos de sefialar que la
Comunidad estd ultimando la implantacién, en el
Sistema de Informacion Contable, del modulo de
inventario en la parte de bienes inmuebles, lo que
permitird contar con un registro de inventario de estos
bienes de modo individualizado, de tal manera que se
podrdn contabilizar los posibles resultados extraordi-
narios obtenidos en las operaciones de baja de inmovi-
lizado y la dotacién anual de la amortizacidn se efectuara
en funcién de la vida util de cada uno de los bienes
concretos.

La implantacién del referido médulo se producira
antes de la formacién de las cuentas anuales correspon-
dientes al ejercicio 2005.

Tratamiento de la alegacién:

La alegacion confirma el contenido del Informe.

6° ALEGACION:

Texto al que se alega:

II1.4 CONTABILIZACION DEL INMOVILIZADO
MATERIAL

I11.4.3.2.1 Comparacién de los datos de la conta-
bilidad patrimonial con las obligaciones reconocidas en
los correspondientes conceptos presupuestarios.

“Las operaciones derivadas de la actividad de
promocién de viviendas deben contabilizarse en las
cuentas del Grupo 3, “Existencias”, del Plan General de
Contabilidad Pudblica de la Comunidad Auténoma.

Alegacion realizada:

Con respecto a esta afirmacién hemos de sefialar que
en el ejercicio 2004 se procedid al andlisis y valoracién
de las viviendas de promocion publica pertenecientes a
la Comunidad, procediendo a contabilizar el valor de
dichas viviendas a 31 de diciembre de ese afio en la
cuenta 35200000 “Existencias de Productos Terminados.
Viviendas de Promocién Publica”.

Tratamiento de la alegacién:
La alegacion confirma el contenido del Informe.

Se detallan actuaciones posteriores al informe provi-
sional efectuadas con el fin de subsanar lo expuesto en
el mismo.
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7* ALEGACION:
Texto al que se alega:

II1.4 CONTABILIZACION DEL INMOVILIZADO
MATERIAL

I11.4.3.2.1 Comparacion de los datos de la conta-
bilidad patrimonial con las obligaciones reconocidas en
los correspondientes conceptos presupuestarios.

“Existen discrepancias que evidencian deficiencias en
la contabilizacién patrimonial o presupuestaria”.

Alegacion realizada:

En relacién con este punto hemos de precisar que
todas las discrepancias manifestadas se producen por la
contabilizacién del empleo de fondos a justificar.

Cuando se utiliza el sistema de pagos mediante el
empleo de fondos a justificar, la imputacién al presu-
puesto de gastos se produce en el momento del libra-
miento de los fondos, mientras que la contabilizacién
patrimonial en las cuentas de inmovilizado se realiza
cuando se produce la justificacién del empleo de los
fondos. Si el libramiento de los fondos y la justificacién
de los mismos tienen lugar en ejercicios diferentes, se
producird un desfase temporal entre las obligaciones
reconocidas en el Estado de liquidacién del Presupuesto
de gastos del ejercicio y los importes incluidos en las
cuentas patrimoniales de inmovilizado.

Tratamiento de la alegacién:

Se acepta parcialmente la alegacion ya que en el
caso de los documentos 200001383 y 200001239 la
discrepancia puede estar justificada por el hecho
alegado.

A la vista de las alegaciones realizadas se procederd
a modificar el pdrrafo que precede al cuadro resumen
de la pdgina 24 y a incluir un pdrrafo al final de dicho
cuadro en el que se especifique que, excepto los
importes relativos a los documentos 200001383
(13.535,25 euros) y 200001239 (1.800,00 euros), el
resto de las discrepancias sefialadas son deficiencias de
contabilizacion. Asimismo se incluird en el citado
cuadro, en la fila de construcciones, el importe de
16.092,52 euros que, figurando en el texto del informe,
no se incluyo en el cuadro resumen.

El criterio de considerarlas como deficiencias de
contabilizacion se debe a lo siguiente:

- Los documentos detallados a continuacion, regis-
trados en la contabilidad patrimonial en 2003, segtin la
alegacion corresponderian a gastos imputados al
presupuesto de 2002. El andlisis de las fechas contables
arroja que la contabilizacion de la justificacion de la
cuenta se produce en un plazo superior al establecido
para el sistema de pagos a justificar, lo que evidencia
una deficiencia en la contabilizacion.

N° doc. Clase Fechadoc. CT Importe
340000240 J 28.10.2003 40 300.506,00
340000056 J 12.05.2003 40 9.375,54
340000086 J 22.04.2003 40 5.651,92

340000771 J

- Los documentos detallados a continuacion, teniendo
en cuenta las fechas en las que figuran imputados al
presupuesto de gastos de 2003 y que el plazo de justifi-
cacion de estos fondos es de tres meses y el de apro-
bacion de la cuenta es de un mes, deberian figurar en la
contabilidad patrimonial en el ejercicio 2003, lo que
evidencia una deficiencia en la contabilizacion.

28.11.2003 40 1.189,98

Doc. Presu N°doc. Clase Fe.contab. Importe

7000141180 200000922 RO  21.07.2003 16.092,52
7000099279 200000134 RO  21.01.2003 1.200,00
7000126145 200000781 RO  09.06.2003 1.200,00

7000101350 120000109 A0  31.01.2003 4.000,00

8* ALEGACION:
Texto al que se alega:

II1.4 CONTABILIZACION DEL INMOVILIZADO
MATERIAL

I11.4.3.2.2 Andlisis de Expedientes de Altas.

“En las cuentas “Construcciones en Curso”, “Cons-
trucciones pendientes de formalizar escrituras” y “Cons-
trucciones” aparecen contabilizadas operaciones de la
misma naturaleza”.

Alegacion realizada:

Con relacion a esta afirmaciéon hemos de sefalar que
en las operaciones de cierre del ejercicio se procede a la
depuracion del saldo de estas cuentas, por lo que a cierre
del ejercicio sélo presenta saldo la cuenta de Construc-
ciones.

Tratamiento de la alegacién:

El pdrrafo entrecomillado no es trascripcion literal
del informe.

La alegacion realizada confirma el contenido del
informe.

9* ALEGACION:

Texto al que se alega:

II1.4 CONTABILIZACION DEL INMOVILIZADO
MATERIAL

[1.4.3.2.2 Andlisis de Expedientes de Altas.

“Para la adquisicion correspondiente al documento
180035410 no se puede determinar la correcta impu-
tacién presupuestaria y contable ya que no se ha
aportado el contrato administrativo soporte de la
operacion”.



1026 26 de Septiembre de 2007

B.O. Cortes C.y L. N.° 12

Alegacion realizada:

Se aporta documentacion justificativa de la operacion.
(Anexo I)

Tratamiento de la alegacidén:

A la vista de la documentacion aportada para
subsanar la deficiencia apuntada, se acepta la
alegacion y se suprime este pdrrafo del informe.

10* ALEGACION:

Texto al que se alega:

II1.4 CONTABILIZACION DEL INMOVILIZADO
MATERIAL

[1.4.3.2.2 Andlisis de Expedientes de Altas.

“Se ha detectado para determinados documentos
contables que entre la fecha de la recepcién (aprobacién
en el caso de certificacién de obra) y la fecha de contabi-
lizacién existe un lapso de tiempo superior a 15 dias”.

Alegacion realizada:

En relacién con este punto hemos de precisar que el
unico plazo existente para el reconocimiento de la obli-
gacién y el abono del precio, es el establecido en el
articulo 99.4 del Texto Refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas que determina un plazo
de dos meses desde la fecha de expedicién de las certifi-
caciones de obra para abonar el precio, plazo que ha sido
cumplido en todos los casos relacionados en el Anexo D.

Tratamiento de la alegacién:

No se acepta la alegacion ya que no desvirtia el
contenido del Informe.

En el informe se ponia de manifiesto el lapso de
tiempo existente entre la fecha en la que se produce la
recepcion de los bienes y la fecha en que se contabiliza
el alta de dicho bien, no entre el reconocimiento de la
obligacion y el pago.

11* ALEGACION:

Texto al que se alega:

II1.4 CONTABILIZACION DEL INMOVILIZADO
MATERIAL

I1.4.3.2.2 Andlisis de Expedientes de Altas.

“El expediente al que se refiere el documento contable
nimero 180023430 ha sido contabilizado indebidamente
con fecha 29 de agosto de 2003. ya que el acta de
recepcién aparece fechada el dia 2 de octubre de dicho
afio”.

Alegacion realizada:

Se aporta factura conformada con fecha 16 de julio de
2003 y certificado de realizacién de conformidad del
suministro del Jefe de Servicio de Accién Deportiva de
la Direccién General de Deportes de la Consejeria de
Educacién y Cultura, de 21 de julio de 2003. (Anexo II)

Tratamiento de la alegacidén:

No se acepta la alegacion ya que el Jefe de Servicio
no es, en dicho expediente, el competente para
certificar la recepcion de conformidad, sino que ésta
debe recogerse en un acto formal con presencia del
representante de la empresa adjudicataria, el repre-
sentante de la Intervencion General (en el caso de ser
designado para la misma) y el representante de la
Administracion.

Este acto formal de recepcion se encuentra recogido
en el acta de recepcion de fecha 2 de octubre de 2003
suscrita por el representante de la empresa adjudi-
cataria, el representante de la Intervencion General y el
representante de la Administracion, en el que expre-
samente se recoge que “Tras proceder al reconoci-
miento del material suministrado y haber comprobado
que se han realizado de acuerdo con el pliego de pres-
cripciones técnicas que sirvio de base para la contra-
tacion del mismo, que se encuentran en buen estado y
que se pueden entregar al uso piblico, el Funcionario
Técnico designado por la Administracion acuerda
RECIBIRLO, de conformidad con el articulo 185 de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, a
los efectos establecidos en el articulo 110.2 de dicha
norma, inicidndose asi con esta fecha el plazo de
garantia de un aiio”. Es este acto formal el que origina
el alta en el inventario y el correlativo registro en
contabilidad, segiin se establece en los Principios
Contables Piiblicos (Documento niimero 6).

12* ALEGACION:

Texto al que se alega:

II1.4 CONTABILIZACION DEL INMOVILIZADO
MATERIAL

II1.4.3.2.2 Andlisis de Expedientes de Altas.

“No consta fecha de contabilizacién en 16 de los
documentos contables remitidos, lo que impide verificar
su correcta imputacion contable”.

Alegacion realizada:

Se aporta documentacion acreditativa de las fechas de
contabilizacion de dichos documentos contables.
(Anexo III)

Tratamiento de la alegacién:

En la alegacion se aportan 2 escritos (uno remitido
por la Consejeria de Presidencia y otro remitido por la
Consejeria de Educacion) en el que se nos informa
sobre la fecha de contabilizacion de los citados docu-
mentos.

Se ha estudiado la correcta imputacion contable en
Juncion de las fechas que constan en los mencionados
escritos. El resultado de esta comprobacion, ha
supuesto las siguientes modificaciones en el Informe:



B.O. Cortes C. y L. N.” 12

26 de Septiembre de 2007 1027

- Se incluird un segundo pdrrafo en la pdgina 27 en
el que se recoja que: “El expediente al que se refiere el
documento contable n° 140004217 ha sido contabi-
lizado indebidamente con fecha 9 de abril de 2003 ya
que el acta de recepcion aparece fechada el dia 25 de
Junio de 2003”’.

- Se modificard el anexo D del Informe incluyendo
en el mismo el expediente al que se refiere el
documento contable n° 140004060.

- Se eliminard el anexo E.
13* ALEGACION:
Texto al que se alega:

II1.4 CONTABILIZACION DEL INMOVILIZADO
MATERIAL

1I1.4.3.2.2 Andlisis de Expedientes de Altas.

“No se han aportado los documentos contables
nimero 800000443 y 800000463”.

Alegacion realizada:

Dichos documentos contables fueron remitidos al
Consejo de Cuentas con fecha 23 de enero de 2006.

Tratamiento de la alegacién:

No se acepta la alegacion ya que los documentos
contables aludidos no fueron remitidos con fecha 23 de
enero de 2006. Lo que se remitio en dicha fecha fueron
listados contables.

14* ALEGACION:
Texto al que se alega:

II1.4 CONTABILIZACION DEL INMOVILIZADO
MATERIAL

11.4.3.2.2 Andlisis de Expedientes de Altas.

“No se han aportado expedientes relativos a deter-
minados documentos contables y actas o certificados de
recepcion”.

Alegacion realizada:

Se aportan nuevos expedientes y actas o certificados
de recepcion. (Anexo 1V).

Tratamiento de la alegacion:

El pdrrafo entrecomillado no es trascripcion literal
del informe.

Se han aportado los siguientes documentos:

a. Acta de recepcion del expediente relativo al
documento contable niimero 180028337.

b. Certificados de recepcion de los expedientes
relativos a los documentos contables niimeros
180019251y 180018433.

c. Expedientes relativos a los documentos contables
180027312, 180057200 y 180028198.

El resultado del andlisis de de la documentacion
aportada, ha supuesto las siguientes modificaciones en
el Informe:

- Se modificard el ultimo pdrrafo de la pdgina 27 del
Informe eliminando del mismo los expedientes relativos
a los documentos contables relacionados en los
apartados a) y b) anteriores.

- Se modificard el anexo D del Informe incluyendo
en el mismo los expedientes a los que se refieren los
documentos contables relacionados en el apartado c)
anterior.

15* ALEGACION:
Texto al que se alega:

II1.4 CONTABILIZACION DEL INMOVILIZADO
MATERIAL

I11.4.3.3.1 Comparacién de los datos de la conta-
bilidad patrimonial con los derechos reconocidos en los
correspondientes conceptos presupuestarios

“El resultado de la actividad de la venta de viviendas
de promocién piublica debe regularizarse con
cargo/abono a la cuenta de resultados del ejercicio por
medio de la cuenta de Variacién de Existencias”.

Alegacion realizada:

Como se ha manifestado anteriormente, en el ejercicio
2004 se procedi6 al andlisis y valoracion de las viviendas
de promocién publica pertenecientes a la Comunidad,
procediendo a contabilizar el valor de dichas viviendas a
31 de diciembre en la cuenta 35200000 “Existencias de
Productos Terminados. Viviendas de Promocién
Publica” y su regularizacién con abono en la cuenta de
Variacion de Existencias.

Tratamiento de la alegacion:

La alegacion confirma el contenido del informe

16* ALEGACION:
Texto al que se alega:

II1.4 CONTABILIZACION DEL INMOVILIZADO
MATERIAL

111.4.3.3.2 Analisis de documentos contables de ventas
0 retiros

“Del andlisis de la documentacién aportada se aprecia
que en determinadas operaciones el IVA repercutido se
deberia de haber contabilizado en cuentas distintas de la
representativa de la ejecucion del presupuesto”.

Alegacion realizada:

En relacion con este apartado hemos de sefalar que
esta Comunidad Auténoma implanté en el ejercicio 2004
un procedimiento contable mediante el cual se han
empezado a recoger en rubricas especificas tanto el IVA
repercutido como el IVA soportado deducible, mediante
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los correspondientes asientos en la contabilidad
financiera. Ademas, actualmente, el Sistema de Infor-
macioén Contable de Castilla y Le6n permite contabilizar
de manera automadtica este impuesto a medida que se
registran los documentos presupuestarios, sin tener que
hacer a posteriori los asientos referidos en la conta-
bilidad financiera.

Tratamiento de la alegacién:

La alegacion confirma el contenido del informe.

17* ALEGACION:
Texto al que se alega:

IV. RECOMENDACIONES

“Deberian establecerse mecanismos de control interno
que garanticen la conciliacién entre los importes contabi-
lizados y los recogidos en los registros auxiliares y
permitan calcular la amortizacién de cada uno de los
bienes de acuerdo con los Principios Contables
Publicos”.

Alegacion realizada:

La implantacién del médulo de inventario en el
Sistema de Informacion Contable de Castilla y Ledn y la
inclusién en el mismo de los distintos tipos de bienes,
garantizard la coincidencia de los saldos contables de las
correspondientes cuentas de inmovilizado con los
valores registrados en el Inventario General de Bienes y
Derechos de la Comunidad, asi como el cdlculo de la
amortizacién de cada uno de los bienes conforme a lo
establecido en los Principios Contables Publicos.

Tratamiento de la alegacién:

La alegacion confirma el contenido del informe.
Palencia, 14 de julio de 2006

EL CONSEJERO ENCARGADO

Fdo.: César Huidobro Diez

FISCALIZACION DE LA GESTION DEL
AYUNTAMIENTO DE BECERRIL DE CAMPOS
(PALENCIA)

EJERCICIO 2003

INFORME DEFINITIVO
PLAN ANUAL DE FISCALIZACION 2004

MONTSERRAT PEREZ RON, Secretaria General del
Consejo de Cuentas de Castilla y Le6n,

CERTIFICO: Que el Pleno del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn, en sesion celebrada el dia 14 de
septiembre de 2006, en el ejercicio de su funcién fiscali-
zadora, aprob6 el INFORME DE FISCALIZACION DE
LA GESTION DEL AYUNTAMIENTO DE BECERRIL

DE CAMPOS (PALENCIA), EJERCICIO 2003, corres-
pondiente al Plan Anual de Fiscalizacion para el ejercicio
2004. Asimismo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 28 del Reglamento de Organizacién y Funciona-
miento del Consejo de Cuentas, acordd su remision a las
Cortes de Castilla y Le6n, al Ayuntamiento de Becerril de
Campos y al Tribunal de Cuentas.

Y para que asi conste, expido la presente en Valladolid,
a tres de octubre de dos mil seis.

Visto Bueno

EL PRESIDENTE,

Fdo.: Pedro Martin Ferndndez
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ANEXOS:

1.- INTRODUCCION

De conformidad con lo establecido en el articulo 51
del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén y en el
articulo 2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, del Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn, la fiscalizacion externa de la
gestiéon econdémica, financiera y contable de las
Entidades Locales del dmbito territorial de la
Comunidad, y de sus organismos auténomos, entes
publicos y empresas publicas, corresponde al Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn.

Esta prevision normativa tiene su desarrollo en el Plan
Anual de Fiscalizacién para el ejercicio 2004 del
Consejo de Cuentas, aprobado por la Comisién de
Hacienda de las Cortes de Castilla y Le6n en su reunién
del 20 de octubre de 2004, que incluye entre las actua-
ciones previstas la “Fiscalizacién de la gestion del Ayun-
tamiento de Becerril de Campos (Palencia), ejercicio
2003”.

Con el fin de dar cumplimiento a los preceptos
sefialados y de conformidad con lo establecido en el
articulo 14 de la citada Ley 2/2002, de 9 de abril, y el
articulo 24 del Reglamento de Organizacién y Funciona-
miento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, se
emite el presente Informe.

1.A) OBJETIVOS Y ALCANCE

El propdsito de este trabajo es la realizacién de una
auditoria de regularidad, que incluye tanto la fiscali-
zacién financiera como la de cumplimiento, estable-
ciéndose los siguientes objetivos:

1) Comprobar si los estados y cuentas anuales se
presentan de acuerdo con las normas y principios
de contabilidad aplicables y reflejan adecua-
damente en todos sus aspectos significativos su
situacion econdmica, financiera y patrimonial.

2) Verificar si la gestiéon econdmico-financiera se ha
desarrollado de conformidad con la normativa de
aplicacion.

3) Verificar que la contratacién se ajusta a las disposi-
ciones legales en cada caso vigentes, que se han
respetado los principios de igualdad y libre concu-
rrencia en la adjudicacion de los contratos y que la
ejecucion de los contratos se ha realizado en el
tiempo y coste previstos.

4) Verificar los sistemas de control interno.

Las cuentas y estados que han sido objeto de revision
son los integrantes de la Cuenta General del Ayunta-
miento, recurriendo para su comprobacion a los libros y
registros contables de la Entidad fiscalizada y la docu-
mentacion soporte de las operaciones contabilizadas.

Las actuaciones fiscalizadoras se refieren al ejercicio
2003, sin perjuicio de las comprobaciones relativas a
otros ejercicios que se han estimado necesarias por tener
incidencia en el ejercicio fiscalizado.

El trabajo se ha desarrollado de acuerdo con las
Normas de Auditoria del Sector Publico y las Directrices
Técnicas aprobadas por el Pleno del Consejo de Cuentas
de Castilla y Ledn, y ha consistido en la realizacién de
las pruebas selectivas y revisiones de procedimientos que
se han considerado necesarias para la consecucién de los
objetivos previstos, con las limitaciones que se indican
en el apartado siguiente.

1.B) LIMITACIONES AL ALCANCE

Las limitaciones mds importantes que han afectado a
la realizacién del presente trabajo de fiscalizacion son las
siguientes:

1) El Ayuntamiento no ha elaborado el Libro de Inven-
tarios y Balances, segun establecen la Regla 48 de la
Orden del Ministerio de Economia y Hacienda del 17
de julio de 1990 (ICALS) y el articulo 35 del RBEL.

2) No se efectia un seguimiento de los gastos con
financiacion afectada, por lo que no se han cuanti-
ficado las desviaciones de financiacién derivadas
de tales gastos que permitan la determinacién del
Resultado Presupuestario Ajustado y del
Remanente de Tesoreria para Gastos Generales
segun lo establecido en las reglas 215 y 223 de la
Instruccién de Contabilidad del Tratamiento
Especial Simplificado para Entidades Locales de
ambito territorial con poblacién inferior a 5.000
habitantes, aprobada por la ICALS.

3) No se ha facilitado por parte del Ayuntamiento
determinada informacion solicitada, de forma
reiterada, que se detalla en los correspondientes
apartados del Informe, especialmente la sefialada
en los apartados 5.A, 6.A, 8 y 10.

4) Ausencia de documentacién soporte en algunas
operaciones analizadas, disponiendo sélo de la
documentacién contable.

5) Falta de contestacién a la circularizacion realizada
en los casos seflalados en los correspondientes
apartados del Informe.

1.C) MARCO JURIDICO

La normativa que regula la actividad econémico-
financiera, presupuestaria y contable de la Entidad
durante el ejercicio fiscalizado se encuentra recogida
fundamentalmente en las siguientes disposiciones:
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- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local (LBRL).

- Texto Refundido de las Disposiciones Legales
Vigentes en Materia de Régimen Local, aprobado
por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril (TRRL).

- Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de
Castilla y Le6n (LRLCYL).

- Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de
las Haciendas Locales (LHL).

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que
se desarrolla el Capitulo primero del Titulo sexto
de la Ley 39/1988 en materia de presupuestos
(RPL).

- Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de
20 de septiembre de 1989, por la que se establece
la estructura de los presupuestos de las Entidades
Locales (OEPL).

- Instruccién de Contabilidad para la Administracion
Local, aprobada por Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990
(ICAL).

- Instruccién de Contabilidad del Tratamiento
Especial Simplificado para Entidades Locales de
ambito territorial con poblacién inferior a 5.000
habitantes, aprobada por Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda del 17 de julio de 1990
(ICALS).

- Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre (ROFRI).

- Reglamento de Bienes de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de
junio (RBEL).

- Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de
1955 (RSCL).

- Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por
el que se aprueba el Régimen Juridico de los
Funcionarios de Administracién Local con Habili-
tacion de Caracter Nacional (RJFHN).

- Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre
provision de puestos de trabajo reservados a
Funcionarios de Administracién Local con Habili-
tacion de Caracter Nacional (PFHN).

- Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio
(TRLCAP).

- Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (RGLCAP).

- Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1091/1988,
de 23 de septiembre (TRLGP).

- Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Esta-
bilidad Presupuestaria (LGEP):

- Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General
Tributaria (LGT).

- Reglamento General de Recaudacién, aprobado por
Real Decreto1684/1990, de 20 de diciembre
(RGR).

1. D) TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.2
del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, el informe provi-
sional se remiti6 al cuentadante, con fecha 23 de junio de
2006, para que, en el plazo de veinte dias formulara
alegaciones.

Transcurrido el plazo establecido al efecto, la Corpo-
racion no ha formulado alegacién alguna al mismo.

2.- CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO Y
ORGANIZACION DEL AYUNTAMIENTO

El municipio de Becerril de Campos pertenece a la
provincia de Palencia y estd situado a 14 Km. de la
capital, dentro de la comarca de Tierra de Campos. Tiene
una extension de 78,96 km® y cuenta con una poblacién
de derecho, referida al 1 de enero de 2003, de 1.032
habitantes, segin datos del Instituto Nacional de Esta-
distica, lo que supone una densidad media de poblacién
de 13,07 habitantes por km®.

En el ejercicio fiscalizado se celebraron elecciones
municipales el 25 de mayo, que dieron lugar a la consti-
tucién de una nueva Corporaciéon Municipal con fecha
14 de junio.

Durante este periodo el Ayuntamiento, de acuerdo con
lo establecido el articulo 35 del Reglamento de Organi-
zacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales (ROFRJ), aprobado mediante Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, tenia consti-
tuidos los siguientes 6rganos necesarios:

1) El Alcalde, puesto ocupado por dos titulares, uno
hasta el 14 de junio y el otro a partir de esa fecha
como resultado de las elecciones.

2) Los Tenientes de Alcalde, en nimero de 3 en
ambas legislaturas.

3) El Pleno, integrado por el Alcalde y ocho
Concejales.
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4) La Comision de Gobierno (actualmente Junta de
Gobierno Local), aunque su constitucién no es
obligatoria, por ser un municipio de menos de
5.000 habitantes, se estableci6 en las dos legis-
laturas. Estuvo compuesta por el Alcalde y dos
Concejales hasta el 26 de junio de 2003, y a partir
de esa fecha, con la nueva Corporacidn, por el
Alcalde y tres Concejales.

Ademas ha contado con los siguientes 6rganos
complementarios previstos en el articulo 119.1 del
ROFRUJ:

1) La Comisién Especial de Cuentas, formada por el
Alcalde y 2 Concejales en los dos mandatos.

2) Comisiones Informativas Permanentes, ocho
durante el primer mandato y cinco en el segundo,
compuestas cada una de ellas por el Alcalde y 2
Concejales:

- Primer mandato:

e Comisién de Agricultura

e Comisién de Ganaderia

e Comisién de Personal

e Comisién de Obras

e Comisién de Deportes y Juventud

e Comision de Cultura y Festejos

e Comisién de Mujer y Participacion Ciudadana
* Comisién de Economia y Hacienda

- Segundo mandato:

* Comisién de Agricultura y Ganaderia

e Comision de Personal, Obras y Servicios, Instala-
ciones y Jardines

e Comisién de Asuntos Sociales, Ayudas y Subven-
ciones

e Comisién de Deportes e Instalaciones deportivas
e Comisién de Cultura, Festejos e Infancia

El municipio no dispone de un reglamento orgdnico
municipal propio, aplicindose en su defecto el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales (ROFRJ). Tampoco
existen normas internas reguladoras de la distribucién de
competencias, funciones y responsabilidades.

De acuerdo con su poblacién de derecho, inferior a
5.000 habitantes, el Ayuntamiento presta todos los
servicios obligatorios recogidos en el apartado 1.a) del
articulo 26 de la LBRL, salvo el de control de alimentos
y bebidas. Como servicios complementarios presta
también los de biblioteca e instalaciones deportivas de
uso publico.

Todos ellos se prestan por gestion directa, bien por el
propio Ayuntamiento o a través de la Mancomunidad de
Campos y Nava, de la que forma parte el Ayuntamiento,
que gestiona, entre otros, el servicio de recogida y trata-
miento de residuos.

No existen Organismos Auténomos dependientes del
Ayuntamiento ni Sociedades Mercantiles participadas
mayoritariamente por éste.

La estructura administrativa del Ayuntamiento estd
integrada por el puesto de Secretaria y una plaza de
Auxiliar-Administrativo.

Al tratarse de un municipio cuya Secretaria estd clasi-
ficada en tercera clase, este puesto tiene atribuidas,
ademds de las funciones propias, las correspondientes al
puesto de Intervencion (el control y fiscalizacion interna
de la gestién econdémico-financiera y presupuestaria y la
contabilidad); asimismo, dado lo reducido de la plantilla,
acumula también la gestién directa de las actuaciones
administrativas.

Dicho puesto ha sido desempefiado durante el
ejercicio fiscalizado por dos titulares, ambos funcio-
narios con habilitacion de caracter nacional, uno hasta el
31 de marzo mediante acumulacién de funciones, y otro
a partir del 1 de abril, ocupando la plaza con caracter
definitivo.

Las funciones de Tesoreria han estado atribuidas
durante los dos mandatos vigentes en el ejercicio fisca-
lizado a sendos Concejales del Ayuntamiento, mediante
acuerdo de los correspondientes Plenos, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 2.f) del Real Decreto 1732/1994,
de 29 de julio, sobre provision de puestos reservados a
Funcionarios de Administracién Local con Habilitacion
de Caracter Nacional.

3.- SISTEMA CONTABLE Y RENDICION DE
CUENTAS

3.A) SISTEMA CONTABLE

La contabilidad del Ayuntamiento se lleva a través de
una aplicacién informadtica, que fue sustituida en el
ejercicio 2003, implantdndose una aplicacién facilitada
por la Diputacién Provincial, que realiza funciones de
asesoramiento y mantenimiento de la misma.

Esta aplicacién estd ajustada a la Instruccién de
Contabilidad para la Administracién Local (ICAL), por
lo que el Ayuntamiento sélo desarrolla los médulos apli-
cables a las Entidades Locales de dmbito territorial con
poblacioén inferior a 5.000 habitantes.

La Entidad lleva todos los Libros de Contabilidad
establecidos como obligatorios por la Instruccién de
Contabilidad del tratamiento especial simplificado para
Entidades Locales de dmbito territorial con poblacién
inferior a 5.000 habitantes (ICALS), salvo el Libro de
Inventarios y Balances.
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Los libros de contabilidad son generados por la citada
aplicacion informadtica, y en general se ajustan en su
contenido a lo establecido en el Titulo II de la ICALS,
sin embargo no cumplen todos los requisitos establecidos
en la regla 45, ya que no contienen “diligencia acredi-
tativa de la naturaleza del libro y del nimero de folios”.

Se ha comprobado la coincidencia entre los registros
de la contabilidad presupuestaria y las correspondientes
cuentas del Balance de Situacién y la Cuenta de
Resultados, salvo en el caso de los capitulos 2 y 6 del
presupuesto de gastos, debido a que las inversiones de
reposicién contabilizadas presupuestariamente en el
capitulo 6 se han registrado en la contabilidad financiera
como gastos del ejercicio en lugar de hacerlo como
inmovilizado.

En general, los documentos contables correspon-
dientes a las operaciones registradas no se expiden en
soporte papel, salvo los relativos a pagos ordenados (P) y
a los ingresos, y por tanto carecen de las firmas que
acreditan su autorizacion, fiscalizacién y contabilizacién.

En la contabilizacién de las operaciones realizadas se
han detectado deficiencias derivadas en algunos casos de
la aplicacién informética y en otros de errores de conta-
bilizacién, entre las que se pueden destacar, las
siguientes:

* En los Libros Mayores de Ingresos de Presupuestos
Cerrados los saldos de “derechos pendientes de
recaudar” no son coherentes, ya que no reflejan las
operaciones de ingreso registradas.

* Se han detectado discrepancias entre los datos de de
la Liquidacién Presupuestaria y los consignados en
el Libro Mayor de Ingresos de Presupuesto
Corriente correspondientes a “derechos pendientes
de recaudar” a fin de ejercicio, debido a que en el
Libro Mayor los importes correspondientes a
“derechos pendientes de recaudar” no reflejan las
“devoluciones de ingresos”.

e En el Libro Diario General de Operaciones la nume-
racién secuencial de los asientos contables no es
coherente con las fechas contables, debido a que se
estan registrando operaciones con una fecha anterior
a la consignada en otras operaciones contabilizadas
previamente.

* En los tributos gestionados por el Ayuntamiento
mediante Padrones de contribuyentes, los anticipos
percibidos de entidades financieras a cuenta de la
recaudacion se han contabilizado como recaudacion,
en contra de lo establecido por la ICALS, que prevé
su consideracién como ingresos pendientes de apli-
cacion. Asimismo, las devoluciones de recibos se
contabilizaron como anulacién de derechos en lugar
de hacerlo como devolucién de ingresos.

* Las relaciones establecidas en la aplicacién infor-
mética entre las partidas presupuestarias y las
cuentas del Plan de Contabilidad Simplificado para
Entidades Locales de ambito territorial con

poblacién inferior a 5.000 habitantes (PCSEL) en
algunos casos son erroneas.

* Los saldos que presentaban en el Balance de
Situacién a 31.12.2002 las cuentas del grupo 46
(Deudores y acreedores por administracion de
recursos por cuenta de otros entes publicos), que
recogen el recargo provincial del Impuesto de Acti-
vidades Econémicas (IAE) correspondiente a la
Diputacién Provincial, se han anulado compen-
sandolos con la cuenta de Patrimonio, de forma que
en el Balance de Sumas y Saldos a 01.01.2003
dichas cuentas no aparecen.

e Se ha detectado la existencia de cuentas con saldo
contrario a su naturaleza, especialmente de los
subgrupos 16 y 50 (préstamos recibidos), debido a
una contabilizacion incorrecta de las operaciones de
amortizacion.

* Las Operaciones de Tesoreria se contabilizan inco-
rrectamente por el limite del crédito disponible, en
lugar de hacerlo por los importes dispuestos.

» Algunas operaciones, cuya naturaleza presupuestaria
era conocida previamente por la Corporacidn, se han
contabilizado indebidamente en cuentas no presu-
puestarias.

* En el registro de las operaciones contables se han
producido errores en la imputacion de algunos
gastos e ingresos a las partidas presupuestarias
correspondientes.

3.B) RENDICION DE CUENTAS

La Cuenta General correspondiente al ejercicio 2003
fue formada el 17 de junio de 2004, informada favora-
blemente por la Comisién Especial de Cuentas el 24 de
junio de 2004 y, una vez cumplidos los tramites de expo-
sicién al publico y publicacién en el B.O.P., se aprob6
por el Pleno de la Corporacién el 30 de septiembre de
2004, realizandose su rendicién al Consejo de Cuentas
con fecha 15 de octubre de 2004. Por tanto, si bien su
tramitacion se realizo fuera de los plazos fijados en el
articulo 193 de la LRHL, su aprobacién y rendicién se
produjo dentro de los plazos previstos para ello.

La Cuenta General del ejercicio 2003 rendida estaba
compuesta por todos los estados, cuentas y demds docu-
mentacién complementaria establecidos por la ICALS
para las Entidades Locales de dmbito territorial con
poblacién inferior a 5.000 habitantes, a excepcion de los
siguientes:

a) Estados de “realizacién de los derechos” corres-
pondiente a la Liquidacién del Presupuesto de
Ingresos en los que se refleja la recaudacion
realizada: modelos ES22 y ES27 (regla 233 de la
ICALS).

b) Estado de gastos con financiacion afectada que
muestre la informacién relativa a su ejecucion,
tanto por la vertiente de gastos como de ingresos,
poniendo de manifiesto las desviaciones de finan-
ciacién existentes (regla 239 de la ICALS).
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¢) Certificaciones bancarias relativas a los saldos de
algunas de las cuentas del Ayuntamiento (regla 229
de la ICALS).

Los estados sefialados en el punto a) fueron aportados
por la Entidad con motivo de esta fiscalizacién y las
certificaciones bancarias se obtuvieron de las Entidades
Financieras correspondientes. Respecto al Estado de
gastos con financiacién afectada, por parte de la Entidad
se comunicé que durante el ejercicio 2003 no se habian
realizado gastos de este tipo, sin embargo en el curso de
los trabajos de fiscalizacion se ha detectado que se han
recibido diversas subvenciones con fines especificos y se
han realizado gastos en aplicacion de las mismas.

Las cuentas y estados integrantes de la Cuenta
General se generan por la aplicaciéon informadtico-
contable, que como se ha sefialado anteriormente esta
adaptada a la ICAL, motivo por el cual algunos de los
estados no se ajustan al modelo simplificado que
establece el Titulo IV de la ICALS para Entidades
Locales de dmbito territorial con poblacién inferior a
5.000 habitantes, sino al modelo fijado por la ICAL para
el resto de las Entidades Locales.

En los Anexos a este Informe se incluyen los estados
y cuentas anuales mds relevantes del ejercicio 2003 que
han sido presentados por el Ayuntamiento de Becerril de
Campos en su Cuenta General.

4.- PRESUPUESTOS

4.A) ELABORACION Y APROBACION

La elaboracién, tramitacién y aprobacién del Presu-
puesto del ejercicio 2003 no se ajusta, en el cumpli-
miento de los plazos, a lo establecido por los articulos
149 y 150 de la LRHL, excediendo ampliamente la fecha
Iimite para su aprobaciéon de 31 de diciembre del
ejercicio anterior.

La aprobacion inicial por el Pleno de la Corporacién
se produjo el 26 de noviembre de 2003, y el plazo de
exposicion al pablico concluy6 el dia 22 de diciembre
sin que se presentasen reclamaciones, por tanto, en apli-
cacién del articulo 150.1 de la LRHL, se considera defi-
nitivamente aprobado el 23 de diciembre de 2003.

Su publicacién en el BOP, y por tanto su entrada en
vigor, se produjo el 9 de enero de 2004, con poste-
rioridad a la finalizacion del ejercicio presupuestario.

El articulo 150.6 de la LRHL establece la prorroga
automadtica del Presupuesto del ejercicio anterior, si al
iniciarse el ejercicio no hubiese entrado en vigor el
Presupuesto correspondiente. Sin embargo, esta prorroga
no se aplicé durante todo el ejercicio, sino que la Liqui-
dacién Presupuestaria se efectio con el Presupuesto del
ejercicio 2003, incumpliendo lo establecido en los
siguientes preceptos:

- el citado articulo 150.6 de la LRHL, segtn el cual
“Si al iniciarse el ejercicio economico no hubiese
entrado en vigor el Presupuesto correspondiente,
se considerard automdticamente prorrogado el del
anterior, con sus créditos iniciales, sin perjuicio de
las modificaciones que se realicen conforme a lo
dispuesto en los articulos 158, 159 y 160 y hasta la
entrada en vigor del nuevo Presupuesto”.

- el articulo 172.1 de la LRHL, ya que segun tal
precepto “El Presupuesto de cada ejercicio se
liquidard en cuanto a la recaudacion de derechos y
al pago de obligaciones el 31 de diciembre del aiio

2

natural correspondiente...... .

Dado que la entrada en vigor del Presupuesto del
ejercicio 2003 no se produce hasta el afio 2004, la
prorroga del Presupuesto del ejercicio anterior debid
aplicarse durante todo el ejercicio 2003, y por tanto la
Liquidacién también debié efectuarse con dicho
Presupuesto.

No obstante lo anterior, respecto a la validez real de la
aprobacidn definitiva del Presupuesto del ejercicio 2003,
su publicacién, y vigencia posterior y la liquidacién del
mismo, hay que tener en cuenta la presuncién de validez
que el articulo 57 de la Ley 30/1992, del Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun, otorga a los actos admi-
nistrativos. Es decir, estos actos, que infringen el ordena-
miento juridico, no pueden dejar de aplicarse preci-
samente por su presuncién de validez, hasta que asi se
declare.

Dicha declaracién hubiese exigido la impugnacion de
estos actos por el Estado o la Comunidad Auténoma, tal
como disponen los articulos 214 y siguientes del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciona-
miento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, o
proceder a la revisién de oficio o a la declaracién de
lesividad de los mismos contempladas en los articulos
102 y 103 de la citada Ley 30/1992.

Teniendo en cuenta lo sefialado respecto a la validez
del Presupuesto del ejercicio 2003 y su liquidacién, asi
como que la Cuenta General rendida se ha elaborado a
partir éstos, las comprobaciones y revisiones efectuadas
se han aplicado también sobre dicho Presupuesto y su
liquidacion.

Respecto al Presupuesto prorrogado, sefialar que
coincide integramente con el Presupuesto inicial del
ejercicio 2002, dado que no se ha dictado Resolucién de
ajuste a la baja sobre estos créditos iniciales, segin lo
previsto en el articulo 21 del Real Decreto 500/1990, de
20 de abril, por el que se desarrolla la LRHL en materia
de presupuestos (RPL). Sin embargo, en el Presupuesto
del ejercicio 2002 se ha detectado una discrepancia entre
los créditos para gastos incluidos en el Presupuesto
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inicial aprobado (523.944,87 €) y los recogidos como
créditos iniciales en los estados de Liquidacién Presu-
puestaria contenidos en la Cuenta General del ejercicio
2002 (535.327,46 €), habiéndose tomado como refe-
rencia a los efectos de este trabajo los correspondientes
al Presupuesto aprobado.

Las Bases de Ejecucién del Presupuesto, aprobadas
junto con éste, regulan las materias sefialadas en el
articulo 9.2 del RPL, si bien no contemplan alguno de
los aspectos necesarios, como la forma en que los
perceptores de subvenciones deben acreditar el encon-
trarse al corriente de sus obligaciones fiscales con la
Entidad y la aplicacién de los fondos recibidos. Se ha

detectado un error en la Base 1 al sefialar el importe de
los estados de ingresos y gastos del Presupuesto, que no
coincide con los aprobados.

4.B) PRESUPUESTO

En el siguiente cuadro se recoge el resumen por
capitulos de las previsiones de ingresos y los créditos para
gastos tanto del Presupuesto aprobado para el ejercicio
2003 como del Presupuesto prorrogado, que como se ha
sefialado anteriormente coincide con el del ejercicio 2002.
Dado que durante el ejercicio fiscalizado no se realiz6
ningtn tipo de modificaciones presupuestarias, las previ-
siones iniciales y definitivas son coincidentes.

INGRESOS
CAPITULOS PRESIZJ(%ESTO Eﬁgﬁggﬁ:ﬁg VARIACION
1 Impuestos directos 179.000,00 147.944,04 31.055,96 21,0%
2 Impuestos indirectos 21.100,00 9.600,00 11.500,00 119,8%
3 ;agsraess’ogre"ios publicos y otros 85.120,00 65.090,72 20.029,28 30,8%
4 Transferencias corrientes 170.962,00 157.882,08 13.079,92 8,3%
5 Ingresos patrimoniales 3.940,00 6.993,99 -3.053,99 -43,7%
6 Enajenacion de inversiones reales 40.167,00 63.316,63 -23.149,63 -36,6%
7 Transferencias de capital 44.999,00 0,00 44.999,00
8 Activos financieros 0,00 0,00 0,00
9 Pasivos financieros 0,00 84.500,00 -84.500,00 -100,0%
Total ingresos 545.288,00 535.327,46 9.960,54 1,9%
GASTOS
CAPITULOS B B VARIACION
1 Gastos de personal 193.310,00 150.535,23 42.774,77 28,4%
p Gastos corrientes en bienes y 171.602,00 156.250,00 15.352,00 9,8%
servicios
3 QGastos financieros 8.547,00 9.981,00 -1.434,00 -14,4%
4 Transferencias corrientes 35.211,00 30.953,18 4.257,82 13,8%
6 Inversiones reales 61.497,00 7.582,00 53.915,00 711,1%
7 Transferencias de capital 0,00 145.324,79 -145.324,79 -100,0%
8 Activos financieros 0,00 0,00 0,00
9 Pasivos financieros 24.046,00 23.318,67 727,33 3,1%
Total gastos 494.213,00 523.944,87 -29.731,87 -5,7%

CUADRON°1
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De los datos recogidos en este cuadro pueden
destacarse los siguientes aspectos:

e El Presupuesto aprobado para el ejercicio 2003,
con unas previsiones de ingresos de 545.288,00 €
y unos créditos para gastos de 494.213,00 €,
presenta un superdvit de 51.075,00 €, que permite
compensar parcialmente el Remanente de tesoreria
negativo existente a 31 de diciembre de 2002, cuyo
importe asciende a 96.101,69 €.

e FEl estado de ingresos del Presupuesto del ejercicio
2003 se asienta fundamentalmente en los ingresos
tributarios y precios publicos (capitulos 1, 2 y 3),
que representan el 52,3% del total de los ingresos
previstos, y las transferencias corrientes (capitulo 4)
con el 31,4% del total.

e Este Presupuesto de ingresos incorpora un
incremento del 1,9% respecto al Presupuesto
prorrogado, situandose las principales diferencias
en la supresion del endeudamiento previsto en el
capitulo 9 y la reduccién de los ingresos por enaje-
nacién de inversiones reales (capitulo 6), que se
compensan con un aumento del 28,1% en los
ingresos tributarios y precios ptblicos y del 36,8%
las transferencias (capitulos 4 y 7).

e En el estado de gastos el mayor peso lo tienen los
gastos de funcionamiento (capitulos 1 y 2), que
alcanzan el 73,8% del total de los créditos del
Presupuesto del ejercicio 2003, mientras que los
gastos de inversion (capitulos 6 y 7) representan
sélo el 12,5% del total.

» Esta prevision de gastos es inferior en un 5,7% a la
correspondiente al Presupuesto prorrogado y las
mayores variaciones corresponden a una reduccion
del 59,8% de los gastos de inversién y un aumento
del 28,4% de los gastos de personal.

e Las variaciones que se han introducido en el Presu-
puesto del ejercicio 2003 relacionadas con las
operaciones de endeudamiento van encaminadas a
su reduccidn; asi, junto con la supresion del endeu-
damiento previsto en el capitulo 9 del estado de
ingresos, en el estado de gastos se incrementan
ligeramente los créditos en el capitulo 9 para la
amortizaciéon de endeudamiento existente y se
reducen los créditos previstos en el capitulo 3 de
gastos financieros.

En cuanto a la distribucién del Presupuesto de gastos
por grupos de funcidén se concentra fundamentalmente en
la funcién 4 “Produccién de bienes publicos de cardcter
social” que absorbe el 42,0% del gasto y la funcién 1

“Servicios de caracter general” con un 40,2%. Las varia-
ciones respecto al Presupuesto 2002 se sitdan preci-
samente en estas funciones, con un aumento del gasto en
la funcién 1 que se compensa con una minoracién en la
funcién 4, si bien parte de esas diferencias se deben a un
cambio de criterio en la imputacién de los gastos de
personal.

4.C) LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

Del Estado de Liquidacién Presupuestaria del
ejercicio 2003, que se refleja desglosado por capitulos en
el cuadro n° 2, pueden destacarse los siguientes aspectos:

e El Presupuesto de ingresos presenta un grado de
ejecucion global del 85,1%, con unos derechos
reconocidos de 464.024,16 €, lo que supone una
desviacién respecto a las previsiones definitivas
importante (14,9%) si se tiene en cuenta que el
Presupuesto se aprobd en el ultimo mes del
ejercicio. Los niveles de ejecucién mas elevados se
alcanzan en los capitulos 2, 3, 5y 7, para los que se
superan las previsiones iniciales, mientras que el
capitulo 6 no ha tenido ninguna ejecucién.

e La recaudacion fue de 402.022,46 €, que
representa un grado de realizacién del 86,6% del
total de los derechos reconocidos, destacando el
bajo nivel alcanzado en el capitulo 7 con un
39,20%. De los 62.001,70 € de derechos
pendientes de cobro al finalizar el ejercicio el
48,9% corresponde al capitulo 7 y el 33,7% al
capitulo 3.

* La ejecucién del presupuesto de gastos es elevada,
con unas obligaciones reconocidas de 480.833,55 €,
que suponen un grado de ejecucion del 97,3% de los
créditos definitivos. La ejecucion mds baja la
presenta el capitulo 1, con un 94,4%.

e Los pagos realizados ascienden a 437.168,22 €,
que representa un grado de realizacién del 90,9%,
alcanzandose el nivel mds bajo, con el 50,3%, en el
capitulo Inversiones reales. Las obligaciones
pendientes de pago al final del ejercicio ascienden
a 43.715,33 €, de las cuales el 68,4% corresponde
a gastos en Inversiones reales.

e La distribucion del presupuesto ejecutado por
capitulos no presenta diferencias importantes con
respecto a la distribuciéon del presupuesto
aprobado, salvo en el caso del capitulo de Enaje-
nacién de inversiones reales que pasa de repre-
sentar el 7,4% del estado de ingresos en el presu-
puesto aprobado al 0,0% en el ejecutado.
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e Por grupos de funcién la ejecucién presupuestaria
es bastante homogénea, y por tanto su distribucién
similar a la que presenta el Presupuesto aprobado,
de modo que el gasto realizado se concentra princi-
palmente en la funcién 4 “Produccién de bienes
publicos de cardcter social”, con el 42,7%, y la
funcién 1 “Servicios de caracter general”, con el
41,1%.

* Las obligaciones reconocidas no sobrepasan los
créditos definitivos dentro de los niveles de vincu-
lacién establecidos en las Bases de Ejecucién
(capitulo y grupo de funcién).

En los siguientes grificos puede apreciarse tanto la
comparacién del Presupuesto del ejercicio 2003 con el
Presupuesto prorrogado, y por ende con el Presupuesto
de 2002, como la ejecucion presupuestaria del ejercicio:

Estructura y Liquidacion del Presupuesto de Ingresos

del ejercicio 2003
600.000
44,107
) 70311 &8
500.000 =
(13,1%) 4.397 (0.9%)
84:500 3.863 (1,0%)
400.000 (15.8%) 215.961
(39.6%) 201.371
43,4%
o b 164.330
. 40,9%
300.000 (29,5%) (40,9%)
200.000
285.220 -
v
222,635 (52.3%) ;jfffi 233.829
100.000 (41,6%) = (58,1%)
0
Presupuesto Presupuesto 2003 Derechos reconocidos ~ Recaudacion Neta
prorrogado netos

O Otros ingresos

O Operaciones endeudamiento

O Transferencias

O Ingresos tributarios y precios publicos

GRAFICO N° 1

Estructura y Liquidacion del Presupuesto de Gastos

del ejercicio 2003
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GRAFICO N°2
Respecto al ejercicio anterior, la evolucién de la
ejecucion presupuestaria ha sidopositiva, resumiéndose
en los siguientes datos:

e El grado de ejecucidén del presupuesto de ingresos
ha mejorado en un 1,7 puntos (pasando del 83,4%
en 2002 al 85,1% en 2003) y la recaudacién en 3,5
puntos (del 83,1% en 2002 al 86,6% en 2003).

e En cuanto al presupuesto de gastos, la evolucién al
alza de los indices ha sido mas elevada, alcan-
zandose en el grado de ejecucién de gastos un dife-
rencial de 10,2 puntos (del 87,1% en 2002 al
97,3% en 2003) y en el grado de realizacién de
pagos de 14,2 puntos (del 76,8% en 2002 al 90,9%
en 2003).

El Resultado Presupuestario del ejercicio 2003, en el
que se resume la ejecucion presupuestaria, y su compa-
racion con el de 2002 se refleja en el siguiente cuadro:

2003 2002 %
variacién

Derechos reconocidos netos 464.024,16 446.514,64 39
Obligaciones reconocidas netas 480.883,55 456.360,39 5.4
Resultado Presupuestario -16.859,39 -9.845,75 71,2
Desviaciones positivas de financiacion

Desviaciones negativas de financiacion

Gastos financiados con remanente liquido de tesoreria

Resultado Presupuestario Ajustado -16.859,39 -9.845,75 71,2

CUADRO N°3

Como puede verse, se ha producido un incremento
respecto a 2002 tanto de los derechos como de las obli-
gaciones reconocidas, a pesar de que el Presupuesto de
2003 es inferior al de 2002, consecuencia de la mejora en
los indices de ejecucién apuntada anteriormente.

El incremento de los ingresos se centra en los de
caracter tributario y las transferencias de capital, que
permiten compensar con creces la disminucién de los
procedentes de la enajenacién de inversiones reales.
Respecto a los gastos, se ha producido un incremento
practicamente generalizado en todos los capitulos presu-
puestarios, con una excepcion significativa en los gastos
por Transferencias de capital.

El Resultado Presupuestario del ejercicio 2003
presenta valores negativos de mayor cuantia que los del
ejercicio 2002, debido a un incremento mayor de los
gastos que de los ingresos. En consecuencia, tanto en
2002 como en 2003 los ingresos presupuestarios del
ejercicio han sido insuficientes para cubrir los gastos del
ejercicio.

Respecto al Resultado Presupuestario Ajustado, hay
que tener en cuenta que el Ayuntamiento no efectda un
seguimiento de los gastos con financiacién afectada por
lo que su cdlculo no se adapta a la regla 215 de la
ICALS, ya que no incorpora las desviaciones de finan-
ciacién derivadas de tales gastos.

En los siguientes apartados de este Informe se
analizan con mayor detalle aspectos de la ejecucion
presupuestaria de las distintas dreas analizadas.
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5.- INGRESOS PRESUPUESTARIOS La ejecucioén de los capitulos 1 a 3 del Presupuesto de
Ingresos se recoge en el siguiente cuadro a nivel de
5.A) INGRESOS TRIBUTARIOS Y OTROS DE concepto, con detalle de los subconceptos més signifi-
DERECHO PUBLICO cativos:
Prevision Derechos Grado | Recaudacion Grado Der(?chos
Concepto / Subconcepto o . . .. | pendientes
Definitiva Rec. Netos | ejecucion neta recaudacion
de cobro
112 | Impto. sobre bienes 130.000,00 | 112.013,52 86,2% | 110.118,14 98,3% | 1.895,38
inmuebles
11200| IBI rustica 50.000,00 40.645,77 81,3% 40.031,05 98,5% 614,72
11201\ IBI urbana 80.000,00 71.367,75 89.2% 70.087,09 98,2% 1.280,66
113 | mpto. sobre vehiculos de 40.000,00 |  29.328,55 73,3% |  28.183,48 96,1% |  1.145,07
traccion mecanica
130 | Impto. sobre actividades 9.000,00 8.573,65 95,3% 8.292,57 96,7% 281,08
economicas
TOTAL CAPITULO 1 . .
IMPUESTOS DIRECTOS 179.000,00 149.915,72 83,8% 146.594,19 97,8% 3.321,53
282 | Impto. sobre construcciones, 21.000,00 | 21.246,01| 1012%| 21.246,01 100,0% 0,00
instalac. y obras
291 | Impto. municipal sobre 100,00 213,65 213,7% 20,40 9,5% 193,25
gastos suntuarios
TOTAL CAPITULO 2 . .

IMPUESTOS INDIRECTOS 21.100,00 21.459,66 101,7% 21.266,41 99,1% 193,25
300 | Ventas 10,00 0,00 0,0% 0,00 0,00
310 Servicios generales 49.530,00 56.128,39 113,3% 41.122,07 73,3% 15.006,32
31001| Abastecimiento de aguas 23.000,00 25.779,37 112,1% 18.615,73 72,2% 7.163,64
31002\ Alcantarillado 9.000,00 8.214,91 91,3% 5.533,03 67,4% 2.681,88
31003| Recogida de basuras 15.000,00 19.703,86 131,4% 14.888,78 75,6% 4.815,08

Otras tasas 2.530,00 2.430,25 96,1% 2084,53 85,8% 4.856,72
311 | Sobre actividades 10.260,00 8.211,49 80,0% 5.400,92 65.8% | 2.810,57
economicas
312 | Sobre la propiedad 7.000,00 9.460,94 |  1352% 6.365,79 67,3%|  3.095,15
inmobiliaria
340 | Servicios de caracter general 7.800,00 8.892,71 114,0% 8.892,71 100,0% 0,00
391 Multas 10,00 0,00 0,0% 0,00 0,00
392 | Recargo de apremio 10,00 444,63 | 4446,3% 444,63 100,0% 0,00
393 | Intereses de demora 500,00 0,00 0,0% 0,00 0,00
399 | Otros ingresos diversos 10.000,00 3.742,63 37,4% 3.742,63 100,0% 0,00
TOTAL CAPITULO 3 . .
TASAS Y OTROS INGRESOS 85.120,00 86.880,79 102,1% 65.968,75 75,9% | 20.912,04
TOTAL INGRESOS o o
CAPITULOS 1 A 3 285.220,00 258.256,17 90,5% 233.829,35 90,5% | 24.426,82

CUADRO N° 4
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Los derechos reconocidos netos en estos capitulos
ascienden a 258.256,17 €, que representan el 55,7% del
total de los ingresos liquidados en el ejercicio 2003 por
el Ayuntamiento.

El concepto tributario mas importante es el Impuesto
sobre Bienes Inmuebles (IBI) al que corresponden
derechos reconocidos por importe de 112.013,52 €, lo
que supone el 43,4% del total de los ingresos tributarios.
Dentro de este concepto se incluyen IBI urbana con
71.367,75 € e IBI rustica con 40.645,77 €.

En el capitulo 3 de Tasas y otros ingresos la partida
con mayor peso es la 310 Servicios generales, que
representa el 21,7% del total, destacando dentro de éste
las tasas por Abastecimiento de aguas y Recogida de
basuras.

El grado de ejecucidn de las previsiones definitivas de
estos ingresos es en conjunto del 90,5%, alcanzdndose
los indices mds bajos en el concepto “Otros ingresos
directos” con un 37,4% y en el “Impuesto sobre
Vehiculos de Traccién Mecanica” con un 73,3%, si bien
en este dltimo caso este indice realmente es superior,
debido a que, como mds adelante se explica, se anularon
por error derechos reconocidos correspondientes a
recibos no domiciliados pendientes de cobro. En el
extremo contrario se sitian las Tasas “Sobre la
propiedad inmobiliaria” y por “Servicios generales” con
indices de ejecucion del 135,2% y 113,3% respecti-
vamente.

No se ha podido efectuar un andlisis de las Orde-
nanzas Fiscales vigentes en el ejercicio 2003 debido a
que no han sido entregadas por el Ayuntamiento.

La gestion y recaudacion de los recursos tributarios
durante el ejercicio fiscalizado se realizé directamente
por el Ayuntamiento y a través de la Diputacidén
Provincial de Palencia.

A) Gestion por la Diputaciéon Provincial de
Palencia

El Ayuntamiento, en sesion plenaria de 26 de junio de
2003, adopt6 sendos acuerdos de delegacién en la Dipu-
tacién Provincial de Palencia de las facultades que tiene
atribuidas en materia de gestion tributaria y recaudatoria
de los siguientes recursos:

e Impuestos sobre Bienes Inmuebles (IBI) y Acti-
vidades Econdémicas (IAE), con efectos desde el 1
de agosto de 2003.

* Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecénica,
Tasas y Precios Piblicos y Otros ingresos de
derecho publico de cuantia superior a 600 euros,
con entrada en vigor a partir del 1 de enero de
2004.

Esto ha supuesto que en el ejercicio 2003 la gestion
tributaria y recaudatoria del IBI y el IAE ha sido
realizada por la Diputacién Provincial, cuyos resultados
se recogen en el siguiente cuadro:

Ppal. Total Recargo

Concepto Voluntaria . . . h
CJCCLIUV?I \,‘JCC(IIIVI\

Cargo 2003 Ayuntamiento 107.498,96 4.102,17 111.601,13
Bajas 109,17 81,68 190,85
Recaudacién 107.231,79 2.283,11 109.514,90 444,63

Pendiente de cobro 158,00 1.737.38 1.895,38

CUADRO N5

El procedimiento se inicia con la elaboracién de los
Padrones de contribuyentes, que se efectiia por la Dipu-
tacién Provincial, y los remite al Ayuntamiento para su
tramitacién y aprobacion, hecho lo cual desde la Dipu-
tacion se gestiona la recaudacion de los mismos.

La Diputacidn realiza entregas mensuales al Ayunta-
miento en concepto de anticipos a cuenta de la recau-
dacidén, que son contabilizadas por el Ayuntamiento
extrapresupuestariamente como “ingresos pendientes de
aplicacion”. En el ejercicio 2003 estos anticipos a cuenta
ascendieron a 103.599,15 €, que representan el 94,2%
de la recaudacion efectuada.

Al final del ejercicio la Diputacién envia la Cuenta de
situacién e informacién detallada de la recaudacién
efectuada, en base a la cual los ingresos se contabilizan
en los correspondientes conceptos presupuestarios.

Por el ejercicio de las funciones delegadas la Dipu-
tacion percibe las tarifas establecidas en cada momento en
la Ordenanza correspondiente, que se retienen de las
entregas y liquidaciones que se realizan al Ayuntamiento.

Los gastos descontados por este concepto en el
ejercicio 2003 fueron de 6.360,38 €, lo que supone el
5,8% de la recaudacién. Estos gastos, en el Ayunta-
miento se han contabilizado extrapresupuestariamente
como ‘“pagos pendientes de aplicacién”, en lugar de
imputarse al correspondiente concepto presupuestario del
capitulo 2 (227.08 “Servicios de recaudacion a favor de
la entidad”).

Una vez concluido el plazo de recaudacién en periodo
voluntario, la Diputacién envia al Ayuntamiento una
relacion de los recibos impagados para que se dicte la
correspondiente providencia de apremio y proceder a su
reclamacidn en via ejecutiva.

En el ejercicio 2003 pasaron a la via ejecutiva recibos
por importe de 4.102,17 €, es decir el 3,7% del total, de
los cuales a 31 de diciembre estaban pendientes de cobro
1.737,38 €. El importe de los recargos de apremio
cobrados ascendio a 444,63 €.

Los indices de recaudacién en los tributos gestionados
por la Diputacién Provincial alcanzan el 98,3% en el IBI
y el 96,7% en el IAE.

B) Gestion directa por el Ayuntamiento

El resto de los ingresos son gestionados directamente
por el Ayuntamiento, que acude a la colaboracion de las
Entidades Financieras para llevar a efecto la recau-
dacion. Estas Entidades aplican una comisién por la
gestién del cobro y otra por los recibos devueltos.
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En el caso de aquellos tributos que se liquidan a través
de padron, se envia a cada Entidad financiera un disquete
con los recibos domiciliados en la misma, anticipando
ésta el importe de dichos recibos en la cuenta de la
Corporacién, una vez descontada la comisién por la
gestién de recaudacion. Finalizado el plazo de pago en
periodo voluntario la Entidad Financiera devuelve los
recibos no cobrados, descontando su importe de la
cuenta junto con la comisién por devoluciones y gastos.

Los recibos no domiciliados, se entregan a Caja
Espafia para su cobro, con la misma operativa que para
los recibos domiciliados.

Esta forma de trabajar, que en la préctica supone que
el Ayuntamiento divide el padrén en liquidaciones domi-
ciliadas en entidades financieras y no domiciliadas y las

liquidaciones domiciliadas se clasifican por entidades
colaboradoras, ha dado lugar a duplicidades. Asi, en el
ejercicio 2003 se duplicé la contabilizacién de las liqui-
daciones del IVTM domiciliadas, salvo las correspon-
dientes a Caja Espaia, ascendiendo el importe duplicado
a 5.488,40 €, que fue posteriormente anulado, lo que
explica en parte el elevado importe de anulacién de liqui-
daciones en el ejercicio.

No existen cuentas restringidas de recaudacion, ni
cuentas exclusivamente dedicadas a la recaudacién de
tributos. Son las cuentas operativas abiertas a nombre de
la Corporacion las que realizan esa funcion.

Los resultados de la gestiéon efectuada por el Ayunta-
miento en el ejercicio 2003 respecto de estos ingresos se
recogen en el siguiente cuadro:

El indice medio de recaudacién de los recursos
gestionados por el Ayuntamiento es del 83,8% de los
derechos reconocidos netos, pero si se calcula
excluyendo aquellos recursos que se gestionan inte-
gramente sin contraido previo (y por tanto con un indice
del 100%), el grado de recaudacién se sitia en el 77,1%,
notablemente inferior al que presentan los recursos
gestionados por la Diputacién Provincial.

Ademds, hay que tener en cuenta que en el caso del
IVTM, que segin los datos de la liquidacién presu-
puestaria presenta el indice més elevado con un 96,1%,
como mds adelante se detalla se anularon por error los
derechos reconocidos correspondientes a los recibos no
domiciliados pendientes de cobro, de manera que el
indice de recaudacion en realidad es inferior al sefialado
y por tanto también el indice medio de los recursos
gestionados por el Ayuntamiento.

Derechos anulados por Derechos
Derechos . .. | Devoluciéon | Recaudacion| Derechos
Concepto . reconocidos | Recaudacion | .
reconocidos| Anpulac. Devoluc. netos ingresos neta ptes. cobro
liquidac. | ingresos
113 [Impto. sobre vehiculos | 57 51 6ol 703704 | 1.145.07| 2032855 | 29328.55| 1.14507| 28.18348| 1.14507
de traccidén mecanica
282 |Impto. sobre construc., | 5, 546 o) 21.246,01 |  21.246,01 21.246,01 0,00
instalac. y obras
310 | Tasas servicios 61.313,99 5.185,60 | 56.12839| 46.307,67| 5.185,60| 41.122,07| 15.006,32
generales
31 |Tasas sobreactividades | ¢ 51y 49 8.211,49 5.400,92 5.400,92 | 2.810,57
economicas
31 |Tasassobrela g 009y 946094 | 636579 636579 | 3.095,15
propiedad inmobiliaria
Precios publicos
340 [servicios de carcter 8.999,98 10727 |  8.892,71 8.999,08 107,27 8.892,71 0,00
general
gg; Otros ingresos 3.956,28 3.956,28 3.763,03 3.763,03 193,25
Total 150.699,35 | 7.037,04 | 6.437,94 | 137.22437 | 121.411,95| 6.437,94 | 114.974,01 | 22.250,36
CUADRO N° 6

Es destacable también el hecho de que en las tasas por
“Entrada de vehiculos”, “Trdnsito de ganado” y
“Portadas y escaparates” correspondientes al ejercicio
2003, el Padrén no se puso al cobro hasta febrero de
2004, por lo que la recaudacién del ejercicio fue nula.

Tras el andlisis de los libros contables y una muestra
de ingresos se han detectado las siguientes deficiencias:

1. La participacién en los tributos del Estado del mes
de julio se contabilizé en el concepto 282 “Impuesto
sobre construcciones, instalaciones y obras”, por lo que
éste concepto estd sobrevalorado en 10.007,15 € y en la
misma medida minusvalorado el concepto 42000 “Parti-
cipacion en los tributos del Estado”.

2. En los tributos gestionados por el Ayuntamiento
mediante Padrén de contribuyentes, los anticipos
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percibidos de entidades financieras a cuenta de la recau-
dacién se han contabilizado como recaudacidn, en contra
de lo establecido por la ICALS, que prevé su conside-
racién como ingresos pendientes de aplicacion.

3. La devolucién de recibos cuyo importe habfa sido
anticipado por las entidades financieras contablemente se
ha reflejado como una devolucién de ingresos y una
anulacién de derechos por devolucidn, en lugar de
descontarse de la recaudacion bruta como devolucién de
ingresos y quedar en derechos pendientes de cobro a
31.12.2003.

En el caso del IVTM, al finalizar el ejercicio, una vez
detectado el error, se ajust6 el saldo de los derechos
pendientes de cobro para reflejar el importe de los
recibos devueltos mediante un reconocimiento de
derechos por ese importe.

En el resto de los casos los derechos reconocidos y los
pendientes de cobro a 31.12.2003 estan infravalorados en
el importe de los recibos devueltos.

4. En las tasas por Abastecimiento de agua, Alcanta-
rillado y Recogida de basuras, se ha verificado que el
importe que figura en los libros mayores de conceptos
presupuestarios como derechos pendientes de cobro a
31.12.2003 no coincide con el importe reflejado por este
mismo concepto en la liquidacion presupuestaria y la dife-
rencia es precisamente el importe de las devoluciones.

Estas diferencias no han sido aclaradas por la Corpo-
racién y parecen deberse a un error de la aplicacién
informdtica que no traslada al saldo pendiente de cobro
las devoluciones de ingresos, de forma que en los libros
mayores de conceptos presupuestarios los saldos de los
derechos pendientes de cobro estarfan infravalorados en
este importe.

5. En la tasa por Abastecimiento de agua, para
registrar una “anulacién por error de apunte contable”
por importe de 4.367,39 €, se ha contabilizado una
devolucién de ingresos con anulacién de derechos, en
lugar de haber efectuado dicha anulacién mediante la
contabilizacién de los correspondientes documentos
inversos.

6. Respecto del ICIO, el Ayuntamiento practica una
Unica liquidacién al inicio de la obra y no realiza
comprobaciones posteriores para, en su caso, practicar la
liquidacién definitiva segtn establece el art. 104.1 de la
LRHL.

7. En el concepto 399 “Otros recursos diversos”,
segtin se deduce del texto de los apuntes, se han contabi-
lizado indebidamente:

e ingresos de concepto desconocido, que deberian
haberse llevado a ingresos pendientes de apli-
cacion,

e ingresos procedentes de subvenciones, que
deberian haberse aplicado al capitulo 4 o0 7,

e devolucién de pagos duplicados y condonacién de
comisiones bancarias, que deberian haberse conta-

bilizado como ingresos de forma extrapresu-
puestaria y aplicarse al Presupuesto minorando los
gastos correspondientes.

Del andlisis de la gestion realizada del Impuesto sobre
Vehiculos de Tracciéon Mecédnica (IVTM), en el que se
ha centrado el examen, al tratarse del concepto tributario
cuantitativamente mds relevante de los gestionados
directamente por el Ayuntamiento, se han constatado las
siguientes deficiencias:

1. Como se ha sefialado anteriormente, se produjo una
duplicidad en la contabilizacién de las liquidaciones del
IVTM domiciliadas por importe de 5.488,40 €, que fue
posteriormente corregida. Sin embargo, al efectuar la
anulacién de los derechos duplicados, por error se
anularon también derechos reconocidos por importe de
1.548,64 € que corresponden a recibos no domiciliados
pendientes de cobro.

Respecto a la justificacion de las anulaciones la
Corporacién sélo aporté el documento contable.

2. En el ajuste de los derechos reconocidos realizado
al finalizar el ejercicio para reflejar el importe de los
recibos devueltos se incluyeron devoluciones por baja de
vehiculos que estaban correctamente contabilizadas.

3. Se han contabilizado como ingresos del ejercicio el
cobro de liquidaciones correspondientes a padrones de
ejercicios anteriores.

4. Durante la realizacion de los trabajos de campo se
solicit6 certificacion de la situacién de los recibos
pendientes de cobro, segtn la cual el importe de los
derechos pendientes de cobro a 25.10.2005 es superior a
los que figuran a 31.12.2003 en la liquidacién presu-
puestaria y el libro mayor por conceptos presupuestarios.

Respecto a los gastos cargados por las Entidades
Financieras por su colaboracién en la recaudacion en el
ejercicio 2003 son dificiles de cuantificar, dado que hay
tantas liquidaciones de gastos como remesas de recibos
devueltos, ademds parte de ellos estdn contabilizados
como gastos no presupuestarios y los contabilizados
presupuestariamente lo han sido como gastos financieros
(concepto 349) junto con otros gastos de esa naturaleza
(comisiones por mantenimiento de cuentas, por transfe-
rencias, intereses de Operaciones de Tesoreria, etc.).

A este respecto hay que sefialar que, al igual que en
los recursos gestionados por la Diputacién, los gastos
derivados de la recaudacion de los derechos de la Corpo-
racién efectuada por las Entidades Financieras, deben
imputarse al concepto 227 “Trabajos realizados por otras
empresas”, subconcepto 08 “Servicios de Recaudacién a
favor de la entidad”.

Del analisis realizado de los gastos cargados por este
concepto en una de las cuentas financieras de la Corpo-
racién (Banesto), se deduce lo siguiente:

* De los 10 cargos efectuados por el Banco en el
ejercicio 2003, sélo 4 se aplicaron presupuesta-
riamente al concepto 349, los restantes se contabi-
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lizaron extrapresupuestariamente como “pagos
pendientes de aplicacion”.

* Se contabilizaron en un solo apunte tres cargos
efectuados en distintas fechas.

* EIl importe total de los gastos cargados por este
concepto supone un 7,7% de la recaudacién neta
efectuada por esta Entidad, porcentaje superior al
que resulta de la gestién realizada por la Diputacidn.

En cuanto al recargo provincial del IAE de ejercicios
anteriores, segiin se deduce del Balance de Situacién a
31.12.2002, el Ayuntamiento tenfa pendiente de liquidar

a la Diputacién Provincial 3.016,16 € ya recaudados y
de recaudar por cuenta de ésta 2.741,64 €.

Estos saldos fueron anulados a la apertura de la conta-
bilidad en 2003, ya que en el Balance de Sumas y Saldos
presentado con la Cuenta General de este ejercicio las
cuentas correspondientes (460, 462 y 463) no presentan
saldo. Dicha anulacidn, en el caso de la Cuenta 463
“Entes Puablicos por ingresos pendientes de liquidar”, se
realiz6 mediante compensacién con la cuenta de
Patrimonio.

Durante el ejercicio 2003 se liquidaron a la Dipu-

tacion por este concepto 2.624,29 €, contabilizdndose
como “pagos pendientes de aplicacion”. Para dar una
aplicacion definitiva al pago realizado, dado que el saldo
de la cuenta 463 “Entes Piblicos por ingresos pendientes
de liquidar” se anuld, se deberd disminuir el saldo de la
cuenta de Patrimonio, incrementada indebidamente.
Respecto al importe restante pendiente de liquidar

(391,87 €) no ha sido aclarada su situacion por parte del
Ayuntamiento.

Por dltimo, sefialar que, segiin manifestacién del
Secretario, durante el ejercicio 2003 no se realiz gestion
de cobro en ejecutiva respecto de los ingresos gestionados
directamente por el Ayuntamiento; de hecho no se ha
realizado hasta el ejercicio 2005 en que se inicia la
remisién de recibos impagados a la Diputacién para su
recaudacion. Para ello ha sido preciso depurar el saldo
pendiente de cobro, minorando el importe de los recibos
prescritos, pero no se ha tramitado expediente de pres-
cripcién por los mismos, ni se ha reflejado en contabilidad.
En el drea de deudores se realiza una estimacién del
importe de los derechos prescritos.

5.B) TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES
RECIBIDAS

La liquidacién presupuestaria referente a los ingresos
de los capitulos 4 y 7 por transferencias corrientes y de
capital, detallada por conceptos, se refleja en el cuadro
que se incluye mas adelante.

Los ingresos de la Corporacién procedentes de trans-
ferencias y subvenciones ascienden a 201.371,31 €, que
representan el 43,40% del total de los derechos reco-
nocidos en el ejercicio 2003, y corresponden a transfe-
rencias corrientes el 75,2% y a transferencias de capital
el 24,8%.

El nivel de ejecucioén presupuestaria de estos ingresos
es del 93,2% de los presupuestados, compensdndose la
desviacion positiva que se produce en las transferencias de
capital (110,9%) con la desviacién negativa en las
corrientes (88.6%). Respecto al grado de recaudacion se
sitia en conjunto en el 81,6%, destacando el bajo indice
alcanzado en las transferencias de capital (39,2%). Al final
del ejercicio estaban pendientes de cobro 37.041,48 €,
correspondientes en su mayoria a transferencias de capital.

Concento Prevision Derechos Grado |Recaudacion| Grado l:lel:iei:ﬂ::s
P Definitiva | Rec. Netos | ejecucion neta recaudac. | P
de cobro
420 Eset;g fd"“"‘s“ac'o“ General el | 155 600.00| 113.501,56 90,4% | 113.501,56 |  100,0% 0,00
455 anlfu;\i‘(’;:(;‘f:;gifé‘]fe“e‘a‘ delal 4373000 36.123.95|  83.6%| 30.62075|  84.8%| 550320
462 | Otras transferencias 1.986,00 1.850,50 93,2% 650,50 35,2% 1.200,00
470 | De empresas privadas 4,00 0,00 0,0% 0,00
480 De familias e instituciones sin 142,00 0.00 0.0% 0.00
animo de lucro
TOTAL CAPITULO 4 o 0
TRANSFERENCIAS CORRIENTES | 17096200 | 151.476,01 88,6% | 144.772,81 95,6% 6.703,20
755 ?f)lf;f:‘é’:(;“ﬁ:{gi‘;’;fe“e”a‘ delal 10051.00] 14.94828| 1487%| 10.00000| 669%| 494828
761 sz?];pol'st?s's‘:l‘;se’sconsej°S 0 31.958,00| 31.957,02| 100,0% |  9.557,02 29,9% |  22.400,00
770 | De empresas privadas 2.990,00 2.990,00 100,0% 0,00 0,0% 2.990,00
TOTAL CAPITULO 7 . .
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 44.999,00 | 49.89530| 110,9% | 19.557,02 392% | 30.338,28
gﬂ,ﬁdﬁgﬁiﬂs 215.961,00 | 20137131  932% | 164.329,83| 81,6% | 37.041,48

CUADRON°7
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Atendiendo a la procedencia de las transferencias y
subvenciones recibidas, se distribuyen del siguiente
modo:

e De la Administracion General del Estado, con un
importe global de 113.501,56 €, proviene el 56,4%
de las transferencias recibidas. Corresponden
fundamentalmente a la participacion en tributos del
Estado que asciende a 112.811,56 €, importe que
recoge tanto las entregas a cuenta del ejercicio
2003 (109.848,97 €), que se ingresan men-
sualmente, como la liquidacién definitiva del
ejercicio 2002 (2.962,59 €).

e De la Administracién General de la Comunidad
Auténoma, con un importe global de 51.072,23 €,
procede el 25,4% de las transferencias recibidas,
que corresponden a subvenciones para la contra-
tacioén de trabajadores (33.093,22 €), para la repa-
racion y restauracion de dependencias municipales
(14.948,28 €) y para actividades culturales y
archivos (3.030,73 €).

e De la Diputacién Provincial, con un importe global
de 33.807,52 € que representa el 16,8% del total
de las transferencias recibidas, y corresponden a
subvenciones para la realizacién de inversiones en
distintas dependencias e instalaciones municipales
(31.957,02 €) y para la realizacién de actividades
culturales y deportivas (1.850,50 €).

e Por dltimo, las procedentes de empresas privadas
por importe de 2.990 €, se refieren a una
subvencién de Caja Espaiia para la reparacion de la
fuente y suponen el 1,4% del total.

Por tanto, del total de las transferencias recibidas el
43,6% tiene cardcter finalista y se distribuyen del
siguiente modo: el 56,8% para inversiones, el 37,7%
para la contratacién de trabajadores y el 5,5% para acti-
vidades culturales y deportivas. Sin embargo, el Ayunta-
miento no efectda el seguimiento de dichos ingresos y de
los gastos afectados, lo que impide calcular las desvia-
ciones de financiacién derivadas de los mismos, como
indica la regla 216 de la ICALS, que, en su caso,
tendrian que ajustar el Resultado Presupuestario y el
Remanente de Tesoreria.

En general los ingresos procedentes de transferencias
y subvenciones se contabilizaron correctamente en el
momento del cobro efectivo, salvo aquellos que estaban
pendientes de cobro en 31.12.2003, para los que se
efectud el reconocimiento del derecho en dicha fecha, sin
que se hubiese producido el ingreso ni se tuviese cons-
tancia del reconocimiento de la correlativa obligacién

por parte del ente concedente, en contra de lo establecido
en los principios contables ptiblicos. Esto implica una
sobrevaloracién de los derechos reconocidos y los
pendientes de cobro de 6.703,20 € en el capitulo 4 y
30.338,28 € en el capitulo 7.

En el caso de la subvencion concedida por Caja
Espafia para la reparacién de la fuente por importe de
2.990 €, como se pone de manifiesto en el apartado de
Acreedores, también se ha contabilizado de forma
indebida el reconocimiento de obligaciones por la obra
efectuada, ya que el gasto correspondiente es de 2004.

Su aplicacién al Presupuesto fue acorde a la natu-
raleza del ingreso, salvo por lo sefialado en el apartado
anterior respecto al ingreso por la participacién en los
tributos del Estado del mes de julio, que se contabiliz6
en el concepto 282 “Impuesto sobre construcciones,
instalaciones y obras”.

Asimismo, se ha comprobado que estaban debi-
damente contabilizados en la Cuenta de Resultados y en
el Balance de Situacién de forma que las transferencias
corrientes se aplicaron al resultado del ejercicio y las
transferencias de capital supusieron una variacién
positiva en el Pasivo del Balance.

Del examen de la documentacién correspondiente a
las muestras seleccionadas de ingresos y derechos
pendientes de cobro se desprende lo siguiente:

a) De las nueve operaciones de ingreso revisadas, en
una de ellas el documento contable de ingreso no
tiene las firmas ni del Tesorero ni del Secretario.

b) Salvo en las operaciones correspondientes a la
participacion en los tributos del Estado, en el resto
de los ingresos analizados no se aporté notificacion
de la concesion de las subvenciones.

c) Respecto de los derechos pendientes de cobro a
31.12.2003, de los cuatro casos analizados corres-
pondientes a subvenciones, en tres casos no se
aporté ninguna documentacién que justificase el
reconocimiento del derecho y en el otro se realiz6
con la comunicacion de la concesion.

6.- GASTOS PRESUPUESTARIOS

6.A) GASTOS DE PERSONAL

La ejecucion del capitulo 1 del Presupuesto de Gastos,
correspondiente a los gastos de personal, se refleja en el
siguiente cuadro a nivel de articulo:
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. Créditos ObllgaCl?nes Grado de Pagos Grado de Obllgac10nes
Articulo .. Reconocidas | . e Lo . .. |pendientes de
Definitivos ejecucion | Liquidos | realizacién
Netas pago
10 | Altos cargos 9.700,00 10.128,06 104,4% 5.678,80 56,1% 4.449,26
12 | Personal funcionario 36.000,00 35.504,51 98,6% 35.409,71 99,7% 94,80
13 | Personal laboral 14.000,00 13.019,43 93,0% | 13.019,43 100,0% 0,00
14 | Otro personal 78.600,00 78.757,41 100,2% | 78.757,41 100,0% 0,00
15 | Incentivos al rendimiento 10,00 0,00 0,0% 0,00 0,00
16 | Cuotas, prestaciones y gastos 55.000,00|  45.152,82|  82,1%| 41.051,55 90,9% |  4.101.27
sociales a cargo de empleador
TOTAL GASTOS CAPITULO 1 193.310,00 | 182.562,23 94,4% | 173.916,90 95,3% 8.645,33
CUADRO N°8

Las obligaciones reconocidas en este capitulo, ascen-
dieron a 182.562,23 € durante el ejercicio 2003, lo que
supone el 38,0% de los gastos del Ayuntamiento.

En el articulo 14 “Otro personal” se han presu-
puestado y contabilizado incorrectamente las retribu-

ciones del personal laboral temporal (76.183,41 €), que
deberian imputarse al articulo 13, y las remuneraciones

por sustitucion del Secretario (2.574,00 €), que deberian
imputarse al articulo 12.

Teniendo en cuenta lo anterior, las retribuciones del
personal laboral representan la partida mas importante de
los gastos de personal con el 48,9%, seguida en impor-
tancia por las cuotas sociales que absorben el 24,7% y
las retribuciones del personal funcionario el 20,9%.

El grado de ejecucion presupuestaria de los gastos de
personal es del 94,4%, el menor dentro del Presupuesto
de gastos. Destaca la baja ejecucién del articulo 16,
Cuotas sociales, con un 82,1%, que son curiosamente los
gastos que mayor incremento presupuestario han tenido
dentro de este capitulo; este incremento, respecto de las
obligaciones reconocidas en el ejercicio anterior, se sitda
en el 83,1% para los créditos iniciales y en el 50,3% para
las obligaciones reconocidas, lo que pone de manifiesto
que, a pesar de que el Presupuesto se aprobd en el mes
de diciembre, la estimacion de estos gastos presenta un
desajuste importante sin justificacion aparente.

En cuanto al nivel de realizacién de pagos, se sitiia en
este capitulo en el 95,3%, estando pendientes de pago al
final del ejercicio 8.645,33 €, correspondientes a las
cuotas de la Seguridad Social del mes de diciembre y a
retribuciones de concejales, partida que destaca por el
bajo grado de realizacion (el 56,1%).

El incremento de las obligaciones reconocidas por
gastos de personal respecto al ejercicio anterior ha
ascendido al 20,3%. Este incremento responde al
aumento de las dotaciones para cuotas sociales, que
como se ha sefialado suben un 50,3%, y de las retribu-
ciones del personal funcionario y laboral, con aumentos

del 32,2 y 9,7% respectivamente, y se explica en buena
medida por las siguientes circunstancias:

- Durante el ejercicio 2002 la plaza de Secretario-
Interventor estaba vacante y fue desempefiada
mediante acumulacién de funciones, por lo que su
remuneracion se fijé en el 30% de las retribuciones
del puesto principal, de conformidad con lo esta-
blecido en el Real Decreto 1732/1994, de 29 de
julio, sobre provisién de puestos de trabajo
reservados a Funcionarios de Administracién Local
con Habilitacion de Caricter Nacional.

- Las obligaciones reconocidas por cuotas a la
Seguridad Social corresponden a 13 meses, ya que
incluyen las del mes de diciembre de 2002 que
deberian haberse contabilizado como obligacion
reconocida pendiente de pago al cierre del ejercicio
2002.

Por lo que se refiere al personal de la Corporacion,
ésta no dispone de relacién de puestos de trabajo, reco-
giéndose su estructura en el Anexo de personal que se
incluye en el Presupuesto; su composicién para el
ejercicio 2003, que coincide con la plantilla efectiva, se
resume en el siguiente cuadro:

Tipo de personal Plazas
. . Grupo B |
Funcionarios
Grupo D 1
Laborales fijos 3
Laborales temporales 10
Total general 15
CUADRO N°9

Todas las plazas de caracter fijo han estado ocupadas
durante todo el ejercicio, salvo la plaza de Secretaria-
Intervencion que estuvo vacante hasta el mes de marzo,
siendo desempefiada en ese periodo mediante acumu-
lacién de funciones.
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La duracién media de los contratos laborales
temporales es de 6,4 meses. Dentro de esta categoria, se
incluyen seis peones de la construccién contratados a
partir de subvenciones de otras Administraciones.

La plantilla de personal para el ejercicio 2003, que se
recoge en un Anexo al Presupuesto, se aprobd por el
Pleno de la Corporacién conjuntamente con éste el 26 de
noviembre de 2003. En dicho Anexo no se detallan todos
los elementos que determinan las retribuciones de las
plazas relacionadas (retribuciones complementarias
correspondientes a las plazas de personal funcionario,
categoria de los puestos de personal laboral, convenio
colectivo aplicable, etc.). Por otra parte, se han detectado
discrepancias entre el nimero de plazas de personal
laboral fijo y temporal recogidas en la plantilla de
personal incluida en el expediente de aprobacién del
Presupuesto facilitado y la publicada en el B.O.P junto
con el Presupuesto definitivo. A los efectos de este
trabajo, se ha considerado la plantilla publicada en el
B.O.P., que coincide con la efectiva.

La Corporacién no ha facilitado la documentacién
correspondiente a todas las operaciones por gastos de
personal incluidas en las muestras solicitadas para el
andlisis de esta area, ni ha informado de cuales son los
convenios colectivos aplicables a algunos de los puestos
de la plantilla de personal laboral.

La gestiéon de las ndminas estd encomendada a una
gestoria, que confecciona las mismas en base a la infor-
macidn sobre las variaciones proporcionada por el Ayun-
tamiento. La gestoria remite las néminas al Ayunta-
miento, que elabora y contabiliza los documentos de
gestion presupuestaria y procede a su abono mediante
transferencia bancaria.

Respecto a las cotizaciones a la Seguridad Social, el
Ayuntamiento estd acogido al Sistema Red y es la propia
gestoria la que realiza la transmisién informadtica de los
datos pertinentes; posteriormente el Ayuntamiento,
segtin el cargo efectuado en cuenta bancaria, elabora los
documentos contables y procede a su contabilizacion.

Del andlisis efectuado sobre la gestién y tramitacién
de las néminas se han detectado las siguientes
incidencias:

* No se elaboran partes de variacién de ndmina que
recojan las modificaciones que se han producido
respecto a la némina del mes anterior.

* No se elabora una némina general que recoja las
retribuciones de todo el personal con detalle para cada
trabajador de los diferentes conceptos retributivos y apli-
cacién presupuestaria a la que se imputan, sino que lo
que se elaboran son recibos individuales de némina y
algunos resimenes parciales.

* No consta la aprobacién de las ndminas, inicamente
se autorizan los documentos de gestién presupuestaria.

* No se efectiia un control previo por parte del Ayun-
tamiento de los datos transmitidos por la gestoria a la

Tesoreria General de la Seguridad Social a efectos de la
liquidacién de las cuotas sociales, y su contabilizacion se
efectia con posterioridad al pago.

* No hay constancia de la existencia de procedi-
mientos de supervision y revisién de las néminas, no
sOlo de cardcter previo, sino tampoco posterior.

* En general el importe de las obligaciones pagadas
coincide con los resimenes de némina, sin embargo se
producen descuadres intermensuales debido a que
algunos pagos se han efectuado en meses posteriores a su
devengo.

* Algunas retribuciones se ha imputado erréneamente
a nivel de concepto econdémico.

* En una serie de pagos por atrasos del personal
laboral, tanto fijo como temporal, no han sido facilitadas
las néminas correspondientes.

Respecto al cédlculo de las retribuciones, descuentos y
retenciones, en la muestra analizada (némina del mes de
junio y cotizaciones a la seguridad social del mes de
julio) se han encontrado las siguientes deficiencias:

* El pago de complementos no contemplados en los
convenios colectivos aplicables, sin que conste la exis-
tencia de acuerdo del 6rgano competente que ampare la
percepcion de los mismos, en los siguientes casos:
ordenanza de servicios generales (complemento C.C.T.)
y limpiadora (complemento de beneficios). Ademds en el
primer caso el importe de la paga extra que cobra en el
mes de julio tampoco coincide con las cuantias esta-
blecidas en el convenio.

* En la cotizacion a la Seguridad Social del personal
funcionario figura una cuota por el concepto de “otros
ingresos” que supone la cotizacién de un 8,2% de la base
de cotizacidn sin justificacion aparente. Por otra parte, el
célculo del importe a deducir por la aplicacién de los
coeficientes reductores correspondientes no es correcto;
y en el caso de la auxiliar dichos coeficientes reductores,
utilizados en el cdlculo de la cotizacién, no se han
aplicado en la retencién por cuota obrera efectuada a la
trabajadora.

* En cuanto al personal laboral, la cotizaciéon por
desempleo de los contratos de insercion e interinidad se
ha efectuado como si fuesen contratos indefinidos
cuando se trata de contratos temporales. Ademads, en el
caso de la limpiadora se le aplica una base de cotizacién
en la que no se tiene en cuenta el complemento de bene-
ficios anteriormente sefialado.

* En general no se ha podido determinar como se ha
efectuado la prorrata de la paga extraordinaria para hallar
el célculo de la base de cotizacidn.

e Se ha incumplido la obligacién de retener en
concepto de I.R.P.F. el minimo del 2% en el caso de uno
de los contratos laborales temporales.
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* No se ha podido comprobar el calculo de las retribu-
ciones, descuentos y retenciones de algunos de los traba-
jadores, por desconocerse los convenios colectivos apli-
cables.

6.B) GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y
SERVICIOS

La liquidacién del Presupuesto, referente a gastos del
capitulo 2 por compra de bienes corrientes y servicios, se
recoge en el cuadro que se incluye mds adelante,
detallada por articulos y conceptos.

Como puede observarse, las obligaciones reconocidas
durante el ejercicio objeto de andlisis ascienden a
170.672,86 €, que representan el 35,5% del total de los
gastos realizados y suponen un nivel de ejecucion presu-
puestaria es del 99,5%. Al cierre del ejercicio los pagos
realizados alcanzan en conjunto el 97,0% de las obliga-
ciones reconocidas, llegando a la totalidad en todos los
conceptos salvo en el 226 que quedan pendientes de
pago 5.180 €. Este elevado grado de realizacién estd
relacionado con el hecho de que en general todas las
fases de ejecucidn presupuestaria son simultdneas,
incluido el pago.

Por conceptos econdémicos, el importe mas signifi-
cativo corresponde al concepto 226 “Gastos diversos”,
con casi un 44% del total del gasto del capitulo 2, que
incluye partidas tales como “Atenciones protocolarias”,
“Gastos juridicos” y de forma destacada “Festejos
populares”™ que, con unos gastos por importe de
43.072,91 €, absorbe el 25% de todo el capitulo.

Otros conceptos relevantes cuantitativamente fueron
el 221 “Suministros”, con obligaciones reconocidas que

. Créditos Obllgacu}nes Grado de Pagos Grado de Obhgaclones
Articulo / Concepto L Reconocidas . . L ... |pendientes de
Definitivos ejecucion | Liquidos |realizacion

Netas pago
21 CR(frf’:‘erfv‘zgﬂfrf mantenimiento y | 39 g0 0o 33.67227|  84.6%| 33.67227|  100,0% 0,00
210 | Infraestructuras y bienes naturales 18.500,00 30.069,64 162,5% | 30.069,64 100,0% 0,00
212 | Edificios y otras construcciones 18.000,00 791,21 4,4% 791,21 100,0% 0,00
213 l’\l’t‘ﬁf‘a‘j?a”a" instalaciones y 2.000,00 1.298,47 64,9% 1.298,47 100,0% 0,00
215 | Mobiliario y enseres 1.000,00 984,18 98,4% 984,18 100,0% 0,00
216 E}C}g‘rﬂi’aﬂzﬁto para procesos de la 300,00 528.77|  176.3% 52877 100.0% 0,00
22 | Material, suministros y otros 128.702,00 134.498,05 |  104,5% | 129.318,05 96,1% 5.180,00
220 | Material de oficina 7.960,00 6.681,15 83,9% 6.681,15 100,0% 0,00
221 | Suministros 35.800,00 42.296,63 118,1% | 42.296,63 100,0% 0,00
222 | Comunicaciones 3.782,00 3.196,26 84,5% 3.196,26 100,0% 0,00
224 | Primas de seguros 2.500,00 3.295,16 131,8% 3.295,16 100,0% 0,00
225 | Tributos 10,00 2311,89| 23118,9% 2.311,89 100,0% 0,00
226 | Gastos diversos 70.700,00 74.851,10 105,9% |  69.671,10 93,1% 5.180,00
227 ;ﬁ;?:;srea“md"s por otras 7.950,00 1.865,86 23,5% 1.865,86 100,0% 0,00
23 ;‘;fvei‘g‘(‘)‘zac‘o“es por razén del 3.100,00 2.502,54 80,7% |  2.502,54|  100,0% 0,00
230 | Dietas 1.100,00 1.200,78 110,0% 1.209,78 100,0% 0,00
231 | Locomocion 2.000,00 1.292,76 64,6% 1.292,76 100,0% 0,00
TOTAL GASTOS CAPITULO 2 | 171.602,00 170.672,86 99,5% | 165.492,86 97,0% 5.180,00
CUADRO N° 10

representan casi el 25% de los gastos de este capitulo y el
210 “Reparaciones, mantenimiento y conservacion.
Infraestructuras y bienes naturales”, con cerca del 18%.

En general, durante el ejercicio fiscalizado las fases de
ejecucién del gasto se registran en contabilidad
agrupadas del siguiente modo: “ADO”, “P” y “R”, y
habitualmente se contabilizan de forma simultdnea. Sin
embargo, normalmente s6lo se expiden en soporte papel
los documentos contables de ordenacién del pago “P”.
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El soporte documental de las operaciones revisadas es
en la mayor parte de los casos insuficiente, ya que no
consta la propuesta justificativa del gasto, ni la autori-
zacién del mismo por parte del 6rgano competente.

De la revisién efectuada sobre una muestra de gastos,
constituida por 16 operaciones con un importe global de
52.054,79 €, que representan el 30,5% de las obliga-
ciones reconocidas en el capitulo 2, pueden destacarse
las siguientes deficiencias:

* Dos de los pagos seleccionados correspondian a
gastos de ejercicios anteriores que se imputaron al
Presupuesto de 2003, contrariamente a lo sefialado
por el articulo 26 del Real Decreto 500/1990, de 20
de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero
del Titulo sexto de la Ley 39/1988 en materia de
presupuestos (RPL).

e De los documentos contables P aportados, dos
estaban sin firmar y otros 3 carecian de la firma del
ordenador del pago.

e Uno de los pagos, correspondiente a una minuta
por honorarios se contabilizé por el importe liquido

de la factura, sin tener en cuenta la retencion en
concepto de I.LR.P.F. que le correspondia practicar
al Ayuntamiento.

e En tres casos no se aportaron los justificantes del
gasto realizado o los aportados son insuficientes.

* En la mayor parte de los pagos realizados mediante
transferencia bancaria no se aporté la orden de pago
firmada por los tres claveros.

* Uno de los pagos corresponde a una factura que se
aboné de forma fraccionada, en contra de lo esta-
blecido en el Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, que en
su articulo 14.2 prohibe el pago aplazado del precio
de los contratos.

e En general, no se deja constancia de la conformidad
con el servicio recibido.
6.C) INVERSIONES REALES

La ejecucion del capitulo 6 del Presupuesto de gastos
referido a inversiones reales, se refleja en el siguiente
cuadro a nivel de concepto econémico:

El importe del gasto en inversiones reales durante el
ejercicio 2003 asciende a 60.098,45 €, lo que representa
el 12,5 % del total de las obligaciones reconocidas por la
Corporacion en el ejercicio. El grado de ejecuciéon de
estos gastos, con un 97,7%, es bueno, sin embargo el
grado de realizacion del 50,3% es bastante bajo.

Durante el ejercicio 2003 no se ha tramitado ningin
expediente de contratacién administrativa, dado que por
su cuantia todos los gastos realizados en este capitulo
tienen el tratamiento de contratos menores.

De la revision efectuada sobre las operaciones
realizadas en este capitulo se desprenden las mismas
observaciones realizadas en el apartado anterior en

, Créditos Obllgacu')nes Grado de Pagos Grado de Obllgacwnes
Articulo / Concepto . Reconocidas | . < L . .. |Pendientes de
Definitivos ejecucion | Liquidos |realizacion
Netas Pago
Inversion nueva asociada al
62 | funcionamiento operativo de los 43.717,00 41.191,99 94.2% | 14.291,99 34,7% 26.900,00
servicios
622 | Edificios y otras construcciones 7.585,00 7.708,74 101,6% 7.708,74 100,0% 0,00
623 l'}fﬁﬂa‘;‘e“a”a’ instalaciones y 26.900,00 26.900,00 100,0% 0,00 0,0% 26.900,00
625 | Mobiliario y enseres 20,00 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00
626 E‘Cflg‘rf‘fjcf’g;a procesos de 3.000,00 2.932,10 97,7%|  2.932,10 100,0% 0,00
627 | Proyectos complejos 6.212,00 3.651,15 58,8% 3.651,15 100,0% 0,00
Inversion de reposicion asociada
63 | al funcionamiento operativo de 17.780,00 18.906,46 106,3% | 15.916,46 84,2% 2.990,00
los servicios
632 | Edificios y otras construcciones 17.780,00 18.906,46 106,3% 15.916,46 84.2% 2.990,00
TOTAL GASTOS CAPITULO 6 61.497,00 60.098,45 97,7% | 30.208,45 50,3% 29.890,00
CUADRO N°11

cuanto a los aspectos generales de la ejecucion del gasto
y su contabilizacion.

En contra de lo establecido en la ICALS, no se
efectia un seguimiento de las inversiones que estdn
financiadas con ingresos presupuestarios afectados, ya
que aunque la aplicacién informatica si permite dicho
control no se estan codificando como tales. Esto implica
que tampoco se realiza el cdlculo de las desviaciones de
financiacion derivadas de estos gastos, lo que incide en
el céalculo del Resultado Presupuestario Ajustado y el
Remanente de Tesoreria para gastos generales.

Se ha analizado una muestra de seis expedientes de
gasto que corresponden a obligaciones reconocidas por



1048

26 de Septiembre de 2007

B.O. Cortes C.y L. N.° 12

un importe de 39.482,50 €, lo que supone el 65,7% de
todo el capitulo 6. Las deficiencias que se han detectado
son en gran parte coincidentes con las sefialadas en el
apartado anterior:

* En los contratos de obra no se acompafia presu-
puesto de las mismas, como establece el articulo 56
del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

* Uno de los pagos correspondia a gastos de ejer-
cicios anteriores.

* Uno de los documentos contables P aportados
estaba sin firmar y otro carecia de la firma del
ordenador del pago.

* En dos de los expedientes analizados, correspon-
dientes al pago de honorarios a profesionales, se
contabiliz6 por el importe liquido de la factura, sin
tener en cuenta la retencién en concepto de L.R.P.F.
que le correspondia practicar al Ayuntamiento.

* Se ha detectado el pago fraccionado de una factura
correspondiente a un suministro, posibilidad que,
como se ha sefialado anteriormente, no estd
permitida por el Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.

* En ningin caso se deja constancia de la
conformidad con la prestacion realizada.

En relacion con el Inmovilizado, segin el Balance de
Situacion, a 31.12.2003 ascendia a 1.964.115,86 €,
importe que representa el 89,3% del Activo, de los
cuales 1.854.018,24 € corresponden a Inmovilizado
Material (94,4% sobre el total) y 110.097,62 € a Inver-
siones en infraestructuras y bienes destinados al uso
general (5,6% sobre el total).

El soporte material de las inversiones contabilizadas
en el Balance lo constituye el Inventario de Bienes
contemplado en el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales. Sin embargo, en el ejercicio 2003 el
Ayuntamiento contaba con un Inventario de bienes
elaborado en el afio 2002 que no estaba aprobado por el
Pleno de la Corporacidn; se aprob posteriormente el 27
de noviembre de 2004.

Este Inventario data del 01.05.2002 y no ha sido
actualizado con posterioridad. El valor de los bienes de
la Corporacién segin dicho Inventario asciende a
2.105.260 €, de los cuales el 96,4% corresponde a
bienes inmuebles y el 3,6% restante a bienes muebles.

Por tanto, el valor inventariado difiere del valor del
Inmovilizado Material en el Balance de Situacién, como
puede verse en el siguiente cuadro en el que se recogen
los datos del resumen contable que se incorpora al
Inventario y los datos del Balance a 31.12.2002 y a
31.12.2003:

Cuenta Concento Inventario Balance de S. | Balance de S. | Variacién
p 31/12/02 31/12/03 2002-2003
200 | Terrenos y bienes naturales 856.137,00 128.693,75 128.693,75 0,00
202 | Construcciones 623.332,00 | 1.199.886,17 | 1.207.594,91 7.708,74
203 | Maquinaria, instalaciones y utillaje 38.202,00 35.819,33 62.719,33 26.900,00
205 | Mobiliario 16.666,00 30.083,51 30.083,51 0,00
206 | Equipos para procesos de informacion 4.512,00 3.598,94 6.531,04 2.932,10
208 | Otro Inmovilizado Material 16.336,00 0,00
209 | Instalaciones complejas especializadas 550.075,00 414.744,55 418.395,70 3.651,15
Inmovilizado material 2.105.260,00 1.812.826,25 1.854.018,24 41.191,99
21 Infraestructuras y bienes destinados al 98.077.38 98.077.38 0,00
uso general
228 | Patrimonio Historico 12.020,24 12.020,24 0,00
Infraestructuras y bienes destinados al uso 0,00 110.097,62 110.097,62 0,00
general
TOTAL INMOVILIZADO 2.105.260,00 | 1.922.923,87| 1.964.115,86| 41.191,99

CUADRO N° 12
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De estos datos parece deducirse también la utilizacién
de criterios diferentes de clasificacion de los bienes en el
Inventario y en el Balance.

El incremento del Inmovilizado reflejado en Balance
durante el ejercicio 2003 fue de 41.191,99 €, correspon-
diente integramente a Inmovilizado Material. Este
importe coincide con las obligaciones reconocidas por
inversiones nuevas en el capitulo 6 de la Liquidacion del
Presupuesto; sin embargo, las inversiones de reposicion
que también deberian dar lugar a incrementos del Inmo-
vilizado, se han trasladado a la contabilidad financiera
como gastos del ejercicio, incluyéndolas en la Cuenta de
Resultados Corrientes en cuentas del subgrupo 64. Como
se ha sefialado anteriormente, estos gastos de inversion,
tanto nueva como de reposicién, no han tenido reflejo
alguno en el Inventario de bienes.

Por otra parte, hay que sefialar que no se han realizado
amortizaciones de ningtin bien del Inmovilizado en el

ejercicio fiscalizado ni en los anteriores, en contra de lo
establecido en la regla 145 de la ICALS.

En cuanto a las Inversiones en infraestructuras y
bienes destinados al uso general, a pesar de que no han
tenido movimiento durante el ejercicio, el Ayuntamiento
no ha realizado la correspondiente baja con cargo a la
cuenta 109 “Patrimonio entregado al uso general” una
vez concluidas la ejecucién de estas inversiones, tal
como establece la regla 152 de la ICALS.

Por dltimo destacar que, como ya se sefialé en el
apartado de Sistema Contable, el Ayuntamiento no
elabora el Libro de Inventarios y Balances, obligatorio
segin la ICALS.

6.D) TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES
CONCEDIDAS

La ejecucion de los gastos por transferencias y
subvenciones con detalle de los conceptos presupues-
tarios se recoge en el siguiente cuadro:

El gasto de la Corporacién en transferencias y
subvenciones asciende a 35.091,66 €, lo que supone el
7,3% de las obligaciones reconocidas en el ejercicio, y
corresponde integramente a transferencias corrientes. El
nivel de ejecucién de estos gastos es bastante elevado,
estando pagado a 31.12.2003 el 100,0% de las obliga-
ciones reconocidas.

Por importancia cuantitativa destacan las siguientes
aportaciones:

- A la Mancomunidad Campos y Nava de la que
forma parte la Corporacién por un importe de
19.638,00 €, que representa el 56,0% de las trans-
ferencias y subvenciones concedidas.

. Créditos Obllgacn?nes Grado de Pagos Grado de Obllgac1ones
Articulo . Reconocidas | . . L ... |pendientes de
Definitivos N ejecucion | Liquidos | realizaciéon
etas pago
421 Q d%ﬁi‘;ﬁ:;“’;?“t"“omos 4.500,00 4.559,64 | 101,3%|  4.559,64 100,0% 0,00
462 | A Ayuntamientos 100,00 0,00 0,0% 0,00 0,00
463 | A Mancomunidades 20.000,00 | 19.638,00 98,2% | 19.638,00 100,0% 0,00
466 Qfggfp?g;‘dades que agrupen 601,00 601.01|  100,0% 601.01|  100.0% 0,00
480 g‘;‘t’;‘c’:’f benéficas y 10,00 236,00 | 2360,0% 236,00 100,0% 0,00
489 | Otras transferencias 10.000,00 | 10.057,01| 100,6% | 10.057,01 100,0% 0,00
TOTAL CAPITULO 4 . .
TRANSFERENCIAS CORRIENTES | 35-21100|  35.091,66 99,7% |  35.091,66 100,0% 0,00
CAPITULO 7
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00
gg;‘};fgsszgi 35211,00 |  35.091,66|  99,7% | 35.091,66| 100,0% 0,00
CUADRO N° 13

- A familias e instituciones sin animo de lucro, cuyo
destino principal es la subvencién al equipo de
fitbol de la localidad, que recibi6 9.014,00 € en el
ejercicio, lo que supone el 25,7% del total.

- A Organismos Auténomos Administrativos, que
comprende los pagos realizados a la Confederacién
Hidrografica del Duero por importe de 4.559,64 €
y representa el 13% del total.

Las observaciones realizadas en los apartados ante-
riores en cuanto a los aspectos generales de la ejecucion
del gasto y su contabilizacién son también trasladables a
este apartado.
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En lo que se refiere a los aspectos especificos
relativos a la tramitacion de este tipo de gastos, cabe
destacar que las subvenciones concedidas por el Ayunta-
miento no se ajustan a una convocatoria publica, sino
que se conceden de forma directa por la Junta de
Gobierno. Esta circunstancia es justificada por el Ayun-
tamiento por el cardcter periédico de las mismas y la
escasa cuantia de la mayor parte de ellas.

Las Bases de Ejecucion del Presupuesto, como ya se
sefial6 en el apartado correspondiente, no contemplan
aspectos necesarios tales como la forma en que los
perceptores de subvenciones deben acreditar el encon-
trarse al corriente de sus obligaciones fiscales con la
Entidad y la aplicacion de los fondos recibidos, asi como
tampoco recogen normas reguladoras sobre los procedi-
mientos de concesion y tramitacion de subvenciones. De
hecho, en general no se exige a los perceptores de
subvenciones el cumplimiento de los requisitos esta-
blecidos por la normativa general de subvenciones.

Del andlisis efectuado sobre una muestra de las opera-
ciones realizadas en el capitulo de transferencias
corrientes (8 operaciones por un importe global de
13.185,45 € que representan el 37,6% de las obliga-
ciones reconocidas en este capitulo), se pueden destacar
las siguientes incidencias:

a) Se aplicaron a este capitulo gastos que por su natu-
raleza deberian de haberse aplicado al capitulo 2:

e Las aportaciones a la Confederaciéon Hidro-
gréfica del Duero, que corresponden a pagos de
la tarifa por utilizacién del agua.

e Los pagos efectuados a favor de la Manco-
munidad de Campos y Nava por la facturacién
de trabajos especificos, al margen de las aporta-
ciones anuales para el funcionamiento de la
Mancomunidad.

* Un pago por atenciones protocolarias que
corresponde también a una prestaciéon de
servicios.

b) En dos casos (los pagos a la Confederaciéon Hidro-
grafica del Duero), se abonaron gastos de ejercicios
anteriores con cargo al Presupuesto de 2003.

c) En el caso de los pagos que corresponden a
subvenciones propiamente dichas, no se aportéd
solicitud de los perceptores, acuerdo de concesion
del 6rgano correspondiente ni documentacion justi-
ficativa de su aplicacion a la finalidad prevista.

d) En la muestra de “Pagos pendientes de aplicacién”
se selecciond un pago en concepto de “Subven-
ciones al coro parroquial” abonado el 24.12.2003,
que no se aplicé al Presupuesto.

7.- OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS

El Estado de situacién y movimiento de operaciones
no presupuestarias elaborado por el Ayuntamiento
recoge la siguiente situacion:

Saldo Saldo a

Cta. Concepto Inicial Cargos Abonos 31.12.2003
4730 | Hacienda publica I.V.A. soportado 1.049,22 1.049,22
4740 | Hacienda publica deudora por I.V.A. 1.355,26 1.355,26
5500 | Pagos pendientes de aplicacion 23.149,11 16.614,85 39.763,96
5670 | Ingresos de aplicacion anticipada 44,02 44,02
5680 | Deudores por [.V.A. 175,85 2.151,98 1.689,73 638,10
5690 | Pagos duplicados o excesivos 28.841,98 28.969,79 -127,81
5880 | Movimientos internos de Tesoreria 145.064,00 145.064,00 0,00
TOTAL CUENTAS DE NATURALEZA DEUDORA 24.724,24 193.722,03 175.723,52 42.722,75
4750 | LR.P.F. Retenciéon Trabajo Personal 1.613,57 9.024,82 10.035,88 2.624,63
4770 | Cuotas Seg. Social Empleado 480,78 6.683,32 6.797,78 595,24
4780 | Hacienda publica I.V.A. repercutido 338,71 2.161,02 1.822,31
4790 | Hacienda publica acreedora por [.V.A. 10.621,33 11.092,28 470,95
5107 | Depdsitos recibidos de otras empresas 6.010,20 6.010,20
5109 | Depésitos de varios 819,58 819,58
5130 Entes publicos acreedores por recaudacion de 326.56 326.56 0.00

recursos

5150 | Operaciones de Tesoreria 90.151,82 90.151,81 114.000,00 114.000,01
5180 | Acreedores por I.V.A. 660,81 1.700,69 1.387,93 348,05
5190 | Fianzas de Ejecucion de obras 1.883,29 1.339,58 3.222,87
5547 Ing.reso.s’ en cuentas operativas pendientes de 109.959.53 109.959.53 0.00

aplicacion

TOTAL CUENTAS DE NATURALEZA ACREEDORA 101.620,05 228.806,77 257.100,56 129.913,84

CUADRO N° 14
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Entre las cuentas de naturaleza deudora, al margen de
las cuentas relativas al IVA que se analizan mas delante
de forma conjunta, el tnico saldo cuantitativamente signi-
ficativo corresponde a la cuenta Pagos pendientes de apli-
cacién. Su saldo, que al inicio del ejercicio era de
23.149,11 €, pasa al final del mismo a 39.763,96 €,
resultado de la imputacién de pagos por importe de
16.614,85 €, no habiéndose realizado durante el ejercicio
ninguna cancelacién por aplicacién a los Presupuestos.

Este tipo de pagos, que segun la regla 177 de la
ICALS corresponden a “anticipos de fondos para el pago
de servicios que posteriormente deban ser cancelados
mediante su aplicacién al Presupuesto de Gastos de la
propia Entidad”, estd siendo utilizado en general para
realizar gastos de naturaleza presupuestaria cuando no
existe crédito presupuestario adecuado y suficiente, en
lugar de tramitar las oportunas modificaciones presu-
puestarias. Esto supone que el importe de las obliga-
ciones reconocidas que recoge la liquidacién presu-
puestaria estd infravalorado y, en consecuencia, el
resultado presupuestario sobrevalorado.

Por otra parte, hay que destacar que en el célculo del
Remanente de Tesoreria se ha realizado un ajuste por el
importe de los pagos pendientes de aplicaciéon que no
procede, ya que dichos pagos no corresponden a obliga-
ciones pendientes de pago contabilizadas, como
establece la regla 220 de la ICALS.

Del anélisis de la muestra de pagos pendientes de
aplicacion seleccionada, compuesta por 7 operaciones
por un importe global de 12.233,25 €, que representan el
73,6%, se extraen las siguientes observaciones:

* La mayor parte de los gastos aplicados a esta cuenta
son de naturaleza presupuestaria, incluyendo el pago de
gastos financieros, tasa por el servicio de recaudacién
prestado por la Diputacién, liquidaciones de obra, pres-
tacién de servicios y subvenciones. En ninguno de los
casos se realizd su aplicacion al Presupuesto durante el
ejercicio.

* Uno de los pagos realizados corresponde a opera-
ciones no presupuestarias como es el pago a la Dipu-
tacion del recargo provincial del TAE. Hasta el ejercicio
2002 se contabilizaba en las cuentas del subgrupo 46
destinadas a recoger las operaciones de administracién
de recursos por cuenta de otros entes publicos, sin
embargo, como ya se sefialé en el apartado correspon-
diente, en el Balance de apertura de la contabilidad del
ejercicio 2003 se cancelaron todas las cuentas de este
subgrupo contra el saldo de la cuenta de Patrimonio.

La cuenta 5690 “Otros deudores no presupuestarios”,
que se corresponde con el concepto no presupuestario
020 “Pagos Duplicados o excesivos”, presenta saldo
contrario a su naturaleza y un volumen significativo de
movimientos. En el andlisis de los movimientos de este
concepto, se han detectado las siguientes deficiencias
que han dado lugar a dicha situacion:

» Este concepto se ha utilizado tanto para reflejar
pagos duplicados o excesivos como para contabilizar
ingresos erréneos.

e Se han producido errores aritméticos en la cance-
lacién de algunos pagos.

Respecto a las cuentas de naturaleza acreedora, el
saldo mds relevante corresponde a la cuenta “Opera-
ciones de Tesoreria”, que se examina en el drea de
Endeudamiento.

Del andlisis del resto de las cuentas, se puede concluir
lo siguiente:

¢ El saldo de la cuenta 5107 “Depésitos recibidos de
otras empresas privadas”, corresponde a una entrega que
la empresa “Interiorismo Garzu, SL” realizé el
17.01.2002 a la firma del contrato de compraventa de
una finca rustica de propiedad municipal, en concepto de
sefial por el precio de adjudicacién de la venta, y que el
Ayuntamiento anotd contablemente como ingreso extra-
presupuestario.

En el momento del ingreso del resto del precio, se
contabilizé presupuestariamente la venta sélo por el
importe pendiente de pago, en lugar de reconocer
derechos por el importe total del precio de venta y
aplicar un cobro en formalizacién por la sefal ya
entregada. De este modo en el Balance de Situacién
quedaron los 6.010,20 euros que deberian de haber sido
derechos reconocidos en el ejercicio 2002, por tanto
procederia su ajuste como Resultados extraordinario de
ejercicios anteriores.

* La cuenta 5190 incluye las fianzas por ejecucion de
obras ingresadas en cuentas del Ayuntamiento, de las
cuales 1.339,58 € corresponden a operaciones del
ejercicio y el resto proceden de ejercicios anteriores.
Estas fianzas deberian haberse contabilizado en la cuenta
520 “Fianzas recibidas”.

Por lo que respecta a las cuentas relativas al IVA, se
observa que la operatoria contable que se ha aplicando
en el registro de estas operaciones no se ajusta a lo esta-
blecido en la ICALS:

1) Los movimientos de las cuentas 4730 y 4780 deben
recoger el IVA soportado deducible y el IVA
repercutido respectivamente, que se ha producido
durante el ejercicio; sin embargo se ha detectado
que la cuenta 4780 no incluye el IVA repercutido
en la venta de una finca contabilizada con fecha
30.09.2003, sino que este importe se ha contabi-
lizado directamente en la cuenta 4790.

2) Estas cuentas deben saldarse al efectuar la liqui-
dacién, de forma que al final de cada periodo
impositivo su saldo ha de ser cero, reflejandose la
posicion neta deudora o acreedora resultante de la
liquidacion en las cuentas 4740 “Hacienda Piblica
deudora por IVA” y 4790 “Hacienda Publica
acreedora por IVA” respectivamente.
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El Ayuntamiento no ha registrado estas operaciones
de compensacion contable de saldos al cierre de
cada periodo impositivo para reflejar su posicion
neta respecto al IVA. En las cuentas 4740 y 4790,
que deben recoger esta posicidn, sélo se ha contabi-
lizado la liquidacién del tercer trimestre (que es la
Unica positiva) y esta anotacién se ha hecho de
forma directa, sin saldar las cuentas 4730 y 4780.

3) Por tltimo, sefialar que las cuentas 5680 y 5180
tampoco se han utilizado correctamente al registrar
operaciones anuladas, ya que el ajuste de los
deudores por el IVA repercutido correspondiente a
estas operaciones no se ha efectuado en la cuenta
5680 “Deudores por IVA” mediante asientos de
signo negativo como prevé la ICALS, sino que se
ha contabilizado en la cuenta 5180 “Acreedores por
IVA” incrementando el saldo acreedor.

8.- DEUDORES

El saldo a 31.12.2003 de deudores segiin Balance es
de 139.672,47 € y presenta la siguiente composicion:

CUENTAS IMPORTE
430,431 Deudores por derechos reconocidos 136.713,68
472,473,474 | Entidades Publicas 2.404,48
56 Otros deudores no presupuestarios 554,31
TOTAL 139.672,47
CUADRO N° 15

Estos saldos concuerdan con los que derivan del
Remanente de Tesoreria y de la Liquidacién Presu-
puestaria.

La relacién nominal de deudores remitida junto con la
Cuenta General se limita a los deudores por derechos
presupuestarios (ctas. 430 y 431), cuyo importe es
coherente con los saldos contemplados en el resto de los
estados sefialados, pero no incluye los deudores no
presupuestarios.

Los derechos pendientes de cobro de caricter presu-
puestario a 31.12.2003 ascienden a 136.713,68 €, de los
cuales 62.001,70 € son de presupuesto corriente y
74.711,98 € de presupuestos cerrados. El detalle por
ejercicios de procedencia es el siguiente:

Derechos pendientes de cobro a
Ejercicio 31.12.2003
presupuestario Importancia
Importe .
relativa
1997 7.378,62 5,4%
1998 7.784,12 5,7%
1999 8.919,80 6,5%
2000 20.388,00 14,9%
2001 20.525,25 15,0%
2002 9.716,19 7,1%
2003 62.001,70 45,4%
TOTAL 136.713,68 100,0%

CUADRO N° 16

Su clasificacién en funcién del tipo de ingreso, se
recoge en el siguiente cuadro:

Derechos pendientes de cobro a 31.12.2003
Concepto Importancia
2.003 1997-2002 Total relativa
IBI Rustica 614,72 7.326,64 7.941,36 5.8%
IBI Urbana 1.280,66 19.758,44 21.039.10 15,4%
IVTM 1.145,07| 10.209.37 | 11.354,44 8,3%
IAE 281,08 11.289.86| 11.570,94 8,5%
Tasas de Aguas, Basuras y Alcantarillado 14.660,60 5.258,13 19.918,73 14,6%
Otras Tasas 6.251.44 801,30 7.052,74 5,2%
Transferencias Corrientes y de Capital 37.041,48 11.299,03 48.340,51 35,4%
Préstamos 0,00 7.567,65 7.567,65 5.5%
Otros ingresos 726,65 1.201,56 1.928,21 1,4%
TOTAL 62.001,70 74.711,98 | 136.713,68 100,0%

CUADRON° 17

El importe mds significativo corresponde a las trans-
ferencias, procedentes del ejercicio 2003 en su mayoria,
seguido de las deudas tributarias por IBI, principalmente
de ejercicios anteriores, y por Tasas de Aguas, Basuras y
Alcantarillado del ejercicio 2003 mayoritariamente.

Los derechos de presupuestos cerrados al inicio del
ejercicio ascendian a 146.028,02 €, no habiéndose
producido modificaciones durante el ejercicio. La recau-
dacién registrada sobre estos derechos fue de 71.316,04 €,
lo que supone un 48,8%. El detalle por ejercicios es el
siguiente:

. Ejercicif) . _ Derechos Recaudacién Yo de Dedree 2:315 :nes.
rr p rio recaudacion 31.12.2003

1997 7.450,56 71,94 1,0% 7.378,62

1998 7.825,48 41,36 0,5% 7.784,12

1999 10.184,20 1.264,40 12,4% 8.919,80

2000 21.390,06 1.002,06 4,7% 20.388,00

2001 23.539,39 3.014,14 12,8% 20.525,25

2002 75.638,33 65.922,14 87,2% 9.716,19

TOTAL 146.028,02 71.316,04 48,8% 74.711,98

CUADRON* 18

Para el andlisis de esta drea, que se centré en los
deudores presupuestarios debido a su mayor importancia
cuantitativa, se realizé una muestra de derechos
pendientes de cobro a 31.12.2003, que representaban el
37,8% del total, y se solicité la documentacién que
soportaba el reconocimiento de estos derechos,
habiéndose recibido sélo la correspondiente a dos saldos
de la muestra de once.

Por tanto no pueden sacarse conclusiones respecto a
los justificantes que soportan el reconocimiento de
derechos, ni al valor real de los mismos, salvo en estos
dos casos:

* Subvencién concedida para la restauracién de una
fuente por importe de 2.990 €, cuyo reconoci-
miento de derechos se soporté en la concesion de la
subvencidn, criterio que, como se sefialo en el area
de ingresos, es contrario a lo establecido en los
principios contables publicos.

* Préstamo de la Caja de la Diputacién por importe
de 7.567,65 €, que no se corresponde con derechos
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reales, ya que, como se explica en el drea de
Endeudamiento, el préstamo inicial concedido fue
modificado a la baja en dicho importe, por lo que
deberian anularse los derechos reconocidos por
este concepto y ajustar el pasivo del Balance.

Respecto a los deudores de cardcter tributario, hay
que tener presente que hasta el ejercicio 2003 la Corpo-
racién ejercia las competencias de gestién y recaudacion
de los tributos propios directamente, sin delegaciéon en
ninguna entidad, y, segin manifestacion del Secretario,
la recaudacion se limitaba al cobro en via voluntaria. A
este respecto se ha podido verificar que los ingresos
realizados fuera del plazo de recaudacion voluntaria se
hicieron sin aplicacién de recargos de apremio ni
intereses de demora.

Por tanto, teniendo en cuenta el plazo de prescripcion
de cuatro afios establecido en el articulo 24 de la Ley
1/1998, de 26 de febrero, de derechos y garantias de los
contribuyentes, si no se han realizado actuaciones que
interrumpieran la prescripcion, a 31.12.2003 estarfan pres-
critas las deudas tributarias del ejercicio 1999 y anteriores.

En consecuencia, del andlisis de la relacién nominal
de deudores que acompaifia a la Cuenta General, se
deduce que a 31.12.2003 podrian estar prescritas deudas
tributarias por importe de 23.992,39 €, que suponen un
17,5% del importe total de derechos pendientes de cobro
a esa fecha, en cuyo caso deberia tramitarse el expe-
diente colectivo de prescripcién de deudas que establece
el articulo 60.3 del Reglamento General de Recaudacion
y proceder al ajuste de los estados contables.

Ademads, aunque en el ejercicio 2003 se acordd
delegar en la Diputacién Provincial las facultades en
materia de gestion tributaria y recaudatoria de diversos
ingresos, de los datos aportados por el Ayuntamiento se
desprende que no se remitieron a la Diputacion recibos
pendientes de cobro de ejercicios anteriores para que ésta
iniciase la via ejecutiva hasta el afio 2005, plazo en el
que habrian prescrito las deudas de los ejercicios 2000 y
2001.

Por otro lado, hay que sefialar que el Ayuntamiento no
efectia un seguimiento de los créditos de dudoso cobro o
incobrables y no realiza ninguna estimacién de su
importe, en contra de lo establecido en el articulo 103 del
RPL, como consecuencia de lo cual ni se dota la corres-
pondiente provisién ni se ajusta el Remanente de
Tesorerfa en los términos establecidos en la regla 217 de
la ICALS.

Con respecto a los deudores no presupuestarios, su
saldo asciende a 2.958,79 €, de los cuales la mayor parte,
2.404,48 €, corresponden a operaciones de IVA
pendientes de liquidar y/o compensar con Hacienda y el
resto a otros deudores no presupuestarios que se examinan
en el apartado de Operaciones no presupuestarias.

9.- ACREEDORES

El saldo de acreedores a 31.12.2003 segtn el Balance
de Situacion es de 274.986,73 € y presenta la siguiente
composicion:

CUENTAS IMPORTE
400,401 Acreedores por obligaciones reconocidas 145.072,89
475,477,478,479 | Entidades Publicas 5.513,13
51 Otros acreedores no presupuestarios 124.400,71
TOTAL 274.986,73

CUADRO N° 19

Estos saldos concuerdan con los que derivan del
Remanente de Tesoreria y de la Liquidacién Presu-
puestaria, sin embargo la relacién nominal de acreedores
remitida junto con la Cuenta General se limita a los acre-
edores presupuestarios (ctas. 400 y 401), no incluyendo
los no presupuestarios.

Respecto al ejercicio anterior, se ha producido una
reduccion del saldo de los acreedores a fin de ejercicio
del 22,3%, derivada fundamentalmente de la minoracion
de las deudas procedentes de operaciones de naturaleza
presupuestaria.

En cuanto a los acreedores de caricter presupuestario,
su saldo a 31.12.2003 ascendia a 145.072.89 €, de los
cuales 43.715,33 € correspondian a Presupuesto
corriente y 101.357,56 € a Presupuestos cerrados, con el
siguiente detalle por ejercicios de procedencia:

Obligaciones pendientes de pago a
Ejercicio 31.12.2003
Presupuestario Tmporte Importfmcia

relativa

1997 1.019,10 0,7%

1998 194,50 0,1%

1999 1.094,33 0,8%

2000 3.939,20 2,7%

2001 66.992,05 46,2%

2002 28.118,38 19,4%

2003 43.715,33 30,1%

Total 145.072,89 100,0%

CUADRO N° 20

Su distribucién por capitulos presupuestarios es la
siguiente:

Obligaciones pendientes de pago a 31.12.2003
Importancia
relativa

Gastos de personal 8.645,33 5.569,40 14.214,73 9,8%

Gastos corrientes en bienes y
servicios

Capitulo Presupuestario
2003 1997-2002 Total

[8)

5.180,00 4.459,57 9.639,57 6,6%

3 Gastos financieros 0,00 0,00 0,00 0,0%
4 Transferencias corrientes 0,00 194,50 194,50 0,1%
6 Inversiones reales 29.890,00 31.032,88 60.922,88 42,0%
7 Transferencias de capital 0,00 60.101,21 60.101,21 41,4%
8 Activos financieros 0,00 0,00 0,00 0,0%
9 Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 0,0%
Total 43.71533 | 101.357,56 | 145.072,89 100,0%

CUADRO N° 21
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Destaca la importancia cuantitativa que tienen los
gastos de inversion, que representan el 83,4% del total,
de los cuales mds de la mitad proceden de ejercicios
anteriores a 2003.

Del andlisis realizado puede destacarse lo siguiente:

* Las obligaciones reconocidas en el capitulo 1
corresponden principalmente a cuotas sociales del
ejercicio 2003 (4.101,27 €) y a retribuciones de
miembros de la Corporacion del ejercicio 2003
(4.449,26 €) y de los ejercicios 2000 a 2002
(5.569,40 €).

* En el capitulo 2, las obligaciones pendientes de
pago reconocidas en el ejercicio 2003 tienen su
origen en gastos de las Fiestas de San Isidro y las
reconocidas en ejercicios anteriores corresponden
principalmente a obras de reparacién y manteni-
miento.

* Las obligaciones reconocidas en el capitulo 6
corresponden a gastos derivados de la realizacion
de diversas obras, de las cuales casi el 50%
proceden del ejercicio 2001.

» Las obligaciones pendientes de pago en el capitulo
7 corresponden a dos transferencias a favor de la
Diputacién Provincial, reconocidas en los ejer-
cicios 2001 y 2002, por aportaciones a obras
incluidas en los planes provinciales.

El importe de las obligaciones reconocidas proce-
dentes de Presupuestos cerrados al inicio del ejercicio
2003 ascendia a 246.349,09 €, registrandose durante el
mismo las siguientes bajas:

* La mads importante, por importe de 45.075,90 €,
correspondia a obligaciones reconocidas en el
ejercicio 2002 a favor de la Diputacién y se debi6 a
la renuncia a una de las obras incluida en los planes
provinciales, por lo que muy probablemente dichas
obligaciones estaban indebidamente reconocidas.

e La de menor importe, por 600,23 €, deriva de la
condonacién parcial por parte de un contratista de
una deuda reconocida en el ejercicio 2001 por la
realizacién de unas obras. En este caso, de acuerdo
con lo establecido en el punto 3 de la Regla 86 de
la ICALS, deberia haberse ajustado el saldo de la
cuenta correspondiente del Inmovilizado por el
importe de la modificacién con abono a la cuenta
820 “Resultados Extraordinarios”

Una vez minorado con las bajas el importe de las obli-
gaciones reconocidas de Presupuestos cerrados, el saldo
resultante se eleva a 200.672 €, de los cuales se han
pagado durante el ejercicio 99.315,40 €, lo que supone un
49,5 % del total, con el siguiente detalle por ejercicios:

Obligaciones Reconocidas Obligaciones
Ejercicio Pagos o ’ ptes. de
Presupuestario inici i agos % de pago ago a
P Saldo inicial | Modificac. | Saldo neto Pag
31.12.2003
1997 1.019,10 1.019,10 0 0,0% 1.019,10
1998 3.171,54 3.171,54 2.977,04 93,9% 194,50
1999 1.943,04 1.943,04 848,71 43,7% 1.094,33
2000 25.530,56 25.530,56 | 21.591,36 84,6% 3.939,20
2001 108.337,33 -600,23 | 107.737,10| 40.745,05 37,8% 66.992,05
2002 106.347,52| -45.075,90 61.271,62| 33.153,24 54,1% 28.118,38
TOTAL 246.349,09 | -45.676,13| 200.672,96 | 99.31540| 49,5% 101.357,56

CUADRO N° 22

Para verificar los saldos de obligaciones pendientes de
pago se circularizé a una muestra de ocho proveedores
extraida de la relacién de acreedores, que representaban
el 78% de las obligaciones presupuestarias pendientes de
pago, de los cuales s6lo se ha obtenido informacién de
dos, con los siguientes resultados:

* Una de las contestaciones reflejaba diferencias con
los datos contabilizados. Se ha detectado que esta
diferencia obedece a que la deuda incluida en la
relacion de acreedores del Ayuntamiento a
31.12.2003 corresponde a una factura por importe
de 2.990 € por una obra de reparacién de una
fuente emitida con fecha 24.02.2004, por lo que no
deberia de figurar contabilizada en el ejercicio
2003.

* El otro proveedor comunic6 la emisiéon de dos
facturas en 2003, sin embargo no recordaba la
fecha de cobro, por lo que no pudo confirmarse el
saldo incluido en la relacién de acreedores.

Con respecto a los acreedores no presupuestarios, el
saldo mds importante procede de la cuenta “Operaciones
de Tesoreria” con 114.000,01 €, que se analiza en el
drea de Endeudamiento, otros 5.513,13 € corresponden a
deudas con la Seguridad Social y con Hacienda por
retenciones practicadas pendientes de ingreso y opera-
ciones de IVA, y el resto a otros acreedores no presu-
puestarios que se examinan en el apartado de Opera-
ciones no presupuestarias.

Ademads de las anteriores, existen otras deudas no
contabilizadas derivadas del proceso judicial iniciado por
el Banco Urquijo que finaliza con la sentencia del
Tribunal Supremo de 3 de febrero de 2003, en el que se
condena al Ayuntamiento a pagar la cantidad reclamada
por la citada Entidad con los intereses correspondientes
mas las costas del proceso judicial.

La operacién que dio origen a esta deuda viene del
afio 1987 cuando Construcciones Baes S.A. cedié
mediante endoso, con la aprobacién y toma de razén del
Ayuntamiento, unas certificaciones de obra al Banco
Urquijo por importe de 12.208.306 ptas. (73.373,40 ?),
importe que fue adelantado por éste al contratista. Sin
embargo, cuando el Ayuntamiento efectué el pago de
dichas certificaciones, en lugar de hacerlo al Banco lo
realizé a favor Construcciones Baes S.A.

El Banco Urquijo reclamé al Ayuntamiento la
cantidad adeudada y, al no ser satisfecha, presenté
demanda contra el Ayuntamiento, el Alcalde y el
Secretario de la Corporacién. La Sentencia dictada en
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fecha 10 de enero de 1997 absolvié al Alcalde y al
Secretario pero no al Ayuntamiento, que fue condenado
a pagar la cantidad reclamada con intereses de demora y
las costas del procedimiento, excepto las correspon-
dientes a los codemandados. Contra dicha sentencia se
interpuso recurso de apelaciéon ante la Audiencia
Provincial de Palencia y posteriormente recurso de
casacion ante el Tribunal Supremo, que fueron deses-
timados, siendo condenado el Ayuntamiento a pagar las
costas de los procedimientos.

Por tanto, una vez conocida la primera sentencia lo
I6gico hubiera sido efectuar una provisién para cubrir
dichos gastos, y en todo caso con la sentencia del
Tribunal Supremo, que pone fin a la via judicial, deberia
de haberse contabilizado la deuda con el Banco Urquijo
y las costas de los procesos judiciales.

La deuda con el Banco Urquijo, que a 31 de
diciembre de 2003 estaba pendiente de pago, se cuan-
tifica en 129.217,60 € en el Convenio de pago suscrito
con dicha Entidad el 24 de junio de 2004, al que se hace
referencia en el apartado de Endeudamiento. Las costas
judiciales ascendieron a 42.947,88 €, de las cuales
17.225,16 € se abonaron durante el ejercicio 2003 y
estaban pendientes de pago al cierre del ejercicio
25.722,72 €, que se liquidaron en el ejercicio 2004.

Al margen de las irregularidades contables sefaladas
anteriormente, hay que destacar que, una vez advertido
el error en el pago de las certificaciones endosadas ante
la demanda del Banco Urquijo, confirmado por las
sentencias dictadas en las distintas instancias judiciales,
por parte del Ayuntamiento no se ha efectuado recla-
macién a Construcciones Baes S.A. para el reembolso de
las cantidades indebidamente percibidas con los intereses
correspondientes.

Asimismo, tampoco se ha llevado a cabo ninguna
actuacion para determinar, y en su caso exigir, las
responsabilidades que pudieran derivarse por el perjuicio
econémico que se ha producido para la Corporacién
consecuencia de los hechos sefalados.

10.- ENDEUDAMIENTO

Las cuentas que recogen las operaciones de endeuda-
miento, segin la contabilidad del Ayuntamiento,
presentan la situacién que se refleja a continuacion:

Cuenta Financiera Saldo a Movimientos Saldo a
31.12.2002 durante 2003 31.12.2003
Préstamos a L/P recibidos de Entes 9
160 4ol Sector Publico 903,08 0,00 903,08
Préstamos a L/P recibidos de fuera
17 del Sector Pablico 184.261,91 0,00 184.261,91
Total endeudamiento a largo plazo 185.164,99 0,00 185.164,99
161 Préstamos a C/P 0,00 -12.025,60 -12.025,60
Préstamos recibidos y otros débitos 06 20 .
50 e fuera del Sector Pablico -10.997,91 -12.020,24 -23.018,15
515 Operaciones de Tesoreria 90.151,82 23.848,19 114.000,01
Total endeudamiento a corto plazo 79.153,91 -197,65 78.956,26
TOTAL ENDEUDAMIENTO 264.318,90 -197,65 264.121,25

CUADRO N°23

Por tanto, segun estos datos, el endeudamiento del
Ayuntamiento a 31.12.2003 asciende a 264.121,25 €,
que representa el 12% del Pasivo del Balance de
Situacion.

Del andlisis del endeudamiento a largo plazo,
recogido en las cuentas 160 y 170, se desprende lo
siguiente:

El saldo de la cuenta 160 “Préstamos a largo plazo
recibidos de Entes del Sector Publico” corresponde a un
préstamo concedido por la Caja Provincial de Coope-
raciéon de la Diputaciéon Provincial por importe de
1.502,53 € para la adquisicién de ordenadores con
vencimiento en el ejercicio 2003.

No se han facilitado los documentos de formalizacién
de este préstamo, obteniéndose la informacién sobre el
mismo del expediente de contratacién de una operacién
de Tesoreria en el que se incluye una certificacion del
Secretario que recoge la relacién de los pasivos de la
Corporacién a 23.05.2003.

El saldo de esta cuenta a 31.12.2003 (903,08 €) se
corresponde con el asiento de apertura de la contabilidad
en el ejercicio 2003, dado que no se han contabilizado
movimientos en este ejercicio. Sin embargo, esta
situacion difiere de lo certificado por el Secretario, segtiin
el cual la cantidad adeudada a 23.05.2003 por dicho
préstamo era de 601,02 €. Con la documentacién
disponible no se ha podido aclarar dicha diferencia.

Por otra parte, a pesar de que en esta cuenta no se han
contabilizado movimientos durante el ejercicio, si se han
producido movimientos contables que afectan a este
préstamo, de modo que con fecha 13.06.2003 figura
contabilizado un pago por importe de 601,02 € en el
concepto 31002 “Intereses préstamo Caja Crédito
Provincial” por “Amortizacién préstamo ordenador,
anualidades 4 y 57, importe que coincide con lo
adeudado por dicho préstamo segun certificacion del
Secretario.

Por tanto, el importe de la amortizacién, que debia
aplicarse al capitulo 9 de gastos, se imputd indebi-
damente al capitulo 3. Ademads, de la documentacién
contable aportada, se desprende que el pago realizado
con cargo al Presupuesto de 2003 comprende las anua-
lidades devengadas en los ejercicios 2002 y 2003.

La cuenta 170 recoge dos préstamos a largo plazo que
el Ayuntamiento tiene concertados, uno con la Caja
Provincial de Cooperacién de la Diputacién Provincial y
otro con la Caja Rural del Duero, operaciones que tienen
su origen en los afios 2000 y 2001 respectivamente.

Los datos bésicos de dichos préstamos son los
siguientes:
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Saldo
contable a
31.12.2003

'"Enlld‘ud Fcch.a Aﬁo lmpo;tf Modificac. lmpc?nj(c
a definitivo

Caja Rural del

28/12/2001 2011 120.202,42 120.202,42 | 120.202,42
Duero

Caja Provincial de

. P 29/12/2000 2007 76.079,72 -7.567,65| 68.512,07 64.059,48
Cooperacion

Totales 196.282,14 -7.567,65| 188.714,49| 184.261,90

CUADRO N°24

El préstamo concedido por la Caja Provincial de
Cooperacién ascendia a 12.658.601 ptas. (76.079,72 €),
tenia como finalidad la financiacién de 6 obras muni-
cipales y se amortizaria en 6 anualidades a partir del afio
2002. Posteriormente, en octubre de 2001, la Diputacién
notificé la reduccién del préstamo concedido a
11.399.450 ptas. (68.512,07 €), al haberse reducido el
numero de obras, estableciendo un nuevo cuadro de
financiacién; la nueva anualidad se fij6 en 2.000.891
ptas. (12.025,60 €) entre amortizacién e intereses, que
empezaria a abonarse en 2002.

El Ayuntamiento contabilizé en el ejercicio 2000 el
préstamo concedido originalmente por 79.079,72 € en la
cuenta 170 “Préstamos a largo plazo recibidos de fuera
del Sector Piblico” y no rectificé la baja de 7.567,65 €,
por lo que el saldo de la cuenta estd sobrevalorado en ese
importe; del mismo modo, la relacién de derechos reco-
nocidos incluye el importe de 7.567,65 € como
pendiente de cobro.

Por otra parte, dado que la entidad concedente es un
organismo publico, este préstamo deberfa haberse conta-
bilizado en la cuenta 160 “Préstamos a largo plazo
recibidos de Entes del Sector Piblico”.

Las dos anualidades amortizadas (2002 y 2003) se
aplicaron financieramente de la siguiente forma: en el
2002 se abonaron en la cuenta 50 “Préstamos recibidos y
otros débitos de fuera del Sector Piblico” y en el 2003
en la cuenta 161 “Préstamos a corto plazo”. Ademds, la
anualidad del ejercicio 2003 (12.025,60 €) se aplicé
integramente como amortizacién, sin tener en cuenta que
862,71 € correspondientes a intereses deberian haberse
aplicado presupuestariamente al capitulo 3 de gastos
financieros y financieramente al resultado del ejercicio,
en lugar de figurar contablemente como menor deuda a
31.12.2003.

El préstamo concertado con la Caja Rural del Duero,
ascendia 20.000.000 ptas. (120.202,42 €) a pagar
mediante cuotas de amortizacién semestrales fijas de
6.010,12 euros mas los intereses correspondientes.

En este caso las dos primeras cuotas que vencieron en
2002 se abonaron en la cuenta 170, pero las cuotas
correspondientes a 2003 se contabilizaron en la cuenta
financiera 50. Presupuestariamente la imputacién fue
correcta.

En definitiva, todo lo expuesto pone de manifiesto
que el saldo de las cuentas analizadas no recoge la
situacién real y explica la existencia de cuentas con
signo contrario a su naturaleza (161 y 50).

Por tanto, dichos saldos deberian reclasificarse para
que las cuentas 160 y170 reflejen la deuda real, y el
importe correspondiente a los intereses del 2003 del
préstamo de la Caja Provincial de Cooperacion aplicarse
a resultados de ejercicios anteriores.

Por otro lado, la deuda con vencimiento inferior a un
afio deberia reclasificarse en funcién de dicho plazo.

Respecto al endeudamiento a corto plazo, una vez
depurados los saldos de las cuentas 161 y 50, s6lo queda
la cuenta 515 que recoge las Operaciones de Tesoreria.

En el ejercicio 2002 se concerté una operacién de
Tesoreria por importe de 90.151,82 € con vencimiento
el dia 21 de mayo de 2003. Una vez vencido el plazo de
esta operacion, dado que no habia Tesoreria para hacer
frente a la amortizacion, la Comision de Gobierno de la
Corporacién aprobé el 23 de mayo la concertacion de
una nueva operacion de Tesoreria por el limite maximo
legalmente establecido, el 30% de los ingresos corrientes
liquidados en el ejercicio 2001. Esta operacién se firmé
el 3 de junio por importe de 114.000 €.

El tiempo transcurrido entre el vencimiento de una
operacion y la suscripcion de la nueva tuvo un coste de
252,45 € para el Ayuntamiento.

Respecto a su contabilizacion, se hizo de forma inco-
rrecta, al registrar la deuda a la firma de la péliza en la
cuenta 515 del Plan de Contabilidad por el limite
disponible (114.000 €) y simultaneamente un ingreso en
Tesoreria por el mismo importe, en lugar de reflejar las
disposiciones realizadas como seria procedente. En
consecuencia, el saldo a 31.12.2003 que presentaba la
cuenta 515 (el limite disponible) no se corresponde con
el importe dispuesto a esa fecha por el Ayuntamiento,
que era de 104.436,34 €, en contra de lo previsto en la
ICALS, segtn la cual el saldo de la cuenta 515 “recoge
el importe de los créditos pendientes de devolucién”.

Por tanto, a 31.12.2003 tanto la deuda (cta. 515) como
la Tesoreria (cta. 571) estdn sobrevaloradas por el
importe no dispuesto, es decir 9.563,66 €.

Por otra parte, los gastos financieros generados por
dicha operacién deberfan de haberse contabilizado presu-
puestariamente en el subconcepto 31004 “Intereses
Operacion de Tesoreria Caja Espafia”, sin embargo en la
muestra seleccionada de “pagos pendientes de apli-
cacién.” se ha detectado que al menos la comision de
apertura y la liquidacion del segundo semestre de 2003
se pagaron extrapresupuestariamente como pagos
pendientes de aplicacidn.

Por dltimo, sefalar que en la muestra analizada la
mayor parte de los documentos contables de pago
aparecen firmados s6lo por el Secretario.

En base a todo lo expuesto, el endeudamiento real del
Ayuntamiento a 31.12.2003 asciende a 247.251,61 €,
que representa el 11,2% del Pasivo, con el detalle que se
recoge a continuacion:
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Cuenta Financiera Saldo a Movimientos Saldo a
31.12.2002 durante 2003 31.12.2003
160 FPréstamos a L/P recibidos de Entes del 58.417,24 -11.763.91 46.653.33
Sector Publico
Caja Provincial de Cooperacion 601,02 -601,02 0,00
Saldo no identificado 302,06 302,06
Caja Provincial de Cooperacion 37.514,16 -11.162,89 46.351,27
17 Préslamgs al/p recibidos de fuera del 108.182,18 £12.020.24 96.161.94
Sector Publico
Caja Rural del Duero 108.182,18 -12.020,24 96.161,94
Total endeudamiento a largo plazo 166.599,42 -23.784,15 142.815,27
515 Operaciones de Tesoreria 83.403,24 21.033,10 104.436,34
Total endeudamiento a corto plazo 83.403,24 21.033,10 104.436,34
TOTAL ENDEUDAMIENTO 250.002,66 -2.751,05 247.251,61

CUADRO N° 25

Como hechos posteriores, cabe destacar que durante
el ejercicio 2004 el Ayuntamiento firmé un convenio de
pago con el Banco Urquijo para la liquidacién de la
deuda que mantenia con dicho Banco por importe de
129.217,60 €, a la que se hace referencia en el apartado
de Acreedores. Mediante este Convenio se establece un
calendario de pagos que permitiera a la Corporacién
hacer frente a la deuda y se concede una quita por
importe de 18.030,60 €, condicionada al cumplimiento
del calendario de pagos establecido.

Por tanto, a partir de ese momento esta deuda deberia
haberse contabilizado como endeudamiento y, una vez
liquidados los pagos previstos en el Convenio, registrar
una baja de 18.030,60 € por la quita concedida por el
Banco. Sin embargo, el Ayuntamiento no tiene contabi-
lizada la deuda, sino que, segliin manifestacién del
Secretario, cada aflo se presupuesta el importe de la
anualidad a pagar.

11.- TESORERIA

El Estado de Tesoreria presenta unas existencias
finales de 31.281,52 €, procedentes del saldo de ocho
cuentas que la Corporacién mantenia en distintas
Entidades Financieras ademds de la cuantia de una Caja
de efectivo existente en la propia Corporacion, con el
siguiente detalle:

ORD. ENTIDAD 3S:f'1dz‘f0§
001 Caja de la Corporacion 71,35
200 Banco Espaiiol de Crédito 463,79
201 Banco Bilbao Vizcaya 1.457,58
202 Banco Santander Central Hispano 490,17
203 Caja Espana de Inversiones 17.853,36
204 Caja Espana de Inversiones 9.563,66
205 Caja Duero 753,06
206 Caja Rural del Duero 542,05
207 Banco de Castilla 86,50
901 Formalizacion

TOTAL 31.281,52
CUADRO N°26

Durante el ejercicio 2003 la Caja de la Corporacion
no ha registrado movimientos, realizdndose todos los
cobros y pagos a través de las cuentas abiertas en
Entidades Financieras, todas ellas cuentas operativas.

El Ayuntamiento opera principalmente con una de las
cuentas que mantiene en Caja Espaiia (ordinal 203), en la
que centraliza la mayoria de los cobros y pagos. El resto
de las Entidades Financieras también colaboraron en la
recaudacién de ingresos del Ayuntamiento durante el
ejercicio 2003.

Se ha verificado que la Corporacién llevaba un libro
de Actas de Arqueo, si bien solo estaba firmada el acta
de fin de ejercicio a 31.12.2003, mostrando un saldo de
31.281,52 euros, importe coincidente con el derivado del
Estado de Tesoreria y del Balance de Situacién

El 17.06.2003 se notificé a todas las Entidades Finan-
cieras, excepto al Banco de Castilla, el cambio del
personal autorizado para “la firma de cheques, transfe-
rencias y demds documentos contables”, consecuencia
del cambio de Corporacién que se produjo el 14.06.2003
como resultado de las elecciones cebradas en el mes de
mayo.

Del analisis de las cuentas incluidas en el Estado de
Tesoreria se desprende:

1) Una de las cuentas que la Corporacién tiene en
Caja Espafia (ordinal 204), con un saldo a
31.12.2003 de 9.563,66 €, corresponde al saldo no
dispuesto de una Operacién de Tesoreria, que,
como se explica en el drea de Endeudamiento, se
contabiliz6 incorrectamente por el limite disponible
en lugar de hacerlo por el crédito dispuesto. En
consecuencia, el saldo de la Tesoreria esta sobreva-
lorado en ese importe, ya que el crédito disponible
no constituye existencias de Tesoreria.

2) La cuenta del Banco de Castilla, que no ha tenido
movimientos en el ejercicio 2003, seglin comuni-
cacion telefonica del Banco al Secretario de la
Corporacioén, fue cancelada por la propia entidad
en el ejercicio 2000. Este dato no ha podido ser
contrastado dada la falta de respuesta por parte de
la citada Entidad a la circularizacién efectuada. En
caso de haberse producido dicha anulacién, deberia
ajustarse el saldo de esta cuenta dando lugar a un
resultado extraordinario negativo de ejercicios
anteriores.

3) La Caja de la Corporacién se liquidé en el ejercicio
2004, pasando su saldo el 16.12.2004 a Caja
Espafia de Inversiones, que desde esa fecha
gestiona dicha Caja.

A la circularizacion realizada a las siete Entidades
Financieras en las que el Ayuntamiento de Becerril de
Campos tenia cuenta abierta en 2003, al objeto de
confirmar la informacién relativa a dichas cuentas, han
contestado todas las Entidades salvo el Banco de Castilla
que, como se ha sefialado antes, inform¢ telefénicamente
de la cancelacion de dicha cuenta en el afio 2000.

Como resultado de esta circularizacién se ha puesto
de manifiesto lo siguiente:
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¢ No existen diferencias entre los saldos certificados
por dichas entidades y los que figuran en los
estados contables.

* Respecto de las firmas autorizadas, se han
detectado las siguientes incidencias:

- En el Banco Santander Central Hispano figuran
como firmas autorizadas las de la anterior Corpo-
racion.

- En el Banco Bilbao Vizcaya constan como firmas

autorizadas s6lo las del Alcalde y el Secretario.

- El Banco Espaiiol de Crédito no ha contestado
sobre este aspecto.

12.- REMANENTE DE TESORERIA

El Estado de Remanente de Tesoreria presentado por
el Ayuntamiento con la Cuenta General del ejercicio
2003 y su comparacién con el del ejercicio 2002, se
recoge en el siguiente cuadro:

o
2003 2002 ,A' o
variacion
1 Deudores pendientes de cobro en fin de ejercicio 139.672,47 150.344,79 | -7,1%
De presupuesto de ingresos. Ejercicio corriente 62.001,70 75.638,33 | -18,0%
De presupuesto de ingresos. Ejercicios cerrados 74.711,98 70.389,69 | 6,1%
De recursos de otros Entes Publicos 2.741,64 | -100,0%
De otras operaciones no presupuestarias 2.958,79 1.575,13| 87.8%
(-) Saldos de dudoso cobro
(-) Ingresos realizados pendientes de aplicacion definitiva
2 Acreedores pendientes de pago en fin de ejercicio 235.222,77 330.577,84 | -28,8%
De presupuesto de gastos. Ejercicio corriente 43.715,33 106.347,52| -58,9%
De presupuesto de gastos. Ejercicios cerrados 101.357,56 140.001,58 | -27,6%
De presupuesto de ingresos
De recursos de otros Entes Piblicos 5.757,80 | -100,0%
De otras operaciones no presupuestarias 129.913,84 101.620,05 | 27,8%
(-) Pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva 39.763,96 23.149,11| 71,8%
3 Fondos liquidos en la Tesoreria en fin de ejercicio 31.281,52 84.131,36 | -62,8%
4 Remarllen.t’e de Tesoreria afectado a gastos con 0,00 0,00
financiacion afectada
5 Remanente de Tesoreria para gastos generales -64.268,78 -96.101,69 | 33,1%
REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1-2+3) = (4+5) | -64.268,78| -96.101,69| 33,1%

CUADRO N°27

Este Remanente de Tesoreria, a 31.12.2003 fue
negativo por importe de 64.268,78 €, situaciéon que en
comparacion con la del ejercicio anterior ha supuesto
una evolucién positiva, ya que en el ejercicio 2002 el
Remanente fue también negativo pero con un importe
superior, 96.101,69 €. Esta evolucion se debe princi-
palmente a la disminucién de los acreedores pendientes
de pago, consecuencia de la mejora en los niveles de
ejecucion y realizacion de gastos.

El Presupuesto del ejercicio 2004 se aprob6 con un
superavit de 73.590 €, suficiente para cubrir el déficit
generado en el ejercicio 2003, lo que permitié que al
cierre de dicho ejercicio el Ayuntamiento presentara un
Remanente de Tesoreria con valores positivos por
importe de 6.884,28 €.

No obstante, hay que tener en cuenta que, como
resultado de la fiscalizacion realizada, se han detectado
una serie de ajustes de cierta importancia cuantitativa
con incidencia en la determinacién del Remanente de
Tesoreria, y que se relacionan a continuacion:

1. En los tributos gestionados por el Ayuntamiento

mediante Padrén de contribuyentes, excepto en el
caso del IVTM, la devolucién de recibos cuyo
importe habfa sido anticipado por las entidades
financieras se ha registrado contablemente como
una anulacién de derechos, sin embargo deberia
haberse descontado de la recaudacién bruta como
devolucién de ingresos y quedar en derechos
pendientes de cobro a 31.12.2003.

Por tanto, los derechos pendientes de cobro a
31.12.2003 estdn infravalorados en el importe de
los recibos devueltos. (apartado 5.A)

. En el IVTM por error se anularon derechos reco-

nocidos por importe de 1.548,64 € correspon-
dientes a recibos no domiciliados pendientes de
cobro. (apartado 5.A)

. Los derechos pendientes de cobro procedentes de

transferencias y subvenciones se reconocieron
indebidamente al cierre del ejercicio sin que se
hubiese producido el ingreso ni se tuviese cons-
tancia del reconocimiento de la correlativa obli-
gacién por parte del ente concedente, lo que da
lugar a una sobrevaloracién de 6.703,20 € en el
capitulo 4 y 30.338,28 € en el capitulo 7. (apartado
5.B)

Respecto a los procedentes de ejercicios anteriores
(11.299,03 €), el tnico saldo que se ha podido
examinar (2.990 €) se encuentra en la misma
situacidon, por tanto, deberian depurarse los
derechos reconocidos y ajustarse en caso de que su
contabilizaciéon no sea conforme con los criterios
establecidos en los principios contables publicos.
(apartado 8)

4. En el caso de una de estas subvenciones, las obliga-

ciones correspondientes a la realizaciéon de las
obras financiadas, por importe de 2.990 €, se han
reconocido también de forma indebida, ya que el
gasto corresponde al ejercicio siguiente, lo que
minoraria los acreedores pendientes de pago en ese
importe. (apartado 9)

. En el calculo del Remanente de Tesoreria se ha

realizado un ajuste por el importe de los pagos
pendientes de aplicacion (39.763,96 €) que no
procede, ya que dichos pagos no corresponden a
obligaciones pendientes de pago contabilizadas.
(apartado 7)

6. Dado el plazo de prescripcion de las deudas tribu-

tarias establecido por la normativa aplicable, si no
se han realizado actuaciones que interrumpieran la
prescripcion, a 31.12.2003 estarian prescritas las
deudas tributarias del ejercicio 1999 y anteriores,
por lo que los derechos pendientes de cobro de
presupuestos cerrados podrian estar sobrevalorados
en un importe de 23.992,39 €. (apartado 8)
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7. El préstamo concedido por la Caja Provincial de
Cooperacién de la Diputacion Provincial para la
realizacion de obras, se contabilizé por el importe
inicialmente otorgado y no se ajust6é con la baja
que se produjo posteriormente por importe de
7.567,65 €, por lo que estd sobrevalorado en ese
importe, al igual que los derechos pendientes de
cobro derivados del mismo. (apartado 10)

8. La Operacién de Tesoreria concertada en el
ejercicio 2003 se contabilizé de forma incorrecta,
registrando a la formalizacién de la misma una
deuda por el limite disponible y simultdneamente
un ingreso en Tesoreria por el mismo importe, en
lugar de reflejar las disposiciones realizadas. En
consecuencia a 31.12.2003 tanto los acreedores no
presupuestarios como los fondos de Tesoreria estan
sobrevalorados por el importe no dispuesto, que
asciende a 9.563,66 €.

Debe considerarse también, que, como se ha sefialado
en los apartados anteriores, el Ayuntamiento no efectda
ningun ajuste por los saldos deudores de dudoso cobro,
por lo que la cifra de Remanente de Tesorerfa calculada
estd sobrevalorada.

Se ha realizado una estimacién de los derechos de
cardcter tributario (capitulos 1 a 3) pendientes de cobro
que pudieran resultar de dudoso cobro aplicando un
criterio, utilizado por otros Organos de Control Externo,
basado en la antigiiedad de los saldos y corregido en
funcién del grado de recaudacion. De este célculo, que se
detalla en el siguiente cuadro, resultaria un importe de
saldos dudoso cobro de 11.375,41 €.

Derechos ptes. . o

Ejercicio de cobro a Criterio Grado de Criterio Estimacion

. - recaudacién . saldos dudoso
Presupuestario 31.12.2003 antigiiedad C corregido
ap.1a3 cobro
Cap.1a3

2000 9.261,28 50,0% 9.8% 70,0% 6.482,90
2001 12.231,28 25,0% 19,8% 40,0% 4.892,51
2002 9.716,19 0,0% 21,1% 0,0% 0,00
2003 24.426,82 0,0% 85,5% 0,0% 0,00
TOTAL 55.635,57 11.375,41

CUADRO N°28

Por tdltimo, sefalar que el Ayuntamiento tampoco
cuantifica las desviaciones de financiacién derivadas de
los gastos con financiacion afectada, lo que influye en la
determinacion del Remanente de Tesoreria para gastos
generales.

De todo lo anterior se desprende que el Remanente de
Tesoreria del Ayuntamiento presenta un saldo negativo
superior al reflejado en el Estado que integra la Cuenta
General, de forma que el superdvit con que se aprob6 el
Presupuesto del ejercicio 2004, que como se sefial6 ante-
riormente permitia cubrir el déficit reflejado conta-
blemente, es insuficiente para compensar el déficit real,
por lo que deberd tenerse en cuenta lo establecido en el
articulo 174 de la LRHL con objeto de compensar la
situacion de desequilibrio que refleja este saldo negativo.

13.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este apartado se incluyen las conclusiones y reco-
mendaciones que se desprenden del trabajo efectuado,
con los objetivos, el alcance y las limitaciones sefialados
en el apartado 1.

13.A) CONCLUSIONES

13. A) 1.- SOBRE EL CONTROL INTERNO

En el ejercicio fiscalizado la organizacién adminis-
trativa del Ayuntamiento de Becerril de Campos presenta
diversas deficiencias y debilidades en el control interno,
entre las que pueden destacarse:

a) El control y fiscalizacién del Ayuntamiento, se
realiz6 mediante el ejercicio de la funcién inter-
ventora, de conformidad con lo establecido en la
LRHL, no obstante, al tratarse de una Secretaria
calificada de tercera clase, se acumulan en ese
puesto tanto las funciones de Secretaria como las
de Intervencién, ademds de la gestion directa de las
actuaciones administrativas.

b) En muchos casos en los expedientes de caracter
econdémico-financiero no se deja constancia de su
autorizacion por el érgano competente ni de su
fiscalizacién, asi como tampoco constan los
informes o propuestas exigidos por la normativa
aplicable (propuesta de gasto, conformidad con la
realizacion de la prestacion, etc.). Asimismo, los
documentos contables carecen de las firmas corres-
pondientes en un nimero de casos importante.

¢) En los registros contables no se han realizado de
forma sistematica revisiones y conciliaciones que
permitan garantizar la fiabilidad de los mismos.

d) La gestién de personal presenta deficiencias en la
confeccién de las ndminas y en las cotizaciones a
la Seguridad Social, no existiendo constancia de
procedimientos de supervision y control de las
mismas.

e) No se efectia un seguimiento adecuado de las
operaciones de endeudamiento con las Entidades
Financieras.

13. A) 2.- SOBRE EL SISTEMA CONTABLE Y LA
RENDICION DE CUENTAS

El Ayuntamiento lleva su contabilidad a través de una
aplicacién informatica, facilitada por la Diputacién
Provincial, ajustada a la ICAL, aunque sélo desarrolla
los médulos aplicables a las Entidades Locales de ambito
territorial con poblacién inferior a 5.000 habitantes. Si
bien, con cardcter general, los documentos y libros de
contabilidad se ajustan en su contenido y formacién a lo
establecido en el Titulo II de la citada Instruccién, se han
puesto de manifiesto las siguientes incidencias:
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a) No consta la llevanza del Libro de Inventarios y
Balances.

b) Los libros de contabilidad, carecen de la “dili-
gencia acreditativa de la naturaleza del libro y del
nimero de folios”, establecida en la regla 45 de la
ICALS.

¢) La aplicacién informatica utilizada produce incohe-
rencias en Libros Mayores de Ingresos de Presu-
puestos Cerrados respecto a los saldos de
“derechos pendientes de recaudar”, asi como
discrepancias entre los datos de la Liquidacion
Presupuestaria y los consignados en el Libro
Mayor de Ingresos de Presupuesto Corriente
correspondientes a derechos pendientes de
recaudar.

d) Se han utilizado criterios de contabilizacion, que se
detallan en el apartado 13.A) 4, no acordes con la
ICALS vy los principios contables publicos en
algunas operaciones.

e) En el Libro Diario General de Operaciones la
numeracién secuencial de los asientos contables no
es coherente con las fechas contables, debido a que
se han registrando operaciones con una fecha
anterior a la consignada en otras operaciones conta-
bilizadas previamente.

La Cuenta General correspondiente al ejercicio 2003,
fue formada el 17 de junio de 2004, informada favora-
blemente por la Comisién Especial de Cuentas el 24 de
junio de 2004 y una vez realizada la exposicion al
publico y publicada en el B.O.P., se aprobé por el Pleno
de la Corporacién el 30 de septiembre de 2004, reali-
zandose su rendicién al Consejo de Cuentas de Castilla y
Leon el 15 de octubre de 2004. Por tanto, si bien su
tramitacion se realizé fuera de los plazos fijados en el
articulo 193 de la LRHL, su aprobacién y rendicién se
produjo dentro de los plazos legalmente establecidos.

13. A) 3.- SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS
NORMAS LEGALES

Teniendo en consideracién los resultados de las
comprobaciones realizadas en las diferentes dreas, puede
determinarse que el Ayuntamiento, con caricter general
realiza su gestiéon econémico-financiera con arreglo a la
normativa aplicable. No obstante, se han detectado los
siguientes incumplimientos legales, ademds de los ya
sefialados en el apartado sobre control interno:

a) La elaboracion, tramitacion y aprobacién del Presu-
puesto General para el ejercicio 2003, se realiz6
fuera de los plazos establecidos en la LRHL, exce-
diendo ampliamente la fecha de 31 de diciembre
del ejercicio anterior, lo que dio lugar a que su
entrada en vigor se produjese una vez finalizado el
ejercicio presupuestario.

b) Las Bases de Ejecucién del Presupuesto, no
recogen normas reguladoras sobre los procedi-

mientos de concesién y tramitaciéon de subven-
ciones, ni contemplan la forma en que los
preceptores de las mismas deben acreditar el
encontrarse al corriente de sus obligaciones fiscales
con la Entidad y la aplicacién de los fondos
recibidos.

c) En el ejercicio 2003 el Ayuntamiento contaba con
un Inventario de bienes que no habfia sido aprobado
por el 6rgano competente ni estaba actualizado.

13. A) 4.- SOBRE LA REPRESENTATIVIDAD DE
LAS CUENTAS

13.A) 4 a). En relacién con la Liquidacién de los
Presupuestos.
En el andlisis realizado se han puesto de manifiesto

las siguientes incidencias relativas a la ejecucioén presu-
puestaria:

a) En algunos casos no se aplicé el principio contable
de especificidad, consignando las operaciones en
aplicaciones presupuestarias inadecuadas.

b) Se han contabilizado incorrectamente las subven-
ciones concedidas pendientes de cobro, recono-
ciendo los derechos a fecha 31.12.2003, sin que se
hubiese producido el ingreso ni se tuviese cons-
tancia del reconocimiento de la obligacién por
parte del ente concedente.

c) En la contabilizacién de gastos en bienes y
servicios se advierten casos en que no se ha
seguido el principio de devengo, imputdndose al
presupuesto de ejercicio corriente gastos que
correspondian a ejercicios anteriores o posteriores.

d) En los tributos gestionados por el Ayuntamiento
mediante Padrones de contribuyentes, las devolu-
ciones de recibos previamente anticipados por las
Entidades financieras se contabilizaron como
anulacién de derechos, en lugar de hacerlo como
devolucién de ingresos.

e) Se han contabilizado pagos con cargo a partidas
pendientes de aplicaciéon de las operaciones no
presupuestarias por carecer de dotacién presu-
puestaria, sin que se haya procedido a su posterior
de formalizacion.

f) El incumplimiento de la regla 215 de la ICALS,
relativa a la obligacién de incorporar el segui-
miento y control de los gastos con financiacién
afectada a la contabilidad de la Entidad, no permite
cuantificar adecuadamente el Resultado Presu-
puestario Ajustado y el Remanente de Tesoreria
para gastos generales.

13.A) 4 b) En relacién con los Estados Financieros

Igualmente se han detectado las siguientes defi-
ciencias e incumplimientos de normas y principios
contables establecidos en la ICALS:
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a) El valor del Inmovilizado Material en el Balance de
Situacion difiere del recogido en el Inventario,
debido a la utilizacién de distintos criterios de
clasificacion de los bienes y a la no actualizacién
del Inventario.

b) Las inversiones de reposicion, que deberian incre-
mentar el Inmovilizado, se han contabilizado como
gastos del ejercicio.

c) Las Inversiones en infraestructuras y bienes
destinados al uso en general no son objeto de la
correspondiente baja con cargo a la cuenta
“Patrimonio entregado al uso en general”, una vez
concluida la ejecucién de estas inversiones, tal
como establece la regla 152 de la ICALS.

d) No se realiza amortizacion de los bienes del Inmo-
vilizado Material, en contra de lo establecido en la
regla 145 de la ICALS.

e) Entre los deudores se constata un elevado volumen
que pudieran estar incursos en los supuestos legales
de prescripcion, debido a la falta de utilizacién de
los procedimientos de recaudacién ejecutiva hasta
el afio 2005.

f) No se efectda un seguimiento de los créditos de
dudoso cobro ni se realiza estimacién de su
importe, como consecuencia de lo cual no se dotan
provisiones por insolvencias, en la Cuenta de
Resultados y en el Balance de Situacidn, ni se
realiza el ajuste correspondiente en el Remanente
de Tesoreria.

2) En el Balance de Situacién no se reflejan adecua-
damente las deudas que mantiene el Ayuntamiento
con las Entidades Financieras, debido a que se han
contabilizado de forma incorrecta las amortiza-
ciones y gastos financieros de los préstamos y las
operaciones de tesoreria.

h) Asimismo, el Balance de Situacién tampoco refleja
la deuda que el Ayuntamiento mantiene con el
Banco Urquijo derivada del proceso judicial
iniciado por dicha entidad en el que se condena al
Ayuntamiento al pago de las cantidades reclamadas
por ésta, dado que dicha deuda no ha sido contabi-
lizada.

13. A) 5.- SOBRE LA SITUACION ECONOMICO-

FINANCIERA

El Ayuntamiento de Becerril de Campos presenta a 31

de diciembre de 2003 una situacién econémico-
financiera caracterizada por los siguientes aspectos:

a) El Remanente de Tesoreria para gastos generales
presenta valores negativos por importe de
64.268,78 €, lo que pone de manifiesto la exis-
tencia de una situacion de desquilibrio en la que los
activos liquidos y realizables de la Entidad son
inferiores a los pasivos exigibles a corto plazo.

Ademads, debe tenerse en cuenta que, como se
sefiala en el apartado 12 de este Informe, el déficit
real es superior a esta cifra que reflejan las cuentas
anuales presentadas por el Ayuntamiento, como
consecuencia de las deficiencias que se han
producido en el registro contable de algunas opera-
ciones que se recogen a lo largo de este Informe y
especialmente en el referido apartado.

b) El Resultado Presupuestario Ajustado es también
negativo por importe de 16.859,39 €, de modo que
los ingresos presupuestarios del ejercicio han sido
insuficientes para cubrir los gastos del ejercicio.
Igualmente, hay que tener presente que, conforme a
los resultados obtenidos en las pruebas realizadas
que se han reflejado en el Informe, el déficit real es
superior a esta cifra.

¢) El Ahorro Neto, definido como la capacidad de
financiacién de gastos de inversién con ingresos
corrientes una vez cubiertos los gastos de funciona-
miento y carga financiera, es negativo y se sitda en
el -1,6%.

d) El endeudamiento explicito del Ayuntamiento, que
segun sus cuentas anuales asciende a 264.121,25 €,
una vez realizados todos los ajustes contables nece-
sarios se sitda en 247.251,61 €, de los cuales el
42,2% corresponde a una Operacién de Tesoreria.

En el Anexo 16 se recogen una serie de indicadores
presupuestarios y financieros que completan los aspectos
sefialados.

13.B) RECOMENDACIONES

1) La elaboracién, tramitacién y aprobacién del Presu-
puesto del ejercicio debe realizarse en los plazos
establecidos en la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, ya que, ademds de ser un requisito legal,
se trata de un elemento fundamental en la progra-
macidén de la actividad econémica de la Corpo-
racion.

2) Tramitar, en su caso, los oportunos expedientes de
modificacién presupuestaria que permitan el reco-
nocimiento de obligaciones sin recurrir a su conta-
bilizacién como pagos pendientes de aplicacion
para no exceder de los créditos presupuestarios.

3) En relacién con la ejecucion del presupuesto y su
contabilizacién, deben corregirse aquellas defi-
ciencias y carencias que se han puesto de mani-
fiesto en los distintos apartados del informe.

4) Establecer los controles adecuados que permitan
mejorar la seguridad e integridad de los registros
informatico-contables y la representatividad de las
cuentas.

5) Efectuar el seguimiento y control de los gastos con
financiacion afectada, de forma que sea posible
cuantificar adecuadamente el Resultado Presu-
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puestario Ajustado y el Remanente de Tesoreria
para gastos generales.

6) Actualizar el Inventario de bienes de la Corpo-
racién, conciliando y depurando los datos con los
correspondientes del Inmovilizado Material del
Balance de Situacion y realizar las amortizaciones
correspondientes con el fin de mantener el valor de
los activos de este grupo de cuentas.

7) Realizar una adecuada depuracion de los derechos
pendientes de cobro, tramitando, en su caso, los
correspondientes expedientes de anulacién de
derechos y efectuar los oportunos ajustes contables.

8) Determinar la cuantia de los derechos de dudoso
cobro, de conformidad con lo establecido en el
articulo 103 del RPL, dotando las correspondientes
provisiones para insolvencias.

9) Valorar y contabilizar correctamente la deuda del
Ayuntamiento con las Entidades Financieras. En
este sentido seria recomendable, aunque sélo sea
exigible para las Entidades Locales mayores de
5000 habitantes, la realizacién de un seguimiento y
control individualizado de cada una de las opera-
ciones de crédito de tal forma que en todo
momento pueda conocerse la situacién de cada una
de ellas, tal como establece la regla 235 de la
ICAL.

10) Reflejar contablemente la deuda que el Ayunta-
miento mantiene con el Banco Urquijo, teniendo
en cuenta lo apuntado en los apartados 9 y 10 de
este Informe

11) Depurar la cuenta de “Pagos pendientes de apli-
cacién” y efectuar su aplicacion a las partidas
presupuestarias correspondientes.

12) Con objeto de compensar el saldo negativo que
presenta el Remanente de Tesoreria para gastos
generales, deberdan adoptarse las medidas esta-
blecidas en el articulo 174 de la LRHL.

14.- OPINION

De acuerdo con los objetivos y el alcance de la fiscali-
zacion descritos en el apartado 1.A) de este Informe, en

opinién del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, los
Estados y Cuentas Anuales del Ayuntamiento de Becerril
de Campos (Palencia) correspondientes al ejercicio 2003,
dada la importancia de las deficiencias y salvedades
descritas, no reflejan adecuadamente su situacién
econdémica, financiera y patrimonial, detectindose
incumplimientos significativos de las normas y prin-
cipios de contabilidad aplicables.

En Valladolid, a 14 de septiembre de 2006

Anexon® 1:

Anexo n° 2:

Anexo n° 3:

Anexo n° 4:

Anexon®5:

Anexo n° 6:
Anexon®7:
Anexo n° 8:

Anexon®9:

Anexo n° 10:
Anexon® 11:
Anexo n° 12:
Anexo n° 13:

Anexo n° 14:

Anexon® 15:

Anexo n° 16:

EL PRESIDENTE

Fdo.: Pedro Martin Ferndndez

ANEXOS:

Liquidacién del Presupuesto de
ingresos por conceptos

Liquidacién del Presupuesto de gastos
por conceptos

Liquidacién del Presupuesto de gastos
por grupos de funcién

Liquidacién de Presupuestos cerrados:
Ingresos

Liquidacién de Presupuestos cerrados:
Gastos

Resultado presupuestario del ejercicio
Estado de Tesoreria

Estado de Remanente de Tesoreria
Deudores presupuestarios

Deudores no presupuestarios
Acreedores presupuestarios
Acreedores no presupuestarios
Balance de Situacion

Cuenta de Resultados Corrientes del
ejercicio

Cuenta de Resultados del ejercicio

Indicadores presupuestarios y finan-
cieros
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