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Por otro lado, debe resaltarse que la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn, dnicamente consigné en
sus Presupuestos Generales del ejercicio 2003 el importe
correspondiente al tramo bdsico de la financiacién de las
Universidades, que abon6 en el mismo ejercicio por
doceavas partes. Mientras que los conceptos “Conver-
gencia y Programa Campus”, “Nuevos estudios” y
“Consolidacion de nuevos estudios”, incluidos dentro del
tramos singular de la financiacién de las Universidades
para el afio 2003, y que en el caso concreto de la
Universidad de Salamanca ascendieron a 12.137 miles
de euros, no se incluyeron en los Presupuestos Generales
de la Comunidad del afio 2003 y, en consecuencia, no
dieron lugar al reconocimiento de obligaciones ni fueron
pagados en este ejercicio; siendo satisfechos por parte de
la Comunidad Auténoma en ejercicios posteriores al
2003. Esta es una de las circunstancias que determinaron
que la Universidad de Salamanca, tal y como ya se ha
indicado en el apartado IV.1.1.5 de este informe, tuviera
problemas de liquidez en el ejercicio 2003.

Por tltimo, y como resumen de todo este apartado
debe destacarse, que el reconocimiento de derechos
derivados de la transferencia para gastos corrientes de la
Comunidad Auténoma Castilla y Ledn, por un importe
12.137 miles de euros, sin haberse cumplido los requeri-
mientos exigidos en los Principios Contables Publicos,
determina los siguientes ajustes en las cuentas anuales:

1.- En el cuadro del resultado presupuestario del
estado de liquidacion del Presupuesto de la
Universidad, el resultado presupuestario y el saldo
presupuestario del ejercicio se disminuyen en
12.137 miles de euros. (apartado IV.2.2.5.3)

2.- En el balance, los deudores presupuestarios se
disminuyen en 12.137 miles de euros . (apartado
IV.23.1.2.A)

3.- En la cuenta del resultado econémico-patri-
monial las transferencias corrientes se disminuyen
en 12.137 miles de euros . (apartado IV.2.4.1)

4.- El remanente de tesoreria no afectado se se
disminuyen en 12.137 miles de euros. (apartado
Iv.225.4)

C) Capitulo VII, Transferencias de capital.

El citado capitulo representa el 8% del total de los
derechos reconocidos netos, con un nivel de ejecucion
del 69% con relacion a las previsiones definitivas.

El grado de cumplimiento o de recaudacion, se situd
en un 64%.

En el cuadro siguiente, se recogen para este capitulo
del Presupuesto de ingresos del ejercicio 2003, los
derechos reconocidos netos, la recaudacién neta y los
derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre.

Cuadro 30
Capitulo VII del Presupuesto de ingresos

CAPITULO VII: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL (miles de euros)

i Derechos Recaudacion Derechos reconocidos
Concepto DESCRIPCION Reconocidos Neta peadientes de cobro a
Netos 31/12/2003
70 De la Administracién del Estado 1620 1.620 0
7 De Organismos Autdnomos 933 933 @
75 De Comunidades Auténomas 3.320 2.088 1233
750 De la Comunidad Autonoma Castilla y Ledn 3314 2.082 1.233
739 De otras CC.AA. 6 6 0
77 De Empresas Privadas 14 14 [
78 De familias e instituciones sin animo de lucro 264 255 Y
79 Del Exterior 7.568 3.884 3.683
790 Del Fondo Furopeo de Desarrollo Regional 7.065 3.382 3.683
795 Otras trasnferencias de la UL, 478 478 0
799 Otras transferencias 28 23 0

Articulo/

TOTAL 13.720 8.794 4.926

Del andlisis del cuadro anterior se desprende que las
subvenciones de capital mds importantes, son las que
procedieron de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Leo6n y del Exterior. Por ello, la revisiéon que se ha
efectuado ha consistido fundamentalmente en comprobar
que los derechos pendientes de cobro a 31/12/2003 en
concepto de transferencias y subvenciones de capital
procedentes de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Leén y del Exterior, fueron reconocidos e imputados al
Presupuesto de ingresos del ejercicio 2003 de
conformidad con los Principios Contables Publicos.

Ademds, se solicité a la Intervencién General de la
Administracion de la Comunidad, informacion sobre las
obligaciones reconocidas (pagadas y no pagadas)
derivadas de subvenciones de capital concedidas por la
Comunidad Autonéma de Castilla y Leén a la
Universidad de Salamanca.

En concreto, el analisis en detalle se ha centrado en
comprobar, que los derechos pendientes de cobro a
31/12/2003, reconocidos en virtud de subvenciones de
capital de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén y
del Exterior destinadas a financiar los gastos de las obras
de rehabilitacion de la Escuela Técnica Superior de Inge-
nierfa Industrial de Béjar y la reforma de la Facultad de
de Filologia fueron reconocidos e imputados al Presu-
puesto de ingresos del ejercicio 2003 de conformidad
con los Principios Contables Ptblicos.

En este sentido, los derechos reconocidos por la
Universidad de Salamanca se imputan a los conceptos
750y 790 del Presupuesto de ingresos.

* El concepto 750 (Transferencias de Capital
Comunidad Auténoma Inversiones) recoge las
subvenciones de capital que la Universidad recibe
de la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n
para inversiones en obras.

* El concepto 790 (Transferencias de la Unién
europea) recoge, en este caso, las subvenciones de
capital que la Universidad recibe del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional.

Por otra parte hay que tener en cuenta que los gastos
derivados de las obras de rehabilitacion de la Escuela
Técnica Superior de Ingenieria Industrial de Béjar y la
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reforma de la Facultad de de Filologia estdn cofinan-
ciados conjuntamente por el FEDER y por la Comunidad
de Castilla y Ledn dentro del Programa Operativo
FEDER 2000-2006, en un 65% y 35% respectivamente.
Ademads, los gastos anteriores son considerados por la
Universidad de Salamanca como gastos con financiacion
afectada.

A continuacién en el cuadro siguiente se recoge un
resumen de los derechos reconocidos, tanto de ejercicio
corriente como de ejercicios cerrados, correspondientes a
los proyectos objeto de andlisis:

Cuadro 31

Subvenciones para rehabilitaciéon de la ETS
Ingenieria Industrial y reforma Filologia

(mifes de curos)

imporic
vecaudada (en Derechos  Derechos
Derechos Importe : :
N Derechos 2003 pendientes pendientes
porte  Reconocidos i !

N Imp ! : recaudado
Proyecto  Concepto " MOCER Reconacidos e d o de de cobro de
concedido en cjercicios on 2003 de 10
. en 2003 ante de cjercici
anteriores DR en 2003 :
DR en efere. a corricnte

anleriores

Rehab_ 1115, 0 124 9t 0 o i24 91

Ingenieria 902
Industrial lejar 790 231 169 o8 o 163 169
Reforma Facultad 750 ol lo 136 [ [ 316 136
Filologia 790 - 386 K10 o8 o I8 810
TOTAL 1258 1506 [ o 1122 1506

Se ha verificado que la Universidad efectué el recono-
cimiento de los derechos e ingresos derivados de las
subvenciones de capital de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Leén y del FEDER vy la correspondiente impu-
tacion de los derechos al Presupuesto de ingresos en
funcién de los compromisos de gastos adquiridos de
acuerdo con las justificaciones remitidas al organismo
subvencionador.

El registro contable de los ingresos y derechos y la
correspondiente imputacién presupuestataria de los
derechos que se derivan de la ejecucién de un gasto con
financiacién afectada, deben efectuarse de conformidad
con los criterios de reconocimiento e imputacion esta-
blecidos en los documentos de los Principios Contables
Publicos. Por esta razon, la Universidad de Salamanca
no deberia haber reconocido esos derechos e ingresos ni
tampoco deberfa haber imputado los correspondientes
derechos al Presupuesto de ingresos, hasta haberse
producido la recaudacién de los derechos o hasta haber
tenido constancia de que el ente concedente de la
subvencién dicté el acto de reconocimiento de su corre-
lativa obligacion.

Asi la Universidad de Salamanca, reconocié en 2003
derechos e ingresos derivados de las subvenciones de
capital de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén y
del FEDER destinadas a financiar los gastos derivados
de las obras de rehabilitacién de la Escuela Técnica
Superior de Ingenieria Industrial de Béjar y la reforma de
la Facultad de de Filologfa, y simultdneamente imput6
los derechos al Presupuesto de ingresos del ejercicio
2003, incumpliendo los requerimientos exigidos en los
Principios Contables Publicos.

Por dltimo, como resumen de todo este apartado debe
destacarse, que el reconocimiento de derechos en 2003,
derivados de las subvenciones de capital de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Le6én y del FEDER
destinadas a financiar los gastos mencionados en el
parrafo anterior, y la imputacién al Presupuesto de
ingresos del ejercicio 2003, tal y como se deduce del
cuadro anterior, sin cumplir los requerimientos exigidos
en los Principios Contables Publicos, determina los
siguientes ajustes en las cuentas anuales:

1.- En el cuadro del resultado presupuestario del
estado de liquidacién del Presupuesto de ingresos
de la Universidad, el resultado presupuestario y el
saldo presupuestario del ejercicio se disminuyen en
1.506 miles de euros (apartado 1V.2.2.5.3)

Ademds si tenemos en cuenta que los gastos presu-
puestarios que se derivan de las obras de rehabili-
tacion de la Escuela Técnica Superior de Ingenieria
Industrial de Béjar y la reforma de la Facultad de
de Filologia se llevan como gastos con financiacién
afectada, entonces las desviaciones de financiacién
del ejercicio sufren las modificaciones que se
sefialan en el apartado IV.2.2.5.3 del informe.

Todas estas modificaciones a su vez tienen inci-
dencia en el cdlculo de superavit o deficit de finan-
ciacion, tal y como se recoge en el apartado
mencionado anteriormente.

2.- En el balance, los deudores presupuestarios se
disminuyen de ejercicio corriente en 1.506 miles de
euros. (apartado IV.2.3.1.2.A)

3.- En la cuenta del resultado econdémico-patrimonial
las subvenciones de capital se disminuyen en 1.506
miles de euros . (apartado 1V.2.4.1)

4.- El remanente de tesoreria se disminuye en 1.506
miles de euros, de los cuales 820 miles corres-
ponden a remanente afectado y el resto, 686 miles
a remanente no afectado. (apartado I1V.2.2.5.4)

D) Capitulo IX, Pasivos financieros.

El citado capitulo supone el 11% del total de los
derechos reconocidos netos, con un nivel de cumpli-
miento o recaudacién del 100%, tal y como se detalla en
el siguiente cuadro:

Cuadro 32
Capitulo IX del Presupuesto de Ingresos
(miles de euros)

Derechos
Recaudacion pendientes de

Derechos

Articulo/Concepto Descripcion Reconocidos
Netos Neta cobro a
31/12/2003
Edl Préstamos recibidos del interior 18.879 18.879 0
Préstamos recibidos a corto plazo
. 18.844 18.844
912 de entes del sector publico 88 8.8 0
013 Préstamos recibidos a Ia.rgo plazo 35 13 0
de entes del sector piiblico
TOTAL 18.879 18.879 0

El concepto 912 recoge, por un lado, el reconoci-
miento como derecho a cobrar del saldo vivo a 31 de
diciembre de 2003, por un importe total de 18.835 miles
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de euros, correspondientes a las dos pdélizas de crédito
que la Universidad habia suscrito con el B.S.C.H y, por
otro, 9 miles de euros para financiar la reparacién de una
caldera del sistema de calefaccion de la Universidad. Por
su parte, el concepto 913 incluye 35 miles de euros,
correspondientes a la financiacion de la reparacién de la
caldera mencionada anteriormente cuyo pago estaba
previsto que se efectuase a largo plazo.

Con cardcter previo al andlisis de este capitulo resulta
necesario hacer una breve referencia a la normativa que
resulta aplicable a cualquier operacién de endeudamiento
financiero:

* Por lo que se refiere a la normativa estatal el art.
81.3 h) de la LOU establece que las operaciones de
endeudamiento que puedan concertarse por las
Universidades deberdn ser autorizadas por la
Comunidad Auténoma

* Por lo que respecta a la normativa autonémica
debe destacarse que el art. 24.1 h) de la LUCYL
sefiala que el Consejo Social deberd proponer a la
Consejeria competente la autorizacién de cualquier
operacion de endeudamiento de la Universidad.

e Por su parte el art. 182.h de los Estatutos de la
Universidad de Salamanca establece que uno de
los recursos financieros de la Universidad es el
constituido por “el producto de las operaciones de
crédito que se concierten, debiendo ser
compensado para la consecucién del necesario
equilibrio presupuestario de la Junta de Castilla y
Leodn, la cual, en todo caso, debera autorizar
cualquier operacién de endeudamiento”. Las Bases
de Ejecucién Presupuestaria del ejercicio 2003
puntualizan que, cuando el eventual recurso al
crédito tenga como finalidad operaciones de
tesoreria, podréd ser aprobada por el Rector, el cual
informara al Consejo Social.

De toda la normativa anterior se desprende, que las
operaciones de endeudamiento que concierte la
Universidad, con independencia del cardcter que puedan
tener y del destino de los fondos obtenidos por esta via,
deberan proponerse por el Consejo Social a la Consejeria
competente para que proceda a su autorizaciéon. En
ningln caso estas operaciones podrdn concertarse por el
Rector de la Universidad, sin la previa autorizacién de la
Comunidad Auténoma.

En este sentido, resulta preciso hacer mencion a las
dos pdlizas de crédito, mencionadas anteriormente, que
la Universidad tiene suscritas con el Banco Santander
Central Hispano, cuyo andlisis también se realiza en el
apartado 1V.2.3.2.4 de este informe. Respecto a estas
polizas, con un limite méximo disponible que a 31 de
diciembre de 2003 ascendia a 15.000 y 7.323 miles de
euros, respectivamente, se ha verificado, que la

Universidad registra contablemente el saldo vivo de las
mismas, en su Presupuesto de ingresos, a través del
concepto 912. Por su parte, tanto las disposiciones como
las reposiciones relativas a estas pdlizas se registran
contablemente a través de una operacidén no presu-
puestaria.

Sin embargo, al finalizar el ejercicio 2003 la
Universidad, de conformidad con lo establecido en el
Documento n° 5 del Endeudamiento Piblico de los Prin-
cipios Contables Puiblicos, deberia haber imputado al
Presupuesto de gastos o ingresos en vigor, el importe de
la variacion neta producida entre los importes efectivos
de las disposiciones y las reposiciones realizadas durante
el ejercicio; en lugar de reconocer como derecho a cobrar
el saldo vivo a 31 de diciembre de 2003 de las citadas
polizas.

Se detalla a continuacién, para cada una de las pélizas
de crédito, un resumen de la suma de las disposiciones y
reposiciones efectuadas por la Universidad a lo largo del
ejercicio 2003:

Cuadro 33
Resumen de las pdlizas de crédito

{miles de euros)

. Variacién
Linea de

it Limite Disposiciones  Reposiciones Neta
31/12/2003
48.6 BSCH 15.000 14920 9240 5.680
30.7 BSCH 7.323 7.323 3.450 3.873
TOTAL 23243 12.690 9.553

En este caso, de conformidad con el Documento n°® 5
relativo al Endeudamiento Piblico mencionado ante-
riormente, en la fecha de cierre del ejercicio deberian
haberse imputado al capitulo IX de Pasivos Financieros
del Presupuesto de Ingresos de la Universidad 9.553
miles de euros y no 18.835 miles de euros, tal como se
detalla en el cuadro anterior.

Como consecuencia de los ajustes anteriores, el
resultado y el saldo presupuestario del ejercicio deben
disminuirse en 9.282 miles de euros.

Por tltimo, teniendo en cuenta la normativa aplicable
relativa a las operaciones de endeudamiento financiero,
ya mencionada anteriormente, debe destacarse, tal y
como se sefiala en la limitacién al alcance n°® 2 de este
informe, que la Universidad no ha proporcionado,
respecto a las pélizas de crédito que tiene suscritas con el
Banco de Santander Central Hispano, la autorizacién de
las mismas por la Consejeria competente de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

1V.2.2.5.3. RESULTADO PRESUPUESTARIO.

Previamente a analizar el estado del “resultado presu-
puestario”, ha de ponerse de manifiesto (cuadro n® 12)
que este estado no ha sido cumplimentado de
conformidad con el PGCPCL, ya que a efectos de
calcular el superdvit o déficit de financiacién del
ejercicio no se recogié informacién sobre la parte del
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remanente de tesoreria utilizado para cubrir obligaciones
reconocidas, ni sobre las desviaciones de financiacion
positivas y negativas imputables al ejercicio 2003
derivadas de la ejecucién de gastos con financiacién
afectada.

En relacion con la informacién no suministrada en el
estado del “resultado presupuestario” cabe realizar las
siguientes observaciones:

1. Créditos gastados financiados con remanente de
tesoreria. La Universidad no ha incluido en la
memoria, (como ya se indic6 en el apartado de este
informe referente al contenido de las cuentas
anuales) ningtn tipo de informacién sobre la “apli-
cacion del remanente de tesoreria”, (apartado D)
5.4. de la memoria). A pesar de la importancia del
remanente de tesoreria utilizado para financiar las
modificaciones de crédito (13.618 miles de euros),
la Universidad no reflejé la parte del remanente de
tesoreria utilizado para cubrir obligaciones reco-
nocidas, es decir la parte remanente de tesoreria
efectivamente gastado que habria incrementado el
saldo presupuestario a efectos de determinar el
superavit o déficit de financiacién del ejercicio.

2. Desviaciones producidas en la financiacion de
gastos con financiacion afectada. Los sistemas de
informacién de la Universidad no permiten obtener
la relacion de ingresos afectados ni la de los gastos
que financian. La Universidad no incluy6 en las
cuentas anuales la totalidad de la informacién que
era necesaria para el calculo de las desviaciones de
financiacion.

En el cuadro siguiente se recogen desviaciones de
financiacién del ejercicio 2003 calculadas con la
informacién proporcionada por la Universidad, los
ajustes que se proponen en este informe y las
desviaciones de financiacién que resultarian de
estos ajustes, distinguiendo dentro de éstas dltimas
las que son positivas de las que son negativas.

Cuadro 34
Desviaciones de financiacion del ejercicio 2003

(miles de curos)
Desviacion de Desviaciones Desviaciones

Desviacion de

financiacién del . financiacién del de de
Concepto s . Ajustes . . . . I e
ejercicio segan la ejercicio después financiacion  financiacion
Universidad de ajustes positivas negativas

P,O‘[nlcgraduA(‘amlla:\ [edn B 5279 515 515
(Junta de Castilla v Ledn)
P.O.Integrado Castilla y Leon

g 3 9 2979 (** K K
(FEDER) 91 979 (**) 888 888
P.OINTERRG.II{FEDER) 0 0
P.OINTERRG.I (FEEDER} 0 [}
1.P.O.Infracstructura R o
Cientifica (FEDER) ?
1LP.O. Infracstructura

2,095 2,095 2,095

Cientifica (FEDER) 0 v 095
Inve: ion MLEC 1128 1128 1.128
Im’cr. on. Junta de Castilla y 6 6 63
Leon
Provectos v Contratos art.83 N . .
LoU 368 368 368
Otras inversiones 12 ] 12 12 12

TOTALES 424 -1.506 -1.930 1.571 -3.486

10 Lo ajostes realizados on da 118 Beiar o Lacultad de ilolugr se corresponden con deredd el ciervicio 203 fen ol concepta 750y 7901

por ln Unisersidad de Salamanca. sin dase los requecinnentos esieados pos fos Prncipros Contables Poblicos et dichos

mocrimentos tapatids

NERERT]

Por ultimo en el cuadro siguiente se recoge el estado
del “resultado presupuestario” segun la Universidad, los
ajustes que se proponen en este informe, y el estado del
resultado presupuestario que resultaria tras la aplicacién
de los citados ajustes.

Cuadro 35
Resultado Presupuestario
(miles de euros)
. Ajustes ¥ Importes tras
Conceptos Importes . . .
reclasificaciones los ajustes
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (112) -796 -12.041 -12.837
1. Operaciones no financicras -796 <12.041 -12.837
CAPITLLO | -102.473 -102.475
CAPITULO It -30.073 -30.073
CAPITLLO 1IN 29.659 1.602¢1) 31.261
CAPITULO IV 99.036 -1243742) 86.899
CAPITULO V 2.049 2.049
CAPITULO VI -12.712 -12.712
CAPITULO VI 13.720 - 1.506 (3) 12.214
2. Operaciones con activos financicros 0 0 0
CAPITULO VIl 0
VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 17.520 -9.282 8.238
CAPITULO IX 17.520 -9.282 4) B.238
SALDO PRESUPUESTARIO DEL FJERCICIO (1+11) 16.724 -21.323 -4.599
4. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria 0
3. Desviaciones de financiacio itivas por recursos del
cjercicio en gastos con financiacion afectads S1571¢3) 1571

-
6. Desviaciones de financiacién negativas en gastos con

6n afectada 3.186 (6) 3486
SUPERAYIT O DEFICIT DI FINANCIACION DEL
EJERCICIO (F11+4+5+6)

-19.408 -2.684

(1) Los derechos pendientes de cobro de presupuesto corriente del capitulo III
“Tasas, precios publicos y otros ingresos” se incrementan en 1.602 miles de
euros, ya que la Universidad consider6 como deudores presupuestarios los
derechos de cobro derivados de la parte aplazada de las matriculas del curso
2003/2004 por importe de 4.275 miles de euros (3.887 miles de euros de titulos
oficiales de 1y 2° ciclo y 388 miles de euros de titulos oficiales de 3 ciclo)
cuando de conformidad con los Principios Contables Piblicos, dichos deudores
no fueron presupuestarios en este ejercicio. (y debieran haber estado recogidos en
la cuenta 443 “Deudores a corto plazo por aplazamiento y fraccionamiento™). Al
mismo tiempo los derechos pendientes de cobro de presupuesto corriente de este
capitulo se aumentan por importe de 5.877 miles de euros (5.496 miles de euros
de titulos oficiales de 1y 2° ciclo y 381 miles de euros de titulos oficiales de 3er
ciclo), por la parte aplazada de las matriculas del curso 2002/2003. (apartado
IV.22.52.A)

(2) Los derechos reconocidos de presupuesto corriente del capitulo IV
“Transferencias corrientes” se disminuyen en 12.137 miles de euros. Este ajuste
tiene su origen en que la Universidad reconocié derechos derivados de transfe-
rencias y subvenciones corrientes cuando no se dieron las condiciones exigidas
por los Principios Contables Publicos para efectuar dichos reconocimientos.
(apartado 1V.2.2.5.2.B)

(3) Los derechos reconocidos de presupuesto corriente del capitulo VII
“Transferencias de capital” se disminuyen en 1.506 miles de euros. Este ajuste
tiene su origen en el en que la Universidad reconoce derechos derivados de
subvenciones de capital si tener en cuenta las condiciones exigidas por lo Prin-
cipios Contables Publicos para efectuar dichos reconocimientos. (apartado
1v.22.52.0).

(4) Los derechos reconocidos de presupuesto corrientes del capitulo IX
“Pasivos financieros” se disminuyen en 9.282 miles de euros. Este ajuste
corresponde a las dos pélizas de crédito que la Universidad tiene suscritas con el
BSCH, ya que al finalizar el ejercicio, inicamente, debe imputarse al Presupuesto
de ingresos la variacién neta producida entre los importes efectivos de las dispo-

siciones y las reposiciones realizadas durante el ejercicio (apartado IV.2.2.5.2.D)

(5) y (6). Las desviaciones de financiacién positivas y negativas son las
desviaciones de financiacién del ejercicio 2003 que resultarian tras la aplicacién

de los ajustes recogidos en el cuadro n°® 34.

1V.2.2.5.4. REMANENTE DE TESORERIA.

En este cuadro se recoge el estado del remanente de
tesoreria de la Universidad, los ajustes que se proponen
en este informe y el remanente de tesoreria que resultaria
tras la aplicacién de los citados ajustes.
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Cuadro 36
Remanente de tesoreria

(miles de euros)
Remanente de

Remanente de

Conceptos Tesorcriasegin la  Ajustes  Tesoreria segiin el
Universidad Consejo de Cuentas
+) DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 39.609 -19.040 20.279
(—)de] Presupuesto corriente 28.193 -17.918 10.275
(- )de Presupuestos cerrados 10.964 -1.122 9.842
(+)de operaciones no presupucstarias 162 162
(—)de operaciones comerciales 0
(-)de dudoso cobra =310
(-)cobros realizados pendientes de aplicacion 0
-) OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 10.849 0 12.642
(=) del Presupuesto corriente 7.926 8.309
() de Presupuestos cerrados 148
() de operaciones no presupucstarias 2.876 4.333
(=) de operaciones comerciales 0
(-) pagos realizados pendientes de aplicacion 0
+) FONDOS LiQUIDOS 714 o 714
L.Remancnte de Tesoreria afectado 27.145 -25.116 2.029
11.Remancnte de Tesorcria no afectado 1.630 6.076 6.323
II1. Remanente de Tesoreria total 28.774 -19.040 8.351

En el cuadro siguiente se recoge, por capitulos, la
explicacion de cada uno de los ajustes de los derechos
pendientes de cobro de presupuesto corriente que se
encuentran en el (cuadro n°® 36).

Cuadro 37
Ajustes de los derechos pendientes de cobro de presu-
puesto corriente

(miles de euros}

Derechos pendientes de
cabro de presupuesto

Derechos pendientes de
cobro de presupuesto

Capitulo . . Ajustes . .
corriente segin la corriente segin ¢l
Universidad Conscjo de Cuentas

3 Tasas, prec. plblicos y otros ingresos. 8.905 -4275(h) 4.630

4 Transferencias corrientes 13.253 - 1213742 1116

5 [ngresos patrimoniales 1.020 1.020

6 Enajenacion de inversiones reales 0 @

7 Transferencias de capital +.926 - 1.506 (3) 3420

8 Activos financieros 89 89

9 Pasivos financicros 0 0
TOTAL 28.193 -17.918 10.275

(1) Los derechos pendientes de cobro de presupuesto corriente del capitulo FII *Tasas, precios publicos y otros

ingresos™ se disminuyen en 4275 miles de curos. por la parte aplazada a los precios que deben ser satisfechos
por fos alumnos del curso 20032004, Estos deudores no presupucstarios no se incluyen en el remanente. ya que

seran presupuestarios en el gjercicio de su vencimiento. es decir, en ¢l afio 2004, (apattado 1IV.2. 253 A)

(2) y (3) Los derechos pendi de cobro de p corriente de los capitulos 1V Transferencias

corrientes™ y VIL=Transferencias de capital” se disminuyen en 12,137 miles de curos y en 1.506 miles de curos

respectivamente. Istos. ajustes tienen su origen en que la Universidad reconoce derechos derivados de

ias corrientes y de subvenciones corrientes y de capital cuando no se dan tas condiciones exigidas por

tos Principios Contables Piblicos para etectuar dichos reconocimientos. (apartado V22528 v IV.22.52.0),

El ajuste de los derechos pendientes de cobro de
presupuestos cerrados del cuadro n° 36 y tal y como se
seflalard en al apartado IV.2.3.1.2.A de este informe, se
justifica porque la Universidad habia reconocido
derechos procedentes de ejercicios cerrados por un
importe de 1.122 miles de euros, para las obras de reha-
bilitacién y reforma de la ETS de Ingenieria Industrial de
Béjar y de la Facultad de Filologia, sin haberse cumplido
los requerimientos exigidos en los Principios Contables
Publicos.

Por dltimo y para justificar las cuantias del remanente
de tesoreria afectado y no afectado del (cuadro n° 36), en
el cuadro siguiente se recogen las desviaciones de finan-
ciacion acumuladas de gastos de financiacién afectada
calculadas con la informacién proporcionada por la
Universidad, los ajustes que proponen en este informe,
las desviaciones de financiaciéon acumuladas que resul-
tarian de estos ajustes y, por dltimo, dentro de estas
dltimas las que son positivas, ya que son las que cons-
tituyen el remanente de tesoreria afectado.

Cuadro 38
Desviaciones de financiacion acumuladas

(miles de curos)

Desviaciones de

Desviaciones de L
Desviaciones de

financiacion financiacion L
g A . financiacion
Concey ladas segin  Ajustes acumuladas
acumuladas
los datos despues de ositivas
Universidad ajustes pos i
P.OuIntegrado Castilla y Leon
= e ) -9 -
(Junta de Castilla v Ledn) 71 967(h 176
P.OuIntegrado Castilta y Leon
= d 1.337 - 1661 (2 -324
(FEDER) o612
P.O.INTERRG.IE (FEDER) 2 2 2
P.OUNTERRG.HI(FEDER) 0 4}
LP.O.Infraestructura N N
Cientifica (FEDER) ) -
1LP.O.Infracstructura p
Cientifica (FEDER) 14 14 14
Investigacion MEC -3.265 -3.265
]n\‘crsmn.Junm de Castilla y 213 203 213
Leon
Proyectos v Contratos art.83 763 763 763
L.OU
Otras inversiones 1.036 1.036 1.036
TOTAL 889 -2.628 -1.739 2.029

(1) y (2) Los ajustes realizados en e} P.O.Integrado de Castilla y Leon. tanto en la parte linanciada por ke Junta
de Castilla y Leon como en la parte financiada por ¢l FEDER, se corresponden con derechos reconocidos (en el
conceptos 750 y 790) en fos cjercicios 2001 y 2002 (1.122 miles de curos) y en ¢f ejercicio 2003 ¢ 1.506 miles de
euros), sin darse los requerimientos exigidos por los Principios Contables Publicos para efectuar dichos
reconocimientos. {upartado 1IV.2.2.52.0)

En relacién con el cuadro anterior debe hacerse
constar que las desviaciones de financiacién acumuladas
calculadas con los datos proporcionados por la
Universidad de Salamanca (889 miles de euros) no
coinciden con el remanente de tesoreria afectado
reflejado en el estado del remanente de tesoreria de la
memoria de las cuentas anuales (27.145 miles de euros).
La razén fundamental de esta diferencia de 26.256 miles
de euros se encuentra en que se consider6 como
“afectado”, a la parte del remanente de tesoreria que la
Universidad pensaba utilizar en el ejercicio 2004 para
financiar compromisos de gasto contraidos en el afio
2003, la reposicion del crédito dispuesto de las dos
poélizas de crédito suscritas con el BSCH y la incorpo-
racién de los créditos que habiendo sido asignados a los
Centros y Departamentos en el ejercicio 2003 no se
habian consumido totalmente a 31 de diciembre. De
conformidad con los Principios Contables Publicos el
remanente de tesoreria afectado estd constituido exclusi-
vamente por la suma de las desviaciones de financiacion
acumuladas correspondientes a cada uno de los gastos
con financiacién afectada, por lo que el remanente cali-
ficado por la Universidad como “afectado” era un
remanente de tesoreria de libre disposicion.

Como consecuencia de todo lo anterior el remanente
de tesoreria afectado recogido en el estado del remanente
de tesoreria de la memoria de las cuentas anuales
(27.145 miles de euros) debe disminuirse en 25.116
miles de euros (Disminucion de 26.256 miles de euros
por la parte de remanente considerada por la Universidad
como “‘afectado” y aumento de 1.140 miles de euros por
los ajustes del cuadro 38).

IV.2.3. SITUACION PATRIMONIAL. BALANCE
1v.2.3.1. ACTIVO

El importe total del activo a 31/12/2003 asciende a
316.900 miles de euros de los que un 87 % corresponden
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al inmovilizado y un 13% al activo circulante. En el
cuadro siguiente se muestra la evolucién del activo del
balance del ejercicio 2000 al ejercicio 2003.

Cuadro 39
Activo del Balance

(miles de euros)

oy EJERCICIO
BALANCE 2000 2001 2002 2003
A) INMOVILIZADO 224238 245582 264038 277100
L. Iaversiones destinadas al uso gencral 2 12
1. Inmovilizaciones inmateriales 2074 2.608 2.983 3344
Il Inmovilizaciones materiales 222098 242.908 260977 272489
IV. Inversiones gestionadas
V. Inversiones financieras permanentes 66 66 66 1.255
B) GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS
C) ACTIVO CIRCULANTE 32120 31146 35034 39.800
. Existencias
tl. Deudores 31693 28615 33884 39.084
11l Inversiones financieras temporales 2 2 2 2
V. Tesoreria 425 2.529 1.148 714
V. Ajustes por perioditicacion
TOTAL ACTIVO 256.358  276.728 299.072  316.900

1V.2.3.1.1. INMOVILIZADO
A) Inmovilizado material e inmaterial.

Los epigrafes A) II.”Inmovilizaciones Inmateriales”
y A) III “Inmovilizaciones Materiales” del activo del
balance de la Universidad de Salamanca comprenden las
cuentas que se incluyen en el cuadro siguiente. Ademads,
este cuadro muestra las variaciones producidas durante el
ejercicio 2003 en las mencionadas cuentas.

Cuadro 40
Inmovilizado material e inmaterial

(miles de euros)

. . Saldo . Saldo
CUENTA DENOMINACION 01/01/03 Altas  Bajas 31/12/03
208 Bicnes de patrimonio historico. 12 4] 0 12
Inversiones destinadas uso general 12 [ 1] 12
212 Propiedad industrial 332 104 0 436
215 Aplicaciones informaticas 2.625 257 1 2.882
216 Propiedad intelectual 26 0 0 26
Inmovilizado Inmaterial 2.983 361 1 3.344
220 Terrenos y bienes naturales 21.989 0 0 21.988
221 Conslrucciones 157.770 4.585 0 162.355
223 Magquinaria 24140 3732 90 27.781
224 Utillaje 6 i 0 7
226 Mobiliario 16.672 o1 125 17.467
227 Equipos para proc. Informac, 21.700 1.573 608 22.665
228 Elementos de Transporte 250 0 14 236
229  Owo inmovilizado material 18.450 1.561 23 19.988
Inmovilizado Material 260.976  12.373 860  272.488
TOTAL INMOVILIZADO 263.960  12.734 861  275.833

(miles de euros)

. ; Saldo . Saldo
CUENTA DENOMINACION 01/01/03 Altas  Bajas 31/12/03
281 Amortizacion Inmovil. Inmaterial 0 5} [t} 0
282 Amortizacion Inmovii. material 0 4} 4} 0

1. Inventario.

Por los que respecta al inventario se ha verificado
que:

e La Universidad dispone de un inventario elaborado
por la Seccién de Patrimonio y Fundaciones de la
misma, en el que se recogen los bienes y derechos
integrantes del Inmovilizado material e inmaterial.
El inventario se gestiona a través del médulo
correspondiente de la aplicacién informadtica
SOROLLA.

e Los Fondos Bibliograficos son gestionados por el
Servicio de Archivos y Bibliotecas, independien-
temente de la Seccién de Patrimonio.

e Los bienes histéricos carecen de valoracién alguna,
aunque si estan perfectamente identificados.

e La Universidad no realiz6 ningtin tipo de conci-
liacién entre los datos recogidos en el inventario,
elaborado por la Seccién de Patrimonio y Funda-
ciones, y los reflejados en sus cuantas anuales. La
Universidad tan s6lo disponia de un resumen por
masas patrimoniales. En este sentido, los defectos
de control interno sobre la gestion de los bienes de
la Universidad implican una limitacién relativa a la
autenticidad de los saldos del inmovilizado que
figuran en el balance de la Universidad.

La Universidad dispone de unas Instrucciones para
el Mantenimiento del Inventario de Bienes
Muebles aprobadas el 24 de marzo de 1998 que
regulan el procedimiento para el inventario de los
bienes muebles."”

e La Universidad no practicé amortizacién alguna en
el ejercicio 2003, respecto a los bienes y derechos
integrantes del inmovilizado material e inmaterial.
Tampoco lo hizo en afios anteriores, al no aparecer
en contabilidad ninguna cuenta que refleje la amor-
tizacion acumulada.

¢ La Universidad no ha suministrado, mediante
anexos o notas a sus cuentas anuales, informacion
correspondiente a su volumen de inmovilizado en
curso, de conformidad con lo establecido en el
apartado 8.3.4 del documento n° 6 del Inmovi-
lizado no financiero de los Principios Contables
Publicos

2. Coherencia entre los saldos contables y presu-
puestarios.

Se ha verificado si las altas y bajas que aparecen
reflejadas en la contabilidad patrimonial de la
Universidad son coherentes con las que se recogen en el
capitulo VI “Inversiones reales” del Presupuesto de
gastos y el capitulo VI “Enajenacién de inversiones
reales” del Presupuesto de ingresos.

Conciliacion entre las bajas de inmovilizado y la
liquidacion presupuestaria del capitulo VI del Presu-
puesto de ingresos “Enajenacion de inversiones
reales”.

Los derechos reconocidos con cargo al Capitulo VI
del Presupuesto de Ingresos, deberian coincidir con las
bajas reflejadas en contabilidad en las cuentas de Inmo-
vilizado Inmaterial y Material (Grupos 21 y 22 del
PGCPCL).

O Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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Los derechos reconocidos en el capitulo VI “Enaje-
nacién de Inversiones reales” importan un total de 22
miles de euros, de los cuales 20 miles de euros corres-
ponden a reintegros de operaciones de capital de ejer-
cicios cerrados y 2 miles de euros provienen de material
de transporte, tal y como se detalla en el cuadro
siguiente:

Cuadro 41
Derechos reconocidos imputados al capitulo VI del
Presupuesto de Ingresos

{miles de euros)

DERECHOS RECONOCIDOS con cargo al Capitulo VI del
Presupuesto de Ingresos (Enajenacion de Inversiones Reales)
Derechos reconocidos con cargo al Capitulo V1 del Presupuesto de
Ingresos que no provienen de bajas de inmovilizado

Reintegros de operaciones de capital de ejercicios cerrados 20
Derechos reconocidos en el Capitulo VI del Presupuesto de Ingresos que
provicnen de bajas de inmovilizado

Enajenacion de material de transporte

22

20

[N S

Por su parte, las bajas del inmovilizado, segtn se
deduce de los datos recogidos en el balance de la
Universidad ascienden a 861 miles de euros (860 miles
de euros correspondientes al inmovilizado material y 1
miles de euros correspondientes al inmovilizado inma-
terial). De este importe, tal y como ya se ha sefialado
anteriormente, 2 miles de euros corresponden a enaje-
nacién de material de transporte y estan reflejados en el
capitulo VI del Presupuesto de ingresos. Mientras que el
importe restante, 859 miles de euros, no dieron lugar al
reconocimiento de derechos presupuestarios al tratarse
de pérdidas de cardcter irreversible producidas en el
inmovilizado.

Conciliacion entre las altas de inmovilizado y la
liquidacion presupuestaria del capituloVI del Presu-
puesto de gastos “Inversiones reales”.

Las obligaciones reconocidas con cargo al Capitulo
VI del Presupuesto de gastos, deberian coincidir con las
altas reflejadas en contabilidad en las cuentas de inmovi-
lizado inmaterial y material (Subgrupos 21 y 22 del
PGCPCL).

Las obligaciones reconocidas en el capitulo VI
“Inversiones reales” ascienden a 12.734 miles de euros
(361 miles de euros de inmovilizado inmaterial y 12.373
miles de euros de inmovilizado material). Este importe
coincide con las altas reflejadas en contabilidad en las
cuentas de inmovilizado material e inmaterial.

3. Polizas de seguro.

La Universidad, a 31 de diciembre de 2003, tenia
contratada una pé6liza multirriesgo patrimonial con
Corredores de Seguros Prado S.L. para garantizar tanto
posibles dafios en el inmovilizado como indemniza-
ciones a terceros.

4. Registro de la Propiedad.

No se encuentran inscritas en el Registro de la
Propiedad algunas de las fincas y edificios propiedad de
la Universidad. La Universidad debe continuar

realizando las actuaciones que sean necesarias para que
la totalidad de sus inmuebles figuren inscritos en el
Registro de la Propiedad.™

B) Inversiones financieras permanentes.

El epigrafe A) V.” Inversiones financieras perma-
nentes’ del Activo del Balance de de la Universidad de
Salamanca comprende, exclusivamente, la cuenta 250. El
cuadro siguiente muestra las variaciones producidas en el
ejercicio 2003 en la mencionada cuenta:

Cuadro 42
Inversiones financieras permanentes

(miles de curos)

I " D incion de | (2 Saldo a Adici Bajas o Saldo a
uenta - Descripaion defacuenta 531212002 2NN Rectasificaciones 31/12/2003
Inversiones Financieras
250 . 66 1.189 1.255
permanentes en capital.
TOTALES 66 1.189 0 1.255

El saldo de las inversiones financieras a 31/12/2002,
reflejaba la participacion en las entidades que se detallan
en el siguiente cuadro:

Cuadro 43
Porcentaje de participacion y valor a 31/12/2002
(miles de euros)
Entidades participadas %de  Cantidad representativa g oy, Pendieate
participacion  de esa participacion ! desembolso
Cursos Internacionales de la Univ. de Salamanca. S.A. 100% 60 30 30
Universitatis Salmantinae Merc: 100% 24 24 0
Oficina de Cooperacion Eniversita A 18.45% 60 12(%) 0
TOTALES 44 60 30

(%) De acuerdo con Fa informacion sumini
acciones de 30 curos de valor nominal cag

ada por la Seceion de Patrimonio y Fundaciones, Ta Universidad ticne 2000
wma. No obstante. ¢l valor que apareee reflado en contabilidad ¢ de 12 miles
de curos.

Por otro lado, las variaciones en el ejercicio se deben
a la contabilizacién de la cesion de acciones que tanto la
Sociedad Siresa Salmantina S.A. (por importe de 1.149
miles de euros) como Portal Universia S.A. (por importe
de 40 miles de euros) efectuaron a favor de la
Universidad.

El cuadro siguiente muestra el saldo de la cuenta 250
“Inversiones permanentes en capital” teniendo en cuenta
el valor de la participacién que se ostentaba en cada
entidad participada, al finalizar el ejercicio 2003:

Cuadro 44
Porcentaje de participacion y valor a 31/12/2003

(miles de curos)

Entidades participadas %de  Cantidad representativa  Valora  Pendiente
participacion  de esa participacion 3171272003 desembolso
Cursos Internacionales de Ta Univ, de Salamanei S.A JOO0 s 60 30 0t%)

Universitatis Salmantinae Mercatus, S.R.1.. 10090 2 24 0
Oficina de Cooperacion Universitaria, $.A. 1845 60 12 0
Siresa Salmantina. S.A. o, 1148 1148 o
Portal Universia. $.A 0.17% 0 a0 i
TOTALES 1.333 1.255 30

ylatn
por I Seccian de Pagimonio y Fundaciones dicho importe estaba pendiente de desembalso a 31122003

rsidad no tenia registrado o contabilidad este importe. pese a que de acucrdo con Ja informacion praporcionada

Por otra parte, debe destacarse que la Universidad no
tenfa registradas en contabilidad su participacién en las
siguientes entidades de las que formaba parte a
31/12/2003, de acuerdo con la informacién propor-
cionada por la Seccién de Patrimonio y Fundaciones:

M Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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Cuadro 45
Participacion en entidades no registradas en conta-
bilidad a 31/12/2003
(miles de euros)
Enti . Yo de Cantidad representativa  Valor a Pendiente
L participacion  de esa partici 31/12/2003  desembolso
Fundacion General de Ta Universidad 100% 6 6 0
Fundacién Hispano Brasileiia 50% 12 12 O
TOTALES 18 18 [

En relacién con la valoracién de las participaciones
que poseia la Universidad, cabe hacer las siguientes
consideraciones:

e La Universidad debe reflejar en el balance como
inversién financiera la cantidad representativa de
su participacién en la Oficina de Cooperacién
Universitaria, S.A. por un total de 60 miles de
euros, en vez de 12 miles de euros, tal y como se
refleja en el cuadro 43 del informe. Por esta razén,
deberia realizarse un ajuste en contabilidad,
mediante un cargo a la cuenta de Inversiones
Financieras Permanentes de 48 miles de euros y un
abono a la cuenta 7799 “Otros ingresos y bene-
ficios de ejercicios cerrados” por este mismo
importe. Como consecuencia de ello, el resultado
econémico-patrimonial del ejercicio debe
aumentarse en 48 miles de euros, tal y como se
indicard en el (apartado IV.2.4.1) del informe.

e Debe reflejarse en contabilidad el importe
pendiente de desembolso, por un total de 30 miles
de euros, correspondiente a las acciones de Cursos
Internacionales de la Universidad de Salamanca,
S.A. Para ello, debe incrementar en el importe
citado el valor de adquisicién de estas acciones, a
través de un cargo en la cuenta 250 y un abono a la
cuenta 259 “Desembolsos pendientes sobre
acciones” del PGCPCL.

e A efectos de justificar la contabilizacién de las
participaciones en los fondos propios de las funda-
ciones mencionadas en el cuadro anterior como
inversiones financieras permanentes, debe tenerse
en cuenta que de los estatutos de las entidades
aludidas se desprende que, en caso de disolucién de
la entidad y una vez satisfechas todas sus obliga-
ciones, el remanente de sus bienes serd reintegrado
a la Universidad de Salamanca en la forma que
determine el Patronato. Por tanto, la Universidad
debe registrar en balance la participacién en los
fondos propios de la Fundacién General por 6
miles de euros y en la Fundacién Hispano
Brasilefia por 12 miles de euros, aumentado el
saldo de la cuenta 250 “Inversiones financieras
permanentes” en 18 miles de euros y abonando la
cuenta 7799 “Otros ingresos y beneficios de ejer-
cicios cerrados” del PGCPCL en este mismo
importe.

Por otra parte, a efectos de valorar si debe o no
dotarse provisién por depreciaciéon de estas inversiones

financieras, de conformidad con la norma de valoracion
n°® 7 del PGCPCL, en el siguiente cuadro se detalla el
valor de los fondos correspondiente a las entidades en las
que Universidad ostentaba una participacién a
31/12/2003, en funcién del porcentaje de participacién
de la Universidad, asi como su valor de adquisicién
considerando los ajustes propuestos anteriormente:

Cuadro 46
Provision inversiones financieras

{miles de euros)

Fondos propios, Valor
Entidades participadas segiin porcentaje de ..., Provision
particif

Cursos Internacionales de la Univ. de Salamanca, S.A. 95 30 -
Universitatis Salmantinac Mercatus. S.R s 24 -
Oticina de Cooperacion Universitaria. S.A. 239 60 -
Siresa Salmantina. S.A. 1.174 1.148
Portal Universia. S.A. 9 40 31
Fundacion General de la Universidad -583 6 6
Fundacion Hispano Brasilefia 225 12 -

TOTAL 37

Como puede observarse, la Universidad deberia haber
dotado, al finalizar el ejercicio 2003, una provisién por
depreciacion de valores negociables de 37 miles de
euros, teniendo en cuenta la mencionada norma n°® 7 del
PGCPCL y el principio de prudencia. El ajuste propuesto
debe realizarse cargando la cuenta 696 “Dotacién a la
provisién para valores negociables a largo plazo” y
abonando la cuenta 297 “Provisién por depreciacion de
valores a largo plazo” del PGCPCL. Como consecuencia
de ello, el resultado econémico-patrimonial del ejercicio
debe disminuirse en 37 miles de euros.

1V.2.3.1.2. ACTIVO CIRCULANTE
A) Deudores.

Los deudores a final de ejercicio alcanzaron un
importe de 39.084 miles de euros, aumentando un 15%
respecto al ejercicio anterior. El siguiente cuadro
muestra la composicién y evolucion respecto al ejercicio
anterior, del epigrafe C) II “Deudores” del Balance de la
Universidad de Salamanca.

Cuadro 47
Deudores
{miles de curos)
Importes a Importes a Lo Yo

Concepto 31122003 317122002 MU0 v iacion
Deudores presupuestarios 39.157 37.417 1.741 5%
Deudores no presupuestatios 162 105 57 54%
Otros deudores 75 78 -3 -4%
Provisiones -310 -3.716 3.406 -92%

TOTAL 39.084 33.884 5.200 15%

Del importe total del epigrafe C) II.1 “Deudores
presupuestarios” del Activo del Balance, 28.193 miles de
euros se derivan de la ejecucion del presupuesto
corriente, y 10.964 miles euros de la ejecucion de presu-
puestos cerrados.

Con relacién a los deudores presupuestarios que
derivan de la ejecucién del presupuesto corriente, en el
cuadro siguiente se desglosa su saldo segtin el capitulo
de ingresos del que proceden:
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Cuadro 48
Deudores de presupuesto corriente pendientes de
cobro

(miles de euros)

Derechos Reconocidos

Capitulo pendicntes de cobro a
31/12/2003
3 Tasas. prec. publicos y otros ingresos. 8.905
4 Transferencias corrientes 13.253
S Ingresos patrimoniales 1.020
6 Enajenacién de inversiones reales 0
7 Transterencias de capital 4.926
8 Activos {inancieros 89
9 Pasivos financieros 0
TOTAL 28.193

Dentro de cada capitulo, los importes mds signifi-
cativos fueron los siguientes:

* En el capitulo III, destacan los derechos pendientes
de cobro por matriculaciéon de alumnos por importe
de 7.870 miles de euros (concepto 313).
Igualmente, aunque en menor cuantia cabe sefialar
439 miles de euros que correspondieron a ingresos
por contratos art.11 LRU (actualmente art. 83
LOU).

* En el capitulo IV, el mayor importe de los derechos
pendientes de cobro, 12.137 miles de euros corres-
pondia a la transferencia de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledén para gastos
corrientes.

* En el capitulo V, deben destacarse fundamen-
talmente 878 miles de euros correspondientes a
concesiones administrativas.

e En el capitulo VII, destacan por orden de impor-
tancia, las transferencias procedentes de la Unién
Europea por importe de 3.683 miles de euros y las
procedentes de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn para inversiones por importe de
1.233 miles de euros.

* Y, por ultimo, el capitulo VIII recoge los
préstamos concedidos al personal de la
Universidad, en concepto de anticipo de ndminas,
que se encontraban pendientes de cobro a
31/12/2003.

El andlisis mds detallado de estos deudores se realiza
en el apartado IV.2.2.5.2 del informe relativo a la
ejecucion del Presupuesto de ingresos. En dicho apartado
se indican de forma detallada los ajustes y/o reclasifica-
ciones que, en su caso, corresponden a estos deudores.

Con relacién a los deudores presupuestarios que
derivan de la ejecucion de presupuestos cerrados, en el
cuadro siguiente se desglosa su saldo por ejercicio de
origen:

Cuadro 49
Deudores de presupuestos cerrados pendientes de
cobro
(miles de euros)
Ejercicio Saldo
1996 42
1997 70
1998 34
1999 82
2000 535
2001 6.591
2002 3.610

Saldo de deudores presupuestarios de

presupucstos cerrados a 31/12/2003 10.964

Respecto a los ejercicios cerrados, los deudores presu-
puestarios pendientes de cobro a 31/12/2003 con
importes mas significativos eran los siguientes:

* Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, por
2.638 miles de euros, en concepto de transferencias
de capital para inversiones.

* Unién Europea, por 7.266 miles de euros corres-
pondientes a transferencias de capital.

En este sentido, tal y como ya se ha comentado en el
apartado IV.2.2.5.2.C de este informe, la Universidad en
los ejercicios 2001 y 2002, reconocié derechos e
ingresos derivados de las subvenciones de la Comunidad
Auténoma y del FEDER para la ejecucion de las obras
de rehabilitacion y reforma de la ETS. Ingenieria
Industrial de Béjar y de la Facultad de Filologia, por
un importe de 1.258 miles de euros, de los cuales se
encontraban pendientes de cobro al finalizar el ejercicio
2003, 1.122 miles de euros (cuadro 31)

El registro contable de los ingresos y derechos y la
correspondiente imputacién presupuestaria de los
derechos que derivan de la ejecucién de un gasto con
financiacién afectada deben efectuarse de conformidad
con los criterios de reconocimiento e imputacién esta-
blecidos en los documentos de los Principios Contables
Publicos. En este sentido, la Universidad a pesar de
haber ejecutado parte de la inversidn financiable con la
subvencion, en los ejercicios 2001 y 2002, no deberia
haber reconocido esos derechos hasta haberse producido
su recaudacién. Como consecuencia de lo anterior,
procederia realizar los siguientes ajustes:

* En el balance, los deudores presupuestarios,
correspondientes a ejercicios cerrados, se
disminuyen en 1.122 miles de euros.

* En la cuenta del resultado econémico-patri-
monial las pérdidas por la modificacién de
derechos de presupuestos cerrados se incrementan
en 1.122 miles de euros. (apartado 1V.2.4.2)

* El remanente de tesoreria afectado se disminuye
en 1.122 miles de euros. (apartado 1V.2.2.5.4)
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El epigrafe C) IL.2 “Deudores no presupuestarios”
del Activo del Balance de la Universidad de Salamanca,
estd integrado por las cuentas 440 “Deudores por IVA
repercutido” y 449 “Otros deudores no presupues-
tarios”, mientras que el epigrafe C) I1.5.”Otros
deudores” comprende la cuenta 555 “Pagos pendientes
de aplicacion”. El cuadro siguiente muestra las varia-
ciones producidas en el ejercicio 2003 en las
mencionadas cuentas

Cuadro 50
Deudores no presupuestarios y otros deudores

(miles de curos)

Saldoa Cargosenla Abonosenla  Saldoa

Cuenta  Descripeidn delacuenta 5117002 cuenta cuenta 3171212003
440  Deudores por [VA repercutido 99 473 416 155
449 Otros deudores no presupucstarios 6 1 10 7
555 Pagos pendientes de aplicacion 73 10.721 10.724 75

TOTALES 183 11.204 11.150 237

La cuenta 440 recoge las deudas de terceros corres-
pondientes al IVA, repercutido, fundamentalmente,
como consecuencia de la de la prestacién de servicios
derivada de los contratos art. 83 LOU.

Por su parte, el saldo de la cuenta 555 recoge los
pagos realizados por Universidad que no pudieron
aplicarse definitivamente al finalizar el ejercicio 2003.

El epigrafe C) II.6 “Provisiones” del Activo del
Balance de la Universidad de Salamanca estd integrado
exclusivamente por la cuenta 490 “Provision para
insolvencias”, por un importe de 310 miles de euros.
Este importe se desglosa en dos partes:

e Las deudas de plazas vinculadas hasta el 31 de
diciembre de 2003, por importe de 308 miles de
euros, debido a la existencia de discrepancias, en el
método del cdlculo, entre la Universidad y el
SACYL.

e Deudores de dudoso cobro por importe de 2 miles
de euros.

B) Inversiones financieras temporales.

El epigrafe C) IIL.” Inversiones financieras
temporales” del Activo del Balance de la Universidad
de Salamanca comprende las cuentas 542 “Créditos a
corto plazo” y 544 “Créditos a corto plazo al personal”.
El cuadro siguiente muestra las variaciones producidas
en el ejercicio 2003 en las mencionadas cuentas:

Cuadro 51
Inversiones financieras temporales

(miles de curos)

Cuenta  Descripcién de Iz ats Saldo a Adiciones Bajas o Saldo a
uenta - Deseripeion el CUents 31man002 AU Rectasificaciones 31/12/2003
542 Créditos a corto plazo =29 0 -29
544 Créditos a corto plazo al 30 175 175 30
personal
TOTALES 2 175 175 2

El saldo de la cuenta 542 “Créditos a corto plazo”
recoge un saldo deudor negativo de 29 miles de euros.
La Universidad cargé por error la cuenta 542, cuando

deberia haber cargado el debe de la cuenta 544 en
negativo, al tratarse de créditos concedidos al personal
de la Universidad cuyo vencimiento es inferior a doce
meses. Este error fue subsanado en el afio 2004.

C) Tesoreria.

El epigrafe C) IV “Tesoreria” balance de situacién
de la Universidad de Salamanca comprende las cuentas
571, 575 y 578. El cuadro siguiente muestra las varia-
ciones producidas en el ejercicio 2003 en las
mencionadas cuentas:

Cuadro 52
Tesoreria

{miles de euros)

Saldo a Cargos  Abonos Saldo a
3112002 AT S 31122003

Cuenta Descripcidn de la cuenta

571 B.zlncos ¢ Insm%lcmncs de crédito. 1,148 162,798 163.232 714
Cucntas operativas

Bancos e Instituciones de crédito.

575 Cuentas restringidas de pago 0 440 440 0
578 Movn@enlos internos de 0 1,789 1,789 0
tesoreria
TOTALES 1.148 165.027  165.461 714

Se ha solicitado a la Universidad de Salamanca infor-
macién sobre las cuentas que esta mantiene abiertas a
31/12/2003, sobre su saldo contable, naturaleza y forma
de gestion. De la informacién que nos ha proporcionado
merece destacarse:

* Que la Universidad operaba fundamentalmente a
través de cuentas abiertas con el Banco de
Santander Central Hispano, con quien existia un
convenio que regulaba la gestiéon y la forma de
ingreso de los precios publicos. En concreto, a
31/12/2003 mantenia abiertas en esta entidad 241
cuentas. Ademads, la Universidad operaba con 3
cuentas en el BBVA, 7 cuentas en Caja Espaiia, 1
cuenta en el Banco de Espaiia, 1 cuenta en Caja
Duero y 1 cuenta en la Caja de Ahorros de Avila.

* Que las cuentas operativas de tesoreria se nutren
basicamente de las transferencias y subvenciones
de la CCAA vy de otros entes publicos y de los
traspasos efectuados desde las cuentas restringidas
de recaudacion.

Respecto a los libramientos de pagos a justificar,
debe indicarse que la Universidad no da a este tipo
de pagos el tratamiento previsto en el PGCPCL, al
no utilizar para su control la cuenta 441 “Deudores
por provisiones de fondos pendientes de justificar”.

* Que dentro de las cuentas restringidas de recau-
dacién tienen especial relevancia las destinadas al
cobro de los ingresos por matricula. Los saldos de
estas cuentas se traspasan quincenalmente, los dias
15 y 30 de cada mes, a la cuenta de tesoreria que la
Universidad mantiene abierta en el BSCH."”

O Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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Por otro lado, debe indicarse que el saldo a favor
de la Universidad de las cuentas restringidas de
recaudacion se registra contablemente en la cuenta
571 “Bancos e Instituciones de crédito. Cuentas
operativas”. En este sentido, seria conveniente que
la Universidad reflejase contablemente los saldos
de este tipo de cuentas, en la cuenta 573 “Banco e
Instituciones de crédito. Cuentas restringidas de
recaudacion” del PGCPCL; con el fin de dotar de
una mayor claridad y transparencia a las cuentas
restringidas de recaudacion.

e Dentro de las cuentas restringidas de pagos tienen
especial relevancia, la relativa al pago de néminas y
las cuentas de anticipos de caja fija, destinadas a
cubrir las necesidades de los distintos centros y
departamentos de la Universidad. En este sentido,
debe ponerse de manifiesto que la Universidad no da
a los anticipos de caja fija, el tratamiento establecido
en el PGCPCL, ya que no utiliza la cuenta 558
“Anticipos de caja fija pendientes de reposicion”.

e La Universidad de Salamanca mantenia abiertas un
elevado nimero de cuentas corrientes bancarias, la
mayoria de las cuales estaban destinadas a
satisfacer gastos de pequefia cuantia de las dife-
rentes Unidades de Coste. Este elevado nimero de
cuentas corrientes dificulta la gestién y el control
de la tesoreria.”

1v.2.3.2. PASIVO

El importe total del pasivo a 31/12/2003 ascendia a
316.900 miles de euros. El 83% lo constituian fondos
propios, el 7% a acreedores a largo plazo y un 10% a
acreedores a corto plazo.

En el cuadro siguiente se muestra la evolucién del
pasivo del balance del ejercicio 2000 al ejercicio 2003.

Cuadro 53
Pasivo del balance

(miles de curos)
Ejercicio
Balance 2000 2001 2002 2003
A) FONDOS PROPIOS 211902 237574 253.069  263.765
I Parrimonio 1942 119442 119442 119442
Il Reservas
111, Resultados de ejercicios anteriores 82500 92460 118132 133.627
IV, Resultados del giercicio 9951 25672 15495 10.696
B) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS 203 203
) ACREEDORES A LARGO PLAZO /642 24757 23773 21134
L. Emisiones de obli 3y otros valores negociabl
i, Otras dewdas a largo plazo 25642 24757 23773 20034
11 Desembolsos pendientes sobre aceiones no exigidos
D) ACREEDORES A CORTO PLAZO 18611 14094 22230 32.001
I Emisiones de obligaciones v oteos valores negociabl
1 Deudas con entidades de erédito 455 980 804 20778
1. Acreedores 18056 13204 20336 122
IV, Ajustes por periodificacion
TOTAL PASNVO 256358 276,728 299.072__ 316,900

1v.2.3.2.1. FONDOS PROPIOS

En el cuadro siguiente se recogen las cuentas que
forman parte del epigrafe de “Fondos propios” del
Balance, con indicacién de los movimientos producidos
en el ejercicio.

O Parrafo modificado en virtud de alegaciones.

Cuadro 54
Fondos propios

(miles de curos)

Cuenta  Descripeion de b cuents Saldon - iciones | Balas 0 Saldo a
uenta - Deseripeion defenenta syian002 A" Rectasificaciones 31/12/2003
100 Patrimonio 119,442 0 0 119442
120 Rcsu!lmlns positivos de ejercicios 118641 15.495 0 134,135

anteriores
121 Resu?ladns negativos de ejercicios 500 0 0 509
anteriores
129 Resultado del cjercicio 15.495 10.696 15.495 10.696
TOTALES 253.069 26.191 15.495 263.765

El importe de los fondos propios ascendié a 263.765
miles de euros incrementandose, respecto al ejercicio
anterior, un 4% como consecuencia de los resultados
obtenidos en el ejercicio. Ni la cuenta 100 “Patrimonio”,
ni la cuenta 121 “Resultados negativos de ejercicios
anteriores” experimentaron variacién alguna respecto al
ejercicio anterior. Por su parte, los resultados del
ejercicio 2002 se traspasaron a la cuenta 120 “Resultados
positivos de ejercicios anteriores”.

1v.2.3.2.2. PROVISIONES PARA RIESGOS Y
GASTOS

En este epigrafe, tinicamente, deberian recogerse los
compromisos para pensiones asumidos por la
Universidad con su PAS laboral, en el caso de que la
cobertura se realizara mediante la dotacién de fondos
internos que supusieran el mantenimiento por parte de
ésta de la titularidad de los fondos constituidos. El
analisis mds detallado de tales compromisos se realiza en
el apartado I'V.3.1.3.3 relativo al subarea de personal.

1v.2.3.2.3. ACREEDORES A LARGO PLAZO

En el siguiente cuadro se recogen las cuentas que
forman parte del epigrafe de “Acreedores a largo plazo”
del balance, con indicaciéon de los movimientos
producidos en el ejercicio.

Cuadro 55
Acreedores a largo plazo

{miles de euros)

Cuenta Descripeion de la cuenta Saldo a Adiciones Bajas o Saldo a
-uenta Descripe Ut 31122002 AU Reclasificaciones 31/12/2003

Deudas a largo plazo con

23 779 15 -
170 entidades de erédito 23772 > 6.620 17188
171 Deudas a largo plazo 0 3.947 0 3.947

TOTAL 23,772 3.982 6.620 21.134

La cuenta 170 “Deudas a largo plazo con entidades de
crédito” representa las deudas que la Universidad
mantiene con Caja Espafia (14.555 miles de euros),
BBVA (2.606 miles de euros) y la empresa suminis-
tradora de una de las calderas de calefaccion de la
Universidad (27 miles de euros).

El Ministerio de Ciencia y Tecnologia, el 29 de
diciembre de 2000, concedié a la Universidad un
anticipo reintegrable de 4.220 miles de euros, para el
Fomento y Desarrollo del Parque Cientifico Biosanitario
de la Universidad. De este importe, 3.947 miles de euros
aparecen registrados en la cuenta 171 del PGCPCL. El
resto, 273 miles de euros estdn contabilizados en la
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cuenta 521”Deudas a corto plazo”, tal y como se indicara
posteriormente.

1V.2.3.2.4. ACREEDORES A CORTO PLAZO
A) Deudas con entidades de crédito

El epigrafe D) I1.”Deudas con entidades de crédito”
del Pasivo del Balance de la Universidad de Salamanca
comprende sélo la cuenta 520 “Deudas a corto plazo con
entidades de crédito”. El cuadro siguiente muestra las
variaciones producidas en el ejercicio 2003 en la
mencionada cuenta:

Cuadro 56
Deudas a corto plazo

{miles de curos)

Cuenta  Descripceion de la cuenta Saldo a Adiciones Bajas o Sldo a
- serte Y 312002 * i 31/12/2003
) Deudas a corto plazo con 294 21243 1359 20.778

entidades de erédito

El saldo de esta cuenta refleja las deudas que la
Universidad mantiene con Caja Espafia (956 miles de
euros), con BBVA (978 miles de euros), con la empresa
suministradora de una de las calderas de calefaccion de
la Universidad (9 miles de euros) y el saldo vivo, a 31 de
diciembre de 2003, de la dos pélizas de crédito suscritas
con el BSCH (18.835 miles de euros). No obstante, el
saldo de esta cuenta deberia disminuirse en 18.835 miles
de euros, correspondientes al saldo vivo de las dos
poélizas de crédito, tal y como ya se ha indicado en el
apartado IV.2.2.5.2.D de este informe.

B) Acreedores

Los acreedores a final de ejercicio alcanzaron un
importe de 11.223 miles de euros, disminuyendo un 47%
respecto al ejercicio anterior. El siguiente cuadro
muestra la composicién y evolucion respecto al ejercicio
anterior, del epigrafe D) III ““Acreedores” del pasivo del
balance de la Universidad de Salamanca.

Cuadro 57
Acreedores
(miles de euros)
Importes a Importes a L Yo
C 1 V;
oneepto 317122003 317122002 ™ variacion
Acreedores presupuestarios 8.074 6.313 1.760 28%
Acrredores no presupuestarios 551 9.909 -9.357 -94%
Administraciones Plblicas 2.324 5014 -2.790 -55%
Otros acreedores 274 274 100%
TOTAL 11.223 21.336 -10.113 -47%

El cuadro siguiente muestra las cuentas que
componen el epigrafe D) IIL.1 “Acreedores presupues-
tarios” y las variaciones producidas en el ejercicio 2003
en las mencionadas cuentas.

Cuadro 58
Acreedores presupuestarios

{miles de euros)

Cuent: D incion de | ‘ Saldo a Adici Bajas o Saldo a
uenta eseripeion de fa cuenta 31122002 YR Rectasificaciones 31/12/2003
400 Acreedares por obllgacmn.es reconocidas. 6.165 145,468 143.707 7926

Presupuesto de gastos corriente
301 Acreedores por obligaciones reconocidas. 148 6.165 5165 148

Presupuesto de gastos cerrados
408  Acreedores por devolucion de ingresos 0 893 893 0

TOTALES 6.313 152.526 150.765 8.074

Con relacién a los acreedores presupuestarios que
derivan de la ejecucion del presupuesto corriente, en el
cuadro siguiente se desglosa su saldo segtin el capitulo
de gastos del que proceden:

Cuadro 59
Acreedores presupuestarios de presupuesto corriente

{miles de curos)

Acreedores por obligaciones

Capitulo reconocidas pendicntes de
pago a 31/12/2003
1 Gastos de personal. 865
2 Gastos corrientes en bienes y servicios. 5.256
3 Gastos financicros. 17
4 Transferencias corrientes. 162
6 Inversiones reales. 1.625
7 Transterencias de capital. 0

8 Activos financicros. 0
9 Pasivos financieros. 1
TOTAL 7.926

Por su parte los acreedores presupuestarios que
derivan de la ejecucion de presupuestos cerrados,
ascienden a 148 miles de euros. De este importe 147
miles de euros proceden de obligaciones cuyo reconoci-
miento tuvo lugar en el ejercicio 1995. En este sentido,
la Universidad deberia plantearse si el importe
mencionado deberia ser objeto de prescripcidn, teniendo
en cuenta lo dispuesto en los arts. 54 y 55, respecti-
vamente, de la LH.

El cuadro siguiente muestra las cuentas que
componen el epigrafe D) IIL2 “Acreedores no presu-
puestarios” del Pasivo Balance de la Universidad de
Salamanca y las variaciones producidas en el ejercicio
2003 en las mencionadas cuentas.

Cuadro 60
Acreedores no presupuestarios

(miles de euros)

. . Saldo a - ajas o Saldo a

Cucnta Descripeién de la cuenta 2200y Adiciones ones 311202003
10 Acreedares por 1.V.A. soportado 33 31 16
419 Owos acreedores no presu o 9.874 209 505
TOTALES 9.909 460 551

El saldo de la cuenta 419 “Otros acreedores no
presupuestarios” representa:

e Un ingreso efectuado por la empresa “OCP Cons-
trucciones”, por importe de 208 miles euros,
debido a un litigio que la Universidad tuvo con la
misma.

» Fianzas de los colegiales, por importe de 131 miles
de euros.

e 166 miles de euros procedentes de ingresos que, a
31 de diciembre de 2003, la Universidad
desconocia su aplicacion definitiva.

La Universidad no periodificé las pagas extras
devengadas y no vencidas, a 31 de diciembre de 2003,
del PDI y PAS funcionario y laboral. El importe corres-
pondiente a este ajuste deberia haberse recogido en la
cuenta 411”Acreedores por periodificaciéon de gastos
presupuestarios” del PGCPCL, tal y como ya se indica
en el apartado IV.3.1.3.3 de este informe.
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El cuadro siguiente muestra las cuentas que
componen el epigrafe D) II1.4 “Administraciones
Piublicas” del pasivo balance de la Universidad y las
variaciones producidas en el ejercicio 2003 en las
mencionadas cuentas.

Cuadro 61
Administraciones publicas

{miles de euros)

. - Saldo a N Bajas o Saldo
Cuenta Descripcion de la cuenta 311272002 Adiciones Reclasificaciones 317122003

4750 tlacienda Publica. acreedor por LV.A. 270 226 362 134

Hacienda Pabli reedor por

retenciones practicadas

Hacienda Poblica. acreedor por otros

coneeptos

4760 Seguridad Social 163 2.008 2.057 176

4761 MUFACE 0 677 677 0

4770 LV.A_ repercutido 0 475 473 0
TOTAL S.114 22.802 25.592 2.324

4751 4.679 17.310 20475 2.014

4759 0 1.546 1.546 0

El saldo acreedor de la cuenta 4750 “Hacienda
Piblica, Acreedor por IVA” recogia la cuota resultante
de la declaracién-liquidacién correspondiente al dltimo
mes del ejercicio.

Por su parte, el saldo acreedor que refleja la cuenta
4751 “Hacienda Publica acreedora por retenciones
practicadas” se correspondia con las retenciones prac-
ticadas por IRPF en el dltimo mes del ejercicio 2003,
cuya liquidacién se realiz6 en el mes de enero de 2004.

El saldo de la cuenta 4760 “Seguridad Social
acreedora” recogia, fundamentalmente, la cuota de los
trabajadores de diciembre de 2003, que se liquidé en
enero de 2004.

Por tltimo, el epigrafe D) IIL.5.”Otros acreedores”
del pasivo del balance de la Universidad de Salamanca
comprendia sélo la cuenta 521 “Deudas a corto plazo”,
la cual recogia el saldo vivo, a corto plazo, del anticipo
reembolsable concedido por el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, por un importe de 274 miles de euros.

C) Ajustes por periodificacion

El epigrafe D) IV.”Ajustes de periodificacion” del
pasivo del balance de la Universidad de Salamanca no
recogia importe alguno al finalizar el ejercicio 2003, ya
que la Universidad no efectué periodificacién alguna
correspondiente a los ingresos derivados de los precios
publicos de 1°, 2°y 3er ciclo.

No obstante, la Universidad debié periodificar tales
ingresos aplicando el principio del devengo, de
conformidad con el Documento n° 2 relativo a los
derechos a cobrar e ingresos de los Principios Contables
Publicos. En este sentido, considerando que el curso
académico abarca un periodo de 12 meses, de los cuales
tres corresponden al afio 2003 la Universidad deberia
practicar un ajuste de 13.737 miles de euros, tal y como
se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 62
Ajustes por periodificacion

Cuenta Derechos  Pendiente Periodificacion " eriodificacion
PGCPCY Descripcion reconocidos  recaudar N N Conscjo de Ajuste
Universidad
L netos*  31/12/2003 Cuentas

M 19y 2% ciclo 12.161 3.858 0.00 9.121 9121
741 3¢ ciclo 781 452 0,00 585 585
74 becas mec 5352 3.529 0,60 4.014 4.014
741 becas gob vasco 23 ] 0,00 17 17
TOTAL 18.316 7.839 0,00 13.737 13.737

al curso 03/04.

* Se incluyen, 0 las previsiones corr

El ajuste propuesto debe realizarse cargando la cuenta
741 “Precios publicos por prestacién de servicios” y
abonando la cuenta 485 “Ingresos anticipados” del
PGCPCL en 13.737 miles de euros. Como consecuencia
de ello, el resultado econémico patrimonial del ejercicio
debe disminuirse en el importe citado, tal y como se
detallard posteriormente en el apartado IV.2.4.1 de este
informe.

Por otra parte, la Universidad considera que los
ingresos derivados de las prestaciones de servicios
recogidas en los contratos art. 83 LOU y en los
convenios, cuyo importe se encuentra recogido en la
aplicacién presupuestaria 329 del Presupuesto de
ingresos de la Universidad son ingresos del ejercicio en
que se reconocen los mismos, es decir son ingresos del
ejercicio en el que contablemente se efectud el
simultdneo reconocimiento del derecho de cobro presu-
puestario.

De acuerdo con el principio de devengo, la impu-
tacién temporal de estos ingresos debié hacerse en
funcién de la corriente real de servicios que los mismos
representen, por lo que la Universidad debid practicar los
correspondientes ajustes de periodificacién de estos
ingresos contabilizados en el ejercicio 2003 y cuya
proyeccién econémica sobre su patrimonio neto corres-
pondia a otro ejercicio, de manera que la cuenta del
resultado econémico patrimonial del ejercicio 2003
hubiera reflejado adecuadamente los ingresos que le
correspondian.

Por ultimo, los ingresos obtenidos por la matricu-
lacién de alumnos en enseflanzas propias en el curso
académico 2003/2004 (master y especialista y otros
cursos y seminarios) tampoco fueron objeto de periodifi-
cacién. En este sentido, cuando estas enseflanzas propias
se impartan en un periodo que se encuentra a caballo
entre dos ejercicios contables, los ingresos derivados de
la matriculacién de alumnos deben ser objeto de periodi-
ficacion.

1v.2.4. CUENTA DEL
ECONOMICO-PATRIMONIAL

RESULTADO

La cuenta del resultado econdémico patrimonial se
analiza desde una triple perspectiva:

* Ingresos.
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¢ Gastos.
 Ahorro y desahorro.
1v.2.4.1. INGRESOS

En el cuadro siguiente se recogen los ingresos que la
Universidad incluyé en la cuenta del resultado
econdémico-patrimonial del ejercicio 2003, los ajustes
que se proponen en este informe y los ingresos que resul-
tarfan tras la aplicacion de los citados ajustes.

Cuadro 63
Ingresos y beneficios del ejercicio 2003.

(s de euros)

Aol Ajustes y

Beneficios del
reclasifi- it ¢l

M3

Prestacion de servicios
blivos por pre:

ion de servacios o realizacion de aetivdades
101 prisativa o apien echamento def dom

Trans! N 1460 13643 102523
93444 REAEIN) 37
7302 702
4 S SO0 4368
7846 T 846
aordinarios 1189 4% 1.237
1180 s
05 cierviios 1 48 4
TOTAL INGRESOS 10959 27 123157

(1) Se disminuyen 13737 miles de euros par la periodificacion de los precios publicos correspandientes 4 las titulaciones oficiales de . 2"y

3er ciclo v las becas, tapartado 1.2 3.2 13

31 1L importe disminuido en al de ingresos sin darse los requisitos exigidos en los

Principros Contables Publicos. sapartado 1V.2.2.5.2

(4} Este importe deala bil dela de Ja Unisersidad en la Oficina de Cooperacion Universitaria, S.A por el

valor desembolsado. es decir. 60 miles de euros s no 12 mules de euros fapartado V.23 1113

A continuacién se explican los ingresos que forman
parte de los epigrafes y partidas de la Cuenta del
resultado econdmico-patrimonial y los ajustes propuestos
en este informe:

¢ Prestacion de servicios

En la partida de “Prestacién de servicios” se recogen
las cuentas del PGCPCL 741 y 742 que incluye los
ingresos correspondientes a la matriculacién de alumnos
en enseflanzas conducentes a la obtencién de titulos
oficiales de 1°, 2° y 3 ciclo, de titulos propios y estudios
de postgrado, cursos y seminarios, los ingresos derivados
de los contratos del art. 83 LOU y otros ingresos proce-
dentes de prestaciones de cardcter médico asistencial,
residencias universitarias y otros servicios

El PGCPCL sefiala que la cuenta 776 “Ingresos por
servicios diversos” recoge otros ingresos de gestion
corriente, en concreto, los originados por la prestacién
eventual de ciertos servicios a terceros. Estan excluidos,
por tanto, aquellos cuya contraprestacion esté constituida
por una tasa o un precio publico, que figurardn en el
subgrupo 74 “Tasas, precios publicos y contribuciones
especiales”. En coherencia con lo anterior, los ingresos
derivados de los contratos del art. 83 de la LOU y los
derivados de la matriculacién de alumnos en ensenanzas
propias de la Universidad, al no tener la consideracién de
tasas o precios publicos, deberian haberse recogido
contablemente en la cuenta 776 del PGCPCL “Ingresos
por servicios diversos” y no en la 741 “Precios publicos
por prestacion de servicios o realizacién de actividades™.

En este epigrafe debe tenerse en consideracién el
ajuste que propuesto con cargo a la cuenta 485 “Ingresos
anticipados” del PGCPCL, ya analizado en el apartado
1V.2.3.2.4.B) de este informe, por importe de 13.737
miles de euros. Ademds, como ya se ha comentado en
este mismo apartado la Universidad no periodific ni los
ingresos de los contratos del art.83 de la LOU, ni
tampoco los obtenidos por la matriculacién de alumnos
en las enseflanzas propias en el curso académico
2003/20004.

* Otros ingresos de gestion ordinaria.

En la partida de “Reintegros” se incluyen los
ingresos por reintegros de pagos realizados indebi-
damente por la Universidad con cargo a los créditos de
los capitulos I a IV de los presupuestos de gastos de ejer-
cicios anteriores. Estos ingresos se aplicaron presupues-
tariamente al concepto 380 del capitulo III “Tasas,
Precios publicos y otros ingresos”, por importe de 113
miles de euros. Ademds en esta partida se han incluido
también los ingresos por reintegros de pagos realizados
indebidamente con cargo a los créditos del capitulo VI y
VII de los presupuestos de gastos de ejercicios ante-
riores, que se han aplicado presupuestariamente en el
concepto 680 del capitulo VI “Enajenacién de inver-
siones reales”, por importe de 19 miles de euros

En la partida de “Otros Ingresos de Gestion” se
incluyen las cuentas 775 y 777, que recogen los ingresos
procedentes de arrendamientos y otra serie de ingresos
que no se pueden incluir en cuentas especificas.

En la partida de “Ingresos de participaciones en
capital” se incluyen los ingresos devengados en el
ejercicio procedentes de participaciones en beneficios de
empresas privadas, por importe de 18 miles de euros

* Transferencias y Subvenciones

El PGCPCL contempla dos cuentas distintas para
recoger los ingresos derivados de las transferencias y
subvenciones corrientes, la cuenta 750 para recoger las
“Transferencias corrientes” y la cuenta 751 para incluir las
“Subvenciones corrientes”. Segtn el parrafo 12 del
Documento n° 4 de los Principios Contables Publicos, las
transferencias corrientes son aquellas que implican una
distribucion de renta para ser utilizada en la financiacién
de operaciones corrientes no concretas ni especificas
realizadas por el beneficiario, mientras que el parrafo 15
sefiala que las subvenciones corrientes son aquellas que se
destinan a financiar operaciones concretas y especificas.

Por otra parte, de conformidad con el apartado
IV.2.2.5.2.B de este informe, los ingresos recogidos en la
cuenta 750 “Transferencias corrientes” deben dismi-
nuirse en 1.506 miles de euros correspondientes a la
transferencia para gastos corrientes de la Junta de
Castilla y Ledn, que se encontraba pendiente de cobro al
finalizar el ejercicio 2003.

Por dltimo, tal y como ya se ha sefialado en el
apartado I1V.2.2.5.2.B de este informe, los ingresos
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recogidos en la cuenta 756 “Subvenciones de capital”
deben disminuirse en 1.122 miles de euros.

* Ingresos extraordinarios

Recoge ingresos procedentes de la contabilizacién de
la cesion de acciones de la sociedad Siresa Salmantina
S.A. a la Universidad (por importe de 1.149 miles de
euros), y la cesiéon de otro paquete de acciones (por
importe de 40 miles de euros) efectuado por la sociedad
Portal Universia S.A.

Ademis, la partida de “Ingresos y beneficios de otros
ejercicios” debe incrementarse en 48 miles de euros
como consecuencia del ajuste planteado en el apartado
IV.2.3.1.1.B del informe.

1vV.2.4.2. GASTOS

En el cuadro siguiente se recogen los gastos que la
Universidad incluyé en la cuenta del resultado
econdémico-patrimonial del ejercicio 2003, los ajustes
que se proponen en este informe y los gastos que resul-
tarfan tras la aplicacion de los citados ajustes.

Cuadro 64
Gastos y pérdidas del ejercicio.

tmiics de curos)

Gastos y pérdidasdel Ajustesy ax
cercicin 2003 segin la  vechwifi-  ejercieio 2003 segiin ol
Universidad de Salamanea  caciones onsejo de Cuentas
Castos de funcionamiente de s ser icios v i 30,248 37 130.285

Gastos de personal (3} 102,475 112475

fos 3 asimilados

Servicios exteriores

Fritatos
Gastos linamcicros y asimilables
de inversiones financieris o 37t 37
3710 0 3710

rios 5838 1122 6.957
dle inmonilizado ®38 858
s de endeudamicnto 0 [

4976 112242 6098
TOTAL GANTOS 139.793 1159 1411952

bles tapartada 1V I 3111

(1) Ajuste como de la provision por de vatores negoc

anteriores xin comsplic o dispuesto
enlos Principios Contables 17abli 0t 6791 "Pérdida por T moditicacion

U derechos e prost

A continuacién se explican los gastos y pérdidas que
forman parte de los epigrafes y partidas de la cuenta del
resultado econémico-patrimonial y los ajustes propuestos
en este informe:

* Gastos de funcionamiento de los servicios y pres-
taciones sociales.

La partida de “Gastos de personal” comprende los
sueldos y salarios por importe de 91.853 miles de euros,
las aportaciones de la Universidad a los distintos
regimenes de seguridad social y de pensiones del
personal a su servicio por importe de 10.622 miles de
euros.

Tal y como se indica en el cuadro anterior, el importe
correspondiente a las remuneraciones abonadas al PDI
por su participacién en proyectos de investigacion,

convenios y contratos celebrados al amparo del art. 83 de
la LOU, asi como las percibidas por el profesorado de la
Universidad por impartir ensefianzas conducentes a la
obtencién de titulos propios deberian haberse registrado
en la cuenta 640 “Sueldos y salarios” del PGCPCL.
Estos gastos se encontraban recogidos en la cuenta 6229
“Otros servicios”, tal y como se indicard posteriormente
en el apartado 1V.3.1.3.3 de este informe. Por tanto,
deberia realizarse la oportuna reclasificacion.

La partida de “Dotaciones para amortizaciones del
inmovilizado” aparece sin importe alguno, debido a que
la Universidad no efectda ningtin tipo de amortizacion de
su inmovilizado material e inmaterial, tal y como ya se
ha comentado en el apartado IV.2.3.1.1.A del informe.

En la partida “Variacion de las provisiones de
trafico” se recoge una dotacion de la provision para
insolvencias de 64 miles de euros y una aplicacién de la
provisién de 3.470 miles de euros.

En la partida de “Otros gastos de Gestion” se
incluyen tributos de cardcter estatal y local, por importe
de 51 miles de euros; y los servicios exteriores, por un
importe global de 30.022 miles de euros.

La partida de “Gastos financieros y asimilados”
recoge los intereses de deudas a corto plazo por importe
de 537 miles de euros, y otros gastos financieros por
importe de 569 miles de euros. En este tltimo importe se
incluyen, 569 miles de euros, correspondientes a los
intereses de las dos pdlizas de créditos suscritas por la
Universidad con el BSCH.

En la partida de “Variacion de las provisiones de
inversiones financieras” deben reflejarse 37 miles de
euros, como consecuencia del ajuste propuesto en el
apartado IV.2.3.1.1.B del informe. EI cargo se realizaria
a la cuenta 696 “Dotacién a la provisién por depre-
ciacion de valores negociables a largo plazo”

* Transferencias y Subvenciones.

Este epigrafe, como se observa en el cuadro, esta
constituido la cuenta la 650 “Transferencias corrientes”,
por importe de 3.710 miles de euros.

¢ Pérdidas y Gastos extraordinarios.

La partida de “Pérdidas procedentes del inmovi-
lizado” recoge las pérdidas producidas como conse-
cuencia de bajas de inmovilizado material por importe de
858 miles de euros.

La partida de “Gastos y pérdidas de otros ejercicios”
recoge las pérdidas por la modificacién de derechos de
presupuestos cerrados, por importe de 4.976 miles de
euros.

Asimismo, como consecuencia del ajuste planteado en
el apartado 1V.2.2.5.2.C de este informe, la cuenta 679
“Gastos y pérdidas de ejercicios anteriores” ha de incre-
mentarse en 1.122 miles de euros. El cargo se realizaria
concretamente a la cuenta 6791 “Pérdida por la modifi-
cacién de derechos de presupuestos cerrados”.
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1vV.2.4.3. AHORRO O DESAHORRO.

En el cuadro siguiente se recogen los ingresos y bene-
ficios del ejercicio 2003, los gastos y pérdidas del mismo
y, por diferencia el resultado, ahorro o desahorro, segtin
la Universidad y segin el Consejo de Cuentas.

Cuadro 65
Ahorro/Desahorro.
(miles de euros)
Segin la . Segiin el Consejo
Universidad Ajustes de Cuentas
Ingresos y Beneficios del 150.489 27.332 123.157
ejercicio 2003
Gastos y pérdidas del ejercicio 20 707 . o on

2003 -139.793 1.159 -138.634

AHORRO / DESAHORRO 10.696 -26.173 -15477

IV.2.5. CONTRATACION Y GESTION DE
SERVICIOS

1v.2.5.1. ALCANCE

Esta fiscalizacién alcanza a todo el procedimiento de
contratacién y se ha extendido a la contratacién de la
Universidad de Salamanca adjudicada en el 2003 y que
se ha comunicado al Tribunal de Cuentas en aplicacién
del art. 57 del TRLCAP.

Sobre la relacién facilitada al Consejo de Cuentas por
el Tribunal de Cuentas se han aplicado criterios cuanti-
tativos y cualitativos a fin de seleccionar los contratos de
mayor cuantia que permitieran la representacién de todos
los 6rganos de contratacién y de todos los tipos de
contratacién y un examen de toda la vida del expediente.

Esta seleccion cumple el criterio fijado en la reunién
de la Comisién Técnica de Coordinacién del Informe
Anual, celebrada en octubre de 1999, con participacién
de los diversos OCEX y del Tribunal de Cuentas, ya que
se examinan 6 contratos con un importe de adjudicacién
total de 5.248.593,72 € que representa un 81,36% del
importe total de los contratos remitidos por el Tribunal
de Cuentas.

Los contratos examinados son los siguientes distri-
buidos por procedimiento de adjudicacion:

Cuadro 66
Contratos examinados

VTR

N A
Ti i P, i Preci
Orden o Objeto Fecha lr?ccdi Forma .' ".‘ﬂo.,
miento

Obra de reforma del edificio de Anayita (Facultad R

| (@) » . 10/06:03 A C 1.578.900.26
de Filologia)

ion del edificio policlinico de

2 O odontologia en ¢l Campus Miguel de Unamuno de  17/12:03 A C 2.398.128.03
la Universidad de Salamanca
Servicio de Mantenimiento de la aplicacion

3 A informdtica SIGMA de la Universidad de 17/02/03 N - 37822528
Salamanca
Servicio de Mantenimiento de las aplicaciones

4 A HOMINIS y SOROLLA de la Universidad de 17/02:03 N - 214.479.09
Salamanca

< A Servicio dc' ilr.|plan|acidn del sistema Universitas 2341203 N : 464.268.06
XXI-Académico
Servicio de imiento del sistema Universita

9/11/03 ‘ N 214.593
6 A XXI-Gestion 19/11:03 N 214.593.00
TOTAL 5.248.593,72

La distribucién por tipo de contrato es la siguiente:

Cuadro 67
Tipologia de los contratos examinados

OBRAS SUMINISTROS CyA TOTAL
., Importes de Importes de Importes de Importes de
N adjudicacion adjudicacion adjudicacion adjudicacion

2 3.977.028.29 - - 4 1.271.56543 6 5.248.593.72

IV.2.5.2. CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 57
DEL TRLCAP

Se ha examinado el cumplimiento de la obligacién de
comunicar los contratos adjudicados al Tribunal de
Cuentas segun lo establecido en el art. 57 del TRLCAP,
sin encontrar deficiencias en dicha comunicacion.

IV.2.5.3. PROCEDIMIENTO DE CONTRA-
TACION

En cuanto a las deficiencias observadas en los
contratos se realiza una exposicién por tipo de contrato.

1vV.2.5.3.1. CONTRATOS DE OBRAS

Se han analizado 2 contratos por un importe de adju-
dicacidn total de 3.977.028,29 € que se adjudicaron
mediante concurso.

Contrato 1. Obra de reforma del edificio
“Anayita” (Facultad de Filologia).

La eleccién del procedimiento y forma de adjudi-
cacién utilizados no se justifica adecuadamente en el
expediente, incumpliéndose el art. 75.2 del TRLCAP.

En el expediente se incluye informe de la Asesoria
Juridica del PCAP Tipo. En este Pliego tipo utilizado en
el procedimiento se han adaptado las distintas cldusulas
al objeto del contrato en cuestién, no quedando cons-
tancia de la parte del clausulado que esta informada por
la Asesoria Juridica.

Los criterios de adjudicacion no estin debida y sufi-
cientemente ponderados y valorados, ya que no se
establece el sistema de reparto de la puntuacién
atribuida, incumpliéndose el art. 86.2 del TRLCAP. La
falta de ponderacién y valoracién de los criterios de
adjudicacion, se concretd con posterioridad a la apertura
de las ofertas, y por lo tanto conocidas éstas. Esta
practica no es conforme a los principios que rigen la
contratacion publica.

Por otro lado, se incluyen tramos y topes que hacen
que ofertas distintas alcancen idéntica puntuacion, lo que
no es admisible, debiéndose valorar con mayor
puntuacién la mejor oferta.

Algunos criterios responden al compromiso de
adscripcidn a la ejecucidon del contrato de medios
personales o materiales, que no puede admitirse al no
haberse exigido, conforme al tltimo parrafo del art. 15.1
del TRLCAP, unos medios minimos en la fase de
seleccion.
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El PCAP establece que las ofertas deberdn ser
presentadas en 3 sobres, sin que se den las circunstancias
previstas en el art. 86.2 del TRLCAP y por lo tanto en
contra de lo que establece el art. 80 del RLCAP.

En los dos expedientes de prérrogas de ejecucion
concedidas no se acredita que se dan las condiciones que
al efecto establece el art. 100.1 del RLCAP.

Las mismas causas que dieron origen a la primera
solicitud de prérroga justificaron la tramitacidon de un
expediente de modificado, sin que haya constancia en el
expediente de la formalizacién del contrato correspon-
diente, conforme se establece en el punto 2 del art. 101
del TRLCAP. Tampoco parece que se den en este caso
las condiciones que establece el art. 101.1 del TRLCAP
y no se justifica que, en el acto de comprobacién de
replanteo, se autorice el inicio de las obras sin contar con
la licencia de obras correspondiente.

Contrato 2. Construccion del edificio policlinico de
odontologia en el Campus Miguel de Unamuno de la
Universidad de Salamanca.

La eleccién del procedimiento y forma de adjudi-
cacién utilizados no se justifica adecuadamente incum-
pliéndose el art. 75.2 del TRLCAP.

En el expediente se incluye informe de la Asesoria
Juridica del PCAP Tipo. En este Pliego tipo utilizado en
el procedimiento se han adaptado las distintas cldusulas
al objeto del contrato en cuestién, no quedando cons-
tancia de la parte del clausulado que estd informada por
la Asesoria Juridica.

Los criterios de adjudicacion no estian debida y sufi-
cientemente ponderados y valorados, ya que no se
establece el sistema de reparto de la puntuacién
atribuida, incumpliéndose el art. 86.2 del TRLCAP. La
falta de ponderacion y valoracién de los criterios de
adjudicacion, se concretd con posterioridad a la apertura
de las ofertas, y, por lo tanto, conocidas éstas. Esta
préctica que no es conforme a los principios que rigen la
contratacion publica.

Por otro lado, se incluyen tramos y topes que hacen
que ofertas distintas alcancen idéntica puntuacion, lo que
no es admisible, debiéndose valorar con mayor
puntuacién la mejor oferta.

Algunos criterios responden al compromiso de
adscripcidén a la ejecucidén del contrato de medios
personales o materiales, que no puede admitirse al no
haberse exigido, conforme al dltimo parrafo del art. 15.1
del TRLCAP, unos medios minimos en la fase de
seleccion.

El PCAP establece que las ofertas deberan ser
presentadas en 3 sobres, sin que se den las circunstancias
previstas en el art. 86.2 del TRLCAP y por lo tanto en
contra de lo que establece el art. 80 del RLCAP.

La comprobacién del replanteo se ha producido fuera
del plazo fijado en el contrato y en contra de lo que
establece el art. 142 del TRLCAP.

Las 3 autorizaciones de prérroga concedidas obedecen
a la misma causa que dio origen a un modificado del
contrato, y lo procedente hubiese sido la tramitacién de
un expediente de suspension temporal, conforme al art.
102 del TRLCAP, durante el tiempo en que las obras
debieran suspenderse y hasta la tramitaciéon del modi-
ficado, en cuyo proyecto se fijard el plazo pertinente para
la ejecucion del modificado, sin proceder por lo tanto
ninguno de los 3 expedientes de prérroga tramitados.

Las causas a las que obedece el modificado autorizado
no se ajustan en su totalidad a las previstas en el art. 101
del TRLCAP, al no tener la consideracion de sobre-
venidas por nuevas necesidades o causas imprevistas.

Cabe destacar que una obra que, conforme a la oferta
presentada por el contratista, en la que recibid la méxima
puntuacién por la reduccion del plazo de ejecucion,
debiera ejecutarse en 11 meses tuvo una duracién de 19
meses y medio.

1V.2.5.3.2. CONTRATOS DE CONSULTORIA Y
ASISTENCIA

Se han analizado 4 contratos por un importe de adju-
dicacién total de 1.271.565,43 ? los cuales se adju-
dicaron por el procedimiento negociado.

Contrato 3. Servicio de mantenimiento de la apli-
cacion informatica Sigma de la Universidad de
Salamanca.

En el expediente se incluye informe de la Asesoria
Juridica del PCAP Tipo. En este Pliego tipo utilizado en
el procedimiento se han adaptado las distintas cldusulas
al objeto del contrato en cuestién, no quedando cons-
tancia de la parte del clausulado que estd informada por
la Asesoria Juridica.

La justificaciéon del procedimiento negociado
utilizado para la adjudicacién del contrato hace refe-
rencia a “una serie de incompatibilidades técnicas e irre-
solubles”, sin que se mencionen concretamente éstas.

No se acredita en el expediente qué aspectos de la
negociacion han dado origen a la aceptacion de la oferta
del adjudicatario.

La referencia contenida en el PCAP y en el contrato al
incremento del precio cuando, por razones técnicas que
lo aconsejen, se lleve a cabo la incorporacién de nuevas
funcionalidades a la aplicaciéon SIGMA, parece referirse
a una posible modificacién del contrato, por lo que no
debiera figurar en relacién con la revisién de precios.

La factura emitida en el mes de enero de un servicio
correspondiente al primer semestre contradice lo previsto
en el Reglamento por el que se regulan las obligaciones
de facturacion, aprobado por Real Decreto 1496/2003, de
28 de noviembre, que establece en su art. 9.1 que las



B.O. Cortes C. y L. N.” 155

30 de Enero de 2009 11723

facturas o documentos sustitutivos deberan ser expedidos
una vez prestado el servicio.

Contrato 4. Servicio de mantenimiento de las apli-
caciones Hominis y Sorolla de la Universidad de
Salamanca.

En el expediente se incluye informe de la Asesoria
Juridica del PCAP Tipo. En este Pliego tipo utilizado en
el procedimiento se han adaptado las distintas cldusulas
al objeto del contrato en cuestién, no quedando cons-
tancia de la parte del clausulado que estd informada por
la Asesoria Juridica.

La motivacién del procedimiento para la adjudicacién
del contrato hace referencia al art. 210.b) del TRLCAP y
a cierta exclusividad en la empresa que puede propor-
cionar el servicio, sin que quede suficientemente justi-
ficado.

La referencia contenida en el PCAP y en el contrato al
incremento del precio cuando, por razones técnicas que
lo aconsejen, se lleve a cabo la incorporacién de nuevas
funcionalidades a las aplicaciones Hominis y/o Sorolla,
parece referirse a una posible modificacién del contrato,
por lo que no debiera figurar en relacién con la revision
de precios.

El contrato establece un plazo de ejecucién cuya fecha
de inicio es anterior a la de la firma del contrato, incum-
pliendo el art. 54.4 del TRLCAP que establece que no se
podrd iniciar la ejecucién del contrato sin la previa
formalizacion. Por otra parte, el periodo de ejecucion del
contrato anterior a la fecha de firma de éste, ha sido
objeto de facturacion.

Contrato 5. Servicio de implantacion del sistema
Universitas XXI académico.

En el expediente se incluye informe de la Asesoria
Juridica del PCAP Tipo. En este Pliego tipo utilizado en
el procedimiento se han adaptado las distintas cldusulas
al objeto del contrato en cuestién, no quedando cons-
tancia de la parte del clausulado que estd informada por
la Asesorfa Juridica.

La motivacion del procedimiento para la adjudicacion
del contrato hace referencia al art. 210.b) del TRLCAP y
a cierta exclusividad en la empresa que puede propor-
cionar el servicio, sin que quede suficientemente justi-
ficado.

No se acredita en el expediente qué aspectos de la
negociacién han dado origen a la aceptacién de la oferta
del adjudicatario.

Contrato 6. Servicio de mantenimiento del sistema
Universitas XXI gestion.

En el expediente se incluye informe de la Asesoria
Juridica del PCAP Tipo. En este Pliego tipo utilizado en
el procedimiento se han adaptado las distintas cldusulas
al objeto del contrato en cuestién, no quedando cons-
tancia de la parte del clausulado que esta informada por
la Asesoria Juridica.

La motivacién del procedimiento para la adjudicacién
del contrato hace referencia a “una serie de incompatibi-
lidades técnicas e irresolubles”, sin que se mencionen
concretamente éstas.

El art. 197 del RLCAP en su apartado a) establece que
al fijarse el precio de la prestacion de forma global, sin
utilizarse precios unitarios o descompuestos, las entregas
parciales se valorardn en funcién del porcentaje que
representen sobre el precio total, por cuanto no parece
tener justificacién alguna la desproporcién existente
entre el presupuesto de la anualidad 2003 que
corresponde a un periodo de ejecucién de 1 mes y
representa el doble que el importe mensual derivado de
la anualidad del 2004.

1V.2.5.4. EXTERNALIZACION DE SERVICIOS
INFORMATICOS

Las cuatro grandes dreas de gestién universitaria que
requieren unos servicios informadticos especializados son:

* Biblioteca
¢ Econémica
* Personal

e Académica

Existe una tendencia muy marcada hacia la externali-
zacion de todos estos servicios informéticos, lo que
provoca concentracién de los contratos informaticos en
un Unico adjudicatario, ya que, por un lado, se requiere
unas aplicaciones que integren entre si las dreas de
gestién mencionadas, y, por otro lado, el mercado infor-
matico en materia universitaria tiene un alto grado de
concentracidon en pocos empresas.

Se considera de gran importancia el seguimiento del
adecuado cumplimiento de la ejecucién de los contratos
que derivan de la politica de externalizacion, asi como la
continua bisqueda en el mercado de posibles soluciones
informadticas alternativas a las actuales, con el fin flexi-
bilizar el mercado informético en el &mbito universitario.

1V.3. GESTION

La gestiéon de la Universidad se ha analizado
desglosada en los siguientes apartados:

e Personal.

* [nvestigacion.

* Actividad Docente.
¢ Costes.

e Informatica.

1V.3.1. PERSONAL

En términos generales y de conformidad con el
contenido de los titulos IX y X de la LOU, los recursos
humanos de las Universidades ptiblicas se agrupan en:
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Personal docente e Investigador (PDI) y Personal de
Administracién y Servicios (PAS), cada uno de ellos con
sus propias particularidades en cuanto a los regimenes
juridicos y econdmicos.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe adelantar que en
ambos grupos coexiste el personal funcionario con el
contratado en régimen laboral. Asimismo, en la
Universidad, dentro del PDI, existe otro colectivo a
extinguir, el contratado administrativo (profesores
ayudantes y asociados contratados al amparo de los arts.
33.3 y 34 de la LRU), cuyo régimen juridico se
encuentra recogido en el derecho transitorio de la LOU
(Disposiciones Transitorias 4° a la 7* ambas inclusive).

Por ultimo cabe mencionar, a los becarios de las
convocatorias propias de la Universidad y los proce-
dentes de las convocatorias de otros organismos,
destacando dentro de este colectivo los becarios cuya
seleccidn tiene su origen en la investigacion que gestiona
la Universidad.

1vV.3.1.1. REGIMEN JURIDICO DEL
PERSONAL DE LA UNIVERSIDAD.

Dentro de este apartado estableceremos la siguiente
distincioén:

* Personal docente e investigador (PDI).

* Personal de Administracion y servicios (PAS).

* Otro personal.

1V.3.1.1.1. PERSONAL DOCENTE E INVES-
TIGADOR

El PDI, de conformidad con el art. 47 de la LOU esta
compuesto por funcionarios de los cuerpos docentes
universitarios y por personal contratado.

A) PDI funcionario.

El profesorado universitario funcionario pertenece a
los siguientes cuerpos docentes:

e Catedréticos de Universidad

* Profesores Titulares de Universidad.

e Catedréticos de Escuelas Universitarias.

* Profesores Titulares de Escuelas Universitarias.

El profesorado universitario se rige por la LOU, por la
legislacién general de funcionarios que le sea de apli-
cacién y por los estatutos de cada Universidad.

El régimen retributivo del PDI funcionario se fija por
el gobierno y es uniforme en todas las universidades. No
obstante, las Comunidades Auténomas pueden establecer
retribuciones adicionales ligadas a méritos individuales
docentes, investigadores y de gestiéon. En concreto, en
Castilla y Leodn, dicha facultad se ha desarrollado
mediante Decreto 132/2002, de 19 de diciembre, por el
que se aprueban los complementos retributivos auto-

némicos para el personal docente e investigador
funcionario de las Universidades publicas de la
Comunidad de Castilla y Le6n.

B) PDI contratado.

La Universidad puede contratar (art. 48.1 de la LOU),
en régimen laboral, PDI entre las figuras siguientes:
ayudante, profesor ayudante doctor, profesor cola-
borador, profesor contratado doctor, profesor asociado,
profesor visitante y profesor emérito. Ademds, como
colectivo residual a extinguir, subsiste el PDI contratado
en régimen administrativo al amparo de los arts. 33.3 y
34 de la LRU.

El PDI contratado en régimen laboral se rige por lo
establecido en la LOU, en el Decreto 85/2002, de 27 de
junio, sobre el régimen de personal docente e inves-
tigador contratado en las Universidades publicas de
Castilla y Leon, en los Estatutos de la Universidad, y en
la legislacién laboral. El PDI contratado en régimen
administrativo se rige por lo dispuesto en la LRU y sus
disposiciones de desarrollo, por las normas de Derecho
Administrativo que le son de aplicacién y por los
Estatutos de la Universidad.

El régimen retributivo del PDI contratado por la
Universidad, se encuentra regulado en el Decreto
85/2002, de 27 de junio, sobre el régimen de personal
docente e investigador contratado en las Universidades
publicas de Castilla y Ledn. Esta norma sefiala que la
Junta de Castilla y Leén puede establecer retribuciones
adicionales ligadas a méritos individuales docentes,
investigadores y de gestion.

Por otro lado, las Universidades publicas, para el
desarrollo de proyectos concretos de investigacion,
pueden realizar contratos de obra o servicio determinado
a personal docente, personal investigador, personal
técnico u otro personal.

La LOU establece que el nimero total del PDI
contratado no puede superar el cuarenta y nueve por
ciento del total del personal docente investigador de la
universidad.

Por tltimo hacer referencia al personal investigador
contratado dentro del Programa Ramén y Cajal incluido
en el marco del Programa Nacional de Potenciacién de
Recursos Humanos del Plan Nacional de Investigacién,
Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica.

C) PDI y la investigacion.

De conformidad con el art. 68 de la LOU, el profe-
sorado de la Universidad puede ejercer sus funciones en
régimen de dedicacién a tiempo completo, o bien a
tiempo parcial. Ademas sefiala que cualquier régimen de
dedicacién debe ser, en todo caso, compatible con la
realizacién de los trabajos cientificos, técnicos o
artisticos a que se refiere el art. 83 de la LOU, de cuerdo
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con las normas bésicas que establezca el Gobierno
previo informe del Consejo de Coordinacién Univer-
sitaria.

Posteriormente a la LOU no se ha procedido a dar
cumplimiento a esa previsién legal, por lo que en tanto
no se produzca el desarrollo reglamentario del referido
art. 68, es aplicable el Real Decreto 1930/1984, de 10 de
octubre.

Con la finalidad de evitar que las actividades objeto
de la compatibilidad obstaculicen el normal cumpli-
miento de las funciones docentes e investigadoras de los
profesores, el citado Real Decreto establece:

* Que el contrato para la realizacién de los trabajos,
debe ser autorizado por el procedimiento esta-
blecido en los Estatutos de la Universidad en la que
los profesores prestan sus servicios.

e Los limites de la remuneracién que pueden percibir
los profesores, por las actividades desarrolladas en
ejercicio de las compatibilidades mencionadas.

1V.3.1.1.2. PERSONAL DE ADMINISTRACION Y
SERVICIOS

El PAS de la Universidad estd formado por el
personal funcionario de las escalas de la propia
Universidad y por el personal contratado por la propia
Universidad, asi como por personal funcionario pertene-
ciente a los cuerpos y escalas de otras Administraciones
publicas.

Corresponde al PAS el apoyo, asistencia y asesora-
miento a las autoridades académicas, en el ejercicio de la
gestion y administracion, particularmente en las areas de
recursos humanos, organizacién administrativa, asuntos
econdémicos, informadticas, archivos, bibliotecas, infor-
macidn, servicios generales, asi como cualesquiera otros
procesos de gestion administrativa y de soporte que se
determine necesario para la Universidad en el cumpli-
miento de sus objetivos.

El PAS funcionario se rige por la LOU y sus disposi-
ciones de desarrollo, por la legislacion general de funcio-
narios, por las disposiciones de desarrollo de esta que
elabore la Comunidad Auténoma y por los estatutos de la
Universidad.

El PAS laboral se rige por la LOU y sus disposiciones
de desarrollo, por los Estatutos de su Universidad, por la
legislacion laboral y por el convenio colectivo de
personal laboral de las Universidades publicas de
Castilla y Leén firmado en octubre de 2002 y publicado
en BOCYL de 14 de noviembre de 2002.

Las Universidades establecen el régimen retributivo
del PAS funcionario, dentro de los limites maximos que
determina la Comunidad Auténoma y en el marco de las
bases dictadas por el Estado.

El régimen retributivo del PAS laboral se regula en el
convenio colectivo citado anteriormente.

Por otro lado, las Universidades publicas, para el
desarrollo de proyectos concretos de investigacidn,
pueden realizar contratos de obra o servicio determinado
a personal técnico u otro personal.

1v.3.1.1.3. OTRO PERSONAL

Junto al PDI y al PAS, mencionado en los apartados
anteriores, en el desarrollo del servicio publico que tiene
encomendado la Universidad interviene el colectivo de
los becarios. El régimen financiero, ayudas econémicas
asi como los derechos y deberes de los becarios, quedan
regulados en la correspondiente convocatoria de cada
beca, bien de la propia Universidad, o bien, de otras
Entidades publicas o privadas.

Dentro de este colectivo debe destacarse, en
particular, a los denominados becarios de investigacion
que carecian de una regulacion legal o reglamentaria méas
alld de las normas especificas de cada convocatoria. En
respuesta a esta necesidad se dicté el Estatuto del
Becario de Investigacion, aprobado por R.D. 1326/2003,
de 24 de octubre. Tiene la consideracién de becario de
investigacion, de conformidad con dicha normativa,
aquellos titulados universitarios que son beneficiarios de
una beca concedida en virtud de programas inscritos en
el “Registro de becas de investigacién™ para el desarrollo
de actividades de formacion y especializacién cientifica
y técnica. Estos becarios de investigacion, precisamente
por la finalidad formativa de la beca, no son trabajadores
por cuenta ajena, sujetos al Estatuto de los trabajadores y
demds legislacién laboral. Sin embargo, quedan
asimilados a trabajadores por cuenta ajena, a efectos de
su inclusién en el Régimen General de la Seguridad
Social.

1V.3.1.2. ESTRUCTURA DEL PERSONAL

1vV.3.1.2.1. RECURSOS HUMANOS A 31 DE
DICIEMBRE DE 2003

Los recursos humanos con que contaba la Universidad
de Salamanca a 31 de diciembre de 2003, de acuerdo con
la informacioén facilitada por la misma se resumen en el
siguiente cuadro:

Cuadro 68
Recursos humanos a 31 de diciembre de 2003

Colectivo Régimen Juridico 2003 % s(l{'cg. % p(.:r
Juridico colectivo

Personal Administracion ¥ Servicios Funcionario 594 53
Contratado 488 43

Total PAS 1.082 32
Personal Docente ¢ Investigador Funcionario 1,331 58
Contratado 959 42

Total PD1 2.290 68

Total Costes Recursos Humanos 3372 100

Se observa que el 32% de los recursos humanos
corresponden a PAS y el 68% a PDI.

Por lo que respecta al PAS, el 55% son funcionarios y
el 45% contratados. Mientras que en el caso del PDI, el
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personal funcionario supone el 58% y el contratado el
42%. En definitiva, el porcentaje de funcionarios corres-
pondiente al PDI es mds elevado que entre el colectivo
del PAS.

En el analisis del cuadro anterior, no se ha incluido en
el PDI, el personal investigador contratado dentro del
Programa “Ramoén y Cajal”, ni en el PAS el personal
contratado con cargo a proyectos de investigacion,
contratos art. 83 y convenios.

IV.3.1.2.2. EVOLUCION DE LOS RECURSOS
HUMANOS.

La evolucién interanual de los recursos humanos de la
universidad, por regimenes juridicos (personal
funcionario y personal contratado), en el periodo 2000 a
2003, se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 69
Evolucion de los recursos humanos

Ejercicio Ineremento
PAS + PDI porcentual
2000 2001 2002 2003 2000-2003
Funcionarios 1.721 1.776 1.927 1.925 12%
Contratados 1.430 1.435 1.385 1.447 1%
Total 3.151 3.211 3.312 3.372 7%
Relacion Func/Contratado 5545 55/45 5842 57/43

En el cuadro anterior se observa:

* Aproximadamente el 57% del personal de la
Universidad era funcionarios mientras el 43%
restante era contratado

* En el periodo 2000 a 2003, se produjo un
incremento en el personal funcionario del 12%,
mientras que en el personal laboral fue del 1%, lo
que refleja una tendencia hacia la funcionarizacién
del personal de la Universidad, aunque la serie
histdrica es reducida.

Por su parte, la evolucién interanual del personal de la
Universidad, por colectivos (PDI y PAS), en el periodo
2000 a 2003, ha sido:

Cuadro 70
Evolucion interanual PAS-PDI periodo 2000-2003

Ejercicio Incremento
Colectivo porecentual
2000 2001 2002 2003 2000-2003
PDI 2,179 2214 2249 2.290 5%
PAS 972 997 1.063 1.082 11%
Total 3.151 3.211 3312 3372 7%
Relacion PDI/PAS 69/31 69/31 68/32 68/32

Si bien el incremento del personal de la Universidad,
en el periodo 2000 a 2003 ascendi6 al 7%, del analisis
del cuadro anterior se deduce que mientras el aumento
del PDI fue del 5%, el del PAS fue del 11%.

1v.3.1.2.3. PERSONAL DEDICADO A DOCENCIA.

La Universidad, para el ejercicio de sus funciones
docentes e investigadoras, a 31/12/2003 contaba con 62
departamentos, cuyos recursos humanos adscritos
ascendian a 2.401 personas, de las que 2.289 eran PDI y
112 PAS.

Su distribucién por nimero de efectivos se detalla en
el siguiente cuadro:

Cuadro 71
N° de departamentos y personal
° de o
Efectivos N* de N % personas
departamentos  personas
Mas de 50 13 859 36
De 25 a49 35 1.249 52
De 0a24 14 293 12
TOTAL 62 2.401 100

Es de destacar, que Unicamente 13 Departamentos,
tenfan mas de cincuenta personas, representando las
personas adscritas a estos Departamentos el 36% del
total de efectivos.

Por lo que se refiere a la dedicacién del PDI, resaltar
que el 29% prestaba su servicio a tiempo parcial y el
71% con plena dedicacién.

Por lo que respecta al envejecimiento del PDI de la
Universidad de Salamanca a 31 de diciembre de 2003,
debe destacarse que la edad media del profesorado era de
47,24 afios, siendo la del personal funcionario de 49,46
afios y la del personal laboral de 44,24 afos. El
porcentaje del PDI mayor de 60 afios y menor de 65 era
del 10,8%, siendo el de mayores de 65 afios del 2,55%,
tal y como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 72
Envejecimiento del personal docente e investigador

Funcionarios Contratados Total

edad media profesorado 49.46 44,24 47.24
% y n° mayores de 60 afios 7.78 /180 3.02/70 10.8 /250
% v n° mayores de 65 afios 1.94 /45 0.6/14 2.55/59

IV.3.1.2.4. PERSONAL CON DEDICACION
EXCLUSIVA A NO DOCENCIA

El nimero de personas, que a 31/12/2003 se
dedicaban en exclusiva a la gestién y administracion, a la
prestacion de servicios complementarios y auxiliares y a
la investigacion, se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 73
Personal con dedicacion exclusiva a la gestion y admi-
nistracion, a la prestacion de servicios complemen-
tarios y auxiliares y a la investigacion a 31 de
diciembre de 2.003

Persimal Docente ¢ Investigador  Personal Administracion y Servicins

— — Total
Funcionario Contratado  Funcionario  Contratado

Gestion y Administracién 0 0 405 44 819
Servicios complementarios y auxiliares 0 0 123 21 144
1 0 2 5 8
I 0 530 440 971

Investigacion
TOTAL

En el analisis del cuadro anterior, no se ha incluido en
el PDI, el personal investigador contratado dentro del
Programa “Ramén y Cajal”, ni en el PAS el personal
contratado con cargo a proyectos de investigacion,
contratos art. 83 y convenios.



B.O. Cortes C. y L. N.” 155

30 de Enero de 2009 11727

1vV.3.1.2.5. OTRO PERSONAL

El nimero de personas pertenecientes al colectivo de
becarios de la Universidad, a 31 de diciembre de 2003,
se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 74
Becarios a 31 de diciembre de 2003

Concepto Namero % pf"f

colectivo
Becas Postgrado 87 16
Becarios Formacion Profesorado Universitario (M.E.C.) 89 16
Becarios Formacion Personal Investigador (M.C, v T.) 47 8
Becarios Formacion Personal Investigador Junta CyL 110 20
Becarios Predoctorales de Investigacion de la USAL 50 9
Becarios Cotaboracion Proyectos Investigacion USAL 12 2
Becarios Investigacion de otros Organismos Piblicos 10 2
Becarios Investigacion financiados por Ent. Privadas y Extranjeras 4 I
Becarios Colaboracion contratos art.83y convenios USAL 40 7
Becarios Colaboracién universitarios ltimo curso 2° ciclo 80 14
Becarios Colaboracion adscritos a distintos Servicios Universitarios 21 4
Becarios Colaboracion adscritos a diferentes Masters Universitarios 5 1
555 100

1V.3.1.3. COSTES
1V.3.1.3.1. EJECUCION PRESUPUESTARIA

A) Ejecucion presupuestaria del capitulo I “Gastos
de personal”

Los créditos definitivos en este capitulo ascendieron a
102.667 miles de euros, habiéndose reconocido obliga-
ciones por importe de 102.475 miles de euros, lo que
representa un grado de ejecucion del 100%. Los pagos
efectuados han ascendido a 101.610 miles de euros, lo
que supone un grado de cumplimiento del 99%.

Cuadro 75
Ejecucion presupuestaria capitulo I del Presupuesto
de gastos
imiles de curos)
. Crédits Obligaciones  Pagos ~ ODNRICIONES o de Grado de

Concepto de gasto L y pedicatesde 0 e

definitivo  reconocidas  efectuados pasn ejecucion  cumplimicnto
ART. U Personal eventnal 61 61 61 i 100% 100"
ART. 12 Funcionarios 66.794 66.794 66.794 0 100% 100%
ART. 13 Laborales 15.452 15416 15416 il 1004 i
ART. 1 Otro personal 0.126 6.126 6.120 0 100% 100°
ART. 15 Incentivos al rendimiento REN 3456 456 0 100°0 100%
ART. 16 Cuotas. prestac. y gastos sociales 10.778 10.622 9.737 863 99% Y2%,
TOTAL CAPITULO | 102.667 102,475 HWLeIY 865 100% 99%

Las obligaciones pendientes de pago en el art.16 del
Capitulo I, por un importe de 865 miles de euros, corres-
ponden a las cotizaciones sociales a cargo de la
Universidad, relativas al mes de diciembre de 2003, cuyo
pago se realizé a la Tesoreria General de la Seguridad
Social en enero de 2004.

En el siguiente cuadro se detalla la evolucién de la
liquidacién del Presupuesto de gastos de la Universidad
y del capitulo I “Gastos de personal” en el periodo 2000-
2003, asi como la importancia relativa que los gastos del
capitulo I representan con respecto a los gastos totales de
la Universidad.

Cuadro 76
Evolucion Presupuesto de gastos periodo 2000-2003

(miles de curos)

Concepto Ejercicio
2000 2001 2002 2003
Total Presupuesto de gastos 136.012 143.609 147.727 151.933
Capitulo I "Gastos personal” 82.668 87.270 92.797 102.475
Capitulo I/Total Presupucsto 61% 61% 63% 67%

Como se aprecia, el importe total de obligaciones
reconocidas por la Universidad durante el ejercicio 2003
ascendié a 151.933 miles de euros. De este importe,
102.475 miles de euros corresponden al capitulo I
“Gastos de personal”, lo que representa el 67% del total
de la ejecucién del Presupuesto de gastos de la
Universidad.

A continuacién, en el cuadro siguiente se pone de
manifiesto, con un mayor nivel de desagregacién la
evolucion de la ejecucion del capitulo I del Presupuesto
de gastos en el periodo 2000 a 2003:

Cuadro 77
Evolucion ejecucion presupuesto del capitulo 1
periodo 2000-2003
(miles de euros)
BN e - —
Coneeplo de gasto i r i Y% i %  reconocidas % \;:;;;g:l](;n
2000 2001 2002 2003

ARTT Personal eventual 53 61 15 79 30 61 =23 s
ART2 Funciomarios 52392 55,593 6 G579 9 66.794 10 27
ART. 13 Laborates 12,508 13.381 7 12928 -3 15416 19 23
ART. 4 Otro personal 7.817 8.140 4 7.568 -7 6.126 -19 =22
ARTLIS Incentivos al rendimiento 2,568 2891 13 KN in 3456 9 35
AR 16 cuotis, presti. y glos. soe. Y358 9.847 5 10,139 3 1622 hl 14
TOTAL CAPITULO | 84.696 89.913 [ 94.462 s 02,475 8 21

Se observa que en el periodo 2000 a 2003 el
incremento en los gastos de personal fue del 21%. No
obstante, los incrementos mas acusados se produjeron en
las retribuciones del personal funcionario 27% y del
personal laboral 23%.

Asimismo, debe destacarse el incremento que se
produjo en las obligaciones reconocidas en el capitulo I
“Gastos de personal” en el periodo 2002 a 2003, que ha
sido del 8%. Dicho incremento se justifica, entre otras,
por las siguientes razones:

e El aumento de las retribuciones del 2% para el PDI
y PAS funcionario segtin se establece en la LPGE
para el ejercicio 2003 y del 3,65% para el PAS
laboral segiin se establece en su Convenio
Colectivo.

e El incremento adicional del 20% del complemento
de destino, en las pagas extraordinarias del
personal funcionario.

e El aumento de la plantilla en el referido periodo
que fue del 7%.

e El perfeccionamiento de trienios y el reconoci-
miento de complementos de productividad por
actividad investigadora (sexenios) y de comple-
mentos por méritos docentes (quinquenios).
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* El establecimiento de complementos autonémicos
retributivos aprobados por Decreto 132/2002, de 19
de diciembre de 2002.

B) Ejecucion presupuestaria de otros gastos rela-
cionados con los gastos de personal.

1. Dentro del capitulo IT “Gastos en bienes
corrientes y servicios”, hay que hacer mencién:

* Gastos de personal por la realizacién de reuniones
y conferencias, cuyo importe ascendié a 517 miles
de euros. Debe sefalarse que la Universidad no ha
podido desglosar que gastos corresponden a contra-
prestaciones percibidas por el personal propio de la
Universidad o por el personal ajeno a la misma.

e Las retribuciones percibidas por el profesorado
como contraprestacion de impartir las ensefianzas
conducentes a la obtencién de titulos propios, cuyo
importe global ascendié a 1.684 miles de euros. Si
bien, como en el gasto anterior, la Universidad no
ha podido desglosar las remuneraciones percibidas
por el personal propio y las percibidas por el
personal ajeno a la misma.

e Las retribuciones percibidas por el PDI por su
participacién en proyectos de investigacion,
contratos art. 83 LOU y convenios, cuyo importe
ascendié a 778 miles de euros.

* QGastos por indemnizacién por razén del servicio,
recogido en el art. 23 “Indemnizacién por razén del
servicio”, que en el ejercicio 2003 ascendieron a
2.048 miles de euros, con el siguiente detalle:

> Dietas por manutencién y alojamiento, 846
miles de euros; de los cuales 548 miles de euros
corresponden a proyectos de investigacion,
convenios y contratos celebrados al amparo del
art. 83 de la LOU

> Dietas de locomocion, 935 miles de euros; de
los cuales 428 miles de euros proceden de la
ejecucion de proyectos de investigacion,
convenios y contratos celebrados al amparo del
art. 83 de la LOU

> Asistencias a tribunales, 267 miles de euros.

La Universidad no ha aportado datos que permitan
cuantificar por separado, el importe de los gastos
de indemnizacién por razén del servicio correspon-
dientes al PAS y al PDIL.

2. Dentro del capitulo IV “Transferencias corrientes”
se incluyeron las cantidades abonadas a los becarios, que
en el ejercicio 2003 ascendieron a 3.355 miles de euros,
con el siguiente detalle:

e Importes percibidos por los becarios de investi-
gacién como consecuencia de su participacion en
proyectos de investigacién, convenios y contratos
del art. 83 de la LOU: 853 miles de euros.

e Resto de becarios: 2.502 miles de euros

En el siguiente cuadro se detalla el resumen de las
obligaciones reconocidas, relacionadas con los gastos de

personal, en los distintos capitulos del Presupuesto de
gastos a los que se ha hecho mencién en este apartado:

Cuadro 78
Ejecucion presupuestaria capitulos II y IV.

(miles de euros)

Capitulo Obligaci.ones

reconocidas
1T Gastos en bienes corrientes y servicios 5.028
IV Transferencias corrientes 3.355
TOTAL 8.383

Los gastos de personal de esta Universidad se distri-
buyeron, en cuanto a su imputacion se refiere, en varios
capitulos presupuestarios, lo que no favorece su transpa-
rencia y control, sin que exista fundamento objetivo para
ello. En concreto, las retribuciones percibidas por el PDI
por participar en proyectos de investigacién, convenios y
contratos art.83 LOU, asi como las percibidas por la
imparticion de ensefianzas conducentes a la obtencién de
Titulos propios debieron imputarse al capitulo I “Gastos
de personal”, en vez de al capitulo II “Gastos en bienes
corrientes y servicios” del Presupuesto de gastos.

1V.3.1.3.2. COSTES DE LOS RECURSOS HUMANOS
A) Coste anual.

Como cuestion previa ha de sefialarse, que los costes
incluidos en este epigrafe comprenden, Gnicamente, los
recogidos en el capitulo I “Gastos de personal” del
Presupuesto de gastos. No obstante, se han excluido las
retribuciones abonadas a los investigadores acogidos al
Programa “Ramoén y Cajal”, asi como las percibidas por
el personal contratado por la realizaciéon de trabajos de
investigacién como consecuencia de contratos cele-
brados al amparo del art. 83 de la LOU, convenios y
proyectos de investigacion.

El coste de los recursos humanos de la Universidad de
Salamanca en el ejercicio 2003, de acuerdo con la infor-
macion facilitada por el Servicio de PAS y Retribuciones
de la misma, se resume en el cuadro que se indica a
continuacion:

Cuadro 79
Coste de los recursos humanos en el ejercicio 2003

(miles de curos)

Colectivo Régimen 2003 % s/Reg. % por
Juridico Juridico  colectivo

Personal Administracion y Servicios Funcionario 16.054 St

Contratado 15.668 49
Total PAS 31.722 32
Personal Docente ¢ Investigador Funcionario 58.238 85

Contratado 10.488 15
Total PDI 68.726 68
Total Costes Recursos Humanos 100.448 100

En el cuadro anterior, se observa que el 32% de los
costes de los recursos humanos corresponden a PAS,
mientras que el 68% restante corresponde a PDI.

Asimismo, de la totalidad del coste del PAS, el 51%
se destina al personal funcionario y el 49% al personal
contratado. Por su parte, en el caso de los costes del PDI,
los del personal funcionario representaron el 85% y los
del contratado el 15%.
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Por otra parte, se advierte una diferencia de 2.027
miles de euros entre la ejecucion del capitulo I “Gastos
de personal” (102.475 miles de euros, seglin consta en el
(cuadro 75) y el importe que figura en el cuadro anterior
(100.488 miles de euros). Esta diferencia se debe a,
fundamentalmente, a las retribuciones abonadas al
personal contratado con cargo a contratos celebrados al
amparo del art. 83 de la LOU, proyectos de investigacién
y convenios y a las retribuciones abonadas a los investi-
gadores contratados a través del Programa “Ramoén y
Cajal”, que no se han incluido como coste tal y como se
ha indicado anteriormente.

Cuadro 80
Gastos aplicados al Capitulo I, no incluidos como
coste

{miles de euros)

Concepto Importe
Retribuciones personal contratado para proy. Investigacion 1.179
797
44
[
Cotizacion adicional por reclamacion de la T.G.S.Social 1
TOTAL 2.027

En el cuadro siguiente se resume el coste del personal
con dedicacioén a la docencia en la Universidad en el
ejercicio 2003:

Cuadro 81
Coste del personal con dedicacion a la docencia en el
ejercicio 2003

{miles de curos)

Funcionario Contratado Total

Personal docente ¢ investigador 58.175 10.488 68.663
Personal de administracién y servicios 1.456 1.423 2.879
TOTAL 59.631 11.911 71542

Por su parte, el coste del personal con dedicacién en
exclusiva a la gestiéon y administracion, la prestacion de
servicios complementarios y auxiliares y a la investi-
gacion de la Universidad, en el ejercicio 2003, se detalla
en el siguiente cuadro:

Cuadro 82
Coste del personal con dedicacion exclusiva a la
gestion y administracion prestacion de servicios
complementarios y auxiliares y a la investigacion en
el ejercicio 2003

(miles de curos)

Personal Docente ¢ Investigador  Personal de administracion v servicios

Total

Funcionarie Contratade  Funcionarie  Contratado

Gestion y administracion .27 12.795 24012
Servicios complementarios y auxiliares 3339 1.208 4547
Investigacién 64 41 242 347

TOTAL 64 14597 14245 28.906

B) Evolucion interanual de costes

La evolucién interanual del coste de los recursos
humanos de la universidad, por regimenes juridicos
(personal funcionario y personal contratado), en el
periodo 2000 a 2003, se detalla en el siguiente cuadro:
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Cuadro 83
Evolucion de los costes de los recursos humanos por
régimen juridico

(miles de euros)

. Ejercicio Ejercicio Variacién Ejercicio Variacion Ejercicio Variacion Variacion
Colectivo

2000 2001 2000-01 2002 2001-02 2003 2002-03  2000-03
Personal funcionario  _ 1 o 5 .
PDI+PAS 58.487 62.238 0% 68.559 10% 74292 8% 27%
Personal contratado N 10, 193 . <
PDISPAS 24181 25.032 4% 24.238 -3% 26.156 8% 8%
TOTAL 82.668 87.270 6% 92.797 6% 100,448 8% 22%

Del andlisis de cuadro anterior se deduce que el
incremento del coste total del personal de la Universidad,
en el periodo 2000 a 2003 ascendi6 al 22%.

En el mismo cuadro también puede observarse, que en
el periodo 2000 a 2003 el incremento del coste del
personal funcionario fue de 27% y el del personal
contratado del 8%.

La evolucién interanual del coste de personal de la
Universidad, por colectivos (PDI y PAS), en el periodo
2000 a 2003, se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 84
Evolucion de los costes de personal por colectivos

(miles de curos)

Ejercicio Ejercicio Variacion Ejercicio Variacion Ejercicio Variacion Variacion

Colectivo 2000 2000 ___2000-01 2002 2001-02___ 2003 2002-03 _2000-63
Pcr.sonal .doccnle ¢ 36.997 39.983 S0 62.290 4% 68.662 10% 20%
investigador
Pe.rs.m‘al ‘Ie 25.671 27.287 0% 30.507 12% 31.786 4% 24%
administracion y
TOTAL 82668 87270 6% 92797 6% 100448 8% 2%

El incremento en el coste del PDI fue del 20% y en el
coste del PAS dicho incremento fue del 24%.

C) Gastos de personal segiin néminas

La Universidad confecciona dos tipos de ndminas
para la retribucién de su personal:

- Némina ordinaria: en la misma se incluyen:

e La totalidad de los conceptos salariales percibidos
por el personal de la Universidad que se imputan al
capitulo I “Gastos de personal” del Presupuesto de
gastos, incluidos los gastos sociales de este personal.

e Las retribuciones del personal contratado con cargo
a proyectos de investigacién, convenios o contratos
celebrados al amparo del art. 83 de la LOU que,
asimismo, se imputan al capitulo I “Gastos de
personal” del presupuesto de gastos.

e Las retribuciones abonadas a los investigadores
contratados en el marco del Programa ‘“Ramén y
Cajal” que también se imputan al capitulo I
“Gastos de personal”.

e Las gratificaciones percibidas por el PAS por
participar en proyectos de investigacién, convenios
o contratos celebrados al amparo del art. 83 de la
LOU; asi como las remuneraciones por la pres-
tacién de servicios auxiliares en la imparticién de
masters y Titulos propio que se imputan al capitulo
I “Gastos de personal” del Presupuesto de gastos.
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* Las retribuciones derivadas de la Direccién de
Masters y Titulos Propios que se imputan al capitulo
I “Gastos de personal” del Presupuesto de gastos.

- Némina externa, que comprende:

» Parte de las becas gestionadas por el Vicerrec-
torado de Investigacion que se imputan al capitulo
IV “Transferencias corrientes” del Presupuesto de
gastos.

* La accién social abonada a familiares del personal
de la Universidad.

Asimismo, debe destacarse que la Universidad realiza
pagos por remuneraciones a su personal, asi como pagos
por ayudas econdémicas a becarios fuera de némina.
Estos pagos son gestionados por el Servicio de Conta-
bilidad y Presupuestos, con cargo al capitulo II “Gastos
en bienes corrientes y servicios” y al capitulo IV “Trans-
ferencias corrientes” del Presupuesto de gastos. Los
pagos que la Universidad abona fuera de némina son:

* Los gastos de personal por la realizacién de
reuniones y conferencias (que se cargan al capitulo
IT “Gastos corrientes en bienes y corrientes del
Presupuesto de gastos).

* Las indemnizaciones por razén del servicio, con
independencia del Departamento encargado de la
tramitacién de las mismas, que se cargan al
capitulo II “Gastos corrientes en bienes y corrientes
del Presupuesto de gastos

e Las retribuciones percibidas por el profesorado
como contraprestacion de impartir las enseflanzas
conducentes a la obtencién de titulos propios (que
se cargan a capitulo II “Gastos corrientes en bienes
y corrientes del Presupuesto de gastos).

e Las retribuciones percibidas por el PDI por su
participacién en proyectos de investigacion,
contratos art. 83 LOU y convenios (que se cargan a
capitulo II “Gastos corrientes en bienes y corrientes
del Presupuesto de gastos).

* Ayudas econdémicas a los becarios no incluidas en
la némina externa, que se cargan al capitulo IV
“Transferencias corrientes” del Presupuesto de
gastos.

El hecho de que las remuneraciones percibidas por el
PDI por participar en proyectos de investigacion,
convenios y contratos art. 83 LOU, asi como las
percibidas por la imparticién de ensefianzas conducentes
a la obtencién de Titulos propios se abonen fuera de
ndémina y no sean gestionadas por el Servicio de PAS y
Retribuciones, supone una importante debilidad de
control interno y dificulta la cuantificacién de los costes
de personal de la Universidad.

Por otra parte, se ha verificado que los costes del
personal que presta sus servicios en la Universidad,
segun las néminas abonadas a lo largo del ejercicio 2003
ascienden a 103.026 miles de euros, con el desglose que
se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 85
, P
Costes de personal segiin néminas abonadas en el
2.003
(miles de curos)
Canitulo Nomina Nomina Total s/
4P Ordinaria Externa nominas
I Gastos de personal 102.705 (*) 6 102.711
11 Gastos en bienes corrientes y servicios 0 0 1]
IV Transferencias corrientes 0 315 315
TOTAL 102,705 321 103.026

(*) In el importe recogido en ndmina ordinaria ¢ imputado al capitulo 1 s incluye las
cotizaciones a cargo de la Universidad

De la comparacién de las obligaciones reconocidas
con cargo al capitulo I “Gastos de personal” del Presu-
puesto de gastos (102.475 miles de euros), detallados en
el cuadro 75 y los importes recogidos en la némina e
imputados a ese capitulo (102.711 miles de euros) deta-
1lados en el cuadro anterior, resulta una diferencia de 236
miles de euros. Esta discrepancia se debe a:

* Obligaciones reconocidas fuera de némina e
imputadas al capitulo I que corresponden a gastos
de Seguridad Social en ejecucion de sentencia y a
cotizaciones adicionales reclamadas por la
Tesoreria General de la Seguridad Social, por
importe de 45 miles de euros (44 y 1 respecti-
vamente).

* Gastos de personal devengados en el afio 2002 e
imputados en el ejercicio 2003 al capitulo I del
Presupuesto de gastos, por importe de 8 miles de
euros.

* Reintegros por pagos delegados de Incapacidad
Temporal por importe de 280 miles de euros
negativos.

* Devoluciones de cuotas de Seguridad Social por
importe de 9 miles de euros negativos.

En el siguiente cuadro se resume la conciliacién entre
némina y la ejecucién presupuestaria del capitulo I
“Gastos de personal’”:

Cuadro 86
Conciliacion nomina-ejecucion presupuestaria
capitulo I

{miles de curos)

Concepto Importe
Capital coste pensiones de Seg
Cotizacion adicional por reclamacion de la TGSS 1
IFormalizacion con descuento a ejercicios cerrados o gastos
devengados en 2002 ¢ imputados a 2003

sacial en gjecucion de sentencias 44

8

Reintegro Incapacidad Temporal - 280
Devolucion de cuotas de Seguridad Social -9
TOTAL - 236

De la comparacién entre las obligaciones reconocidas
(cuadro 78) con cargo a los capitulos Il “Gastos
corrientes en bienes y servicios” y IV “Transferencias
corrientes” del Presupuesto de gastos y los importes
recogidos en la némina e imputados a esos capitulos
(cuadro 85), deben destacarse las siguientes cuestiones:

* Se advierte una diferencia de 3.040 miles de euros
entre las obligaciones reconocidas en el capitulo IV



B.O. Cortes C. y L. N.” 155

30 de Enero de 2009 11731

“Transferencias corrientes” (3.355 miles de euros)
y los importes recogidos en la némina (315 miles
de euros) e imputadas a este capitulo. La diferencia
se debe a las becas abonadas fuera de némina. Tal
y como se ha sefialado anteriormente en la némina
externa se abonan, Unicamente, parte de las becas
gestionadas por el Vicerrectorado de Investigacion,
mientras que el resto de las becas se gestionan por
en el Servicio de Contabilidad y Presupuestos, sin
que se conozcan los criterios que justifiquen el que
unas becas se abonen mediante némina y otras
fuera de némina.

e La totalidad de los gastos relacionados con los
costes de personal, cuyo importe asciende a 5.028
miles de euros (cuadro 78) y que se imputaron al
capitulo IT “Gastos en bienes corrientes y
servicios” del Presupuesto de gastos, se pagaron
fuera de némina, tal y como ya se ha mencionado
anteriormente.

Por otra parte, respecto a la participacion del profe-
sorado de la Universidad en la realizacién de trabajos de
cardcter cientifico, técnico o artistico a los que se refiere
el art. 83 de la LOU, se ha verificado lo siguiente:

> Que los contratos del art. 83 de la LOU en los que
participa PDI de la Universidad, de acuerdo con la
normativa interna de la misma, estan firmados por:

1.-El Rector cuando su presupuesto supere cinco
veces los haberes brutos anuales minimos de un
catedratico de Universidad a tiempo completo;
cuando intervengan varios Departamentos o
Institutos o exijan la contratacién de personal
ajeno a la Universidad.

2.-Los Directores de Departamento o Instituto
cuando su presupuesto sea inferior a cinco veces
los haberes brutos anuales minimos de un cate-
dratico de Universidad a tiempo completo.

3.-Los profesores, previa conformidad expresa del
Departamento o Instituto correspondiente,
cuando sea inferior a los haberes brutos anuales
minimos de un catedrdtico de Universidad a
tiempo completo.

En todos los supuestos anteriores la celebracién
del contrato requiere la previa autorizacién
expresa del Consejo de Gobierno, que comporta
la concesién automdtica de la compatibilidad
para la realizacién de los trabajos. No obstante,
este 6rgano de fiscalizacién, no ha podido
constatar la existencia procedimientos de control
establecidos por la Universidad que permitan
conocer el grado de cumplimiento de las
exigencias de compatibilidad que establece el
art. 2° del RD 1930/1984, de 10 de octubre.

> Que las retribuciones percibidas por el PDI como
consecuencia de la realizacion de trabajos a que se

refiere el art. 83 de la LOU no superan los limites
establecidos en el art. 5 del Real Decreto
1930/1984, de 10 de octubre, cuya redacciéon ha
sido modificada por el real Decreto 1450/1989 de
24 de noviembre. No obstante, no se ha podido
verificar la existencia de un procedimiento que
permita el control sobre los limites de retribuciones
del PDI, ya que en los expedientes de personal no
consta documentaciéon que justifique y soporte la
procedencia y cuantia de las retribuciones. En
concreto, los contratos justificativos de estas retri-
buciones se archivan y custodian en la Agencia de
Gestion de la Investigacion, la cual remite una
comunicacién, autorizada por el Vicerrector de
Investigacién, indicando la cuantia a percibir por el
investigador. En este proceso no queda constancia
de las posibles supervisiones realizadas por el
organo de control interno. Asimismo, como ya se
puso de manifiesto en el apartado IV.3.1.3.2.C, este
tipo de retribuciones son gestionadas por el
Servicio de Contabilidad y Presupuestos y
abonadas fuera de némina, lo que supone una
importan debilidad de control interno.

En definitiva, la Universidad no ha establecido meca-
nismos o procedimientos que aseguren y garanticen el
control de la referida compatibilidad y la no superacién
de los limites retributivos. En este sentido, seria reco-
mendable que una copia del contrato se remitiese al
Servicio de PAS y Retribuciones, con la finalidad de
poder justificar dicha compatibilidad, a la hora de
comprobar que las retribuciones de dicho colectivo se
adaptan a la legalidad vigente.

IV.3.1.3.3. CONCILIACION CONTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y CONTABILIDAD PATRI-
MONIAL.

Se ha realizado la conciliacién de los cargos en las
cuentas del subgrupo 64 del PGCPCL (Gastos de
personal y prestaciones sociales) y la liquidacién presu-
puestaria del capitulo I “Gastos de personal” del Presu-
puesto de gastos. En dicha conciliacién no han surgido
diferencias.

Por otro lado, del andlisis de las cuentas del subgrupo
64 se desprende que:

e La Universidad no periodific6 el importe de las
pagas extras devengadas a 31 de diciembre por su
personal, tanto funcionario como contratado, de
conformidad con el principio de devengo recogido
en el PGCPCL.

e La cuenta 640 del PGCPCL “Sueldos y salarios”
no recoge la totalidad de las retribuciones abonadas
por la Universidad, ya que las remuneraciones
abonadas al PDI por su participacién en proyectos
de investigacion, convenios y contratos celebrados
al amparo del art. 83 de la LOU, asi como las
percibidas por el profesorado de la Universidad por
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impartir enseflanzas conducentes a la obtencién de
titulos propios; se registraron en la contabilidad
patrimonial de la Universidad a través de la cuenta
6299 “Otros servicios” del PGCPCL (dichas retri-
buciones se imputaron al capitulo II “Gastos
corriente en bienes y servicios”, en lugar de al
capitulo I “Gastos de personal” del Presupuesto de
gastos, tal y como ya se ha indicado anteriormente
en el apartado 1V.3.1.3.2.C de este informe).

No obstante, las retribuciones mencionadas
deberian haberse registrado en la contabilidad
patrimonial de la Universidad en la cuenta 640
“Sueldos y salarios” del PGCPCL, con el fin de
evitar la dispersion de los gastos de esta naturaleza.

Por lo que respecta al andlisis de los saldos acreedores
que presentan las subcuentas 4751 “Hacienda Prblica,
acreedor por retenciones practicadas” y 4760 “Seguridad
Social acreedoras” del PGCPCL, por un importe de
2.014 miles de euros y 176 miles de euros, respecti-
vamente, se ha verificado que:

* El saldo acreedor que refleja la subcuenta 4751
“Hacienda Publica acreedora por retenciones prac-
ticadas” del PGCPCL se corresponde con las reten-
ciones practicadas por IRPF en el tltimo mes de
2003, cuya liquidacién se realiza en el mes de
enero de 2004.

* En el caso de la subcuenta 4760 “Seguridad Social
acreedora” del PGCPCL su saldo recoge, funda-
mentalmente, el importe de las cotizaciones de
seguridad social a cargo del trabajador, correspon-
diente al mes de diciembre de 2003, y cuya liqui-
dacidn se realiza en enero de 2004.

Por lo que respecta a los premios de jubilacién, el
Convenio Colectivo actualmente en vigor del PAS
laboral de la Universidad en sus arts. 64 y 65, contempla
un premio por jubilacién forzosa asi como una gratifi-
cacién por jubilacién anticipada a partir de los 60 afios,
ademds de complementos en caso de invalidez
permanente.

Estos premios de jubilacién, al tratarse de
compromisos derivados de obligaciones de la
Universidad con su PAS laboral recogidos en Convenio
Colectivo con el objeto de otorgar prestaciones
vinculadas a las contingencias de jubilacién e invalidez,
deben considerarse como compromisos por pensiones.

Estos compromisos por pensiones asumidos por la
Universidad con su PAS laboral, pueden ser objeto de
cobertura mediante la dotacién de fondos internos que
supongan el mantenimiento por parte de ésta de la titu-
laridad de los recursos constituidos o mediante la instru-
mentacion de tales compromisos desde el momento en
que se inicia el devengo de su coste, mediante contratos
de seguro, planes de pensiones o de una combinacién de
ambos.

La Universidad debe optar por una de estas 2 posibi-
lidades. No obstante, la mejor opcidn serfa la de la exte-
riorizaciéon de dichos compromisos, ya que de esta
forma:

* Se protege los compromisos por pensiones de la
Universidad con su PAS laboral en caso de insol-
vencia o de dificultades financieras.

» Se traslada la gestién de los recursos que instru-
mentan compromisos por pensiones a entidades
especializadas en la gestidn e inversion financieras,
entidades gestoras de fondos de pensiones y
entidades aseguradoras. Esta gestion especializada
puede suponer ademds para la Universidad, un
menor coste a la hora de financiar y atender sus
COmMpromisos por pensiones.

* Se liberan recursos de tal forma que la Universidad
puede concentrarse en su actividad tipica.

1V.3.1.4. INSTRUMENTOS DE GESTION
1V.3.1.4.1. ORGANIZACION

El Estatuto de la Universidad de Salamanca en su art.
66, atribuye al Rector la jefatura superior de todo el
personal que presta servicio a la misma. Por otra parte, el
art. 69 establece que corresponde al Gerente la gestion
de los servicios administrativos y econdmicos.

Por lo que respecta a los recursos humanos, su gestién
administrativa se estructura en dos Servicios:

» Servicio de PAS y Retribuciones, que tiene enco-
mendada la gestién y administracién del PAS asi
como la gestiéon administrativa de las retribuciones
de todo el personal de la Universidad.

» Servicio de Profesorado, que se ocupa de la gestion
administrativa del PDI.

El Gerente por delegacién del Rector asume la
direccién administrativa del PAS. Por lo que respecta al
PDI, también por delegacién del Rector, el Vicerrector
de Ordenacién Académica asume determinadas compe-
tencias en relacion a este personal.

IV.3.1.4.2. RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO

El principal instrumento con el que cuenta la
Universidad para la gestion de personal es la Relacién de
Puestos de Trabajo (RPT). El establecimiento y modifi-
cacion de las mismas, forma parte de los elementos que
configuran la autonomia universitaria (art. 2.i) de la LOU).

A) RPT del Personal de Administracion y Servicios

La RPT del PAS funcionario vigente a 31 de
diciembre de 2003, se aprobd por Acuerdo de la Junta de
Gobierno de 28 de junio de 2001, publicidndose en el
BOCYL el 25 de septiembre de 2001. Posteriormente
tuvo varias modificaciones parciales, siendo la dltima
publicada en el BOCYL el 4 de noviembre de 2003.
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La RPT del PAS laboral vigente a 31 de diciembre de
2003, se aprobd por Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 30 de junio de 2002, publicidndose en el BOCYL el 20
de diciembre de 2002.

Del andlisis de la RPT vigente a 31 de diciembre de
2003 se observa que la misma contiene los datos
exigidos en el art. 24 del Decreto Legislativo 1/99, de 25
de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Ordenacion de la Funcién Publica de la Admi-
nistracién de la Comunidad de Castilla y Leon.

Por otra parte, debe comentarse que la Universidad
realiza un seguimiento periddico de la RPT, para la
cobertura de las plazas vacantes asi como, para ajustar
los efectivos a las nuevas necesidades que surjan en
materia de personal

B) RPT del Personal Docente e Investigador

Por lo que se refiere al PDI, a 31 de diciembre de
2003 la Universidad no contaba con una RPT aprobada.
Disponia de una plantilla que se fue elaborando a lo
largo de sucesivos Acuerdos adoptados por el Consejo
de Gobierno, en virtud de los cuales se creaba, modi-
ficaba o suprimian plazas de la misma. El dltimo
Acuerdo que introdujo modificaciones en la plantilla
vigente a 31 de diciembre de 2003 se adopt6 en sesion
celebrada el 24 de noviembre de 2003.

En la actualidad la Universidad cuenta con una RPT
ya que por acuerdo del Consejo de Gobierno de 27 de
julio de 2005 se aprobd la relacién de puestos de trabajo
del PDI de la Universidad de Salamanca, publicdndose la
misma en el BOCYL, de 14 de octubre de 2005.

Por otro lado, se realiza un seguimiento periddico de
la plantilla, para la cobertura de las plazas vacantes y
para adaptar la misma a las necesidades que surjan como
consecuencia de la aprobacién del Plan de Ordenacion
Docente de cada afio.

1V.3.1.4.3. CONFECCION DE LA NOMINA

Por lo que se refiere a los procedimientos de
confeccion de las ndminas, la Universidad de Salamanca
carece de normas escritas que regulen las funciones y
procedimientos para la tramitacién de la misma; lo que
constituye una importante debilidad de control interno.

1V.3.1.4.4. SISTEMAS DE SELECCION Y ACCESO
DEL PERSONAL

A) Personal Docente e Investigador

El procedimiento de acceso a cuerpos de funcio-
narios docentes sigue el sistema de habilitacién nacional
previa. Las pruebas de habilitacién, que son publicas, las
convoca el Consejo de Coordinaciéon Universitaria,
siendo juzgadas por Comisiones cuyos miembros son
elegidos por sorteo publico celebrado por el Consejo de
Coordinacién Universitaria. Finalizadas las pruebas, las

Comisiones elevan propuesta vinculante al Consejo de
Coordinacién Universitaria, que procede a la habilitacion
de los candidatos.

La habilitacién faculta para concurrir a concursos de
acceso a cuerpos de funcionarios docentes universitarios.
La Universidad acuerda las plazas que serdn provistas
mediante concurso de acceso entre habilitados. Una vez
que el candidato habilitado ha sido seleccionado por la
Universidad en el correspondiente concurso de acceso,
adquirird la condicién de funcionario de carrera del
cuerpo docente universitario de que se trate.

Por su parte, la contrataciéon del PDI laboral ha de
hacerse mediante concurso ptblico a los que se debe dar
la necesaria publicidad en todas las Universidades. La
seleccion ha de efectuarse con respeto a los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad. A este
respecto, la Universidad de Salamanca cuenta con un
Reglamento que regula la contratacion del PDI, en el que
se establece que los procesos selectivos garantizardn los
principios mencionados.

En este sentido, la Universidad utiliz6 el concurso
publico de méritos como sistema de contratacion del PDI
laboral, siendo el total de profesores contratados durante
el ejercicio 2003 de 395 (de los que 285 lo fueron para
cubrir plaza de plantilla y 110 para cubrir vacantes acci-
dentales).

B) Personal de Administracion y Servicios

La seleccién del PAS funcionario debe realizarse
mediante la superacién de las pruebas selectivas de
acceso, atendiendo a los principios de igualdad, mérito y
capacidad, debiéndose en todo caso garantizar la
publicidad de las correspondientes convocatorias
mediante su publicacién en el BOE y en el BOCYL.

La provisién de puestos de PAS se realizard por el
sistema de concursos, a las que pueden concurrir tanto el
personal propio como el personal de otras Universidades
o de otras Administraciones Publicas. Pueden cubrirse
por el sistema de libre designacion aquellos puestos que
determine la Universidad, atendiendo a la naturaleza de
sus funciones y de conformidad con la normativa general
de la funcién publica.

En este sentido, la Universidad utiliza como sistemas
de seleccion del PAS funcionario el concurso, la
oposicién y el concurso oposicién, mientras que la
provisién de los puestos de trabajo de este personal se
realiza mediante concurso de méritos y la libre desig-
nacion.

En el ejercicio 2003 se produjo el nombramiento de

412 funcionarios interinos.

Por su parte, en la seleccion de PAS laboral se debe
garantizar la aplicacién de principios de publicidad,
igualdad, mérito y capacidad.
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En este sentido la Universidad utilizé como sistema
de contratacién del PAS laboral fijo, el concurso-
oposicién y del PAS laboral eventual, la bolsa de trabajo
elaboradas por la Universidad a partir del dltimo proceso
selectivo y a través de ofertas del ECYL. El total de
contratos celebrados durante el ejercicio 2003 de 319.

En los expedientes del personal laboral analizados no
consta la fiscalizacién del contrato por el Servicio de
Control Interno.

C) Otro personal

En la seleccién de los becarios, que prestan algtn tipo
de servicio en la Universidad, el cumplimiento de los
principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad
quedan garantizados, a través de las correspondientes
convocatorias de becas, bien de la propia Universidad, o
bien, de otras Entidades Publicas o privadas.

1v.3.1.4.5. CONTROL HORARIO DEL PERSONAL

Durante el ejercicio 2003 la Universidad s6lo contaba
con sistemas de control para el absentismo aplicados al
PAS, no al PDI. Esto supone la imposibilidad de poder
verificar el grado y nivel de cumplimiento de presencia y
horarios de todo el personal al servicio de la
Universidad.

IV.3.1.4.6. CONTROL ECONOMICO-FINANCIERO
DE LOS GASTOS DE PERSONAL

A pesar de la existencia en la Universidad de un
Servicio de control interno, se ha constatado que el
citado Servicio no ha realizado ninguna auditoria relativa
al drea de personal. Por otro lado, la fiscalizacion previa
que el Servicio de Control Interno realiza sobre la
némina comprende Unicamente los gastos de personal
que se han imputado al capitulo I “Gastos de personal”.
No incluye, algunos gastos que se imputaron al capitulo
IT “Gastos en bienes corrientes y servicios”; en concreto,
las retribuciones percibidas por el profesorado como
contraprestacion de impartir las ensefianzas conducentes
a la obtencién de titulos propios, ni las retribuciones
percibidas por el PDI por su participacién en proyectos
de investigacién, contratos art. 83 LOU y convenios. De
todo lo expuesto, se deduce una importante debilidad de
control interno.

1V.3.1.5. AUTORIZACION DE LOS COSTES
DE PERSONAL

El art. 81.4 de la LOU sefiala que “Al estado de gastos
corrientes, se acompafard la RPT del personal de todas
las categoria de la Universidad, especificando la
totalidad de los costes de las misma. Los costes del PDI
y PAS deberdn ser autorizados por la Comunidad
Auténoma”.

De la previsién normativa anterior se entiende que los
pasos a seguir son los siguientes:

1. En el proceso de elaboracién de sus Presupuestos,
la Universidad debe solicitar a la Comunidad

Auténoma la autorizacion de los costes de PDI y
del PAS que ésta pretende incluir en su Presu-
puesto de gastos.

2. Posteriormente y una vez autorizados estos costes
por la Comunidad Auténoma, la Universidad debe
acompaiiar a sus Presupuestos, para su aprobacién
por el Consejo Social, la RPT del personal, especi-
ficando ademds la totalidad de los costes de la
misma.

En este sentido, se debe destacar que la Universidad
de Salamanca solicit6 la autorizacién de sus costes de
personal de conformidad con el art. 81.4 de la LOU. No
obstante la Universidad no ha aportado documentacién
en la que conste la aprobacion de dichos costes por la
Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n.

La Universidad acompand6 al Presupuesto de gastos,
por un lado, la RPT del Personal de Administracién y
Servicios y la plantilla del PDI funcionario y laboral vy,
por otro, los costes asociados a las mismas.

IV.3.2. INVESTIGACION

IV.3.2.1. PLANIFICACION DE LA INVESTI-
GACION

La Universidad de Salamanca en el ejercicio 2003 no
disponia de un plan estratégico general ni tampoco de un
plan especifico de investigacién. Sin embargo, la
Universidad ha manifestado su intencién de elaborar en
un futuro un plan estratégico, uno de cuyos ejes funda-
mentales seria la investigacion.

No obstante, la Universidad en ese ejercicio desarrollé
proyectos de investigacién englobados en planes de
ambito europeo, nacional y regional, de ejecucién
plurianual. Los planes en los que particip6 fueron los
siguientes:

A nivel europeo:

* VI Programa Marco 2002-2006, cuyo principal
objetivo es contribuir a la creacién de un auténtico
“Espacio Europeo de Investigacién”. Este espacio
es un proyecto de futuro para la investigacién en
Europa, un mercado interior de la ciencia y la
tecnologia, que fomenta la calidad cientifica, la
competitividad y la innovacién mediante una mejor
cooperacion y coordinacién entre los interesados a
todos los niveles. Cuenta con tres instrumentos: la
instauracion de redes de excelencia, el estableci-
miento de proyectos integrados y la aprobacion de
programas de ejecucién conjunta en los dmbitos
nacional y regional.

A nivel nacional:

* Plan Nacional de Investigacion cientifica, Desa-
rrollo e Innovacién tecnolégica (I+D+I), 2000-
2003, que aparece como un instrumento basico de
programacion, fomento y coordinacién del sistema
espafiol de ciencia y tecnologia, y cuya elaboracién
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y financiacién corresponde a la Comision Intermi-
nisterial de Ciencia y Tecnologia. El Plan recoge
varios programas de investigacion.

A nivel regional:

* Plan Regional de Investigacién y Ciencia,
englobado dentro de la Estrategia Regional de
Investigacién Cientifica, Desarrollo tecnoldgico e
Innovacién (I+D+I) 2002-2006, que tiene como
objetivo final impulsar y coordinar la ciencia y la
investigacion en Castilla y Ledn tratando de
aumentar en cantidad y calidad la actividad investi-
gadora de la region.

Ademads la Universidad participé en el Programa
Operativo de Investigacion, FEDER-FSE Desarrollo
e Innovacion 2000-2006, que prevé la realizacion de
actuaciones para fomentar la aplicacion de las capa-
cidades de [+D+I a los sistemas socioecondémicos en las
regiones Objetivo 1 y la potenciacién de actividades de
Investigacion y desarrollo, tanto en el sector publico
como en el sector privado, de forma coordinada, para
conseguir el mdximo beneficio y sinergia de las interven-
ciones que se desarrollen.

1V.3.2.2. ESTRUCTURAS DE GESTION DE LA
INVESTIGACION

1V.3.2.2.1. ORGANOS PRINCIPALES

* El Vicerrectorado de investigacion. Es el 6rgano
central de direccién de la investigacién. Tiene
como tareas asignadas todas las relacionadas con la
investigaciéon en la Universidad de Salamanca,
desarrollando fundamentalmente actividades de
promocién y fomento de la investigacion, gestion e
infraestructura cientifica.

e La Agencia de Gestion de la Investigacion de la
Universidad de Salamanca, tiene asignadas todas
las tareas relacionadas con la gestién de los
recursos potenciales de la investigacién, aten-
diendo a las demandas y necesidades en materia de
apoyo y fomento de la investigacién en la
Comunidad Universitaria. Depende organicamente
de la Gerencia y funcionalmente del Vicerrec-
torado de Investigacion.

La Agencia cuenta para el desempefio de sus
funciones con las siguientes Unidades:

> Servicio Agencia de Investigacion
- Secci6n de Gestion de Investigacion

- Seccién de Relaciones Universidad-Empresa
Unidad de Promocion O.T.R.I. (Oficina de
Transferencia de Resultados de la Investi-
gacion).

La O.T.R.I., a pesar de estar integrada en la
Agencia, depende directamente del Vicerrec-
torado de Investigacion.

Los objetivos de la Agencia son:

- Ayudar al investigador simplificando la
gestién y tramitacién de proyectos o
contratos de investigacion.

- Establecer un sistema de informacién a los
investigadores que les permita conocer mejor
las oportunidades, convocatorias y demandas
de las empresas, potenciando sus opciones
con mayores y nuevos recursos humanos.

e Consejo de Investigacion. Formalmente, actia
como una comisién del Consejo de Gobierno. Este
Consejo estd presidido por el Vicerrector de Inves-
tigacion e integrado por una representacion de los
Directores de Departamento, de los Directores de
Institutos Universitarios y de los grupos de investi-
gacién reconocidos por la Universidad. De
conformidad con el art. 2 del Reglamento del
Consejo de Investigacién de 29 de mayo de 2003,
estd encargado de, entre otras tareas:

> La elaboracién de las propuestas de ayudas a la
investigacion para su distribucién de forma indi-
vidualizada entre los Departamentos, Institutos,
grupos de investigacion e investigadores, en
funcién de baremos objetivos que deben ser
aprobados previamente.

> La elaboracién de las propuestas de becas de
investigacion, bolsas de viaje con cargo al
Presupuesto de la Universidad y cualquier otro
tipo de ayuda a la investigacion.

> Elaborar propuestas de programas de apoyo a la
investigacion.

> Informar la creacién de Institutos y Centros
Tecnoldgicos y el reconocimiento de Grupos de
Investigacion.

> Emitir informe a la autorizacién de los contratos
formalizados al amparo del art.83 de la Ley
Organica de Universidades.

1V.3.2.2.2. ORGANOS DE APOYO A LA INVESTI-
GACION.

Los Servicios de Apoyo a la Investigacion de la
Universidad de Salamanca, estdn integrados por un
grupo de laboratorios capaces de prestar su apoyo a la
investigacion cientifica y cuya dotacion instrumental y
técnica, bien por sus caracteristicas propias o por el
ambito de su actuacion, supera las necesidades de un
Centro o Departamento.

Los Servicios de Apoyo ofrecen a los miembros de la
Comunidad Universitaria una serie de prestaciones,
productos y servicios que facilitan, en mayor o menor
medida, la realizacién de la investigacion en los campos
cientifico, técnico, biomédico o humanisticosocial.

Los Servicios de Apoyo a la Investigacion dependen
organicamente del Vicerrector de Investigacién, y su
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direccién y coordinacién corresponden al Coordinador
de los Servicios de Apoyo a la Investigacion.

En el cuadro siguiente se recogen las obligaciones que
se reconocieron con cargo al capitulo Il “Gastos
corrientes en bienes y servicios” del Programa 541A de
Investigacion Cientifica del Presupuesto de gastos de la
Universidad de Salamanca, para hacer frente a los gastos
corrientes en bienes y servicios necesarios para el desa-
rrollo de las actividades de los Servicios de Apoyo:

Cuadro 87
Gastos corrientes de los Servicios de Apoyo a la inves-
tigacion.
(miles de curos)
Unidad Obligaciones

Reconocidas
Serv.Gral Anélisis Quimico Aplicado 11

Serv.Gral Preparacion de Muestras 4
Serv.Gral Microscopia Electronica 4
Serv.Gral Citometria de Flujo 106
Serv.de Experimentacion Animal 205
Serv.Gral de Resonancia Magnética Nuclear 16
Serv.Gral Espactrometria de masas 5
Serv.Gral Isotopos Estables 43
Serv. Medios Audiovisuales 39
Serv.de Difraccion de Rayos X 2
Serv. Transfronterizo Informacion Geogréfica 10

TOTAL 444

Por otra parte, también hay que hacer referencia a los
Servicios de Informatica y Archivos y Biblioteca, ya
que facilitan a los investigadores el acceso a la infor-
macién que les permite el desarrollo de su actividad
investigadora.

1V.3.2.3. GESTION DE LA INVESTIGACION

Con el fin de exponer de la forma mds sistemdtica
posible como se gestiona la investigacion en la
Universidad de Salamanca, distinguiremos los siguientes
apartados:

* Investigacion individual y en cooperacion.
* Actividades de promocién de la investigacion.
* Proyectos, contratos y convenios.

1V.3.2.3.1. INVESTIGACION INDIVIDUAL Y EN
COOPERACION: GRUPOS DE INVESTIGACION,
DEPARTAMENTOS E INSTITUTOS UNIVERSITARIOS
DE INVESTIGACION.

De conformidad con el art. 40.2 de la LOU la investi-
gacion sin perjuicio de la libre investigacion individual,
se lleva a cabo en grupos de investigacion, Departa-
mentos e Institutos Universitarios de Investigacion.

* Los grupos de investigaciéon son equipos o
unidades que integran a docentes e investigadores
que desarrollan una actividad investigadora dentro
de lineas comunes, afines o complementarias. En al
afio 2003 los grupos de investigacidn, constituidos
aun en el marco de la LRU; no tenian capacidad
juridica para acudir a convocatorias ni para
formalizar contratos de investigacién y convenios.

* Los Departamentos, son unidades bdasicas
encargadas de apoyar las actividades e iniciativas
docentes e investigadoras del personal a ellos
vinculado, que impulsan y coordinan la investi-
gacién desarrollada en el marco de las dreas o
disciplinas en ellos integradas y fomentan la
formacién de personal investigador. La
Universidad contaba a 31/12/2003 con 62 Departa-
mentos.

* Los Institutos universitarios de investigacion (IUI),
constituidos en el marco del art.10 de la LRU
(actual art. 10 de la LOU) son centros dedicados a
la investigacién cientifica y técnica o a la creacidn
artistica.

En el ejercicio 2003 la Universidad contaba con
cinco Institutos Universitarios de Investigacion
formalmente constituidos:

> Instituto Universitario de ciencias de la
Educacion

> Instituto de estudios de Iberoamérica y Portugal
> Instituto de Integracién en la Comunidad

> Instituto de Investigacion del Cancer

> Instituto de Neurociencias de Castilla y Le6n.

Ademads, existian otros centros de investigacion
propios, que ain no teniendo el reconocimiento juridico
de Instituto Universitario de Investigacién en el marco
establecido por la LOU, y formando parte integrante de
la Universidad, realizaba funciones similares a las enco-
mendadas a dichos Institutos. Eran los siguientes:

* Centro Tecnolégico de Produccién de Materiales
Multimedia.

* Centro Tecnolégico de Disefio Cultural y Desa-
rrollo de las Comunicaciones.

El siguiente cuadro muestra clasificados por ramas de
ensefianza los distintos Departamentos, grupos de inves-
tigacion, Institutos Universitarios de Investigacién y
Centros propios dedicados a la investigacién en la
Universidad de Salamanca en el ejercicio 2003

Cuadro 88
Departamentos, Institutos Universitarios y Centros
Tecnologicos.
Ramas de Institutos Centros

- Departamentos  universitarios de .
Ensciianzas L. Tecnologicos
lnvcsllgacum

Humanidades 16 1 1

Sociales y juridicas 13 2

Experimentales 14

CC Salud 15 2

Técnicas 4 1
TOTAL 62 5 2

En el cuadro siguiente se recogen, clasificadas por
ramas de ensefianza, el nimero de personas que a
31/12/2003 estaba participando en labores de investi-
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gacioén y el nimero de PDI que a esa fecha tenia uno o
mds sexenios reconocidos:

Cuadro 89
Niimero de personas y sexenios

Ramas de N°de Con u'no °
- més
Ensefianza personas X

sexenios

Humanidades 175 192
Sociales y juridicas 183 157
Experimentales 204 239
CC Salud 239 118
Técnicas 142 19
TOTAL 943 725

1V.3.2.3.2. ACTIVIDADES DE PROMOCION Y
FOMENTO DE LA INVESTIGACION DE LA
UNIVERSIDAD

Las actividades de promocién y fomento de la investi-
gacion, realizadas en la Universidad de Salamanca,
durante el ejercicio 2003, se pueden clasificar en
diversas categorias:

e Becas predoctorales de investigacion.

e Becas de colaboracién en proyectos, contratos y
convenios

e Otras ayudas de investigacion.

1. Becas Predoctorales de Investigacion, cuyo
objetivo era la concesién de 15 becas a titulados supe-
riores universitarios para la realizacién de la tesis
doctoral en un Departamento, Centro o Instituto de la
Universidad de Salamanca.

Estas ayudas fueron convocadas por el Vicerrectorado
de Investigacion, en virtud de las competencias que tiene
delegadas por Resolucién de 8 de marzo de 1995, BOE
de 24 de marzo. El Consejo de Gobierno Provisional en
su sesion de 30 de enero de 2003 acord6 aprobar la
convocatoria, cofinanciada con el Banco Santander
Central Hispano. Correspondié también al Consejo de
Gobierno la resolucién de la concesion de las becas.

Las becas concedidas al amparo de esta convocatoria
podran ser renovadas por periodos de doce meses, hasta
completar un periodo total de cuarenta y ocho meses
como maximo.

2. Becas de colaboracion en proyectos, contratos y
convenios (un total de 85 becas durante 2003), cuyo
objetivo era la formacién de personal investigador
mediante su participacién o colaboracién en el
contrato/convenio/proyecto concreto objeto de la beca.

Estas ayudas fueron convocadas por los directores de
los Departamentos o de los Centros de Investigacion, de
acuerdo con el Reglamento Regulador del Estatuto de
Becario de la Universidad de Salamanca, aprobado en
Junta de Gobierno de 21 de diciembre de 1999, y con
arreglo a las Bases previamente establecidas para la
convocatoria de becas de investigacién de la Universidad
de Salamanca.

3. Otras becas de Investigacion. Dentro de esta
categoria debemos de hacer especial mencién a las
ayudas financiadas por el Ministerio de Educacién y
Ciencia. En concreto:

a) Acciones Complementarias. Son el mecanismo
apropiado para complementar al resto de moda-
lidades previstas en el Plan Nacional, en especial a
la convocatoria de ayudas a proyectos de investi-
gacion.

b) Acciones Integradas. Son un mecanismo de
cooperacion bilateral en el campo cientifico y
tecnolégico entre Espafia y otros paises.

Las Acciones Integradas incentivan la colaboracién
y la movilidad de los investigadores participantes,
financiando la coordinacién de los proyectos
conjuntos a través de ayudas para financiar los
gastos de colaboracién asociados a la realizacion
de los proyectos conjuntos de I+D.

c¢) Programa de movilidad de profesores de
universidad e investigadores espaiioles y
extranjeros. Se persigue estimular la movilidad
del profesorado universitario e investigadores de
los organismos y centros de I+D en centros de
ensefianza superior y de investigacion extranjeros
o0, excepcionalmente, espafioles, para propiciar la
actualizacién de sus conocimientos.

De igual modo, esta convocatoria potencia la
cooperacion de la comunidad cientifica espafiola
con profesores, investigadores y doctores
extranjeros, o espafioles que desarrollen habi-
tualmente su labor cientifica fuera de Espafa
mediante la financiacién de estancias de estos cien-
tificos en universidades o centros de investigacion
espaiioles, integrados en un grupo o departamento
de investigacion.

En el cuadro siguiente se recogen las obligaciones que
se reconocieron con cargo a los capitulos II “Gastos
Corrientes en Bienes y Servicios” y IV “Transferencias
corrientes” del Programa 541A de Investigaciéon Cien-
tifica del Presupuesto de gastos de la Universidad de
Salamanca, para hacer frente al pago de las ayudas y de
los gastos presupuestarios que se derivaron de su utili-
zacion.

Cuadro 90
Ayudas de promocion y fomento de la investigacion

(miles de euros)

Explicacion C.H_C.1IV_ Total
Ayudas para movilidad de investigadores 116 116
Estancias breves en el extranjero 102 102
Becas predoctorales de investigacion(*) 406 406
Becas de colaboracion(*) 47 447

218 853 1.070

(*) Estas ayudas concedidas por el Vicerrectorado de Investigacion se financiaron con

cargo a fondos propios de fa Universidad.
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1V.3.2.3.3. PROYECTOS DE INVESTIGACION,
CONTRATOS DE INVESTIGACION DEL ART. 83 LOU
Y CONVENIOS

Estos proyectos, contratos y convenios han sido
analizados desde una triple perspectiva:

* Concepto y descripcion.
* Numero de proyectos, contratos y convenios.

* Reflejo de ingresos y gastos en el Presupuesto de la
Universidad.

A) Concepto y descripcion.

De conformidad con el art. 83 de la LOU: “Los
grupos de investigacion reconocidos por la Universidad,
los Departamentos e Institutos Universitarios de Investi-
gacion, y su profesorado a través de los mismos o de los
organos, centros, fundaciones o estructuras organizativas
similares de la Universidad dedicados a la canalizacién
de las iniciativas investigadoras del profesorado y a la
transferencia de resultados de la investigacién, podrdn
celebrar contratos con personas, universidades o
entidades publicas y privadas para la realizacion de
trabajos de cardcter cientifico, técnico o artistico, asi
como para el desarrollo de ensefianzas de especializacion
o actividades especificas de formacion.”

El art. 83 mezcla junto a los genuinos contratos de
investigacion (trabajos cientificos, técnicos o artisticos)
los desarrollos de ensefianzas de especializacién o acti-
vidades especificas de formacion. Estos no deben
confundirse con ensefianzas propias, previstas en el art.
34.3 de la LOU, con requisitos académicos de publicidad
y acceso predeterminados por la Universidad. Por el
contrario, estas ensefianzas de especializacién o acti-
vidades especificas de formacién son pactadas con un
empresario que busca ampliar y profundizar los conoci-
mientos de determinados profesionales a su cargo.

La regulacién de este tipo de contratos a 31 de
diciembre de 2003, estaba recogida en el Reglamento
aprobado con fecha de 2 de julio de 1987.En este
Reglamento, se establecia el procedimiento de contra-
tacion, las obligaciones y responsabilidades de los
contratantes, el régimen econémico y la gestién adminis-
trativa de los gastos e ingresos.

Por otro lado, en los convenios, a diferencia de los
contratos anteriormente citados, no existe una prestacion
de servicio a cambio de una compensacion dineraria o en
especie, sino una aportacién o colaboracion de las partes
para conseguir un fin en el cual el beneficiario no sea
ninguna de las partes vinculadas directamente al
convenio, Sino a otros terceros.

La regulacién aplicable a este tipo de convenios era la
prevista para los contratos de investigacién mencionada
anteriormente.

Por lo que respecta a los proyectos de investigacion,
las Administraciones Publicas locales, autondmicas,
nacionales y europea consignan en sus Presupuestos de

gastos partidas presupuestarias para subvencionar acti-
vidades de I+D+I. Estas Administraciones, peridodi-
camente, publican convocatorias de ayudas para
proyectos de investigacién en los dmbitos y areas de sus
respectivas competencias.

La Universidad de Salamanca acude a estas convoca-
torias publicas locales, autondmicas, nacionales o comu-
nitarias, para la captacién de recursos que permiten
financiar la realizacién de esos proyectos. Las bases de
las diferentes convocatorias definen su objeto, caracte-
risticas del proyecto y destino de las ayudas, la dotacién
presupuestaria, los beneficiarios, las posibles incompati-
bilidades de los investigadores, la forma y plazo de la
solicitud y la justificacién de la ayuda.

B) Numero de contratos, convenios y proyectos de
investigacion

En el cuadro siguiente se muestran los contratos art.
83, convenios y proyectos de investigacion (financiados
con fondos ajenos) que estaban vivos a 31/12/2003

Cuadro 91
N° de proyectos, contratos art.83 LOU y Convenios
vivos a 31/12/2003.
Contratos art.
83LOUYy Provectosde g e
Convenios mvestlgaclon
N° Vivos a 31/12/2003 232 412 644

C) Reflejo de ingresos y gastos en el Presupuesto
de la Universidad.

A los gastos presupuestarios derivados de la ejecucién
de proyectos de investigacion financiados con fondos
ajenos, contratos art.83 y convenios, la Universidad les
da el tratamiento de gastos con financiacion afectada,
en la medida que tales gastos se financian, en todo o en
parte, mediante recursos concretos que en el caso de no
realizarse el gasto presupuestario no podian percibirse.

En el cuadro siguiente se recogen, por un lado, las
obligaciones que se reconocieron en el ejercicio 2003,
con al Programa 541A de Investigacién Cientifica del
Presupuesto de gastos de la Universidad de Salamanca,
para hacer frente a las inversiones y gastos que se
derivaron de la realizacién de trabajos de caricter cien-
tifico, técnico o artistico previstos en el art. 83 de la
LOU (contratos de investigacién genuinos) ,y por otro,
los derechos que se reconocieron con cargo al capitulo
IIT del Presupuesto de ingresos “Tasas, precios publicos
y otros ingresos” procedentes de los ingresos de los
contratos art. 83 de la LOU, cuyo objeto era el desa-
rrollo de los citados trabajos.

Cuadro 92
Ingresos y gastos Contratos art. 83 y Convenios.

Obligaciones Reconocidas Derechos Reconocidos

Aplicacion Importe {miles  Tipo de Aplicacion Importe (miles
presupuestaria (*)  de euros) Actuacion _ presupuestaria de curos)
Capitulo [ 475 Contratos
E;‘gﬁ:z il\/ ]g;ﬁ art. 83 LOU  Concepto 329 2239
Capitulo VI 71 y Convenios

TOTAL 1.871 TOTAL 2.239

(*) Debido al elevado nimero de aplicaciones presupuestarias s¢ ha agredado la
informacion a nivel de capitulo
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En el cuadro siguiente se recogen por un lado, las obli-
gaciones que se reconocieron por capitulos en el ejercicio
2003 con cargo al Programa 541A de Investigacion Cien-
tifica del Presupuesto de gastos de la Universidad de
Salamanca, para hacer frente a las inversiones y gastos
que se derivaron de la ejecucién de los proyectos de
investigacion, y por otro, los derechos que se recono-
cieron con cargo al capitulo VII del Presupuesto de
ingresos “Transferencias de capital” procedentes de las
subvenciones y transferencias que se recibieron para la
ejecucion de los citados proyectos y convenios.

Cuadro 93
Ingresos y gastos proyectos de investigacion

Obligaciones Reconocidas Derechos Reconocidos

Aplicacion Importe (miles Tipo de Aplicacion Importe (miles
presuf ia (F%) de euros) Actuacioén presup ria de euros)
Capituio 1 9
é:z::t::g :IV 69; Proyectos Juma  Concepto 750 994
Capitulo VI 230

TOTAL 931 TOTAL 994
Capitulo 1 859
Capitulo 1T 1.887 e e Conceptos 700, )
Cagnmo v 79 Proyectos MEC 701.790 4577
Capitulo VI 625

TOTAL 3.449 TOTAL 4.577
E:S::t::z :[ 23{ Conceptos 710,

., Otros 759, 770. 795*, 1.446
Capitulo 1V 156 799
Capitulo VI 250

TOTAL 1.434 TOTAL 1.446

{*} Proyectos de investigacion
{**) Debido al elevade nimero de aplicaciones presupuestarias se ha agredado la informacion a
nivel de capitulo

Teniendo en cuenta la informacién contenida en los
cuadros anteriores debe destacarse que la Universidad
incluyé la totalidad de los gastos presupuestarios, que se
derivaron de la ejecucién de los proyectos financiados
con fondos ajenos y de los contratos art. 83 LOU y
convenios, dentro del Programa 541A de Investigacion
Cientifica del Presupuesto de gastos del modo que se
detalla a continuacion:

* En el Capitulo I “Gastos de Personal” las retribu-
ciones percibidas por el personal contratado con
cargo a los proyectos, contratos y convenios.

* En el capitulo II “Gastos corrientes en bienes y
servicios” los gastos en material ordinario no
inventariable; los gastos de manutencién, loco-
mocién y alojamiento, gastos de inscripcién y otros
gastos diversos. Se incluyen también en este
capitulo las retribuciones percibidas por el profe-
sorado de la Universidad (PDI) por su participacion
en los proyectos, contratos y convenios, cuyo
andlisis mds detallado se realiza en el apartado
IV.3.1.3.2 de este informe.

No obstante, las retribuciones percibidas por el
profesorado por su participacion en los proyectos,
contratos y convenios deben recogerse presupues-
tariamente en el capitulo I “Gastos de personal”, en
vez de en el capitulo II “Gastos en bienes
corrientes y servicios”.

e En el capitulo IV “Transferencias corrientes” las
retribuciones percibidas por los becarios de investi-
gacion.

e En el capitulo VI “Inversiones reales” la adqui-
sicion de material inventariable derivada de la
ejecucion de los contratos art. 83, convenios y
proyectos de investigacion.

Debe destacarse que los gastos corrientes que se
derivaron de la ejecucién presupuestaria de los capitulos
I, I y IV no se activaron como inmovilizado inmaterial,
en la contabilidad patrimonial de la Universidad, por no
reunir los requisitos exigidos en el PGCPCL para su acti-
vacion.

En otro orden de cosas, en conexion con este tema,
uno de los problemas financieros de las Universidades es
la dificultad de imputar y recuperar los costes fijos
asumidos por los presupuestos universitarios como
consecuencia de la ejecucién de los proyectos,
contratos y convenios. En general sélo se consideran
costes de investigacion los costes variables ignorando
algunos costes fijos, tanto directos como indirectos. Con
la intencién de recuperar una parte de los mencionados
costes, la Universidad planteé diversas alternativas, en
ocasiones regladas, utilizando férmulas de retencién en
los ingresos obtenidos en los proyectos, contratos y
convenios.

Para el caso de los proyectos, no existe una regu-
lacién especifica, por lo que la posible retencién a
aplicar estd determinada, en su caso, por las convoca-
torias de las ayudas a proyecto o por las cldusulas
concretas de los convenios.

Para el caso de los contratos art. 833 LOU el art. 5.1 a
del R.D 1930/1984, de 10 de junio, contempla la posi-
bilidad de realizar una deduccién por gastos generales de
gestion y utilizacidn de infraestructuras y servicios en los
presupuestos de los contratos. Por su parte, los Estatutos
de la Universidad de Salamanca no materializan un
porcentaje de retencidn a aplicar. El Reglamento
regulador de contratos para la realizacién de trabajos de
cardacter cientifico, técnico o artistico y desarrollo de
ensefianzas de especializacion o actividades especificas
de formacidén en colaboracidén con personas fisicas o
juridicas, universidades o entidades publicas o privadas,
aplicable también a los convenios de cooperacién
suscritos por el Rector con entidades publicas o privadas,
establece que la Universidad retendrd el 12% de la suma
total de gastos de ejecucion y de las retribuciones del
personal docente e investigador, cantidad que
compensard la aportacién econémica de la Universidad a
la ejecucién del contrato y se destinard a la satisfaccion
de las necesidades generales de aquélla.

La retencion efectuada en el ejercicio no se recogié en
el Presupuesto de gastos de la Universidad de
Salamanca. No obstante la Universidad utiliza una clave
organica que le permite identificar la cantidad retenida
para gastos generales del conjunto de los ingresos de
investigacion.

La retencién efectuada por la Universidad para gastos
generales, a 31-12-2003, fue de 969 miles de euros,
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correspondiendo 267 miles de euros a los contratos art.
83 de la LOU y 702 miles de euros a proyectos de inves-
tigacion.

1V.3.2.3.4. ACCIONES EN EL MARCO DEL

PROGRAMA OPERATIVO FEDER-FSE DE I+D+1,
2000-2006

La Universidad, en el ejercicio 2003, ejecutd acciones
dentro del Programa Operativo FEDER-FSE I+D+I
2000-2006, destinadas a infraestructura y equipamiento
cientifico, cofinanciadas con caracter general en un 70%
por la Unién Europea (Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, FEDER), correspondiendo a la Universidad la
aportacion del 30% restante. A los gastos presupues-
tarios derivados de la utilizacién de los FEDER, la
Universidad les da también el tratamiento de gastos con
financiacion afectada.

En el cuadro siguientes se recogen, por un lado, las
obligaciones que se reconocieron en el ejercicio 2003
con cargo al capitulo VI “Inversiones Reales” del
Programa 541A de Investigacion Cientifica del Presu-
puesto de gastos de la Universidad de Salamanca, para
hacer frente a los gastos en equipamiento cientifico
financiables con las subvenciones, y por otro los
derechos que se reconocieron con cargo al capitulo VII
del Presupuesto de ingresos “Transferencias de capital”
procedentes de las subvenciones del FEDER.

Cuadro 94
Programa Operativo FEDER-FSE de I+D+I, 2000-
2006.

(miles de curos)

Obligaciones reconocidas Derechos reconocidos

Aplicacion . Aplicacion
Presupuestaria Tmporte (*) Presupucstaria Tmporte
620 2.603 790 508
TOTAL 2.603 508

(*) Los importes aparccen por ¢l 70% de la totalidad del gasto, ya que la
aportacion proveniente del FEDER. es decir el coeficiente de financiacion.,

1v.3.3. DOCENCIA

La actividad docente de la Universidad de Salamanca
ha sido analizada desde la perspectiva de las distintas
fases que se producen en el proceso de docencia:

1. Oferta académica.

2. Demanda académica.

3. Créditos impartidos.

4. Alumnos y créditos matriculados.

5. Graduados y abandonos.

6. Calidad docente e insercién Laboral.

Como notas distintivas de la Universidad de
Salamanca, cabe destacar que, en el curso 03/04 tuvo
24.748 alumnos equivalentes matriculados y 2.290
profesores, con una tasa media anual de reduccién de
alumnos en los dltimos 4 cursos del 2%. Los créditos
impartidos en el curso mencionado fueron de 41.009.

IV.3.3.1. OFERTA ACADEMICA

A) Plazas de nuevo ingreso en ensefianzas universi-
tarias de primer y segundo ciclo

La oferta de plazas se configura conforme al Real
Decreto 69/2000, de 21 de enero, por el que se regulan
los procedimientos de seleccién para el ingreso en los
centros universitarios de los estudiantes que retinan los
requisitos legales necesarios para el acceso a la
Universidad.

El art. 1.3. del citado Real Decreto establece que el
Consejo de Universidades deberd fijar los médulos
objetivos conforme a los cuales cada Universidad fijara
el nimero de plazas. En la Disposiciéon Transitoria
Segunda se determina que en tanto el Consejo de Univer-
sidades no establezca dichos mddulos objetivos serdn las
Universidades, de acuerdo con las Comunidades
Auténomas, las que establezcan la capacidad y el
nimero de plazas. Y la oferta de plazas que resulte se
comunicard al Consejo de Universidades, que aprobara
la oferta general de ensefianzas que deberd estar
publicada en el BOE con anterioridad al 30 de junio del
aflo en curso.

Los moédulos objetivos todavia no habian sido
aprobados por el Consejo de Universidades.

En concreto, la Universidad inici6 el procedimiento a
instancia del Vicerrectorado de Docencia, el cual solicitd
a los centros que indicaran el nimero de plazas que
ofertaban para el curso 2003/2004 en cada una de sus
titulaciones. E1 Consejo de Gobierno Provisional
procedid a su aprobacién, y el acuerdo resultante
contenia la propuesta de la Universidad a la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn.

Las plazas ofertadas por la Universidad para nuevo
ingreso en el curso 03/04 ascendieron a 9.365. En
aquellas titulaciones en las que no existian nimeros
clausus, el célculo de las plazas ofertadas se realiz6 en
base a las normas internas de la Universidad que fijaban
el nimero de alumnos madximo para cada grupo de
teoria.

La oferta de la Universidad se concentré fundamen-
talmente en la rama de Ciencias Sociales y Juridicas y en
la rama de Humanidades, con un 41% y un 24% de las
plazas respectivamente. Debe sefialarse que las titula-
ciones de la rama de Ciencias de la Salud supusieron tan
s6lo un 6% y todas las titulaciones presentaron nimeros
clausus. (Anexo 3.3-1)

Las plazas de nuevo ingreso de sélo 2° ciclo
unicamente supusieron el 6% del total. El resto de las
plazas ofertadas se dividieron entre 1¢ ciclo (ciclo corto)
y 1y 2° ciclo (ciclo largo), con un 42% y 52%, respecti-
vamente. En 1° ciclo, la mayor oferta de plazas se
produjo en Ciencias Sociales y Juridicas, mientras que en
1°y 2°ciclo y en 2° ciclo, la mayor oferta fue en Huma-
nidades.
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Plazas de nuevo ingreso

L8I6

1¢ Ciclo 19y 2° Ciclo 2" Ciclo

B) Titulaciones oficiales de primer y segundo ciclo
y titulaciones propias

La Universidad oferté un total de 75 titulaciones
oficiales de primer y segundo ciclo (anexo 3.3-2). El
mayor volumen de titulos se concentrd en las ramas de
Ciencias Sociales y Juridicas con un 32%, y Técnicas
con un 25%.

Por ciclos, en sélo 2° ciclo se ofertd un 8% de las titu-
laciones mientras que en plazas de nuevo ingreso sé6lo se
alcanzé el 6%. En 1¢ ciclo (ciclo corto), las titulaciones
se concentraron en las ramas de Ciencias Sociales y
Juridicas y Técnicas, al igual que ocurria en las plazas de
nuevo ingreso. En 1y 2° ciclo (ciclo largo), el mayor
volumen de titulaciones se produjo en la rama de Huma-
nidades, seguido de Ciencias Sociales y Juridicas.

Titulaciones ofertadas

Total ‘ 1° Ciclo 1“}'2°(Tlc*l> 2° Ciclo
® Humanidades @ CC Sociales v juridicas  OCC Experimentales  OCC de la Salud @ Técnicas
La Universidad oferté en el curso académico
2003/2004 un 54% del catdlogo oficial de titulaciones
(anexo 3.3-3), estando especializada en Ciencias
Sociales y Juridicas, en la que oferté un 77% del
catdlogo oficial.

Dentro de 1° ciclo (ciclo corto), se ofertaron la
totalidad de titulaciones del catdlogo oficial en Ciencias
Sociales y Juridicas, mientras que en 1y 2° ciclo (ciclo
largo), las de Técnicas representaron Unicamente el 33%.
Por otro lado, en las titulaciones de sélo 2° ciclo la
Universidad ofert6 el 25% del catdlogo oficial.

En el cuadro siguiente se refleja un resumen de las
titulaciones de primer y segundo ciclo ofertadas por la
Universidad desde el curso 99/00 hasta el curso 03/04:

Cuadro 95
Evolucion de la oferta de titulaciones oficiales de 1=y
2° ciclo

Curso Académico
99/00  00/01  01/02  02/03  03/04

Titulaciones oficiales

Nucvas - 0 3 0 1
Suprimidas - 0 0 4] (}
Total ofertadas 71 71 74 74 75

Como puede observarse el ndmero de titulaciones
oficiales de primer y segundo ciclo se increment6 en un

5,6%. En el curso 00/01 y en el 02/03 no se cred ninguna
titulacion oficial.

Por otro lado, de acuerdo con la normativa reguladora
de los estudios propios de pregrado y posgrado de la
Universidad de Salamanca (Reglamento de titulos
propios, aprobado por la Junta de Gobierno el 24/06/99),
las solicitudes de implantacién de un titulo propio de
pregrado o posgrado serdn presentadas por uno o varios
departamentos, institutos universitarios o grupos de
profesores en el Vicerrectorado de Docencia. La
solicitud e informes evacuados sobre la misma pasaran a
la Comisién de Titulos Propios para su aprobacion y
remisién, en su caso, a la Junta de Gobierno que auto-
rizard, a la vista de los antecedentes y de la propuesta de
la citada Comision, el nuevo Titulo.

Cuadro 96
Evolucion de la oferta de titulaciones propias

Curso Académico
99/00  00/01  01/02  02/03  03/04

Titulaciones propias

Pregrado 3 3 3 4 3
Postgrado 17 22 18 28 26
Total ofertadas 20 25 21 32 29

C) Plazas ofertadas por titulacion de primer y
segundo ciclo

La media, segin el cuadro que se adjunta a conti-
nuacién, se situé en 125 plazas, destacando las plazas
ofertadas en la rama de Ciencias Sociales y Juridicas en
las titulaciones de ciclo largo con 181, mientras que en
las titulaciones de ciclo corto de la rama de Ciencias de
la Salud sélo alcanzaron las 63 plazas.

Cuadro 97
Plazas ofertadas por titulacion (media)

Medias

Total ler ciclo 1°y 2° ciclo 2° ciclo
Humanidades 125 s 300
CC Sociales y Juridicas 159 159 181 68
CC Experimentales 121 100 134 65
CC de la Salud 95 63 127
T'écnicas 93 107 73 43
125 126 128 98

D) Politicas de captacion de alumnos

La Universidad realizé las siguientes actuaciones
tendentes a la captacién de alumnos:

e Jornadas de puertas abiertas en los centros de la
Universidad.

e Jornadas de Orientacion Universitaria.

e Asistencia al Salén Internacional del Estudiante y
de la Oferta Educativa (AULA)

1V.3.3.2. DEMANDA ACADEMICA

A) Alumnos de nuevo ingreso en titulaciones
oficiales de primer y segundo ciclo

El nimero de alumnos de nuevo ingreso admitidos
por la Universidad en el curso 03/04 ascendié a 5.829.
Por ramas de enseflanza (Anexo 3.3-4), la demanda se



11742 30 de Enero de 2009

B.O. Cortes C. y L. N.° 155

centrd, al igual que la oferta, en Ciencias Sociales y
Juridicas y Humanidades, con un 46% y 17% respecti-
vamente del total, mientras que, las titulaciones de
Ciencias Experimentales y Ciencias de la Salud, sélo
absorbieron un 10% de los alumnos de nuevo ingreso.

Por ciclos, la demanda se concentré en las titulaciones
de 1 ciclo (ciclo corto) y 1y 2° ciclo (ciclo largo), con
el 95% de los alumnos de nuevo ingreso, siendo en todos
los ciclos la rama de Ciencias Sociales y Juridicas la que
recogié el mayor nimero de alumnos de nuevo ingreso.

Alumnos de nuevo ingreso - Diversificacion

2.706

1481

53 13365 0 43

1° Ciclo 1vy 2* Ciclo 2° Ciclo

B Humanidades B CC Sociales y juridicas  OCC Experimentales  OCC de la Salud W Técnicas

Los alumnos de nuevo ingreso experimentaron una
reduccion del 20% desde el curso académico 99/00 hasta
el curso 03/04. (Anexo 3.3-5).

Sefialar que todas las ramas, a excepcion de Ciencias
de la Salud, experimentaron una reduccién. Deben
destacarse, en particular, las ramas de Ciencias Experi-
mentales y de Ciencias Sociales y Juridicas, que
perdieron el 30% y el 23% de los alumnos de nuevo

ingreso respecto a los que se matricularon en el curso
99/00.

4.000 Alumnos de nuevo ingreso - Evolucién ramas

3.500

3.000

2.500

2.000

1.500

1000 00 ST STE T e e T = =
500 2 00mm————— o T T T T T T T o T T T T

Curso 99/00 Curso 00/01  Curso 01/02 Curso 02/03 Curso 03/04

— Humanidades - - - - CC Saciales v juridicas CC Experimentales — — CC de la Salud — - —Téenicas

Por ciclos, todos experimentaron una reduccién de los
alumnos de nuevo ingreso, el 1 ciclo (ciclo corto) del
25%, el 1=y 2° ciclo (ciclo largo) del 14% y sdlo 2° ciclo
el 23%.

Alumnos de nuevo ingreso - Evolucién ciclos
8.000

7.000
6.000
5.000
4.000

3.000 T

2.000
1.000

Curso 99/00 Curso 00/01  Curso01/02 Curso 02/03  Curso 03/04
Total — — 1" Ciclo —— 1"y 2" Ciclo - - -.2" Ciclo

B) Alumnos que provienen de otra Comunidad
Auténoma

El niimero de alumnos que estaban estudiando en el
curso 03/04 en la Universidad de Salamanca y que
procedian de otra Comunidad Auténoma ascendia a
1.331 (Anexo 3.3-6). Esta cantidad suponia casi el 5%
del total de alumnos matriculados. El mayor volumen se
concentraba en las ramas de Ciencias Sociales y
Juridicas y en Humanidades, con un 42% y 22% respec-
tivamente. Por ciclos hay que destacar que fue el 1y 2°
ciclo (ciclo largo) los que absorbieron la mayor parte de
la totalidad de los alumnos procedentes de otra
Comunidad con un 66% y que en el 2° ciclo no existian
alumnos procedentes de otra Comunidad.
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Los alumnos que procedian de otra Comunidad
Auténoma experimentaron un incremento del 61% desde
el curso académico 99/00 hasta el curso 03/04 (anexo
3.3-7), siendo significativo el aumento que se produjo en
las ramas de Ciencias de la Salud y en Ciencias Sociales
y Juridicas con un 199% y un 92% respectivamente.
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Por su parte, por ciclos se produjo un aumento del
109% en el 1+ ciclo (ciclo corto) y un aumento del 44%
en el ler y 2° ciclo (ciclo largo).
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Tal y como se ha indicado anteriormente, el

porcentaje de alumnos de otras Comunidades

Auténomas sobre el total de alumnos matriculados era
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casi del 5%. La mayoria de estos alumnos se encon-
traban en la rama de Ciencias Sociales y Juridicas, si
bien la proporcién mayor de alumnos de nuevo ingreso
procedentes de otras Comunidades Auténomas se daba
en Ciencias de la Salud, tal y como puede observarse en
el siguiente cuadro.

Cuadro 98
. 4
Alumnos de otra Comunidad Auténoma.
Total lerciclo 1°y2°ciclo  2°ciclo
Humanidades 6.6% 0% 33% 0%
CC Sociales y Juridicas 4.7% 61% 32% 0%
CC Experimentales 3.9% 1% 14% 0%
CC de la Salud 7.8% 14% 19% 0%
Téenicas 2.2% 24% 2% 0%
TOTAL 4,7% 34% 66% 0%

C) Satisfaccion de la oferta

Entendido como el porcentaje de plazas ofertadas de
nuevo ingreso que son cubiertas, este ratio alcanzé en el
curso 03/04 un 62% de media. Este porcentaje fue del
61% en las titulaciones de ler ciclo (ciclo corto), del
65% en las de 1=y 2° ciclo (ciclo largo) y del 50% en las
de so6lo 2° ciclo. Destacan Ciencias Experimentales en
ler ciclo (ciclo corto) y Humanidades en 1y 2° ciclo
(ciclo largo) y 2° ciclo, ya que s6lo se cubrian un 32%,
49% y un 18%, respectivamente, de las plazas ofertadas.
Por otro lado en Ciencias Experimentales de 2° ciclo se
cubren el 100% y en Ciencias de la Salud de ler ciclo
(ciclo corto) y 1y 2° ciclo (ciclo largo) se cubren el
96% vy el 97% respectivamente.

Cuadro 99
Satisfaccion de la oferta

Total lerciclo 1°y 2°ciclo  2° ciclo
Humanidades 45% 49% 18%
CC Sociales y Juridicas % 66% 75% 99%
CC Experimentales 62% 32% 63% 100%
CC de la Salud 97% 96% 97%
I'¢écnicas 35% 48% 85% 51%
62% 61% 65% 50%

Este cuadro, pone de manifiesto que existe un sobre-
dimensionamiento de la capacidad docente de la
Universidad frente a la demanda de formacién univer-
sitaria. Esta situacion se hace especialmente visible en
los dos ciclos de la rama de Humanidades, en las titula-
ciones de ciclo corto de las ramas de Ciencias Experi-
mentales y de Técnicas y en las titulaciones de sélo
segundo ciclo de rama de Técnicas.

En este sentido, la Universidad deberia implantar un
Plan Estratégico en el que se contemple, entre otros
aspectos, la adecuacion de la carga docente a la demanda
y la prevision de la investigacion, con el objeto de apro-
vechar al mdximo los recursos disponibles. Deberia
contener unos objetivos, estrategias y lineas de accidn,
claramente definidos y mensurables.

1V.3.3.3. CREDITOS IMPARTIDOS

El estudio comparado de los créditos impartidos
indica como se distribuye el esfuerzo docente de la

Universidad entre las titulaciones oficiales de primer y
segundo ciclo (anexo 3.3-8). El 36% de los créditos
impartidos correspondieron a titulaciones de ler ciclo
(ciclo corto) y un 59% a titulaciones de 1y 2° ciclo
(ciclo largo).

Por ramas de ensefianza, el esfuerzo docente se
concentré en las titulaciones de Humanidades con un
33% y de Ciencias Sociales y Juridicas con un 32% de
los créditos impartidos.
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1V.3.3.4. ALUMNOS Y CREDITOS MATRI-
CULADOS

A) Créditos matriculados en titulaciones oficiales
de 1y 2° ciclo

El estudio de los créditos matriculados, nos aporta una
idea homogénea, tanto cuantitativa como cualitativa, de
c6mo la ensefianza universitaria impartida es demandada
por la sociedad (anexo 3.3-9).

Los créditos matriculados en el curso 03/04 en la
Universidad de Salamanca, ponen de manifiesto que el
mayor volumen de demanda docente por parte de la
sociedad se produjo en las titulaciones de Ciencias
Sociales y Juridicas, con un 43% del total de créditos
matriculados, y en las de Técnicas con un 21%. Por lo
que respecta al resto de las ramas, las titulaciones de
Ciencias Experimentales y Ciencias de la Salud se
quedaron en un 13% de los créditos matriculados;
mientras que las de Humanidades alcanzaron tan solo un
11%.

Por ciclos, el mayor volumen se centré en 1=y 2°
ciclo (ciclo largo), con un 61% de los créditos matri-
culados. Dentro del ciclo largo destacaron la rama de
Ciencias Sociales y Juridicas, con un 36% de los créditos
matriculados en las titulaciones de este ciclo. En el otro
extremo, las titulaciones de sé6lo 2° ciclo, sélo recogieron
el 2% de los créditos matriculados.

Créditos matriculados - Diversificacién
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Por otro lado debe destacarse que los créditos matri-
culados, han experimentado una reduccién del 16%
desde el curso académico 99/00 hasta el curso 03/04.
(anexo 3.3-10).

Por ramas de ensefianza, se produjeron reducciones en
Humanidades, Ciencias Experimentales y en Ciencias
Sociales y Juridicas con un 43%, 27% y 20%, respecti-
vamente.

Por ciclos, los créditos matriculados de 1* ciclo (ciclo
corto) se redujeron un 12%, los de 1=y 2° ciclo (ciclo
largo) en un 17% y en un 38% los de sdlo 2° ciclo. Las
principales reducciones se produjeron en las titulaciones
de ciclo corto de la rama de Ciencias Sociales y
Juridicas, con un 33%, en las titulaciones de ciclo largo
de la rama de Humanidades con un 43% y en las titula-
ciones de sé6lo 2° ciclo, la rama de Ciencias Sociales y
juridicas experimentd una reduccion del 48%. También
destacaron los créditos matriculados correspondientes a
las titulaciones de 1« ciclo de Ciencias Experimentales
con un incremento del 432%, si bien estos créditos sélo
representan el 1% del total de créditos del ciclo.
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B) Alumnos matriculados en titulaciones oficiales
de 1y 2° ciclo

El analisis de los alumnos matriculados debe ser
considerado conjuntamente con el de los créditos matri-
culados.

Los alumnos matriculados en la Universidad de
Salamanca en el curso 03/04 fueron 28.354. El reparto
por ramas de ensefianza no sufrié alteraciones signifi-
cativas con respecto a los porcentajes, ya analizados, de
los créditos matriculados (anexo 3.3-11).
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Los alumnos matriculados entre el curso 99/00 y el
curso 03/04 se redujeron en un 10%; porcentaje inferior
al de los créditos matriculados, que experimentaron una
reduccion del 16%. (anexo 3.3-12).

Por ramas y ciclos, las ramas de Ciencias Experi-
mentales y Humanidades son las que experimentaron una
reduccién mds importante (18% y 12% respectivamente).
Por ciclos, los alumnos de ler ciclo se redujeron en un
7%, los de 1=y 2° ciclo en un 11% y los de sélo 2° ciclo
enun 14%.

Esta evolucién de los alumnos y créditos matriculados
hay que ponerla en conexién con los créditos impartidos
que presentan una evolucién en sentido contrario, sin que
estén claras las causas de esta divergencia.

C) Dedicacion del alumnado en titulaciones
oficiales de 1=y 2° ciclo

Las dos magnitudes anteriormente analizadas
(créditos y alumnos matriculados) permiten obtener el
ratio de dedicacién del alumnado, que puede definirse
como el nimero medio de créditos matriculados por
alumno.

Cuadro 100
Dedicacion del alumnado en la Universidad de

Salamanca

Medias
Total lerciclo 1°y2°ciclo  2°ciclo

Humanidades 42 42 53
CC Sociales y Juridicas 59 57 6l 55
CC Experimentales 63 48 64 55
CC de la Salud 73 63 75
T'¢enicas 60 50 105 40

58 54 61 52

Cuadro 101

Créditos medios por curso, a nivel nacional

1° Cielo  1°y 2° Ciclo  2° Ciclo

Humanidades 60 75
CC Sociales y juridicas 69 62 60
CC Experimentales 69 63 68
CC de la Salud 71 77 63
Técnicas 74 72 73

De lo anterior se desprende que fue en los créditos
matriculados por alumno en 1=y 2° ciclo (ciclo largo)
donde se produjo una mayor aproximacién con la media
de créditos que tiene una titulacién por curso a nivel
nacional, salvo en el caso de Técnicas que esta muy por
encima de la media.
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D) Alumnos teéricos por grupo

El ratio de alumnos tedricos por grupo se obtiene divi-
diendo los créditos matriculados por los créditos
impartidos. Los resultados se exponen a continuacion:

Cuadro 102
Alumnos teéricos por grupo

Medias
Total lerciclo 1°y2°ciclo  2°ciclo

Humanidades 14 14 15
CC Sociales y Juridicas 53 36 100 25
CC Experimentales 48 35 51 21
CC de la Salud 71 50 78
Téenicas 50 47 71 13

40 40 42 20

Puede observarse que en la rama de Ciencias de la
Salud es donde se produjo la mayor concentracién de
alumnos, mientras que en la rama de Humanidades se
produjo la menor. Con respecto a las ramas de Técnicas
y Ciencias Experimentales, la existencia de asignaturas
tedricas y de laboratorio, condiciona el nimero de
alumnos por profesor.

E) Alumnos equivalentes en titulaciones oficiales
de 1y 2° ciclo

El ratio de alumnos equivalente se obtiene a través del
cociente entre los créditos matriculados y los créditos
medios por curso, a nivel nacional.

En este sentido, los alumnos equivalentes por curso
completo matriculados en la Universidad ascendieron a
24.748 (anexo 3.3-13). Del estudio de los alumnos equi-
valentes se extraen conclusiones similares a las ya
seflaladas para alumnos y créditos matriculados:

e El mayor volumen de alumnos equivalentes matri-
culados se produjo en las ramas de Ciencias
Sociales y Juridicas, con un 44%, y de Técnicas
con un 19%.

e Por ciclos, la mayor demanda de ensefianza univer-
sitaria se encontré en 1°y 2° ciclo, con un 63%,
mientras que en s6lo 2° ciclo fue de un 2%.
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La tasa de reduccion de alumnos equivalentes desde el
curso 99/00 al curso 03/04 fue del 17% (anexo 3.3-14).
Destacan Humanidades y Ciencias Experimentales con
una reduccion del 43% y 27%, respectivamente. Por
ciclos, hay que resaltar que todos los ciclos tuvieron
tasas de crecimiento negativo del 13%, 18% y 39%.

F) Alumnos equivalentes por profesor equivalente

En el curso 03/04 la media de alumnos equivalentes
por profesor equivalente fue de 12 alumnos, destacando
por la parte superior Ciencias Sociales y Juridicas y
Técnicas y por la parte inferior Humanidades.

Cuadro 103
Alumnos equivalentes/Profesores equivalentes

Media Alumnos/Profesor

Humanidades 7
CC Sociales y Juridicas 19
CC Experimentales 12
CC de la Salud 9
Técnicas 13

TOTAL 12

G) Intercambio de alumnos

La Universidad llevé a cabo programas de inter-
cambio de alumnos. En el curso 03/04 formaron parte
del intercambio nacional 37 alumnos y dentro del inter-
cambio internacional 1.080 alumnos. Las calificaciones
bajo programas de intercambio se reconocen y se
convalidan.

1V.3.3.5. ALUMNOS GRADUADOS,
ABANDONOS Y PERIODOS MEDIOS

A) Alumnos graduados

Se considera como alumno graduado al que ha
completado todos los créditos docentes o asignaturas que
conforman el plan de estudios, sin considerar si se ha
solicitado o no el titulo universitario.

El nimero de alumnos graduados por la Universidad
en el curso 03/04 ascendié a 4.185. Por ramas de
ensefianza (anexo 3.3-15), de manera andloga a la oferta
y la demanda, el mayor volumen se produjo en las ramas
de Ciencias Sociales y Juridicas y de Humanidades, con
un 49% y 17%, respectivamente, del total.

Los graduados de primer ciclo supusieron un 41% del
total y los de 1y 2° ciclo (ciclo largo) un 54%, mientras
que los de sé6lo 2° ciclo se quedaron en un 5% del total.
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Respecto a la evolucién, los alumnos graduados
disminuyeron en los tltimos cinco afios en un 16%
(anexo 3.3-16). En el ler ciclo destacaron Ciencias
Experimentales, que se redujeron en un 62%, y los de
Ciencias de la Salud que se incrementaron en un 39%.
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Por su parte, en 1y 2° ciclo los graduados en
Ciencias de la Salud descendieron en un 38%, mientras
que los de Técnicas aumentaron en un 9%

6.000 Alumnos graduados - Evolucién ciclos
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B) Tasa de éxito

Este ratio que mide el porcentaje de alumnos
graduados, con referencia a los alumnos matriculados y
periodos medios de estudio, present valores maximos
en las titulaciones de 2° ciclo de Ciencias Experimentales
con un 155%, mientras que en 1°y 2° ciclo de Técnicas
alcanzo tan solo el 31%. (anexo 3.3-17).

Tasa de éxito
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C) Abandonos

Abandono se considera al alumno que no se matricula
en ninguna asignatura por lo menos durante dos cursos.
En este sentido, el nimero de abandonos en el curso
03/04 fue de 1.560. Por ramas de ensefianza (anexo 3.3-
18), al igual que los graduados, el mayor volumen se
produjo en la rama de Ciencias Sociales y Juridicas y de
Técnicas, con un 49% y 24% respectivamente.

Los abandonos del 1 ciclo supusieron un 45%, los
del 1=y 2° ciclo un 50% y los de s6lo 2° ciclo un 5%.

D) Tasa de abandono

Entendida como el ratio que mide el porcentaje de
abandonos, con referencia a los alumnos matriculados y
el periodo medio de estudio, presenté su valor maximo
en la rama de Técnicas de 2° ciclo.
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E) Periodos medios de estudio

Respecto al periodo medio de estudio para que un
alumno obtenga su titulacion, destacaron las titulaciones
de ciclo corto correspondientes a la rama de Técnicas y
las titulaciones de ciclo largo correspondientes a la rama
de Ciencias de la Salud, tal y como puede observarse en
el siguiente grafico:

Periodo medio de estudios
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En cuanto a la evolucién de los periodos medios de
estudio, en 1* ciclo (ciclo corto) y 2° ciclo, el periodo
medio aumenté respecto al curso 99/00 en todas las
ramas de ensefianza.
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Por lo que respecta al 1=y 2° ciclo (ciclo largo), el
periodo medio disminuyé respecto al curso 99/00 en
todas las ramas de ensefianza.
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IV.3.3.6. CREDITOS IMPARTIDOS Y
ALUMNOS Y CREDITOS MATRICULADOS

El cociente de créditos matriculados por crédito
impartido, representado en el grafico siguiente por el
tamafio de las esferas, indica, en términos medios, el
nimero de alumnos que en cada grupo de enseflanza
recibe su formacién universitaria.

Este indice puede descomponerse en dos factores
recogidos en el grafico que se muestran a continuacion:

* Alumnos matriculados por crédito impartido:
muestra la utilidad relativa de la docencia
impartida.
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e Créditos matriculados por alumno matriculado:
expresa, en términos relativos, la dedicacion del
alumnado a su formacion universitaria.

La mayor eficiencia de la docencia universitaria se
producird cuanto mas grande sea la esfera y mas hacia
arriba y hacia la derecha esté situada en los ejes, es decir,
cuanto mas alejado se encuentre del vértice de origen.

Créditos matriculados por crédite impartido
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El analisis tridimensional del cociente de créditos
matriculados por créditos impartidos pone de manifiesto
que:

¢ En la rama de Humanidades el ratio de créditos
matriculados por créditos impartidos (tamafio de la
esfera) es el menor de todas las ramas de
ensefnanza, debido al elevado numero de créditos
impartidos, en relacién con los créditos matri-
culados.

e La rama de Ciencias de la Salud representa la
mayor eficiencia de la docencia, mostrando los
mejores ratios de créditos matriculados por créditos
impartidos (tamafio de la esfera), de créditos matri-
culados por alumnos matriculados (eje de abscisas)
y de alumnos matriculados por créditos impartidos
(eje de ordenadas).

1v.3.3.7. BECAS CONCEDIDAS ALUMNOS

Las becas pueden ser concedidas a los alumnos por el
Ministerio de Educacién, por la propia Universidad o por
otros entes. En el curso 03/04 se concedieron 6.325
becas a alumnos, que supusieron un coste total de 4.676
miles de euros. De este importe total, 4.498 miles de
euros, es decir, un 96% fue concedido por el Ministerio.

1V.3.3.8. EVALUACION DE LA CALIDAD
DOCENTE

La Universidad efectud la evaluacién de la actividad
docente de acuerdo a los criterios establecidos por el
Consejo de Universidades. Para la gestién de este
sistema de evaluacion, el Servicio de Profesorado de la
Universidad de Salamanca incorporé un Negociado de
Evaluacion. Ademas, en el afio 1991 la Comision de
Evaluacién de la Universidad de Salamanca comenzé a
realizar una serie de encuestas para conocer la opinién de
los alumnos sobre la actividad docente de sus profesores
que, por acuerdo del Claustro, contemplaban el cumpli-
miento de obligaciones, la calidad y desarrollo del
programa, el dominio de la asignatura, la interaccién con

los alumnos, el proceso de aprendizaje, los recursos
utilizados y précticas, la evaluacién/exdmenes, infor-
macién cualitativa de los aspectos positivos y negativos
del profesor, y una valoracion global. Estas encuestas se
incorporan en la evaluacién de méritos docentes del
profesorado, con un peso del 40%."

1V.3.3.9. PROGRAMAS DE INSERCION
LABORAL E INDICADORES DE LA BOLSA
DE TRABAJO

En la Universidad no existen programas de insercién
laboral para los alumnos que finalizan sus estudios ni
indicadores de la bolsa de trabajo.

1V.3.4. CONTABILIDAD ANALITICA

La Universidad de Salamanca no dispone de un
sistema de contabilidad analitica que permita obtener
informacién relativa a los costes incurridos en el
ejercicio 2003. Por ello, la informacién que se detalla a
continuacién constituye una mera estimacion realizada
por este 6rgano de fiscalizacién para disponer de cifras
orientativas que puedan ayudar en este proceso de
control y en una hipotética toma de decisiones.

1vV.3.4.1. COSTE DE LA UNIVERSIDAD

La estimacién del coste de la Universidad de
Salamanca en el ejercicio 2003, nos arroja la cifra de
152.732 miles de euros.

Esta cifra ha sido estimada a partir de dos tipos de
costes:

* Costes de funcionamiento obtenidos de la liqui-
daciéon del Presupuesto de gastos de la
Universidad.

* Costes calculados, desglosados en un coste
financiero de oportunidad y un coste de depre-
ciacién, en base a datos contables de la Universidad.

Cuadro 104
Coste estimado de USAL en ejercicio 2003

(miles de euros)

COSTES DEL PRESUPUESTO

1 - Gastos de personal 102.475
2 - Gastos corrientes en bienes y servicios 30.073
4 - Transferencias corrientes 3.710
6 - Inversiones reales (solo investigacion) 5.110
Total costes del presupuesto 141.367

COSTES CALCULADOS
Coste financiero 11.365
Coste de depreciacion(*) 0
Total costes calculados 11.365
SUMA TOTAL 152.732

(4)8¢ considera que el eoste de depreeiacion o cero. va que la Universidad no practica
mnghn tipo de amortizacion de su Inmovilizado material ¢ inmaterial

Estas cifras han sido asignadas a las dos actividades
fundamentales que realiza la Universidad:

 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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Cuadro 105
Asignacion del coste estimado por actividades
(miles de curos)

Coste de la INVESTIGACION 14.457
Coste de la ENSENANZA 138.276

1V.3.4.2. COSTE DE LA ENSENANZA

Centrdndonos en el coste de la actividad de
ensefianza, los costes se imputan a los dos tipos de ense-
flanzas impartidas por la Universidad: las enseflanzas
conducentes a la obtencidn de titulos oficiales y las
conducentes a la obtencién de diplomas y titulos propios.

Cuadro 106
Coste de titulos oficiales y de los titulos propios
(miles de curos)

Coste de la ENSENANZA OFICIAL 134.257
Coste de los TITULOS PROPIOS 4.018

Los estudios universitarios conducentes a la obtencién
de titulos oficiales, se estructuran en 3 ciclos. Asi,
mientras la superacion del primer y segundo ciclo de los
estudios universitarios da derecho a la obtencion de los
titulos de Diplomado, Arquitecto Técnico, Ingeniero
Técnico y Licenciado, Arquitecto e Ingeniero respecti-
vamente, la superacién de los estudios del 3 ciclo
permite obtener el titulo de doctor. En el cuadro
siguiente se distribuye por ramas de ensefianza el coste
de la ensefianza oficial entre el ler y 2° ciclo y el 3er
ciclo.

Cuadro 107
Coste de titulos de 1*, 2° y 3er ciclo.

{miles de curos)

Ramas de ensefianza 1" v 2° ¢iclo 3er ciclo Total
Humanidades 25.824 1.336 27.360
CC Sociales y luridicas 43.532 1.183 44.715
CC Experimentales 18.478 435 18.913
CC de la Salud 18.487 756 19.242
Téenicas 23.967 60 24.027

En el siguiente grafico se desglosa el coste de las
distintas ramas de la ensefianza oficial y el de los titulos
propios, calculados mediante la aplicacién de diversos
criterios:

Técenicas;
24027 Humanidadcs:

Titulos propios: 27.360
4.018

CC de la Salud:
19.242

CC Sociales y

Juridicas:
cC 44.715
Experimentales:
18.913

1V.3.4.3. INDICADORES DE COSTE

Con base en los datos obtenidos en el apartado
anterior, es posible establecer una serie de indicadores en
esta materia sobre los distintos aspectos de la ensefianza
impartida por la Universidad.

El coste del crédito impartido en las ensefianzas
conducentes a la obtencién de titulos oficiales de 1¢y 2°
ciclo (coste de la rama de ensefanza entre los créditos
impartidos en la misma) revela que los mas elevados
fueron los correspondientes a las titulaciones de las
ramas de Ciencias de la Salud y Ciencias Experi-
mentales, tal y como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 108
Coste del crédito impartido

{en euros)

Humanidades 1.900
CC Sociales v Juridicas 3.283
CC Experimentales 4.251
CC de la Salud 6.205
Técnicas 3.508

El coste del crédito matriculado en las ensefianzas
conducentes a la obtencién de titulos oficiales de ler y 2°
ciclo (coste de la rama de ensefanza entre los créditos
matriculados en la misma) pone de manifiesto que los
costes mds onerosos fueron los correspondientes a las
titulaciones de las ramas de Humanidades y Ciencias
Experimentales, respectivamente.

Cuadro 109
Coste del crédito matriculado

(en curos)

Humanidades 139.40
CC Sociales y Juridicas 61.81
CC Experimentales 88.51
CC de la Satud 87.67
Técnicas 69.73

En el siguiente grafico se recogen por ramas de
ensefianza los porcentajes de costes, créditos impartidos
y créditos matriculados.

45.00%

QCoste
@Créditos impariidos
OCreditos matiiculados

40.00%

35.00%

3000%

25.00%

20.00%

15.00%

10.00%

Hhmoridads Sociales 11 duridieus €U Experincatales e la sl Técnicus

El coste por curso de un alumno equivalente a
tiempo completo (coste de la rama de ensefianza entre
los alumnos equivalentes en la misma), pone de mani-
fiesto, que en 1 y 2° ciclo, los alumnos mas costosos
fueron los correspondientes a Humanidades y Ciencias
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de la Salud, mientras que los mds econdmicos fueron los
de Ciencias Sociales y Juridicas. Por su parte, en 3¢ ciclo
el mayor coste se produjo también en Humanidades.

Por otra parte, el cédlculo de los alumnos equivalentes
para cada una de las ramas de ensefianza, tal y como se
ha indicado en el apartado de este informe del subarea de
docencia, se obtiene mediante el cociente entre los
créditos matriculados y los créditos medios por curso.

Cuadro 110
Coste por curso del alumno equivalente a tiempo
completo

{en euros)

1"y 2" ciclo  3er ciclo

Humanidades 8.432 2.788
CC Sociales y Juridicas 4.000 1.236
CC kxperimentales 3771 1.770
CC de la Salud 6.609 1.753
Técnicas 5.115 139

Por otro lado, los titulos propios tuvieron un coste por
alumno y curso de 4.435 euros.

El coste por curso del profesor equivalente a tiempo
completo en las ensefianzas conducentes a la obtenciéon
de titulos oficiales de 1=y 2° ciclo (coste de la rama de
ensefianza entre los profesores equivalentes para cada una
de las ramas), detallado en el cuadro que se adjunta a
continuacion, revela que Ciencias Sociales y Juridicas fue
la rama de ensefianza que alcanz6 un mayor valor.

El célculo de los profesores equivalentes para cada
una de las ramas de ensefianza, tal y como se ha indicado
en el apartado de este informe del subarea de docencia,
se ha obtenido a partir de la matriz de créditos
impartidos por los Departamentos de la Universidad en
el curso 03/04.

Cuadro 111
Coste por curso del profesor equivalente a tiempo
completo
(ch curos)
Humanidades 60.284
CC Sociales y Juridicas ~ 74.872
CC Experimentales 64.717
CC de la Salud 57.547
Técnicas 65.447

Por dltimo, en el siguiente cuadro se recoge el coste
del titulado para las ensefianzas conducentes a la
obtencion de titulos oficiales de 1«, 1=y 2° ciclo y 2°
ciclo, obtenido a partir del coste por curso del alumno
equivalente a tiempo completo y al periodo medio de
estudios.

Cuadro 112
Coste del titulado

{cn curos)

1% ciclo 1°y 2°ciclo  3er ciclo

Humanidades 43.173 18.720
CC Sociales y Juridicas ~ 16.999 22918 10.639
CC Experimentales 26.142 35.203 22.333
CC de la Salud 22,142 41.639

Técnicas 35.705 27.009 20.001

De forma gréfica:

Coste del titulado

45.000

40.000

35.000

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

19 ciclo 10y 29 ciclo 29 ciclo

W Humanidades OSociales y Juridicas UCC Experimentales OCC de la Salud B Técnicas

IV.3.5. INFORMATICA

El Servicio Informadtico, es un érgano de apoyo a la
docencia, la investigacion y la gestién de la Universidad
de Salamanca, que depende del Vicerrectorado de Inves-
tigacion.

Las funciones principales de este Servicio son las de
proveer de capacidad de cdlculo centralizado a la
comunidad cientifica, informatizar la gestién de la
Universidad y mejorar y mantener la red en datos de la
Universidad.

Para cumplir estas funciones, el Servicio Informatico
estd estructurado en las siguientes areas:

- Recursos Humanos

- Gestion y Néminas

- Econémica

- Contabilidad

- Académica

- Matriculas, examenes, certificados de alumnos
- Investigacion

- Curriculos y memoria

- Bibliotecas

De acuerdo con los datos reflejados en la Relacién de
Puestos de Trabajo de la Universidad de Salamanca, el
Servicio de Informatica contaba con una dotacién de 45
puestos, desglosados de la siguiente manera:

Cuadro 113
Dotacion del Servicio de Informatica

Funcionarios Laborales

Titulados Superiores 11
Titulados Grado Medio 15
Técenicos Especialistas 16
Oficial de Administracion 1
Jetfe de Negociado 1
Auxiliar 1

TOTAL 2 43

Este servicio es considerado ‘“unidad funcional de
gasto”. En este sentido, el Servicio de Informatica
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dentro del Presupuesto de gastos por programas y
centros de coste de la Universidad de Salamanca del
ejercicio 2003, tenia asignados unos créditos iniciales de
813 miles de euros.

El sistema informético que tiene la Universidad esta
instalado en otras universidades publicas y cuenta con un
médulo para el desarrollo de la contabilidad analitica, si
bien no ha sido utilizado en el ejercicio. Este sistema no
cuenta con un mddulo para la planificaciéon y segui-
miento de la presupuestaciéon plurianual y no permite
obtener la totalidad de los estados y anexos que forman
las cuentas anuales.

La gestién de compra de equipamiento informatico
para el drea de gestion se encuentra centralizada, si bien
la adquisicién de equipamiento informatico para todo el
campus no se encuentra centralizada.

Los equipos gestionados por los departamentos son
aproximadamente unos 4.000, contando ademads con 108
ordenadores centrales del Sistema de Tecnologias de la
Informacién y 1 ordenador central para formacién a
través de internet.

Respecto a las aulas y equipamientos informaticos
que sirven de soporte a la docencia e investigacion, el
Servicio de Informdtica gestiona un total de 40 aulas con
un nimero aproximado de 869 ordenadores.

Por otro lado, los beneficios que proporcionan los
sistemas informdticos implantados a los usuarios son
basicamente los siguientes:

a. Personal Docente e Investigador (PDI) y
personal de Administraciéon y de Servicios (PAS)

- Correo electrénico PDI : 2.088 cuentas de correo
- Correo electrénico PAS: 1.136 cuentas de correo
- Acceso web al correo electronico

- Se proporciona a los investigadores soporte infor-
matico (copias de CDRom, publicacién de tesis,
escaneado diapositivas....)

- Se facilita software especifico de caracter cientifico.
b. Alumnos
- Correo electrénico: 4.132 cuentas.

- Acceso a sus notas

V. CONCLUSIONES
Area de organizacién.

1) En los 6rganos de gobierno y representacion de la
Universidad, participan como miembros de los mismos
el 69% de la plantilla. Esta circunstancia implica
complejidad en la toma de decisiones. (apartado IV.
1.1.3.1)

2) En el ejercicio 2003 se produjo una falta de
sincronia entre el ritmo con el que se produjeron los

cobros (81%) y el ritmo con el se realizaron los pagos
(95%), 1o que motivo que la Universidad tuviese que
hacer frente a problemas de liquidez, tal y como se
indica en el apartado IV.1.1.5. Esta situacién pudo
soportarse en el ejercicio 2003, a través de la contra-
taciéon por parte de la Universidad de dos pélizas de
crédito con el Banco de Santander Central Hispano.
(apartado IV.1.1.5)

3) La Universidad no dispone de un manual de proce-
dimientos en el que se recojan las pautas y actuaciones a
seguir por el Servicio de Control Interno. (apartado
1v.1.2.2)

4) Los medios materiales y humanos destinados al
Servicio de Control Interno son insuficientes, teniendo
en cuenta el volumen de recursos gestionado por la
Universidad. (apartado IV.1.2.2)

Area economico-financiera.

5) La Universidad de Salamanca no fue incluida en el
Plan Anual de Control Financiero aprobado por la Inter-
venciéon General de la Comunidad. No obstante, la
propia Universidad decidié contratar con Pricewa-
terhouse Coopers Auditores S.L. una auditoria sobre el
estado de liquidacién del presupuesto del ejercicio 2003.
El informe de auditorfa correspondiente se emitié con
fecha de 23/11/2004. (apartado IV.2.1.2)

6) Las cuentas anuales del ejercicio 2003, correspon-
dientes a la Agrupacion Deportiva de la Universidad y la
Fundacién de Investigacion del Cancer, entidades en las
que la Universidad a 31/12/2003 tenia participacion
mayoritaria en su capital o fondo patrimonial equi-
valente, no fueron aprobadas por el Consejo Social, tal y
como establecen los arts. 14.2 de la Ley Orgénica de
Universidades y 24.1 de la Ley de Universidades de
Castilla y Ledn. (apartado IV.2.1.3)

7) Las cuentas anuales del ejercicio 2003 de la
Universidad, fueron aprobadas por el Pleno del Consejo
Social el 15/02/2005, por lo que de conformidad con la
Ley de Universidades de Castilla y Ledn las cuentas de
ese ejercicio no fueron aprobadas dentro del plazo de
seis meses desde el cierre del ejercicio
econdémico.(apartado IV.2.1.3)

8) Las cuentas anuales del ejercicio 2003 fueron
remitidas al Consejo de Gobierno de la Comunidad
Auténoma el 18/02/2005, es decir, fuera del plazo esta-
blecido en la Ley de Universidades de Castilla y Le6n
(31/07/2004). (apartado IV.2.1.4)

9) Las cuentas anuales del ejercicio 2003 de la
Universidad de Salamanca fueron redactadas de
conformidad con el Plan General de Contabilidad
Publica (estatal) y la Instrucciéon de Contabilidad de la
Administracién Institucional del Estado. La Universidad,
en tanto no se establezca un plan especial de contabilidad
para las Universidades Publicas de Castilla y Le6n, debe
adaptar su sistema contable y los documentos que
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comprenden sus cuentas anuales, al Plan General de
Contabilidad Publica de la Comunidad de Castilla y
Leén (PGCPCL). (apartado IV.2.1.5)

10) La Universidad de Salamanca no aprobd sus
presupuestos antes del 1 de enero del ejercicio al que
corresponden, y en consecuencia prorrogd automati-
camente los del ejercicio anterior.”(apartado 1V.2.2.2)

11) La Universidad de Salamanca no ajust6 el desa-
rrollo y la ejecucién de su Presupuesto a lo dispuesto en
la Ley de la Hacienda de la Comunidad de Castilla y
Leén y demds normativa autondmica supletoriamente
aplicable. Asimismo tampoco modificé sus “Normas de
ejecucion presupuestaria” para adaptarlas a lo dispuesto
en esa normativa. (apartado 1V.2.2.3 y apartado
1V2.2.4.2)

12) Algunas modificaciones presupuestarias
tramitadas en 2003, con posterioridad a la entrada en
vigor de la Ley de Universidades de Castilla y Leon,
fueron aprobadas por érganos de gobierno y represen-
tacion universitaria, distintos al Consejo Social.(apartado
Iv.2.24.2)

13) Los derechos de cobro derivados de la parte
aplazada de las matriculas de los cursos 2002/2003 y
2003/2004 en titulaciones oficiales (1°, 2° y 3er ciclo)
por importes de 5.877 miles de euros y 4.275 miles de
euros respectivamente, fueron considerados por la
Universidad como deudores presupuestarios e imputados
al Presupuesto de ingresos del ejercicio de matriculacion,
es decir 2002 y 2003 respectivamente. De conformidad
con los Principios Contables Puiblicos, dichos deudores
debieron ser presupuestarios en los ejercicios de su
vencimiento y en consecuencia imputados a los Presu-
puestos de ingresos de los afios 2003 y 2004 respecti-
vamente. Como resultado de lo anterior, el saldo presu-
puestario del ejercicio debe incrementarse en 1.602 miles
de euros, mientras que el remanente de tesoreria debe
disminuirse en 4.275 miles de euros. (apartado
IV.2252.A)

14) La Universidad de Salamanca contabiliza los
ingresos derivados de la matriculacién de alumnos en
ensefanzas conducentes a la obtencidn de titulos propios
con un criterio de caja. De conformidad con los Prin-
cipios Contables Publicos en el momento en que los
alumnos se matriculan, se debe reconocer derechos
presupuestarios e ingresos por el importe de los precios
que deben ser satisfecho por los alumnos, clasificando
seguidamente como derecho no presupuestario el
segundo plazo de las matriculas de aquellos alumnos que
optaron por fraccionar el pago de aquel importe.
(apartado IV.2.2.5.2.A)

15) La Universidad de Salamanca, (como se sefiala en
el apartado IV.2.2.5.2.B) reconocié derechos e ingresos
derivados de las transferencias y subvenciones para
gastos corrientes de la Comunidad Auténoma de Castilla
y Ledn, incumpliendo los requerimientos exigidos en los

Principios Contables Piblicos. Como resultado de lo
anterior el saldo presupuestario del ejercicio, el resultado
econdémico-patrimonial y el remanente de tesoreria estan
sobrevalorados en 12.137 miles de euros.

16) La Universidad, (como se sefiala en el apartado
1V.2.2.5.2.C) en el ejercicio 2003, reconocié derechos e
ingresos derivados de las subvenciones de capital de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Leén y del FEDER
destinadas a financiar los gastos de las obras de rehabili-
tacion de la Escuela Técnica Superior de Ingenieria
Industrial de Béjar y la reforma de la Facultad de de
Filologia incumpliendo los requerimientos exigidos en
los Principios Contables Ptiblicos. Como resultado de lo
anterior el saldo presupuestario del ejercicio, el resultado
econdmico-patrimonial y el remanente de tesoreria
deben disminuirse en 1.506 miles de euros.

17) La Universidad imputé al capitulo IX “Pasivos
financieros” de su Presupuesto de ingresos el crédito
dispuesto, a 31 de diciembre de 2003, correspondiente a
los dos poélizas de crédito suscritas con el Banco de
Santander Central Hispano, por un total de 18.835 miles
de euros. No obstante, de conformidad con los Principios
Contables Publicos, debié imputar a los capitulos de
Pasivos Financieros de los presupuestos de gastos o
ingresos, el importe de la variacién neta producida,
durante el ejercicio, en los capitales tomados a préstamo.
Como consecuencia de lo anterior el saldo presu-
puestario del ejercicio debié disminuirse en 9.282 miles
de euros. (apartado IV.2.2.5.2.D)

18) La Universidad de Salamanca mantenia abiertas
un elevado nimero de cuentas corrientes bancarias, la
mayoria de las cuales estaban destinadas a satisfacer
gastos de pequefia cuantia de las diferentes Unidades de
Coste. (apartado 1V.2.3.1.2.C).

19) La Universidad no calcul6 el superdvit o déficit de
financiacion del ejercicio. (apartado 1V.2.2.5.3).

20) A pesar de la importancia del remanente de
tesoreria utilizado para financiar las modificaciones de
crédito (13.618 miles de euros), la Universidad no
calculé6 la parte remanente de tesoreria efectivamente
gastado que habria incrementado el saldo presupuestario
a efectos de determinar el superdvit o déficit de finan-
ciacion del ejercicio. (apartado IV.2.2.5.3).

21) Las desviaciones de financiacion del ejercicio 2003
de gastos con financiacién afectada calculadas en funcién
de los datos facilitados por la Universidad ascendieron a
1.674 miles de euros (las positivas) y (2.098) miles de
euros (las negativas), mientras que las desviaciones de
financiacién del ejercicio 2003 que resultarian de los
ajustes de este informe serfan de 1.571 y (3.486) miles de
euros respectivamente. El déficit de financiacién del
ejercicio considerando estas tltimas desviaciones seria de
2.684 miles de euros negativos. (apartado IV.2.2.5.3).

22) La Universidad consideré como “afectado”,
fundamentalmente, a la parte del remanente de tesoreria
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que pensaba utilizar en el ejercicio 2004 para financiar
compromisos de gasto contraidos en el afio 2003, la
reposicién del crédito dispuesto de las dos poélizas de
crédito suscritas con el BSCH y la incorporacién de los
créditos que habiendo sido asignados a los Centros y
Departamentos en el ejercicio 2003 no se habian
consumido totalmente a 31 de diciembre. De
conformidad con los Principios Contables Publicos el
remanente de tesoreria afectado estd constituido exclusi-
vamente por la suma de las desviaciones de financiacion
acumuladas correspondientes a cada uno de los gastos
con financiacién afectada, por lo que el remanente cali-
ficado por la Universidad como “afectado” era un
remanente de tesoreria de libre disposicion. (apartado
IV.2.2.54).

23) El remanente de tesoreria del ejercicio ascendio a
28.774 miles de euros, de los cuales 27.145 miles corres-
pondian al remanente de tesoreria afectado y 1.630 miles
de euros al no afectado. No obstante tras la aplicacién de
los ajustes de este informe, este importe debe dismi-
nuirse en 19.040 miles de euros, de tal manera que el
remante de tesorerfa tras ajustes seria de 8.351 miles de
euros, de los que 2.029 miles de euros son afectados y
6.323 miles de euros no afectados. (apartado IV.2.2.5.4)

24) Los ajustes efectuados en las cuentas anuales son
consecuencia de la aplicacién del Plan General de Conta-
bilidad Publica de Castilla y Ledn y los Principios
Contables Publicos. La mayor parte de estos ajustes son
consecuencia del inadecuado reconocimiento de
derechos a cobrar por parte de la Universidad. No
obstante, debe tenerse en cuenta que el cobro de los
ingresos correspondientes a estos derechos se produjo,
en su practica totalidad, a lo largo de los ejercicios
siguientes.

25) La Universidad no realizé ningtn tipo de conci-
liacién entre los datos recogidos en el inventario,
elaborado por la Seccién de Patrimonio y Fundaciones, y
los reflejados en sus cuantas anuales. (apartado
IV.23.1.1.A)

26) Los bienes histdricos de la Universidad carecen de
valoracién alguna, aunque si estdn identificados.
(apartado IV.2.3.1.1.A)

27) La Universidad no practic6 amortizacién alguna
en el ejercicio 2003, respecto a los bienes y derechos
integrantes del inmovilizado material e inmaterial.
Tampoco lo hizo en afios anteriores, al no aparecer en
contabilidad ninguna cuenta que refleje la amortizacién
acumulada. (apartado IV.2.3.1.1.A)

28) La Universidad no ha suministrado, mediante
anexos o notas a sus cuentas anuales, informacion
correspondiente a su volumen de inmovilizado en curso,
de conformidad con lo establecido en el apartado 8.3.4
del documento n° 6 del Inmovilizado no financiero de los
Principios Contables Publicos. (apartado IV.2.3.1.1.A)

29) Algunas fincas y edificios propiedad de la
Universidad, no se hallan inscritas en el Registro de la
Propiedad Inmobiliaria. La Universidad debe continuar
impulsando las inscripciones de los inmuebles de su
propiedad al objeto de regularizar su situacién
registral.(apartado IV.2.3.1.1.A).®

30) La Universidad debe reflejar en el balance como
inversion financiera la cantidad representativa de su
participacion en la Oficina de Cooperacién Universitaria,
S.A. por un total de 60 miles de euros, en vez de 12
miles de euros, tal y como figura reflejado en el balance.
(apartado IV.2.3.1.1.B)

31) La Universidad debe reflejar en contabilidad el
importe pendiente de desembolso, por un total de 30
miles de euros, correspondiente a las acciones de Cursos
Internacionales de la Universidad de Salamanca, S.A.
Para ello, debe incrementar en el importe citado el valor
de adquisicion de estas acciones, a través de un cargo en
la cuenta 250 y un abono a la cuenta 259 “Desembolsos
pendientes sobre acciones” del PGCPCL. (apartado
IV.2.3.1.1.B)

32) La Universidad debe registrar en balance la parti-
cipacion en los fondos propios de la Fundacién General
por 6 miles de euros y en la Fundacién Hispano
Brasilefia por 12 miles de euros. (apartado [V.2.3.1.1.B)

33) La Universidad deberia haber dotado, al finalizar
el ejercicio 2003, una provisién por depreciacién de
valores negociables de 37 miles de euros, teniendo en
cuenta la norma n° 7 de valoracién del PGCPCL vy el
principio de prudencia. (apartado IV.2.3.1.1.B)

34) La Universidad (como se sefiala en el apartado
IV.2.3.1.2.A) en los ejercicios 2001 y 2002, reconoci6
derechos e ingresos derivados de las subvenciones de la
Comunidad Auténoma y del FEDER para las obras de
rehabilitaciéon de la Escuela Técnica Superior de Inge-
nierfa Industrial de Béjar y la reforma de la Facultad de
Filologia, por un importe de 1.122 miles de euros,
incumplimiento los requisitos exigidos en los Principios
Contables Publicos. Como consecuencia de lo anterior la
cuenta del resultado econémico-patrimonial y el
remanente de tesoreria deben disminuirse en 1.122 miles
de euros

35) La Universidad debe adaptar el tratamiento
contable de los libramientos de pagos a justificar y de los
anticipos de caja fija al Plan General de Contabilidad
Publica de Castilla y Le6n (apartado IV.2.3.1.2.C).

36) El saldo presupuestario del ejercicio ascendid a
16.724 miles de euros. No obstante tras la aplicacién de
los ajustes de este informe, este importe debe dismi-
nuirse en 21.323 miles de euros, de tal manera que el

 Conclusion modificada en virtud de alegaciones.
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saldo presupuestario, tras ajustes, ascendi6 a 4.599 miles
de euros negativos. (apartado 1V.2.2.5.3)

37) Los ingresos derivados de los contratos del art. 83
de la LOU vy los derivados de la matriculacién de
alumnos en ensefianzas propias de la Universidad, deben
recogerse contablemente en la cuenta 776 del PGCPCL
“Ingresos por servicios diversos” y no en la 741 “Precios
publicos por prestacién de servicios o realizacion de acti-
vidades” (apartado IV.2.4.1).

38) La cuenta del resultado econémico-patrimonial de
la Universidad arroja un ahorro de 10.696 miles de
euros, como diferencia entre unos ingresos y beneficios
de 150.489 miles de euros y unos gastos y pérdidas de
139.793 miles de euros. Como consecuencia de la apli-
caci6én de los ajustes de este informe, los ingresos y
beneficios se disminuyen en 27.332 miles de euros y los
gastos y pérdidas se incrementan en 1.159 miles de
euros, por lo que la cuenta del resultado econémico-
patrimonial arroja finalmente un resultado tras ajustes de
15.477 miles de euros negativos.(apartado 1V.2.4.3)

39) La Universidad debe realizar la periodificacion de
los ingresos derivados de los precios publicos por cursos
académicos, correspondientes a titulaciones oficiales de
1°, 2° y 3er ciclo, en funcién del principio contable del
devengo. Como consecuencia de lo anterior, la cuenta
del resultado econémico-patrimonial del ejercicio 2003
recoge ingresos que correspondian al 2004 y, por ello, el
resultado econdémico-patrimonial debe disminuirse en
13.737 miles de euros. (apartado 1V.2.3.2.4.C).

40) La Universidad no efectud la periodificacién de
los ingresos derivados de la realizacién de los trabajos de
cardcter cientifico, técnico o artistico a los que se refiere
el art. 83 de la LOU. (apartado 1V.2.3.2.4.C).

41) Los ingresos obtenidos por la matriculacién de
alumnos en las ensefianzas propias de la Universidad en
el curso académico 2003/2004 se contabilizaron con un
criterio de caja por lo que no fueron objeto de periodifi-
cacién. En este sentido, cuando estas enseflanzas propias
se impartan en un periodo que se encuentre a caballo
entre dos ejercicios contables, los ingresos obtenidos por
la matriculacién de alumnos deben ser objeto de periodi-
ficacidn. (apartado 1V.2.3.2.4.C).

Subdrea de contratacion.

42) Se cumple adecuadamente el art. 57 del texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administra-
ciones Publicas (TRLCAP). (apartado 1V.2.5.2.)

43) Se han detectado los siguientes incumplimientos,
en funcién de la fase del procedimiento de contratacidon
(apartado IV.2.5.3)

e Actuaciones preparatorias y expedientes de contra-
tacion.

> La utilizacién del procedimiento negociado se
realiza sin acreditar, en ningin caso, las razones

que conforme a la legislacién permitirian utilizar
dicho procedimiento. (apartado IV.2.5.3.2.)

> La adaptacién del pliego de cldusulas adminis-
trativas particulares (PCAP) tipo a cada caso
concreto debe realizarse a través del cuadro de
caracteristicas que recoja las peculiaridades de
cada licitacion. El tratamiento del PCAP tipo
fiscalizado impide verificar que cldusulas han
sido realmente objeto de informe juridico.
(apartado IV.2.5.3.1.)

e Procedimientos y formas de adjudicacién

> Los criterios de adjudicacién incumplen con la
obligacién de ponderacién y baremacién esta-
blecida en el art. 86.2 del TRLCAP. (apartado
IV.2.5.3.1)

> El establecimiento de topes o maximos en las
puntuaciones de los criterios de adjudicacién
provoca que ofertas distintas reciban la misma
puntuacién lo que no es conforme con la legis-
lacion vigente. (apartado IV.2.5.3.1.)

> La utilizaciéon como criterio de adjudicacién de
la aportacién de medios materiales o personales
no se entiende conforme al TRLCAP sin hacer
uso de la facultad recogida en el art. 15.1 dltimo
parrafo. (apartado IV.2.5.3.1.)

> Se incumple el art. 80 del Reglamento General
de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas (RGLCAP) al exigir la presentacién de
tres sobres sin haber establecido umbrales de
puntuacién que permitan distinguir fases de
valoracion. (apartado 1V.2.5.3.1.)

* Ejecucioén del contrato

> La tramitacién de modificados de contratos de
obra se realiz6 sin que concurrieran las circuns-
tancias imprevistas o necesidades nuevas que
requiere el art. 101 del TRLCAP. (apartado
Iv.2.53.1.)

> Las prorrogas concedidas ocasionan alteraciones
importantes en los plazos de ejecucion en casos
en que la reduccién del plazo ofertado por el
licitador se tuvo en cuenta para adjudicar el
contrato. (apartado IV.2.5.3.1.)

Subarea de personal.

44) Los gastos de personal de esta Universidad se
distribuyen, en cuanto a su imputacién se refiere, en
varios capitulos presupuestarios, lo que no favorece su
transparencia y control, sin que existan fundamentos
objetivos para ello. En concreto, las retribuciones
percibidas por el PDI por participar en proyectos de
investigacién, convenios y contratos art. 83 LOU, asi{
como las percibidas por la imparticién de ensefianzas
conducentes a la obtencién de titulos propios debieron
imputarse al capitulo I “Gastos de personal”, en vez de al
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capitulo II “Gastos corrientes en bienes y servicios” del
Presupuesto de gastos. (apartado IV.3.1.3.1.B).

45) En el periodo analizado (2000-2003) se observa
en la estructura general de los recursos humanos de la
Universidad la progresiva consolidacién del estamento

funcionarial respecto al personal laboral. (apartado
1Iv.3.1.2.2)

46) La Universidad no ha elaborado procedimientos o
desarrollado mecanismos que permitan conocer que las
retribuciones percibidas por el profesado, por la reali-
zacion de trabajos de cardcter cientifico, técnico o
artistico a los que se refiere el art. 83 de la LOU, no
superan, en ninguin caso, los limites establecidos en el
art. 5 del Real Decreto 1930/1984, de 10 de octubre.
Ademads, la Universidad tampoco tiene establecido
procedimientos de control, que permitan comprobar que
ha sido debidamente autorizada la compatibilidad para la
realizacién de los citados trabajos. (apartado
Iv.3.1.3.2.C)

47) La Universidad no periodificé el importe de las
pagas extraordinarias devengadas a 31 de diciembre por
su personal, tanto funcionario como contratado, de
conformidad con el principio de devengo recogido en el
PGCPCL.(apartado IV.3.1.3.3)

48) Las retribuciones percibidas por el PDI por
participar en proyectos de investigacién, convenios y
contratos art.83 LOU, asi como las percibidas por la
imparticiéon de ensefianzas conducentes a la obtencién de
titulos propios debieron registrarse en la contabilidad
patrimonial de la Universidad en la cuenta 640 “Sueldos
y salarios” y no en la cuenta 6299 “Otros servicios” del
PGCPCL, con el fin de evitar la dispersion de los gastos
de esta naturaleza.(apartado IV.3.1.3.3)

49) La Universidad no tiene recogida en el pasivo del
balance una provisién que refleje los compromisos por
pensiones asumidos con el personal laboral de adminis-
tracién y servicios como consecuencia de los premios de
jubilacion previstos en el Convenio Colectivo, ni
tampoco tiene instrumentados tales compromisos
mediante contratos de seguro, planes de pensiones o una
combinacién de ambos.(apartado IV.3.1.3.3)

50) Los instrumentos utilizados por la Universidad
para la gestién de su personal ponen de manifiesto la
existencia de debilidades. Las mds significativas son las
siguientes:

e La Universidad de Salamanca 31 de diciembre de
2003 no disponia de un manual que regulara el
procedimiento de tramitacién de las néminas.
(apartado 1V.3.1.4.3.)

e Las remuneraciones percibidas por el PDI por
participar en proyectos de investigacidn, convenios
y contratos art. 83 LOU, asi como las percibidas
por la imparticién de ensefianzas conducentes a la
obtencion de titulos propios se abonan fuera de

némina y son gestionadas por el Servicio de Conta-
bilidad y Presupuestos, lo que origina una
importante debilidad de control interno, ademds de
dificultar la cuantificacion de los costes de personal
de la Universidad. (apartado IV.3.1.3.2.C).

e La Universidad de Salamanca no realizé en el
ejercicio 2003 ningtn tipo de control posterior de
la némina del personal a su servicio. (apartado
Iv.1.2.2)

Subarea de investigacion.

51) La Universidad de Salamanca en el afio 2003 no
disponia de un plan estratégico general, ni tampoco de
un plan especifico de investigacion (apartado IV.3.2.1).

52) Las retribuciones percibidas por el profesorado
por su participacién en los proyectos, contratos y
convenios deben recogerse presupuestariamente en el
capitulo I “Gastos de personal”, en vez de en el capitulo
IT “Gastos corrientes en bienes y servicios”. (apartado
Iv.3.2.3.3.0)

Subarea de docencia.

53) Las plazas ofertadas por la Universidad para el
curso 2003/2004 fueron 9.365, los alumnos que
ingresaron fueron 5.829, con una satisfaccion de la oferta
de un 62%. Este dato pone de manifiesto la existencia de
un sobredimensionamiento de la capacidad docente de la
Universidad frente a la demanda de formacién univer-
sitaria. Esta situacion se hace especialmente visible en
las ramas de Humanidades y de Técnicas con grados de
satisfaccion de la oferta del 45% y del 55% respecti-
vamente. (apartado IV.3.3.2.C).

54) La evolucién de los alumnos de nuevo ingreso ha
experimentado una reduccién del 20% en los tdltimos
cinco afios, siendo especialmente significativa en la rama
de Ciencias Experimentales y en la de Ciencias Sociales
y Juridicas, con una disminucién del 30% y un 23%,
respectivamente.(apartado IV.3.3.2.A).

55) Los alumnos matriculados en la Universidad han
disminuido, en los ultimos cinco afios un 10% y los
créditos matriculados un 16%. Destacan las ramas de
Ciencias Experimentales y Humanidades que experi-
mentaron una reduccién en los alumnos matriculados del
18% y 12% respectivamente y una disminucién de los
créditos matriculados del 27% y 43%.(apartado
1vV.3.3.4).

VI. RECOMENDACIONES
Area de organizacién

1) La Universidad de Salamanca junto con el resto de
las Universidades publicas, deberia dirigirse a la
Comunidad Auténoma, para que esta dltima valore la
posibilidad de establecer un nuevo sistema de finan-
ciacion. En este sentido, teniendo en cuenta la prevision
normativa contenida en los arts. 81.1 de la LOU y el 38.2
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de la LUCL, podria resultar interesante la aprobacién por
parte de la Comunidad Auténoma de un contrato-
programa de cardcter plurianual que, mediante indi-
cadores cuantificables, permitiera vincular la finan-
ciacion autonémica con la consecucién por parte de la
Universidad de sus objetivos. (apartado IV.1.1.5)

2) La regulacién actual en la Ley Orgdnica de Univer-
sidades relativa a la composicién de los 6rganos de
gobierno en la Universidad pone de manifiesto la escasa
representatividad en los mismos de los alumnos y de
otros agentes ajenos a la comunidad universitaria.

Esta situacién aconseja que por el conjunto de las
universidades publicas, a través de sus organos de coor-
dinacién, se impulse la revision de la Ley Orgénica de
Universidades con el objeto de modificar la composicién
de los 6rganos colegiados de gobierno en la Universidad,
con el fin de aumentar la representatividad en los
mismos de los alumnos y de otros agentes ajenos a la
comunidad universitaria.

3) La Universidad deberia elaborar un manual de
procedimiento que recoja las distintas actuaciones y
pautas a seguir por el Servicio de Control Interno.
(apartado IV.1.2.2)

4) La Universidad no tiene una relacién actualizada y
permanente de las entidades en las cuales tiene partici-
pacién. La Universidad deberia confeccionar este
registro y adoptar las medidas necesarias para el mante-
nimiento actualizado del mismo. (apartado IV.1.3.1)

Area economico-financiera

5) La Universidad, en sus Estatutos, o bien en sus
bases de ejecucion presupuestaria deberia hacer una refe-
rencia expresa al acto de formulacién de las cuentas
anuales por el Rector que recogiese el plazo establecido
en el art. 128 del Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria (apartado IV.2.1.1)

6) La Universidad de Salamanca junto con el resto de
Universidades publicas, deberian solicitar a la Inter-
vencién General de la Comunidad la adopcién de las
medidas pertinentes para la elaboracién de un plan
especial de contabilidad para las Universidades publicas
de Castilla y Leodn, ya que la elaboracion de este plan, al
igual que ya ha ocurrido en otras Comunidades
Auténomas, supondria un importante avance a efectos de
la necesaria normalizacién contable. (apartado IV.2.1.5)

7) La Universidad, deberia adaptar la estructura de su
Presupuesto a la establecida en los Presupuestos
Generales de la Comunidad de Castilla y Le6n.(apartado
Iv.2.2.1)

8) En el futuro, la Universidad deberia recoger en un
programa especifico de su Presupuesto los créditos nece-
sarios para atender las necesidades de personal y medios
materiales que requiere el funcionamiento del Consejo
Social. (apartado IV.2.2.1)

9) La Universidad de Salamanca deberia aprobar sus
Presupuestos con anterioridad al comienzo del ejercicio
en que serd de aplicacién, ya que el retraso en su apro-
bacién imposibilita su utilizacién como instrumento de
programacién y disciplina de la gestién, a la vez que
desvirtda su utilidad como instrumento de programacién
de la actividad econémicofinanciera (apartado 1V.2.2.2)

10) La Universidad de Salamanca junto con el resto
de Universidades publicas de Castilla y Ledn, deberian
solicitar a la Comunidad Auténoma de Castilla 'y Ledn la
elaboracién de normas y procedimientos aplicables al
desarrollo y ejecucién de los Presupuestos de las Univer-
sidades publicas (sobre todo en materia de modifica-
ciones presupuestarias) que resulten adecuados a sus
peculiaridades organizativas y de gestion. (apartado
1v.2.2.3)

11) La Universidad deberia reflejar los precios de las
enseflanzas propias en un concepto del presupuesto de
ingresos distinto del 313 “Derechos de matricula en
ensefanzas oficiales”.(apartado IV.2.2.5.2.A).

12) La Universidad deberia elaborar un manual de
procedimiento que recoja las instrucciones precisas para
la confeccién de inventarios y el control de los bienes
inmuebles. (apartado IV.2.3.1.1.A)®

13) La Universidad deberia reflejar contablemente el
saldo de las cuentas restringidas de recaudacién en la
cuenta 573 “Banco e Instituciones de crédito. Cuentas
restringidas de recaudaciéon” del PGCPCL; con el fin de
dotar de una mayor claridad y transparencia a este tipo
de cuentas (apartado 1V.2.3.1.2.C).

14) La Universidad deberia plantearse si deberian ser
objeto de prescripcién, de conformidad con lo esta-
blecido en los articulos 54 y 55, de la Ley 7/1986, de 23
de diciembre, de la Hacienda de la Comunidad de
Castilla y Le6n, 147 miles de euros que se encontraban
pendientes de pago a 31 de diciembre de 2003 y que
proceden de obligaciones cuyo reconocimiento tuvo
lugar en el ejercicio 1995. (apartado IV.2.3.2.4.A).

Subarea de contratacion

15) La Universidad de Salamanca debera eliminar la
practica de la utilizacién del procedimiento negociado
sin esgrimir la adecuada justificacion. (apartado
Iv.253.2)

16) La Universidad de Salamanca debe eliminar la
subjetividad existente en los criterios de adjudicacion.
(apartado IV.2.5.3.1.)

17) Se deberfa eliminar como criterio de adjudicacién
la aportacién de medios materiales y personales, asi
como el establecimiento de topes o mdximos en las
puntuaciones de los criterios de adjudicacién. (apartado
IV.25.3.1.)

® Recomendacién modificada en virtud de alegaciones.
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Subarea de personal

18) Deberia implantarse un sistema centralizado en el
Servicio de Gestion de Personal que permitiera el control
y seguimiento de los trabajos de cardcter cientifico,
técnico y artistico realizados por el profesorado univer-
sitario y de las remuneraciones percibidas por el mismo
en el desarrollo de esa actividad. Este sistema deberia
permitir dejar constancia documental en los correspon-
dientes expedientes de personal, de todas y cada una de
las compatibilidades. (apartado IV.3.1.3.2.C).

19) La Universidad deberia instrumentar los
compromisos por pensiones que tiene asumidos con su
Personal de Administracién y Servicios laboral,
mediante contratos de seguros, planes de pensiones o una
combinacién de ambos. (apartado IV.3.1.3.3)

20) La Universidad deberia establecer procedimientos
que regulen el proceso de elaboracién de las néminas.
(apartado 1V.3.1.4.3)

Subarea de docencia.

21) La Universidad deberia implantar un Plan Estra-
tégico en el que se contemple, entre otros aspectos, la
adecuacion de la carga docente a la demanda y la
prevision de la investigacién, con el objeto de apro-
vechar al maximo los recursos disponibles. Deberia
contener unos objetivos, estrategias y lineas de accidn,
claramente definidas y mensurables.

VIL OPINION

VII.I. OPINION DEL CUMPLIMIENTO DE
LEGALIDAD.

En nuestra opinién, la Universidad de Salamanca
cumple razonablemente la legalidad que le es aplicable a
la actividad que desarrolla, excepto por las limitaciones e
incumplimientos descritos en los apartados correspon-
dientes de este informe

VIL.2. OPINION ECONOMICO-FINANCIERA.

En nuestra opinién, las cuentas anuales de la
Universidad de Salamanca correspondientes al ejercicio
2003, representan en sus aspectos significativos la
imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera y
de los resultados de la entidad y contienen la infor-
macidn necesaria para su interpretacion y comprension
adecuada, de conformidad con las normas y principios
presupuestarios y contables que son de aplicacidn,
excepto por las limitaciones y salvedades manifestadas
en los apartados correspondientes de este Informe.

En Palencia, 21 de junio de 2007

EL PRESIDENTE

Fdo.: Pedro Martin Ferndndez
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ABANDONO

Niimero de alumnos que no se matriculan en ninguna

ALUMNO

asignatura por lo menos durante dos cursos académicos
consecutivos

Es la persona matriculada, en la fecha de referencia, al

menos en una asignatura de cualquier programa
conducente a titulaciones oficiales
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ALUMNOS A TIEMPO COMPLETO

Son aquellos alumnos que en los planes estructurados
en créditos, se matriculan en 50 o mds créditos y en los
planes no estructurados en créditos al menos en cuatro
asignaturas.

ALUMNOS A TIEMPO PARCIAL

Son aquellos alumnos que en los planes estructurados
en créditos, se matriculan en menos de 50 créditos y en
los planes no estructurados en créditos en menos de
cuatro asignaturas.

ALUMNO DE NUEVO INGRESO EN LA
UNIVERSIDAD

Son aquellos alumnos que se matriculan en una
universidad por primera vez, sin tener en cuenta si
previamente ya han estado matriculados en otro estudio
en cualquier Universidad.

ALUMNOS EQUIVALENTES

Son aquellos alumnos matriculados a curso completo
que tendria la universidad para un nimero dado de
créditos matriculados. Su nimero se obtiene dividiendo
los créditos matriculados entre el nimero medio de
créditos por curso para cada titulacion. El estdndar medio
de créditos por curso considerados es el siguiente:

Créditos medios por curso

1¥" ciclo 1°y 2° ciclo 2° ciclo

Humanidades 60.0 75.0
CC Sociales y juridicas 68.3 62.0 60.0
CC Experimentales 68.5 62.5 68.0
CC de la Salud 71.0 76.5 63.0
Técnicas 74.0 72.0 73.0
~ .

ANO ACADEMICO

Unidad temporal que comprende la parte de las dos
partes de los dos afios naturales.

BECARIO

Alumno que recibe una compensacién econémica, ya
sea la exencién de tasas u otro tipo de ayuda.

CAMPUS

Agrupacién de distintos Centro en un lugar fisico
concreto.

CATALOGO OFICIAL DE TITULOS

Relacién de los titulos universitarios oficiales exis-
tentes. Los titulos oficiales que integran el Catalogo se
relacionan en el Real Decreto 1954/1994, de 30 de
septiembre, debiendo afiadir a dichas titulaciones las
aprobadas con posterioridad a dicha fecha.

CICLO

Es el bloque o bloques en que esta estructurado un
plan de estudios.

CICLO (PRIMER)

Primer bloque del programa docente en el que no se
exige previamente haber cursado estudios universitarios.

CICLO CORTO O PRIMER CICLO TERMINAL

Primer bloque del programa docente en el que no se
exige previamente haber cursado estudios universitarios.
La superacién del primer ciclo terminal o ciclo corto
conduce a la obtencién de un titulo de Diplomado,
Ingeniero técnico, Maestro o Arquitecto técnico.

CICLO (SEGUNDO)

Es el bloque de cada uno de los programas docentes
en los que se exige previamente haber concluido o estar
en condiciones de completar un primer ciclo univer-
sitario. Tiene una duracién de dos o tres afios
académicos, segun lo previsto en cada plan de estudios.
La superacién del segundo ciclo conduce a la obtencién
de un titulo de Licenciado, Ingeniero o Arquitecto.

CICLO (TERCER)

Cada uno de los programas docentes conducentes al
titulo de Doctor en los que se exige previamente haber
concluido un segundo ciclo universitario.

CREDITO

Es una unidad de valoracién del plan de estudios que
corresponde a diez horas de ensefianza tedrica, practica o
a sus equivalentes.

CREDITO IMPARTIDO

Crédito prestado por un profesor a un grupo de
alumnos.

GRADUADO

Alumno que ha completado todos los créditos
docentes o asignaturas que conforman el plan de
estudios, sin considerar si se ha solicitado o no el titulo
universitario. Las titulaciones que proyecto de fin de
carrera, la realizacion o no de este proyecto no se incluye
en la definicién de graduado.

GRUPO

Conjunto de alumnos que reciben simultdneamente el
mismo crédito impartido

MATRICULA

Acto administrativo que realiza una persona para
inscribirse en un programa docente, con independencia
de que el alumno formalice 0 no en ese momento todos
los requisitos (pago) que le requiera la Universidad.

NIVEL DE DIVERSIFICACION

Se entiende como el porcentaje entre el nimero actual
de titulaciones que posee la Universidad en un area
determinada respecto de las posibilidades totales que
dicha érea ofrece el mapa oficial.

El grado de diversificacién de la oferta no incluye al
aumento de la oferta académica como consecuencia de la
implantacion de los nuevos planes de estudio.
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OFERTA DE PLAZAS

Numero de plazas de nuevo ingreso que se ofrecen en
una titulacion.

PERSONAL DE ADMINISTRACION Y DE
SERVICIOS (PAS)

Personal funcionario o laboral no docente que
configura la estructura administrativa, de gestion y de
servicios de la Universidad.

PERSONAL DOCENTE E INVESTIGADOR
(PDI)

Esta compuesto por funcionarios de los cuerpos
docentes universitarios y de personal contratado (Ver
profesor funcionario y profesor doctor)

PERSONAL DOCENTE E INVESTIGADOR
(PDI) A TIEMPO COMPLETO

Es el personal arriba definido que desarrolla una
jornada docente de 8 6 mds horas semanales o su equi-
valente en créditos.

PRIMER CICLO
Véase CICLO (PRIMER)
PROGRAMA DE DOCTORADO

Plan de estudios de tercer ciclo conducente a la
obtencion del titulo de Doctor.

PROFESOR ASOCIADO

Especialista de reconocida competencia que acrediten
ejercer su actividad profesional fuera de la Universidad.
Sera contratado, con caricter temporal, y con dedicacion
a tiempo parcial.

PROFESOR CONTRATADO

Incluye ayudantes, profesores ayudantes doctores,
profesores colaboradores, profesores contratados
doctores, profesores asociados y profesores visitantes.

PROFESOR EMERITO

Funcionario jubilado de los cuerpos docentes univer-
sitarios que hayan prestado servicios destacados a la
Universidad.

PROFESOR FUNCIONARIO

Profesor que accede a su puesto a través de la corres-
pondiente oposicion. Antes llamado profesor permanente
o numerario. (Catedrético, profesor titular y profesor
emérito)

PROYECTO DE FIN DE CARRERA

Trabajo necesario para la obtencién de algunos titulos
universitarios.

RAMAS DE ENSENANZA.

Agrupacion de titulos en funcién de su similitud
académica.

Se consideran cinco ramas de ensefianza, Ciencias
Sociales y Juridicas, Ciencias de la Salud, Humanidades,
Ciencias Experimentales y Ensefianzas Técnicas.

SEGUNDO CICLO
Véase CICLO (SEGUNDO)
SOLO SEGUNDO CICLO (SSC)

Se trata de estudios auténomos de solo dos afios
conducentes al titulo oficial de licenciado o Ingeniero y a
los que se accede desde un primer ciclo previo o titu-
lacién de primer ciclo.

TERCER CICLO
Véase CICLO (TERCER)
TITULACION

Son titulos universitarios oficiales y con validez en
todo el territorio nacional los que, a propuesta del
Consejo de Coordinacién Universitario, sean esta-
blecidos con tal caricter por el Gobierno mediante Real
Decreto. Estos titulos surtirdn efectos académicos plenos
y habilitaran para el ejercicio profesional, de acuerdo con
la normativa vigente.

TITULO OFICIAL UNIVERSITARIO

Son aquellos que se obtiene al superar un plan de
estudios elaborado y aprobado conforme a directrices
generales comunes y a las propias del titulo y homo-
logado por el Consejo de Coordinacién Universitaria.
Los titulos oficiales son los propuestos por el Consejo de
Coordinacién Universitaria y aprobados por el Gobierno
como tales con sujecién a las directrices generales y
propias. Tienen validez y cardcter general en todo el
territorio nacional.

TITULO PROPIO

Titulacién expedida por una Universidad en el dmbito
de su autonomia, tras la superacién de un plan de
estudios no homologado por el Consejo de Coordinacién
Universitaria.

TITULO EQUIVALENTE

Titulaciones oficiales que, cursadas fuera de la
Universidad, han sido declaradas equivalentes, bien al
titulo de Licenciado, bien al titulo de Diplomado
(ejemplo Técnico en Empresas de Actividades
Turisticas, equivalente al titulo de Diplomado)

Anexo 3.3-1

Plazas de nuevo ingreso - Diversificacion
Total 1" Ciclo 1° ¥ 2" Ciclo 2* Ciclo

p) p) p) P
Plazas N Plazas o, Plazas o Plazas o,
o o o o

ofertadas ofertadas ofertadas ofertadas

Humanidades 2.248 24% 0 0% 1.948 40% 300 1%
CC Sociales y juridicas  3.816 % 2.230 57% 1431 30% i35 23%
CC Experimentales 970 10% 100 3% 805 17% 65 1%
CC de la Salud 571 6% 189 5% 382 8% 0 0%
Técnicas 1.760 19% 1.385  35% 290 6% 83 15%

9.365 3904 2% 4876 52% 585 6%
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Anexo 3.3-2 Anexo 3.3-9
Titulaciones - Diversificacion Créditos matriculados - Diversificacion
Total 1° Ciclo 1°¥ 2" Ciclo 2° Ciclo 1" Ciclo 2* Ciclo 2 Ciclo
o o o o Créditos Crédites
,N % ,N % ,N % ,N Yo matriculados matriculados matriculados
Titulos Titulos Titulos Titulos T 0 177740 17 5 N
Humanidades 13 24% 0 0% 17 45% 1 17% CC Sociales y juridicas 3 317.701 368439 36% 48%
CC Sociales y juridicas 24 32% 14 45% 8 21% 2 33% CC Experimentales 208.767 8042 193195 19% 20%
CC Lxperimentales g 1% 1 39 6 16% 1 17% CC de la Salud 210,857 40,193 170,664 17% 0%
e o 3 o N o o Véenicas 343.701 015 39% 106,203 10% 120%
CC de la Salud 6 8% 300 10% > 8% 0 0% 1652918 598950 36% 016240 61% %
Técnicas 19 25% 13 42% 4 1% 2 33%
75 31 4% 38 51% 6 8%
Anexo 3.3-10
Anexo 3.3-3 . . y
° Créditos matriculados - Evolucién
Total 1° Ciclo 1°y 2° Ciclo  2° Ciclo
Titulaciones - catilogo oficial ——— =TT - s
Total 1" Ciclo Ty 2° Ciclo 2" Ciclo H“mfmlfjdde“ Lo "30" . ;DA’ 4“0/“
Catalogo % Univ.  Catalogo % Unh.  Cataloge % Univ.  Cataloge % Univ. ociales y juridicas  -20% -33% -2% -48%
Oficial Oficial Oficial Oficial perimentales -27% 432% -29% -22%
Tumanidades 26 9% 21 8% B CC de la Salud 20, 31% 3%
CC Sociales s juridicas 31 7% I8 100% 1 3% 6 o . -
CC Experimentales 15 530, 3 330, 8 T5% 4 Téenicas 31% 33% 28% 57%
CC de la Salud 9 67% 5 60% 4 73% -16% -12% -17% -38%
Iéenicas 59 320 38 % 12 33% 9 2%
140 54% 60 52% 56 68% 21 5%
Anexo 3.3-4 Anexo 3.3-11
Alumnos de nuevo ingreso - Diversificacion Alumaos matriculados - Diversificacion
Total T Ciclo Ty 2" Ciclo 3 Ciclo Total 1° Ciclo, 1y 2° Ciclo 2° Ciclo
. . o . Alumnos Alumnos Alumnos Alumnos
‘i‘ MUEVO- g, ‘1‘ Ve Anuevo A R matriculados_"*___matriculados matriculados matriculados
INZreso INgreso INgreso Ingreso 1 1367 15% 0 0% 5 25% 2 20%
Humanidades 1.008 17% 0 0% 955 30% 53 18% v juridicas 12000 42% 5.595 51% 37% 3 16%
CC Sociales y juridicas  2.706 46% 1.481 63% 1.092 34% 133 45% CC Experimentales 3317 12% 1606 2% 18% 19%
CC ]_;xpgri,ncnm]cs 601 109 32 1% 504 16% 63 22%, CC de fa Salud 2.900 10% 634 6% 4% 0%
CC de la Salud 554 10% 182 8% 377 1% 0 0% Téenivas 5770 20% 646 42% 6% 16%
) < 35 K % 39 P
Técnicas 960 16% 670 28% 47 8% 43 15% 28354 104 9% 0% 3%
5.829 2.365 41% 3170 54% 294 5%
Anexo 3.3-12
Anexo 3.3-5 Alumnos matriculados - Evolucién
Alumnos de nuevo ingreso - Evolucion Total 1° Ciclo 1"y 2" Ciclo 2" Ciclo
=y . wzn zry Humanidades -12% -119 -38%
Total 1" Ciclo 1"y 2" Ciclo 2° Ciclo CC Social uridi 8"“ 2% l““/" 370/“
- Sociales y juridicas - - -13 2
Humanidades -14% -11% -49% . L ] o“ ,,0 Oo Da
P - o o o o CC Cxperimentales -18% -41% -15% -35%
CC Sociales y juridicas “23% -27% ~19% -4% . . ne
(- N N CC de la Salud -3% 35% 1%
CC Experimentales -30% -62% -27% -24% P o o 21 o
CC de Ja Salud s 249 20 I'écnicas 9% -14% 21% 41%
Lo . i - 0% % 1% 4%
['¢enicas -20% -27% 7% -20%
-20% -25% -14% -23%
Anexo 3.3-6 Anexo 3.3-13
Alumnos equivalentes - Diversificacion
Alumnos de ofra Comunidad Auténoma - Diversificacion Toral T el T Cale T o
Total 1° Ciclo 1y 2° Ciclo 2° Ciclo Amnos Alwmnos Alumnos Alumnos
Alumnos de Alumnosde Alumnos de Alumnos de equivalentes " equivalentes "' equivalentes equivalentes "
otra CA. 7 omaCA P otraCA. ® oraCA. P Tlumanidades 30602 12% 2962 19% 100 7%
Fomanidades 380 ) % 780 o A CC Sociules y juridicas  10.884 4% 4638 55% 5943 38% 303 3%
©C Sociales y juridicas 360 278 61% 282 0 0% CC Experimentales 13% "z 1% 3000 20% " 19%
e ; - . 1o o CC de lu Salud 1% 366 T 2231 4%
"C Ex 29 % 23 %
Eé S‘ﬁ’;’;’ﬂi’;‘”'“ ;7 6(7’ " 16; g gm“ Téenicas 19% 349 37% 1975 0% ol 1%
¢ 2 22 2 4% 5 Y = = o
Técnicas 126 9% 107 24% 19 0 0% L. il U SL 4]
1.331 453 34% 878 [ 8%
Anexo 3.3-14
Anexo 3.3-7 Alumnos cquivalentes - Evolucion
Total 1° Ciclo y 2" Ciclo 2" Ciclo
Alumnos de otra Comunidad Auténoma - Evolucién Humanidades -43% -43% -42%
Total 1'Ciclo  1°y2° Cielo 2" Ciclo CC Sociales y juridicas -19% -33% -2% -48%
THumanidades 18% 18% CC Experimentales -27% 432% -29% -22%
CC Sociales y juridicas 92% 187% 45% CC de la Salud 2% 31% -3%
CC Experimentales 6% -54% 3% Técnicas 3N% 33% 28% 37%
CC de la Salud 199% 343% 166% -17% -13% -18% -39%
Téenicas 33% 15% 850%
61% 109% 4%
Anexo 3.3-15
Alumnos graduadados - Diversificacion
Anexo 3.3-8 Total 1" Ciclo 1°y 2° Ciclo 2 Ciclo
Alumnos | Alumnos | Alumnos Alumnos
Créditos impartidos - Diversificacidn graduados graduados graduadaos graduados °
Total 1° Ciclo 2" Ciclo 2" Ciclo Humanidades 72 17% 0 0% 675 30% 37 18%
Créditos Criditos s Creditos CC Sociales y juridicas — 2.038  49% 1071 63% 871 38% 9  47%
impartidos % impartidos % impartidos " impartidos " CC Experimentales 450 1% 25 1% 370 16% 55 27%
Humanidades 13.589 0 0% 13.098 54%, 491 26% CC de Ja Salud 475 1% 183 1% 202 13% 0 0%
CC Sociales y juridicas 262 8.859 60%% 3.679 13% 724 38% Téenicas 510 12% 432 25% 60 3% 18 9%
CC Experimentales 4.347 231 2% 3.763 16%% 353 18% 4.185 1711 1% 2.268 54% 206 5%
CC de la Salud 2.980 803 5% 2177 9% 0 0%
Técnicas 6.833 4.990 34% 1.501 6% 342 18%
41.009 14.882  36% 24218 59% 1.910 5%
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Anexo 3.3-16

Alumnos graduados - Evolucién

Total 1°Ciclo 1"y 2" Ciclo  2° Ciclo
Humanidades -1% 4% -24%
CC Sociales y juridicas -18% -24% -12% 2%
CC Experimentales -26% -62% -24% -17%
CC de la Salud -21% 39% -38%
‘F'écnicas -10% -16% 9%

-16% -20% -14% 7%

Anexo 3.3-17

Tasa de éxito

1 Ciclo 17y 2° Ciclo  2° Ciclo
Humanidades 82% 58%
CC Sociales y juridicas 81% 82% 77%
CC Lixperimentales 68% 75% 155%
CC de la Salud 97% 81%

Téenicas 65% 31% 62%

Anexo 3.3-18

Abandonos - Diversificacion

Total 1* Ciclo 1°y 2" Ciclo 2" Ciclo
Alumnos Alumnos Alumnos Alumnos
* Y Lam % am % Lm %
Humanidades 214 14% 0 0% 193 25% 21 27%
CC Sociales y juridicas 763 49% 357 5% 372 48% 34 43%
CC Experimentales 149 10% 43 6% 100 13% 6 8%
CC de la Salud 54 3% 16 2% 38 5% 0 0%
Técnicas 380 24% 287 4% 75 10% 18 23%
1.560 703 45% 778 50% 79 5%

ALEGACIONES AL INFORME DE FISCALI-
ZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICO-
FINANCIERA Y DE LA GESTION DE LA
UNIVERSIDAD DE SALAMANCA

EJERCICIO 2003

En relacién con el informe provisional emitido por el
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, de fiscalizacion
de la actividad econdémico-financiera y de la gestién de
la Universidad de Salamanca, ejercicio 2003, te remito
las siguientes alegaciones:

IV.1. RESULTADO DE LA FISCALIZACION. ORGA-
NIZACION

1V 1.3. ORGANISMOS DEPENDIENTES DE LA
UNIVERSIDAD

IV.1.3.1. ORGANISMOS PARTICIPADOS DIREC-
TAMENTE. “Con cardcter previo debe indicarse que la
Univesidad tiene una relacion de las entidades en las
cuales tiene participacion. No obstante, seria conve-
niente que la Universidad adoptase las medidas nece-
sarias para que el citado registro se mantuviese perma-
nentemente actualizado”

La Universidad de Salamanca, concretamente en la
Seccién de Patrimonio y Fundaciones, dispone de un
registro, continuamente actualizado, sobre las inci-
dencias econémicas de cada entidad participada, con
los datos econémicos que inciden en cada una de ellas.

En la pagina 34 del informe parcial, se vuelve a
repetir lo mismo, e insistimos en que no ha habido
problemas en proporcionar la informacion solicitada

porque contamos con la informacion actualizada de
cada ejercicio, incluido, como no podia ser de otra
manera el del afio 2003.

En concreto, se ha facilitado por la Gerencia de la
USAL, dicha informacion las veces que se ha requerido
(se adjuntan copias en la CARPETA ANEXA n°l).

IV.2. RESULTADO DE LA FISCALIZACION
ECONOMICO FINANCIERA

1V.2.2.5.2. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE
INGRESOS

A) Capitulo IIl, Tasas. Precios Piiblicos y otros
ingresos.

En relacion con el criterio de contabilizacion del
importe de los precios piuiblicos que debe ser satisfecho
por los alumnos, esta Universidad estima que de
acuerdo con el principio de devengo de los principios
contables publicos, la imputacion temporal de gastos e
ingresos debe hacerse en funcion de la corriente real de
bienes y servicios que los mismos representan, y no en
el momento en que se produzca la corriente monetaria
o financiera derivada de aquellos. Por tanto, se
entendera que los ingresos y gastos se han realizado
cuando surjan los derechos y obligaciones que los
mismos originen.

La regla 70 de los principios contables piblicos, dice
que los ingresos procedentes de precios publicos
deberan reconocerse corno tales cuando tenga lugar el
nacimiento del derecho a cobrarlos, mediante el
correspondiente acto administrativo de cuantificacion
del mismo.

La regla 71 establece que en cuanto a la imputacién
presupuestarla de los ingresos y derechos de cobro
derivados de la exigencia de un precio publico, ésta
habra de efectuarse, de acuerdo con el principio
contable de “imputacion de la transaccion” al presu-
puesto del ejercicio en que se realicen los correspon-
dientes actos de liquidacion.

Por ello, la Universidad de Salamanca en cuanto al
tratamiento presupuestario de los ingresos por
matriculas y becas, aplica el criterio del devengo, al
entender que se tiene constancia de que se ha
producido un acontecimiento que ha dado lugar al
nacimiento del derecho de cobro, que el derecho tiene
un valor cierto y determinando, y que el deudor puede
ser determinado, al existir el acto de liquidaciéon que
los cuantifica, con la realizacion de la matricula por el
alumno, imputando la totalidad al ejercicio en que se
realiza la misma y dejando derechos pendientes de
cobro en los supuestos de pago aplazado.

En cuanto a la recomendacién que establece el
Consejo de Cuentas respecto a la desagregacion del
concepto 313 del presupuesto de ingresos, adap-
tandonos a la clasificacion econémica establecida por
la Junta de Castilla y Leon se ha realizado desde el
ejercicio 2005.
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Respecto al criterio de contabilizacion del importe
de los precios piiblicos no satisfechos por los alumnos y
que son susceptibles de compensacion, en el informe se
propone aplicar dos criterios en funcion de que los
alumnos sean o no beneficiarios finales de becas: la
Universidad de Salamanca no dispone de informacion
a final de ejercicio que permita realizar esta distincion.

Por otro lado el criterio establecido por el Consejo
de Cuentas incide en el calculo del remanente de
tesoreria cuyo importe podria quedar desvirtuado ya
que al cierre del ejercicio el remanente de tesoreria es
la magnitud que se obtiene por la diferencia entre los
derechos reconocidos netos pendientes de cobro a
corto plazo, los fondos liquidos o disponibles y las obli-
gaciones ciertas reconocidas netas y pendientes de
pago a corto plazo, es decir el excedente de liquidez a
corto plazo que la entidad tiene a 31 de diciembre.

B) Capitulo IV, Transferencias corrientes.
Reconocimiento de derecho.

El Consejo dice que en la documentacion soporte
del derecho por importe de 12.137 miles de euros
imputados al concepto 450 Transferencias corrientes
de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén” no se
incluye: ni la certificacion del ente, concedente de las
transferencias y subvenciones, en la que quede cons-
tancia de que éste dictd el acto de reconocimiento de su
obligacion, ni tampoco documentacion justificativa del
incremento de tesoreria producido en las cuentas de
tesoreria de la universidad como resultado de la trans-
ferencia o subvencion, concluyendo que la universidad
no debia haber reconocido estos derechos ni haberlos
imputado al presupuesto de ingresos del ejercicio
2003”.

De acuerdo con los antecedentes existentes en la
universidad de salamanca en relacion con el modelo de
financiacion de las Universidades Piblicas de Castilla
y Leon, las cantidades reconocidas pendientes de cobro
se incluyeron en el presupuesto de la Universidad para
ejercicio 2003, posibilitando la cobertura del capitulo I
financiable. consolidado. Esta circunstancia
plenamente conocida por el érgano financiador, asi
como la comunicacién realizada por la Universidad de
Salamanca el 18 de junio de 2004 reclamando la
cantidad pendiente de abono, motivaron la decision de
proceder al reconocimiento del derecho evitando asi
un desfase en la liquidacion presupuestaria.

Por otro lado los hechos han de ser objeto de una
interpretacion razonable teniendo en cuenta que esta
circunstancia de reconocimiento del derecho derivado
del modelo de financiacion de las Universidades de
Castilla y Leén se ha producido en el resto de las
Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma.
No parece adecuado que esta situacion ajena al funcio-
namiento normal de la universidad, produzca efectos
negativos en el ente subvencionado, maxime si se tiene
en cuenta que en el ejercicio 2004 y 2005 se realizaron

pagos por parte de la Comunidad Auténoma
liquidando los ingresos pendientes no solamente de la
Universidad de Salamanca sino del resto de Univer-
sidades Publicas de la Comunidad.

Capitulo VII, Transferencias de capital.

En opinién del Consejo de Cuentas “la Universidad
de Salamanca no deberia haber reconocido esos
derechos e ingresos ni tampoco deberia haber
imputado los correspondientes derechos al presu-
puesto de ingresos, hasta haberse producido la recau-
dacion de los derechos o hasta haber tenido constancia
de que el ente concedente de la subvencion dicté el acto
de reconocimiento de su correlativa obligacion.”

El reconocimiento de los derechos se realiza con la
remision de la certificacion de gastos al organismo
subvencionador y a partir de ese instante no se tiene
constancia de las actuaciones internas de dicho
organismo para dictar el acto de reconocimiento de su
correlativa obligacion. Por ello, desde el comienzo de
los programas operativos se establecié dicho criterio
que permitia la adecuada correlacion de gastos e
Ingresos, evitando a través de la incorporacion de los
remanentes afectados la ausencia de consignacion
presupuestarla durante el tiempo transcurrido hasta la
aprobacion del presupuesto.

Esta operatoria con los ingresos reconocidos y
pendientes de cobro, se ha repetido en el pasado, por lo
cual la aludida sobrevaloracion del resultado presu-
puestario, del resultado economico patrimonial y del
remanente de tesoreria, deberia ser corregida con la
valoracion de las cuantias que produjeron obligaciones
reconocidas en el ejercicio, financiadas con la incorpo-
racion del remanente de tesoreria generado por el
reconocimiento de derechos en el ejercicio anterior,
que en el caso de haber utilizado el criterio reco-
mendado por ese tribunal, deberian haber sido reco-
nocidos en el afio 2002 ocasionando una infravalo-
racion del resultado presupuestario, del resultado
economico patrimonial y del remanente de tesoreria.

De acuerdo con el informe de auditoria, los
mencionados derechos de cobro se integran dentro del
remanente de tesoreria afectado y por consiguiente
constituyen un recurso indisponible, si no es para la
financiacion de los gastos afectados, por lo que no
alteran la imagen fiel del remanente de tesoreria no
afectado que constituye el auténtico recurso para
financiar la actividad de la Universidad de Salamanca.

C) Capitulo IX, Pasivos financieros.

Estima el Consejo de Cuentas que a fecha de cierre
del ejercicio deberian haberse imputado al capitulo
IX de pasivos financieros del presupuesto de ingresos
de la universidad 9.553 miles de euros y no 18.835
miles de euros.

Hasta 31 de diciembre de 2002 la Universidad de
Salamanca venia registrando sus pélizas de crédito
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como operaciones no presupuestarias; en el aiio 2003
aplicando el criterio establecido en el Documento 5
“Endeudamiento Piblico” de los Principios
Contables Piblicos se contabilizan como operaciones
presupuestarias. Para realizar este cambio la
universidad lleva a cabo todas las operaciones enca-
minadas a cancelar las operaciones no presupues-
tarias procedentes de ejercicios anteriores y deja
contablemente el saldo vivo de las polizas de crédito a
31 de diciembre de 2003 para, de este modo, reflejar
a partir del afio 2004 el endeudamiento por las dispo-
siciones netas. El remanente originado por el ajuste
que se realiza en el aino 2003 constituye remanente
afectado para realizar las devoluciones a realizar en
el afio 2004, atendiendo al criterio con la Opinion de
la empresa de auditoria externa que fiscaliz6 las
cuentas del ejercicio 2003.

IV.2.3. SITUACION PATRIMONIAL. BALANCE
1v.2.3.1. ACTIVO

Iv.2.3.1.1 INMOVILIZADO

A) Inmovilizado material e inmaterial.

1.Inventario: “Los bienes historicos carecen de valo-
racion alguna, aunque si estdn perfectamente identi-
ficados”

No obstante, los bienes inmuebles historicos
disponen de su correspondiente valoracion, por lo
que deberia indicar que solo los bienes muebles
histéricos no tienen valoracion.

VI.-RECOMENDACIONES.- Area Econdémico
Financiera. 11) “la Universidad deberia elaborar un
manual de procedimiento que recoja las instrucciones
precisas para la confeccion de inventarios y el control
de los bienes”

Debemos destacar que la USAL dispone de unas
Instrucciones para el Mantenimiento del Inventario de
Bienes Muebles aprobadas el 24 de marzo de 1998 que
regulan de forma pormenorizada el procedimiento
para el inventarlo de los bienes muebles. Esta
normativa interna es de obligado cumplimiento por
todos los Centros de gasto de esta Universidad, de tal
forma, que no se puede tramitar ningin gasto a los que
deba acompaiiarse, de forma obligatoria, la correspon-
diente ficha de inventario, bien sea de baja, alta o
modificacion (se adjunta una copia de las instrucciones
de inventario en la CARPETA ANEXA n° 2).

4.-Registro de la Propiedad. “Algunas fincas y
edificios no se hallan inscritas en el Registro de la
Propiedad. ......... ”

Si bien es cierto que algunas fincas y edificios no se
hallan inscritos, la Universidad si tiene informacion
sobre la situacion actual en el Registro de la
Propiedad de todos sus inmuebles.

Ademas, desde el ano 1998 la Seccién de
Patrimonio y Fundaciones esta impulsando las

inscripciones a favor de la Universidad (se adjuntan
copias en la CARPETA ANEXA n° 3), que de forma
resumida se sefialan a continuacion:

a) El 8 de julio de 1998 se solicité la inscripcion de
diversas fincas risticas al Registro de Pefiaranda,
obteniéndose la inscripcion el 10 de septiembre
de 1998.

b) E1 29 de septiembre de 1998 se solicité la
inscripcion de diversas fincas risticas al Registro
de Nava del Rey, obteniéndose la Inscripcion el 7
de octubre de 1998.

¢) El 19 de octubre de 1999 se solicité la inscripcion
de diversas fincas rusticas y urbanas al Registro
de Vitigudino, obteniéndose la inscripcion el 20
de noviembre de 1999.

d) El 10 de noviembre 1998 se solicita mediante dos
escritos al Registro de la Propiedad n° 2 de
Salamanca la inscripcién de 26 fincas rusticas.
No obteniéndose la inscripcion solicitada.

e) El 2 de enero de 2001 se inicia ante el Juzgado de
Primera Instancia de Salamanca la inscripcion de
17 fincas rusticas. Mediante auto de 10 de julio
de 2001 se ordena la Inscripcion de las fincas en
los Registros a favor de la Universidad de
Salamanca, que se practica el 25 de septiembre
de 2001.

f) Al Ministerio de Educacion se han solicitado en
diversas ocasiones unas certificaciones de
acrediten qué bienes estatales habian sido trans-
mitidos a la USAL en virtud de la Ley de
Reforma Universitaria. Estas certificaciones
habian sido exigidas por algunos Registradores
para acceder a la inscripcion. En resumen las
peticiones solicitadas al MEC son las siguientes:

e 26 enero de 1999: no obteniéndose los certi-
ficados correspondientes.

e 11 de octubre de 2001: resuelta por el MEC el
22 de noviembre de 2001, e inscritas la
mayoria de las fincas el 2 de abril de 2002.

e 11 de abril de 2002: no resuelta por el MEC, a
pesar de los numerosos recordatorios por
escrito y teléfono al Jefe de Area de
Patrimonio, D. Dionisio Alonso Alvaro.

* 20 de febrero de 2006: resuelta por el MEC
finalmente el 6 de julio de 2006, e inscritas en
el Registro a lo largo del 2006.

De esta forma, las fincas que atin no se encuentran
inscritas a nombre de La USAL requieren un proceso
judicial para su inscripcion, por lo que, como se mani-
fiesta en el dltimo informe entregado a Gerencia el 28
de septiembre de 2006, es precisa la intervencion del
Area Juridica.
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B) Inversiones financieras permanentes

Respecto a la valoracion de las participaciones en
las sociedades Oficina de Cooperacion Universitaria
S.A. y Cursos Internacionales de la Universidad de
Salamanca S.A., se ha realizado el ajuste contable
correspondiente a su valoracion en el cierre de las
cuentas del ejercicio 2005

1V.2.3.1.2. ACTIVO CIRCULANTE.
C) Tesoreria:

“Dentro de las cuentas restringidas de pagos tienen
especial relevancia, la relativa al pago de nominas y las
cuentas de anticipos de caja fija, destinadas a cubrir las
necesidades de los distintos centros y departamentos de
la Universidad. ........................ 7

El Consejo de Cuentas pone de manifiesto que la
universidad no da a los anticipos de caja fija el trata-
miento establecido en PGCPCL, ya que no utiliza la
cuentas 558 “Anticipos de caja fija pendientes de repo-
sicion”.

Mediante el procedimiento de caja fija la
Universidad dota a las cajas pagadoras de un fondo
permanente de caja fija que va reponiendo de acuerdo
a las justificaciones que se realizan por los distintos
cajeros pagadores a lo largo del ejercicio econémico.
Las dotaciones se hacen a través del concepto no
presupuestario 350004: Anticipos de Caja Fija.

A lo largo del ejercicio economico se realizan las
correspondientes imputaciones presupuestarlas de
acuerdo a las justificaciones que desde las distintas
cajas pagadoras se van realizando.

El funcionamiento interno de la Universidad, con el
objeto de un mejor seguimiento contable de las cuentas
de caja fija, ha establecido que a 31 de diciembre de
cada afio todas las cuentas de caja fija se liquiden,
realizando el ingreso de su saldo en la cuenta tesorera
de la Universidad. Por lo tanto, y de acuerdo con el
funcionamiento expuesto, las cuentas de anticipos de
caja fija quedan siempre a cero.

No obstante, en el ejercicio 2006 se ha introducido
una modificacion informatica que permite dar a los
anticipos de caja fija el tratamiento expresado por el
Consejo de Cuentas.

“En nuestra opinion, la Universidad de Salamanca
mantenia abiertas un elevado niimero de cuentas
corrientes bancarias, la mayoria de las cuales estaban
destinadas a satisfacer gastos............. Este elevado
niimero de cuentas corrientes dificulta y resta eficacia
en el control de la tesoreria”.

Es cierto que la Universidad de Salamanca, funda-
mentalmente para el soporte financiero y presu-
puestario de sus numerosos Centros de Gasto, concre-
tamente para la gestion de anticipos de caja fija, se ha
dotado de numerosas cuentas corrientes, tanto

restringidas como a justificar, en unos casos como
captadoras de ingresos y en otras para dar cobertura a
los gastos a través del método de caja fija.

Ahora bien, no estamos de acuerdo con la frase:
“dificulta y resta eficacia” en el contexto que parece se
quiere dar a entender. En efecto, si se debe entender
que la gestion de las cuentas en cuanto a los habilitados
pagadores o claveros de las cuentas a justificar esta
descentralizado, se debe afirmar que asi es y que asi
debe ser, puesto que la apertura de estas cuentas y su
gestion descentralizada es fruto de la norma imperante
en nuestra Universidad, cual es la descentralizacion de
la gestion del gasto para un mejor funcionamiento de
los centros y servicios.

Ahora bien, si la frase: “dificulta y resta eficacia”

presupone, como antes se sefialo en el contexto que se
transcribe, que la apertura y/o cancelacion de cuentas
corrientes, nombramiento de claveros o adminis-
tradores de las citadas cuentas se encuentra descentra-
lizado en el sentido practico de que cada responsable
de un centro de gasto de la Universidad es muy libre
para proceder a abrir o cancelar cuentas o nombrar y
destituir administradores de las mismas, nos oponemos
radicalmente al sentido de la frase en este sentido.

En efecto, en CARPETA ANEXA n° 4, se remite
una relacion de todas las cuentas corrientes a nombre
de la Universidad de Salamanca, bien sean cuentas
restringidas o cuentas a justificar con sus correspon-
dientes claveros autorizados para disposicion de
fondos de forma mancomunada y se debe sefialar que
el control de todas las cuentas de la Universidad se
realiza desde el Negociado correspondiente de la
Seccion de Tesoreria de este Servicio de Asuntos
Econoémicos.

Podemos sefialar de manera rotunda que el control
de las cuentas se hace de forma centralizada y desde
una sola dependencia de esta Universidad de
Salamanca.

Por tdltimo debemos sefialar que los saldos de las
cuentas restringidas se traspasan quincenalmente a la
cuenta de tesoreria los dias 15 y 30 de cada mes y no
solo mensualmente los 15 de cada mes.

IV.2.5. CONTRATACION Y GESTION DE
SERVICIOS

1V.2.5.1. ALCANCE
Los contratos examinados son:

1. “Obra de reforma del Edificio de Anayita
(Facultad de Filologia)” (Expte. 01/03 ob).

2. “Construccion del Edificio Policlinico de Odon-
tologia en el Campus Miguel de Unamuno”
(Expte. 12/03 ob).

3. “Servicio de mantenimiento de la aplicacion
informatica SIGMA” (Expte. 32/03 cs).
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4. “Servicio de mantenimiento de las aplicaciones
HOMINIS y SOROLLA” (Expte. 33/03 cs).

5. “Servicio de implantacion del sistema
UNIVERSITAS XXI-ACADEMICO” (Expte.
58/03 cs).

6. “Servicio de mantenimiento del sistema
UNIVERSITAS XXI-GESTION” (Expte. 51/03
cs).

1v.2.5.3.1. CONTRATOS DE OBRAS

Contrato 1. -Obra de reforma del edificio “Anayita”
(Facultad de Filologia)

“La eleccion del procedimiento y forma de adjudi-
cacion utilizados no se justifica adecuadamente en el
expediente, incumpliéndose el art. 75.2 del TRLCAP.”

En el Pliego de Clausulas Administrativas,
aprobado por Resolucion del Rectorado de la
Universidad de Salamanca con fecha 25 de febrero de
2003, y previamente informado por el Area Juridica, se
introduce como factor para la evaluacion del presente
concurso, la posibilidad de que la empresa ofrezca la
ejecucion de obras en un plazo inferior al previsto.

De acuerdo con lo establecido en el art. 85 punto b)
de la Ley de Contratos, el caso anterior se considera
como uno de los supuestos de aplicacion del concurso;
por lo que consideramos la forma y el procedimiento
empleados en este expediente justificado y aprobado en
la fecha de iniciacion del expediente. (se adjunta copia
del Pliego y de la resolucion de aprobacién del pliego
en CARPETA ANEXA n° 5).

“En el expte. se incluye informe de la Asesoria
Juridica del PCAP Tipo. En este Pliego tipo utilizado en
el procedimiento se han adaptado las distintas cldusulas
al objeto del contrato en cuestion, no quedando cons-
tancia de la parte del clausulado que estd informada por
la Asesotia Juridica.”

Segun lo dispuesto en el art. 49.3 de la Ley, La
Universidad de Salamanca tiene establecidos unos
modelos tipo de pliegos de clausulas administrativas
particulares de general aplicaciéon a los contratos de
naturaleza analoga previamente informados por el
Area Juridica (se adjunta copia del escrito informado
favorablemente en CARPETA ANEXA n° 6).

En cada uno de los expedientes de contratacion se
utiliza el modelo tipo con las adaptaciones oportunas y
necesarias para cada contrato. En ningin caso se ha
utilizado un Pliego de clausulas administrativas parti-
culares sin estar previamente informado por el Area
Juridica de esta Universidad.

En definitiva, la utilizacion de los Pliegos-Tipo, se
realiza porque constituye una facilidad de tramitacion
que no pretende hurtar el informe del Area Juridica,
sino que persigue una finalidad mas sencilla y procedi-
mental de evitar, por innecesarios, pronunciamientos

reiterados del Area Juridica de la USAL sobre
aspectos concretos, ya que si los expresa en relacion
con un pliego tipo no tiene porqué volver a reiterarlos
en relacion con un pliego particular. Y ello es asi
porque el pliego-tipo, utilizado en este concurso no
contenia clausulas contradictorias o distintas a las
inicialmente aprobadas por el Area Juridica de la
USAL.

“Los criterios de adjudicacion no estdn debida y sufi-
cientemente ponderados y valorados, ya que no se
establece el sistema de reparto de la puntuacion
atribuida, incumpliéndose el art. 86.2 del TRLCAP. La
falta de ponderacion y valoracion de los critelios de
adjudicacion, se concretoé can posteriotidad a la
apertura de las ofertas, y por lo tanto conocidas éstas.
Esta prdctica no es confiorme a los principios que rigen
la contratacion publica.”

Segtn lo establecido en el art. 86.2 del TRLCAP
“los criterios se indicaran por orden decreciente de
importancia y por la ponderacion que se les atribuya

b

En el Pliego de Cldausulas Administrativas
aprobado para éste contrato se establece, tal y como
indica el articulo anterior y como no podia ser de otra
manera, los criterios de valoracién por orden decre-
ciente distribuyendo, en su caso, la puntuaciéon
maxima que se otorgara en funcién de cada criterio
ponderado. Esta ponderacion es otorgada desde el
Servicio de Infraestructura y Arquitectura de la
Universidad de Salamanca. (se adjunta copia en
CARPETA ANEXA n° 7).

No obstante, se toma buena nota del resultado de
la fiscalizacion y se imparten las oportunas instruc-
ciones para que en futuros pliegos aparezca el sistema
de reparto de la puntuacion establecida como criterio
de adjudicacion.

“Por otro lado, se incluyen tramos y topes que hacen
que ofertas distintas alcancen idénticas puntuaciones, lo
que no es admisible, debiéndose valorar con mayor
puntuacion la mejor oferta.”

La Universidad de Salamanca, opto, por considerar
mas justa la utilizacion de una féormula, en vez de
escala, para valorar el criterio de la oferta econémica
presentada por las diferentes empresas.

El resultado final de la utilizacién de la mencionada
formula establece tramos, en los que en ningin caso,
ofertas distintas aparecen con la misma puntuacion.

En el cuadro donde aparecen las puntuaciones, en
referencia con éste contrato (se adjunta copia en
CARPETA ANEXA n° 8) sélo aparece una puntuacion
Idéntica debido a que dos empresas diferentes
presentaron la mismo oferta econémica.

“Algunos criterios responden al compromiso de
adscripcion a la ejecucion del contrato de medios
personales o materiales, que no puede admitir al no
haberse exigido, conforme al viltimo pdrrafo del art. 15.1
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del TRLCAP, unos medios minimos en la fase de
seleccion.”

En el apartado 6 de los criterios de valoracion a
tener en cuenta para la adjudicacion del concurso, se
valora con un maximo de 6 puntos el equipamiento
tecnolégico para la obra, teniendo en cuenta el
nimero, disposicion y calidad del equipamiento tecno-
l6gico para la ejecucion de esta obra. (Se adjunta copia
en CARPETA ANEXA n°9).

Es decir, la valoracion y ponderacion que se otorga
en este supuesto como criterio ponderado de valo-
racion a efectos de la adjudicacion del concurso, es
absolutamente diferente y auténoma a la selecciéon de
la capacidad y solvencia de la empresa, que sefala el
articulo 15.1 del TRLCAP, al valorarse tinicamente los
medios que se adscribiran para esta obra en concreto y
en particular, ya que la capacidad y solvencia de las
empresas para contratar con la USAL, se realiza,
fundamentalmente, a través de la clasificacion empre-
sarial solicitada en el respectivo concurso.

Por lo tanto, entendemos que la ponderacion de este
criterio de valoracion es un rasgo diferenciador de las
diferentes ofertas a efectos de obtener la proposicion
mas ventajosa para la Universidad de Salamanca.

“El PCAP establece que las ofertas deberdn ser
presentadas en 3 sobres, sin que se den las circuns-
tancias previstas en el art. 86.2 del TRLCAP y por lo
tanto en contra de lo que establece el art. 80 del
RLCAP.”

Con respecto a este punto, la Universidad de
Salamanca establece la presentacion de 3 sobres dife-
rentes, conteniendo la documentacion econéomica,
administrativa y técnica de las empresas a licitar,
denominandolos A, B y C respectivamente.

Segin lo dispuesto en el art. 80 del RLCAP
contempla esta posibilidad siempre y cuando se haga
uso de lo establecido en el art. 86.2 del TRLCAP; en
cuyo caso entendemos que los criterios de seleccion ,
incluidos en el sobre denominado “C” aparecen
indicados por orden decreciente y de importancia con
su ponderacion correspondiente, incluso aparece
recogido el umbral minimo de puntuaciéon, que en
este caso es de 40 puntos para poder continuar con el
proceso selectivo.

Es decir, la exigencia de presentar tres sobres
(documentacion administrativa; oferta economica y
oferta técnica que refleje los criterios de valoracion
del concurso) es una simple transposicion del articulo
80 del RLCAP, al seiialar de manera exacta lo
demandado en el citado articulo al tener la conside-
racion este tercer sobre (Sobre C), también de oferta
econémica, y proceder a la apertura del mismo por la
Mesa de Contrataciéon en la misma sesion en que tiene
lugar la apertura publica de la proposicion
econémica en sentido estricto (Sobre A). Es decir, la
fase de valoracion del concurso es tnica, no por fases

como parece dar a entender ese Consejo de Cuentas,
con la valoracion de todos los factores que se deben
ponderar: oferta econéomica; mejoras, cuamplimientos
de plazos; reducciones de plazo; oferta de manteni-
miento,, etc. en una sola fase y con la obligacion de
superar, todos los factores, el umbral minimo de
puntuacion exigido en cada contrato de obras.

“En los dos expedientes de prorrogas de ejecucion
concedidas no se acredita que se dan las condiciones que
al efecto establece el art. 100.1 del RLCAP”.

Desde el Servicio de Asuntos Economicos se le
remitié al Servicio de Infraestructuras y Arquitectura
escrito en el que se le solicita que realicen las alega-
ciones que crean oportunas con respecto a los comen-
tarios realizados por ese Consejo de Cuentas acerca de
los expedientes de obras solicitados.

Se adjunta en CARPETA ANEXA n° 10 el Informe
emitido por dicho Servicio de Infraestructuras y
Arquitectura.

La contestacion a este apartado, es el Punto 1 de
dicho informe referido al expte. 01/03 ob: ‘“Reforma de
Edificio Anayita (Facultad de Filologia)”.

“Las mismas causas que dieron origen a la primera
solicitud de prorroga justificaron la tramitacion de un
expte. de modificado, sin que haya constancia en el expte.
de la formalizacion del contrato correspondiente,
conforme se establece en el punto 2 del art. 101 del
TRLCAP.”

Las causas que motivaron la solicitud de la primera
prorroga (se adjunta copia en CARPETA ANEXA n°
11 Subec. 1) se debieron al tiempo transcurrido desde la
solicitud al Excmo. Ayuntamiento de Salamanca de la
oportuna licencia de obras hasta el otorgamiento y
concesion de la misma. Este tramite que comenzé el 24
de julio se retrasa hasta el 19 de septiembre de 2003. Y
es este plazo de dos meses el que se solicita de prorroga.

Las causas que motivaron un expediente modificado
(se adjunta copia en la CARPETA ANEXA n° 11 Subc.
2), no es por el tiempo transcurrido, sino por que las
cubiertas que vienen definidas en el proyecto deben
levantarse mas, lo que conlleva una modificacion total
de las mismas; y también, debido a las prescripciones
técnicas y de obligado cumplimiento de la Comision
Territorial de Patrimonio Cultural de Salamanca, que
implicaba la modificadén de todas las ventanas del
proyecto original y debidamente supervisado.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado y
teniendo en cuenta que el art. 146.1 del TRLCAP en el
que se establece que: ‘“seran obligatorias para el
contratista las modificaciones en el contrato de obras,
que con arreglo a lo establecido en el art. 101,
produzcan aumento, supresion de las unidades de obra
o sustitucion de una clase de fabrica por otra, siempre
que ésta sea una de las comprendidas en el contrato”
se solicita la tramitacion de un expediente modificado
sin variacién econémica.
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Por todo lo anteriormente expuesto no consi-
deramos que las causas fueran las mismas que para la
justificacion de la primera prorroga y el modificado.

Con respecto a la formalizaciéon del contrato
respectivo, éste no se llevé a cabo porque al ser el
importe cero, estimamos suficiente (al no haber
nuevos compromisos econdémicos de gasto), quiza de
forma errénea como ha puesto de manifiesto ese
Consejo, que seria suficiente con la resolucién del
Excmo. y Magfco. Sr. Rector por la que se aprobé la
ejecucion del proyecto modificado, asi como su
correspondiente notificacion a la empresa interesada;
no obstante, esta Universidad toma buena nota para
la formalizacion obligatoria de todos los contratos
modificados, aiin cuando este no suponga importe
econémico y no sea preceptiva, entendemos, el
deposito de ninguna garantia.

“Tampoco parece que se den en este caso las condi-
ciones que establece el art 101. 1 del TRLCAP y no se
Jjustifica que, en el acto de comprobacion de replanteo,
se autorice el inicio de las obras sin contar con la
licencia de obras correspondiente.”

Desde el Servicio de Asuntos Economicos se le
remitié al Servicio de Infraestructuras y Arqui-
tectura escrito en el que se le solicita que realicen las
alegaciones que crean oportunas con respecto a los
comentarios realizados por ese Consejo de Cuentas
acerca de los expedientes de obras solicitados.

Se adjunta en CARPETA ANEXA n° 10 el Informe
emitido por dicho Servicio de Infraestructuras y
Arquitectura.

La contestacion a este apartado, es el Punto 2 y
Subcarpeta A, de dicho informe referido al expte.
01/03 ob: “Reforma de Edificio Anayita (Facultad de
Filologia)”.

“Contrato 2. -Construccion del edificio policlinico de
odontologia en el Campus Miguel de Unamuno de la
Universidad de Salamanca.”

“La eleccion del procedimiento y forma de adjudi-
cacion utilizados no se justifica adecuadamente en el
expediente, incumpliéndose el art. 75.2 del TRLCAP.”

En el Pliego de Clausulas Administrativas,
aprobado por Resolucion del Rectorado de la
Universidad de Salamanca con fecha 12 de noviembre
de 2003 y previamente informado por el Area Juridica,
se introduce como factor para la evaluacion del
presente concurso, la posibilidad de que la empresa
ofrezca la ejecucion de obras en un plazo inferior al
previsto.

De acuerdo con lo establecido en el art. 85 punto b)
de la LCAP, el caso anterior se considera como uno de
los supuestos de aplicacion del concurso; por lo que
consideramos la forma y el procedimiento empleados
en este expediente justificado y aprobado en la fecha
de iniciacion del expediente, al recogerse tales

extremos de forma detallada en el oportuno Pliego (se
adjunta copia del Pliego y de la resolucion de apro-
bacion del mismo en CARPETA ANEXA n° 12).

“En el expte. se incluye informe de la Asesoria
Juridica del PCAP Tipo. En este Pliego tipo utilizado en
el procedimiento se han adaptado las distintas cldusulas
al objeto del contrato en cuestion, no quedando cons-
tancia de la parte del cldusulado que estd informada por
la Asesoria Juridica.”

Segtn lo dispuesto en el art. 49.3 de la Ley, La
Universidad de Salamanca tiene establecidos unos
modelos tipo de pliegos de clausulas administrativas
particulares de general aplicacion a los contratos de
naturaleza analoga previamente informados por el
Area Juridica (se adjunta copia del escrito informado
favorablemente en CARPETA ANEXA n° 6).

En cada uno de los expedientes de contratacion se
utiliza el modelo tipo con las adaptaciones oportunas
y necesarias para cada contrato. En ningiin caso se ha
utilizado un Pliego de clausulas administrativas parti-
culares sin estar previamente Informado por el Area
Juridica de esta Universidad.

En definitiva, la utilizacion de los Pliegos-Tipo, se
realiza porque constituye una facilidad de tramitacion
que no pretende burlar el informe del Area Juridica,
sino que persigue una finalidad mas sencilla y procedi-
mental de evitar, por innecesarios, pronunciamientos
reiterados del Area Juridica de la USAL sobre aspectos
concretos, ya que si los expresa en relaciéon con un
pliego tipo no tiene porqué volver a reiterarlos en
relacién con un pliego particular. Y ello es asi porque el
pliego-tipo utilizado en este concurso no contenia
clausulas contradictorias o distintas a la inicialmente
aprobadas por el Area Juridica de la USAL.

“Los criterios de adjudicacion no estdn debida y sufi-
cientemente ponderados y valorados, ya que no se
establece el sistema de reparto de la puntuacion
atribuida, incumpliéndose el art. 86.2 del TRLCAP. La
falta de ponderacion y valoracion de los criterios de
adjudicacion, se concreto con posterioridad a la
apertura de las ofertas, y por lo tanto conocidas éstas.
Esta prdctica no es conforme a los princlpios que rigen
la contratacion publica.”

Segin lo establecido en el art. 86.2 del TRLCAP
“los criterios se indicaran por orden decreciente de
importancia y por la ponderacion que se les
atribuya....cccecececceccnenns .

En el Pliego de Clausulas Administrativas
aprobado para éste contrato se establece, tal y como
indica el articulo anterior y como no podia ser de otra
manera, los criterios de valoracion por orden decre-
ciente distribuyendo, en su caso, la puntuacion
maxima que se otorgara en funcion de cada criterio
ponderado. Esta ponderacion es otorgada desde el
Servicio de Infraestructura y Arquitectura de la
Universidad de Salamanca (se adjunta copia en
CARPETA ANEXA n° 7).
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No obstante, se toma buena nota del resultado de
la fiscalizacion y se imparten las oportunas instruc-
ciones para que en futuros pliegos aparezca el sistema
de reparto de la puntuacion establecida como criterio
de adjudicacion.

“Por otro lado, se incluyen tramos y topes que hacen
que ofertas distintas alcancen idénticas puntuaciones, lo
que no es admisible, debiéndose valorar con mayor
puntuacion la mejor oferta.”

La Universidad de Salamanca, opto, por considerar
mas justa, la utilizacion de una férmula, en vez de
escala como se venia realizando con anterioridad, para
valorar el criterio de la oferta econémica presentada
por las diferentes empresas.

El resultado final de la utilizacién de la mencionada
formula establece tramos, en los que en ningtin caso,
ofertas distintas aparecen con la misma puntuacion (se
adjunta copia en CARPETA ANEXA n° 13).

“Algunos criterios responden al compromiso de
adscripcion a la ejecucion del contrato de medios
personales o materiales, que no puede admitirse al no
haberse exigido, conforme al iltimo pdrrafo del art. 15.1
del TRLCAP, unos medios minimos en la fase de
seleccion.”

En el apartado 6 de los criterios de valoracion a
tener en cuenta para la adjudicacion del concurso, se
valora con un maximo de 6 puntos el equipamiento
tecnolégico para la obra, teniendo en cuenta el
nimero, disposicion, frecuencia y calidad del equipa-
miento tecnolégico para la ejecucion de esta obra. (Se
adjunta copia en CARPETA ANEXA n°9).

Es decir, la valoracion y ponderacion que se otorga
en este supuesto como criterio ponderado de valo-
racion a efectos de la adjudicacion del concurso, es
absolutamente diferente y auténomo a la seleccion de
la capacidad y solvencia de la empresa, que sefiala el
articulo 15.1 del TRLCAP, al valorarse tinicamente los
medios que se adscribiran para esta obra en concreto y
en particular, ya que la capacidad y solvencia de las
empresas para contratar con la USAL, se realiza,
fundamentalmente, a través de la clasificacion empre-
sarial solicitada en el respectivo concurso.

Por lo tanto, entendemos que la ponderacion de este
criterio de valoracion es un rasgo diferenciador de las
diferentes ofertas a efectos de obtener la proposicion
mas ventajosa para la Universidad de Salamanca.

“El PCAP establece que las ofertas deberdn ser
presentadas en 3 sobres, sin que se den las circuns-
tancias previstas en el art. 86.2 del TRLCAP y por lo
tanto en contra de lo que establece el art. 80 del
RLCAP.”

Con respecto a este punto, la Universidad de
Salamanca establece la presentacion de 3 sobres dife-
rentes, conteniendo la documentacion econéomica,

administrativa y técnica de las empresas a licitar,
denominandolos A, B y C respectivamente.

Segin lo dispuesto en el art. 80 del RLCAP
contempla esta posibilidad siempre y cuando se haga
uso de lo establecido en el art. 86.2 del TRLCAP; en
cuyo caso entendemos que los criterios de seleccion,
incluidos en el sobre denominado “C” aparecen
indicados por orden decreciente y de importancia con
su ponderacién correspondiente, incluso aparece
recogido el umbral minimo de puntuacién, que en
este caso es de 40 puntos para poder continuar con el
proceso selectivo. Es decir, la exigencia de presentar
tres sobres (documentacion administrativa; oferta
economica y oferta técnica que refleje los criterios de
valoracion del concurso) es una simple transposicion
del articulo 80 del RLCAP, al sefialar de manera
exacta lo demandado en el citado articulo al tener la
consideracion este tercer sobre (Sobre C), también de
oferta econémica, y proceder a la apertura del mismo
por la Mesa de Contratacion en la misma sesion en
que tiene lugar la apertura publica de la proposicion
economica en sentido estricto (Sobre A). Es decir, la
fase de valoracion del concurso es tnica, no por fases
como parece dar a entender ese Consejo de Cuentas,
con la valoracion de todos los factores que se deben
ponderar: oferta econémica; mejoras, cumplimientos
de plazos; reducciones de plazo; oferta de manteni-
miento, etc. en una sola fase y con la obligacion de
superar, todos los factores, el umbral minimo de
puntuacion exigido en cada contrato de obras.

“La comprobacion del replanteo se ha producido
fuera del plazo fuado en el contrato y en contra de lo
que establece el art. 142 del TRLCAP.”

Desde el Servicio de Asuntos Econémicos se le
remiti6é al Servicio de Infraestructuras y Arqui-
tectura escrito en el que se le solicita que realicen las
alegaciones que crean oportunas con respecto a la
fiscalizacion realizada por ese Consejo de Cuentas
acerca de los expedientes de obras solicitados.

Se adjunta en CARPETA ANEXA n° 10 el Informe
emitido por dicho Servicio de Infraestructuras y
Arquitectura.

La contestacion a este apartado, es el Punto 1 de
dicho informe referido al expte. 12/03 ob: “Cons-
truccion del edificio policlinico de odontologia en el
Campus Miguel de Unamuno”.

“Las 3 autorizaciones de prorroga concedidas
obedecen a la misma causa que dio origen a un modi-
ficado del contrato, y lo procedente hubiese sido la
tramitacion de un expte. de suspension temporal,
conforme al art. 102 del TRLCAP, durante el tiempo en
que las obras debieran suspenderse y hasta la trami-
tacion del modificado, en cuyo proyecto se fijard el
plazo pertinente para la ejecucion del modificado, sin
proceder por lo tanto ninguno de los 3 exptes. de
prorroga tramitados.”
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Desde el Servicio de Asuntos Econémicos se le
remitié al Servicio de Infraestructuras y Arqui-
tectura escrito en el que se le solicita que realicen las
alegaciones que crean oportunas con respecto a la
fiscalizacion realizada por el Consejo de Cuentas
acerca de los expedientes de obras solicitados.

Se adjunta en CARPETA ANEXA n° 10 el Informe
emitido por dicho Servicio de Infraestructuras y
Arquitectura.

La contestacion a este apartado, es el Punto 2 de
dicho informe referido al expte. 12/03 ob: “Cons-
truccion del edificio policlinico de odontologia en el
Campus Miguel de Unamuno”.

“Las causas a las que obedece el modificado auto-
rizado no se ajustan en su totalidad a las previstas en el
art. 101 del TRLCAP, al no tener la consideracion de
sobrevenidas por nuevas necesidades o causas impre-
vistas.”

Desde el Servicio de Asuntos Economicos se le
rernitié al Servicio de Infraestructuras y Arqui-
tectura escrito en el que se le solicita que realicen las
alegaciones que crean oportunas con respecto a la
fiscalizacion realizada por el Consejo de Cuentas
acerca de los expedientes de obras solicitados.

Se adjunta en CARPETA ANEXA n° 10 el Informe
emitido por dicho Servicio de Infraestructuras y
Arquitectura.

La contestacion a este apartado, es el Punto 3 y
Subcarpeta B, de dicho informe referido al expte.
12/03 ob: “Construccion del edificio policlinico de
odontologia en el Campus Miguel de Unamuno”.

1V.2.5.3.2. CONTRATOS DE CONSULTORIA Y
ASISTENCIA

Contrato 3.-Servicio de mantenimiento de la apli-
cacion informdtica Sigma de la Universidad de
Salamanca

“En el expte. se incluye informe de la Asesoria
Juridica del PCAP Tipo. En este Pliego tipo utilizado en
el procedimiento se han adaptado las distintas cldusulas
al objeto del contrato en cuestion, no quedando cons-
tancia de la parte del clausulado que estd informada por
la Asesoria Juridica.”

Segiin lo dispuesto en el art. 49.3 de la Ley, La
Universidad de Salamanca tiene establecidos unos
modelos tipo de pliegos de clausulas administrativas
particulares de general aplicacion a los contratos de
naturaleza analoga previamente informados por el
Area Juridica (se adjunta copia del escrito informado
favorablemente en CARPETA ANEXA n° 14).

En cada uno de los expedientes de contratacion se
utiliza el modelo tipo con las adaptaciones oportunas
y necesarias para cada contrato. En ningin caso se ha
utilizado un Pliego de clausulas administrativas parti-

culares sin estar previamente informado por el Area
Juridica de esta Universidad.

En definitiva, la utilizacion de los Pliegos-Tipo, se
realiza porque constituye una facilidad de tramitacion
que no pretende hurtar el informe del Area Juridica,
sino que persigue una finalidad mas sencilla y procedi-
mental de evitar, por innecesarios, pronunciamientos
reiterados del Area Juridica de la USAL sobre aspectos
concretos, ya que si los expresa en relaciéon con un
pliego-tipo no tiene porqué volver a reiterarlos en
relacién con un pliego particular. Y ello es asi porque el
pliego-tipo, utilizado en este concurso no contenia
clausulas contradictorias o distintas a la inicialmente
aprobadas por el Area Juridica de la USAL.

“La justificacion del procedimiento negociado
utilizado para la adjudicacion del contrato hace refe-
rencia a “una serie de incompatibilidades técnicas e
irresolubles”, sin que se mencionen concretamente
éstas.”

En junio de 2002 se solicité por los Servicios Infor-
maticos la apertura de un expediente para la contra-
tacion del servicio de mantenimiento de la aplicacion
informatica SIGMA, debido a que el periodo de
garantia habia finalizado, pero la aplicacion infor-
matica de Matricula sigue en funcionamiento.

Teniendo en cuenta que la aplicaciéon SIGMA es un
producto propiedad de la citada empresa, siendo ésta a
su vez, la inica capacitada para llevar a cabo su explo-
tacion comercial y su mantenimiento correctivo y
evolutivo y no existiendo ninguna otra que pudiera
proporcionar esta aplicacion conforme a su conjunto de
funcionalidades ni el servicio de mantenimiento de la
misma, sin que pudiera dar lugar al enorme riesgo de
la caida y anormal funcionamiento del sistema y, por
tanto, hacer inviable el sistema de matricula imperante
en aquélla fecha en esta Universidad de Salamanca.

Por todo lo anteriormente expuesto se estimé que la
adjudicacion del expediente con utilizacion del procedi-
miento negociado sin publicidad, estaba debidamente
motivado y perfectamente justificado atendiendo a los
supuestos que para estos casos estan tasados y se
seiialan en la LCAP, ya que desde este Servicio de
Asuntos Economicos y desde los Servicios Informaticos
CPD, se entendié que quedaba perfectamente justi-
ficado la utilizacion de este procedimiento debido a las
incompatibilidades técnicas que se acarrearian, en el
supuesto de cambio de empresa.

“No se acredita en el expte. qué aspectos de la nego-
ciacion han dado origen a la aceptacion de la oferta del
adjudicatario.”

Como se establece en clausula 7.3 del Pliego de
Clausulas Administrativas particulares (se adjunta
copia en CARPETA ANEXA n° 15) el objeto de nego-
ciacion de la empresa versa sobre la oferta econéomica
y el programa de trabajo.
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Este expediente de contratacion se inicié por el art.
210.b) de la LCAP, en cuyo caso no se solicité la
oferta de mas de una empresa.

Lo que ha dado lugar a la aceptacion de la oferta,
fue el informe realizado por el Director de los
Servicios Informaticos-CPD, en el que seialaba que
por razones técnicas es la empresa SIGMA
GESTION UNIVERSITARIA, AIE la tinica que
puede realizar la ejecucion del citado contrato, ya que
es un producto propiedad de la citada empresa y que
la oferta economica presentada es conforme para la
consecucion de los objetivos previstos.

“La referencia contenida en el PCAP y en el contrato
al incremento del precio cuando, por razones técnicas que
lo aconsejen, se lleva a cabo la incorporacion de nuevas
funcionalidades a la aplicacion SIGMA, parece referirse
a una posible modificacion del contrato, por lo que no
debiera figurar en relacion con la revision de precios.”

Tal vez la incorporacién del parrafo mencionado
en la revision de precios no ha sido del todo acertada
y responde, creemos, a la simple transposicion de un
clausulado general de la empresa SIGMA pero sin
aplicacion practica y concreta en esta Universidad,
debemos sefialar, no obstante, que se toma buena
nota de esta apreciacion de la fiscalizacion y se tendra
en cuenta para que no vuelva a ocurrir en sucesivas
ocasiones. Por otra parte, es necesario resaltar y
poner de manifiesto a ese Consejo de Cuentas, que
durante el periodo de ejecuciéon del contrato no hubo,
en ningin caso y bajo ninguna circunstancia, revision
alguna de precios.

“La factura emitida en el mes de enero de un servicio
correspondiente al primer semestre contradice lo
previsto en el Reglamento por el que se regulan las obli-
gaciones de facturacion, aprobado por Real Decreto
1496/2003, de 28 de noviembre, que establece en su art.
9.1 que las facturas o documentos sustitutivos deberdn
ser expedidos una vez prestado el servicio.”

Desde este Servicio de Asuntos Econémicos,
debemos resaltar y sin que sirva de eliminacion o
exoneracion de responsabilidades, que nuestro
cometido o funcion en este supuesto consistio en la
tramitacion de las facturas tal como los Servicios
Informaticos nos la remitieron expresando en las
mismas su conformidad y acreditacion. El sistema de
facturacion dividido por semestres fue al acuerdo que
desde los Servicios Informaticos CPD, se llegé con la
empresa de referencia; de igual forma, por otra
parte, al que se facturé la aplicacion inicial. No
obstante, debemos poner de manifiesto que la
empresa SIGMA-AIE era una Agrupacion de interés
Econémico a la que la Universidad de Salamanca
pertenecio en el pasado.

Contrato 4. -Servicio de mantenimiento de las aplica-
ciones Hominis y Sorolla de la Universidad de
Salamanca.

“En el expte. se incluye informe de la Asesoria
Juridica del PCAP Tipo. En este Pliego tipo utilizado en
el procedimiento se han adaptado las distintas cldausulas
al objeto del contrato en cuestion, no quedando cons-
tancia de la parte del clausulado que estd informada por
la Asesorta Juridica.”

Segiin lo dispuesto en el art. 49.3 de la Ley, La
Universidad de Salamanca tiene establecidos unos
modelos tipo de pliegos de clausulas administrativas
particulares de general aplicacion a los contratos de
naturaleza analoga previamente informados por el
Area Juridica (se adjunta copia del escrito informado
favorablemente en CARPETA ANEXA n° 14).

En cada uno de los expedientes de contratacion se
utiliza el modelo tipo con las adaptaciones oportunas y
necesarias para cada contrato. En ningiin caso se ha
utilizado un Pliego de clausulas administrativas parti-
culares sin estar previamente informado por el Area
Juridica de esta Universidad.

En definitiva, la utilizacién de los Pliegos-Tipo, se
realiza porque constituye una facilidad de tramitacion
que no pretende hurtar el informe del Area Juridica,
sino que persigue una finalidad mas sencilla y procedi-
mental de evitar, por innecesarios, pronunciamientos
reiterados del Area Juridica de la USAL sobre aspectos
concretos, ya que si los expresa en relacion con un
pliego tipo no tiene porqué volver a reiterarlos en
relacion con un pliego particular. Y ello es asi porque el
pliego-tipo utilizado en este concurso no contenia
clausulas contradictorias o distintas a la inicialmente
aprobadas por el Area Juridica de la USAL.

“La motivacion del procedimiento para la adjudi-
cacion del contrato hace referencia al art. 210.Db) del
TRLCAP y a cierta exclusividad en la empresa que
puede proporcionar el servicio, sin que quede suficien-
temente justificado.”

En la Universidad de Salamanca se estaban desa-
rrollando hasta el afio 2003 dos aplicaciones infor-
maticas HOMINIS Y SOROLLA. Estas aplicaciones
se habian realizado en exclusividad por la empresa
OCU (Cooperacion Universitaria). A partir del afio
2003, entra en funcionamiento una nueva aplicacion
informatica denominada UNIVERSITAS XXI
Econémica y Recursos Humanos (sustituyendo a las
antes denominadas HOMINIS Y SOROLLA).

Teniendo en cuenta que las aplicaciones HOMINIS
Y SOROLLA y que la aplicacion UNIVERSITAS
XXI eran un producto propiedad de OCU (Coope-
racion Universitaria), amparado por sus correspon-
dientes patentes Industriales, siendo ésta a su vez, la
tnica capacitada para llevar a cabo su explotacion
comercial y su mantenimiento correctivo y evolutivo
y no existiendo ninguna otra que pudiera propor-
cionar esta aplicaciéon conforme a su conjunto de
funcionalidades ni el servicio de mantenimiento de la
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misma, parece indicar, de forma clara, que existe una
exclusividad técnica a favor de la sefialada empresa
para proporcionar el servicio demandado.

Por todo lo anteriormente expuesto, entendemos
que parece suficientemente motivadas las razones
para la tramitacion de ese expediente por procedi-
miento negociado sin publicidad, al amparo de lo
dispuesto, para estos supuestos de exclusividad
amparado en razones técnicas, en la LCAP.

“La referencia contenida en el PCAP y en el contrato
al incremente del precio cuando, por razones técnicas
que lo aconsejen, se lleve a cabo la incorporacion de
nuevas funcionalidades a las aplicaciones Hominis y/o
Sorolla, parece referirse a una posible modificacion del
contrato, por lo que no debiera figurar en relacion con
la revision de precios.”

Tal vez la incorporacion del parrafo mencionado
en la revision de precios no ha sido del todo acertada
y responde, creemos, a la simple transposicion de un
clausulado general de la empresa SIGMA pero sin
aplicacion practica y concreta en esta Universidad,
debemos sefialar, no obstante, que se toma buena
nota de esta apreciacion de la fiscalizacion y se tendra
en cuenta para que no vuelva a ocurrir en sucesivas
ocasiones. Por otra parte, es necesario resaltar y
poner de manifiesto a ese Consejo de Cuentas, que
durante el periodo de ejecucion del contrato no hubo,
en ningun caso y bajo ninguna circunstancia, revision
alguna de precios.

“El contrato establece un plazo de ejecucion cuya
fecha de inicio es anterior a la de la firma del contrato,
incumpliendo el art. 54.4 del TRLC4P que establece que
no se podrd iniciar la ejecucion del contrato sin la
previa formalizacion.”

Durante el ejercicio 2002 no se formalizé ningin
contrato de mantenimiento de la aplicacion HOMINIS
al suscribirse un convenio de colaboracién con tal fin
con la Universidad de Valladolid; mientras que si se
celebra contrato con la empresa OCU S.A. para el
servicio de mantenimiento de la aplicacion SOROLLA.

Con fecha 17 de septiembre de 2002, desde el
Servicio de Asuntos Econdmicos se solicita a los
Servicios Informaticos que informe sobre la conve-
niencia de una nueva contratacion, o en su caso, de una
posible prorroga del Servicio de mantenimiento de la
aplicacion SOROLLA, para el ejercicio del afio 2003.
Con fecha 19 de septiembre de 2002 los Servicios
Informaticos dan su aprobacion a la renovacion de éste
contrato. Con fecha 8 de octubre de 2002, se remite a
la empresa OCU S.A. solicitud de prorroga referida a
la aplicacion SOROLLA.

Ahora bien, desde los Servicios Informaticos-CPD
de la Universidad, nos sefialaron en su momento, que
estaban a la espera de la renovacion, en su caso, del
convenio de colaboraciéon con la Universidad de
Valladolid para el mantenimiento de la aplicacion

HOMINIS para el aiio 2003. Finalmente, nos comu-
nicaron que este Convenio de colaboracion con la
Universidad de Valladolid no se volvia a celebrar.

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente expuesto
y considerando que la nueva aplicacion
UNIVERSITAS XXI englobaba las dos anteriores
(HOMINIS y SOROLLA), siendo de imperiosa
necesidad la no paralizacion del mantenimiento de la
aplicacion, la empresa OCU siguié realizando la pres-
tacion del servicio, aiin cuando el contrato se formaliza
con posterioridad, por la falta de concrecion de
respuesta del convenio de colaboracion a celebrar con
la Universidad de Valladolid.

“Por otra parte, el periodo de ejecucion del contrato
anterior a la fecha de firma de éste, ha sido objeto de
facturacion.”

El servicio objeto del contrato nunca se dejé de
realizar y el contrato no estaba ain firmado por la
falta de entrega de documentacion por parte de los
Servicios Informaticos; y habida cuenta que el
servicio se habia prestado, creimos conveniente y
justo (téngase en cuenta la teoria del enriquecimiento
injusto), por otra parte, que terceros no salieran
perjudicados y se realizo el pago en los meses que el
servicio realmente se habia ejecutado y facturado,
retrotrayendo los efectos del contrato a la fecha
exacta desde que el Servicio se habia realmente
ejecutado segin acreditaron los Servicios Infor-
maticos CPD, accion criticable y ciertamente no muy
ortodoxa, pero estimamos, que honrada y justa.

Contrato 5. Servicio de implantacion del sistema
Universitas XXI académico

“En el expte. se incluye informe de la Asesoria
Juridica del PCAP Tipo. En este Pliego tipo utilizado en
el procedimiento se han adaptado las distintas cldusulas
al objeto del contrato en cuestion, no quedando cons-
tancia de la parte del clausulado que estd informada por
la Asesoria Juridica.”

Segiin lo dispuesto en el art. 49.3 de la Ley, La
Universidad de Salamanca tiene establecidos unos
modelos tipo de pliegos de clausulas administrativas
particulares de general aplicacion a los contratos de
naturaleza analoga previamente informados por el
Area Juridica (se adjunta copia del escrito informado
favorablemente en CARPETA ANEXA n° 16)

En cada uno de los expedientes de contratacion se
utiliza el modelo tipo con las adaptaciones oportunas
y necesarias para cada contrato. En ningin caso se ha
utilizado un Pliego de clausulas administrativas parti-
culares sin estar previamente informado por el Area
Juridica de esta Universidad.

En definitiva, la utilizacion de los Pliegos-Tipo, se
realiza porque constituye una facilidad de tramitacion
que no pretende hurtar el informe del Area Juridica,
sino que persigue una finalidad mas sencilla y procedi-
mental de evitar, por innecesarios, pronunciamientos
reiterados del Area Juridica de la USAL sobre aspectos
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concretos, ya que si los expresa en relacion con un
pliego tipo no tiene porqué volver a reiterarlos en
relacion con un pliego particular. Y ello es asi porque el
pliego-tipo utilizado en este concurso no contenia
clausulas contradictorias o distintas a la inicialmente
aprobadas por el Area Juridica de la USAL.

“La motivacion del procedimiento para la adjudi-
cacion del contrato, hace referencia al art. 210.b) del
TRLCAP y a cierta exclusividad en la empresa que
puede proporcionar el servicio, sin que quede suficien-
temente justificado.”

La aplicacion UNIVERSITAS XXI- ACADEMICO
era una aplicacion informatica propiedad de OCU,
S.A. siendo ésta a su vez, la tnica capacitada para
llevar a cabo su explotacién comercial y su manteni-
miento correctivo y evolutivo y no existiendo ninguna
otra que pudiera proporcionar esta aplicacion
conforme a su conjunto de funcionalidades ni el
servicio de mantenimiento de la misma.

Por lo anteriormente expuesto desde este Servicio
de Asuntos Econémicos se entiende que, con lo
reflejado en los parrafos anteriores, pueda quedar
justificada la utilizacion de este procedimiento al ser
una unica empresa la posible prestataria del servicio,
atendiendo a estrictas razones de exclusividad técnica.

De otro lado, como bien se recoge en el informe de
fiscalizacion del Consejo de Cuentas, la empresa
Oficina de Cooperacion Universitaria, S.A., es una
Sociedad Anénima constituida el 11 de mayo de 1994 y
participada por la Universidad de Alcala de Henares,
la Universidad Carlos III de Madrid; la Universidad
de Castilla La Mancha, la Universidad de Salamanca,
la Universidad de Valladolid y la Sociedad Cantabro
Catalana de Inversiones, S.A. y tiene como objetivo
social, segin sus Estatutos: servir de apoyo instru-
mental a las actividades que la Ley encomienda a la
Universidad, mejorando el conocimiento mutuo, los
canales de informacion y coordinacion y consecuen-
temente la gestion y administracion, tanto de las
Universidades integradas en la Sociedad, como de las
restantes. Pues bien, debemos poner de manifiesto que
una parte de las acciones que conforman la exclu-
sividad técnica de la citada OCU, S.A., son percibidas
y puestas de manifiesto, de alguna forma, a imagen y
semejanza, con las actividades que se encomendaron a
la Empresa de Transformaciéon Agraria, Sociedad
Anoénima (TRAGSA) por aplicacion de lo dispuesto en
el articulo 88 de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, administrativas y de orden social, al
sefialar a esta empresa (a imagen y semejanza en el
ambito universitario con la empresa OCU, S.A.) que
confirma a la seiialada TRAGSA como una sociedad
instrumental para que por si misma o por sus filiales,
realice sus actuaciones en su condicion de medio
propio instrumental y servicio técnico de la Adminis-
tracion General del Estado y de las Comunidades
Autonomas, pudiendo encomendarse por parte de

estas a realizar los trabajos o actividades que le
demanden las referidas Administraciones, dentro del
régimen juridico aprobado para el funcionamiento de
la empresa TRAGSA.

Pues bien, a efectos de motivaciéon del procedi-
miento negociado sin publicidad, también tuvo su
fundamento en el hecho de la tenencia de forma
directa, por esta Universidad de Salamanca, de la
sociedad instrumental, OCU, S.A.

“No se acredita en el expte. qué aspectos de la nego-
ciacion han dado origen a la aceptacion de la oferta del
adjudicatario.”

Como se establece en clausula 7.3 del Pliego de
Clausulas Administrativas particulares (se adjunta
copia en CARPETA ANEXA n° 17) el objeto de nego-
ciacion de la empresa versa sobre la oferta economica
y el programa de trabajo.

Este expediente de contratacion se inici6 por el art.
210.b), en cuyo caso solo se solicité la oferta de mas
de una empresa.

Lo que ha dado lugar a la aceptacion de la oferta
ha sido el informe realizado por el Director de los
Servicios informaticos en el que nos comunica que la
oferta presentada por la iinica empresa adjudicataria
posible se ajusta a los requerimientos de esta
Universidad y en consecuencia puede procederse a su
contratacion.

Contrato 6. -Servicio de mantenimiento del sistema
Universitas XXI gestion.

“En el expte. se incluye informe de la Asesoria
Juridica del PCAP Tipo. En este Pliego tipo utilizado en
el procedimiento se han adaptado las distintas cldusulas
al objeto del contrato en cuestion, no quedando cons-
tancia de la parte del clausulado que estd informado por
la Asesoria Juridica.”

Segiin lo dispuesto en el art. 49.3 de la Ley, La
Universidad de Salamanca tiene establecidos unos
modelos tipo de pliegos de clausulas administrativas
particulares de general aplicacion a los contratos de
naturaleza analoga previamente informados por el
Area Juridica (se adjunta copia del escrito informado
favorablemente en CARPETA ANEXA n° 16).

En cada uno de los expedientes de contratacion se
utiliza el modelo tipo con las adaptaciones oportunas
y necesarias para cada contrato. En ningiin caso se ha
utilizado un Pliego de clausulas administrativas parti-
culares sin estar previamente informado por el Area
Juridica de esta Universidad.

En definitiva, la utilizacion de los Pliegos-Tipo, se
realiza porque constituye una facilidad de tramitacion
que no pretende hurtar el informe del Area Juridica,
sino que persigue una finalidad mas sencilla y procedi-
mental de evitar, por innecesarios, pronunciamientos
reiterados del Area Juridica de la USAL sobre aspectos
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concretos, ya que si los expresa en relaciéon con un
pliego tipo no tiene porqué volver a reiterarlos en
relacion con un pliego particular. Y ello es asi porque el
pliego-tipo, utilizado en este concurso no contenia
clausulas contradictorias o distintas a las inicialmente
aprobadas por el Area Juridica de la USAL.

“La motivacion del procedimiento para la adjudi-
cacion del contrato hace referencia a “una serie de
incompatibilidades técnicas e irresolubles”, sin que se
mencionen concretamente éstas.”

La aplicacién UNIVERSITAS XXI-GESTION era
una aplicacion informatica propiedad de OCU, S.A.
siendo ésta a su vez, la tinica capacitada para llevar a
cabo su explotacion comercial y su mantenimiento
correctivo y evolutivo y no existiendo ninguna otra
que pudiera proporcionar esta aplicacion conforme a
su conjunto de funcionalidades ni el servicio de
mantenimiento de la misma.

Por lo anteriormente expuesto entendemos, desde
este Servicio de Asuntos Econémicos que, con lo
reflejado en los parrafos anteriores, pueda quedar
justificada la utilizacion de este procedimiento al ser
una tnica empresa la posible prestataria del servicio,
atendiendo a estrictas razones de exclusividad técnica.

De otro lado, como bien se recoge en el informe de
fiscalizacion del Consejo de Cuentas, la empresa
Oficina de Cooperacion Universitaria, S.A., es una
Sociedad Anénima constituida el 11 de mayo de 1994
y participada por la Universidad de Alcala de
Henares, la Universidad Carlos III de Madrid; la
Universidad de Castilla La Mancha, la Universidad
de Salamanca, la Universidad de Valladolid y la
Sociedad Cantabro Catalana de Inversiones, S.A. y
tiene como objetivo social, segiin sus Estatutos: servir
de apoyo instrumental a las actividades que la Ley
encomienda a la Universidad, mejorando el conoci-
miento mutuo, los canales de informacion y coordi-
nacion y consecuentemente la gestion y adminis-
tracion, tanto de las Universidades Integradas en la
Sociedad, como de las restantes. Pues bien, debemos
poner de manifiesto que una parte de las acciones que
conforman la exclusividad técnica de la citada OCU,
S.A., son percibidas y puestas de manifiesto, de
alguna forma, a imagen y semejanza, con las acti-
vidades que se encomendaron a la Empresa de Trans-
formacion Agraria, Sociedad Anénima (TRAGSA)
por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 88 de la
Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
administrativas y de orden social, al sefialar a esta
empresa (a imagen y semejanza en el ambito univer-
sitario con la empresa OCU, S.A.) que confirma a la
sefialada TRAGSA como una sociedad instrumental
para que por si misma o por sus filiales, realice sus
actuaciones en su condicion de medio propio instru-
mental y servicio técnico de la Administracion
General del Estado y de las Comunidades
Autonomas, pudiendo encomendarse por parte de

estas a realizar los trabajos o, actividades que le
demanden las referidas Administraciones, dentro del
régimen juridico aprobado para el funcionamiento de
la empresa TRAGSA.

Pues bien, a efectos de motivacion del procedi-
miento negociado sin publicidad, también tuvo su
fundamento en el hecho de la tenencia de forma
directa, por esta Universidad de Salamanca, de la
sociedad instrumental, OCU, S.A.

“El art. 197 del RLCAP en su apartado a) establece
que al fijarse el precio de la prestacion de forma global,
sin utilizarse precios unitarios o descompuestos, las
entregas parciales se valorardn en funcion del
porcentaje que representen sobre el precio total, por
cuanto no parece tener justificacion alguna la despro-
porcion existente entre el presupuesto de la anualidad
2003 que corresponde a un periodo de ejecucion de 1
mes y representa el doble que el importe mensual
derivado de la anualidad del 2004.”

Con fecha 4 de noviembre de 2004 se recibe en el
Servicio de Asuntos Economicos la solicitud de
iniciacion de expediente remitida desde Gerencia, en
el que nos indican el presupuesto maximo de la
contratacion del servicio asi como la cuantia corres-
pondiente a cada una de las anualidades del contrato
(se adjunta copia en CARPETA ANEXA n° 18).

Desde el Servicio de Asuntos Econémicos se
procede, como no podia ser de otra manera, a la
tramitacion administrativa del expediente basada en
la solicitud de iniciacion remitida, en este caso, desde
la Gerencia

Apartado IV.3. GESTION
IV.3.3. DOCENCIA

IV.3.3.8. EVALUACION DE LA CALIDAD
DOCENTE: “De acuerdo con la informacion facilitada,
en la Universidad de Salamanca no existen planes de
evaluacion de la calidad docente.”

En la documentacion que se remitié desde el
Servicio de Personal Docente e Investigador se
indicaba que si se realizaba en la Universidad de
Salamanca la Evaluacion del Profesorado en el afio
2003. Le transcribo el texto remitido:

P.D.L:

En el P.D.I. se realiza una evaluacion de su
actividad docente previa a la eventual concesion del
componente por méritos docentes. Dicha evaluacién se
realiza por la Comision de Evaluacion del Profesorado
y se basa en las encuestas realizadas anualmente entre
los alumnos y en el auto-informe del profesor.

Resultados (2003/2004):

1) QUINQUENIOS RECONOCIDOS, POR
CUERPOS:
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Cuerpo N.° quinquenios
Catedraticos de Universidad: 24
Profesores Titulares de Universidad: 246
Catedraticos de Escuela Universitaria: 10

Profesores Titulares de Escuela
Universitaria: 100

2) QUINQUENIOS NO RECONOCIDOS, POR
CUERPOS:

Cuerpo N.° quinquenios
Catedraticos de Universidad: 1
Profesores Titulares de Universidad: 1
Catedraticos de Escuela Universitaria: 0

Profesores Titulares de Escuela
Universitaria: 2

La afirmacion que aparece en el informe, segiin la
cual “De acuerdo con la informacion facilitada, en la
Universidad de Salamanca no existen planes de
evaluacion de la calidad docente” es incierta, y no se
corresponde con la realidad. Es posible que haya
existido un problema de comunicacion al respecto, de
modo que no se haya transmitido correctamente la
informacion a los redactores del informe. En cualquier
caso, la situacion de la Universidad de Salamanca en
relacion con la evaluacion de la actividad docente de su
profesorado en el afio 2003 es la siguiente:

1) De acuerdo con lo establecido en el Real Decreto
1086/1989 de 29 de agosto, sobre retribuciones
del profesorado funcionario, la Universidad de
Salamanca efectia la evaluacion de la actividad
docente de aquellos funcionarios de carrera de
los cuerpos docentes universitarios que cada
cinco afios pueden solicitar la obtencién de una
componente por méritos docentes en su
complemento especifico (quinquenio), evaluacion
que se realiza de acuerdo a los criterios esta-
blecidos por el Consejo de Universidades (en la
etapa LRU).

2) La evaluacion de esos méritos docentes se realizo
hasta el afio 2002 de acuerdo con los Estatutos de
la Universidad de Salamanca adaptados a la LRU
(aprobados en 1985 y reformados en 1988). En el
articulo 135.1 se establecia que “la evaluacién
periddica del rendimiento docente e investigador
del profesorado la realizara una Comision
compuesta por 6 catedraticos, 6 profesores
titulares y 6 alumnos elegidos por el Claustro de
la Universidad”. Asi mismo, segin el articulo
136.1, “todo profesor sera objeto cada cinco afos
de una evaluacion ordinaria, que se realizara
sobre la Memorias que perceptivamente han de
presentar todos los afios los Departamentos”.
Para la gestion de este sistema de evaluacion, el
Servicio de Profesorado de la Universidad de
Salamanca incorpora un Negociado de
Evaluacion. Ademas, en el afio 1991 la Comision

de Evaluacion de la Universidad de Salamanca
comenzo a realizar una serie de encuestas para
conocer la opiniéon de los alumnos sobre la
actividad docente de sus profesores que, por
acuerdo del Claustro, contemplaban el cumpli-
miento de obligaciones, la calidad y desarrollo del
programa, el dominio de la asignatura, la inte-
raccion con los alumnos, el proceso de apren-
dizaje, los recursos utilizados y practicas, la
evaluacion/ examenes, informacion cualitativa de
los aspectos positivos y negativos del profesor, y
una valoracion global. Estas encuestas se
incorporan en la evaluacion de méritos docentes
del profesorado, con un peso del 40%.

3) En el afio 2002, con la entrada en vigor de la
LOU, donde las funciones de evaluacién de las
actividades universitarias recaen en la Agencia
Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acredi-
tacion (ANECA) y en los érganos de evaluacion
que determinen las Comunidades Auténomas en
el ambito de sus respectivas competencias (en el
caso de Castilla y Leon, la Agencia para la
Calidad del Sistema Universitario de Castilla y
Leén, ACSUCYL), la Universidad de
Salamanca, al igual que el resto de univer-
sidades espafiolas, se adapta a la nueva
normativa. Los Estatutos de la Universidad de
Salamanca aprobados al inicio del afio 2003 ya
no contemplan una Comision de Evaluacion,
sino que en su disposicion transitoria sexta esta-
blecen que “la Universidad requerira de la
Junta de Castilla y Leoén el establecimiento de
criterios de evaluacion de los méritos docentes,
investigadores y de gestion que permitan la asig-
nacion de las correspondientes retribuciones de
su Personal Docente Investigador”.

4) Mientras se producia el correspondiente desa-
rrollo normativo por parte de la Junta de Castilla
y Ledn, en el afio 2003 la Universidad de
Salamanca mantuvo el sistema de evaluacion
docente existente con la LRU, y comenz6 a
trabajar en un nuevo sistema adaptado a la LOU.

5) En este sentido, en el afio 2004 el Consejo de
Gobierno de la Universidad de Salamanca
aprob6 la creacion de la Comision de
Evaluaciéon Docente del Profesorado, como
organo responsable de mantener el sistema de
evaluacion de méritos docentes LRU, asi como
elaborar y poner en marcha el nuevo sistema de
evaluacion de méritos docentes LOU. También
en el afio 2004 se pone en marcha la Unidad de
Evaluacion de la Calidad de la Universidad de
Salamanca, con funciones (entre otras)de apoyo
técnico y orientacion metodoldgica en todo lo
correspondiente a evaluacion de la actividad
docente del profesorado (en particular, la reali-
zacion de las encuestas docentes, de la que
actualmente se ocupa). Desde estas estructuras
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la Universidad de Salamanca esta colaborando
activamente con la comunidad auténoma en la
definicion del nuevo sistema de evaluacion de la
calidad docente del profesorado, como
demuestra el Proyecto Piloto 2005-2007 que
financia la ACSUCYL (se adjunta la publi-
cacion que al respecto se ha elaborado en
CARPETA ANEXA n° 19).

Salamanca, 21 de diciembre de 2006.

EL RECTOR

Fdo.: Enrique Battaner Arias

TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES AL
INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION
DE LA ACTIVIDAD ECONOMICO-FINANCIERA
Y DE LA GESTION DE LA UNIVERSIDAD DE
SALAMANCA

EJERCICIO 2003
PLAN ANUAL DE FISCALIZACION 2004

ACLARACIONES

El contenido de la alegacidn figura en letra normal.

La contestacion a la alegacion figura en letra negrita.

TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES AL
INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION
DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA-FINANCIERA
Y DE LA GESTION DE LA UNIVERSIDAD DE
SALAMANCA. EJERCICIO 2003.

I* ALEGACION:

Texto al que se alega:

IV. 1. ORGANIZACION

IV.1.3.0RGANISMOS DEPENDIENTES DE LA
UNIVERSIDAD

IV.1.3.1. ORGANISMOS PARTICIPADOS DIREC-
TAMENTE

“Con cardcter previo debe indicarse que la
Universidad tiene una relacién de las entidades en las
cuales tiene participacion. No obstante, seria conveniente
que la Universidad adoptase las medidas necesarias para
que el citado registro se inantuviese permanentemente
actualizado”

Alegacion realizada:

La Universidad de Salamanca, concretamente en la
Seccién de Patrimonio y Fundaciones, dispone de un
registro, continuamente actualizado, sobre las inci-
dencias econdmicas de cada entidad participada, con los
datos econdmicos que inciden en cada una de ellas.

En la pdgina 34 del informe parcial, se vuelve a
repetir lo mismo, e insistimos en que no ha habido

problemas en proporcionar la informacién solicitada
porque contamos con la informacién actualizada de cada
ejercicio, incluido, corno no podia ser de otra manera el
del afio 2003.

En concreto, se ha facilitado por la Gerencia de la
USAL, dicha informacién las veces que se ha requerido.

Tratamiento de la alegacién:

Como se ha puesto de manifiesto en la pagina 34
del informe provisional para alegaciones, para
conocer que la Universidad de Salamanca parti-
cipaba en el ejercicio 2003 en el Instituto de la Cons-
truccion de Castilla y Ledn, fue preciso acudir a la
informacioén aportada por otras Universidades
Publicas de Castilla y Leén. Ademas, esta infor-
macion no ha sido cuestionada en las alegaciones que
ha formulado esa Universidad.

Este hecho, unido a las dificultades que se han
tenido en el curso de la fiscalizacién para obtener la
informacion requerida sobre las entidades parti-
cipadas, ha motivado que el informe provisional para
alegaciones se recomiende la adopcion de las medidas
necesarias para mantener permanenteniente actua-
lizado el registro de entidades en las que la
Universidad ostenta participacion.

En consecuencia, no se admite la alegacion toda
vez que no desvirtia el contenido del informe.

2* ALEGACION:
Texto al que se alega:
IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.2. APROBACION Y EJECUCION DEL
PRESUPUESTO

IV.2.2.5. EJECUCION DEL PRESUPUESTO

IV.2.2.5.2. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE
INGRESOS

A) Capitulo III, Tasas. Precios Publicos y otros
ingresos

Alegacion realizada:

En relacién con el criterio de contabilizacién del
importe de los precios publicos que debe ser satisfecho
por los alumnos, esta Universidad estima que de acuerdo
con el principio de devengo de los principios contables
publicos, la imputacién temporal de gastos e ingresos
debe hacerse en funcion de la corriente real de bienes y
servicios que los mismos representan, y no en el
momento en que se produzca la corriente monetaria o
financiera derivada de aquellos. Por tanto, se entendera
que los ingresos y gastos se han realizado cuando surjan
los derechos y obligaciones que los mismos originen.

La regla 70 de los principios contables publicos, dice
que los ingresos procedentes de precios publicos deberan
reconocerse como tales cuando tenga lugar el nacimiento
del derecho a cobrarlos, mediante el correspondiente
acto administrativo de cuantificacién del mismo.
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La regla 71 establece que en cuanto a la imputacién
presupuestaria de los ingresos y derechos de cobro
derivados de la exigencia de un precio publico, ésta
habra de efectuarse, de acuerdo con el principio contable
de “imputacion de la transaccién” al presupuesto del
ejercicio en que se realicen los correspondientes actos de
liquidacién.

Por ello, la Universidad de Salamanca en cuanto al
tratamiento presupuestario de los ingresos por matriculas
y becas, aplica el criterio del devengo, al entender que se
tiene constancia de que se ha producido un aconteci-
miento que ha dado lugar al nacimiento del derecho de
cobro, que el derecho tiene un valor cierto y deter-
minando, y que el deudor puede ser determinado, al
existir el acto de liquidacién que los cuantifica, con la
realizacién de la matricula por el alumno, imputando la
totalidad al ejercicio en que se realiza la misma y
dejando derechos pendientes de cobro en los supuestos
de pago aplazado.

Respecto al criterio de contabilizacién del importe de
los precios publicos no satisfechos por los alumnos y que
son susceptibles de compensacién, en el informe se
propone aplicar dos criterios en funcién, de que los
alumnos sean o no beneficiarios finales de becas: la
Universidad de Salamanca no dispone de informacién a
final de esta distincion.

Por otro lado el criterio establecido por el Consejo de
Cuentas incide en el célculo del remanente de tesoreria
cuyo importe podria quedar desvirtuado ya que al cierre
del ejercicio el remanente de tesoreria es la magnitud que
se obtiene por la diferencia entre los derechos reco-
nocidos netos pendientes de cobro a corto plazo, los
fondos liquidos o disponibles y las obligaciones ciertas
reconocidas netas y pendientes de pago a corto plazo, es
decir el excedente de liquidez a corto plazo que la
entidad tiene a 3 1 de diciembre.

Tratamiento de la alegacién:

Lo manifestado en los cuatro primeros parrafos de
la alegacion no contradice lo seiialado en el informe
provisional para alegaciones.

No obstante, debe destacarse que la Universidad en
la contabilizacion de los precios publicos por
matricula no aplica la regla 19 del Documento n° 2 de
los Principios Contables Piblicos, en la que se regula
la anulacion de los derechos de cobro, a la que se hace
mencion en la pagina 71 del informe provisional.

A este respecto, el Decreto de la Junta de Castilla y
Leoén 70/2003 en el que se fijan los precios a satisfacer
por la prestacion de servicios académicos universitarios
en el ejercicio 2003/2004, contempla en su articulo 10 la
posibilidad de fraccionar el pago en dos plazos, por lo
que es plenamente aplicable la regla 19 citada.

Por tanto, la aplicacion de la regla mencionada
conlleva que los derechos de cobro que recogen el

importe aplazado de las matriculas, se anulen presu-
puestariamente y se reclasifiquen como un deudor no
presupuestario en el ejercicio de matriculacion, apli-
candose a Presupuesto en el ejercicio de su venci-
miento, lo que justifica los ajustes introducidos en el
informe provisional.

En cuanto a los ajustes efectuados en el estado de
liquidacion del presupuesto debe sefialarse que la
aplicacion de esta regla, considerando conjuntamente
los dos ejercicios contables que comprende un curso
académico, no implica la variacién del importe total
de los ingresos que debe implitarse a los Presupuestos
de ingresos de esos ejercicios, sino que so6lo supone
una modificaciéon de la forma en que esos ingresos
deben distribuirse entre los Presupuestos de esos ejer-
cicios.

Por lo que se refiere al ajuste efectuado en el
remanente de tesoreria, debe sefalarse que la regla
65 del Documento n° 7 de los Principios Contables
Piblicos sefiala que no forman parte del remanente
de tesoreria los derechos pendientes de cobro corres-
pondientes a cuentas de deudores no presupuestarios
que seran presupuestarios en el ejercicio de venci-
miento, por lo que parte aplazada de la matricula del
curso académico 2003/2004 no se incluyé en el
remanente de tesoreria (4.275 miles de euros)

Respecto al peniltimo parrafo de la alegacion
formulada, debe indicarse que lo que se establece en
la pagina 73 del informe provisional para alegaciones
es quien ostenta la condicion de deudor una vez
conocida por la universidad la relacion de alumnos
beneficiarios de las becas. Obviamente, esta infor-
macion sélo puede ser conocida por la Universidad en
el ejercicio siguiente al de matriculacién, figurando
hasta entonces como deudores los alumnos matri-
culados.

En consecuencia no se admite la alegacion, toda
vez que no desvirtia el contenido del informe.

3* ALEGACION:
Texto al que se alega:
IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.2. APROBACION Y EJECUCION DEL
PRESUPUESTO

IV.2.2.5. EJECUCION DEL PRESUPUESTO

IV.2 2.5.2. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE
INGRESOS

A) Capitulo III, Tasas. Precios Publicos y otros
ingresos

Alegacion realizada:

En cuanto a la recomendacién que establece el
Consejo de Cuentas respecto a la desagregacion del
concepto 313 del presupuesto de ingresos, adaptandonos
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a la clasificacién econémica establecida por la Junta de
Castilla y Ledn se ha realizado desde el ejercicio 2005.

Tratamiento de la alegacidn:

Se acepta la alegacion y se procede a introducir las
siguientes modificaciones en el informe provisional
para alegaciones:

¢ El primer parrafo de la pagina 75 del informe
provisional queda redactado de la forma
siguiente: “La Universidad recogio los derechos
de matricula en enseiianzas oficiales en el
concepto 313 del presupuesto de ingresos del
ejercicio 2003, sin desagregar a nivel de
subconcepto la compensacion de la matricula de
becarios, la compensacion de la matricula de
alumnos de familia numerosa y las compensa-
ciones de la matricula de los alumnos funcio-
narios de la Universidad o de parientes de estos.
En el Presupuesto de ingresos del ejercicio 2005,
la Universidad corrigio la incidencia sefialada,
reflejando a nivel de subconcepto las compensa-
ciones derivadas de las exenciones y reducciones
legalmente establecidas en materia de precios
publicos.”

* Teniendo en cuenta que la deficiencia sefialada
respecto a los precios publicos de enseiianzas
oficiales ya ha sido subsanada en el ejercicio
2005, 1a recomendacion n° 10 del informe provi-
sional queda redactada, en la parte no
subsanada, de la forma siguiente: “La
Universidad deberia reflejar los precios de las
ensefianzas propias en un concepto del presu-
puesto de ingresos distinto del 313 “Derechos de
matricula en enseiianzas oficiales”.

4* ALEGACION:

Texto al que se alega:
IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.2. APROBACION Y EJECUCION DEL
PRESUPUESTO

IV.2.2.5. EJECUCION DEL PRESUPUESTO

IV.2 2.5.2. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE
INGRESOS

B) Capitulo IV, Transferencias Corrientes

Alegacion realizada:

Reconocimiento de derecho:

El Consejo dice que en la documentacién soporte del
derecho por importe de 12.137 miles de euros imputados
al concepto 450 Transferencias corrientes de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n” no se incluye:
ni la certificacion del ente concedente de las transfe-
rencias y subvenciones, en la que quede constancia de
que éste dict6 el acto de reconocimiento de su obli-

gacion, ni tampoco documentacion justificativa del
incremento de tesoreria producido en las cuentas de
tesoreria de la universidad como resultado de la transfe-
rencia o subvencion, concluyendo que la universidad no
debia haber reconocido estos derechos ni haberlos
imputado al presupuesto de ingresos del ejercicio 2003”.

De acuerdo con los antecedentes existentes en la
universidad de Salamanca en relacién con el modelo de
financiacién de las Universidades Publicas de Castilla y
Leon, las cantidades reconocidas pendientes de cobro se
incluyeron en el presupuesto de la Universidad para
ejercicio 2003, posibilitando la cobertura del capitulo 1
financiable consolidado. Esta circunstancia plenamente
conocida por el 6rgano financiador, asi como la comuni-
cacién realizada por la Universidad de Salamanca el 18
de junio de 2004 reclamando la cantidad pendiente de
abono, motivaron la decisién de proceder al reconoci-
miento del derecho evitando asi un desfase en la liqui-
dacion presupuestaria.

Por otro lado los hechos han de ser objeto de una.
interpretacion razonable teniendo en cuenta que esta
circunstancia de reconocimiento del derecho derivado
del modelo de financiacién de las Universidades de
Castilla y Ledn se ha producido en el resto de las Univer-
sidades Publicas de la Comunidad Auténoma. No parece
adecuado que esta situacién ajena al funcionamiento
normal de la universidad, produzca efectos negativos en
el ente subvencionado, maxime si se tiene en cuenta que
en el ejercicio 2004 y 2005 se realizaron pagos por parte
de la Comunidad Auténoma liquidando los ingresos
pendientes no solamente de la Universidad de Salamanca
sino del resto de Universidades Publicas de la
Comunidad.

Tratamiento de la alegacién:

En la alegacién manifestada, la Universidad utilizo
para reconocer sus derechos un criterio diferente al
seiialado en el Documento n° 4 de los Principios
Contables Publicos, tal y como se indica en las
paginas 79 y 80 del informe provisional para alega-
ciones. Por lo tanto, la Universidad reconocié esos
derechos e ingresos e imputo6 los correspondientes
derechos al presupuesto de ingresos, sin haberse
producido la recaudacion de los derechos y sin haber
tenido constancia de que el ente concedente de la
transferencia dict6 el acto de reconocimiento de su
correlativa obligacion.

Por otra parte, la reclamacién al ente concedente
de la transferencia de la cantidad pendiente de pago,
en ningun caso puede servir de justificacion para que
la Universidad incumpla los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados. Ademas, en el
informe no se pone en duda que la transferencia vaya
a ser cobrada en ejercicios posteriores

Por todo ello, la alegacion formulada no se admite
toda vez que no desvirtia el contenido del informe
provisional.



B.O. Cortes C. y L. N.” 155

30 de Enero de 2009 11777

5* ALEGACION:

Texto al que se alega:
IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.2. APROBACION Y EJECUCION DEL
PRESUPUESTO

IV.2.2.5. EJECUCION DEL PRESUPUESTO

IV.2 2.5.2. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE
INGRESOS

C) Capitulo VII, Transferencias de Capital.

Alegacion realizada:

En opinién del Consejo de Cuentas “la Universidad de
Salamanca no deberfa haber reconocido esos derechos e
ingresos ni tampoco deberia haber imputado los corres-
pondientes derechos al presupuesto de ingresos, hasta
haberse producido la recaudacién de los derechos o hasta
haber tenido constancia de que el ente concedente de la
subvencién dicté el acto de reconocimiento de su corre-
lativa obligacion.”

El reconocimiento de los derechos se realiza con la
remision de la certificacién de gastos al organismo
subvencionador y a partir de ese instante no se tiene
constancia de las actuaciones internas de dicho
organismo para dictar el acto de reconocimiento de su
correlativa obligacion. Por ello, desde el comienzo de los
programas operativos se establecié dicho criterio que
permita la adecuada correlacién de gastos e ingresos,
evitando a través de la incorporacién de los remanentes
afectados la ausencia de consignacién presupuestaria
durante el tiempo transcurrido hasta la aprobacién del
presupuesto.

Esta operatoria con los ingresos reconocidos y
pendientes de cobro, se ha repetido en el pasado, por lo
cual la aludida sobrevaloracién del resultado presu-
puestario, del resultado econémico patrimonial y del
remanente de tesoreria, deberia ser corregida con la valo-
racién de las cuantias que produjeron obligaciones reco-
nocidas en el ejercicio, financiadas con la incorporacién
del remanente de tesoreria generado por el reconoci-
miento de derechos en el ejercicio anterior, que en el
caso de haber utilizado el criterio recomiendado por ese
tribunal, deberfan haber sido reconocidos en el aiio 2002
ocasionando una infravaloracién del resultado presu-
puestario, del resultado econémico patrimonial y del
remanente de tesoreria.

De acuerdo con el informe de auditoria, los
mencionados derechos de cobro se integran dentro del
remanente de tesoreria afectado y por consiguiente cons-
tituyen un recurso indisponible, si no es para la finan-
ciacién de los gastos afectados, por lo que no alteran la
imagen fiel del remanente de tesoreria no afectado que
constituye el auténtico recurso para financiar la actividad
de la Universidad de Salamanca.

Tratamiento de la alegacién:

A efectos de clarificar lo sefialado en el informe
provisional para alegaciones, deben tenerse en cuenta
las siguientes consideraciones:

1. Las inversiones financiadas con subvenciones de
capital son gastos con financiacion afectada si
cumplen los requisitos del Documento n° 8 de los
Principios Contables Piblicos.

2. La afectacién de ingresos presupuestarios a la
financiacion de gastos presupuestarios concretos en
ningun caso implica la correlacion entre estos
ingresos y gastos. El Documento n° 8 citado establece
que el registro contable y la correspondiente impu-
tacion presupuestarla de los derechos y obligaciones
que se derivan de la ejecucion de un gasto con finan-
ciacion afectada deben efectuarse de conformidad
con los criterios de reconocimiento e imputacion esta-
blecidos en los documentos de los Principios
Contables Piblicos. La prevision anterior implica que
las obligaciones y los derechos pueden llevar ritmos
diferentes de reconocimiento e imputacion presu-
puestaria, y que en consecuencia se pueden producir
asincronias, lo que pone de manifiesto la falta de
correlacion entre los gastos presupuestarios y los
ingresos que los financian.

3. Respecto a los derechos, los parrafos 43, 44 y 45
del Documento n° 4 (Transferencias y subvenciones)
de los Principios Contables Publicos, fijan el criterio
de que el reconocimiento de los derechos e ingresos y
la imputacion de los derechos al presupuesto de
ingresos solo puede realizarse cuando se produzca el
incremento del activo o cuando se conozca de forma
cierta que el ente concedente ha dictado el acto de
reconocimiento de su correlativa obligacion.

4. A su vez el parrafo 130 del mismo Documento
establece que, para las subvenciones de capital proce-
dentes de los fondos estructurales comunitarios se
aplicaran los criterios de reconocimiento e impu-
tacion establecidos en los parrafos 42 a 47 del citado
documento, es decir que se emplean también los
criterios anteriores.

Como se indica en la alegacion, la Universidad
utilizo el criterio de reconocer los derechos derivados
de las subvenciones de capital en el momento de la
remision de la certificacion de gastos al organismo
subvencionador. En consecuencia este criterio no es
conforme con lo sefialado en los Principios Contables
Publicas, y por ello la alegacion no se admite, toda
vez que no desvirtia el contenido del informe.

6* ALEGACION:
Texto al que se alega:
IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.2. APROBACION Y EJECUCION DEL
PRESUPUESTO
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IV.2.2.5. EJECUCION DEL PRESUPUESTO

IV.2 2.5.2. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE
INGRESOS

D) Capitulo IX, Pasivos financieros.

Alegacion realizada:

Estima el Consejo de Cuentas que a fecha de cierre
del ejercicio deberian haberse imputado al capitulo IX de
pasivos financieros del presupuesto de ingresos de la
universidad 9.553 miles de euros y no 18.835 miles de
euros.

Hasta 31 de diciembre de 2002 la Universidad de
Salamanca venia registrando sus poélizas de crédito como
operaciones no presupuestarias; en el aiio 2003 aplicando
el criterio establecido en el Documento 5 “Endeudamiento
Publico” de los Principios Contables Publicos se conta-
bilizan como operaciones presupuestarias. Para realizar
este cambio la universidad lleva a cabo todas las opera-
ciones encaminadas a cancelar las operaciones no presu-
puestarias procedentes de ejercicios anteriores y deja
contablemente el saldo vivo de las pdlizas de crédito a 31
de diciembre de 2003 para, de este modo, reflejar a partir
del afio 2004 el endeudamiento por las disposiciones
netas. El remanente originado por el ajuste que se realiza
en el afio 2003 constituye remanente afectado para realizar
las devoluciones a realizar en el afio 2004, atendiendo al
criterio con la opinién de la empresa de auditoria externa
que fiscalizé las cuentas del ejercicio 2003.

Tratamiento de la alegacién:

Tal y como se sefiala en la pagina 86 del informe
provisional para alegaciones la regla n° 60 del
Documento n° 5 de los Principios Contables Piblicos
establece que estas operaciones de endeudamiento se
imputaran en la fecha de cierre del ejercicio a los
capitulos de Pasivos Financieros de los presupuestos
de gastos o ingresos en vigor, por el importe de la
variacion neta producida, durante el ejercicio en los
capitales tomados a préstamo.

Por esa razoén en el informe se seiiala que en el
ejercicio 2003 inicamente deberia haberse imputado
al Presupuesto de ingresos el importe de la variacion
neta producida en ese ejercicio entre los importes
efectivos de las disposiciones y reposiciones, mientras
que la diferencia entre el saldo vivo de las pdlizas de
crédito y, el importe de la variacion neta del ejercicio
deberia haberse imputado a Presupuestos de ingresos
cerrados.

Los recursos obtenidos por la Universidad a través
de estas polizas de crédito no estan afectados a
unidades de gasto presupuestario concretas, ya que su
finalidad es la de cubrir déficits o necesidades transi-
torias de tesoreria. Ademas la aplicacion de criterio
contable anterior impide que estos fondos puedan inte-
grarse en el remanente de tesoreria de la entidad.

7* ALEGACION:

Texto al que se alega:

IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.3. SITUACION PATRIMONIAL. BALANCE
Iv.2.3.1. ACTIVO

1V.2.3.1.1. INMOVILIZADO

A) Inmovilizado material e inmaterial.
1. Inventario.

“Los bienes histéricos carecen de valoracidn alguna,
aunque sf estdn perfectamente identificados”

Alegacion realizada:

No obstante, los bienes inmuebles histéricos disponen
de su correspondiente valoracién, por lo que deberia
indicar que sélo los bienes muebles histéricos no tienen
valoracion.

Tratamiento de la alegacién:

La alegacion formulada no contradice el contenido
del informe provisional, ya que no aporta ningin
soporte documental que justifique la existencia de
valoraciones de los inmuebles de caracter historico.
En consecuencia, no se admite la alegacion toda vez
que no desvirtia el contenido del informe provisional.

8* ALEGACION:
Texto al que se alega:

VI.-RECOMENDACIONES.- Area Econémico
Financiera.

11) “La Universidad deberia elaborar un manual de
procedimiento que recoja las instrucciones precisas para
la confeccidn de inventarios y el control de los bienes”

Alegacion realizada:

Debemos destacar que la USAL dispone de unas
Instrucciones para el Mantenimiento del Inventario de
Bienes Muebles aprobadas el 24 de marzo de 1998 que
regulan de forma pormenorizada el procedimiento para
el inventario de los bienes muebles. Esta normativa
interna es de obligado cumplimiento por todos los
Centros de gasto de esta Universidad, de tal forma, que
no se puede tramitar ningtin gasto a los que deba acom-
panarse, de forma obligatoria, la correspondiente ficha
de inventario, bien sea de baja, alta o modificacion.

Tratamiento de la alegacién:

Se admite parcialmente la alegacion y se
introducen las siguientes modificaciones en el informe
provisional para alegaciones:

¢ El segundo parrafo de la pagina 96 del informe
provisional queda redactado de la siguiente
forma: “la Universidad dispone de unas Instruc-
ciones para el Mantenimiento del Inventario de
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Bienes Muebles aprobadas el 24 de marzo de
1998 que regulan el procedimiento para el
inventario de los bienes muebles”.

e Considerando que la Universidad ya disponia al
finalizar el ejercielo 2003 de unas Instrucciones
para el mantenimiento de los bienes muebles, la
recomendacion n° 11 del informe provisional se
sustituye por la siguiente: “La Universidad
deberia elaborar un manual de procedimiento que
recoja las instrucciones precisas para la
confeccion de inventarios y el control de los
bienes inmuebles.”

9* ALEGACION:

Texto al que se alega:
IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.3. SITUACION PATRIMONIAL. BALANCE
1v.2.3.1. ACTIVO

IV.2.3.1.1. INMOVILIZADO

A) Inmovilizado material e inmaterial.

4. Registro de la Propiedad.

“Algunas fincas y edificios no se hallan inscritas en el
Registro de la Propiedad ............. ”

Alegacion realizada:

Si bien es cierto que algunas fincas y edificios no se
hallan inscritos, la Universidad si tiene informacién
sobre la situacién actual en el Registro de la Propiedad
de todos sus inmuebles.

Ademas, desde el afio 1998 la Seccién de Patrimonio
y Fundaciones estd impulsando las inscripciones a favor
de la Universidad, que de forma resumida se sefalan a
continuacion:

a) El 8 de julio de 1998 se solicit6 la inscripcion de
diversas fincas ruasticas al Registro de Pefiaranda, obte-
niéndose la inscripcion el 10 de septiembre de 1998.

b) El 29 de septiembre de 1998 se solicité la
inscripcion de diversas fincas rusticas al Registro de
Nava del Rey, obteniéndose la inscripcion el 7 de
octubre de 1998.

c) El 19 de octubre de 1999 se solicit la inscripcion
de diversas fincas rusticas y urbanas al Registro de Viti-
gudino, obteniéndose la inscripcién el 20 de noviembre
de 1999.

d) El 10 de noviembre 1998 se solicita mediante dos
escritos al Registro de la Propiedad n° 2 de Salamanca la
inscripcién de 26 fincas risticas. No obteniéndose la
inscripcién solicitada.

e) El 2 de enero de 2001 se inicia ante el Juzgado de
Primera Instancia de Salamanca la inscripcién de 17
fincas rusticas. Mediante auto de 10 de julio de 2001 se

ordena la inscripcion de las fincas en los Registros a
favor de la Universidad de Salamanca, que se practica el
25 de septiembre de 2001.

f) Al Ministerio de Educacién se han solicitado en
diversas ocasiones unas certificaciones de acrediten qué
bienes estatales habian sido transmitidos a la USAL en
virtud de la Ley de Reforma Universitaria. Estas certifi-
caciones habian sido exigidas por algunos Registradores
para acceder a la inscripcién. En resumen las peticiones
solicitadas al MEC son las siguientes:

e 26 enero de 1999: no obteniéndose los certificados
correspondientes.

e 11 de octubre de 2001: resuelta por el MEC el 22
de noviembre de 2001 e inscritas la mayoria de las
fincas el 2 de abril de 2002.

e 11 de abril de 2002: no resuelta por el MEC, a
pesar de los numerosos recordatorios por escrito y
teléfono al Jefe de Area de Patrimonio, D. Dionisio
Alonso Alvaro.

e 20 de febrero de 2006: resuelta por el MEC
finalmente el 6 de julio de 2006, e inscritas en el
Registro a lo largo del 2006.

De esta forma, las fincas que atin no se encuentran
inscritas a nombre de la USAL requieren un proceso
judicial para su inscripcién, por lo que, como se mani-
fiesta en el dltimo informe entregado a Gerencia el 28 de
septiembre de 2006, es precisa la intervencién del Area
Juridica.

Tratamiento de la alegacién:

Se admite parcialmente la alegacion efectuada y se
introducen las siguientes modificaciones en el informe
provisional para alegaciones:

* El segundo parrafo de la pagina 98 del informe
provisional queda redactado de la siguiente
forma: “No se encuentran inscritas en el Registro
de la Propiedad algunas de las fincas y edificios
propiedad de la Universidad. La Universidad debe
continuar realizando las actuaciones que sean
necesarias para que la totalidad de sus inmuebles
figuren inscritos en el Registro de la Propiedad’.

e La conclusion n°® 30 se sustituye por la siguiente:
“Algunas fincas y edificios propiedad de la
Universidad, no se hallan inscritas en el Registro
de la Propiedad Inmobiliaria. La Universidad
debe continuar impulsando las inscripciones de
los inmuebles de su propiedad al objeto de regu-
larizar su situacion registral.”

10* ALEGACION:

Texto al que se alega:
IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.3. SITUACION PATRIMONIAL. BALANCE
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Iv.2.3.1. ACTIVO
IV.2.3.1.1. INMOVILIZADO

B) Inversiones financieras permanentes

Alegacion realizada:

Respecto a la valoracién de las participaciones en las
sociedades Oficina de Cooperacién Universitaria S.A. y
Cursos Internacionales de la Universidad de Salamanca
S.A., se ha realizado el ajuste contable correspondiente a
su valoracion en el cierre de las cuentas del ejercicio 2005.

Tratamiento de la alegacidén:

Respecto a la alegacion formulada, debe sefialarse
que tal y como se seiiala en el apartado I1.2 del
informe provisional, el alcance de la fiscalizacion se
circunscribié al analisis y revision de las cuentas
anuales del ejercicio 2003, por lo que en el curso de
las actuaciones fiscalizadoras no se analizaron las
cuentas anuales de ejercicios posteriores. Ademas la
alegacion efectuada no aporta ningin soporte docu-
mental que nos permita comprobar que se efectuaron
los ajustes contables sefialados.

En consecuencia, no puede admitirse la alegacion
toda vez que no desvirtia el contenido del informe
provisional.

11* ALEGACION:

Texto al que se alega:

IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.3. SITUACION PATRIMONIAL. BALANCE
IV.2.3. 1. ACTIVO

IV.2.3.1.2. ACTIVO CIRCULANTE

C) Tesoreria

“Dentro de las cuentas restringidas de pagos tienen
especial relevancia, la relativa al pago de néminas y las
cuentas de anticipos de caja fija, destinadas a cubrir las
necesidades de los distintos centros y departamentos de
la Universidad .................. ”

Alegacion realizada:

El Consejo de Cuentas pone de manifiesto que la
universidad no da a los anticipos de caja fija el trata-
miento establecido en PGCPCL, ya que no utiliza la
cuenta 558 “Anticipos de caja fija pendientes de repo-
sicién”.

Mediante el procedimiento de caja fija la Universidad
dota a las cajas pagadoras de un fondo permanente de
caja fija que va reponiendo de acuerdo a las justifica-
ciones que se realizan por los distintos cajeros pagadores
a lo largo del ejercicio econdmico. Las dotaciones se
hacen a través del concepto no presupuestario 350004:
Anticipas de Caja Fija.

A lo largo del ejercicio econémico se realizan las
correspondientes imputaciones presupuestarias de
acuerdo a las justificaciones que desde las distintas cajas
pagadoras se van realizando.

El funcionamiento interno de la Universidad, con el
objeto de un mejor seguimiento contable de las cuentas
de caja fija, ha establecido que a 31 de diciembre de cada
afio todas las cuentas de caja fija se liquiden, realizando
el ingreso de su saldo en la cuenta tesorera de la
Universidad. Por lo tanto, y de acuerdo con el funciona-
miento expuesto, las cuentas de anticipos de caja fija
quedan siempre a cero.

No obstante, en el ejercicio 2006 se ha introducido
una modificacién informdtica que permite dar a los
anticipos de caja fija el tratamiento expresado por el
Consejo de Cuentas.

Tratamiento de la alegacién:

La alegacion realizada no contradice lo dispuesto
en el informe provisional, sino que trata de justificar
o explicar el sistema utilizado por la Universidad
para contabilizar los anticipos de caja fija. En
cualquier caso, este sistema no es el establecido en el
Plan General de Contabilidad Publica de Castilla y
Leon. En consecuencia, no se admite la alegacion
formulada toda vez que no desvirtia el contenido del
informe provisional.

12* ALEGACION:

Texto al que se alega:

IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.3. SITUACION PATRIMONIAL. BALANCE
IV.2.3.1. ACTIVO

1V.2.3.1.2. ACTIVO CIRCULANTE

C) Tesoreria

“En nuestra opinidén, la Universidad de Salamanca
mantenia abiertas un elevado nimero de cuentas
corrientes bancarias, la mayoria de las cuales estaban
destinadas a satisfacer gastos................... Este elevado
nimero de cuentas corrientes dificulta y resta eficacia en
el control de la tesoreria”

Alegacion realizada:

Es cierto que la Universidad de Salamanca, funda-
mentalmente para el soporte financiero y presupuestario
de sus numerosos Centros de Gasto, concretamente para
la gestion de anticipos de caja fija, se ha dotado de
numerosas cuentas corrientes, tanto restringidas como a
justificar, en unos casos como captadoras de ingresos y
en otras para dar cobertura a los gastos a través del
método de caja fija.

Ahora bien, no estamos de acuerdo con la frase:
“dificulta y resta eficacia ’en el contexto que parece se
quiere dar a entender. En efecto, si se debe entender que
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la gestion de las cuentas en cuanto a los habilitados
pagadores o claveros de las cuentas a justificar estd
descentralizado, se debe afirmar que asi es y que asi debe
ser, puesto que la apertura de estas cuentas y su gestion
descentralizada es fruto de la norma imperante en
nuestra Universidad, cual es la descentralizacion de la
gestién del gasto para un mejor funcionamiento de los
centros y servicios.

Ahora bien, si la frase: “dificulta y resta eficacia” ;
presupone, como antes se sefiald en el contexto que se
transcribe, que la apertura y/o cancelacién de cuentas
corrientes, nombramiento de claveros o administradores
de las citadas cuentas se encuentra descentralizado en el
sentido préctico de que cada responsable de un centro de
gasto de la Universidad es muy libre para proceder a
abrir o cancelar cuentas o nombrar y destituir adininis-
tradores de las mismas, nos oponemos radicalmente al
sentido de la frase en este sentido.

En efecto, en CARPETA ANEXA n° 4, se remite una
relacion de todas las cuentas corrientes a nombre de la
Universidad de Salamanca, bien sean cuentas
restringidas o cuentas a justificar con sus correspon-
dientes claveros autorizados para disposiciéon de fondos
de forrna mancomunada y se debe sefialar que el control
de todas las cuentas de la Universidad se realiza desde el
Negociado correspondiente de la Seccién de Tesoreria de
este Servicio de Asuntos Econdémicos.

Podemos sefialar de manera rotunda que el control de
las cuentas se hace de forma centralizada y desde una
sola dependencia de esta Universidad de Salamanca.

Por dltimo debemos sefalar que los saldos de las
cuentas restringidas se traspasan quincenalmente a la
cuenta de tesoreria los dias 15 y 30 de cada mes y no
s6lo mensualmente los 15 de cada mes.

Tratamiento de la alegacién:

Se admite la alegacion, y en consecuencia se
procede a modificar el segundo y peniltimo parrafo
de la pagina 108 del informe provisional, que quedan
redactados de la forma siguiente:

“Que dentro de las cuentas restringidas de recau-
dacion tienen especial relevancia las destinadas al
cobro de los ingresos por matricula. Los saldos de estas
cuentas se traspasan quincenalmente, los dias 15 y 30
de cada mes, a la cuenta de tesoreria que la
Universidad mantiene abierta en el BSCH”".

“La Universidad de Salamanca mantenia abiertas
un elevado nitmero de cuentas corrientes bancarias, la
mayoria de las cuales estaban destinadas a satisfacer
gastos de pequeiia cuantia, de las diferentes Unidades
de Coste. Este elevado nimero de cuentas corrientes
dificulta la gestion y el control de la tesoreria”

13* ALEGACION:

Texto al que se alega:
IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.5. CONTRATACION Y GESTION DE
SERVICIOS

1V.2.5.3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRA-
TACION

IV.2.5.3.1. CONTRATOS DE OBRAS

Contrato 1. -Obra de reforma del edificio ““ Anayita
(Facultad de Filologia)

“La eleccién del procedimiento y forma de adjudi-
cacién utilizados no se justifica adecuadamente en el
expediente, incumpliéndose el art. 75.2 del TRLCAP.”

Alegacion realizada:

En el Pliego de Clausulas Administrativas, aprobado
por Resolucién del Rectorado de la Universidad de
Salamanca con fecha 25 de febrero de 2003, y
previamente informado por el Area Juridica, se introduce
como factor para la evaluacion del presente concurso, la
posibilidad de que la empresa ofrezca la ejecucién de
obras en un plazo inferior al previsto.

De acuerdo con lo establecido en el art. 85 punto b) de
la Ley de Contratos, el caso anterior se considera como
uno de los supuestos de aplicacién del concurso; por lo
que consideramos la forma y el procedimiento
empleados en este expediente justificado y aprobado en
la fecha de iniciacién del expediente, (se adjunta copia
del Pliego y de la resolucién de aprobacién del pliego en
CARPETA ANEXA n°5).

Tratamiento de la alegacién:

En el escrito de alegaciones se hace una
descripcion de las razones que obligaron al concurso
como forma de adjudicacién. Esta justificacion se
omitia en el expediente y se considera insuficiente
puesto que no se razona por qué en esta obra se
considera necesaria la reduccion de plazo hasta el
punto de optar por el concurso frente a la subasta.

14* ALEGACION:
Texto al que se alega:
IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.5. CONTRATACION Y GESTION DE
SERVICIOS

I1V.2.5.3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRA-
TACION

IV.2.5.3.1. CONTRATOS DE OBRAS

Contrato 1. -Obra de reforma del edificio “ Anayita ”
(Facultad de Filologia)

“En el expte se incluye informe de la Asesoria
Juridica del PCAP Tipo. En este Pliego tipo utilizado en
el procedimiento se han adaptado las distintas cldusulas
al objeto del contrato en cuestién, no quedando cons-
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tancia de la parte del clausulado que estd informada por
la Asesoria Juridica.”

Alegacion realizada:

Segin lo dispuesto en el art. 49.3 de la Ley, La
Universidad de Salamanca tiene establecidos unos
modelos tipo de pliegos de cldusulas administrativas
particulares de general aplicacién a los contratos de natu-
raleza andloga previamente informados por el Area
Juridica (se adjunta copia del escrito informado favora-
blemente en CARPETA ANEXA n° 6).

En cada uno de los expedientes de contratacién se
utiliza el modelo tipo con las adaptaciones oportunas y
necesarias para cada contrato. En ningtn caso se ha
utilizado un Pliego de cldusulas administrativas parti-
culares sin estar previamente informado por el Area
Juridica de esta Universidad.

En definitiva, la utilizacién de los Pliegos-Tipo, se
realiza porque constituye una facilidad de tramitacién
que no pretende hurtar el infonne del Area Juridica, sino
que persigue una finalidad més sencilla y procedimental
de evitar, por innecesarios, pronunciamientos reiterados
del Area Juridica de la USAL sobre aspectos concretos,
ya que si los expresa en relacién con un pliego tipo no
tiene porqué volver a reiterarlos en relacién con un
pliego particular. Y ello es asi porque el pliego-tipo
utilizado en este concurso no contenia cldusulas contra-
dictorias o distintas a las inicialmente aprobadas por el
Area Juridica de la USAL.

Tratamiento de la alegacién:

El informe provisional no pone en duda la utili-
zacion de los pliegos tipo, sino que sefala la inco-
rrecta plasmacion de la adecuacion del pliego tipo a
los datos del caso concreto. Es habitual que esa
concrecion se realice a través del cuadro resumen que
contiene los datos propios de la obra especifica,
quedando referenciados esos apartados en las
clausulas a través de niimeros o letras. Este sistema es
uno de tantos que pueden ser utilizados para dejar la
debida constancia en el expediente de que la utili-
zacion del pliego tipo no conlleva contradicciones en
la adecuacion al caso especifico, tal y como se afirma
en la alegacion.

15* ALEGACION:
Texto al que se alega:
IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.5. CONTRATACION Y GESTION DE
SERVICIOS

IV.2.5.3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRA-
TACION

1V.2.5.3.1. CONTRATOS DE OBRAS

Contrato 1. -Obra de reforma del edificio *“ Anayita ”
(Facultad de Filologia)

“Los criterios de adjudicacién, no estdn debida y sufi-
cientemente ponderados y valorados, ya que no se
establece el sistema de reparto de la puntuacidén
atribuida, incumpliéndose el art. 86.2 del TRLCAP. La
falta de ponderacién y valoracién de los criterios de
adjudicacién, se concretd con posterioridad a la apertura
de las ofertas, y par lo tanto conocidas éstas. Esta
practica no es conforme a los principias que rigen la
contratacion publica.”

Alegacion realizada:

Segtin lo establecido en el art. 86.2 del TRLCAP “los
criterios se indicardn por orden decreciente de impor-
tancia y por la ponderacién que se les atribuya.......”

En el Pliego de Clausulas Administrativas aprobado
para éste contrato se establece, tal y como indica el
articulo anterior y como no podia ser de otra manera, los
criterios de valoracion por orden decreciente distri-
buyendo, en su caso, la puntuacién mixima que se
otorgard en funcion de cada criterio ponderado. Esta
ponderacién es otorgada desde el Servicio de Infraes-
tructura y Arquitectura de la Universidad de Salamanca
(se adjunta copia en CARPETA ANEXA n° 7).

No obstante, se toma buena nota del resultado de la
fiscalizacion y se imparten las oportunas instrucciones
para que en futuros pliegos aparezca el sistema de
reparto de la puntuacién establecida como criterio de
adjudicacion.

Tratamiento de la alegacién:

Se entiende asumido el contenido del informe
provisional y se pone de manifiesto la buena dispo-
sicion del érgano de contrataciéon a incorporar las
conclusiones del informe de fiscalizacion en su
gestion.

16* ALEGACION:

Texto al que se alega:
IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.5. CONTRATACION Y GESTION DE
SERVICIOS

IV.2.5.3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRA-
TACION

1V.2.5.3.1. CONTRATOS DE OBRAS

1113

Contrato 1. -Obra de reforma del edificio “ Anayita
(Facultad de Filologia)

“Por otro lado, se incluyen tramos y topes que hacen
que ofertas distintas alcancen idénticas puntuaciones, lo
que no es admisible, debiéndose valorar con mayor
puntuacién la mejor oferta.”

Alegacion realizada:

La Universidad de Salamanca, optd, por considerar
mas justa, la utilizacién de una férmula, en vez de escala,
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para valorar el criterio de la oferta econémica presentada
por las diferentes empresas.

El resultado final de la utilizacién de la mencionada
formula establece tramos, en los que en ningdn caso,
ofertas distintas aparecen con la misma puntuacion.

En el cuadro donde aparecen las puntuaciones, en
referencia con éste contrato (se adjunta copia en
CARPETA ANEXA n° 8) sélo aparece una puntuacién
idéntica debido a que dos empresas diferentes
presentaron la misma oferta econémica.

Tratamiento de la alegacién:

El informe hace referencia a la existencia de
tramos y topes que pueden provocar que distintas
ofertas obtengan la misma puntuacion. Es el caso de
aquellos criterios de adjudicacion que no establecen
una maxima puntuacion a la mejor oferta sino un
tope de puntuacion independientemente de las ofertas
que se realicen. Asi recibiran un maximo de 3 puntos
las ofertas que presenten 3 o mas certificados. Es
decir, a ofertas distintas la puntuacion sera la misma,
el maximo.

17* ALEGACION:
Texto al que se alega:

IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.5. CONTRATACION Y GESTION DE
SERVICIOS

IV.2.5.3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRA-
TACION

1vV.2.5.3.1. CONTRATOS DE OBRAS

373

Contrato 1. -Obra de reforma del edificio “ Anayita
(Facultad de Filologia)

“Algunos criterios responden al compromiso de
adscripcién a la ejecucién del contrato de medios
personales o materiales, que no puede admitirse al no
haberse exigido, conforme al dltimo parrafo del art. 15.1
del TRLCAP, unos medios minimos en la fase de
seleccion.”

Alegacion realizada:

En el apartado 6 de los criterios de valoracién a tener
en cuenta para la adjudicacion del concurso, se valora con
un maximo de 6 puntos el equipamiento tecnolégico para
la obra, teniendo en cuenta el nimero, disposicién y
calidad del equipamiento tecnolégico para la ejecucion de
esta obra. (Se adjunta copia en CARPETA ANEXA n°9).

Es decir, la valoracién y ponderacién que se otorga en
este supuesto como criterio ponderado de valoracién a
efectos de la adjudicacién del concurso, es absolu-
tamente diferente y auténoma a la seleccién de la
capacidad y solvencia de la empresa, que sefiala el
articulo 15.1 del TRLCAP, al valorarse unicamente los
medios que se adscribirdn para esta obra en concreto y

en particular, ya que la capacidad y solvencia de las
empresas para contratar con la USAL, se realiza, funda-
mentalmente, a través de la clasificacién empresarial
solicitada en el respectivo concurso,

Por lo tanto, entendemos que la ponderacion de este
criterio de valoracion es un rasgo diferenciador de las
diferentes ofertas a efectos de obtener la proposicién mas
ventajosa para la Universidad de Salamanca.

Tratamiento de la alegacién:

El TRLCAP establece en su articulo 15.1 parrafo
tercero la posibilidad de completar la clasificacion a
exigir a los licitadores, y a los efectos de la seleccion
de licitadores, no de valoracion, con compromisos de
adscripcion, de medios materiales y personales que
sean necesarios para la ejecucion del contrato. Sefiala
que estos medios posteriormente se concretaran en la
oferta. La posibilidad de utilizacion como criterio de
adjudicacion la adscripcion de medios materiales y
personales es aceptada siempre que superen el limite
exigido en la fase de seleccion. Si en ésta, pese a la
posibilidad, no se exigieron, dichos medios significa
que la ejecucion no requiere unos medios concretos y,
por tanto, no tiene sentido utilizar como criterio de
valoracién unos medios que no tienen relevancia en la
ejecucion de la obra, como ha demostrado el érgano
de contratacion al no exigir ningiin minimo.

18 ALEGACION:

Texto al que se alega:
IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.5. CONTRATACION Y GESTION DE
SERVICIOS

IV.2.5.3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRA-
TACION

IV.2.5.3.1. CONTRATOS DE OBRAS

313

Contrato 1. -Obra de reforma del edificio *“ Anayita
(Facultad de Filologia)

“El PCAP establece que las ofertas deberdn ser
presentadas en 3 sobres, sin que se den las circunstancias
previstas en el art. 86.2 del TRLCAP y por lo tanto en
contra de lo que establece el art 80 del RLCAP.”

Alegacion realizada:

Con respecto a este punto, la Universidad de
Salamanca establece la presentacién de 3 sobres dife-
rentes, conteniendo la documentacién econdmica, admi-
nistrativa y técnica de las empresas a licitar, denomi-
ndndolos A, B y C respectivamente.

Segin lo dispuesto en el art. 80 del RLCAP
contempla esta posibilidad siempre y cuando se haga uso
de lo establecido en el art. 86.2 del TRLCAP; en cuyo
caso entendemos que los criterios de seleccién ,
incluidos en el sobre denominado “C” aparecen
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indicados por orden decreciente y de importancia con su
ponderacion correspondiente, incluso aparece recogido
el umbral minimo de puntuacidn, que en este caso es de
40 puntos para poder continuar con el proceso selectivo.

Es decir, la exigencia de presentar tres sobres (docu-
mentacién administrativa; oferta econdémica y oferta
técnica que refleje los criterios de valoracién del
concurso) es una simple transposicion del articulo 80 del
RLCAP, al sefialar de manera exacta lo demandado en el
citado articulo al tener la consideracién este tercer sobre
(Sobre C), también de oferta econdmica, y proceder a la
apertura del mismo por la Mesa de Contratacién en la
misma sesion en que tiene lugar la apertura publica de la
proposicién econdmica en sentido estricto (Sobre A). Es
decir, la fase de valoracién del concurso es tinica, no por
fases como parece dar a entender ese Consejo de
Cuentas, con la valoracién de todos los factores que se
deben ponderar: oferta econémica; mejoras, cumpli-
mientos de plazos; reducciones de plazo; oferta de
mantenimiento, etc, en una sola fase y con la obligacion
de superar, todos los factores, el umbral minimo de
puntuacién exigido en cada contrato de obras.

Tratamiento de la alegacién:

El TRLCAP establece la obligacion de presentar la
documentacion en tantos sobres como fases selectivas
se hayan establecido a través del establecimiento de
umbrales minimos de puntuacion para seguir en el
proceso selectivo. Esto implica que al establecer un
umbral minimo general de 40 puntos en el total de
puntuacion de todos los criterios de adjudicacion, la
documentacion deberia presentarse en dos sobres y
no en tres como se exige en el PCAP. Efectivamente,
como seiiala la alegacion, la fase de valoracion es
unica, y asi lo entiende el informe al concluir que
siendo tnica la fase de valoracion no se puede
presentar la documentacion en tres sobres. El PCAP
al establecer tres sobres incumple el articulo 80 del
RLCAP, puesto que dicho articulo sefiala que la
documentacion se presentara en dos sobres salvo que
se establezcan fases de valoracion a través de
umbrales minimos de puntuacién que impidan
continuar en el proceso selectivo.

19° ALEGACION:
Texto al que se alega:
IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.5. CONTRATACION Y GESTION DE
SERVICIOS

IV.2.5.3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRA-
TACION

1V.2.5.3.1. CONTRATOS DE OBRAS

1113

Contrato 1. -Obra de reforma del edificio “ Anayita
(Facultad de Filologia)

“En los dos expedientes de prérrogas de ejecucion
concedidas no se acredita que se dan las condiciones que
al efecto establece el art. 100.1 del RLCAP”.

Alegacion realizada:

Desde el Servicio de Asuntos Econémicos se le
remitié al Servicio de Infraestructuras y Arquitectura
escrito en el que se le solicita que realicen las alega-
ciones que crean oportunas con respecto a los comen-
tarios realizados por ese Consejo de Cuentas acerca de
los expedientes de obras solicitados.

Se adjunta en CARPETA ANEXA n° 10 el Informe
emitido por dicho Servicio de Infraestructuras y Arqui-
tectura.

La contestacion a este apartado, es el Punto 1 de dicho
informe referido al expte. 01/03 ob: “Reforma de
Edificio Anayita (Facultad de Filologia)”.

“Punto 1. Respecto a los dos expedientes de prorrogas
de ejecucion en la que el Consejo de Cuentas dice que
dicha concesién de prérrogas no cumple las condiciones
que al efecto establece el articulo 100.1 del RLCAP, he
de decir que en el segundo parrafo de dicho articulo” si
la peticién del contratista se formulara en el Gltimo mes
de ejecucién del contrato, la admoén. Deberd resolver
sobre dicha peticién antes de los quince dias siguientes a
la terminacion del mismo”, este Servicio de Infraes-
tructura y Arquitectura comprende que en aplicacién de
este parrafo cumple con la normativa vigente.”

Tratamiento de la alegacién:

No consta la peticion del contratista ni ha sido
remitida en el tramite de alegaciones. Se incumple asi
el articulo 101.1 del RLCAP.

20* ALEGACION:

Texto al que se alega:
IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.5. CONTRATACION Y GESTION DE
SERVICIOS

IV.2.5.3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRA-
TACION

1vV.2.5.3.1. CONTRATOS DE OBRAS

Contrato 1. -Obra de reforma del edificio “Anayita *
(Facultad de Filologia)

“Las mismas causas que dieron origen a la primera
solicitud de prérroga justificaron la tramitaciéon de un
expte. de modificado, sin que haya constancia en el
expte. de la formalizacién del contrato correspondiente,
conforme se establece en el punto 2 del art. 101 del
TRLCAP.”

Alegacion realizada:

Las causas que motivaron la solicitud de la primera
prérroga (se adjunta copia en CARPETA ANEXA n° 11
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Subc. 1) se debieron al tiempo transcurrido desde la
solicitud al Excmo. Ayuntamiento de Salamanca de la
oportuna licencia de obras hasta el otorgamiento y
concesion de la misma. Este trdmite que comenz6 el 24
de julio se retrasa hasta el 19 de septiembre de 2003. Y
es este plazo de dos meses el que se solicita de prérroga.

Las causas que motivaron un expediente modificado (se
adjunta copia en la CARPETA ANEXA n° 11 Subc. 2), no
es por el tiempo transcurrido, sino por que las cubiertas
que vienen definidas en el proyecto deben levantarse
mas, lo que conlleva una modificacién total de las
mismas; y también, debido a las prescripciones técnicas
y de obligado cumplimiento de la Comisién Territorial
de Patrimonio Cultural de Salamanca, que implicaba la
modificacién de todas las ventanas del proyecto original
y debidamente supervisado.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado y
teniendo en cuenta que el art. 146.1 del TRLCAP en el
que se establece que: “serdn obligatorias para el
contratista las modificaciones en el contrato de obras,
que con arreglo a lo establecido en el art. 101, produzcan
aumento, supresion de las unidades de obra o sustitucién
de una clase de fabrica por otra, siempre que ésta sea una
de las comprendidas en el contrato” se solicita la trami-
tacién de un expediente modificado sin variacién
econdmica.

Por todo lo anteriormente expuesto no consideramos
que las causas fueran las mismas que para la justificacion
de la primera prérroga y el modificado.

Con respecto a la formalizacién del contrato
respectivo, éste no se llevé a cabo porque al ser el
importe cero, estimamos suficiente (al no haber nuevos
compromisos econémicos de gasto), quizd de forma
errénea como ha puesto de manifiesto ese Consejo, que
seria suficiente con la resolucién del Excmo. y Magfco.
Sr. Rector por la que se aprobd la ejecucién del proyecto
modificado, asi como su correspondiente notificacién a
la empresa interesada; no obstante, esta Universidad
toma buena nota para la formalizacién obligatoria de
todos los contratos modificados, ain cuando este no
suponga importe econémico y no sea preceptiva,
entendemos, el depdsito de ninguna garantia.

Tratamiento de la alegacion:

La primera concesion de prorroga y el expediente
modificado tienen una misma causa, la no solicitud de
la licencia de obras con anterioridad al inicio de la lici-
tacion. En términos que recoge la Sentencia del
Tribunal Supremo de 17 junio de 1998 ‘es impensable,
desde el punto de vista practico que se saque a lici-
tacion una obra piblica sin que previamente se
disponga de la preceptiva licencia municipal.”

21* ALEGACION:

Texto al que se alega:
IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.5. CONTRATACION Y GESTION DE
SERVICIOS

IV.2.5.3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRA-
TACION

IV.2.5.3.1. CONTRATOS DE OBRAS

1133

Contrato 1. -Obra de reforma del edificio *“ Anayita
(Facultad de Filologia)

“Tampoco parece que se den en este caso las condi-
ciones que establece el art. 101.1 del TRLCAP y no se
justifica que, en el acto de comprobacion de replanteo, se
autorice el inicio de las obras sin contar con la licencia
de obras correspondiente.”

Alegacioén realizada:

Desde el Servicio de Asuntos Econémicos se le
remitié al Servicio de Infraestructuras y Arquitectura
escrito en el que se le solicita que realicen las alega-
ciones que crean oportunas con respecto a los comen-
tarios realizados por ese Consejo de Cuentas acerca de
los expedientes de obras solicitados.

Se adjunta en CARPETA ANEXA n° 10 el Informe
emitido por dicho Servicio de Infraestructuras y Arqui-
tectura.

La contestacién a este apartado, es el Punto 2 y
Subcarpeta A, de dicho informe referido al expte. 01/03
ob: “Reforma de Edificio Anayita (Facultad de
Filologia)”.

Tratamiento de la alegacién:

La alegacion no aporta mas documentacion ni
argumentacion que la que conté el Consejo de
Cuentas al elaborar su informe.

22* ALEGACION:

Texto al que se alega:

IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2 5. CONTRATACION Y GESTION DE
SERVICIOS

IV.2.5.3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRA-
TACION

IV.2.5.3.1. CONTRATOS DE OBRAS

Contrato 2.-Construccién del edificio policlinica de
odontologia en el Campus Miguel de Unamuno de la
Universidad de Salamanca.

“La eleccién del procedimiento y forma de adjudi-
cacioén utilizados no se justifica adecuadamente en el
expediente, incumpliéndose el art. 75.2 del TRLCAP.”

Alegacion realizada:

En el Pliego de Clausulas Administrativas, aprobado
por Resolucién del Rectorado de la Universidad de
Salamanca con fecha 12 de noviembre de 2003 y
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previamente informado por el Area Juridica, se introduce
como factor para la evaluacién del presente concurso, la
posibilidad de que la empresa ofrezca la ejecucién de
obras en un plazo inferior al previsto.

De acuerdo con lo establecido en el art. 85 punto b) de
la LCAP, el caso anterior se considera como uno de los
supuestos de aplicacién del concurso; por lo que consi-
deramos la forma y el procedimiento empleados en este
expediente justificado y aprobado en la fecha de
iniciacion del expediente, al recogerse tales extremos de
forma detallada en el oportuno Pliego (se adjunta copia
del Pliego y de la resolucién de aprobacién del mismo en
CARPETA ANEXA n° 12).

Tratamiento de la alegacién:

En el escrito de alegaciones se hace una
descripcion de las razones que obligaron al concurso
como forma de adjudicacion. Esta justificacion se
omitia en el expediente y se considera insuficiente
puesto que no se razona por qué en esta obra se
considera necesaria la reduccion de plazo hasta el
punto de optar por el concurso frente a la subasta.

23* ALEGACION:
Texto al que se alega:
IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.5. CONTRATACION Y GESTION DE
SERVICIOS

IV.2.5.3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRA-
TACION

IV.2.5.3.1. CONTRATOS DE OBRAS

Contrato 2.-Construccién del edificio policlinica de
odontologia en el Campus Miguel de Unamuno de la
Universidad de Salamanca.

“En el expte. se incluye informe de la Asesoria
Juridica del PCAP Tipo. En este Pliego tipo utilizado en
el procedimiento se han adaptado las distintas cldusulas
al objeto del contrato en cuestién, no quedando cons-
tancia de la parte del clausulado que estd informada por
la Asesoria Juridica.”

Alegacion realizada:

Segtn lo dispuesto en el art. 49.3 de la Ley, La
Universidad de Salamanca tiene establecidos unos
modelos tipo de pliegos de cldusulas administrativas
particulares de general aplicacién a los contratos de natu-
raleza andloga previamente informados por el Area
Juridica (se adjunta copia del escrito informado favora-
blemente en CARPETA ANEXA. n° 6).

En cada uno de los expedientes de contratacién se
utiliza el modelo tipo con las adaptaciones oportunas y
necesarias para cada contrato. En ningiin caso se ha
utilizado un Pliego de cldusulas administrativas parti-
culares sin estar previamente informado por el Area
Juridica de esta Universidad.

En definitiva, la utilizacién de los Pliegos-Tipo, se
realiza porque constituye una facilidad de tramitacién
que no pretende hurtar el informe del Area Juridica, sino
que persigue una finalidad mas sencilla y procedimental
de evitar, por innecesarios, pronunciamientos reiterados
del Area Juridica de la USAL sobre aspectos concretos,
ya que si los expresa en relacién con un pliego tipo no
tiene porqué volver a reiterarlos en relacién con un
pliego particular. Y ello es asi porque el pliego-tipo
utilizado en este concurso no contenia cldusulas contra-
dictorias o distintas a las inicialinente aprobadas por el
Area Juridica de la USAL.

Tratamiento de la alegacién:

El informe provisional no pone en duda la utili-
zacion de los pliegos tipo, sino que seiala la inco-
rrecta plasmacion de la adecuacion del pliego tipo a
los datos del caso concreto. Es habitual que esa
concrecion se realice a través del cuadro resumen que
contiene los datos propios de la obra especifica,
quedando referenciados esos apartados en las
clausulas a través de niimeros o letras. Este sistema es
uno de tantos que pueden ser utilizados para dejar la
debida constancia en el expediente de que la utili-
zacion del pliego tipo no conlleva contradicciones en
la adecuacion al caso especifico, tal y como se afirma
en la alegacion.

24* ALEGACION:
Texto al que se alega:

IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.5. CONTRATACION Y GESTION DE
SERVICIOS

IV.2.5.3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRA-
TACION

IvV.2.5.3.1. CONTRATOS DE OBRAS

Contrato 2.-Construccién del edificio policlinica de
odontologia en el Campus Miguel de Unamuno de la
Universidad de Salamanca.

“Los criterios de adjudicacién no estdn debida y sufi-
cientemente ponderados y valorados, ya que no se
establece el sistema de reparto de la puntuacién
atribuida, incumpliéndose el art. 86.2 del TRLCAP. La
falta de ponderacién y valoracién de los criterios de
adjudicacién, se concretd con posterioridad a la apertura
de las ofertas, y por lo tanto conocidas éstas. Esta
practica no es conforme a los principios que rigen la
contratacion publica.”

Alegacion realizada:

Segun lo establecido en el art. 86.2 del TRLCAP “los
criterios se indicardn por orden decreciente de impor-
tancia y por la ponderacién que se les atribuya....  “

En el Pliego de Cldusulas Administrativas aprobado
para éste contrato se establece, tal y como indica el
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articulo anterior y como no podia ser de otra manera, los
criterios de valoracién por orden decreciente distri-
buyendo, en su caso, la puntuacién maxima que se
otorgara en funcién de cada criterio ponderado. Esta
ponderacién es otorgada desde el Servicio de Infraes-
tructura y Arquitectura de la Universidad de Salamanca
(se adjunta copia en CARPETA ANEXA n° 7).

No obstante, se toma buena nota del resultado de la
fiscalizacién y se imparten las oportunas instrucciones
para que en futuros pliegos aparezca el sistema de
reparto de la puntuacién establecida como criterio de
adjudicacién.

Tratamiento de la alegacidn:

Se entiende asumido el contenido del informe
provisional y se pone de manifiesto la buena dispo-
sicion del érgano de contrataciéon a incorporar las
conclusiones del informe de fiscalizacion en su
gestion.

25* ALEGACION:

Texto al que se alega:
IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.5. CONTRATACION Y GESTION DE
SERVICIOS

IV.2.5.3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRA-
TACION

1vV.2.5.3.1. CONTRATOS DE OBRAS

Contrato 2.-Construccién del edificio policlinica de
odontologia en el Campus Miguel de Unamuno de la
Universidad de Salamanca.

“Por otro lado, se incluyen tramos y topes que hacen
que ofertas distintas alcancen idénticas puntuaciones, lo
que no es admisible, debiéndose valorar con mayor
puntuacién la mejor oferta.”

Alegacién realizada:

La Universidad de Salamanca, optd, por considerar
mads justa, la utilizacién de una férmula, en vez de escala
como se venia realizando con anterioridad, para valorar
el criterio de la oferta econémica presentada por las dife-
rentes empresas.

El resultado final de la utilizacién de la mencionada
formula establece tramos, en los que en ningun caso,
ofertas distintas aparecen con la misma puntuacion (se
adjunta copia en CARPETA ANEXA n° 13).

Tratamiento de la alegacién:

El informe hace referencia a la existencia de
tramos y topes que pueden provocar que distintas
ofertas obtengan la misma puntuacion. Es el caso de
aquellos criterios de adjudicacion que no establecen
una maxima puntuacién a la mejor oferta sino un
tope de puntuacion independientemente de las ofertas
que se realicen. Asi recibiran un maximo de 3 puntos

las ofertas que presenten 3 o mas certificados. Es
decir, a ofertas distintas la puntuacion sera la misma,
el maximo.

26" ALEGACION:

Texto al que se alega:

IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.5. CONTRATACION Y GESTION DE
SERVICIOS

I1V.2.5.3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRA-
TACION

Iv.2.5.3.1. CONTRATOS DE OBRAS

Contrato 2.-Construccién del edificio policlinica de
odontologia en el Campus Miguel de Unamuno de la
Universidad de Salamanca.

“Algunos criterios responden al compromiso de
adscripcion a la ejecucién del contrato de medios
personales o materiales, que no puede admitirse al no
haberse exigido, conforme al dltimo parrafo del art. 15.1
del TRLCAP, unos medios minimos en la fase de
seleccion.”

Alegacion realizada:

En el apartado 6 de los criterios de valoracién a tener
en cuenta para la adjudicacién del concurso, se valora
con un miximo de 6 puntos el equipamiento tecnoldgico
para la obra, teniendo en cuenta el nimero, disposicion,
frecuencia y calidad del equipamiento tecnolégico para
la ejecucion de esta obra. (Se adjunta copia en
CARPETA ANEXA n°9),

Es decir, la valoracién y ponderacién que se otorga en
este supuesto como criterio ponderado de valoracién a
efectos de la adjudicacién del concurso, es absolu-
tamente diferente y auténomo a la seleccién de la
capacidad y solvencia de la empresa, que sefiala el
articulo 15.1 del TRLCAP, al valorarse unicamente los
medios que se adscribirdn para esta obra en concreto y
en particular, ya que la capacidad y solvencia de las
empresas para contratar con la USAL, se realiza, funda-
mentalmente, a través de la clasificacién empresarial
solicitada en el respectivo concurso.

Por lo tanto, entendemos que la ponderacién de este
criterio de valoracién es un rasgo diferenciador de las
diferentes ofertas a efectos de obtener la proposicién mas
ventajosa para la Universidad de Salamanca.

Tratamiento de la alegacién:

El TRLCAP establece en su articulo 15.1 parrafo
tercero la posibilidad de completar la clasificacion a
exigir a los licitadores, y a los efectos de la seleccion
de licitadores, no de valoracion, con compromisos de
adscripcion de medios materiales y personales que
sean necesarios para la ejecucion del contrato. Sefiala
que estos medios posteriormente se concretaran en la
oferta. La posibilidad de utilizacion como criterio de
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adjudicacion la adscripcion de medios materiales y
personales es aceptada siempre que superen el limite
exigido en la fase de seleccion. Si en ésta, pese a la
posibilidad, no se exigieron dichos medios significa
que la ejecucion no requiere unos medios concretos y,
por tanto, no tiene sentido utilizar como criterio de
valoracion unos medios que no tienen relevancia en la
ejecucion de la obra, como ha demostrado el 6rgano
de contratacion al no exigir ningtin minimo.

27* ALEGACION:
Texto al que se alega:
IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.5. CONTRATACION Y GESTION DE
SERVICIOS

IV.2.5.3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRA-
TACION

IvV.2.5.3.1. CONTRATOS DE OBRAS

Contrato 2.-Construccién del edificio policlinica de
odontologia en el Campus Miguel de Unamuno de la
Universidad de Salamanca.

“El PCAP establece que las ofertas deberdn ser
presentadas en 3 sobres, sin que se den las circunstancias
previstas en el art. 86.2 del TRLCAP y por lo tanto en
contra de lo que establece el art. 80 del RLCAP.”

Alegacion realizada:

Con respecto a este punto, la Universidad de
Salamanca establece la presentacién de 3 sobres dife-
rentes, conteniendo la documentacién econdmica, admi-
nistrativa y técnica de las empresas a licitar, denomi-
nandolos A, B y C respectivamente.

Segun lo dispuesto en el art. 80 del RLCAP
contempla esta posibilidad siempre y cuando se haga uso
de lo establecido en el art. 86.2 del TRLCAP; en cuyo
caso entendemos que los criterios de seleccion, incluidos
en el sobre denominado “C” aparecen indicados por
orden decreciente y de importancia con su ponderacion
correspondiente, incluso aparece recogido el umbral
minimo de puntuacién, que en este caso es de 40 puntos
para poder continuar con el proceso selectivo.

Es decir, la exigencia de presentar tres sobres (docu-
mentacién administrativa; oferta econémica y oferta
técnica que refleje los criterios de valoracién del
concurso) es una simple transposicion del articulo 80 del
RLCAP, al sefialar de manera exacta lo demandado en el
citado articulo al tener la consideracion este tercer sobre
(Sobre C), también de oferta econdmica, y proceder a la
apertura del mismo por la Mesa de Contratacién en la
misma sesion en que tiene lugar la apertura publica de la
proposicién econdémica en sentido estricto (Sobre A). Es
decir, la fase de valoracién del concurso es tnica, no por
fases como parece dar a entender ese Consejo de
Cuentas, con la valoracién de todos los factores que se
deben ponderar: oferta econémica; mejoras, cumpli-

mientos de plazos; reducciones de plazo; oferta de
mantenimiento, etc. en una sola fase y con la obligacién
de superar, todos los factores, el umbral minimo de
puntuacién exigido en cada contrato de obras.

Tratamiento de la alegacién:

El TRLCAP establece la obligacion de presentar la
documentacion en tantos sobres como fases selectivas
se hayan establecido a través del establecimiento de
umbrales minimos de puntuacién para seguir en el
proceso selectivo. Esto implica que al establecer un
umbral minimo general de 40 puntos en el total de
puntuacion de todos los criterios de adjudicacion, la
documentacion deberia presentarse en dos sobres y
no en tres como se exige en el PCAP. Efectivamente,
como sefala la alegacion la fase de valoracion es
tnica, y asi lo entiende el informe al concluir que
siendo tnica la fase de valoracion no se puede
presentar la documentacién en tres sobres. El PCAP
al establecer tres sobres incumple el articulo 80 del
RLCAP, puesto que dicho articulo sefiala que la
documentacion se presentara en dos sobres salvo que
se establezcan fases de valoracién a través de
umbrales minimos de puntuacion que impidan
continuar en el proceso selectivo.

28* ALEGACION:
Texto al que se alega:
IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.5. CONTRATACION Y GESTION DE
SERVICIOS

IV.2.5.3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRA-
TACION

IvV.2.5.3.1. CONTRATOS DE OBRAS

Contrato 2.-Construccion del edificio policlinica de
odontologia en el Campus Miguel de Unamuno de la
Universidad de Salamanca.

“La comprobacion del replanteo se ha producido fuera
del plazo fijado en el contrato y en contra de lo que
establece el art. 142 del TRLCAP.”

Alegacion realizada:

Desde el Servicio de Asuntos Econénnicos se le
remiti6 al Servicio de Infraestructuras y Arquitectura
escrito en el que se le solicita que realicen las alega-
ciones que crean oportunas con respecto a la fiscali-
zacion realizada por ese Consejo de Cuentas acerca de
los expedientes de obras solicitados.

Se adjunta en CARPETA ANEXA n° 10 el Informe
emitido por dicho Servicio de Infraestructuras y Arqui-
tectura.

La contestacion a este apartado, es el Punto 1 de dicho
informe referido al expte. 12/03 ob: “Construccién del
edificio policlinico de odontologia en el Canipus Miguel
de Unamuno”.
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Tratamiento de la alegacién:

No se considera realizada ninguna alegaciéon
puesto que se reconoce la situacion puesta de mani-
fiesta en el informe provisional.

29° ALEGACION:
Texto al que se alega:
IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.5. CONTRATACION Y GESTION DE
SERVICIOS

IV.2.5.3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRA-
TACION

1vV.2.5.3.1. CONTRATOS DE OBRAS

Contrato 2.-Construccién del edificio policlinica de
odontologia en el Campus Miguel de Unamuno de la
Universidad de Salamanca.

“Las 3 autorizaciones de prérroga concedidas
obedecen a la misma causa que dio origen a un modi-
ficado del contrato, y lo procedente hubiese sido la
tramitaciéon de un expte. de suspensién temporal,
conforme al art. 102 del TRLCAP, durante el tiempo en
que las obras debieran suspenderse y hasta la tramitacién
del modificado, en cuyo proyecto se fijard el plazo
pertinente para la ejecucién del modificado, sin proceder
por lo tanto ninguno de los 3 exptes. de prorroga
tramitados.”

Alegacion realizada:

Desde el Servicio de Asuntos Econdémicos se le
remitié al Servicio de Infraestructuras y Arquitectura
escrito en el que se le solicita que realicen las alega-
ciones que crean oportunas con respecto a la fiscali-
zacion realizada por el Consejo de Cuentas acerca de los
expedientes de obras solicitados.

Se adjunta en CARPETA ANEXA n° 10 el Informe
emitido por dicho Servicio de Infraestructuras y Arqui-
tectura.

La contestacion a este apartado, es el Punto 2 de dicho
informe referido al expte. 12/03 ob: “Construccién del
edificio policlinico de odontologia en el Campus Miguel
de Unamuno”.

Tratamiento de la alegacién:

No se aporta ningin criterio que no fuera tenido
en cuenta en la elaboracion del informe.

30 ALEGACION:
Texto al que se alega:
IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2 5. CONTRATACION Y GESTION DE
SERVICIOS

1V.2.5.3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRA-
TACION

IV.2.5.3.1. CONTRATOS DE OBRAS

Contrato 2.-Construccién del edificio policlinica de
odontologia en el Campus Miguel de Unamuno de la
Universidad de Salamanca.

“Las causas a las que obedece el modificado auto-
rizado no se ajustan en su totalidad a las previstas en el
art. 101 del TRLCAP, al no tener la consideracién de
sobrevenidas por nuevas necesidades o causas impre-
vistas.

Alegacion realizada:

Desde el Servicio de Asuntos Econdmicos se le
remitié al Servicio de Infraestructuras y Arquitectura
escrito en el que se le solicita que realicen las alega-
ciones que crean oportunas con respecto a la fiscali-
zacion realizada por el Consejo de Cuentas acerca de los
expedientes de obras solicitados.

Se adjunta en CARPETA ANEXA n° 10 el Informe
emitido por dicho Servicio de Infraestructuras y Arqui-
tectura.

La contestacién a este apartado, es el Punto 3 y
Subcarpeta B, de dicho informe referido al expte. 12/03
ob: “Construccioén del edificio policlinico de odontologia
en el Campus Miguel de Unamuno”.

Tratamiento de la alegacidn:

No se aporta ningin criterio que no fuera tenido
en cuenta en la elaboracion del informe.

31* ALEGACION:
Texto al que se alega:
IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.5. CONTRATACION Y GESTION DE
SERVICIOS

IV.2.5.3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRA-
TACION

IV.2.5.3.2. CONTRATOS DE CONSULTORIA Y
ASISTENCIA

Contrato 3. Servicio de mantenimiento de la apli-
cacién informdtica Sigma de la Universidad de
Salamanca

“En el expte. se incluye informe de la Asesoria
Juridica del PCAP Tipo En este Pliego tipo utilizado en
el procedimiento se han adaptado las distintas cldusulas
al objeto del contrato en cuestién, no quedando cons-
tancia de la parte del clausulado que esta informada por
la Asesoria Juridica.”

Alegacion realizada:

Segtin lo dispuesto en el art. 49.3 de la Ley, La
Universidad de Salamanca tiene establecidos unos
modelos tipo de pliegos de cldusulas administrativas
particulares de general aplicacion a los contratos de natu-
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raleza andloga previamente informados por el Area
Juridica (se adjunta copia del escrito informado favora-
blemente en CARPETA ANEXA n° 14).

En cada uno de los expedientes de contratacion se
utiliza el modelo tipo con las adaptaciones oportunas y
necesarias para cada contrato. En ningiin caso se ha
utilizado un Pliego de cldusulas administrativas parti-
culares sin estar previamente informado por el Area
Juridica de esta Universidad.

En definitiva, la utilizacién de los Pliegos-Tipo, se
realiza porque constituye una facilidad de tramitacién
que no pretende hurtar el informe del Area Juridica, sino
que persigue una finalidad mds sencilla y procedimental
de evitar, por innecesarios, pronunciamientos reiterados
del Area Juridica de la USAL sobre aspectos concretos,
ya que si los expresa en relacion con un pliego tipo no
tiene porqué volver a reiterarlos en relacién con un
pliego particular. Y ello es asi porque el pliego-tipo
utilizado en este concurso no contenia clausulas contra-
dictorias o distintas a la inicialmente aprobadas por el
Area Juridica de la USAL.

Tratamiento de la alegacién:

El informe provisional no pone en duda la utili-
zacion de los pliegos tipo, sino que seinala la inco-
rrecta plasmacion de la adecuacion del pliego tipo a
los datos del caso concreto. Es habitual que esa
concrecion se realice a través del cuadro resumen que
contiene los datos propios de la obra especifica,
quedando referenciados esos apartados en las
clausulas a través de niimeros o letras. Este sistema es
uno de tantos que pueden ser utilizados para dejar la
debida constancia en el expediente de que la utili-
zacion del pliego tipo no conlleva contradicciones en
la adecuacion al caso especifico, tal y como se afirma
en la alegacion.

32* ALEGACION:
Texto al que se alega:
IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.5. CONTRATACION Y GESTION DE
SERVICIOS

IV.2.5.3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRA-
TACION

IV.2.5.3.2. CONTRATOS DE CONSULTORIA Y
ASISTENCIA

Contrato 3. Servicio de mantenimiento de la apli-
caciéon informadtica Sigma de la Universidad de
Salamanca.

“La justificacién del procedimiento negociado
utilizado para la adjudicacién del contrato hace refe-
rencia a “una serie de incompatibilidades técnicas e irre-
solubles”, sin que se mencionen concretamente éstas.”

Alegacion realizada:

En junio de 2002 se solicité por los Servicios Infor-
maticos la apertura de un expediente para la contratacion
del servicio de mantenimiento de la aplicacién infor-
matica SIGMA, debido a que el periodo de garantia
habia finalizado, pero la aplicacién informadtica de
Matricula sigue en funcionamiento.

Teniendo en cuenta que la aplicaciéon SIGMA es un
producto propiedad de la citada empresa, siendo ésta a su
vez, la Unica capacitada para llevar a cabo su explotacion
comercial y su mantenimiento correctivo y evolutivo y
no existiendo ninguna otra que pudiera proporcionar esta
aplicacién conforme a su conjunto de funcionalidades ni
el servicio de mantenimiento de la misma, sin que
pudiera dar lugar al enorme riesgo de la caida y anormal
funcionamiento del sistema y, por tanto, hacer inviable el
sistema de matricula imperante en aquélla fecha en esta
Universidad de Salamanca.

Por todo lo anteriormente expuesto se estimé que la
adjudicacién del expediente con utilizacién del procedi-
miento negociado sin publicidad, estaba debidamente
motivado y perfectamente justificado atendiendo a los
supuestos que para estos casos estan tasados y se sefialan
en la LCAP, ya que desde este Servicio de Asuntos
Econdémicos y desde los Servicios Informaticos CPD, se
entendié que quedaba perfectamente justificado la utili-
zacién de este procedimiento debido a las incompatibi-
lidades técnicas que se acarrearian, en el supuesto de
cambio de empresa.

Tratamiento de la alegacién:

La justificacion del procedimiento debe constar en
el expediente. En este no se hacia mayor referencia
que la sefialada en el informe, sin que pueda
entenderse suficientemente explicada la motivacion
de la eleccion del procedimiento negociado.

33* ALEGACION:
Texto al que se alega:
IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.5. CONTRATACION Y GESTION DE
SERVICIOS

IV.2.5.3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRA-
TACION

IV.2.5.3.2. CONTRATOS DE CONSULTORIA Y
ASISTENCIA

Contrato 3. Servicio de mantenimiento de la apli-
cacién informadtica Sigma de la Universidad de
Salamanca.

“No se acredita en el expte. qué aspectos de la nego-
ciacién han dado origen a la aceptacion de la oferta del
adjudicatario.”

Alegacion realizada:

Como se establece en cldusula 7.3 del Pliego de
Clausulas Administrativas particulares (se adjunta copia
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en CARPETA ANEXA n° 15) el objeto de negociacién
de la empresa versa sobre la oferta econémica y el
programa de trabajo.

Este expediente de contratacién se inici6 por el
art. 210. b) de la LCAP, en cuyo caso no se solicité la
oferta de mds de una empresa.

Lo que ha dado lugar a la aceptacion de la oferta, fue el
informe realizado por el Director de los Servicios Infor-
maticos-CPD, en el que sefialaba que por razones técnicas
es la empresa SIGMA GESTION UNIVERSITARIA,
AIE la unica que puede realizar la ejecucion del citado
contrato, ya que es un producto propiedad de la citada
empresa y que la oferta econdémica presentada es
conforme para la consecucion de los objetivos previstos.

Tratamiento de la alegacién:

Se acepta la alegacion y se elimina el parrafo del
informe.

34* ALEGACION:

Texto al que se alega:
IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.5. CONTRATACION Y GESTION DE
SERVICIOS

1V.2.5.3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRA-
TACION

IV.2.5.3.2. CONTRATOS DE CONSULTORIA Y
ASISTENCIA

Contrato 3. Servicio de mantenimiento de la apli-
cacién informdtica Sigma de la Universidad de
Salamanca.

“La referencia contenida en el PCAP y en el contrato al
incremento del precio cuando, por razones técnicas que lo
aconsejen, se lleva a cabo la incorporacién de nuevas
funcionalidades a la aplicacién SIGMA, parece referirse a
una posible modificacién del contrato, por lo que no
debiera figurar en relacion con la revision de precios.”

Alegacién realizada:

Tal vez la incorporacion del parrafo mencionado en la
revision de precios no ha sido del todo acertada y
responde, creemos, a la simple transposicién de un clau-
sulado general de la empresa SIGMA pero sin aplicacién
practica y concreta en esta Universidad, debemos
sefialar, no obstante, que se toma buena nota de esta
apreciacion de la fiscalizacion y se tendrd en cuenta para
que no vuelva a ocurrir en sucesivas ocasiones. Por otra
parte, es necesario resaltar y poner de manifiesto a ese
Consejo de Cuentas, que durante el periodo de ejecucién
del contrato no hubo, en ningin caso y bajo ninguna
circunstancia, revision alguna de precios.

Tratamiento de la alegacién:

La alegacion acepta el contenido del informe
provisional. Sefiala que la posibilidad de que el PCAP
contuviera una transposicion del clausulado general

de la empresa adjudicataria, lo que no se considera
adecuado en un documento administrativo que es
previo a las relaciones con terceros.

35* ALEGACION:

Texto al que se alega:
IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.5. CONTRATACION Y GESTION DE
SERVICIOS

I1V.2.5.3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRA-
TACION

IV.2.5.3.2. CONTRATOS DE CONSULTORIA Y
ASISTENCIA

Contrato 3. Servicio de mantenimiento de la apli-
cacién informdtica Sigma de la Universidad de
Salamanca.

“La factura emitida en el mes de enero de un servicio
correspondiente al primer semestre contradice lo previsto
en el Reglamento por el que se regulan las obligaciones
de facturacion, aprobado por Real Decreto 1496/2003, de
28 de noviembre, que establece en su art. 9.1 que las
facturas o documentos sustitutivos deberdn ser expedidos
una vez prestado el servicio.”

Alegacion realizada:

Desde este Servicio de Asuntos Econdémicos,
debemos resaltar y sin que sirva de eliminacién o exone-
racién de responsabilidades, que nuestro cometido o
funcién en este supuesto consistié en la tramitacién de
las facturas tal como los Servicios Informaticos nos la
remitieron expresando en las mismas su conformidad y
acreditacion. El sistema de facturacién dividido por
semestres fue al acuerdo que desde los Servicios Infor-
maticos CPD, se llegé con la empresa de referencia; de
igual forma, por otra parte, al que se facturd la aplicacion
inicial. No obstante, debemos poner de manifiesto que la
empresa SIGMA-AIE era una Agrupacion de Interés
Econémico a la que la Universidad de Salamanca
pertenecio en el pasado.

Tratamiento de la alegacién:

La alegaciéon no aporta ningin razonamiento
valido que permita modificar la redaccién del
informe provisional.

36" ALEGACION:

Texto al que se alega:

IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.5. CONTRATACION Y GESTION DE
SERVICIOS

IV.2.5.3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRA-
TACION

1V.2.5.3.2. CONTRATOS DE CONSULTORIA Y
ASISTENCIA
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Contrato 4.-Servicio de mantenimiento de las aplica-
ciones Nominas y Sorolla de la Universidad de
Salamanca.

“En el expte. se incluye informe de la Asesoria
Juridica del PCAP Tipo. En este Pliego tipo utilizado en
el procedimiento se han adaptado las distintas cldusulas
al objeto del contrato en cuestién, no quedando cons-
tancia de la parte del clausulado que estd informada por
la Asesoria Juridica.”

Alegacion realizada:

Segin lo dispuesto en el art. 49.3 de la Ley, La
Universidad de Salamanca tiene establecidos unos
modelos tipo de pliegos de cldusulas administrativas
particulares de general aplicacién a los contratos de natu-
raleza analoga previamente informados por el Area
Juridica (se adjunta copia del escrito informado favora-
blemente en CARPETA ANEXA n° 14).

En cada uno de los expedientes de contratacién se
utiliza el modelo tipo con las adaptaciones oportunas y
necesarias para cada contrato. En ningiin caso se ha
utilizado un Pliego de cldusulas administrativas parti-
culares sin estar previamente informado por el Area
Juridica de esta Universidad.

En definitiva, la utilizacién de los Pliegos-Tipo, se
realiza porque constituye una facilidad de tramitacion
que no pretende hurtar el informe del Area Juridica, sino
que persigue una finalidad mas sencilla y procedimental
de evitar, por innecesarios, pronunciamientos reiterados
del Area Juridica de la USAL sobre aspectos concretos,
ya que si los expresa en relacién con un pliego tipo no
tiene porqué volver a reiterarlos en relaciéon con un
pliego particular. Y ello es asi porque el pliego-tipo
utilizado en este concurso no contenia cldusulas contra-
dictorias o distintas a las inicialmente aprobadas por el
Area Juridica de la USAL.

Tratamiento de la alegacidn:

El informe provisional no pone en duda la utili-
zacion de los pliegos tipo, sino que sefiala la incorrecta
plasmacion de la adecuacion del pliego tipo a los datos
del caso concreto. Es habitual que esa concrecion se
realice a través del cuadro resumen que contiene los
datos propios de la obra especifica, quedando referen-
ciados esos apartados en las clausulas a través de
nimeros o letras. Este sistema es uno de tantos que
pueden ser utilizados para dejar la debida constancia
en el expediente de que la utilizacion del pliego tipo no
conlleva contradicciones en la adecuacion al caso espe-
cifico, tal y como se afirma en la alegacion.

37* ALEGACION:
Texto al que se alega:
IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.5. CONTRATACION Y GESTION DE
SERVICIOS

IV.2.5.3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRA-
TACION

1V.2.5.3.2. CONTRATOS DE CONSULTORIA Y
ASISTENCIA

Contrato 4.-Servicio de mantenimiento de las aplica-
ciones Nominas y Sorolla de la Universidad de
Salamanca.

“La motivacién del procedimiento para la adjudi-
cacién del contrato hace referencia al art. 210.6) del
TRLCAP y a cierta exclusividad en la empresa que
puede proporcionar el servicio, sin que quede suficien-
temente justificado.”

Alegacion realizada:

En la Universidad de Salamanca se estaban desarro-
llando hasta el afio 2003 dos aplicaciones informaticas
HOMINIS Y SOROLLA. Estas aplicaciones se habian
realizado en exclusividad por la empresa OCU (Coope-
raciéon Universitaria). A partir del afio 2003, entra en
funcionamiento una nueva aplicacién informdtica deno-
minada UNIVERSITAS XXI Econémica y Recursos
Humanos (sustituyendo a las antes denominadas
HOMINIS Y SOROLLA).

Teniendo en cuenta que las aplicaciones HOMINIS Y
SOROLLA y que la aplicacién UNIVERSITAS XXI
eran un producto propiedad de OCU (Cooperacién
Universitaria), amparado por sus correspondientes
patentes industriales, siendo ésta a su vez, la Uinica capa-
citada para llevar a cabo su explotacién comercial y su
mantenimiento correctivo y evolutivo y no existiendo
ninguna otra que pudiera proporcionar esta aplicacion
conforme a su conjunto de funcionalidades ni el servicio
de mantenimiento de la misma, parece indicar, de forma
clara, que existe una exclusividad técnica a favor de la
sefialada empresa para proporcionar el servicio
demandado.

Por todo lo anteriormente expuesto, entendemos que
parece suficientemente motivadas las razones para la
tramitacién de ese expediente por procedimiento
negociado sin publicidad, al amparo de lo dispuesto, para
estos supuestos de exclusividad amparada en razones
técnicas en la LCAP.

Tratamiento de la alegacién:

El informe sefiala que la causa alegada para la
utilizacion del procedimiento negociado por razones
de exclusividad técnica no esta suficientemente justi-
ficada. La justificacion debe constar en el expediente.
En todo caso, la utilizacién de expresiones como
“parece indicar de forma clara que existe una exclu-
sividad”, no deben ser entendidas como suficientes
para justificar un procedimiento restrictivo de la
competencia y restringido a los supuestos tasados que
establece el TRLCAP. La existencia de patentes
industriales es lo que se tiene que demostrar docu-
mentalmente si esa es la razon de la exclusividad.
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38° ALEGACION:
Texto al que se alega:
IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.5. CONTRATACION Y GESTION DE
SERVICIOS

IV.2.5.3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRA-
TACION

IV.2.5.3.2. CONTRATOS DE CONSULTORIA Y
ASISTENCIA

Contrato 4.-Servicio de mantenimiento de las aplica-
ciones Nominas y Sorolla de la Universidad de
Salamanca.

“La referencia contenida en el PCAP y en el contrato
al incremente del precio cuando, por razones técnicas
que lo aconsejen, se lleve a cabo la incorporacién de
nuevas funcionalidades a las aplicaciones Hominis y/o
Sorolla, parece referirse a una posible modificacién del
contrato, por lo que no debiera figurar en relacién con la
revision de precios.”

Alegacién realizada:

Tal vez la incorporacién del parrafo mencionado en la
revisién de precios no ha sido del todo acertada y
responde, creemos, a la simple transposicién de un clau-
sulado general de la empresa SIGMA pero sin aplicacién
prictica y concreta en esta Universidad, debemos
sefialar, no obstante, que se toma buena nota de esta
apreciacion de la fiscalizacion y se tendrd en cuenta para
que no vuelva a ocurrir en sucesivas ocasiones. Por otra
parte, es necesario resaltar y poner de manifiesto a ese
Consejo de Cuentas, que durante el periodo de ejecucién
del contrato no hubo, en ningin caso y bajo ninguna
circunstancia, revision alguna de precios.

Tratamiento de la alegacion:

La alegacion acepta el contenido del informe
provisional. Sefiala que la posibilidad de que el PCAP
contuviera una transposicion del clausulado general
de la empresa adjudicataria, lo que no se considera
adecuado en un documento administrativo que es
previo a las relaciones con terceros.

39* ALEGACION:

Texto al que se alega:
IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.5. CONTRATACION Y GESTION DE
SERVICIOS

IV.2.5.3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRA-
TACION

IV.2.5.3.2. CONTRATOS DE CONSULTORIA Y
ASISTENCIA

Contrato 4.-Servicio de mantenimiento de las aplica-
ciones Nominas y Sorolla de la Universidad de
Salamanca.

“El contrato establece un plazo de ejecucién cuya
fecha de inicio es anterior a la de la firma del contrato,
incunipliendo el art. 54.4 del TRLCAP que establece que
no se podrd iniciar la ejecucion del contrato sin la previa
formalizacion.”

Alegacion realizada:

Durante el ejercicio 2002 no se formalizé ningin
contrato de mantenimiento de la aplicacion HOMINIS al
suscribirse un convenio de colaboracién con tal fin con
la Universidad de Valladolid; mientras que si se celebra
contrato con la empresa OCU S.A. para el servicio de
mantenimiento de la aplicacion SOROLLA.

Con fecha 17 de septiembre de 2002, desde el
Servicio de Asuntos Econdémicos se solicita a los
Servicios Informaticos que informe sobre la conve-
niencia de una nueva contratacion, o en su caso, de una
posible prérroga del Servicio de mantenimiento de la
aplicacion SOROLLA, para el ejercicio del afio 2003.
Con fecha 19 de septiembre de 2002 los Servicios Infor-
maticos dan su aprobacién a la renovacidn de éste
contrato. Con fecha 8 de octubre de 2002, se remite a la
empresa OCU S.A. solicitud de prérroga referida a la
aplicacién SOROLLA.

Ahora bien, desde los Servicios Informaticos-CPD de
la Universidad, nos seflalaron en su momento, que
estaban a la espera de la renovacidn, en su caso, del
convenio de colaboracién con la Universidad de
Valladolid para el mantenimiento de la aplicacién
HOMINIS para el afio 2003. Finalmente, nos comu-
nicaron que este Convenio de colaboracién con la
Universidad de Valladolid no se volvia a celebrar.

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente expuesto y
considerando que la nueva aplicacion UNIVERSITAS XXI
englobaba las dos anteriores (HOMINIS y SOROLLA),
siendo de imperiosa necesidad la no paralizacién del mante-
nimiento de la aplicacién, la empresa OCU siguid
realizando la prestacion del servicio, atn cuando el contrato
se formaliza con posterioridad, por la falta de concrecién de
respuesta del convenio de colaboracién a celebrar con la
Universidad de Valladolid.

Tratamiento de la alegacién:

Se admite en la alegaciéon presentada, que la
empresa OCU siguié prestando servicios a la
Universidad después de la finalizacion del contrato y
sin titulo suficiente para ello.

40* ALEGACION:

Texto al que se alega:

IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.5. CONTRATACION Y GESTION DE
SERVICIOS

IV.2.5.3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRA-
TACION
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IV.2.5.3.2. CONTRATOS DE CONSULTORIA Y
ASISTENCIA

Contrato 4.-Servicio de mantenimiento de las aplica-
ciones Nominas y Sorolla de la Universidad de
Salamanca.

“Por otra parte, el periodo de ejecucién del contrato
anterior a la fecha de firma de éste, ha sido objeto de
facturacion.”

Alegacion realizada:

El servicio objeto del contrato nunca se dejé de
realizar y el contrato no estaba atin firmado por la falta
de entrega de documentacién por parte de los Servicios
Informadticos; y habida cuenta que el servicio se habia
prestado, creimos conveniente y justo (téngase en cuenta
la teorfa del enriquecimiento injusto), por otra parte, que
terceros no salieran perjudicados y se realizé el pago en
los meses que el servicio realmente se habia ejecutado y
facturado, retrotrayendo los efectos del contrato a la
fecha exacta desde que el Servicio se habia realmente
ejecutado segiln acreditaron los Servicios Informaticos
CPD, accion, criticable y ciertamente no muy ortodoxa,
pero estimamos, que honrada y justa.

Tratamiento de la alegacién:

Reconoce la alegacion la irregularidad cometida, si
bien justifica el pago de los servicios prestados sin
cobertura legal, a fin de evitar el enriquecimiento
injusto. Sin embargo, los procedimientos adminis-
trativos no pueden acomodarse a situaciones distintas
de las que originaron su regulacion. Por tanto, y a fin
de evitar un enriquecimiento injusto, el pago deberia
realizarse a través de un procedimiento adecuado en
el que quedara reflejado la falta de cobertura legal de
la contratacion verbal y la ausencia de fiscalizacion
de la aprobacion y disposicién del gasto. Sin duda, el
derecho administrativo ofrece procedimientos
reglados que permiten solucionar las irregularidades
originadas en actuaciones anteriores.

41* ALEGACION:
Texto al que se alega:
IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.5. CONTRATACION Y GESTION DE
SERVICIOS

IV.2.5.3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRA-
TACION

IV.2.5.3.2. CONTRATOS DE CONSULTORIA Y
ASISTENCIA

Contrato 5. Servicio de implantacién de/ sistema
Universitas XXI académico

“En el expte. se incluye informe de la Asesoria
Juridica del PCAP Tipo. En este Pliego tipo utilizado en
el procedimiento se han adaptado las distintas cldusulas

al objeto del contrato en cuestién, no quedando cons-
tancia de la parte del clausulado que estd informada por
la Asesoria Juridica.”

Alegacion realizada:

Segun lo dispuesto en el art. 49.3 de la Ley, La
Universidad de Salamanca tiene establecidos unos
modelos tipo de pliegos de cldusulas administrativas
particulares de general aplicacién a los contratos de natu-
raleza andloga previamente informados por el Area
Juridica (se adjunta copia del escrito informado favora-
blemente en CARPETA ANEXA n° 16)

En cada uno de los expedientes de contratacién se
utiliza el modelo tipo con las adaptaciones oportunas y
necesarias para cada contrato. En ningtn caso se ha
utilizado un Pliego de cldusulas administrativas parti-
culares sin estar previamente informado por el Area
Juridica de esta Universidad.

En definitiva, la utilizacién de los Pliegos-Tipo, se
realiza porque constituye una facilidad de tramitacién
que no pretende hurtar el informe del Area Juridica, sino
que persigue una finalidad mds sencilla y procedimental
de evitar, por innecesarios, pronunciamientos reiterados
del Area Juridica de la USAL sobre aspectos concretos,
ya que si los expresa en relacién con un pliego tipo no
tiene porqué volver a reiterarlos en relacién con un
pliego particular. Y ello es asi porque el pliego-tipo
utilizado en este concurso no contenia cldusulas contra-
dictorias o distintas a las inicialmente aprobadas por el
Area Juridica de la USAL.

Tratamiento de la alegacidén:

El informe provisional no pone en duda la utili-
zacion de los pliegos tipo, sino que sefiala la inco-
rrecta plasmacion de la adecuacion del pliego tipo a
los datos del caso concreto. Es habitual que esa
concrecion se realice a través del cuadro resumen que
contiene los datos propios de la obra especifica,
quedando referenciados esos apartados en las
clausulas a través de niimeros o letras. Este sistema es
uno de tantos que pueden ser utilizados para dejar la
debida constancia en el expediente de que la utili-
zacion del pliego tipo no conlleva contradicciones en
la adecuacion al caso especifico, tal y como se afirma
en la alegacion.

42* ALEGACION:
Texto al que se alega:
IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.5. CONTRATACION Y GESTION DE
SERVICIOS

IV.2.5.3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRA-
TACION

IV.2.5.3.2. CONTRATOS DE CONSULTORIA Y
ASISTENCIA
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Contrato 5. Servicio de implantacién de/ sistema
Universitas XXI académico

“La motivacion del procedimiento para la adjudi-
cacién del contrato hace referencia al art. 210.b) del
TRLCAP y a cierta exclusividad en la empresa que
puede proporcionar el servicio, sin que quede suficien-
temente justificado.”

Alegacion realizada:

La aplicacién UNIVERSITAS XXI- ACADEMICO
era una aplicacién informadtica propiedad de OCU, S.A.
siendo ésta a su vez, la dnica capacitada para llevar a
cabo su explotaciéon comercial y su mantenimiento
correctivo y evolutivo y no existiendo ninguna otra que
pudiera proporcionar esta aplicacién conforme a su
conjunto de funcionalidades ni el servicio de manteni-
miento de la misma.

Por lo anteriormente expuesto desde este Servicio de
Asuntos Econémicos se entiende que, con lo reflejado en
los pérrafos anteriores, pueda quedar justificada la utili-
zacion de este procedimiento al ser una Unica empresa la
posible prestataria del servicio, atendiendo a estrictas
razones de exclusividad técnica.

De otro lado, como bien se recoge en el infonne de
fiscalizacion del Consejo de Cuentas, la empresa Oficina
de Cooperacién Universitaria, S.A., es una Sociedad
Anénima constituida el 11 de mayo de 1994 y participada
por la Universidad de Alcald de Henares, la Universidad
Carlos III de Madrid; la Universidad de Castilla La
Mancha, la Universidad de Salamanca, la Universidad de
Valladolid y la Sociedad Cantabro Catalana de Inver-
siones, S.A. y tiene como objetivo social, segtin sus
Estatutos: servir de apoyo instrumental a las actividades
que la Ley encomienda a la Universidad, mejorando el
conocimiento mutuo, los canales de informacién y coordi-
nacién y consecuentemente la gestion y administracion,
tanto de las Universidades integradas en la Sociedad,
como de las restantes. Pues bien, debemos poner de mani-
fiesto que una parte de las acciones que conforman la
exclusividad técnica de la citada OCU, S.A., son
percibidas y puestas de manifiesto, de alguna forma, a
imagen y semejanza, con las actividades que se enco-
mendaron a la Empresa de Transformacién Agraria,
Sociedad Anénima (TRAGSA) por aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 88 de la Ley 66/1997, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, administrativas y de
orden social, al sefalar a esta empresa (a imagen y
semejanza en el 4mbito universitario con la empresa OCU,
S.A.) que confirma a la sefialada TRAGSA como una
sociedad instrumental para que por si misma o por sus
filiales, realice sus actuaciones en su condicion de medio
propio instrumental y servicio técnico de la Adminis-
traciéon General del Estado y de las Comunidades
Auténomas, pudiendo encomendarse por parte de estas a
realizar los trabajos o actividades que le demanden las
referidas Administraciones, dentro del régimen juridico
aprobado para el funcionamiento de la empresa TRAGSA.

Pues bien, a efectos de motivacién del procedimiento
negociado sin publicidad, también tuvo su fundamento
en el hecho de la tenencia de forma directa, por esta
Universidad de Salamanca, de la sociedad instrumental,
OCU, S.A.

Tratamiento de la alegacién:

En el escrito de alegaciones se hace una descripcion
de las razones que obligaron a la eleccion del procedi-
miento negociado como procedimiento de contra-
tacion. Esta justificacion se omitia en el expediente.

La alusion a la empresa TRAGSA es irrelevante,
porque los preceptos aludidos en la alegacién se
refieren exclusivamente a TRAGSA y no a otras
sociedades que la alegacion reputa como similares,
sin base juridica alguna. La condicién de medio
instrumental se otorga a TRAGSA no por la partici-
pacion en su capital sino por declararlo asi una Ley.
Ademas la condicion de medio instrumental le impide
participar en los procedimientos de licitacion de la
Administracién de quien es medio instrumental, tal y
como sefiala el apartado cinco del articulo 88 de la
Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
administrativas y de orden social, por lo que atin en el
caso de considerar a la sociedad OCU, SA como
medio instrumental de la Universidad, el procedi-
miento negociado seria correcto.

43* ALEGACION:
Texto al que se alega:
L.V.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.5. CONTRATACION Y GESTION DE
SERVICIOS

IV.2.53. PROCEDIMIENTOS DE CONTRA-
TACION

IV.2.5.3.2. CONTRATOS DE CONSULTORIA Y
ASISTENCIA

Contrato 5. Servicio de implantacién de/ sistema
Universitas XXI académico

“No se acredita en el expte. qué aspectos de la nego-
ciacién han dado origen a la aceptacion de la oferta del
adjudicatario.”

Alegacion realizada:

Como se establece en cldusula 73 del Pliego de
Cldusulas Administrativas particulares (se adjunta copia
en CARPETA ANEXA n° 17) el objeto de negociacion
de la empresa versa sobre la oferta econémica y el
programa de trabajo.

Este expediente de contratacién se inici6 por el
art. 210.b), en cuyo caso s6lo se solicitd la oferta de mas
de una empresa.

Lo que ha dado lugar a la aceptaciéon de la oferta ha
sido el informe realizado por el Director de los Servicios
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inférmadticos en el que nos comunica que la oferta
presentada por la tnica empresa adjudicataria posible se
ajusta a los requerimientos de esta Universidad y en
consecuencia puede procederse a su contratacion.

Tratamiento de la alegacién:

Se acepta la alegacion y se elimina el parrafo del
informe.

44* ALEGACION:
Texto al que se alega:
IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.5. CONTRATACION Y GESTION DE
SERVICIOS

IV.2.5.3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRA-
TACION

IV.2.5.3.2. CONTRATOS DE CONSULTORIA Y
ASISTENCIA

Contrato 6.-Servicio de mantenimiento del sistema
Universitas XXI gestion

“En el expte. se incluye informe de la Asesoria
Juridica del PCAP Tipo. En este Pliego tipo utilizado en
el procedimiento se han adaptado las distintas cldusulas
al objeto del contrato en cuestién, no quedando cons-
tancia de la parte del clausulado que estd informada por
la Asesoria Juridica.”

Alegacion realizada:

Segtin lo dispuesto en el art. 49.3 de la Ley, La
Universidad de Salamanca tiene establecidos unos
modelos tipo de pliegos de cldusulas administrativas
particulares de general aplicacién a los contratos de natu-
raleza andloga previamente informados por el Area
Juridica (se adjunta copia del escrito informado favora-
blemente en CARPETA ANEXA n° 16).

En cada uno de los expedientes de contratacién se
utiliza el modelo tipo con las adaptaciones oportunas y
necesarias para cada contrato. En ningiin caso se ha
utilizado un Pliego de cldusulas administrativas parti-
culares sin estar previamente informado por el Area
Juridica de esta Universidad.

En definitiva, la utilizacién de los Pliegos-Tipo, se
realiza porque constituye una facilidad de tramitacién
que no pretende hurtar el informe del Area Juridica, sino
que persigue una finalidad mas sencilla y procedimental
de evitar, por innecesarios, pronunciamientos reiterados
del Area Juridica de la USAL sobre aspectos concretos,
ya que si los expresa en relacién con un pliego tipo no
tiene porqué volver a reiterarlos en relacién con un
pliego particular. Y ello es asi porque el pliego-tipo
utilizado en este concurso no contenia cldusulas contra-
dictorias o distintas a las inicialmente aprobadas por el
Area Juridica de la USAL.

Tratamiento de la alegacién:

El informe provisional no pone en duda la utili-
zacion de los pliegos tipo, sino que seiala la inco-
rrecta plasmacion de la adecuacion del pliego tipo a
los datos del caso concreto. Es habitual que esa
concrecion se realice a través del cuadro resumen que
contiene los datos propios de la obra especifica,
quedando referenciados esos apartados en las
clausulas a través de niimeros o letras. Este sistema es
uno de tantos que pueden ser utilizados para dejar la
debida constancia en el expediente de que la utili-
zacion del pliego tipo no conlleva contradicciones en
la adecuacion al caso especifico, tal y como se afirma
en la alegacion.

45* ALEGACION:
Texto al que se alega:
IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.5. CONTRATACION Y GESTION DE
SERVICIOS

IV.2.5.3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRA-
TACION

IV.2.5.3.2. CONTRATOS DE CONSULTORIA Y
ASISTENCIA

Contrato 6.-Servicio de mantenimiento del sistema
Universitas XXI gestion

“La motivacion del procedimiento para la adjudi-
cacion del contrato hace referencia a “una serie de
incompatibilidades técnicas e irresolubles”, sin que se
mencionen concretamente éstas.”

Alegacion realizada:

La aplicacién UNIVERSITAS XXI-GESTION era
una aplicacion informadtica propiedad de OCU, S.A.
siendo ésta a su vez, la Unica capacitada para llevar a
cabo su explotacién comercial y su mantenimiento
correctivo y evolutivo y no existiendo ninguna otra que
pudiera proporcionar esta aplicacion conforme a su
conjunto de funcionalidades ni el servicio de manteni-
miento de la misma.

Por lo anteriormente expuesto entendemos, desde este
Servicio de Asuntos Econdémicos que, con lo reflejado en
los parrafos anteriores, pueda quedar justificada la utili-
zacion de este procedimiento al ser una Unica empresa la
posible prestataria del servicio, atendiendo a estrictas
razones de exclusividad técnica.

De otro lado, como bien se recoge en el informe de
fiscalizacion del Consejo de Cuentas, la empresa Oficina
de Cooperacién Universitaria, S.A., es una Sociedad
Anénima constituida el 11 de mayo de 1994 y parti-
cipada por la Universidad de Alcald de Henares, la
Universidad Carlos III de Madrid; laUniversidad de
Castilla La Mancha, la Universidad de Salamanca, la
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Universidad de Valladolid y la Sociedad Cantabro
Catalana de Inversiones, S.A. y tiene como objetivo
social, segtin sus Estatutos: servir de apoyo instrumental
a las actividades que la Ley encomienda a la
Universidad, mejorando el conocimiento mutuo, los
canales de informacién y coordinacién y consecuen-
temente la gestion y administracion, tanto de las Univer-
sidades integradas en la Sociedad, como de las restantes.
Pues bien, debemos poner de manifiesto que una parte de
las acciones que conforman la exclusividad técnica de la
citada OCU, S.A., son percibidas y puestas de mani-
fiesto, de alguna forma, a imagen y semejanza, con las
actividades que se encomendaron a la Empresa de Trans-
formacién Agraria, Sociedad Anénima (TRAGSA) por
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 88 de la Ley
66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, admi-
nistrativas y de orden social, al sefialar a esta empresa (a
imagen y semejanza en el dmbito universitario con la
empresa OCU, S.A.) que confirma a la sefialada
TRAGSA como una sociedad instrumental para que por
si misma o por sus filiales, realice sus actuaciones en su
condicién de medio propio instrumental y servicio
técnico de la Administracion General del Estado y de las
Comunidades Auténomas, pudiendo encomendarse por
parte de estas a realizar los trabajos o actividades que le
demanden las referidas Administraciones, dentro del
régimen juridico aprobado para el funcionamiento de la
empresa TRAGSA.

Pues bien, a efectos de motivacién del procedimiento
negociacio sin publicidad, también tuvo su fundamento
en el hecho de la tenencia de forma directa, por esta
Universidad de Salamanca, de la sociedad instrumental,
OCU, S.A.

Tratamiento de la alegacién:

En el escrito de alegaciones se hace una
descripcion de las razones que obligaron a la eleccion
del procedimiento negociado como procedimiento de
contratacion. Esta justificacion se omitia en el expe-
diente.

La alusion a la empresa TRAGSA es irrelevante,
porque los preceptos aludidos en la alegacion se
refieren exclusivamente a TRAGSA y no a otras
sociedades que la alegacion reputa como similares,
sin base juridica alguna. La condiciéon de medio
instrumental se otorga a TRAGSA no por la partici-
pacion en su capital sino por declararlo asi una Ley.
Ademas la condicion de medio instrumental le impide
participar en los procedimientos de licitacion de la
Administracion de quien es medio instrumental, tal y
como seiala el apartado cinco del articulo 88 de la
Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
administrativas y de orden social, por lo que aiin en el
caso de considerar a la sociedad OCU, SA como
medio instrumental de la Universidad, el procedi-
miento negociado seria correcto.

46* ALEGACION:
Texto al que se alega:
IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

IV.2.5. CONTRATACION Y GESTION DE
SERVICIOS

I1V.2.5.3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRA-
TACION

IV.2.5.3.2. CONTRATOS DE CONSULTORIA Y
ASISTENCIA

Contrato 6.-Servicio de mantenimiento del sistema
Universitas XXI gestion

“El art. 197 del RLCAP en su apartado a) establece
que al fijarse el precio de la prestaciéon de forma global,
sin utilizarse precios unitarios o descompuestos, las
entregas parciales se valorardn en funcién del porcentaje
que representen sobre el precio total, por cuanto no
parece tener justificacién alguna la desproporcién
existente entre el presupuesto de la anualidad 2003 que
corresponde a un periodo de ejecucién de 1 mes y
representa el doble que el importe mensual derivado de
la anualidad del 2004.”

Alegacion realizada:

Con fecha 4 de noviembre de 2004 se recibe en el
Servicio de Asuntos Econdémicos la solicitud de
iniciacién de expediente remitida desde Gerencia, en el
que nos indican el presupuesto maximo de la contra-
tacion del servicio asi como la cuantia correspondiente a
cada una de las anualidades del contrato (se adjunta
copia en CARPETA ANEXA n° 18).

Desde el Servicio de Asuntos Econémicos se procede,
como no podia ser de otra manera, a la tramitacién admi-
nistrativa del expediente basada en la solicitud de
iniciacion remitida, en este caso, desde la Gerencia

Tratamiento de la alegacién:

La alegacion no ofrece ningiin fundamento
juridico suficiente para modificar la redaccion del
informe.

47* ALEGACION:
Texto al que se alega:
IV.3. GESTION
IV.3.3. DOCENCIA

I1V.3.3.8. EVALUACION DE LA CALIDAD
DOCENTE

“De acuerdo con la informacidn facilitada, en la
Universidad de Salamanca no existen planes de
evaluacion de la calidad docente”

Alegacion realizada:

En la documentacién que se remitié desde el Servicio
de Personal Docente e Investigador se indicaba que si se



11798 30 de Enero de 2009

B.O. Cortes C. y L. N.° 155

realizaba en la Universidad de Salamanca la Evaluacion
del Profesorado en el afio 2003. Le transcribo el texto
remitido:

P.D.L.:

En el P.D.I. se realiza una evaluacién de su actividad
docente previa a la eventual concesiéon del componente
por méritos docentes. Dicha evaluacién se realiza por la
Comisién de Evaluacién del Profesorado y se basa en las
encuestas realizadas anualmente entre los alumnos y en
el auto-informe del profesor.

Resultados (2003/2004):
QUINQUENIOS RECONOCIDOS POR CUERPOS

Cuerpo N.° quinquenios
Catedraticos de Universidad: 24
Profesores Titulares de Universidad: 246

Catedraticos de Escuela Universitaria: 10

Profesores Titulares de Escuela
Universitaria: 100

QUINQUENIOS NO RECONOCIDOS POR
CUERPOS

Cuerpo N.° quinquenios
Catedraticos de Universidad: 1
Profesores Titulares de Universidad: 1

Catedraticos de Escuela Universitaria: 0

Profesores Titulares de Escuela
Universitaria: 2

La afirmacién que aparece en el informe, segin la
cual “De acuerdo con la informacidn facilitada, en la
Universidad de Salamanca no existen planes de
evaluacién de la calidad docente” es incierta, y no se
corresponde con la realidad. Es posible que haya existido
un problema de comunicacidén al respecto, de modo que
no se haya transmitido correctarnente la informacion a
los redactores del informe. En cualquier caso, la
situacién de la Universidad de Salamanca en relacién
con la evaluacién de la actividad docente de su profe-
sorado en el afio 2003 es la siguiente:

1. De acuerdo con lo establecido en el Real Decreto
1086/1989 de 29 de agosto, sobre retribuciones del
profesorado funcionario, la Universidad de
Salamanca efectda la evaluacién de la actividad
docente de aquellos funcionarios de carrera de los
cuerpos docentes universitarios que cada cinco afios
pueden solicitar la obtencién de una componente por
méritos docentes en su complemento especifico
(quinquenio), evaluacién que se realiza de acuerdo a
los criterios establecidos por el Consejo de Univer-
sidades (en la etapa LRU).

2. La evaluacién de esos méritos docentes se realizd
hasta el ano 2002 de acuerdo con los Estatutos de
la Universidad de Salamanca adaptados a la LRU

(aprobados en 1985 y reformados en 1988). En el
articulo 135.1 se establecia que “la evaluacién
periddica del rendimiento docente e investigador
del profesorado la realizard una Comisién
compuesta por 6 catedraticos, 6 profesores titulares
y 6 alumnos elegidos por el Claustro de la
Universidad”. Asi mismo, seguin el articulo 136.1,
“todo profesor serd objeto cada cinco anos de una
evaluacién ordinaria, que se realizard sobre la
Memorias que perceptivamente han de presentar
todos los afios los Departamento”. Para la gestion
de este sistema de evaluacion, el Servicio de Profe-
sorado de la Universidad de Salamanca incorpora
un Negociado de Evaluacion. Ademds, en el afio
1991 la Comisién de Evaluacién de la Universidad
de Salamanca comenzé a realizar una serie de
encuestas para conocer la opiniéon de los alumnos
sobre la actividad docente de sus profesores que,
por acuerdo del Claustro, contemplaban el cumpli-
miento de obligaciones, la calidad y desarrollo del
programa, el dominio de la asignatura, la inte-
raccién con los alumnos, el proceso de aprendizaje,
los recursos utilizados y practicas, la
evaluacion/examenes, informacién cualitativa de
los aspectos positivos y negativos del profesor, y
una valoracién global. Estas encuestas se
incorporan en la evaluacién de méritos docentes
del profesorado, con un peso del 40%.

. En el afio 2002, con la entrada en vigor de la LOU,

donde las funciones de evaluacién de las acti-
vidades universitarias recaen en la Agencia
Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acredi-
tacion (ANECA) y en los 6rganos de evaluacion
que determinen las Comunidades Auténomas en el
ambito de sus respectivas competencias (en el caso
de Castilla y Leodn, la Agencia para la Calidad del
Sistema Universitario de Castilla y Ledn,
ACSUCYL), la Universidad de Salamanca, al igual
que el resto de universidades espafolas, se adapta a
la nueva normativa. Los Estatutos de la
Universidad de Salamanca aprobados al inicio del
afio 2003 ya no contemplan una Comisién de
Evaluacién, sino que en su disposicion transitoria
sexta establecen que “la Universidad requerird de
la Junta de Castilla y Ledn el establecimiento de
criterios de evaluacién de los méritos docentes,
investigadores y de gestiéon que permitan la asig-
nacién de las correspondientes retribuciones de su
Personal Docente Investigador”,

. Mientras se producia el correspondiente desarrollo

normativo por parte de la Junta de Castilla y Ledn,
en el afio 2003 la Universidad de Salamanca
mantuvo el sistema de evaluacion docente existente
con la LRU, y comenzé a trabajar en un nuevo
sistema adaptado a la LOU.

. En este sentido, en el afio 2004 el Consejo de

Gobierno de la Universidad de Salamanca aprobé la
creacion de la Comisién de Evaluacién Docente del
Profesorado, como 6rgano responsable de mantener
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el sistema de evaluacién de méritos docentes LRU,
asi como elaborar y poner en marcha el nuevo
sistema de evaluaciéon de méritos docentes LOU.
También en el aiio 2004 se pone en marcha la
Unidad de Evaluacién de la Calidad de la
Universidad de Salamanca, con funciones (entre
otras)de apoyo técnico y orientacion metodoldgica en
todo lo correspondiente a evaluacién de la actividad
docente del profesorado (en particular, la realizacion
de las encuestas docentes, de la que actualmente se
ocupa). Desde estas estructuras la Universidad de
Salamanca estd colaborando activamente con la
comunidad auténoma en la definicién del nuevo
sistema de evaluacion de la calidad docente del
profesorado, como demuestra el Proyecto Piloto
2005-2007 que financia la ACSUCYL (se adjunta la
publicacién que al respecto se ha elaborado en
CARPETA ANEXA n° 19).

Tratamiento de la alegacion:

En el cuestionario de docencia remitido a la
Universidad en el curso de la fiscalizacion, la
pregunta n° 16 expresaba si: “;Existen planes de
evaluacion de la calidad docente implantados en la
Universidad?”’. La contestacion de esa Universidad
fue: “No existen en 2.003”

No obstante lo anterior, se acepta la alegacion proce-
diéndose a sustituir la redaccion del apartado 1V.3.3.8
EVALUACION DE LA CALIDAD DOCENTE del
informe provisional por el texto siguiente:

“La Universidad efectué la evaluacion de la actividad
docente de acuerdo a los criterios establecidos por el
Consejo de Universidades. Para la gestion de este
sistema de evaluacion, el Servicio de Profesorado de la
Universidad de Salamanca incorporé un Negociado de
Evaluacion. Ademads, en el aiio 1991 la Comision de
Evaluacion de la Universidad de Salamanca comenzo a
realizar una serie de encuestas para conocer la opinion
de los alumnos sobre la actividad docente de sus
profesores que, por acuerdo del Claustro, contemplaban
el cumplimiento de obligaciones, la calidad y desarrollo
del programa, el dominio de la asignatura, la interaccion
con los alumnos, el proceso de aprendizaje, los recursos
utilizados y prdcticas, la evaluacion/exdmenes, infor-
macion cualitativa de los aspectos positivos y negativos
del profesor, y una valoracion global. Estas encuestas se
incorporan en la evaluacion de méritos docentes del
profesorado, con un peso del 40%.”

Palencia, 21 de junio de 2007

EL CONSEJERO ENCARGADO
DE LA FISCALIZACION

D. Miguel Angel Jiménez Garcia
Departamento de Universidades,
Empresas Piiblicas y Subvenciones.

EL CONSEJERO ENCARGADO
DE LA FISCALIZACION

D. Antonio de Meer Lecha-Marzo
Departamento de Contratacion

INFORME DE F }SCALIZACI()N DE LA
ACTIVIDAD ECONOMICO-FINANCIERA Y DE
LA GESTION DE LA UNIVERSIDAD DE LEON

EJERCICIO 2003
PLAN ANUAL DE FISCALIZACION 2004
MONTSERRAT PEREZ RON, Secretaria General del
Consejo de Cuentas de Castilla y Le6n,

CERTIFICO: Que el Pleno del Consejo de Cuentas
de Castilla y Ledn, en sesion celebrada
el dia 19 de abril de 2007, aprobé el
INFORME DE FISCALIZACION DE
LA ACTIVIDAD ECONOMICO-
FINANCIERA Y DE LA GESTION
DE LA UNIVERSIDAD DE LEON,
EJERCICIO 2003, correspondiente al
Plan Anual de Fiscalizacién para el
ejercicio 2004. Asimismo, de
conformidad con lo previsto en el
articulo 28 del Reglamento de Organi-
zacién y Funcionamiento del Consejo
de Cuentas, acord6 su remision, junto
con las alegaciones presentadas y su
tratamiento, a la Universidad Publica
de Ledn, a las Cortes de Castilla y
Leén y al Tribunal de Cuentas.

Y para que asi conste, expido la presente en Palencia, a
dieciocho de junio de dos mil siete.

Visto Bueno

EL PRESIDENTE,

Fdo.: Pedro Martin Ferndndez

INDICE
L. INTRODUCCION
I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION
L.2. MARCO JURIDICO
1.2.1. NORMATIVA ESTATAL
1.2.2. NORMATIVA AUTONOMICA
1.2.3. ESTATUTOS DE LA UNIVERSIDAD
1.2.4. CONVENIOS COLECTIVOS
II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES
IL1. OBJETIVOS
I1.2. ALCANCE
IL.3. LIMITACIONES

I1.4. TRATAMIENTO DE LAS ALEGA-
CIONES

III. NOMENCLATURA Y DEFINICIONES
IV. RESULTADO DE LA FISCALIZACION
IV.1. ORGANIZACION
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IV.1.1. ORGANIZACION INTERNA DE LA
UNIVERSIDAD

IV.1.2. ORGANIZACION ADMINIS-
TRATIVA Y CONTROL INTERNO

IV.1.3. ORGANISMOS DEPENDIENTES
DE LA UNIVERSIDAD

1V.1.4. COORDINACION Y COOPE-
RACION INTERUNIVERSITARIA

IV.2. ECONOMICO FINANCIERA

1V.2.1. RENDICION DE CUENTAS.

IV.2.2. APROBACION Y EJECUCION DEL
PRESUPUESTO.

1V.2.3. SITUACION PATRIMONIAL.
BALANCE

IV.2.4. CUENTA DEL RESULTADO
ECONOMICO-PATRIMONIAL

IV.2.5. CONTRATACION Y GESTION DE
SERVICIOS

IV.3. GESTION

IV.3.1. PERSONAL
IV.3.2. INVESTIGACION

1V.3.3. DOCENCIA

IV.3.4. CONTABILIDAD ANALITICA
IV.3.5. INFORMATICA

V. CONCLUSIONES
VL. RECOMENDA CIONES
VIL OPINION

VIL1. OPINION DEL CUMPLIMIENTO DE

LEGALIDAD

VIL2. OPINION ECONOMICO-FINANCIERA

ANEXOS
SIGLAS Y ABREVIATURAS

ART Articulo.

LRU Ley 11/1983, de 25 de agosto, Orgénica
de Reforma Universitaria.

LFTCu Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funciona-
miento del Tribunal de Cuentas.

ROFCC Reglamento de Organizacién y Funcio-
namiento del Consejo de Cuentas de
Castilla y Leo6n aprobado por Reso-
lucién de 17 de marzo de 2004 de las
Cortes de Castillay Ledn

LOU Ley 6/2001, de 21 de diciembre,

Orgénica de Universidades.

LH

LPGCL

LMEFA

LUCL

PGCP

PGCPCL

ICAIE

ICAFD

IGAE

RIVA

IVA
BOE

DOCE

IRPF

RIRPF

TRLCAP

RGLCAP

PCAP

Ley 7/1986, de 23 de diciembre, de la
Hacienda de la Comunidad de Castilla
y Ledn.

Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Castilla y Leon.

Ley 21/2002, de 27 de diciembre, de
Medidas Econdémicas, Fiscales y Admi-
nistrativas.

Ley 3/2003 de 28 de marzo, de Univer-
sidades de Castilla y Ledn.

Plan General de Contabilidad Ptblica,
aprobado por Orden del Ministerio de

Economia y Hacienda, de 6 de mayo
de 1994.

Plan General de Contabilidad Publica
de Castilla y Ledn, aprobado por Orden
de 21 de noviembre de 1996, de la
Consejeria de Economia y Hacienda.

Instruccién de Contabilidad para la
Administracion Institucional del Estado,
aprobada por Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda, de 1 de febrero
de 1996.

Instituto de Ciencias de la Actividad
Fisica y del Deporte

Intervencién General de la Adminis-
tracion del Estado.

Real Decreto 1624/1992, de 29 de
diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento del impuesto sobre el valor
afiadido.

Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Boletin Oficial del Estado BOCYL
Boletin Oficial de Castilla y Leén

Diario Oficial de las Comunidades
Europeas

Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas

Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas

Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones
Publicas.

Pliego de Cldusulas Administrativas
Particulares
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LRJAPYPAC Ley 30/1992 de 26 de noviembre de
Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

PDI Personal Docente e Investigador.
PAS Personal de Administracién y Servicios.
RPT Relacién de Puestos de Trabajo

NOTAS SOBRE LA UNIDAD MONETARIA

Los datos econémicos del informe vienen expresados
en miles de euros, salvo en el apartado IV.2.5 y en
algunos cuadros del apartado IV.3.4 que se reflejan en
euros. Se ha efectuado un redondeo para no mostrar
decimales; los datos representan el redondeo de cada
valor exacto y no la suma de los datos redondeados.

I. INTRODUCCION

1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION.

La Comisién Mixta Congreso Senado para las Rela-
ciones con el Tribunal de Cuentas, como consecuencia
del acuerdo de 21 de diciembre de 2001, inst6 al
Tribunal de Cuentas a una fiscalizacién de la organi-
zacién, de la actividad financiera y de la gestion del
conjunto de las Universidades Publicas espaolas.

Para llevar a cabo esta fiscalizacién se constituyé el
15 de septiembre de 2003 una Comisién Técnica,
integrada por representantes de los Organos de Control
Externo Autonémicos y del Tribunal de Cuentas con el
objetivo de redactar el programa definitivo de dicha
fiscalizacién asi como de fijar el dmbito temporal de
dicha peticion.

En cumplimiento de esta peticién y en el marco de la
colaboracién con el Tribunal de Cuentas, el Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn incluyd, entre otras actua-
ciones, en su Plan Anual de Fiscalizacién del ejercicio
2004, aprobado por la Comisién de Hacienda de las
Cortes de Castilla y Le6n en su reunién del 20 de octubre
de 2004 (BOCyL n° 210 de 29 de octubre de 2004), la
colaboracion con el Tribunal de Cuentas en la fiscali-
zacion horizontal sobre las Universidades Publicas de
Castilla y Leodn, ejercicio 2003.

Por otro lado, en la fiscalizacion de la Universidad de
Le6n, se han tenido en cuenta los aspectos acordados
por la Comisién Técnica, mencionada anteriormente.
Dichos aspectos son los siguientes:

e El dmbito temporal del trabajo se referird al
ejercicio 2003; no obstante, para los aspectos de
gestién e informacién estadistica y de indicadores
el ambito temporal serd desde 2000.

* Se establecen las siguientes dreas y subdreas de
actuacion:

a) Organizacion:

- Organizacion interna.

- Entes dependientes y relacionados con la
Universidad.

- Coordinacién y cooperacidén interuniver-
sitaria.

b) Actividad econémico-financiera.
- Rendicion de cuentas.
- Aprobacién y ejecucién del presupuesto.

- Analisis especificos: ingresos, endeuda-
miento, contratacién y gestion de servicios y
otros aspectos relevantes.

¢) Gestion:
- Personal.
- Investigacion.
- Actividad docente.
- Informatica.

En cada una de las dreas se han seguido los procedi-
mientos acordados por la Comisién Técnica, junto con
otros que el Consejo de Cuentas ha considerado
oportuno incluir en cada caso.

1.2. MARCO JURIDICO

1.2.1. NORMATIVA ESTATAL

e Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades.

e Ley Organica 11/1983, de Reforma Universitaria.

e Ley 30/1984, de Medidas para la Reforma de la
Funcién Publica.

e Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal
de Cuentas.

e Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibi-
lidades del personal al servicio de las Administra-
ciones ptiblicas.

e Ley 5/1985, del Consejo Social de Universidades.
e Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad

e Ley Orgénica 1/1990, de 30 de octubre, de Orde-
nacién General del Sistema Educativo.

e Ley 27/1994, sobre jubilacién de los funcionarios
de los Cuerpos Docentes Universitarios.

e Real Decreto 1558/1986, por el que se establecen
las bases generales del régimen de conciertos entre
las Universidades y las Instituciones Sanitarias.

e Real Decreto 644/1988, por el que se modifica
parcialmente el Real Decreto 1558/1986.

e Real Decreto 1652/1991, por el que se modifica
parcialmente el Real Decreto 1558/1986.
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e Real Decreto 774/2002, por el que se regula el
sistema de habilitacion nacional para el acceso a
Cuerpos de Funcionarios Docentes Universitarios y
el régimen de los concursos de acceso respectivos.

Real Decreto 1086/1989, por el que se regulan las
retribuciones de catedrdticos y profesores de
Universidad.

Real Decreto 1949/1995, por el que se modifica el
Real Decreto 1086/1989 sobre retribuciones del
Profesorado Universitario.

Real Decreto 74/2000, por el que se modifica
parcialmente el Real Decreto 1086/1989 sobre
retribuciones del Profesorado Universitario

Real Decreto 1325/2002, por el que se modifica y
completa el Real Decreto 1086/1989 sobre retribu-
ciones del Profesorado Universitario

Real Decreto Legislativo 1/1995, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores.

Real Decreto 346/1995, por el que se aprueba el
Reglamento General de Ingreso del Personal al
Servicio de la Administracion General del Estado

Real Decreto 1405/1986, de 6 de junio, por el que
se aprueba el Reglamento de Registro Central de
Personal y las normas de coordinacién con las
restantes Administraciones Publicas.

Real Decreto 1930/1984, de 10 de octubre, por el
que se desarrolla el art. 45.1 de la Ley Organica
11/1983, 25 de agosto.

Real Decreto 1450/1989, de 24 de noviembre, por el que
se modifica parcialmente el Real Decreto 1930/1984.

Real Decreto 898/1985, sobre régimen del profe-
sorado universitario, modificado por el R.D. 70/2000,
de 21 de enero.

Real Decreto 1200/1986, de 13 de junio, por el que
se modifica y completa el Real Decreto 898/1985,
de 30 de abril, sobre régimen del profesorado
administrativo.

* Resolucién de 2 de enero de 2003, por la que se
dictan instrucciones en relacién con las néminas de
los funcionarios incluidos en el dmbito de apli-
cacion de la Ley 30/1984.

Orden Ministerial de 30-07-1992, por la que se dan
instrucciones para la confeccién de néminas de los
funcionarios publicos

Orden de 2 de diciembre de 1994, por la que se
establece el procedimiento para la evaluacién de la
actividad investigadora en desarrollo del Real
Decreto 1086/1989

Decreto Ley 9/1975, para el funcionamiento insti-
tucional de la Universidad.

Real Decreto 1988/1984, sobre provisién de plazas
de los cuerpos docentes universitarios.

Real Decreto 2360/1984, sobre Departamentos
Universitarios, modificado por el R.D. 1173/1987,
de 25 de septiembre.

Real Decreto 552/1985, de Reglamento del
Consejo de Universidades.

Real Decreto 1212/1985, de la Secretaria General
del Consejo de Universidades.

Real Decreto 1545/1987, de retribuciones del PAS
de las Universidades de competencia de la Admi-
nistracion del Estado.

Real Decreto 848/1995, de 30 de mayo de traspaso
de funciones y servicios del Estado en materia de
Universidades.

Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas.

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento General de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas.

Real Decreto 1326/2003, de 24 de octubre, por el
que se aprueba el estatuto del becario de investi-
gacion.

Decreto 2293/1973, sobre Escuelas Universitarias.

Orden de 27 de marzo de 1986 del Ministerio de
Economia y Hacienda, por la que se regula la
contratacion laboral de personas para la investi-
gacién en las Universidades y en el Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas.

e Convenio de colaboracién entre la Administracion
General del Estado, la Comunidad Auténoma de
Castilla y Leén y las Universidades de Salamanca,
Valladolid, Leén y Burgos, para la consecucion
del equilibrio presupuestario y la contencién del
endeudamiento de las universidades, de 18 de
diciembre de 2000.

1.2.2. NORMATIVA AUTONOMICA

Ley Organica 4/1983, de 25 de febrero, de Estatuto
de Autonomia de Castilla 'y Ledn.

Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
de Cuentas de Castilla y Ledn.

Resolucion de 17 de marzo de 2004, de la Mesa de
las Cortes de Castilla y Le6n, por la que se aprueba
el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
del Consejo de Cuentas de Castilla'y Ledn.

Ley 3/2003, de Universidades de Castilla y Le6n.

Ley 4/1999, de Investigacion y Ciencia de Castilla
y Ledn.
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Ley 2/1998, de Coordinacién Universitaria de
Castilla y Leén

Real Decreto 907/1995, sobre traspaso de
funciones y servicios de la Administraciéon del
Estado a la Comunidad de Castilla y Ledn en
materia de Universidades.

Decreto 97/1987, por el que se establecen criterios
reguladores de las convocatorias de ayuda a la
investigacion, proyectos y programas de investi-
gacion cientifica y técnica, formacién de investi-
gadores y becas.

Decreto 85/2002, sobre el régimen del personal
docente e investigador contratado en las Univer-
sidades publicas de Castilla y Leodn.

Decreto 6/2003, por el que se fijan las cantidades
retributivas para el afio 2003

Decreto 132/2002, por el que se aprueban los
complementos retributivos autondémicos para el
personal docente e investigador funcionario de las
Universidades publicas de Castilla y Ledn.

Decreto 70/2003, por el que se fijan los precios
publicos que regirdn para los estudios conducentes
a titulos oficiales y servicios de naturaleza
econdémica en la Universidad de Ledn durante el
curso 2002-2003.

Decreto Legislativo 1/1999, de 25 de octubre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Ordenacién de la Funcién Publica de la Comunidad
de Castilla y Ledn.

Resolucion de 19 de diciembre de 2003, de la
Direccion General de Relaciones e Intermediacion
Laboral, por la que se ordena la publicacidn,
registro y depédsito del “Acuerdo de la Junta de
Castilla y Ledn, las Universidades de Burgos,
Leoén, Salamanca y Valladolid y las Organiza-
ciones Sindicales CC.00., FETE-UGT y CSI-
CSIF, para la mejora retributiva del personal
docente e investigador de las Universidades
Publicas de Castilla y Ledn.

Acuerdo de 15 de noviembre de 2.001, por el que
se aprueba la creacién del Consorcio “Agencia
para la Calidad del Sistema Universitario de
Castilla y Le6n”, asi como sus Estatutos.

Ley 7/1986, de 23 de diciembre, de la Hacienda de
la Comunidad de Castilla y Ledn.

Ley 21/2002, de 27 de diciembre, de Medidas
Econdmicas, Fiscales y Administrativas.

1.2.3. ESTATUTOS DE LA UNIVERSIDAD

Acuerdo 243/2003, de 23 de octubre, de la Junta de
Castilla y Le6n, por el que se aprueban los
Estatutos de la Universidad de Leon.

Real Decreto 876/1991, de 31 de mayo, por el que se
aprueban los Estatutos de la Universidad de Leén.

1.2.4. CONVENIOS COLECTIVOS

e Resolucion de 25 de octubre de 2002, de la
Direccién General de Relaciones e Intermediacion
Laboral, por la que se dispone la inscripcién en el
Registro Central de Convenios Colectivos de
Trabajo, el depésito y publicacién del Convenio
Colectivo del Personal Laboral de las Univer-
sidades publicas de Castilla y Ledn.

II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES.

II.1. OBJETIVOS

De acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas,

los

objetivos generales de la fiscalizacién son los

siguientes:

1.

Verificar el cumplimiento de la normativa general
y especifica, en relacién con las dreas a examinar
que se indican en el apartado 1.1. Iniciativa de la
fiscalizacion.

2. Examinar la organizacién contable y su adaptacion

a los principios y criterios contables aplicables,
evaluando la capacidad de los estados contables
elaborados para ofrecer la imagen fiel de la
actividad desarrollada y de la situacién patrimonial
y financiera y valorando, en lo posible, su repre-
sentatividad.

3. Analizar la existencia y funcionamiento del sistema

del control interno, asi como el cumplimiento de
los procedimientos establecidos en relacién con las
areas concretas a fiscalizar.

4. Evaluar la gestion de la actividad econémico-

financiera de la Universidad, en relacién con los
“principios de economia, eficiencia y eficacia para
la prestacion del servicio publico de la educacion
superior que les corresponde”.

11.2. ALCANCE

Teniendo en cuenta los objetivos anteriores, el alcance
de la fiscalizacién abarca el andlisis y revision de las
cuentas anuales de la Universidad correspondientes al
ejercicio de 2003, de la documentacién soporte de las
mismas y de los procedimientos establecidos en relacién

con

las areas concretas a fiscalizar.

11.3. LIMITACIONES

En la realizacion de los trabajos se han puesto de
manifiesto las siguientes limitaciones:

1. Los defectos de control interno sobre la gestion de
los bienes de la Universidad implican una limi-
tacion relativa a la autenticidad de los saldos del
inmovilizado que figuran en el balance de la
Universidad. (apartado IV.2.3.1.1.A)

2. La Universidad no ha proporcionado las cuentas

anuales de la Sociedad Anénima Bioges Starters, ni
tampoco las de las Asociaciones de Investigacion
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INTOXCAL, Instituto de Automdtica y Fabri-
cacién e INBIOMED, por lo que no hemos
dispuesto de la informacién necesaria para
determinar si la Universidad deberia haber dotado
0 no provisién por depreciacion, de las acciones en
esa sociedad y de las participaciones en esas
Asociaciones. (apartado IV.2.3.1.1.B)

3. La ausencia de una contabilidad analitica ha
supuesto una limitacién en el andlisis de la
eficiencia y economia. (apartado IV.3.4)

4. Los datos cuantitativos referidos a la actividad
docente y costes, estdn elaborados en base a la
informacién proporcionada por la propia
Universidad. La documentacién soporte de dicha
informacidn, obtenida de la Universidad, ha puesto
de manifiesto diferencias con los datos empleados
en el andlisis que no afectan sensiblemente a la
materialidad. (apartado IV.3.4)

I1.4. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 25.2 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, el informe provi-
sional se remitid a la Universidad, con fecha 23 de marzo
de 20006, para que, en un plazo de quince dias habiles,
formulara alegaciones.

La Universidad, mediante escrito de fecha de 31 de
marzo de 2006, solicité una prérroga del plazo para la
presentacién de las alegaciones. En este sentido, de
conformidad con lo establecido en el articulo 26.1 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento el
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, con fecha 6 de
abril de 2006, se le concedi6 un nuevo plazo hasta el 27
de abril de 2006 inclusive para que formulara alega-
ciones. Las alegaciones fueron recibidas en plazo.

Las alegaciones formuladas han sido objeto de analisis
pormenorizado. Las admitidas han dado lugar a 1la modifi-
cacion del informe provisional, haciendo mencién expresa
de dicha circunstancia mediante notas a pie de pagina. En
los casos en los que no se ha considerado suficiente la
alegacion por no aportar argumentacién o documentacion
necesaria, no se ha producido ninguna alteracién en la
redaccién del informe provisional.

III. NOMENCLATURA Y DEFINICIONES

En el anexo 1.0 figura la nomenclatura y definiciones
que se emplean en el presente informe.

IV. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

IV.1. ORGANIZACION

El andlisis de la organizacién de la Universidad se
realiza desde una triple perspectiva: organizacién interna
de la Universidad, organismos dependientes de la
Universidad y organismos de coordinacién y coope-
racién interuniversitaria.

Impreso en Papel 100% Reciclado y Ecolégico

IV.1.1. ORGANIZACION INTERNA DE LA
UNIVERSIDAD

1vV.1.1.1. BREVE HISTORIA DE LA
UNIVERSIDAD

La Universidad de Ledn, con mds de siglo y medio de
vida, ancla sus origenes en el afio 1843, afio de creacion
de la Escuela Normal de Maestros. Mas tarde, en 1852,
se crea la Escuela Subalterna de Veterinaria, y ya,
en 1914, la Escuela de Comercio.

Desde sus origenes los centros ubicados en Ledn
dependian del distrito universitario de Oviedo, pero es a
raiz de la Ley 29/1979 cuando la Universidad de Leén
adquiere la condicién plena de Universidad, indepen-
diente de cualesquiera otra. En el curso 1979/1980
existian 12 titulaciones y recibian clase 5.600 alumnos.
En 2005 se imparten 52 titulaciones de primero y
segundo ciclo con aproximadamente 14.000 estudiantes.

IV.1.1.2. EXTENSION GEOGRAFICA,
CAMPUS Y CENTROS

En el cuadro siguiente, se recogen los distintos
campus que integraban la Universidad a 31 de diciembre
de 2003, y su dispersion geografica medida por la
distancia en Km. que los separaba del Rectorado:

Cuadro 1
Estructura Geografica

Campus Municipio Distancia al Rectorado
Rectorado Leon 0 Km.
Campus de Vegazana Leon 3 Km.

Campus de Ponferrada Ponferrada 110 Km.

Por lo que se refiere a las caracteristicas que presenta
cada Campus, en el siguiente cuadro se detallan el
nimero de centros propios dependientes de los mismos,
los alumnos matriculados en las Titulaciones de 1y 2
ciclo y en las Titulaciones Propias de estos centros y el
PAS asignado a los mismos:

Cuadro 2
Caracteristicas de los Campus

CAMPUS DE VEGAZANA CAMPLUS DE PONFERRADA
N" Centros Alumn., Matric. PAS Asignados N Contros Alumn. Matric. PAS Asignados
Facultades 8 9.900 67
LTS, 2 2.882 8 [[5s} 578 10
LALy EP. 2 694 12 [I5s} 333 8
CEND.
COL 2 36 1 206

TOTAL 14 13.562 97 3 1117 18

T1#0S DE CENTRO

C.O.T.P.= Centros de Oprencion de Titulos Propios

El total de alumnos matriculados en la Universidad de
Ledn en el curso académico 2003/ 2004 ascendio a
15.491, de los cuales, 14.387 alumnos (93%) y 163
alumnos (1%) correspondian a los que cursaban ense-
nanzas conducentes a la obtencion de titulos oficiales de
1°y 2° ciclo en centros propios y en centros adscritos
respectivamente, 649 alumnos (4%) a los que cursaban
estudios de doctorado conducentes a la obtencion de
titulos oficiales de 3° ciclo, y por tltimo 292 alumnos
(2%) a los que cursaban ensefianzas conducentes a la
obtencion de titulos propios .
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