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INFORME 2007 AREA K: JUSTICIA
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AREA K

JUSTICIA

EXPedientes Area ......uvrererssessssssessssssssesssssssssssssesssassesssassenes 94
Expedientes admitidos.........coimeeiinmmmmsinmnmsmmsimmnessmnessmmmnneeenns 1
Expedientes rechazados .........cccouummmmeiinmnmessiinmnsenssesnnnnesans 29
Expedientes remitidos a otros organismos.........ccseeeeeenisiinne. 56

Expedientes en otras situaciones .....cccouummmmsinismmmsssinmnenennenan, 8

Al igual que en informes anteriores, en esta ocasion nuevamente debe insistirse en la
circunstancia de que la falta de competencias de esta Comunidad Autdnoma en materia de
justicia limita la intervencion de esta institucion que en la mayor parte de los casos debe remitir

las quejas que recibe en esta area al Defensor del Pueblo.

No obstante, y como también se ha indicado con reiteracion a lo largo de los afios,

algunas de las quejas recibidas son directamente rechazadas por esta Procuraduria.

Asi ocurre en general, por razones obvias, con las quejas en las que los ciudadanos
muestran su disconformidad con el contenido de resoluciones judiciales. Y esa misma situacion
se plantea en relacién con las reclamaciones formuladas por los ciudadanos respecto de la
actuacién de los abogados y procuradores elegidos por ellos para la defensa de sus intereses,

dada la naturaleza privada de la relacion que vincula a las partes en estos supuestos.

También se incluyen en esta area quejas contra notarios, registros, miembros del
ministerio fiscal asi como reclamaciones en materia de régimen penitenciario o de justicia

gratuita, cuestiones todas ellas ajenas al ambito de competencias de esta institucion.

Por otro lado, quedan fuera de la misma las reclamaciones que formulan los
ciudadanos en relacion con el régimen de los funcionarios de justicia dado que dichas quejas

tienen su reflejo en el area A relativo a la Funcién Publica en general.

Pese a lo expuesto y como se ha indicado en informes anteriores, los ciudadanos
siguen dirigiendo a esta institucion reclamaciones en materia de justica o régimen

penitenciario. En concreto, a lo largo del afio 2008 se han registrado en esta area 94 quejas.
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Ello supone una ligera disminucién en relacion con las 97 registradas el afio 2007 que no puede
considerarse significativa ni permite, en consecuencia, llegar a conclusiones de caracter general

que la expliquen.

Han sido 49 las reclamaciones relacionadas con el funcionamiento de los drganos
judiciales y dentro de dicho apartado la gran mayoria (22 en total) refleja la disconformidad de
los ciudadanos reclamantes con el contenido de las resoluciones judiciales dictadas en asuntos
de su interés, siguiéndole en nimero las quejas relativas a supuestas irregularidades o retrasos

en la tramitacion, resolucion o ejecucion de lo resuelto en procesos judiciales.

De igual forma se ha tramitado una reclamacion en la que lo pretendido era lograr la
paralizacion por la administracién de la ejecucidn de una sentencia dictada en el orden
contencioso-administrativo hasta la resolucién de un recurso de amparo interpuesto ante el
Tribunal Constitucional contra dicha sentencia o hasta la resolucién de la peticion de suspension

de la ejecucién formulada en dicho recurso de amparo.

También se han recibido a lo largo del afio 2008 diversas reclamaciones relacionadas
con el funcionamiento de algunas notarias y de los registros civil y de la propiedad, en concreto

13 quejas. Todas ellas han sido remitidas al Defensor del Pueblo.

Y como ha tenido ocasion de poner de relieve esta institucion de forma reiterada en
otros informes, siguen llegando a la misma reclamaciones de los ciudadanos relacionadas con la
actuacion profesional de abogados y procuradores y sus respectivos colegios. En total se han

tramitado 15 reclamaciones relacionadas con estas cuestiones.

Tal y como se indicd en el Informe Anual correspondiente al afio 2007, en las
reclamaciones dirigidas contra los abogados y procuradores designados por los reclamantes no
es posible la intervencion de esta institucion, dado el caracter privado de la relacion que une a

un abogado o procurador con su cliente.

No obstante, cuando el ciudadano extiende su reclamacion a la actuacion de los
respectivos Colegios de abogados o de procuradores, la competencia de esta institucion vendra
determinada por la dependencia de dichos 6rganos colegiales de la Administracién autonémica

en los términos que concreta el art. 18 del vigente Estatuto de Autonomia.

Debe tenerse en cuenta, en este sentido, que los colegios de abogados o de
procuradores en el ejercicio de algunas de sus funciones prestan un servicio publico y, en
consecuencia, su actuacion en este caso puede caer dentro del ambito de supervision de esta
institucion cuando tales drganos colegiales tienen su sede en Castilla y Ledn. No obstante, la

cuestion a resolver en estos supuestos es determinar si esa supervision es posible cuando el
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servicio que prestan no tiene ninguna vinculacién con las competencias de la Comunidad

Auténoma (guardias, justicia gratuita, etc.).

En otro orden de cosas, todas las reclamaciones planteadas en materia de régimen
penitenciario o relativas a la actuacion de la administracion penitenciaria se han remitido al
Defensor del Pueblo. En concreto, han sido 9 los expedientes que en relacion con esta materia
se han remitido a la citada Defensoria.

Y en fin, a lo largo del presente afio se han formulado 2 reclamaciones relacionadas
con el derecho a litigar gratuitamente; 1 queja en la que el reclamante formulaba una solicitud
de asesoramiento y que encerraba también en Ultimo término una disconformidad con una
resolucion judicial; 2 han sido las reclamaciones en las que se aludia a cuestiones de indole
estrictamente privada; 1 estaba relacionada con el retraso en el cobro de los honorarios
correspondientes por la intervencion de peritos en procesos judiciales, otra relacionada con la
actuacion de la policia judicial y en otra de las reclamaciones se formulaba una solicitud de

aplazamiento de la ejecucion de una orden de desahucio.

En ocasiones en las quejas presentadas en esta area se plantean varias cuestiones y
ello hace que puedan tener su reflejo en distintos apartados del area A de este Informe, lo que

en ningun caso altera el total de las recibidas que, como se ha indicado, han sido 94.

1. FUNCIONAMIENTO DE ORGANOS JURISDICCIONALES

Bajo este epigrafe se engloban tanto reclamaciones relacionadas con irregularidades y
retrasos en la tramitacién de procedimientos judiciales o con la ejecucidn de sentencias como
las relativas a un desacuerdo o disconformidad de los reclamantes con el contenido de las
resoluciones judiciales dictadas en asuntos de su interés. Estas cuestiones, como ha quedado
expuesto mas arriba, son las que afo tras afio dan lugar a un mayor nimero de reclamaciones
por parte de los ciudadanos (49 en total) pese a que éstos son cada vez mas conscientes de las

limitaciones de esta institucién para intervenir en este tipo de asuntos.

1.1. Irregularidades y retrasos en la tramitacion de procedimientos judiciales.

Entre las reclamaciones relacionadas con irregularidades y retrasos en la tramitacion
de procedimientos cabe citar, entre otras, las registradas con los nimeros de referencia
20080016, 20080160 y 20080423.

En el primero de los expedientes citados el reclamante manifestaba su disconformidad
con la falta de tramitacion de las denuncias que habia formulado en relacion con diversas
llamadas telefdnicas recibidas y que el interesado relacionaba con la informacion publicada en

una pagina de Internet en la que aparecia su nimero de teléfono.
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La citada reclamacion fue remitida al Defensor del Pueblo, constatando dicha
Defensoria que las Diligencias previas a que habian dado lugar las denuncias formuladas o
alguna de ellas estaban pendientes de la practica de ciertas actuaciones, entre otras la
averiguacion por la policia del domicilio de la persona titular del teléfono desde el que se habia
efectuado una de las llamadas, sin que a la fecha de cierre de este Informe conste el archivo de
las actuaciones por parte del Defensor del Pueblo.

En el expediente 20080160 el reclamante, tras haber formulado una denuncia por
estafa ante un Juzgado, mostraba su disconformidad con el archivo de unas diligencias penales
sin haberle notificado el auto por el que se acordd el sobreseimiento provisional de las

diligencias.

En este caso, el Defensor del Pueblo acordd el archivo de las actuaciones aclarando al
reclamante la imposibilidad de su intervencion ante una resolucion judicial e indicandole, entre
otros extremos, que para poder formular el oportuno recurso contra una resolucion judicial era
precisa la personacion en la causa del reclamante. De igual forma, le informé de la posibilidad
que tenia de acudir a un abogado de su libre eleccién o solicitar informacion al Colegio de
Abogados de su provincia para la designacion de un abogado del turno de oficio, de concurrir

los requisitos necesarios para ello.

Y, en fin, en el tercero de los expedientes mencionados (20080423) se aludia al
retraso en el que habia incurrido un juzgado para resolver una autorizacion de venta de un

inmueble propiedad, en parte, de una persona judicialmente incapacitada.

En este caso el Defensor del Pueblo, al que fue remitida la citada reclamacién, tras las
investigaciones realizadas, constaté que con fecha 15 de abril de 2008 se habia concedido la
autorizacién solicitada, autorizacion que igualmente habia sido notificada al interesado, lo que

determind el archivo del expediente en aquella institucion.

1.2. Retrasos e irregularidades en la ejecucion de resoluciones judiciales

No es extrafo que esta institucion reciba reclamaciones de ciudadanos que se han
visto inmersos en un procedimiento judicial cuya resolucion definitiva, segin sus
manifestaciones, no ha sido ejecutada. En total, en este apartado han sido 6 las reclamaciones

formuladas a lo largo del afio 2008.

Ahora bien, esa falta de ejecucion no siempre es imputable a los 6rganos judiciales
que la han dictado. En efecto, debe tenerse en cuenta que en algunos ordenes jurisdiccionales
la ejecucion debe ser instada por las partes dada la naturaleza rogada de dichos ordenes
jurisdiccionales, extremo que en ocasiones no es conocido por los ciudadanos que se dirigen a
esta Procuraduria. Asi ocurria en los expedientes 20081344, 20081345 y 20081362,
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relacionados con la ejecucion de una sentencia dictada por un Juzgado de Primera Instancia y

con la actuacion, en dicha ejecucion, de un perito designado por el Juez para ello.

Cabe citar también los registrados con los nimeros de referencia 20081576,
20081707 entre otros, en los que la cuestién planteada por los reclamantes guardaba relacion
con problemas relacionados con la falta de ejecucion de resoluciones judiciales o con un retraso

en dicha ejecucion.

En el primero de los expedientes citados se aludia a la falta de ejecucién de una
sentencia dictada por el Tribunal Superior de Justicia en el afio 2005 sin que en la fecha de
presentacion de la reclamacion ante esta Procuraduria el reclamante hubiera sido resarcido de
los dafios que al parecer habia sufrido y a cuya indemnizacién habia sido condenada la
Administracién contra la que se formuld el recurso contencioso-administrativo estimado en

aquella sentencia.

En el expediente 20081707 se aludia, en palabras de los reclamantes, a
antecedentes de oscurantismo y dejacion en la ejecucion de sentencias por parte de una

corporacion local, citandose en la reclamacion dos sentencias en concreto.

Ambas quejas fueron remitidas al Defensor del Pueblo. En el primero de los casos
mencionados, dicha Defensoria solicité al reclamante informacién complementaria sin que en la
fecha de cierre de este Informe se conozcan los tramites posteriores que dicha reclamacion

haya seguido.

De igual forma, en el segundo de los expedientes citados, el Defensor del Pueblo
solicit6 al reclamante, para una mejor comprensién de las cuestiones que planteaba, la remision
de un escrito en el que se aclarase la pretension formulada, deslindando las distintas cuestiones
planteadas de forma sucinta y precisa asi como una copia de las sentencias mencionadas en la

reclamacion.

Ademas, en este caso, la citada Defensoria trasladd al interesado una serie de
apreciaciones relacionadas con su ambito de competencias, aclarandole la imposibilidad de
interferir en los procedimientos judiciales e indicandole que la posible intervencién de la
institucion no suspenderia, en ningln caso, los plazos previstos en las normas vigentes para
interponer los recursos administrativos o jurisdiccionales que pudiera estimar oportunos ni la

ejecucion de las resoluciones o actos afectados.

Finalmente, con posterioridad a la fecha de cierre de este Informe, se ha sabido que
el Defensor del Pueblo ha procedido al archivo del expediente al no recibir ninguna

comunicacion del interesado.
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1.3. Disconformidad con resoluciones judiciales

La mayoria de las quejas recibidas a lo largo del afio 2008 en relacién con el
funcionamiento de los drganos judiciales, reflejan una total disconformidad de los reclamantes
con el contenido de las resoluciones judiciales dictadas en procesos en los que los mismos

tenian algun interés (en total, 22 reclamaciones).

En concreto, pueden citarse, entre otros, los expedientes 20080015 (relativo a la
denegacion del reconocimiento del derecho a litigar gratuitamente), 20080208 (en el que el
reclamante mostraba su disconformidad con una sentencia condenatoria dictada en un juicio de
faltas), 20080827 (en el que se aludia a una sentencia dictada en el orden social y que segun

la reclamacién impedia o dificultaba la conciliacién de la vida laboral y familiar del reclamante).

En todos los casos mencionados, las reclamaciones fueron rechazadas dada la
evidente falta de competencias de esta institucion para revisar lo resuelto por los tribunales de
justicia y asi se aclard a los reclamantes trasladandoles el contenido del art. 117 de la
Constitucion en el que se recoge, entre otros, el principio de independencia con el que en el
desarrollo de su funcion jurisdiccional actiian Jueces y Magistrados, y se contempla la atribucion

en exclusiva a dichos drganos de la funcion de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado.

2. ACTUACION DE ABOGADOS Y PROCURADORES Y SUS RESPECTIVOS COLEGIOS

Salvo error, han sido 15 las reclamaciones recibidas durante el afio 2008 que pueden

englobarse bajo este epigrafe.

Al igual que el pasado afio, son mas numerosas las quejas relacionadas con la
actuacion de los Abogados que con la actuacion de los procuradores de los tribunales. A juicio
de esta institucion ello obedece a la distinta naturaleza de la funcion desarrollada por dichos
profesionales. En concreto, es el abogado quien ejerce la funcion de defender (y, en ocasiones
también, la de representar) a sus clientes y es en el gjercicio de esa funcion donde surgen las
mayores discrepancias de los ciudadanos, especialmente cuando no han obtenido en el pleito

planteado una resolucion favorable a sus intereses.

Ahora bien, no siempre es este el contenido de las reclamaciones, pues son varias las
recibidas en relacion con los honorarios que cobran dichos profesionales por el ejercicio de su

profesion.

En todos estos supuestos, es decir, cuando las reclamaciones se plantean en relacion
con la actuacion de un abogado o procurador por parte de sus dlientes, esta instituciéon se ve
obligada a rechazarlas dada la naturaleza privada de la relacién que vincula a estos Ultimos con

su letrado.
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No obstante, cuando las reclamaciones se extienden también a los respectivos
Colegios profesionales o son formuladas directamente frente a un Colegio de abogados o de
procuradores, son remitidas, por lo general, al Defensor del Pueblo.

Entre las reclamaciones presentadas se considera oportuno mencionar las registradas
con los nimeros 20082224, 20080637, 20080769 y 20081091.

En el primero de los expedientes citados el reclamante mostraba su disconformidad

con la minuta que le reclamaba su abogado.

La queja fue rechazada por el hecho de que en relacién con la correcciéon o no de
dicha minuta ya se habia pronunciado un Juzgado ante el procedimiento seguido en contra del
interesado y promovido por su letrado y ello por aplicacion de lo establecido en el art. 117 de la
Constitucion Espaiiola y en la Ley 2/94 reguladora de esta institucion.

Ademas, se aclar6 al interesado que aunque no se hubiese seguido dicho proceso,
tampoco seria posible la intervencion de esta institucion dada la naturaleza privada de la

relacion que une a un abogado con su cliente.

El reclamante en el expediente 20080637 mostraba su disconformidad con la
actuacion de un Colegio de Abogados con sede en una capital de provincia de esta Comunidad
Autonoma que, a su juicio, le habia denegado orientacion juridica gratuita incumpliendo lo
establecido o contemplado en el Convenio firmado por la Fundacién Once, el Consejo General
de la Abogacia y el Cermi para favorecer el ejercicio de los derechos, la proteccion juridica y la
no discriminacion de las personas con discapacidad y sus familias.

Con la finalidad de decidir sobre la tramitacion a seguir, esta institucion solicitd al
interesado informacion complementaria en relacion con las cuestiones planteadas en su
reclamacién (razones de la denegacién y forma de la misma, si se habia dirigido algin escrito al
Colegio en cuestion y extremos en relacién con los que se habia formulado la solicitud de
orientacion juridica). El reclamante no contestd a la citada solicitud de informacion, lo que

determind el archivo del citado expediente.

Esta institucion remitié al Defensor del Pueblo el expediente 20080769 al constatar
que la recdamacion se formulaba en relacion con la actuacion de un Colegio de Abogados tras
haber recibido una denuncia formulada por el interesado contra uno de sus colegiados. En
concreto, el Colegio dirigié un escrito al reclamante por correo ordinario en el que se sefialaba
un dia concreto para la ratificacién de su denuncia y la aclaracién, en su caso, de los datos que
se le pudieran solicitar. Dicho escrito fue recibido por el interesado en una fecha posterior a la
sefialada para la comparecencia. El Colegio en cuestion procedid sin mas al archivo de las

actuaciones.
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Remitido el expediente al Defensor del Pueblo, esta Defensoria, tras la oportuna
tramitacion constatd que la notificacion, en el caso examinado, no se habia realizado con
arreglo a lo establecido en la normativa vigente y en concreto con arreglo a lo establecido
expresamente en el apartado 1 del art. 59 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, que exige
que las notificaciones se efectien por medios que permitan tener constancia de su recepcion

por el interesado y que la acreditacion de las notificaciones se incorpore a los expedientes.

Por ello, el Defensor del Pueblo dirigié al Decano del Colegio de Abogados en cuestion
un recordatorio de deberes legales para que se adoptasen las medidas oportunas para
garantizar a los ciudadanos que, con ocasion de la tramitacion de procedimientos
administrativos sujetos a la normativa citada, la practica de las notificaciones se realizase

cumpliendo los requisitos exigidos en los arts. 58 y 59 de la Ley 30/1992, ya citada.

Con posterioridad a la fecha de cierre del presente Informe se ha sabido que la citada
Defensoria se ha dirigido nuevamente al Colegio de abogados en cuestion recordandole el
contenido del art. 63 de la Ley 30/92, de conformidad con el cual son anulables los actos de la
administracién que incurran en cualquier infraccion del ordenamiento juridico y que la
anulabilidad se determina cuando el acto carece de los requisitos formales indispensables para
alcanzar su fin o dé lugar a la indefension de los interesados, lo que a juicio del Defensor del
Pueblo ocurria en el caso analizado al haberse acordado el archivo del expediente, dando por
concluido el plazo en el que se requeria a la denunciante para ratificar su denuncia y aclarar
datos e informacién, sin que la Junta de Gobierno tuviera pruebas o constancia de que la

persona interesada habia recibido en tiempo y forma el requerimiento remitido.

Esta Gltima comunicacion fue enviada en atencion al contenido de la respuesta
facilitada por el Colegio en cuestion en relacion con el recordatorio de deberes legales
formulado, dado que Unicamente se indicaba que la Junta de Gobierno quedaba enterada de
dicho recordatorio y no aclaraba las consecuencias que el mismo habia tenido en el

procedimiento que motivd la queja en cuestion.

Y, en fin, en el cuarto de los expedientes mencionados, el reclamante mostraba su
disconformidad con la actuacién de su abogado y con la respuesta de los drganos colegiales
correspondientes ante la denuncia formulada. Dicha queja fue remitida al Defensor del Pueblo y

archivada por la citada institucion.

Para concluir este epigrafe interesa destacar los expedientes 20080390 vy
20082150.

En el primero de dichos expedientes se aludia al modelo de hoja de encargo

profesional elaborado por un Colegio de Abogados, hoja que segln el reclamante infringia la
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normativa sobre proteccién de consumidores porque, a su juicio, entre otros extremos, excluia
el presupuesto previo previsto en el Decreto 180/2001, de 28 de junio, por el que se regula el
derecho de los consumidores y usuarios al presupuesto previo de los servicios que se les
oferten. De hecho, el interesado se habia dirigido, entre otros organismos, al correspondiente
Servicio Territorial de Industria, Comercio y Turismo de la Junta de Castilla y Ledn en relacion

con dicha cuestion y, en sintesis, no estaba de acuerdo con la respuesta recibida.

Tras la admision a tramite de la queja se solicitd informacion a la Consejeria de
Justicia e Interior en dos ocasiones Y, tras recibir y analizar la citada informacion se procedio,
con posterioridad a la fecha de cierre del presente Informe, al archivo del expediente al
entender esta institucion, en resumen, que la citada hoja de encargo no tenia por destinatarios
finales a los consumidores o usuarios del servicio al tratarse de un modelo que el Colegio

correspondiente ponia a disposicion de sus colegiados para su utilizacion voluntaria.

A juicio de esta Procuraduria, parecia mas que evidente que en el supuesto planteado
en la reclamacion no podia hablarse de una relacion de consumo entre el Colegio y los
consumidores finales.

Ademas, con la citada hoja de encargo, entre otros extremos, se intentaba dar
cumplimiento a las exigencias derivadas del contenido del art. 13.9 b) del Cédigo Deontoldgico
de la Abogacia, de acuerdo con el cual el Abogado tiene la obligacién de poner en conocimiento
de su cliente, incluso por escrito, cuando éste lo solicite del mismo modo, el importe

aproximado, en cuanto sea posible, de los honorarios, o las bases para su determinacion.

Por otro lado, saliendo al paso de algunas de las manifestaciones reflejadas en la
queja, esta institucion, tras examinar el modelo de hoja de encargo en cuestion, entendid que
del mismo no resultaba la imposicién a los consumidores de la decision arbitral del Colegio en
caso de discrepancias. En este sentido, parecia claro que era el Letrado, si voluntariamente
decidia hacer uso de la citada hoja de encargo, el que aceptaba el arbitraje de la Junta de
Gobierno, pero ello, a juicio de esta Procuraduria, no impedia al cliente acudir a otras vias y asi
se desprendia de la citada hoja de encargo dado que en la misma se indicaba el acatamiento
por el Letrado de la decision arbitral del Colegio siempre que el cliente no hubiese optado por

ejercitar la impugnacion en la via judicial.

Esta parecia, por otra parte, la Unica conclusion posible si se tomaban en
consideracion las funciones que el Estatuto General de la Abogacia atribuye a los Colegios de
abogados, entre ellas la de intervenir, previa solicitud, en vias de conciliacion o arbitraje en las
cuestiones que por motivos profesionales, se susciten entre los colegiados, o entre éstos y sus
clientes, y ejercer funciones de arbitraje en los asuntos que les sometan, asi como promover y

participar en instituciones de arbitraje y resolver las discrepancias que puedan surgir en relacion
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con la actuacion profesional de los colegiados y la percepcion de sus honorarios, mediante

laudo al que previamente se sometan de modo expreso las partes interesadas.

Por otro lado, a juicio de esta institucion la citada hoja de encargo, cuando se opta
por ella, sustituye al presupuesto previo porque viene a llenar sus funciones, aunque dicha
situacion solo puede producirse cuando el abogado opta por el uso de aquella y el cliente asi lo
acepta. De hecho, el art. 4 i) del citado Estatuto General de la Abogacia cita como términos

equivalentes los de presupuesto y notas de encargo.

Asi mismo, el art. 37 de la Carta de Derechos del Ciudadano ante la Justicia reconoce
a los ciudadanos el derecho a conocer anticipadamente el coste aproximado de la intervencién
del profesional elegido y la forma de pago. De ahi, que segin ese mismo precepto, los
Abogados y Procuradores estén obligados a entregar a sus clientes un presupuesto previo y
para dicha finalidad, segun dicho articulo se regulard y fomentard el uso de las hojas de
encargo profesional.

Por Ultimo, segun la informacion facilitada a esta institucion, la administracién, dentro
del respeto a las competencias atribuidas a los Colegios de Abogados, iba a comunicar al
Colegio afectado la conveniencia de revisar la hoja de encargo puesta a disposicion de sus
colegiados.

Todas estas apreciaciones fueron trasladadas por esta institucion al interesado,
acordando, tras dicha comunicacion, el archivo del expediente al no apreciarse irregularidad en
la actuacion de la Administracion en el supuesto analizado.

En el expediente 20082150 el reclamante formulaba su queja contra un Colegio de
Procuradores de los Tribunales en relacion con el sistema de financiacion del citado Colegio. En
concreto, se aludia a un acuerdo colegial en el que se establecia una nueva forma de
financiacion (ademas del sistema de pdlizas y la cantidad fija que anualmente satisfacia cada
colegiado). Como consecuencia de esa nueva forma de financiacion denominada “aportacion
minima” el colegiado que no cubriera con las pdlizas cobradas en sus procedimientos una
cantidad minima de 1000 6 800 € (segun se ejerza en el partido judicial de la capital de la
provincia o en los restantes partidos judiciales de la misma) debia abonarla con su propio

patrimonio.

El reclamante entendia que con dicho sistema, entre otros extremos, se vulneraba el
principio de igualdad juridica, al crear una clase privilegiada que no tiene que efectuar esa
aportacion minima con sus propios ingresos, mientras que otra clase desfavorecida tendra que

pagar una cuota con unos ingresos que no ha tenido.
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La citada reclamacion fue enviada al Defensor del Pueblo, y recibido su acuse de
recibo, se ha procedido al archivo de las actuaciones por esta Procuraduria. No obstante, con
posterioridad al cierre del presente Informe se ha conocido que el Defensor del Pueblo ha
archivado sus actuaciones al entender, entre otros extremos, que los acuerdos de las Juntas
Generales, tomados legalmente, como ocurria en el caso examinado, son obligatorios para

todos los colegiados, sin perjuicio de su derecho a impugnarlos.

3. JUSTICIA GRATUITA

Han sido 2 las reclamaciones recibidas en esta institucion directamente relacionadas
con el derecho reconocido en el art. 119 de la Constitucién, de acuerdo con el cual “la justicia
sera gratuita cuando asi lo disponga la Ley y, en todo caso, respecto de quienes acrediten

insuficiencia de recursos para litigar”.

En concreto, deben citarse en este momento los expedientes 20080015,
20080222.

El expediente 20080015 ya ha sido mencionado en otro apartado de este Informe -
el relativo a disconformidades con el contenido de resoluciones judiciales-, en atencion al hecho
de que en esta ocasion, aunque la queja se referia a la denegacion del reconocimiento del
derecho a justicia gratuita, la resolucion dictada por la Comision de Asistencia Juridica Gratuita
habia sido confirmada por un o6rgano judicial al desestimar la impugnacion formulada en su

contra por el reclamante.
Precisamente por ello, dicha queja fue rechazada directamente por esta Procuraduria.

En el expediente 20080222, que fue remitido al Defensor del Pueblo, el reclamante
manifestaba que tras recibir una demanda en su contra, habia solicitado asistencia juridica
gratuita en una comparecencia que habia tenido lugar en el Juzgado del que procedia el
traslado de la demanda que le habia sido conferido. Unos dias después efectudé esa misma
solicitud en la oficina del correspondiente Colegio de Abogados. Seguln indicaba el reclamante,
transcurrido un tiempo vy tras un periodo de baja por enfermedad, se encontrd en los cajones
de su mesa de trabajo una sentencia condenatoria en rebeldia y el sefialamiento de una nueva
vista. Al comparecer en el acto del juicio sin abogado ni procurador no se le permitié hablar vy,
segun la reclamacién presentada, fue condenado nuevamente en rebeldia y le trasladaron una

resolucion denegatoria de la Comision de Asistencia Juridica Gratuita.

El Defensor del Pueblo comunico al interesado, entre otros extremos, la suspension de
su intervencion al encontrarse pendiente de un procedimiento judicial el asunto planteado en la

reclamacion.
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4. ADMINISTRACION PENITENCIARIA Y PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

La situacion de las personas condenadas a penas privativas de libertad o respecto de
las que se ha acordado la medida de prision provisional o una medida de seguridad de
internamiento mueve a los propios internos y, en ocasiones también, a sus familiares a dirigirse
a esta institucion con la finalidad, entre otras, de conseguir una mejora de sus condiciones, su
traslado de centro penitenciario, la obtencién de informes relacionados con algln recluso o
hasta un adecuado tratamiento médico. Ademas, en ocasiones son ciudadanos no sometidos a
medidas de privacion de libertad los que se dirigen a esta institucién al no estar de acuerdo con

la ubicacion prevista para la construccion de nuevos centros penitenciarios.

En total, han sido 9 los expedientes de queja recibidos en la institucion a lo largo del

afno 2008 que guardan relacion directa o indirecta con esta materia.

En concreto, se considera oportuno hacer referencia a los registrados con los nimeros
de referencia 20080350 y 20080771.

En el primero de los expedientes citados el reclamante aludia a la situacién de su hijo
interno en un centro penitenciario en Perl. En concreto, en la reclamacion se indicaba que
desde hacia unos siete meses no conocia su situacion real y ademas mostraba su temor por el
hecho de que su hijo no estuviera recibiendo el adecuado tratamiento médico, hubiese sido

trasladado de centro y se estuvieran impidiendo las comunicaciones con su familia.

La queja fue remitida al Defensor del Pueblo y tras las investigaciones desarrolladas
por dicha Defensoria se constatd que el preso habia sido trasladado a otro centro penitenciario
mas moderno aunque situado en una zona con poca cobertura telefonica, lo que hacia que las
comunicaciones por esa via fueran dificiles. Ademas se tuvo conocimiento de que en la Ultima
visita consular al penal en cuestidn se habia constatado por un funcionario del consulado que el
recluso se encontraba en buen estado de salud. De igual forma se constatd por el consulado,
mediante una conversacion telefénica sostenida con el Director del establecimiento
penitenciario, que en el centro se tenia conocimiento de la dolencia que padecia el interno y

gue estaba recibiendo el adecuado tratamiento médico.

Desde el punto de vista procesal, todavia no se habia dictado sentencia en el proceso

en el que se encontraba implicado.

Con ello, el Defensor del Pueblo dio por concluidas sus actuaciones, tras informar al

reclamante del resultado de las mismas.

En el expediente 20080771 el reclamante como tutor o titular de la patria potestad
prorrogada respecto de un hijo suyo interno en el mddulo de psiquiatria de un centro

penitenciario con sede en esta Comunidad Auténoma vy judicialmente incapacitado se dirigi6 a la

- 741 -



B.O. Cortes C.y L. N° 221 26 de Agosto de 2009 15179

INFORME 2007 AREA K: JUSTICIA

85 %,
e

e 3|
p—

o B
Iy
7R/ m
% mEEy
N g

Procurador del ComuUn de Castilla y Ledn

institucion solicitando ayuda al no haber logrado obtener un informe sobre el estado mental de
su hijo y ello con la finalidad de que esta Procuraduria se dirigiera al centro penitenciario en
cuestion para la obtencion de dicho informe, imprescindible —segin la reclamacion- para
solicitar plaza en un centro de atencién a personas con discapacidad, todo ello en atencion a la

fecha en que el interno seria puesto en libertad.

Al igual que en el caso anterior, la queja fue remitida al Defensor del Pueblo,
constatando éste, tras la investigacion desarrollada, que desde el propio centro penitenciario se
habia efectuado un seguimiento exhaustivo del interno y que habia sido la propia
administracion penitenciaria la que habia elaborado los oportunos informes y habia notificado a
los tutores la posibilidad de un internamiento judicial civil no voluntario del recluso, conforme a
lo establecido en el art. 763 de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Ademas, los tutores habian
aceptado finalmente el ingreso judicial no voluntario para cuando terminara la ejecucion de la

medida de seguridad privativa de libertad impuesta a su hijo.

Antes de concluir este apartado se considera oportuno mencionar el expediente
20080090 citado en el Informe correspondiente al afio 2007. En dicho expediente se reflejaba
la disconformidad de su autor con la construccion de un centro penitenciario en una provincia

de esta Comunidad Auténoma.

Dicha queja fue remitida al Defensor del Pueblo, al igual que habia ocurrido con otra
reclamacion de idéntico contenido que se habia recibido en el aifo 2007. La citada Defensoria
tras las actuaciones pertinentes procedio al cierre del expediente al no estimar concurrentes las

circunstancias de imprevision, injusticias e irregularidades manifestadas en la queja en cuestion.

5. COLEGIOS NOTARIALES, REGISTRO CIVIL Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD

Son 13 los expedientes que se incluyen bajo este epigrafe, y en ellos se plantean
distintas cuestiones relacionadas con el funcionamiento de notarias, registros civiles y registros
de la propiedad. Todos ellos fueron remitidos al Defensor del Pueblo dado que los 6rganos

citados no forman parte de la administracion autondmica o local de esta Comunidad Auténoma.

En relacion con el funcionamiento de notarias y registros de la Propiedad, cabe citar a
titulo de ejemplo los expedientes 20081514 y 20081811. En ambas reclamaciones se aludia
al cobro indebido de honorarios por parte de un notario y un registrador de la propiedad al no
haberse aplicado las bonificaciones previstas en la legislacion vigente para supuestos como el
planteado en dichas reclamaciones en relacion con los gastos notariales y de registro. Ambos

expedientes se encuentran en tramite en el Defensor del Pueblo.

Y, en fin, en el expediente 20080872 se aludia al retraso en el que se habia incurrido

en la resolucion de un recurso interpuesto por el reclamante contra un Auto dictado por un
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Registro Civil con sede en esta Comunidad Auténoma, denegando el cambio de lugar de
nacimiento de sus hijos adoptivos. Dicho recurso, segln la reclamacién, se habia interpuesto en
mayo de 2007 y un afio después, y pese a haberse presentado un nuevo escrito solicitando
informacion en relacion con su estado de tramitacion no habia sido resuelto. Segun la
informacion facilitada por el Defensor del Pueblo, al que fue remitida dicha reclamacion, el
recurso se encontraba pendiente de estudio por parte de la Direccion General de los Registros y
del Notariado para dictar la correspondiente resolucion. No obstante, al cierre de este informe
dicha Defensoria proseguia con sus investigaciones.

6. ASESORAMIENTO

En el expediente 20080498 se planteaba una peticion de asesoramiento que fue
rechazada por esta institucién por razones obvias aunque en la queja también se reflejaba la
disconformidad del reclamante con una resolucion judicial. En concreto, en dicha reclamacion
se aludia a un procedimiento judicial en el que la cuestion controvertida era la propiedad de un
terreno. Dicho procedimiento judicial habia sido resuelto sin que el contenido de la resolucion
judicial dictada hubiera logrado satisfacer los intereses de la persona que acudié a esta
institucion. El reclamante, a juicio de esta Procuraduria, concretaba su pretension en una
peticién de asesoramiento a fin de que se le indicase la forma de proceder y el procedimiento
judicial al que podia acudir para que la legalidad que entendia vulnerada pudiera ser
restablecida, aunque indudablemente también reflejaba en ultimo término una disconformidad

con el contenido de la resolucién judicial citada.

Teniendo en cuenta el contenido de la citada reclamacion, se rechazé su admision a
tramite, aclarando al interesado que la existencia de un pronunciamiento judicial impedia la
intervencion de esta institucion. Por otro lado, no se trasladaron al interesado indicaciones en
relacién con el procedimiento al que podria acudir tal y como se pretendia en la reclamacion,
dado que el asesoramiento que presta esta institucion a los ciudadanos que se dirigen a la
misma, Unicamente se extiende a la aclaracion de cuestiones formales referentes a la
presentacion del escrito de queja asi como a la derivacidn hacia otros recursos mas adecuados
a la problematica reflejada en la misma, sin que pueda comprender consultas que requieren un
asesoramiento técnico y/o juridico mas especifico y que no constituyan queja frente a la

actuacion de la Administracion.

Pasado un tiempo, el reclamante acudid de nuevo a la institucion, planteando
cuestiones similares a las reflejadas en la reclamacion antes citada. Ello dio lugar a la apertura
de un nuevo expediente (20081708) en el que a la vista de lo manifestado por el interesado y
entendiendo que la reclamacidon se centraba, en esta ocasion, en la actuacion de organismos

dependientes del Gobierno Central (registro de la propiedad y catastro), se acordd su traslado
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al Defensor del Pueblo. Ahora bien, la citada Defensoria consideré que no era posible su
intervencion dada la existencia de un pronunciamiento judicial en relacion con los extremos
planteados en el expediente en cuestion.
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AREA L

INTERIOR, EXTRANJERIA Y EMIGRACION

EXPEdientes Area ....cuuusessesssssssssssssssssssssssssassassasssassassassansens 168

Expedientes admitidos........icccsimmmmmsinmmmssmisnmsssssnnsnnssssees 48

Expedientes rechazados ..............coimmmmemeeessissiissnnnnessssssnnnnesees 19

Expedientes remitidos a otros organismos.......cccceeeeessssissnnes 29

Expedientes en otras situaciones .........ccccvrmeuimmsssmnesssnssnnnsin. 72
1. INTERIOR

Las materias incluidas en este apartado han dado lugar a la presentacion de 97 quejas
a lo largo de este ejercicio, de las cuales un ndmero de 71, es decir un 73% de las quejas de

interior, se referian a asuntos relacionados con el trafico y la seguridad vial.

El resto de las reclamaciones, que representa un 27 %, abordan distintas materias, 8
han versado sobre algunos juegos y espectaculos celebrados en la comunidad auténoma, un
numero de 7 inciden en aspectos relacionados con la seguridad ciudadana y la seguridad
privada, siendo las restantes de dificil clasificacion por referirse a cuestiones especificas, como
las instalaciones de los refugios de montafia o el funcionamiento de algln érgano de un colegio

profesional.

Debe dejarse constancia del incremento experimentado respecto a la anualidad
anterior de los expedientes contabilizados dentro de esta area ya que se ha pasado de 68
quejas a 97, incremento que ha tenido lugar, fundamentalmente, en los asuntos relacionados

con el tréfico y la seguridad vial.

Si bien es cierto que el ciudadano percibe cada vez mas un cierto automatismo en los
procedimientos sancionadores tramitados por las administraciones competentes en esta
materia, lo que le lleva a acogerse al beneficio de la reduccién de la cuantia conformandose con
el hecho denunciado y la multa impuesta, también es cada vez mas exigente con el

cumplimiento de los deberes que puede exigir de las administraciones.
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En este sentido se ha percibido un considerable interés de la ciudadania por el estado
de las infraestructuras demandando una mejora de las existentes, proponiendo actuaciones que
desde su punto de vista contribuirian a disminuir la produccion de accidentes, desde la
implantacién de nuevas vias de comunicacion con un trazado mas acorde con las necesidades
actuales, hasta el refuerzo o la instalacion de una sefializacion vial mas eficaz a la hora de

resolver las incidencias que tienen lugar en tramos concretos.

También han seguido cuestionando algunos administrados, al igual que en afios
anteriores, los comportamientos de algunos agentes encargados de la vigilancia del tréfico,
aunque en ninguno de los casos examinados se ha llegado a constatar la existencia de
incorrecciones en la conducta de los agentes, tratandose mas bien de la resistencia de algunos

conductores a ser denunciados por hechos relacionados con la circulacion.

Sin perjuicio de lo indicado, los ciudadanos tienen la posibilidad de denunciar las
conductas de los agentes que desde su punto de vista hayan vulnerado algin derecho, aunque
siempre que se trate de una diferencia de apreciacion sobre una posible infraccién pueden
exponer lo que tengan por conveniente para su defensa en la fase prevista dentro del
procedimiento sancionador, efectuando alegaciones y presentando las pruebas que estimen

oportunas.

De las reclamaciones recibidas durante el afio 2008, veintidds fueron remitidas al
Defensor del Pueblo por referirse a actuaciones de organismos excluidos del ambito de

actuacion de esta Procuraduria del Comun.

El examen de las actuaciones de las administraciones locales y autondmica dio lugar a
la formulacion por parte del Procurador del Comin de 16 resoluciones —dos mas que el afio
anterior-, de las cuales 11 fueron aceptadas -una de ellas parcialmente- 4 se rechazaron y otra

no recibid respuesta.

Las 4 resoluciones formuladas a la administracion autondmica, si bien a distintos
centros directivos, fueron aceptadas —una de ellas después del cierre del ejercicio-, por lo que

el grado de colaboracién con esta institucion puede calificarse de satisfactorio.

Aungue en menor medida también ha sido aceptable el grado de colaboracién de las
administraciones locales; aunque no todas ellas aceptaron las resoluciones que se formularon,
salvo en un caso, en los demas comunicaron a esta Procuraduria la decision adoptada frente a

las mismas.

Finalmente indicar que en la fecha de cierre de este Informe continudbamos a la
espera de recibir la informacion de tres Ayuntamientos a los que se habia solicitado con motivo

de la admisién a tramite de tres quejas recibidas durante el ejercicio 2007, motivo por el cual
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no ha podido emitirse un pronunciamiento sobre la fundamentacion o no de dichas

reclamaciones.

A lo largo del afo 2008 se concluyeron 80 expedientes, algunos procedentes del
ejercicio anterior, continuando la tramitacion de cuarenta y seis por distintos motivos (en
algunos se habia requerido informacién complementaria al reclamante, otros se encontraban
pendientes de un estudio definitivo que permitiera valorar la informacion recibida, y en doce
expedientes nos encontrdbamos a la espera de recibir la informacién solicitada de la

administracion consultada).

1.1. Trafico y seguridad vial

Los problemas de trafico llevan consigo, en general, la adopcién de una serie de
medidas que permitan la convivencia de vehiculos y peatones en la utilizacién de las vias
publicas y la reduccién de los accidentes, medidas que comprenden la vigilancia y sancién de
los comportamientos indebidos como también la ordenacion y regulacion del trafico de acuerdo

con las peculiares caracteristicas de cada via.

Bajo este enunciado se agrupan las reclamaciones que han presentado los ciudadanos
en relacién al ejercicio de la potestad sancionadora y de ordenacion y control del trafico de las
administraciones publicas, exponiendo a continuacién el resultado obtenido después de la

tramitacién de algunos de estos expedientes.

1.1.1. Expedientes sancionadores en materia de trafico

Ya en Informes anteriores se ha advertido que el analisis de estas reclamaciones debe
cefiirse a comprobar el respeto por parte de las administraciones de las garantias formales que
deben observarse en los procedimientos sancionadores, pero no es funcién de esta institucion
debatir las cuestiones de hecho que hayan dado lugar a la formulacién de las denuncias, como

a veces pretenden las personas que se dirigen a esta Procuraduria.

Teniendo en cuenta la anterior consideracién no han sido admitidas a tramite aquellas
quejas en las que Unicamente se negaba la certeza de los hechos denunciados por los agentes
encargados de la vigilancia del trafico, pero no habia existido ninguna vulneracién del derecho
de defensa en la tramitacion del procedimiento sancionador, por lo que en estos casos no
puede sino recordarse la presuncién que la ley otorga a las manifestaciones vertidas por las
autoridades en las denuncias, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos

derechos aporten los propios interesados.
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1.1.1.1. Defectos de tramitacion del procedimiento

En el expediente 20080481 un ciudadano exponia su malestar al haber sido
sancionado por el Ayuntamiento de Medina del Campo por haber estacionado su vehiculo en

una calle en la que no existia ninguna sefial que prohibiera el aparcamiento.

El informe procedente del Ayuntamiento permitié comprobar que la denuncia habia
sido formulada por un agente de la policia local a requerimiento de un ciudadano, propietario
de un local en la citada calle, que no podia acceder a su propiedad por un lado de la calle a
consecuencia del estacionamiento del vehiculo. Anadia también que la normativa de trafico
establece normas de obligado cumplimiento que no es imprescindible que lleven consigo una
sefializacion vertical u horizontal, por lo que el estacionamiento debe hacerse siempre sin

molestar al resto de los usuarios de la via publica.

En realidad el régimen de la parada y estacionamiento de vehiculos se contempla en
los arts. 38 y 39 del RDLeg 339/1990, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Articulado
de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (LSV).

El art. 38 de la Ley sobre Trafico establece las normas generales sobre paradas y
estacionamientos, concretamente al supuesto que se examina le seria de aplicacion el apartado
3, segun el cual, la parada y el estacionamiento deben efectuarse de tal manera que el vehiculo
no obstaculice la circulaciéon ni constituya un riesgo para el resto de los usuarios de la via,
cuidando especialmente la colocacién del mismo y evitando que pueda ponerse en movimiento

en ausencia del conductor, de acuerdo con las normas que reglamentariamente se establezcan.

El Reglamento General de Circulacion (RGC), aprobado por RD 1428/2003, de 21 de
noviembre, dictado en aplicacion y desarrollo de la Ley anterior, establece en el art. 91, ademas
de la norma general anterior, los supuestos que se consideran paradas o estacionamientos en

lugares peligrosos o que obstaculizan gravemente la circulacion.

Los supuestos de paradas o estacionamientos en lugares peligrosos o que
obstaculicen gravemente la circulacion tienen la consideracion de infracciones graves, conforme
prevén los arts. 65.4 d) LSV y 91.3 RGC.

Pues bien, volviendo al expediente sancionador que se examinaba, el hecho
denunciado consistia en haber estacionado el vehiculo obstaculizando parcialmente la calzada,
pero no existia en el procedimiento ninguna razén para considerarla como una infraccion grave,
pues no podia incluirse en ninguno de los supuestos indicados; para ello, hubiera sido preciso
que el vehiculo estuviera aparcado de forma tal que obstaculizara gravemente la circulacion o
creara riesgo para el resto de los usuarios, circunstancias éstas que no constaban en la

denuncia.
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Ademas, del examen del expediente resultaba que se habia omitido el tramite de
audiencia no obstante tratarse de un tramite preceptivo cuando el interesado formula

alegaciones frente al acuerdo de iniciacion del procedimiento.

La configuracion legal del procedimiento sancionador en materia de trafico prevé que
una vez concluida la instruccion del procedimiento y practicada la audiencia al interesado por el
organo correspondiente, salvo cuando no figuren en el procedimiento ni sean tenidos en cuenta
en la resolucion otros hechos y otras alegaciones y pruebas que las aducidas por el interesado,
el instructor elevard propuesta de resolucién al drgano que tenga atribuida la competencia
sancionadora para que dicte la resolucion que proceda, todo ello segln se establece en el art.
13.2 del RD 320/1994, de 25 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
Procedimiento Sancionador en materia de Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial.

Debia determinarse si dicho defecto formal se consideraba de la suficiente importancia
para invalidar los actos impugnados por haber causado indefensidon al interesado (art. 63.2 de

la Ley 30/92), aplicable con caracter supletorio.

A estos efectos se recordaba la jurisprudencia que viene exigiendo la notificacion al
interesado de la propuesta de resolucion, a pesar de la nueva redaccion del art. 13.2 del RD
320/1994.

La omisién de la propuesta de resolucién segin ha sefalado con reiteracién la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo es suficiente para determinar
la invalidez de los actos impugnados por originar indefension al interesado, ya que supone
privar a éste de su derecho a ser informado de la acusacién una vez que el instructor ha
examinado las alegaciones formuladas por el mismo y se han practicado las pruebas de cargo
oportunas, asi como del derecho a hacer nuevas alegaciones que sobre dicha acusacion crea

oportunas en su defensa.

En este caso, se habian formulado alegaciones y se habian tenido en cuenta hechos
distintos de los alegados por el interesado, por lo que debié haberse concedido el tramite de

audiencia posterior a la propuesta de resolucion.

De haberse notificado la propuesta de resolucion al interesado, podia éste haber
tenido conocimiento de la desestimacion de sus alegaciones y de los motivos de dicha

desestimacién acudiendo a los informes del instructor que obraban en el expediente.

En lugar de ello se habia notificado la resolucion sancionadora, en la cual tampoco se

especifican los motivos de la desestimacion de las alegaciones del denunciado.
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Toda resolucién sancionadora debe ser motivada como exige con caracter general el
art. 138.1 de la Ley 30/92 y, en concreto para los procedimientos sancionadores de trafico, el
art. 15 del RD 320/1994, al exigir que las resoluciones que dicten los alcaldes, sean
sucintamente motivadas y decidan todas las cuestiones planteadas por los interesados y

aquellas otras derivadas del procedimiento.

Puede admitirse que la motivaciéon de la resolucién sancionadora se contenga en
documentos ajenos a ella, sin que sea necesario realizar en el acto sancionador un examen
pormenorizado de todos los extremos planteados por el recurrente. Debe notarse, no obstante,
que para la validez de esta motivacion es necesario que tales informes se hayan incorporado al
expediente en un momento procesal en el cual el interesado hubiera podido conocerlos para

ejercer su derecho de defensa.

En cualquier caso, para que este género de motivaciones sea correcto debe citarse en
la resolucion sancionadora el informe al que se remite la motivacion que no se incorpora a su
texto, de modo que se establezca entre ambos documentos una relacién de unidad vy

complementariedad, lo cual no habia ocurrido en este caso.

También se llamaba la atencidn sobre las divergencias y falta de justificacion de la
cuantia de la multa, en el boletin inicial se indicaban 30 €, en la notificacion en el domicilio del

denunciado 42 € v, finalmente, 72 € en la resolucion sancionadora.

Por ultimo indicar que el plazo de prescripcién de las infracciones leves es de tres
meses, segun los arts. 81 de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial y 18 del Reglamento de Procedimiento Sancionador en materia de Trafico, circulacion de
vehiculos de motor y seguridad vial, aprobado por RD 320/1994, de 25 febrero.

El plazo de prescripcion se cuenta a partir del dia en que los hechos se hubieran
cometido. La prescripcién se interrumpe por cualquier actuacion administrativa de la que tenga
conocimiento el denunciado o esté encaminada a averiguar su identidad o domicilio y se
practique con proyeccién externa a la dependencia en que se origine. También se interrumpe la
prescripcion por la notificacion efectuada de acuerdo con lo establecido en el art. 78. La
prescripcion se reanuda si el procedimiento se paraliza durante mas de un mes por causa no

imputable al denunciado.

Del examen del expediente se desprendia que habia estado interrumpido mas de
cuatro meses (uno de paralizacion y tres de prescripciéon) durante los cuales el denunciado no

habia tenido noticia alguna de su tramitacion, por lo cual la infraccién habia prescrito.
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Todas estas razones llevaron a formular una resolucion al Ayuntamiento de Medina
del Campo para que procediera a la revocacion de la sancién por no haberse tramitado

correctamente el procedimiento administrativo seguido al efecto, resoluciéon que fue aceptada.

1.1.1.2. Falta de resolucion de recurso contra resolucion sancionadora

El expediente 20080320 trataba sobre la posible falta de resolucion de un recurso
formulado contra una resolucion sancionadora emitida en un expediente sancionador de trafico

tramitado por el Ayuntamiento de Ledn.

De las afirmaciones contenidas en el informe municipal que fue enviado a
requerimiento de esta institucion se deducia que no se consideraba preciso resolver
expresamente el recurso, ya que la propia resolucion indicaba que transcurrido un mes desde

su interposicion sin que éste se hubiera resuelto, podia entenderse desestimado.

Lo cierto era que el recurso podia entenderse desestimado y la resolucion

sancionadora devenia firme a efectos de la interposicién del recurso contencioso administrativo.

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comun en su art. 42 contempla la obligacion de
resolucion expresa en todos los procedimientos y establece el sistema de recursos, al hilo de la
exposicion de motivos de la Ley 4/1999 de modificacion de la Ley 30/1992, con la finalidad de

reforzar las garantias juridicas de los ciudadanos frente a la actuacion de la administracion.

El art. 107 de la mencionada Ley habilita a los interesados para la interposicion de los
recursos de alzada y potestativo de reposicion, frente a las resoluciones y actos de tramite, si
estos ultimos inciden en el fondo del asunto, que pueden fundarse en cualquiera de los motivos

de nulidad o anulabilidad establecidos en los arts. 62 y 63 de aquella Ley.

De otra parte, el art. 117 de la mencionada Ley establece el plazo maximo de un mes
para dictar y notificar la resolucion del recurso de reposicion; por tanto, se fija el plazo para dar

cumplimiento a esa resolucion, que debera ser motivada, de acuerdo con el art. 54.1 b).

Segln una reiterada doctrina del Tribunal Supremo, el silencio administrativo es una
simple ficcion legal de efectos estrictamente procesales, que opera siempre a favor del
administrado.

El Tribunal Supremo, al poner en relacion el silencio administrativo negativo y el
derecho a la tutela judicial efectiva del art. 24.1 CE, ha afirmado siempre que la administracion
tiene, en todo caso, el deber de resolver expresamente, y que el acto dictado tardiamente no

puede estar exento de revision jurisdiccional.
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En suma, se resolvid que debia el Ayuntamiento de Ledn dictar resolucion expresa en

todos los recursos formulados por los interesados, resolucion que fue aceptada.

1.1.1.3. Disconformidad con liquidacion de tasa de retirada del vehiculo por el

servicio de gria

Un ciudadano manifestaba en el escrito que dio origen al expediente Q/1257/07 su
disconformidad con la actuacion de un agente de policia local y la intervencion del servicio de

gria, que habia retirado su vehiculo situado en doble fila en una calle de la localidad de Avila.

Segln los datos aportados después por el promotor del expediente no se habia
tramitado ningln procedimiento sancionador por el estacionamiento indebido, Unicamente se
encontraba disconforme con la liquidacion de la tasa que le habia sido exigida para evitar el
traslado del vehiculo al depdsito municipal, habiéndole requerido su importe integro, y no el

reducido, como le correspondia en aplicacion de la ordenanza reguladora de la tasa.

En atencién a la peticion de informacién que esta Procuraduria del Comun realizé al
Ayuntamiento de Avila se remitié una copia de la resolucion desestimatoria del recurso
interpuesto por el ciudadano, del informe del agente de policia local y de la empresa

concesionaria del servicio.

Consultada la ordenanza reguladora de la tasa por prestacion de los servicios de
retirada de vehiculos de las vias publicas y su depdsito en los almacenes municipales, se
comprobd que distinguia las tarifas aplicables en cuatro distintos supuestos, aplicandose una
tarifa reducida cuando se acudiera a realizar el servicio, e iniciados los trabajos necesarios para
el traslado del vehiculo a los depdsitos municipales, no se pudiera consumar aquél por la

presencia del propietario.

Del informe emitido por el agente de policia local obrante en el expediente se
desprendia que el vehiculo se encontraba cargado en la gria cuando habia aparecido el
conductor y el agente habia ordenado a los operarios que detuvieran la marcha para hacer

entrega del mismo a su propietario.

Estas circunstancias llevaron a formular una resolucion al Ayuntamiento de Avila para
gue revocara la resolucién desestimatoria del recurso de reposicion contra la liquidacion de la
tasa y acordara la devolucion de la parte indebidamente cobrada, habiendo aceptado el

Ayuntamiento dicha resolucion.

1.1.2. Seguridad vial y ordenacion del trafico

La administracion tiene el deber de mantener las carreteras abiertas a la circulacion

publica en condiciones tales que la seguridad de quienes las utilicen quede garantizada. La
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omision de este deber puede determinar la existencia del nexo causal entre la actuacion u
omision administrativa y las consecuencias danosas de los eventos que puedan producirse, y
surgir por tanto la obligacion de responder de la administracion ante la quiebra de las

condiciones minimas de seguridad que esta obligada a garantizar.

La jurisprudencia ha reconocido que existe un derecho subjetivo de los ciudadanos a
circular con la necesaria seguridad por las vias publicas cuyo transito corresponde regular a la

administracion en cualquiera de sus grados.

1.1.2.1. Seiializacion vial

El deber de instalar la sefalizacion adecuada a las caracteristicas de las vias, a los
fines de salvaguardar la seguridad de quienes las utilizan, corresponde a la administracion

titular de las mismas.

Un problema de sefalizacion vial se encontraba en el inicio de la reclamacion
Q/1070/07 que se referia a un tramo de carretera situado en las proximidades de la capital

leonesa en el que se ubican algunos centros docentes y asistenciales.

El reclamante habia dirigido un escrito al Ayuntamiento de Ledn solicitando
informacion sobre la velocidad a la que podian circular los vehiculos en esta carretera, pues
verbalmente habia tenido conocimiento de alguna discrepancia sobre esta cuestion, suscitada

con motivo de un accidente de trafico que habia sufrido una persona de su entorno.

Iniciada la investigacidon oportuna sobre el problema planteado, en un primer
momento se solicitd informacion al Ayuntamiento de Ledn y, con posterioridad, a la Diputacion

Provincial de Ledn, organismo al cual atribuia la titularidad de la carretera el informe municipal.

El informe remitido desde el Ayuntamiento aseguraba que la via era de titularidad
provincial y que en la zona prevalecia la velocidad maxima genérica de 90 km/h para turismos,

no existiendo sefializacion de peligro por la presencia de escolares.

Las gestiones realizadas con la Diputacion Provincial de Ledn dieron como resultado la
remision de un informe segun el cual el tramo de carretera en cuestién habia sido traspasado al
Ayuntamiento de Ledn en el afio 2000, por lo que la competencia sobre el asunto de referencia
correspondia al Ayuntamiento de Ledn. En cuanto a la naturaleza del tramo tampoco ofrecia
duda su calificacion como tramo urbano, tal y como constaba en la orden de traspaso de la

carretera.

Los limites de velocidad méxima autorizados para la circulacién de vehiculos a motor
se fijan reglamentariamente, con caracter general, para los conductores, los vehiculos y las

vias, de acuerdo con sus propias caracteristicas. Asi lo establece el art. 17 del Texto Articulado
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de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por RDLeg
339/1990, de 2 de marzo, afiadiendo que en defecto de sefalizacion especifica se cumplira la

genérica establecida para cada via.

El limite maximo, con caracter general, para la velocidad autorizada en las vias

urbanas y en poblado se establece reglamentariamente.

El Reglamento General de Circulacion Urbana e Interurbana, aprobado por RD
1428/2003, de 21 de noviembre, dispone en su art. 47 que los titulares de la via fijaran,
mediante el empleo de la sefializacion correspondiente, las limitaciones de velocidad especificas
que correspondan con arreglo a las caracteristicas del tramo de la via. En defecto de
sefializacion especifica, se cumplira la genérica establecida para cada via. La limitacion genérica
en vias urbanas y travesias se fija con caracter general en 50 kildbmetros por hora (art. 50 RD
1428/2003).

De los antecedentes expuestos se desprendia que la velocidad maxima genérica en
este tramo de via era de 50 km/h, como correspondia a su calificaciéon como tramo urbano, y

no de 90 km/h, como habia indicado el informe municipal.

Las anteriores conclusiones llevaron a esta Procuraduria a formular una resolucion al
Ayuntamiento de Ledn, teniendo en cuenta la obligacion del titular de la via de instalar la

sefializacion mas adecuada para regular la circulacion.

Entendia esta Procuraduria que, a partir del momento en que el Ayuntamiento habia
recibido la titularidad de la carretera, debid sefializar convenientemente el tramo urbano
advirtiendo a los conductores del limite de velocidad de 50 km/h que debian respetar, sin
perjuicio de la demas sefalizacion que correspondiera, al menos la que advertia de la presencia

de escolares por la proximidad de los centros de educacion ubicados en esta zona.

Ademas se tuvo conocimiento de que el autobls urbano realizaba una parada para
recoger viajeros, aunque el Ayuntamiento habia negado su existencia, y que los usuarios
normalmente procedian de los centros ubicados al otro lado de la carretera, por lo que se veian

obligados a cruzar el vial sin que existiera un paso sefalizado para peatones.

En virtud de todo lo expuesto se formuld una resolucién al Ayuntamiento de Ledn
para que, previo el informe técnico correspondiente, adoptara las medidas precisas para instalar
la sefalizacion vial que garantizara la seguridad de los usuarios del tramo urbano de la
carretera de Carbajal, tanto peatones como conductores, considerando especialmente la
circunstancia del cruce de peatones que tenia lugar a la altura de la parada de autobus.

También se indico en la resolucion que debia rectificarse la informacion remitida al solicitante
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sobre el limite de velocidad en la zona, ya que la enviada no se correspondia con la

caracteristica urbana del citado tramo de la carretera de Carbajal.

El Ayuntamiento de Ledn aceptd la resolucion emitida en relaciébn con este
expediente.

1.1.2.2. Disconformidad con instalacion de pasos sobreelevados

Un ciudadano planteaba en la reclamacion 20080517 su disconformidad con la
instalacion de once pasos elevados en algunas travesias de carreteras provinciales a su paso

por el municipio de Coca (Segovia).

Segln se exponia en la reclamacion, la altura desigual de los pasos podia causar
dafios en los vehiculos aunque circularan a la velocidad permitida y, ademas, no conseguian
segun el reclamante el efecto deseado, pues si bien algunos conductores frenaban al llegar a
los pasos elevados para evitar averias, después aceleraban y alcanzaban mayor velocidad hasta

llegar al siguiente desnivel.

Iniciada la investigacién oportuna, se solicitd informacién tanto al Ayuntamiento de
Coca como a la Diputacion Provincial de Segovia para analizar la cuestion que habia sido objeto

de reclamacion.

Esta Procuraduria entendié que le correspondia a la Diputacion Provincial de Segovia
adoptar todas las medidas necesarias para evitar los peligros que afectaran a aspectos propios

de su competencia, como era la adecuada sefializacion de las vias de su titularidad.

Las obras de instalacion de los pasos elevados se habian llevado a cabo por el
Ayuntamiento de Coca previa autorizacion del organismo provincial, como prescribe el art. 16
de la Ley de Carreteras de Castilla y Ledn. Dicha autorizacidn se habia otorgado al
Ayuntamiento de Coca para la construccién de once pasos elevados en los lugares y con las

condiciones técnicas que se especificaban.

Se indicaba en el informe remitido a esta Procuraduria que después de haber
efectuado las mediciones de los pasos se habia comprobado que eran irregulares, por tanto, si
no se ajustaban a las especificadas en la autorizacion, debia la Diputacion Provincial de Segovia
requerir al Ayuntamiento para que se ajustara a las mismas, con independencia de que se

hubieran producido dafios o no.

Es mas, el supuesto de que se produjera algun dafio, efectivamente se podia plantear
un supuesto de responsabilidad patrimonial como consecuencia del funcionamiento de un

servicio publico.
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Tal y como manifestaban los informes de las dos administraciones consultadas, los
desniveles realizados en la calzada para obligar a los vehiculos a reducir la velocidad en los
pasos de peatones podian ser adecuados a la finalidad perseguida, pero en cualquier caso,
consideraba esta Procuraduria que debian ajustarse a las condiciones técnicas que se fijaban en

la autorizacion.

Se hacia mencion también de algin caso sometido a los Tribunales en los que se
habia reconocido la responsabilidad patrimonial de la Administracion local demandada por
haber colocado resaltes en las calzadas en vias urbanas de su titularidad, sefialando que, aln
cuando sea legitima la intervencion del Ayuntamiento para conseguir que los conductores de los
vehiculos moderen la velocidad hasta los limites permitidos en los trayectos urbanos, sin
embargo esta competencia no se puede ejercer de forma y modo que provoque danos en los
vehiculos que circulan por la via, y el resalte instalado en la citada via publica llega a constituir
un obstaculo imprevisible en la calzada, susceptible de provocar dafios a los vehiculos que
circulan sobre él. (SSTSJ Madrid 30-3-2004 y 6-10-2005).

Las mismas sentencias concluian indicando que es obligacion del Ayuntamiento la de
instalar elementos que sean susceptibles de minorar la velocidad sin ser peligrosos, elementos
tales como bandas sonoras, resaltes de material elastico como goma y caucho o plastico, que
se encuentra instalados en otras vias publicas y que aln siendo de conservacion mas costosa
obligan a reducir la velocidad sin generar riesgo de dafio en los elementos estructurales de los
vehiculos. De optarse por los resaltes éstos han de ser disefiados y ejecutados de forma que no
causen dafio, por ejemplo prolongando la parte elevada del resalte a fin de conseguir que todo
vehiculo se encuentre por entero en el mismo antes de bajar de dicho elemento, mas si se opta
por un mecanismo que causa dafios aun cuando la pretension sea la de disminuir la velocidad,

se es responsable de los dafios que dicho elemento cause.

En definitiva esta Procuraduria resolvié que la Diputaciéon Provincial de Segovia debia
requerir al Ayuntamiento de Coca para que los pasos sobreelevados instalados en las travesias
de las carreteras provinciales a su paso por el municipio se ajustaran a los condicionamientos
técnicos especificados en la autorizacion, bajo apercibimiento de retirada de los mismos en caso

contrario.

Dicha resolucion se comunicé también al Ayuntamiento de Coca, que fue quien hizo
llegar a esta institucion su parecer contrario a modificar la altura de ninguno de los pasos

instalados.
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1.1.2.3. Realizacion de tareas de carga y descarga con perturbacion del trafico

Un ciudadano se dirigi6 a esta Procuraduria del Comun para exponer una queja contra
el Ayuntamiento de Tordesillas, por permitir la descarga de mercancias frente a un
establecimiento comercial creando situaciones de riesgo para la circulacion, circunstancias que

se examinaron en el expediente Q/1617/07.

Segun manifestaba el autor de la queja, mientras se realizaba la descarga de
mercancias se cortaba el trafico en la calle, pues los camiones se colocaban de forma trasversal
impidiendo la circulacién rodada y llegando a invadir una de las aceras, por la cual tampoco

podian pasar los peatones.

Ante una denuncia presentada en el Ayuntamiento de Tordesillas por el interesado,
éste habia recibido una comunicacion segun la cual se habia dado orden a la Policia local para
que vigilara el comportamiento de la actividad y no invadiera la acera pUblica. Como quiera que
los hechos habian continuado produciéndose, el interesado habia cursado un nuevo escrito,

sobre el cual afirmaba no haber obtenido respuesta.

Iniciada la investigacién oportuna, esta Procuraduria solicité del Ayuntamiento de

Tordesillas informacion sobre la cuestion planteada en la reclamacion.

En el informe municipal recibido se hacia constar que no se habia tramitado ningin
expediente sancionador por esta causa, ni tampoco se habia fijado régimen alguno para la
realizacion de tareas de carga y descarga de mercancias frente al establecimiento, no

existiendo ningun espacio reservado para realizar esa actividad.

Después de iniciadas estas gestiones de informacion, el interesado volvié a dirigirse a
esta institucion para indicar que se habia sefializado un espacio para carga y descarga, aunque
en la practica las tareas se realizaban de la misma manera, obstaculizando el trafico rodado y

con invasion de la acera.

A la vista de la informacion obrante en el expediente se record6 al Ayuntamiento que
debia ejercer las competencias de ordenacidn y control del tréfico que le atribuia el art. 7 del
RDLeg 339/1990, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Articulado la Ley sobre Trafico,

Circulacién de Vehiculos a motor y Seguridad Vial.

Las operaciones de carga y descarga de mercancias deben efectuarse cumpliendo en
todo momento lo previsto en la Ley sobre Trafico y el Reglamento General de Circulacion que la
desarrolla, aprobado por RD 1428/2003, de 21 de noviembre.

Los arts. 38 de la Ley citada y 90 y ss del Reglamento establecen las normas

generales sobre la forma de realizar las paradas de forma que no obstaculicen la circulacion ni
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constituyan riesgo para el resto de los usuarios de la via, previendo el art. 93 que el régimen de
parada y estacionamiento en vias urbanas se regule por ordenanza municipal, pudiendo

adoptarse las medidas necesarias para evitar el entorpecimiento del trafico.

El art. 10.5 de la Ley sobre Trafico prohibe cargar los vehiculos de forma distinta a lo

que reglamentariamente se determine.

En cualquier caso, del propio informe municipal, en el que aparecian las fechas y
fotografias de las tareas de carga y descarga realizadas por agentes de policia local, se deducia
la realidad de las infracciones, pero en cualquier caso no constaba que se hubiera tramitado

ninguin expediente sancionador.

A juicio de esta institucion el tratamiento de estas situaciones exigia el maximo rigor
por parte del Ayuntamiento, pues de otro modo se generaba una sensacion de impunidad en
los infractores que llevaria a la reiteracion de la infraccion, por lo que las actuaciones
municipales a desplegar debian llevarse a cabo con la mayor celeridad posible, en cumplimiento
del principio de eficacia que debe regir la actuacion de todas las administraciones publicas,

segun lo dispuesto en el art. 103.1 de la Constitucion Espafiola.

En consecuencia se formuld una resolucion en la que se instaba al Ayuntamiento de
Tordesillas a iniciar los tramites correspondientes para aprobar una ordenanza que
reglamentara con caracter general las operaciones de carga y descarga en las vias del
municipio. Ademas se recomendaba extremar la vigilancia por parte de los agentes de Policia
Local para detectar la posible comisién de infracciones de trafico en las labores de carga y
descarga y cursar las denuncias oportunas por los hechos que observaran y fueran contrarios a
los preceptos contenidos en la Ley sobre Trafico y Seguridad Vial y el Reglamento General de

Circulacion, tramitandose los oportunos procedimientos sancionadores.

El Ayuntamiento de Tordesillas no manifestd su postura frente a la anterior resolucion.

1.1.2.4. Problemas de acceso a garajes por estacionamientos prohibidos

Al igual que en ejercicios anteriores esta Procuraduria del Comun tuvo conocimiento
de algunos municipios que en ejercicio de sus competencias de regulacion del trafico en las vias
urbanas habian establecido la prohibicion de aparcar en determinados lugares, sin embargo no
conseguian que algunos conductores respetaran dicha prohibicion, en detrimento de otros

usuarios, como ocurria, por ejemplo, en los espacios sefializados como vados.

La mayoria de los informes municipales requeridos de los ayuntamientos consultados

durante la tramitacion de las quejas revelaban que conocian la situacion denunciada, aunque
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manifestaban carecer de medios para evitarla, fundamentalmente de servicio municipal de gria

o bien de agentes propios de policia local.

Como ya se advertia en informes anuales elaborados por esta Procuraduria en
ejercicios anteriores el hecho de que el Ayuntamiento no dispusiera de Policia Local o del
servicio de grua para retirada de vehiculos no suponia ningin obstaculo para autorizar licencias
de vado, instalando las oportunas sefiales, formulando la denuncia de la infraccion cuando ésta
tenga lugar, sin que sea necesario que se formule por un agente y procediendo a la retirada del

vehiculo, contratando la gestion del servicio en caso necesario.

Un ejemplo de lo indicado fue el caso expuesto por un vecino de Bembibre (Ledn) que
lamentaba que los vehiculos aparcaran frente a un vado reconocido por el Ayuntamiento para

acceder a su garaje, dando lugar al inicio del expediente Q/1622/07.

Segun manifestaba el autor de la queja, los titulares de la licencia de vado habian
llamado en ocasiones a la policia local para que ordenara la retirada del vehiculo que entorpecia
la salida, si bien les habian indicado la imposibilidad de hacerlo debido a la inexistencia de una

grda municipal.

La respuesta a la peticion de informacion dirigida por esta Procuraduria del Comun al
Ayuntamiento de Bembibre exponia las dificultades para actuar en estos casos, derivadas de la

escasez de personal y de la inexistencia de un lugar destinado a deposito de vehiculos.

Sin embargo estos argumentos no podian justificar la renuncia al ejercicio de las

competencias atribuidas a esa Administracion local.

El hecho de no disponer de un lugar habilitado como depdsito no podia suponer un
beneficio para las conductas infractoras de la prohibicion de aparcar establecida por ese mismo
Ayuntamiento, como tampoco la hipotética posibilidad de que se produjeran dafos a los
vehiculos, pues también los titulares de los vados o cualquier ciudadano resultaban

perjudicados por la inactividad de la Administracion.

Ciertamente las administraciones estan obligadas a reparar los perjuicios que causen
a los ciudadanos por el funcionamiento de un servicio publico, siempre que concurran los
demas requisitos para que se declare su responsabilidad patrimonial y, desde luego, deben
orientar sus actuaciones procurando evitar la produccion de danos a los administrados, pero en

ningln caso este fin habilita para omitir la prestacién de un servicio publico.

En definitiva, el Alcalde tenia competencia para ordenar la retirada de los vehiculos y
su deposito. Si el Ayuntamiento no disponia de medios personales ni materiales para ello, podia
encomendar puntualmente este trabajo a una empresa, siendo conveniente la presencia de la

autoridad en el acto de retirada y traslado del vehiculo.
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En cualquier caso, ademds de la retirada del vehiculo, debian denunciarse la
conductas infractoras de las normas de aparcamiento y tratar de solventar el problema

tramitando los procedimientos sancionadores a que dieran lugar.

La resolucion que se dirigié al Ayuntamiento de Bembibre recomendaba extremar la
vigilancia en relacion con las conductas infractoras de la prohibicién de aparcar frente a los
garajes autorizados con licencias de vado, cursando las denuncias oportunas que daran lugar a
la tramitacion de los correspondientes procedimientos sancionadores, con independencia de
que se procediera a la retirada del vehiculo incorrectamente estacionado, anadiendo que debia

designarse un lugar para depdsito de los vehiculos retirados por la grda.
El Ayuntamiento de Bembibre aceptd dicha resolucion.

Un problema similar, sobre imposibilidad de acceso a garaje por aparcamientos
indebidos habiendo sido autorizada la reserva del espacio con licencia de vado, se planteo en el
expediente Q/1319/07, en esta ocasion en el municipio de Navafria (Segovia), si bien el
Ayuntamiento rechazd en este caso la resolucion que le fue enviada para que adoptara las

medidas que garantizaran el derecho a la reserva con prohibicién de aparcamiento.

1.1.2.5. Conservacion y acondicionamiento de algunas vias de comunicacién

En promotor del expediente Q/1487 /07 acudi a esta Procuraduria del Comun para
denunciar el riesgo que representaba para la seguridad vial las condiciones en que se
encontraba la via que une las localidades de Arnadelo y Castropetre, en la provincia de Ledn, ya
que la visibilidad de los vehiculos se veia considerablemente dificultada por la vegetacion que
crecia en sus margenes, como consecuencia de la falta de realizacion de labores de desbroce y

conservacion de la carretera.

Exponia el interesado que, en definitiva, el origen del problema se encontraba en un
desconocimiento sobre la titularidad vial, que ocasionaba que ninguna de las Administraciones
publicas a las que se habian dirigido se responsabilizara de su mantenimiento. También
afirmaba que seis afios antes se habian realizado obras en la carretera, aunque no habia podido

averiguar el organismo que las habia llevado a cabo.

Iniciada la investigacion oportuna, por esta Procuraduria del Comin se solicitd
informacion sobre la cuestion planteada al Ayuntamiento de Oencia, al discurrir esta carretera
por su término municipal, al igual que a la Consejeria de Fomento de la Junta de Castilla y Ledn

y a la Diputacién Provincial de Ledn.

La informacion procedente de cada uno de los organismos consultados negaba la

titularidad del vial, cuestion principal para determinar a quién correspondia su mantenimiento.
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En el informe municipal se hacia constar que la explanacion de puentes y obras de
fabrica la habia realizado la Diputacion Provincial de Ledn, que se ocupaba de la limpieza de las
zarzas y bacheo, y el afirmado se habia financiado por la Junta de Castilla y Ledn. Segln este
mismo informe, el Ayuntamiento de Oencia no tenia medios ni competencias en esa carretera,
ni en otras del municipio, aparte de carecer de personal y maquinaria para llevar a cabo labores

de mantenimiento y limpieza.

Estos argumentos se oponian a las conclusiones a las que se llegd por esta
Procuraduria del Comin a partir de la informacion recibida de los otros dos organismos

consultados.

La Diputacion Provincial de Ledn informo al respecto que la carretera de Arnadelo a
Castropetre, en el término municipal de Oencia, no pertenecia a la red provincial de carreteras,
ni era competencia de la Diputacién de Ledn su mantenimiento y conservacion, no habiéndose

realizado obras de acondicionamiento y limpieza de la misma.

La Consejeria de Fomento de la Junta de Castilla y Ledn sefialé en su informe que en
la cartografia existente la via de comunicacién entre ambas localidades aparecia indicada como
senda o camino agricola o forestal, no tratandose por tanto de una carretera de titularidad

autonomica.

De acuerdo con la legislacion vigente en materia de régimen local los caminos rurales,
vecinales o locales en funcién de la diversa terminologia empleada son, en todo caso, bienes

demaniales de uso publico local.

Tratandose de un camino local o rural, aunque asfaltado, debia considerarse como un
bien de uso publico local cuya conservacion y policia correspondia al municipio dentro de cuyo

término discurria dicho tramo.

Los caminos rurales son bienes de dominio y uso publico local, segln establecen los
arts. 79.3 de la Ley 7/1985, de 2 abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, 74.1 del
Texto Refundido de Régimen Local, aprobado por RDLeg 781/1986, de 18 de abril y 3.1 del
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por RD 1372/1986, de 13 junio.

La conservacion y policia de los caminos o vias rurales corresponde a los municipios

de acuerdo con la legislacion vigente en materia de régimen local.

La Ley 7/1985 incluye como materias en las que, en todo caso, ejercerd competencias

el municipio, las de conservacion de caminos y vias rurales (art. 25.2.d).

También la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn dispone en
el art. 20.1.e) que los municipios de Castilla y Ledn ejerceran competencias, en los términos de
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la legislacion del Estado y de las Leyes de la Comunidad Auténoma, en materia de conservacion

de vias y caminos.

La conservacion de los caminos y vias rurales, ademas de ser competencia municipal,
constituye una obligacién minima de todos los municipios cuando aquellos permiten el acceso a

un nucleo de poblacién segln determina el art. 26.1 a) de la misma Ley 7/1985.

En cualquier caso tratandose de un vial de acceso a las poblaciones de Arnadelo y
Castropetre, entendia esta Procuraduria que el Ayuntamiento de Oencia debia ejercer sus
funciones de vigilancia y control en evitacion de situaciones potencialmente peligrosas para los
usuarios y de mantenimiento y conservacion de las vias publicas. Resultaba, ademas,
indiscutida la competencia de las autoridades municipales para la ordenacion de la circulacion
dentro de las poblaciones y su potestad para adoptar al efecto las medidas pertinentes en

ejercicio de sus competencias en materia de policia urbana.

Si bien la conservacion y policia de los caminos corresponde a los municipios de
acuerdo con la legislacién vigente en materia de régimen local, las Diputaciones Provinciales
tienen competencias para cooperar en dicha conservacion, por tanto las dificultades que
sefialaba el Ayuntamiento podian ser superadas solicitando la cooperacion del organismo

provincial.

Teniendo en cuenta los antecedentes expuestos se considerd oportuno formular al
Ayuntamiento de Oencia una resolucién para que ejecutara, previa comprobacion del estado del
camino en toda su longitud, y en caso necesario, obras de acondicionamiento del firme del

camino y desbroce de la vegetacion de sus margenes.

El Ayuntamiento de Oencia rechaz6 expresamente la resolucién efectuada, insistiendo

en la falta de medios materiales para realizar dichas tareas.

1.2. Seguridad ciudadana

En este apartado se han incluido las reclamaciones recibidas a lo largo del ejercicio
que cuestionaban alguna actuacion de los miembros de las fuerzas de seguridad del estado o
de la policia local, normalmente, al igual que en afios anteriores, cuando efectuaban alguna

denuncia que daba lugar a la incoacién de un procedimiento sancionador.

Como ejemplo citamos el expediente 20080186 en el que un ciudadano manifestaba
su disconformidad con las denuncias formuladas por agentes de la guardia civil que habian
dado lugar a la apertura de varios procedimientos sancionadores en materia de caza y de

licencias de armas.

- 763 -



B.O. Cortes C.y L. N° 221 26 de Agosto de 2009 15201

INFORME 2008 AREA L: INTERIOR, EXTRANJERIA Y EMIGRACION

Procurador del Comun de Castilla y Ledn

La queja fue admitida a tramite para supervisar las actuaciones de la Administracion
autonomica en los procedimientos sancionadores en materia de caza, ya que los expedientes de
revision de licencias de armas se remitieron al Defensor del Pueblo, por tratarse de una

actuacion de la Subdelegacion del Gobierno en Ledn.

Después de analizar la respuesta de la Administracion autondmica se comprobd que
se habian incoado dos expedientes sancionadores contra una misma persona por el mismo
hecho denunciado, todo lo cual habia sido subsanado procediendo al archivo del Ultimo

incoado.

En cuanto a la falta de acreditacion de los hechos manifestada por el reclamante,
hubo que informar a éste que no podian acogerse sus alegaciones, pues constaba la denuncia
de los agentes que presenciaron los hechos, a la que se otorga presuncion de veracidad vy la

ratificacion posterior efectuada por los mismos agentes.

El interesado habia negado la comision de la infraccion sancionada manifestando la
falta de acreditacion de los hechos imputados, sin embargo, de la prueba practicada en el
expediente resultaba lo contrario; ademas, las alegaciones formuladas habian obtenido
contestacion en la resolucion del procedimiento sancionador y también habia podido articular,
conforme a las reglas procedimentales de aplicacion, la prueba conveniente a su interés en el

plazo oportuno.

A la vista de la informacion recibida se concluyd que en la tramitacion del expediente
se habian respetado los principios del procedimiento sancionador que deben presidir el ejercicio
de la potestad sancionadora, principios establecidos en la Constitucién Espafiola, en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, y en el Decreto 189/1994, de 25 de agosto, por el que se

aprueba el Reglamento Sancionador de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Unicamente se observd que la Consejeria de Medio Ambiente habia incumplido el
plazo maximo para resolver el recurso de alzada interpuesto por el reclamante, pero ello no
acarreaba la prescripcion de la infraccién, como pretendia el interesado; el incumplimiento del
citado plazo tenia la virtualidad de permitirle recurrir ante el orden jurisdiccional contencioso

administrativo, si lo estimaba oportuno, la desestimacion presunta del recurso de alzada.

Lo anterior no era dbice para considerar que la Administracion debia cumplir el plazo
de tres meses, sefialado en el art. 115.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, para dictar la
resolucion expresa del recurso de alzada, si bien el hecho de que no se hubiera resuelto no

suponia un vicio causante de nulidad o anulabilidad de la resolucion sancionadora.
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Concretamente se alegaba en el recurso de alzada, y también en la reclamacion
planteada ante esta Procuraduria, la inidoneidad del instructor del expediente y la trascendencia
anulatoria de dicho vicio en el procedimiento sancionador, apreciada en alguna sentencia

dictada por un Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Ledn.

Sin embargo esta doctrina ha sido contradicha por el Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Leon, en la sentencia de 28 junio de 2007, que analizaba las consecuencias juridico-
procesales derivadas de haber sido instruido un expediente sancionador en materia de caza por
una persona contratada en régimen administrativo, no ostentando la condicién de autoridad o

funcionario.

Afirma este Tribunal ser consciente de los pronunciamientos del Juzgado; sin
embargo, sus razonamientos no se compartian, porque aquella doctrina se fundamenta en un
concepto estricto de funcionario publico, por remision al Decreto Legislativo 1/1990, de 25 de
octubre, que aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Vigentes en Materia de Funcion
Publica de Castilla y Ledn, asi como a la Ley 7/2005, de 24 de mayo de la Funcién Publica de
Castilla y Ledn.

Entiende el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn que el andlisis ha de
realizarse con una mayor perspectiva y afirma, en conclusion, que si bien la designacion como
instructor del expediente sancionador ha contravenido el mandato contenido en el art. 5.2 del
Decreto 189/1994, de 25 de agosto, tal infraccion no sobrepasa los limites del art. 63 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de LRIAP y PAC, por lo que sin acreditarse el padecimiento de
indefension por la parte actora, este vicio no puede acarrear eficacia invalidante.

Los anteriores motivos fueron expuestos en la comunicacion que se dirigid al

interesado informandole del archivo de su reclamacion.

1.3. Juegos y espectaculos

Si bien se han recibido algunas quejas relacionadas Unicamente con la tramitacién de
expedientes sancionadores concretos, algunos de ellos por la celebracion de festejos taurinos,
en ninguno de ellos se aprecid la concurrencia de irregularidad que diera lugar a la formulacion

de una decision supervisora de esta institucion

Este fue el caso examinado en la reclamacion 20080457, en la cual se tuvo
conocimiento de la incoacion de un expediente sancionador contra el Ayuntamiento en cuyo
término municipal se habia celebrado un espectaculo taurino no permitido. Estimaba el autor de
la queja, en contra del criterio mantenido por la Consejeria de Interior y Justicia, que debia
incoarse otro expediente sancionador contra el Ayuntamiento por haberse causado maltrato a la

res; sin embargo, esta Procuraduria del Comun estimdé correcta la actuacion de la
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Administracion pues dicho expediente podria ser incoado contra el sujeto o sujetos
responsables de dicha accion si hubieran sido identificados, lo cual no habia sucedido en este

Caso.

1.4. Dotaciones de los refugios de montafia

Un ciudadano se dirigio a esta Procuraduria para exponer que existian deficiencias en
el equipo de conexidn con el grupo de rescate de proteccion civil que existia en un refugio de
montafia situado en la Sierra de Gredos, en la provincia de Avila, problema que dio lugar a la
tramitacion de la Q/1417/07.

El autor de la queja manifestaba que la radio de socorro que poseia el refugio no
funcionaba desde hacia varios meses y no habia sido reparada, lo cual podia dificultar un

posible rescate en caso de accidente de los visitantes de la zona de Los Galayos.

Admitida la queja a trémite e iniciada la investigacidn oportuna sobre la cuestion
planteada, se recabo informacion de la Consejeria de Interior y Justicia y de la Consejeria de

Cultura y Turismo.

La Agencia de Proteccion Civil y Consumo informd que no contaba entre sus
competencias con las relativas al control de los refugios de montafia. Asimismo manifestaba
que el grupo de rescate de la Agencia de Proteccion Civil y Consumo de la Consejeria de
Interior y Justicia operaba a través de las llamadas de alertantes al 112 y que no tenia canal de

comunicacion via radio con ningln refugio de montana.

Por su parte la Consejeria de Cultura y Turismo informdé que no habia tenido
intervencion alguna en el asunto objeto de queja y, segln las informaciones obtenidas por esta
Consejeria, el refugio de montana al que se referia la reclamacion pertenecia a una sociedad

privada de alpinismo.

No obstante, esta institucion tuvo en cuenta que los refugios de montafa son
instalaciones creadas para facilitar la practica de los deportes de montafia, siendo en algunos
casos de titularidad privada, sin embargo el acceso a los mismos se permite al publico en
general y funcionan en ocasiones como alojamiento turistico, proporcionando hospedaje o
residencia mediante precio a las personas que lo demandan, con o sin prestacion de otros

servicios complementarios.

En este caso concreto se permitia la utilizacion del refugio como alojamiento, lo cual

no era ajeno a este tipo de instalaciones.

Por ello queria llamarse la atencion sobre la ausencia de regulacion de los requisitos

minimos que deben cumplir los refugios de montafia como instalaciones que permiten su
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utilizacion como alojamientos turisticos con un grado de seguridad aceptable en todos sus

aspectos.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragon la regulacion de los refugios de
montafia se efectud por el Decreto 84/1995, de 25 de abril, que aprueba el Reglamento de
Ordenacién de Albergues y Refugios, cuya vigencia ha sido declarada por la Ley de Turismo de
Aragdn 6/2003, de 27 de febrero, aprobada con posterioridad que contiene el régimen juridico
general de la actividad turistica en Aragon. El citado Decreto parte de la clasificacion de estas
instalaciones como empresas turisticas y por ello sujetas al cumplimiento de las normas

turisticas de caracter general.

En nuestra Comunidad Auténoma se aprueba la Ley de Turismo de Castilla y Ledn,
Ley 10/1997, de 19 de diciembre, que segun la exposicion de motivos de la norma pretende la
regulacion unitaria de la materia turistica que, no obstante, precisa de un esfuerzo normativo
adicional para su aplicacion y desarrollo, que supondrd, en unos casos, la revision de la
normativa actualmente en vigor para su adaptacion a los preceptos de esta Ley y, en otros, la

aprobacion de nuevas normas por mandato de la misma.

A los efectos de la Ley, el art. 2 define como actividades turisticas las dirigidas a la
prestacion de servicios de alojamiento, de restaurante, intermediacion entre la oferta y la
demanda, informacion y asesoramiento relacionados con el turismo o cualesquiera otras directa
o indirectamente destinadas a facilitar el movimiento, estancia y servicio de viajeros, y que

reglamentariamente se clasifiquen como tales.

El art. 22 de la ley 10/1997 se refiere a las clases de servicios de alojamiento turistico:
alojamientos hoteleros, apartamentos turisticos, campamentos de turismo, alojamientos de

turismo rural y cualquier otra que sea objeto de reglamentacion especial.

Hasta el momento no se ha llevado a cabo en nuestra Comunidad Auténoma el
desarrollo reglamentario que permita considerar como alojamientos turisticos a los refugios de
montafia, si bien, como se ha expuesto, suelen facilitar hospedaje al publico en general y
presentan caracteristicas que los diferencian de los servicios de alojamiento definidos por la
Ley. Normalmente prestan alojamiento en habitaciones de capacidad mdltiple y su especial
ubicacion hacen necesario regular sus requisitos especificos y adaptarlos a las diferentes

exigencias normativas en materia de seguridad e higiene o derechos y deberes de los usuarios.

Estas consideraciones llevaron a formular una resolucién para que la Consejeria de
Cultura y Turismo valorara la posibilidad de proponer la aprobacién del Decreto que tenga por
objeto la regulacion en el territorio de la comunidad auténoma de Castilla y Ledn de la actividad
de alojamiento turistico ofertada en la modalidad de refugios de montaia.
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Con independencia de las consideraciones dirigidas a la Consejeria de Cultura y
Turismo, también se dirigid una resolucion a la Consejeria de Interior y Justicia, ya que en el
listado de areas recreativas disponible en la pagina web de la Junta de Castilla y Ledn dentro
del area de medio ambiente figuraba informacion relativa a este refugio de montafia situado en
el Parque Regional de Sierra de Gredos y, sobre el mismo, se especifica que poseia equipos de
conexidn con grupo de socorro de Proteccion Civil; por tanto si esta informacion no era correcta

debia rectificarse para no inducir a error a los usuarios.

Por estas razones se considerd oportuno sugerir a esta Consejeria de Interior y
Justicia que actuara en coordinacion con la Consejeria de Medio Ambiente para actualizar y
corregir, en caso de ser incorrecta, la informacion que se facilitaba sobre el refugio y su

conexion a los servicios de rescate de Proteccion Civil.

Por otro lado, los refugios de montafa son instalaciones que facilitan la practica de los
deportes de montafia, como el senderismo, alpinismo o escalada, por lo que pueden servir de

apoyo importante a las labores de salvamento y rescate en zonas de montafia.

Sobre este extremo se habia tenido conocimiento de la posibilidad de ofrecer
localizadores gps a los montafieros en algunos puntos de la Comunidad Auténoma por parte de
la Consejeria de Interior y Justicia en coordinacion con la Consejeria de Medio Ambiente, con
objeto de facilitar la busqueda de personas en caso de emergencia. También podria valorarse la
posibilidad de ofrecer dicho servicio en el refugio de montafia que era objeto del expediente y
en los demas cuya ubicacion, alejados de un nucleo urbano y situados en zona de montafia,

aconsejaran su implantacion.

Ambas resoluciones fueron aceptadas por las Consejerias a las que fueron dirigidas.

1.5. Funcionamiento del colegio profesional de logopedas

En el expediente 20081045 se planteaba el posible incumplimiento del mandato
contenido en la disposicién transitoria tercera de la Ley 1/2005, de 23 de marzo, de creacion
del Colegio Profesional de Logopedas de Castilla y Ledn, disposicién que regulaba las
condiciones para integrar en el colegio profesional a las personas que hubieran solicitado la

pertinente habilitacién dentro de los dieciocho meses siguientes a la entrada en vigor de la Ley.

Segun se indicaba en la reclamacién, algunos miembros de la Comision de Habilitacion
se negaban a conceder las habilitaciones por encontrarse las solicitudes fuera de plazo, cuando
el retraso se habia debido Unicamente al hecho de que la Administracion autondmica no habia
nombrado sus representantes en el plazo establecido al efecto. Esta circunstancia habia
conllevado que hasta la fecha no se hubiera concedido ninguna habilitacion, ni tampoco

colegiacion, a los interesados.
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La queja fue admitida a tramite habiéndose solicitado a la Consejeria de Interior y
Justicia un informe a fin de conocer qué actuaciones habia desarrollado la Administracion
autondmica para garantizar el cumplimiento de lo establecido en la disposicidon transitoria
tercera de la Ley 1/2005.

Segun el informe procedente de la citada Consejeria, la Gerencia Regional de Justicia
habia prestado en todo momento auxilio y orientacion a la Comision Gestora cuando ésta lo

habia solicitado.

A estos efectos se habia asesorado por teléfono, presencialmente, mediante correos
electrdnicos, incluso se habia celebrado alguna reunidon con los interesados, sin perjuicio de
considerar que la Comisidn de Habilitacion debia establecer sus propias normas de
funcionamiento. La Gerencia Regional de Justicia no tenia representantes en la Comision de
Habilitacion, careciendo de cualquier competencia o potestad sobre las decisiones de la misma.
La finalidad de la Comision era facultar a los titulados que podrian constituirse en Asamblea
General, asamblea que, como 6rgano supremo y soberano, debia aprobar los estatutos y elegir
a los miembros del drgano de gobierno colegial (disposicion transitoria segunda de la Ley
1/2005).

Examinada la documentacién remitida por la citada Consejeria, se constatd que la
problematica no venia referida a la Administracion autondmica, sino al funcionamiento interno
de la Comisidn de Habilitacion del Colegio Profesional de Logopedas de Castilla y Ledn, por lo
cual fue remitida al Defensor del Pueblo para su estudio, habiéndose comunicado dicha decision
al interesado.

2. INMIGRACION

Segun el avance del Padrén de 2008, en Castilla y Ledn residian, con fecha 1 de enero
de ese afio, 153.435 personas de nacionalidad extranjera (un 6% de la poblacién). Aunque
todavia lejos de la media nacional (en Espaia, el 11,33 % de la poblacién es extranjera), es
destacable el crecimiento constante de la relevancia cuantitativa del fendmeno de la
inmigracion en la sociedad castellano y leonesa. Prueba de ello es que el colectivo de
inmigrantes hace diez afios Unicamente representaba el 0,61 % de la poblacion total de la
Comunidad.

Esta realidad ha sido contemplada en el nuevo Estatuto de Autonomia de Castilla y
Ledn, donde se recoge expresamente la extension de los derechos reconocidos en la norma
estatutaria a los extranjeros con vecindad administrativa en la Comunidad, en los términos que
establezcan las leyes que los desarrollen, asi como la obligaciéon de la Administracion

autondmica y de las entidades locales de desarrollar, dentro de sus respectivos ambitos
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competenciales, politicas publicas dirigidas a promover la integracion social, econémica, laboral
y cultural de los inmigrantes de Castilla y Ledn (art. 10 de la LO 14/2007, de 30 de noviembre).

Coherentemente con lo anterior, los poderes publicos de la Comunidad deben
convertirse en impulsores y garantes de la integracion de los inmigrantes en nuestra sociedad,
utilizando para ello las experiencias proporcionadas por todos aquellos ciudadanos de Castilla y
Léon que emigraron hacia otras tierras, como otros lo hacen ahora hacia la nuestra. Tanto la
Administracion autonémica como las entidades locales deben adoptar un papel protagonista en
la labor de promover el efectivo reconocimiento de derechos y la integracién de los extranjeros

en Castilla y Ledn.

En el ambito de la Administracion autondmica, las politicas publicas que, hasta la
fecha, se estan llevando a cabo en materia de inmigracion, se articulan, esencialmente, a través
del Plan integral de inmigracion 2005-2009, documento donde se contemplan los principios
rectores y los objetivos de aquella Administracion en esta materia, asi como las directrices de

actuacion para lograr la consecucion de los fines perseguidos.

En este sentido, la aprobacion de un nuevo plan integral de inmigracion para el
periodo que comienza en el afo 2010 sera una oportunidad para adaptar las politicas publicas
de la Administracion a una realidad permanentemente cambiante, considerando para ello el

aprendizaje obtenido en los Ultimos afios.

Este nuevo plan no puede olvidar el papel protagonista que las entidades locales
deben desempefiar con el fin de lograr una adecuada integracion de los extranjeros en nuestra
sociedad, como Administracion mas proxima al ciudadano (en este caso, al inmigrante). Los
ayuntamientos y las diputaciones provinciales, cuando aquéllos no tengan recursos suficientes,
deben hacer un esfuerzo por convertirse en referente institucional para el inmigrante cuando
éste precise de la actuacion de la Administracién, y su actuacion debe coordinarse

adecuadamente con la del resto de administraciones.

Por su parte, el Procurador del Comun, como institucion defensora de los derechos de
los ciudadanos, debe ser también defensor de los derechos de los inmigrantes, supervisando,
dentro de su ambito competencial, las actuaciones desarrolladas por las administraciones
autondmica y local en orden a garantizar el respeto de aquellos derechos y de lograr la

integracion de las personas extranjeras.

Sin embargo, hasta el afio 2008, el nimero de ocasiones en las que los inmigrantes
acudieron de forma individual a esta institucion fue escaso. En efecto, como se sefialaba en los
Informes correspondientes a los afios 2006 y 2007, Unicamente habian sido seis las quejas

planteadas, en cada uno de aquellos afios, en materia de inmigracion. Por otro lado, la gran
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mayoria de ellas habian sido remitidas a la institucion del Defensor del Pueblo por referirse a la

actuacion de érganos que se encuentran excluidos de nuestro ambito de supervision.

Los motivos por los cuales los inmigrantes no acuden todavia de una forma mas
frecuente a esta institucion pueden ser varios: falta de informacion sobre los derechos de los
que son titulares; ausencia de conocimiento de la propia existencia o de las funciones del
Procurador del Comun; o, también, falta de cultura de la reclamacion y exigencia de derechos,

primero ante la Administracion, y después ante otras instituciones como ésta.

Esta Procuraduria ha tratado de suplir la ausencia de quejas en esta materia con el
desarrollo de actuaciones de oficio generales sobre problemadticas que afectan a los
inmigrantes. A ellas nos hemos referido en la parte de este Informe dedicada a las

intervenciones de oficio.

Ahora bien, en el afio 2008 hemos decidido incrementar las medidas dirigidas a
acercar esta institucion a todas las personas extranjeras residentes en Castilla y Ledn. Con este
fin y como ya se indicaba en la parte de este Informe referida a las actuaciones de oficio, en el
mes de octubre se promovid la celebracién de un encuentro con asociaciones representativas
del colectivo inmigrante. Con la celebracion de esta reunion se perseguia un doble objetivo: en
primer lugar, establecer un cauce de comunicacion entre esta institucion y los inmigrantes, a
través de las organizaciones que representan sus intereses; y, en segundo lugar, mejorar
nuestro conocimiento acerca de los principales obstaculos que dificultan la integracion de los
extranjeros y de las actuaciones que son exigibles a las administraciones publicas para

garantizar sus derechos.

Pues bien, a la vista de las cuestiones que fueron planteadas en aquella reunién se
inicié por esta institucion la tramitacion de cincuenta y tres expedientes de queja, todos ellos
referidos a problematicas que afectan a la poblacion inmigrante de la Comunidad. Si a este
nlmero se afiaden nueve quejas mas que nos han hecho llegar los ciudadanos en relacién con
esta materia en 2008, se obtiene un total de sesenta y dos quejas en el ambito sectorial de la
inmigracion. Resulta evidente que el crecimiento exponencial del nimero de quejas
presentadas, en relacion con las recibidas en afios anteriores, tiene su origen en la iniciativa de

encuentro con asociaciones y entidades sociales a la que antes se ha hecho referencia.

En cuanto a las cuestiones controvertidas concretas que se han planteado en las
quejas citadas y a las actuaciones que ha llevado a cabo esta institucién con ocasion de su
tramitacion, diferenciaremos entre los expedientes abiertos como consecuencia de la reunion

antes sefialada y los que fueron presentados por las vias ordinarias.
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Respecto a los primeros, procede sefialar que, de los cincuenta y tres expedientes de
queja abiertos, treinta y uno se agruparon, a efectos de su tramitacion, en cinco grandes
actuaciones de oficio sobre los siguientes temas generales que afectan a los inmigrantes:
atencion sanitaria; derecho a la educacion; acceso a los servicios publicos de empleo; situacion

de menores inmigrantes no acompafiados; Yy, en fin, procedimientos de reagrupacion familiar.

Mayor informacion acerca del contenido de las actuaciones llevadas a cabo con
ocasion de la tramitacion de las intervenciones de oficio sefialadas puede encontrarse en la

parte de este Informe correspondiente a los expedientes de oficio, a la cual nos remitimos aqui.

Asimismo, nueve de las veintidos quejas restantes, fueron admitidas a tramite. Estas
quejas versaban sobre las siguientes cuestiones: presuntas irregularidades en el
empadronamiento de personas de nacionalidad extranjera en el término municipal de Las Navas
del Marqués, provincia de Avila (20081902); inexistencia de traductores y mediadores
interculturales en la Administracion autonémica (20081909); ausencia de medidas dirigidas a
favorecer la integracion de los inmigrantes en el medio rural (20081911 y 20081939);
inadecuado tratamiento de la inmigracién en los medios de comunicacion (20081913);
dificultades de los inmigrantes para alquilar viviendas (20081924); falta de coordinacion entre
administraciones publicas y entidades sociales en materia de inmigraciéon (20081934 y
20081940); existencia de casos de discriminacion en relacion con el derecho de admision en
establecimientos publicos (20081917).

En todas las quejas indicadas, nos hemos dirigido en solicitud de informacién a las
administraciones competentes en cada caso, sin que en la fecha de cierre de este Informe
hayamos recibido aquella informacion.

Asimismo, en el Ultimo de los expedientes de queja citado, referido al derecho de
admisién, pusimos de manifiesto al autor de la queja que la problemadtica planteada en la
misma ya habia dado lugar a una resolucién formulada por esta Procuraduria en el afio 2003
(expediente Q/832/03), en la cual se habia sugerido a la, entonces, Consejeria de Presidencia
y Administracion Territorial que procediese a regular el derecho de admisién en los
establecimientos publicos. Como consecuencia de la aceptacion de esta resolucion, la Ley
7/2006, de 2 de octubre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Castilla y Ledn,
habia procedido a regular, en su art. 21, el derecho de admisién. Sin embargo, no se habia
procedido aln a aprobar el desarrollo reglamentario de las condiciones de ejercicio y limites de
aquel derecho, al que se habia referido el punto segundo de la resolucion de esta institucion
antes citada, siendo éste el objeto de la peticidn de informacion a la Administracion autondmica

que sobre esta cuestion concreta se ha realizado en el afio 2008.

-772 -



15210 26 de Agosto de 2009 B.O. Cortes C.y L. N° 221

— INFORME 2008 AREA L: INTERIOR, EXTRANJERIA Y EMIGRACION
"’?‘% Procurador del Comin de Castilla y Ledn

| o

Tres expedientes de queja (abiertos, también, como consecuencia del encuentro
sefialado) fueron admitidos a mediacién, habiéndonos dirigido en solicitud de informacidn sobre
las problematicas planteadas en aquéllos a érganos integrantes de la Administracién Periférica
del Estado. Aquéllos tenian como objeto las siguientes cuestiones: presuntas irregularidades en
los procedimientos de extranjeria tramitados por la Subdelegacion del Gobierno en Ledn en
relacion con personas de origen saharaui (20081905); presunta utilizacion abusiva de la
expulsion como sancion (20081936); vy, en fin, presuntas vulneraciones del derecho a la tutela

judicial efectiva de los extranjeros que se encuentran en situacion irregular (20081937).

La informacion requerida en estos tres casos no habia sido recibida por esta
institucion en la fecha de cierre del presente Informe (con posterioridad a esta fecha, se
proporciono a esta Procuraduria un informe relativo al primero de los expedientes indicados, sin
que se haya adoptado ninguna postura a la vista de aquél en el momento de la elaboracion de

este Informe).

Por otro lado, tres expedientes de queja se archivaron al coincidir sustancialmente las
cuestiones planteadas en los mismos con las tratadas en actuaciones de oficio, iniciadas en
2006 y 2007, en las cuales ya habia existido un pronunciamiento de esta institucion. En
concreto, las problematicas planteadas en los citados expedientes fueron las siguientes:
deficiencias en los procedimientos para obtener las autorizaciones de residencia por arraigo
social (20081914); falta de medidas adecuadas para garantizar el acceso de los inmigrantes a
una vivienda digna (20081941); v, en fin, falta de protocolos de actuacién de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social (20081910).

En estos tres supuestos, los autores de cada una de las quejas fueron debidamente
informados del resultado de la actuacion de oficio en la cual se habia tratado la misma
problematica ahora planteada por aquéllos. Al contenido de estas actuaciones ya nos hemos
referido en las partes del presente Informe y del correspondiente al afio 2007 dedicadas a las

intervenciones de oficio.

Por Ultimo, en siete expedientes de queja fue necesario solicitar una ampliacion de
informacion a sus autores, con la finalidad de determinar las posibilidades de intervencion de
esta institucion en relacion con aquéllos, sin que en la fecha de cierre de este Informe se
hubiera recibido aquella informacion (en dos expedientes, esta informacion se recibid con

posterioridad a esa fecha).

Ya se sefialaba con anterioridad que, ademas de los cincuenta y tres expedientes de
queja iniciados tras el encuentro celebrado en la sede las Cortes de Castilla y Ledn antes
referido, en 2008 se han presentado nueve expedientes de queja mas en materia de
inmigracion.
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Ocho de estos expedientes se referian a cuestiones relacionadas con procedimientos
dirigidos a obtener la nacionalidad espariola (20080536 y 20082304) o la concesidon o
renovacion de autorizaciones de residencia o de trabajo en Espafia (entre otros, 20080588,
20080746 o 20082226). En siete de estos casos, la queja fue remitida al Defensor del
Pueblo como comisionado parlamentario competente para supervisar la actuacion de los
organos integrantes de la Administracion Periférica del Estado o de la Administracion General
del Estado en el exterior. En el supuesto restante, la problematica planteada se soluciond y, por

tanto, no fue necesario proceder de aquella forma.

Por ultimo, en el expediente de queja 20081836 se planteaba la presunta existencia
de un grupo de personas de nacionalidad extranjera que causaba molestias de diverso tipo a
los vecinos del inmueble donde residian aquellas. Este expediente fue archivado al considerar
gue no existia ninguna intervencién de una Administracién que justificara la tramitacion del
expediente, sin perjuicio de informar adecuadamente al autor de la queja de las vias de las que
disponia para denunciar formalmente, si asi lo estimaba oportuno, las conductas que habian

motivado su queja.

Como conclusién a esta parte dedicada a la actuacion de esta institucion a instancia
de los ciudadanos en materia de inmigracion, se puede sefialar que, en el pasado afio 2008, se
ha iniciado un proceso de identificacion de los principales obstaculos que las personas de
nacionalidad extranjera encuentran para integrarse en la sociedad castellano y leonesa. Este
proceso, debe completarse en el afio 2009 mediante el estudio de la informacién que hemos
requerido a las diferentes Administraciones publicas y la determinacion de las acciones de los
poderes publicos que deben ser objeto de mejora con aquel fin. De todo ello se informara en el
Informe correspondiente a 2009.

3. EMIGRACION

La cada vez mas relevante presencia del fendmeno de la inmigracién en Castilla y
Ledn no nos puede hacer olvidar que esta Comunidad ha sido tradicionalmente, y continda
siéndolo en la actualidad, aunque en menor medida, una tierra de emigracién. En concreto, con
fecha 1 de noviembre de 2008, 99.648 castellanos y leoneses residian en un pais extranjero

(fuente: Censo Electoral de Espafioles Residentes en el Extranjero).

El Estatuto de Autonomia contempla expresamente esta circunstancia, estableciendo,
en su art. 9 los derechos de los emigrantes al reconocimiento de su origen o procedencia y a
colaborar y compartir la vida social y cultural de Castilla y Ledn. Asimismo, el apartado 8 del art.
16 de la norma estatutaria, coherentemente con lo previsto en el art. 42 CE, recoge como
principio rector de la actuacion de los poderes publicos, el ejercicio efectivo del derecho de los
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ciudadanos de Castilla y Ledn a vivir y trabajar en su propia tierra, creando las condiciones que

favorezcan el retorno de quienes viven en el exterior y su reagrupacion familiar.

Desde el afio 2004, esta institucion viene poniendo de manifiesto en sus Informes la
necesidad de que la Administracién autondmica asuma un papel protagonista en la defensa y
promocion de los derechos de los ciudadanos de Castilla y Ledn residentes en el exterior. En
este sentido, procede indicar que, en los Ultimos dos afos, se han observado distintas
actuaciones de aquella Administracion expresivas de su voluntad de incrementar su accion
protectora en relacion con el colectivo que ahora nos ocupa. Tales acciones han culminado con
la elaboracion y aprobacion, con posterioridad a la fecha de cierre de este Informe, del Plan
integral de apoyo a la ciudadania castellana y leonesa en el exterior y a la emigracién de
retorno 2009-2012.

En este Plan, cuya aplicacién podra comenzar a ser valorada en 2009, se compromete
la elaboracion de una Ley que garantice a los ciudadanos castellanos y leoneses residentes en
el exterior el ejercicio de sus derechos y deberes constitucionales en términos de igualdad con
los residentes en la Comunidad. A la conveniencia de la aprobacion de la citada Ley,
mencionada en el art. 9.2 del Estatuto de Autonomia, ya se hacia referencia en nuestro Informe
de 2007.

En cuanto a las quejas presentadas en 2008 en relacidon con la accién de los poderes
publicos dirigida a garantizar y promover los derechos de los ciudadanos castellanos y leoneses

que residen en el exterior, aquéllas han sido tres, una mas que en 2006 y 2007.

En dos de ellas (20081506 y 200801342), la pretension de sus autores era solicitar
informacion relacionada con los derechos de los que eran titulares y con la forma de ejercerlos.
En el primer caso, se trataba de un ciudadano que aln residia en el exterior (concretamente,
en Cuba), mientras que en el segundo se planteaba el supuesto de un emigrante que ya habia
retornado a Castilla y Ledn. En ambos supuestos, una vez proporcionada la informacion

requerida, se procedid al archivo de los expedientes.

En la tercera de las quejas presentadas en esta materia (20080188), su autor
planteaba su disconformidad con la denegacion de una pension de jubilacidn no contributiva

gue habia sido solicitada por un emigrante retornado.

Admitida la queja a tramite, nos dirigimos en solicitud de informacion a la Gerencia de
Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn y al Ayuntamiento de Ledn, localidad esta

ultima a la que habia retornado el solicitante.

Del contenido de los informes que se obtuvieron, se desprendia que no se habian
podido localizar los datos del Padrén municipal relativos a la residencia en Ledn del solicitante
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entre la fecha de su nacimiento y la de su emigracién. Sin embargo, esta circunstancia no iba a
impedir su acceso a una prestacion econdmica, puesto que era muy probable la concesion de la

prestacion de ingresos minimos de insercion.

Al encontrarse proxima la solucion de la problematica planteada, se procedio al
archivo de la queja. Ahora bien, el analisis de la misma dio lugar a la formulacién, de oficio, de
una resolucién (20080959) dirigida a la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades,
en la cual se procedid a sugerir a ésta que, con la finalidad de facilitar el acceso a prestaciones
econdmicas a los emigrantes retornados, se adoptasen las medidas normativas oportunas para
que éstos pudieran ser beneficiarios de Imi cuando cumpliesen los requisitos establecidos, sin
que fuera necesaria la obtencion previa de una resolucién administrativa denegatoria de la
pensidn de jubilacion en su modalidad no contributiva (como habia ocurrido en el supuesto

planteado en la queja citada).

En la parte de este Informe relativa a las actuaciones de oficio llevadas a cabo por
esta institucion en 2008, se ha desarrollado el contenido de la citada resolucién y se ha puesto

de manifiesto la contestacion a la misma de la Consejeria sefialada.

Por Ultimo, para finalizar procede recordar un expediente de queja relacionado con los
derechos de los emigrantes al que se hizo referencia en el Informe correspondiente al afio 2007
(Q/1641/07). En el mismo, un espafiol residente en Francia planteaba una presunta
vulneracion del derecho de los esparioles que residen en el exterior a participar como electores
en las elecciones locales celebradas en 2007, puesto que aquéllos no habian podido ejercer su
derecho de sufragio activo en las elecciones a alcaldes pedaneos de las entidades locales

menores.

En aquel informe se sefalaba que, tras admitir la queja citada a mediacion, nos
habiamos dirigido al Defensor del Pueblo solicitando a éste que sugiriera a los drganos
competentes la adopcion de las medidas normativas oportunas para poner fin a la limitacion al

derecho fundamental contemplado en el art. 23 CE que habia motivado la queja.

Pues bien, en el afo 2008, el Defensor del Pueblo nos ha informado de que, tras
solicitar dos informes a la Subdireccién General de la Oficina del Censo Electoral, no considera
posible realizar nuevas intervenciones en relacion con la problematica planteada, considerando
el ambito y caracter de los cometidos que tiene constitucional y legalmente atribuidos aquel

comisionado parlamentario.

En cualquier caso, se ha confirmado la realidad de la limitacion del derecho
constitucional que se planteaba en el expediente de queja inicial. En relacién con la misma y

considerando, de un lado, la relevancia que la cuestion tiene para una Comunidad como Castilla
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y Ledn donde se encuentran, aproximadamente, el 60 % de las entidades locales de ambito
territorial inferior al municipio, y, de otro, el archivo de las actuaciones llevadas a cabo por el
Defensor del Pueblo, no descartamos llevar a cabo en 2009 nuevas acciones en relacion con

esta problematica.

Estas acciones se encontraran, en todo caso, muy restringidas por la dimension
competencial y normativa de la cuestion controvertida. Sin embargo, el inicio de las mismas
puede verse impulsado por la existencia de diversas iniciativas legislativas dirigidas a modificar
el procedimiento de voto de las personas residentes en el exterior (por ejemplo, la Proposicion
de Ley de modificacion de la LO 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, para
posibilitar la homogeneizacién del procedimiento de voto de las personas residentes en el
exterior con el resto de los ciudadanos, presentada en las Cortes Generales por el Parlamento
de Galicia).

4. RECONOCIMIENTO DE DERECHOS A LAS PERSONAS REPRESALIADAS DURANTE
LA GUERRA CIVIL Y LA DICTADURA

Comenzabamos la parte del Informe correspondiente al afio 2007 relativa a esta
materia, destacando la existencia en aquel ano de un hito legislativo fundamental en este
ambito como fue la aprobacion de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen
y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecuciéon o
violencia durante la guerra civil y la dictadura. También sefialdbamos alli que la citada norma
legislativa habia procedido a incluir en su texto algunas medidas que habian sido sugeridas por

esta institucion en afios anteriores.

Pues bien, en 2008 ha comenzado la aplicacion de la citada Ley, con la aprobacion de
algunas normas reglamentarias dirigidas a desarrollar sus previsiones. Asi, se han aprobado
Reales Decretos, de 3 de noviembre, 1791/2008, sobre la declaracion de reparacion y
reconocimiento personal a quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y
la Dictadura, 1792/2008, sobre concesion de la nacionalidad espariola de los voluntarios
integrantes de las Brigadas Internacionales, y, en fin, 1803/2008, por el que se regulan las
condiciones y el procedimiento para el abono de las indemnizaciones reconocidas en la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, a favor de personas fallecidas o con lesiones incapacitantes por

su actividad en defensa de la Democracia.

Asimismo, también en 2008 se ha iniciado la elaboracién de un protocolo de actuacion
cientifica multidisciplinar para la realizacion de las exhumaciones de fosas donde puedan existir
victimas desaparecidas violentamente, tal y como establece el art. 12.1 de la Ley antes citada.
Este protocolo, cuya finalidad es fijar el procedimiento y los requerimientos técnicos, materiales
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y humanos para proceder a la realizacion de las exhumaciones, se realizara en colaboracion con
todas las administraciones publicas, a cuyo efecto se firmaran los correspondientes convenios
de colaboracion.

En relacién con esta Ultima medida, cabe recordar que esta institucion, en el afio
2004, habia sugerido a la Administracién autondmica la elaboracién de un protocolo similar al
que ahora se esta promoviendo por la Administracion estatal, a través de una resolucion que
también fue comunicada a la Comision Interministerial que, en su dia, inicid los trabajos de

elaboracion del Proyecto que dio lugar, finalmente, a la Ley antes citada.

Quizas debamos poner en relacidon con el comienzo de la aplicacion y desarrollo de la
Ley 52/2007, de 26 de diciembre, el incremento de las quejas que se han presentado por los
ciudadanos ante esta institucién, puesto que se ha pasado de no recibir ninguna queja en
relacion con esta cuestion general en 2007, a las seis quejas que se han presentado en 2008

acerca de los derechos de las personas represaliadas durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Cuatro de estas quejas se refirieron a las prestaciones econdmicas existentes para

resarcir a quienes sufrieron represalias en la época sefialada por motivos ideoldgicos.

En tres de ellas (20080081, 20080236 y 20081698), los ciudadanos solicitaban
informacion sobre los diferentes tipos de prestaciones econdmicas existentes y la forma de
solicitar las mismas. Una vez proporcionada la informacion requerida, se procedio al archivo de

las quejas.

Por su parte, en el expediente 20080908 su autor planteaba una problematica
relacionada, especificamente, con las prestaciones econdmicas derivadas de situaciones de
privacion de libertad en los supuestos previstos en la Ley 46/1977, de 15 de octubre, de
Amnistia. En concreto, se ponia de manifiesto la presentaciéon, en el ano de 2008, de una
solicitud de prestacion econdmica derivada de la situacion de privacion de libertad sufrida por
una persona, entre los afios 1945 y 1947, habiendo acreditado el solicitante aquella situacion de
prision a través de un certificado que habia sido emitido por la Direccion General de
Instituciones Penitenciarias del Ministerio del Interior. Este certificado habia sido obtenido tras

varios afnos de peticiones infructuosas ante diversas instituciones.

Admitida la queja a tramite, nos dirigimos en solicitud de informacién a la Consejeria
de Familia e Igualdad de Oportunidades, organismo que nos puso de manifiesto que la solicitud
que habia dado lugar a la queja indicada habia sido presentada con posterioridad al 30 de
noviembre de 2005, fecha en la cual habia finalizado el plazo para solicitar ante la

Administracion autondmica este tipo de prestaciones. Se sefialaba, asimismo, en el informe
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proporcionado que existian 13 solicitudes mas que, al igual que ocurria en el supuesto
planteado en la queja, se habian presentado también después de aquella fecha.

A la vista de la informacion obtenida y con posterioridad a la fecha de cierre de este
Informe, se procedié a formular una resolucion a la Consejeria antes citada con base en los

argumentos que a continuacion se exponen.

La aplicaciéon general de las compensaciones econdémicas convocadas por la
Administracion autondmica con destino a aquéllos que, habiendo sido privados de libertad por
los supuestos previstos en la Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia, no cumplian todos
los requisitos exigidos por la normativa estatal, ya habia dado lugar a diversas resoluciones
formuladas por esta Procuraduria a aquella Administracién. En concreto, en los afos 2002
(expediente Q/920/02) y 2004 (expediente Q/1711/02) se habia sugerido a la
Administracion autondmica la flexibilizacion en la aplicacion de la norma reguladora de estas
prestaciones y la ampliacion de los supuestos generadores de la prestacion, respectivamente. El
contenido de ambas resoluciones y de las contestaciones a las mismas fue desarrollado en los

Informes correspondientes a aquellos anos, a los cuales nos remitimos aqui.

Pues bien, al igual que ocurrié en los dos expedientes sefialados, la tramitacion de la
queja antes citada nos ha revelado la conveniencia de que se adopte una medida general
relativa a las prestaciones dirigidas a indemnizar econdmicamente a aquéllos que sufrieron
restricciones en su libertad personal por motivos ideoldgicos durante la Guerra Civil espafiola y

la Dictadura posterior.

En este sentido, considerando que una pluralidad de aquellas situaciones de privacion
de libertad se encontraban aln sin ser indemnizadas por diversos motivos, era conveniente
llevar a cabo una nueva convocatoria de estas prestaciones de percepcion Unica con la finalidad
de reducir, tanto como sea posible, el nimero de personas que, habiendo sufrido limitaciones
de su derecho a la libertad en aquella época, no tuvieran acceso, directamente o a través de
sus familiares directos en caso de fallecimiento, a las ayudas econdmicas en cuestion. Incluso,
considerando la singularidad de este tipo de prestaciones econdémicas de percepcién Unica,
podria establecerse en la nueva convocatoria sugerida, un plazo de presentacion de solicitudes
abierto con caracter indefinido, como ocurre en el ambito estatal y en el de dos comunidades
auténomas (Catalufia y Andalucia).

Por otro lado, una nueva regulacion y convocatoria de estas prestaciones en Castilla y
Ledn, era también una nueva oportunidad para valorar la inclusidon, como supuestos
generadores de aquéllas, de otras restricciones del derecho a la libertad personal y, cuando
menos, de la consistente en la incorporacion forzosa a batallones disciplinarios, en cualquiera

de sus modalidades (en este Ultimo caso, de conformidad con lo sefialado por el Tribunal
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Constitucional en su Sentencia 180/2005, de 4 de julio, donde se reconocié expresamente la
equiparacion entre las situaciones de prision en establecimientos penitenciarios y la de
incorporacion a batallones disciplinarios de soldados trabajadores a los efectos de poder
acceder a la prestacion establecida en la Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia).

En atencion a los argumentos expuestos, se procedid a formular una resolucion a la

Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades en los siguientes términos:

"Iniciar las actuaciones oportunas para aprobar una nueva regulacion y convocatoria
de las prestaciones dirigidas a personas incluiaas en los supuestos previstos en la Ley
44/1977, de 15 de octubre, de Amnistia, valorando la inclusion en la norma juridica

correspondiente de las siguientes previsiones:

Primera.- Apertura de un plazo abierto con caracter indefinido de presentacion de
solicitudes.

Segunda.- Ampliacion de los supuestos generadores de la prestacion a otras
restricciones de la libertad personal sufridas diferentes de la privacion de libertad en
establecimientos penitenciarios, con referencia expresa, cuando menos, a la

incorporacion a los batallones disciplinarios, en cualquiera de sus modalidades”.

En el Informe correspondiente al afio 2009, se pondra de manifiesto la contestacion

de la Consejeria antes citada a la resolucién transcrita.

Por ultimo, dos quejas mas presentadas respecto a la accién de los poderes publicos
desarrollada en este ambito material se referian a una peticién de retirada de los nombres de
calles que se consideraban una exaltacion de la Guerra Civil y de la Dictadura en una localidad
de la provincia de Palencia (20081802) y al presunto estado de abandono en el que se
encontraba una fosa comun, donde se encontraban los restos de nueve personas que
desaparecieron violentamente durante la Guerra Civil y cuyo paradero se ignoraba, localizada
en una localidad de la provincia de Soria (20082041).

En ambos casos, una vez admitidas las quejas a tramite, nos hemos dirigido en
solicitud de informacion a las administraciones competentes, sin que en la fecha de cierre de
este Informe se hubieran recibido los informes requeridos (en el segundo caso, la informacion
fue recibida con posterioridad a esa fecha, sin que hubiera adoptado aun una postura al

respecto en el momento de la elaboracion del presente Informe).

En el Informe correspondiente al afio 2009, se pondra de manifiesto el resultado de

las actuaciones llevadas a cabo en relacién con estos expedientes de queja.
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En el presente afio han sido presentadas en nuestra institucion, ciento veintiuna
quejas, la mayoria relativas a la actividad municipal. De ellas trece se referian a tributos
estatales y quince a problemas catastrales razon por la cual hubieron de ser remitidas al
Defensor del Pueblo, cuatro versaban sobre problemas con entidades bancarias y cinco sobre

seguros.

En el presente Informe seguiremos la distribucién de afnos precedentes distinguiendo
entre Impuestos autondmicos y locales, tasas y contribuciones especiales para finalizar con un
apartado referido a cuestiones generales con los correspondientes subapartados dentro de cada
una de las categorias.

1. IMPUESTOS AUTONOMICOS

1.1. Impuesto de transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados

En el presente ano han llegado a nuestra institucion diez quejas sobre la materia
recayendo una resolucion en el expediente 20080263.

En el mismo su autor ponia de manifiesto su disconformidad con la liquidacion del
ITPAID girado por la Oficina Liquidadora del Distrito Hipotecario de Béjar al considerar que la
valoracién hecha por el sujeto pasivo era superior al valor real y al valor de mercado del bien.

Con caracter previo hemos de sefialar el interés de esta institucion en la acomodacion

de la actuacién administrativa no solo a la legalidad, sino a las circunstancias del mercado
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inmobiliario actual y a una situacion econdmica poco propicia a la enajenacion de los inmuebles

con una evidente disminucion de los precios de mercado de éstos.

En el caso particular de la queja de referencia, el sujeto pasivo habia realizado una
autoliquidacion en julio de 2007 declarando como base imponible 118.397,36 €. Esta valoracion
fue objeto de comprobacion entendiendo la Administracion tributaria que el valor real del
inmueble ascendia a 176.999,45 € y asi fue notificado al sujeto pasivo quien presentd
alegaciones. Estas fueron estimadas parcialmente y se le notificé un nuevo valor comprobado
de 142.815,79 €, si bien se incurridé en un error informatico y se volvié a la liquidacion inicial.
Contra la misma se presentd recurso de reposicion por parte del interesado en el que se
alegaba su disconformidad con la valoracién del inmueble reservandose el derecho a interponer
tasacion pericial contradictoria. En el seno de tramitacion del meritado recurso se llevo a cabo
una nueva comprobacion de valores por parte del Servicio Territorial de Hacienda de Salamanca
dandose una nueva valoracion al inmueble que en esta ocasion ascendia a 134.031,39 € lo que
dio lugar a la estimacién parcial del recurso. Todas estas circunstancias crearon desconcierto en
el contribuyente dado el permanente descenso en las valoraciones efectuadas como
consecuencia de los distintos recursos y alegaciones. Por ello se puso de manifiesto la gravedad
de una situacion que habia creado una percepcion de inseguridad juridica en el ciudadano
puesto que usando la misma metodologia se habia llegado a tres valoraciones distintas. En

consecuencia se formuld una resolucién en los siguientes términos:

"Primera.- Que a fin de evitar situaciones como la descrita se impartan las
instrucciones necesarias a los distintos servicios para que las valoraciones que se

efectden utilicen la metodologia adecuada y correcta.

Segunda.- Que en el caso que nos ocupa se revise la ultima valoracion realizada a fin
de comprobar si ésta esta adecuadamente motivada y si se dan al contribuyente las
explicaciones oportunas sobre la situacion creada y, en caso de que no fuera asi, que

se motive adecuadamente y se le clarifigue oportunamente al interesado lo sucedido”.

A pesar de la gravedad de los hechos y del contenido de la resolucidn, ésta no fue
aceptada por parte de la Consejeria de Hacienda y asi se lo hicimos saber al autor de la queja.
1.2. Impuesto de sucesiones y donaciones

En 2008 se han presentado nueve quejas sobre la materia si bien no ha recaido

resolucion en ninguna de ellas y siete han sido archivadas por inexistencia de irregularidad.
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2. RECURSOS DE LAS HACIENDAS LOCALES

2.1. Cuestiones generales

Nos referiremos en primer lugar a una queja en la que se pone de manifiesto la
existencia de ordenanzas municipales cuyo contenido es, cuando menos, cuestionable. En el
presente caso se ponia en nuestro conocimiento la existencia de una presunta discriminacion en
la cantidad girada en concepto de enganche por parte de una Junta vecinal de la provincia de
Ledn, entre quienes ostentan la condicion de vecinos y quienes no lo son. De hecho, en el caso
de referencia, la cantidad girada ascendia a 5.693,76 € puesto que se habia incrementado en
un veinte por ciento por no ser vecino de la localidad el solicitante quien pretendia construir en
terreno ristico. Ademas se limitaba el consumo mensual a 10 m® de agua con facultades de la
Junta Vecinal para cortar el suministro sin previo aviso en caso de que se excedieran estos
limites y sin tener para nada en cuenta el nimero de personas que habitaban el inmueble ni
ninguna otra circunstancia. Solicitada informacion a la Junta Vecinal se nos indicd que el
fundamento de la liquidacion provisional era la Ordenanza reguladora de agua potable dado
que no existia Ordenanza fiscal reguladora de la tasa, que las competencias de gestion
pertenecian “desde siempre” a la Junta Vecinal, sin que estuviera suscrito el Convenio del art.
69 de la Ley de Régimen Local de Castilla y Ledn; que carecian de ejemplar de informe técnico
econdmico, puesto que la redaccion habia correspondido al Ayuntamiento de Cistierna (quien
tampoco tenia una copia), y que por parte de la Junta Vecinal no se pretendia limitar el agua,
sino evitar restricciones, citando textualmente el art. 22 de la Ordenanza donde se indicaba que
“se pretende evitar que los vecinos del pueblo se vean privados de agua por el abuso en el
consumo de usuarios nuevos, ya que en algunas épocas del afio tenemos que restringir el uso
de agua por escasez”. Asimismo se argumentaba la diferencia existente entre los vecinos del
caso urbano “implicados con su esfuerzo, trabajos y aportaciones econdmicas” frente a otras
"personas a las que se concede agua fuera del casco urbano del pueblo”. Por Ultimo, se arguyd
que "e/ incremento de la tasa por enganche a los que no son vecinos del pueblo esta regulado
en el art. 9 de la Ordenanza. El motivo de dicho aumento esta justificado en que la traida del
agua al pueblo fue realizada, a partir del afio 1960 a 1964, por los vecinos de (...) desde una
distancia de dos Kms., a través de una trayectoria orografica muy complicada con formaciones
de roca. Asi mismo se realizo un travesal, excavado en roca, de unos cincuenta metros y una
boca de travesal en tierra y posteado tipo mina, que, afos mas tarde, y antes de la aprobacion
de /a Ordenanza se derrumbd, y también a través de las aportaciones de los vecinos de (...) se

levanto dicho travesal.

Posteriormente se acometio la obra de instalacion domiciliaria en el afio 1969 y se

realizo un pago por vecino y enganche en funcion de los edificios que tenia, a lo que se
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denomind contribucion especial al que hace referencia al art. 3° de la ditada Ordenanza. Con

posterioridad se ejecuto un deposito regulador al que también se contribuyd econémicamente.

Todos estos esfuerzos personales y economicos se plasmaron, de alguna manera, en
la Ordenanza reguladora con €l fin de que se compensara econdomicamente por parte de los
nuevos enganches ubicados fuera del casco urbano —pues no pagaron contribucion especial ni

aportaron trabajos comunales como vecinos-".

A la vista de esta informacion, la institucion concluyd la existencia de graves
irregularidades en la actuacién de la Junta vecinal basadas, en primer lugar, en la falta de
acuerdo de delegacidn expresa recogida en el art. 50.2 de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de
Régimen Local de Castilla y Ledn, debiendo especificarse en el acuerdo de delegacion, las
formas de control propias de esta figura que se reservase el Ayuntamiento delegante y los
medios que pusiese a disposicién de aquella. Todo ello sin perjuicio del hecho incontestable de

que la competencia es del Ayuntamiento, salvo que se haya suscrito el meritado convenio.

En otro orden de cosas informamos a esa Junta Vecinal, que resultaria muy positiva la
elaboracion de una Ordenanza reguladora de la materia de abastecimiento de agua potable,
pues ello contribuye normalmente a conseguir una mejor prestacion del servicio publico,
solventando las situaciones de desigualdad que se generan por el uso indebido o abusivo de los
recursos, todo ello al amparo de lo dispuesto en el art. 49 de la Ley Reguladora de las Bases de

Régimen Local.

Recordamos, asimismo, a la Junta Vecinal, el caracter de servicio publico obligatorio
del meritado servicio que alcanza la categoria de “asistencia vital” afadiendo la necesidad de
salvaguardar el principio de igualdad del art. 21.2 de la Ley de Régimen Local de Castilla y Ledn
en relacién con el art. 26.3 de la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local, en orden a una
adecuada prestacion de los servicios publicos minimos. Por otra parte aludimos al RD 140/2003,
de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios sanitarios de la calidad del agua de
consumo humano vy fija los criterios que se deben aplicar a todas las aguas abundando en la
responsabilidad de los municipios respecto del autocontrol de la calidad y el control en grifo del

agua que se consume en su poblacion.

Por lo que respecta al fondo de la cuestion, aludimos a la vulneracion del principio de
igualdad por parte de la Junta Vecinal, entre quienes tienen sus inmuebles dentro y fuera del
casco urbano de la localidad, presumiéndose que estos Ultimos iban a despilfarrar el agua en
detrimento del derecho de los primeros. Por otra parte, informamos del caracter preceptivo del
informe técnico-econdmico, indicando que las cantidades que han de satisfacerse en concepto
de tasa, tanto por consumo, como por enganche, tienen que venir justificadas, por lo cual la

inexistencia del mismo daria lugar a la nulidad de pleno derecho de la Ordenanza. En todo caso,
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dado el tiempo transcurrido entre el momento de presentacion de la queja y el de aprobacion
de la norma presumimos la existencia del informe técnico-econémico. Por Ultimo, y en lo
concerniente al pago en 1969 de unas contribuciones especiales, entendimos que este extremo
no justificaba en absoluto la distincién actual en el pago de la tasa. Expusimos que la base
juridica de las contribuciones especiales es el incremento de valor que sufre un inmueble, como
consecuencia de unas obras llevadas a cabo por la Administracion, y en 1969 los titulares de
fincas que se vieron “mejorados” por la implantacion del servicio, razén por la cual eran, ex
lege, sujetos pasivos de los citados tributos. Pero esto no nos parecié razon para establecer en
el momento actual cuotas distintas para los nuevos propietarios, como tampoco nos lo parecié
el hecho de ostentar o no la condicidn de “vecinos”. Sobre esta cuestion se indicd la existencia

de abundante jurisprudencia y se citd alguna de ella.

Con todo esto, llegamos a la conclusion de la improcedencia de las tasas giradas,
sobre la base de criterios distintos a la capacidad econdmica, razén por la cual dictamos

resolucion en los siguientes términos:

"Primero.- Que por parte de esa Junta Vecinal se solicite la cooperacion del
Ayuntamiento a fin de elaborar una adecuada Ordenanza reguladora del Servicio de
Abastecimiento de Agua asi' como una Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa, con un

riguroso respeto de las competencias de cada Administracion.

Segundo.- Que en la elaboracion de una y otra se tengan en cuenta las pautas y
prescripciones de la presente resolucion, eliminando cualquier tipo de distincion entre
vecinos y no vecinos asi como las relativas al incremento por enganche, por los
motivos expuestos.

Tercero.- Que por parte de la Entidad local (...) se concrete la competencia en materia
de abastecimiento de agua potable en su localidad, conforme a la normativa recogida

en esta resolucion.

Cuarto.- Que, en todo caso, por parte de esa Junta Vecinal se siga garantizando la
calidad en el suministro de agua de consumo humano en dicha localidad, articulando,
en caso de que fuera necesario, todos los mecanismos pertinentes para que la misma
se ajuste a los parametros contenidos en el Real Decreto por el que se establecen los
criterios sanitarios de la calidad del agua de consumo humano, -RD 140/2003, de 7 de

febrero-.

Quinto.- Que se elabore adecuadamente la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa,
previo el correspondiente informe técnico economico de los costes de mantenimiento

del servicio, no pudiendo exceder estos, por causa alguna, a tenor de lo dispuesto en
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el art. 25 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales y, en consecuencia, no
pudiendo gravar situaciones como la que recoge el dltimo inciso del art. 3 de la

Ordenanza vigente en relacion con la Disposicion Adicional Unica de la misma.

Sexto.- Que se garanticen las condiciones de igualdad entre los nuevos y antiguos
usuarios, sin distincion alguna entre los titulares de viviendas dentro y fuera del casco

urbano.

Séptimo.- Que se anule cualquier tipo de liquidacion efectuada conforme a los
criterios descritos (por ejemplo, vecinos y no vecinos o antiguos usuarios y nuevos)
por su evidente vulneracion del principio de igualdad tarifaria en los términos

expuestos,

Noveno.- Que solicite, caso de carecer de medios para ello, la colaboracion de la
Diputacion Provincia de Ledn o de la Junta de Castilla y Leon a través del Fondo de

Cooperacion Local”.

La resolucién en cuestion ha sido aceptada formalmente en sus conceptos generales
por parte de la Junta Vecinal, si bien no ha estimado oportuno reconocer el derecho del
interesado en aplicacion de los criterios antedichos y asi se lo hemos hecho saber a su autor.

2.2. Impuestos

En este apartado nos referiremos a dos quejas, si bien sélo una ha dado lugar a
resolucion y ésta no tiene su fundamento en el fondo del asunto; son las quejas 20080985 y
20080975.

La primera de ellas no ha dado lugar a resolucion, si bien plasma el sentir general de
la ciudadania leonesa, quien ha presentado multitud de recursos ante el Ayuntamiento a causa
de un incremento importante del Impuesto de Bienes Inmuebles. La queja presentada en
nuestra institucion a la que han sido acumuladas otro conjunto de ellas, de contenido idéntico o
similar, puso de manifiesto la existencia de posibles irregularidades de indole procedimental en
orden a la aprobacién de la modificacion de la normativa reguladora del citado Impuesto.
Lamentablemente no pudimos entrar a valorar el fondo del asunto, puesto que sera en sede
judicial donde se ventile la cuestion. En todo caso, si nos gustaria poner de manifiesto que el
nlmero de quejas presentadas ante esta Procuraduria es nimio en relacién con el de recursos

presentados ante el propio Ayuntamiento de Ledn.

Por lo que respecta a la queja 20080975, ésta tenia su origen en unos hechos
presuntamente acaecidos en el Servicio de Recaudacién de la Diputacion de Leodn. El autor de la

misma ponia en nuestro conocimiento la situacion de quien, personado en las citadas
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dependencias con objeto de conocer el asunto relativo a unos recibos de IBI girados con
recargo (presuntamente sin haber recibido notificacion alguna en fase voluntaria), fue objeto de
un deficiente trato por parte del personal que alli prestaba sus servicios. Al parecer, cuando
intentd presentar un escrito de reclamacion, le fue ofrecido un folio en blanco al que luego se
incorpord un sello de la Tesoreria de ese Organismo Provincial, sin fecha ni indicacion alguna de
registro, con devolucion del mismo al ciudadano. Iniciada la investigacion oportuna, por parte
de la Diputacion se indicd -como parecia logico-, que "no constaba en (sus) archivos ningun
escrito” presentado por el interesado. A la vista de lo informado sobre este aspecto y sobre la
cuestion relativa a la notificacion de los recibos del Ibi, y al trato dispensado al contribuyente,
por parte del personal de esa Diputacion, concretamente del Servicio de Recaudacion, sito en
las dependencias antedichas, llegamos a la conclusién de que se habian vulnerado los derechos
reconocidos en el art. 35 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, siendo de todo punto

inaceptable el trato dispensado. Por ello se formuld una resolucion en la que se indicaba:

"Primera.- Que por parte del organo competente de esa Administracion se proceda a

dar tramite al escrito cuya copia se acompana.

Segunda.- Que se identifique a la persona que dispenso el trato descrito a (...)

apercibiendole de la improcedencia de su actitud.

Tercera.- Que, a fin de evitar situaciones como las que han dado lugar al presente

expediente, se adopten las medidas oportunas”.

La resolucién fue aceptada por la Diputacion de Ledn y asi se lo hicimos saber al autor

de la queja con archivo de la misma.

2.3. Tasas

Al igual que en el afio anterior, la mayor cantidad de quejas se refieren a este
apartado. De hecho de las ciento veintiuna quejas presentadas en 2008, treinta y ocho se
refieren a tasas y, dentro de este epigrafe, la mayoria a la Tasa por suministro de Agua potable

(cualquiera que sea la denominacion que se le otorgue).

Citaremos en primer lugar el expediente 20081176 referido a una problematica que
se repite con cierta frecuencia en nuestra institucion, cual es la falta de lectura del contador por
parte del 6rgano gestor y el ulterior giro de cantidades exorbitadas a juicio del ciudadano, por
esta causa. En el caso de referencia, su autor ponia en nuestro conocimiento la situacion de un
vecino de la localidad de Jambrina (Zamora) a quien no se le habia leido el contador en diez
anos y al que en el momento de la lectura se le cobraba la cantidad total (no prorrateada)

excluidos los minimos girados y satisfechos. Solicitada informacion se nos indicé que el citado
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ciudadano habia negado la entrada a quien realizaba la lectura de los contadores por enemistad
personal con el mismo y, al carecer de otros empleados (dada la reducida plantilla del
Ayuntamiento), se optd por cobrar el minimo "a /a espera de poder entrar y anotar los metros
de consumo”. Actualmente con el acceso del alguacil a la condicién de concejal, la labor de
lectura quedd encomendada a otra persona, razdn por la cual el Ayuntamiento estimd oportuno
cobrar el total del recibo sin prorratear los diez anos de imposibilidad de lectura, puesto que se

trataba de una cuestion no imputable a la Administracion municipal.

Examinados todos los datos que se encontraban en nuestro poder, y visto que existian
dos versiones contradictorias sobre la razén de falta de lectura de contador, partimos de la
presuncion de veracidad del informe del Ayuntamiento, si bien concluimos que existian
apartados de éste que no podiamos compartir. En este sentido, recordamos a éste la posibilidad
otorgada por la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, donde se prevé el otorgamiento de una autorizacion judicial de entrada en
domicilio, para ejecutar actos administrativos como podria ser la lectura del contador. Por otra
parte, entendimos que a tenor del art. 66 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, parte de la liquidacion podria encontrarse prescrita.

Por todo ello se formulé una sugerencia con el siguiente contenido:

"Primera.- Que, por parte de ese Ayuntamiento, y a fin de solucionar la problematica
descrita, proceda a prorratear el recibo de agua en los términos descritos en el cuerpo

de este escrito.

Segunda.- Que, a fin de evitar problemas como el que dio lugar al presente
expediente, en casos similares, se solicite el auxilio judicial para la entrada en

domicilios particulares para proceder a la lectura de los contadores”.

La sugerencia no fue aceptada por parte del Ayuntamiento, quien no estimé oportuno
aceptarla, argumentando que la situacién no les era imputable, que carecian de medios para
acudir a sede judicial, y que la prescripcion se habia interrumpido. Asi se lo hicimos saber a su

autor con archivo del expediente.

En el caso de la queja 20080040 la problematica era mucho mas amplia al haberse
producido la modificacién de varias ordenanzas fiscales reguladoras de tasas, circunstancia esta
que se sometid a nuestra consideracion. En atencion a nuestra peticion de informacion se
remitié copia de los expedientes de modificacion, por parte del Ayuntamiento de Nava de La
Asuncion, con escrito en el que se nos indicaba que los expedientes se habian tramitado
escrupulosamente como establecia la legislacion aplicable, y que la sede de cualquier

reclamacion era la judicial y no nuestra institucion. Una vez examinada la cuestion y la
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documentacion obrante en los expedientes, hicimos saber, en primer lugar, al Ayuntamiento,
nuestro malestar por los términos de la respuesta remitida, indicando que la competencia en
orden a la admisién o inadmisién de las cuestiones que tienen entrada en esta Procuraduria
solo a ella compete. En segundo lugar, entendimos que algunos de los expedientes de
modificacion de las ordenanzas no eran ajustados a Derecho, puesto que si bien formalmente
contenian un “presunto” informe técnico econdmico, el documento que se adjuntaba y sobre el
que se asentaba la modificacién de la Ordenanza, carecia de los requisitos legal y
jurisprudencialmente establecidos, para ser considerado como el documento a que se refiere el
art. 25 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales. Indicamos que no contenia los
extremos necesarios para cuantificar los costes directos o indirectos del servicio, constituyendo
el meritado informe una garantia técnico juridica de los contribuyentes, quienes cuando se
incorporéd al expediente un segundo informe -este si con unos requisitos minimos-, no tuvieron
ya tiempo de cumplimentar tramite alguno de alegaciones. Esta circunstancia concurria en
cuatro de las ocho ordenanzas fiscales modificadas, que resultaban por ello nulas de pleno
derecho, estando dos mas aquejadas de nulidad parcial. Asi se lo hicimos saber al
Ayuntamiento quien rechazé nuestra resolucidn, con la consiguiente notificacién al autor de la
queja de este extremo y archivo del expediente.

En términos parecidos se desarrollaba el tema de la queja Q/1519/07. Su autor
ponia de manifiesto la circunstancia de que durante bastante tiempo, tres afios y medio, no se
habia procedido a la lectura del contador (en este caso por causa no imputable al interesado) lo
que estaba acarreandole una serie de problemas, por la falta de prorrateo de las lecturas, unido
a la circunstancia de que no se daba respuesta a ninguno de los escritos por él presentados.
Solicitada informacion al Ayuntamiento de Pefacaballera en Salamanca, se nos ratificd la
version del interesado, y se nos indicd que no se consideraba oportuno el prorrateo. A la vista
de lo informado, y dado que la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa disponia de soluciones
para casos como el referido, indicamos que no nos parecia de recibo que se presumiese la
existencia de fraude o consumo irregular, razén por la cual entendiamos que procedia realizar el
prorrateo oportuno, de conformidad con lo dispuesto en el art. 105 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

Administrativo Comun.

El Ayuntamiento no estimé oportuno seguir nuestras indicaciones y asi se lo hicimos
saber al autor de la queja quien, posteriormente, se puso en contacto con nuestra institucion,
para indicarnos que, finalmente, se habia procedido a realizar tal prorrateo.

También en relacion con el tema de las tasas, en este caso las devengadas por los
servicios de enganche de agua y saneamiento, se tramito el expediente 20080343. El autor de
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la misma ponia en nuestro conocimiento que las liquidaciones eran excesivas y se estaban
aplicando sin tener encaje en las ordenanzas fiscales. Solicitada informacién al Ayuntamiento de
Merindad de Montija en Burgos, hubimos de instar ampliacion de informacion recibiendo escrito
de la Administracién donde se nos indicaba que carecian de medios técnicos para confeccionar
los informes solicitados, pero que tenian la seguridad de que las cantidades recaudadas no

alcanzaban a cubrir los costes generados por la prestacion del servicio.

Del tenor literal del informe, y de la falta de remisién de los informes técnico-
economicos, dedujimos que pese a su caracter indispensable en el establecimiento de la tasa,
éstos no existian. Esta institucion es consciente de la limitacion de medios de los ayuntamientos
pequefios y asi lo hemos hecho saber en nuestros Informes, pero ello no empece para que
deban ajustar su actuacion al principio de legalidad, cabiendo la posibilidad de acudir a los
Servicios de Asistencia a Municipios de las diputaciones provinciales. Por todo ello, y dado que
no aparecia dato alguno del que pudiera inferirse porqué se cuantificaban las liquidaciones en el

modo en que se hacia, procedimos a formular una resolucién con las siguientes previsiones:

"Primero.- Que, por parte de ese Ayuntamiento se proceda a la modificacion
inmediata de las ordenanzas fiscales reguladoras de las tasas, llevando a cabo, con
caracter previo e inexcusable, la elaboracion de los pertinentes informes técnico-

economicos sobre los que se estableceran las cuantias de las mismas.

Segundo.- Que, por parte de ese Ayuntamiento, se anulen todas /as liquidaciones
practicadas y que no tengan la consideracion de consentidas y firmes, en virtud de los
criterios expuestos, evitando en lo sucesivo y hasta la aprobacion de las nuevas

ordenanzas, girar las tasas conforme a los criterios precedentes”.

En la fecha de cierre del presente Informe no hemos obtenido respuesta a nuestra

resolucion si bien ésta data de septiembre de 2008.

Nos referiremos en este apartado de las tasas, por Ultimo, a otras de diversa
naturaleza. Son las devengadas por participar en procesos selectivos convocados por la
Administracién Publica, en este caso, por el Ayuntamiento de Salamanca (expediente
20080266). Su autor ponia en nuestro conocimiento la pretension de quien no pudiendo
acudir a la realizacién de las pruebas en cuestion, solicitaba le fueran reservados sus derechos
de examen o, en su caso, la restitucion de la cantidad satisfecha. En cuanto a la Ultima de estas
posibilidades llegamos a la conclusion de que la clave deberia darla la Ordenanza y, en caso de
no establecer nada, entendimos que el hecho imponible naceria en el momento de presentar la
instancia para tomar parte en el examen -se haga posteriormente o no-, dado que esto ya
genera una actividad administrativa que es la que la Tasa va destinada a financiar, por lo que

entendimos que la Unica causa de devolucidn seria la falta de celebracién de las pruebas
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selectivas, por causa imputable al Ayuntamiento. En ese sentido, nos pareci6 que podria
solucionarse la cuestion para sucesos futuros, modificando la Ordenanza, y haciendo constar
cuando se producia el devengo (por ejemplo en el momento de tramitacion de la solicitud),
indicando ademas al Ayuntamiento de Salamanca la necesidad de dar respuesta escrita al
interesado, en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 42 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. La resolucion fue aceptada por parte de la Administracion y asi se lo

hicimos saber a su autor con el consiguiente archivo del expediente.

2.4. Contribuciones especiales

En el presente afio se han visto reducidas notablemente el nimero de quejas en

materia de contribuciones especiales, siendo Unicamente dos las presentadas en 2008.

Por otra parte, Unicamente se ha dictado una resolucion en la materia, si bien se
referia a una queja presentada en 2007. El motivo de la misma era la falta de informacién a un
interesado sobre el expediente tramitado, respecto a la pavimentacion del entorno de la iglesia
de la localidad de Basardilla en Segovia, asi como la circunstancia de que parte de las obras se
habian realizado con anterioridad a la aprobacion del expediente. En el primero de los aspectos
no encontramos irregularidad alguna, pero si entendimos que podia concurrir en la tramitacion
del expediente, mas concretamente, en la determinacion de la base imponible, al no quedar
suficientemente acreditada la motivacion del porcentaje a aplicar (un sesenta y dos por ciento).
En cuanto al tema del inicio de las obras, este hecho no quedd desvirtuado por el
Ayuntamiento, concluyendo que si asi fuere, la gestion anticipada de las obras, o el
establecimiento del servicio comporta -y asi lo indica mayoritaria y autorizada jurisprudencia-, la
nulidad del acuerdo de imposicidn. Por todas estas circunstancias, esta Procuraduria indico en
su resolucion la necesidad de revisar integramente el expediente, salvo que ya se hubieran
ejecutado las obras en cuestién, en cuyo caso, Unicamente cabria su anulacion. Tras toda la
tramitacion indicada, fuimos informados de que se habia iniciado procedimiento judicial, por lo

que debimos suspender la tramitacion del expediente.

3. OTROS

Nos referiremos por Ultimo a una queja presentada contra la actuacion de la
Consejeria de Hacienda, en relacion con la presunta vulneracién de la Ley Organica de
Proteccion de Datos, por parte de la misma (Q/1357/07). Cierto es que, examinada en
profundidad la cuestion, no hallamos irregularidad alguna en la actuacién administrativa, si bien
realizamos una serie de indicaciones a fin de evitar infracciones por parte de la Administracién

tributaria, con la consiguiente denuncia ante la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos. El
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reclamante manifestaba su disconformidad (posible vulneracion de la legislacion de proteccion
de datos de caracter personal), con una certificacién de fecha 14 de septiembre de 2006,
expedida por la Consejeria de Hacienda -Tesoreria General-, sobre los pagos realizados al

mismo por dicho centro directivo. Dicha certificacion habia sido solicitada por un tercero.

Solicitada informacion estimamos que no existia vulneracion alguna de la citada Ley
Organica, dando una interpretacion sistematica al certificado expedido, si bien una
consideracion aislada del mismo hubiera vulnerado claramente el art. 6 de la LO 15/1999, de 13
de diciembre. La razon por la que procedimos al archivo fue porque los datos parecian referirse
-y esto es lo que a nuestro juicio debia haberse hecho constar, de forma expresa, en el
certificado expedido-, a una persona juridica, lo que excluia la aplicacion de la LOPD (art. 3).

No obstante lo anterior, examinados los argumentos plasmados en el informe de la

Consejeria de Hacienda, consideramos necesario formular las siguientes observaciones:

a) En primer lugar, no compartiamos la argumentacion expuesta en el citado informe,
que sefialaba que no se trataba de un dato de caracter personal, dado que "/la@ normativa
autonomica que regula el fichero no recoge como dato de caracter personal €l relativo a las
transacciones o pagos efectuados a un tercero”. Entendimos que no era asi porque, desde
nuestro punto de vista, el Decreto citado 40/1999, de 8 de marzo, no define qué se entiende
por datos de caracter personal, puesto que este concepto se recoge en la propia Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, sefialando que lo es “cualquier informacion concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables”. La definicion aparece completada por lo
dispuesto en el art. 5, apartado 5 f) del RD 1720/2007, regulador del Reglamento de la LOPD,
que si bien en el momento de presentacion de la queja no estaba en vigor, si debe ser tenido
en cuenta en el futuro. El citado precepto dispone que son datos de caracter personal
“cualquier informacién numérica, alfabética, gréfica, fotografica, aclstica o de cualquier otro
tipo concerniente a personas fisicas identificadas o identificables”. Por consiguiente, el Decreto
Unicamente se limita a regular la existencia de un fichero entendido éste como “conjunto
organizado de datos de caracter personal, cualquiera que fuere la forma o modalidad de su
creacion, almacenamiento, organizacion y acceso” (art. 3.b) de la LOPD) del que es responsable

la propia Administracion Autondmica.

b) Por otra parte, sefalaba la Consejeria de Hacienda que los datos contenidos no
eran de los incardinados en los arts. 7 y 8 como especialmente protegidos, dado que no se
referian a la ideologia, religion, creencias, afiliacion sindical, origen racial, salud o vida sexual.
En relacién con esta cuestion sefalamos que la Administracion debia tener en cuenta, que tal
cualificacion no eximia a la Consejeria de adoptar las medidas de seguridad previstas en la Ley

Organica de Proteccidon de Datos, a saber, que no fueran datos especialmente protegidos, no
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queria decir que no fueran datos protegidos y protegibles, si bien el nivel de proteccion es
distinto. Concluimos que siempre que se trate de datos de caracter personal (cuando se
refieran a personas fisicas) serd necesario el consentimiento inequivoco del afectado -es decir,
el titular, dado que se trata de un derecho personalisimo-. En todo caso, pese a lo expresado
en el informe, indicamos que debia tenerse en cuenta que los datos obrantes en el certificado
no se circunscriben a los que ya figuraban en la solicitud. Estos datos, por lo demas, tenian un
nivel de proteccion “basico” si bien la actuacion de la Administracion debia ser sumamente
cauta dado que en otros casos el nivel de proteccion podria ser “*medio”, de conformidad con lo
dispuesto en el art. 81 del RD 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la LO 15/1999, puesto que se trata de datos relacionados con el
ejercicio de potestades tributarias.

c) Por lo que respectaba a la inexistencia de perjuicio econdmico, como base para
entender que no existia pretension ejercitable, sefialamos que si bien esto podia ser predicable
de procedimientos de responsabilidad patrimonial (en los que el dafio ha de ser cierto y
evaluable econdmicamente), no podia decirse lo mismo de los procedimientos de
responsabilidad en materia de proteccion de datos, en los que por su propia naturaleza lo que
existe es una vulneracion de un derecho fundamental, tal y como ha indicado el propio Tribunal
Constitucional. En estos casos, la propia Agencia Espafiola de Proteccidon de Datos podria
estimar la existencia de violacién de las prescripciones de la Ley y el Reglamento que, por su
propia naturaleza, implicaria ya una infraccion sin necesidad alguna de apreciar perjuicio
patrimonial, cuestion ésta que conllevaria la consiguiente indemnizacién, pero que no eximiria a

esa Administracién de su eventual responsabilidad.

d) En lo que se referia a las consideraciones hechas en el informe, respecto a que la
mera presentacion en sede judicial del certificado, sin que el 6rgano jurisdiccional apreciase
vulneracion alguna, implicaria la validez y legalidad del certificado y, por consiguiente, la no
vulneracion de la LOPD, en primer lugar sefialamos que no constaba -pese a lo argumentado
verbalmente-, que se hubiera formulado protesta a la admisién de la prueba documental, con
el argumento de que se obtuvo vulnerando derechos constitucionales. En efecto, la simple
lectura del certificado no hacia dudar sobre su caracter legal, puesto que no existian indicios de
que éste fuera falso o hubiera sido alterado o manipulado de ninguna forma. Por consiguiente,
el érgano jurisdiccional no tenia porqué apreciar tal circunstancia de oficio. Cuestion distinta era
que el certificado podria haberse obtenido por el propio juzgador, y constar en los autos. En
este caso, no consideramos acertada la argumentacion del informe puesto que de conformidad
con la LOPD (art. 6) debe mediar consentimiento inequivoco del titular de los datos, pudiendo
Unicamente obviarse tal requisito en los casos expresamente dispuestos en el art. 11, entre los

gue se encuentra que la comunicacion tenga como destinatario el Ministerio Fiscal o los Jueces

- 794 -



15232 26 de Agosto de 2009 B.O. Cortes C.y L. N° 221

INFORME 2008 AREA M: HACIENDA

Procurador del Comun de Castilla y Ledn

o Tribunales. Cierto es que en el caso en cuestion, el receptor Ultimo fue el juez, pero podria no
haberlo sido, y fue por ello por lo que estimamos que el Unico método seguro y legal hubiera
sido solicitarlo desde sede judicial en el seno del proceso. Por ello entendimos que la expresion
“destinatario” debia ser entendida como peticionario o como receptor directo de la informacién
(de los datos), no como habia ocurrido en la queja.

e) Por otra parte, el contenido del certificado tampoco fue determinante del fondo de
las resoluciones judiciales basadas estrictamente, en el primero de los casos, en la existencia de
una pericial contable, y en el segundo, en la apreciacion de la excepcion procesal de cosa
juzgada. Pero si el certificado hubiera contenido datos de una persona fisica (cuestion esta que
descartamos por los motivos expuestos), y hubiera dado lugar a un pronunciamiento judicial
desfavorable para el titular de los datos, las consecuencias hubieran sido otras en caso de llegar

los hechos a conocimiento de la Agencia Espanola de Proteccion de Datos.

Ademas de todo lo expuesto apreciamos, y asi se lo hicimos saber al autor de la
queja, que aun cuando se considerase cometida una infraccién, ésta habria tenido caracter leve
dado que entendimos que la conducta de haber existido, hubiera sido incardinable en el
apartado e) del art. 43 “incumplimiento del deber de secreto establecido en el art. 10, salvo que
constituya infraccion grave”. Consideramos que no tenia caracter de grave, puesto que no se
referia a datos de la Hacienda Publica, ni contenia un conjunto de datos de caracter personal
suficientes para obtener una evaluacion de la personalidad del individuo al que se referian. Por
todo ello, y teniendo en cuenta que el certificado fue expedido el dia 14 de septiembre de 2006,
el plazo de prescripcion de la infraccion era de un afio -art. 47 de la LOPD- por lo que,

entendimos que a todos los efectos se habia producido la prescripcion.
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COLABORACION DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS CON EL PROCURADOR DEL
COMUN

La colaboracion de las distintas administraciones publicas con el Procurador del Comun,
facilitindole oportunamente los informes que este les solicita, es imprescindible para dar

respuesta a los ciudadanos que se dirigen a la institucidn con sus quejas.

Debemos agradecer la colaboracion que normalmente vienen prestando las distintas
administraciones a esta Procuraduria, que facilita el adecuado ejercicio por esta de las

funciones que le han sido encomendadas por su Ley reguladora.

Ello no obstante, en la tramitacion de numerosos expedientes esa colaboracion con el
Procurador del Comun en la investigacion de los hechos, o no ha tenido lugar, o no ha tenido

lugar con la diligencia que nos gustaria.

Debemos recordar, por ello, el deber que, con caracter preferente y urgente, tienen
todos los 6rganos y entes sujetos a la supervision del Procurador de colaborar y de auxiliarle en
sus investigaciones. En caso de incumplimiento de este deber, nos veriamos obligados a valorar

la adopcidn de las medidas a que se refieren los articulos 3 y 18 de nuestra Ley reguladora.

En las paginas siguientes facilitamos los datos sobre las ocasiones en que, salvo error
u omision, desde el 1 de enero de 2008 hasta el 31 de diciembre de 2008 nos hemos dirigido a
las administraciones solicitando informacién sobre expedientes de queja, asi como los informes
que hemos recibido de las mismas. Hemos incluido todas las peticiones, aunque el plazo para

contestarlas no haya finalizado.

En el dato “Informes recibidos” hemos incluido todos los informes recibidos durante
el afio 2008, independientemente de que su solicitud se hubiera producido durante el afio

anterior.

También reflejamos, al igual que en los ultimos informes, el nUmero de recordatorios
de las solicitudes de informes. Todo ello a fin de hacer posible una adecuada valoracion de la

colaboracién que las administraciones nos han prestado durante este periodo.

En relacion aparte detallamos los organismos a los cuales ha sido necesario reiterar la
solicitud de informacion (o la de ampliacion de informacion) varias veces y, habiendo vencido el
plazo para su contestacion, a fecha 31 de diciembre de 2008 no habiamos recibido el informe
solicitado.
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SOLICITUDES DE INFORMA CION E INFORMES OBTENIDOS

DURANTE 2008

ADMINISTRACION AUTONOMICA
Expedientes de aiios anteriores

Informes solicitados e informes recibidos

1Yo [Toll BT (= =BT 10 01T [0 1 PPN 68
Solicitudes de ampliacion de INfOrMACION .......uuuuireeeeeeeieeiiiierrirrrrrrrr e e e e e e e e e e e 31
Total iINfOrmeES SOICIEAAOS. . .uuivtiieiiii i e e re s ra s ea s raaes 99
INFOMES FECIDIAOS™M): et e ettt e et e et e et e e e e eeeeeaeareeeaaeaeaneeeaneeeaneeenneens 193
Numero de ocasiones en gque fue necesario reiterar las solicitudes de informes (formuladas
en 2007 o en 2008)

o T TS 0T (100 0 = 10 [ X 117
L=To (W[ a (oL £ Tolo] fo =1 (] o (o Y- PR PPRROE 60
Terceros recordatorios 0 POSLEIHOIES .....uiiiuiiiiiiiiiiir e e aaas 37

Expedientes de 2008

Informes solicitados e informes recibidos

Solicitudes de INFOFMACION: ....cuuuiiiiiiiiiiiiiiii e e r e s e e s e ra b e e rabaaaes 422
Solicitudes de ampliacion de INfOrMAaCION: ....uuvuuiiiieieer e i e e e e e e rerrrrr e e e e e eeerrerraaaa 26
Total de iNformes SOlICIEAAOS ....vuiiriiiiiiiiiiii s e e s eans 448
INfOIMES FECIDIAOS: .uivriiiiiiiiieiiiiii e e s s s a s e e s e s e s e s e s ea s ea s easan s s sansanrensn 321

Numero de ocasiones en que fue necesario reiterar las solicitudes de informes

Primeros reCordatiorios: .......cuuuoiieeerieieernee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e nn e e e s 271
SY<Te [0 le (0T R £=Tale] o =] (o 13U 118
Terceros recordatorios O POSEEIIOIES: ......cccceuuiiiiiriier e e re e s e rr e e e e eenaaas 33
Informes SOlICItados .....uiueeuiiiiiemeiiiiieeiiin s s s nana e anmnn e 547
Informes reCibidos ... 514
0T ol 11 - = 949%

W La diferencia entre los informes recibidos y los solicitados se debe a la existencia de informes solicitados en 2007 que fueron
recibidos durante 2008.
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ADMINISTRACION LOCAL

Expedientes de aiios anteriores

Informes solicitados e informes recibidos

Numero de ocasiones en que fue necesario reiterar las solicitudes de informes (formuladas

en 2007 o en 2008)

[ T 0T =T o] g F= o] o PP 213
SY=To 8 g le (oI R Tolo] f F= o] 5 [0 1 PP PP TP 132
Terceros Recordatorios 0 POSLEIIOrES: .....viieeereriierrrras e s s errn s s e e rrrae e e e rrra s s s e ernnnneeeeennns 153

Expedientes de 2008

Informes solicitados e informes recibidos

Solicitudes de INFOFMACION: ....euuuiiiiiiiiiiiieriie e e e e e s e e s e e raba s s s sraab s ssrasaassanes 913
Solicitudes de ampliacion de INfOrMAaciON: ..v...ciiiiiieiiree e e 97
L0001 =1 =Tl 0] T3S 743
Total iNfOrmMES SOlICIEAAOS ... 1vuureriirrrirretirei e e e e s e e e e e e ranrean e e rnnrrnrranreanss 1010
10T TS = 0] [0 3 744

Numero de ocasiones en que fue necesario reiterar las solicitudes de informes

Primeros recordatorios de solicitudes de informacion: ..........ccccccceeiiiiii s 513
SY=To 8 ale (o1 C=Talo] e =] (o 3 PP TRUTRRPN 252
Terceros recordatorios O POSEEIOIES: ......iiveeeeeriierrrris e rserrnnssesrrras s e e rrrnssseernnnnreerrenas 157
Informes SOlICItados ...cuireeusisrmemmsinmmnmsssimmmnnnssssnmnsssnnnnssssnnnsssssnnnnnssssnnnnsssssnnnnnnssssnnnnnsssnnnn 1221
Informes reCibidos .......coiumeiimimmmeiinmmenssminnrssssnr s n s nan s annnnnannnnn 1175
0T o= 1 - ) = 96%

W La diferencia entre los informes recibidos y los solicitados se debe a la existencia de informes solicitados en 2007 que fueron
recibidos durante 2008.
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ADMINISTRACION CENTRAL

Expedientes de aios anteriores

Informes solicitados e informes recibidos

Numero de ocasiones en que fue necesario reiterar las solicitudes de informes (formuladas
en 2007 o en 2008)

SYTo W] gTa (o T £=Tolo] fo =1 o] (o1 PSP PRPPPP 3

Expedientes de 2008

Solicitudes de INFOFMACION: .....uuuiiiiiiiiiiiiiiiie et e e e e e s s s e rba e e s e bb s e srebaaseerens 36
Solicitudes de ampliacion de INfOrMACION ....uuvueiiiiii e e e e 2
B o) = 10 0 0 LYo [ =T (o TN 38
0] TSRl =1 0] [ [0 3 29

Numero de ocasiones en que fue necesario reiterar las solicitudes de informes

T g LT O T (=T 0] e [= 10 01 1
INformes SOlICItAdOS ....cuieureereerenrenrere s s s n s sn s s s s an s s nnmnnmn s mnnnnssnsnnsnnnnnnnnsnnsnnss 43
INFOrmes reCibidOS .. ..cuimimimrerern s en s s r s r s s s s assassas s naansamnnnssnnssnsnnsansansnnsnnsnnss 38
o] o= 1 - ) = 88%

(D La diferencia entre los informes recibidos y los solicitados se debe a la existencia de informes solicitados en 2007 que fueron
recibidos durante 2008.
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ADMINISTRACIONES A LAS QUE DURANTE 2008 HA SIDO NECESARIO
REITERAR LA SOLICITUD DE INFORMACION O DE AMPLIACION DE
INFORMACION EN VARIAS OCACIONES

Detallamos en la relacién que se incluye a continuacion los organismos a los que ha

sido necesario reiterar la solicitud de informacion (o la de ampliacion de informacion)

varias veces Yy, habiendo vencido el plazo para su contestacion, a fecha 31 de diciembre

de 2008, no habiamos recibido el informe correspondiente. Incluimos, asimismo, los

expedientes afectados por esta situacion‘®.

Hemos de aclarar que, en algunas ocasiones, a pesar de no haber recibido

informacion del organismo correspondiente, los expedientes pueden haber sido resueltos,

no obstante, gracias a la informacion recibida de otras fuentes.

ADMINISTRACION AUTONOMICA

Consejeria de FOMeNto ....ccvvvvvvvveviiiiiiiiiiiinn, Expte. Q/1092/08
Consejeria de Medio Ambiente ...................... Expte. Q/1572/07
Consejeria de Sanidad ......cccovvvveveeeeeeeiiinnnnn. Expte. Q/1874/07

ADMINISTRACION LOCAL

AVILA

Ayuntamiento de AVila .....c.oeevveeereeeeeeeeens Expte. Q/1039/07

Ayuntamiento de La Adrada .........c.cceevuneenn. Expte. Q/0206/08

BURGOS

Ayuntamiento de Aranda de Duero................. Expte. Q/0498/07

Ayuntamiento de Burgos..........ccoeeiniiiinnnniinns Expte. Q/1661/07

Ayuntamiento de Valle de Zamanzas ............. Expte. Q/0505/08
Expte. Q/0506/08

LEON

Ayuntamiento de Benavides ............ccevvueinnns Expte. Q/0077/08

Ayuntamiento de Boca de Huérgano............... Expte. Q/1282/07

Ayuntamiento de Bofar ..........cceevvvvvnniiinnennn, Expte. Q/0217/08

1 . . . L
M En las quejas acumuladas solamente se hace referencia al expediente principal.
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Ayuntamiento de Castrocontrigo ..........cceeeverees Expte. Q/0600/07
Ayuntamiento de Chozas de Abajo................. Expte. Q/0383/08

Ayuntamiento de Gradefes ..

Ayuntamiento de Leon.........

Ayuntamiento de Molinaseca

Ayuntamiento de Ponferrada

........................... Expte. Q/0110/08
........................... Expte. Q/0668/08

Expte. Q/1184/08
......................... Expte. Q/0214/08
......................... Expte. Q/2469/06

Ayuntamiento de Santa Maria del Paramo .............. Expte. Q/0161/08
Ayuntamiento de Santovenia de la Valdondna. ......... Expte. Q/1337/07

Ayuntamiento de Sobrado....

......................... Expte. Q/0622/08
Expte. Q/0623/08

Ayuntamiento de Villarejo de Orbigo............... Expte. Q/1017/08
Com. de Regantes de Sta. Eulalia y Yaglezos......... Expte. Q/2384/06

Junta Vecinal de Acebo........

Junta Vecinal de Narayola ...

Junta Vecinal de Villamarco.

PALENCIA

Ayuntamiento de La Pernia...

SALAMANCA

Ayuntamiento de Cabrerizos.

Ayuntamiento de El Cabaco..

SEGOVIA

Ayuntamiento de Anaya.......

Ayuntamiento de Pradales....

SORIA

VALLADOLID
Ayuntamiento de Valdestillas

......................... Expte. Q/1776/07
Expte. Q/1778/07

......................... Expte. Q/0006/08

........................... Expte. Q/0365/07

......................... Expte. Q/0207/08

......................... Expte. Q/1431/07

......................... Expte. Q/1402/07
Expte. Q/1995/07

......................... Expte. Q/0705/08
......................... Expte. Q/1133/07

......................... Expte. Q/2392/06
......................... Expte. Q/0102/08

........................ Expte. Q/1012/08
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ZAMORA
Ayuntamiento de Fonfria .......ccccccvvveiiineennnn. Expte. Q/1535/07
Expte. Q/1536/07
Expte. Q/1538/07
Expte. Q/1832/07
Ayuntamiento de Peque .........ccoeeveeniiiinnnnennn, Expte. Q/2032/06
Ayuntamiento de Villalpando ........ccccccevunneee. Expte. Q/2431/06
Ayuntamiento de Zamora.........ccceveevieiinnenn, Expte. Q/0018/08
Expte. Q/0275/08
Diputacion Provincial de Zamora ..........ccvvvees Expte. Q/2431/06

Expte. Q/1336/07
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2008

La Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del ComUn de Castilla y Léon, dispone
en su articulo 31.1.c) que, junto al Informe Anual de las actuaciones llevadas a cabo por el
Comisionado Parlamentario, se presente a la Camara Legislativa, en escrito anexo, la

liquidacion de su presupuesto.

En consecuencia, a continuacion se expone la liquidacion de los recursos econdmicos

correspondientes al ejercicio 2008.

De toda la documentacion contable se da traslado a la Intervencion de las Cortes de
Castilla y Ledn, como instrumento de control y transparencia en la gestién de la dotacion

presupuestaria de la Institucion del Procurador del Comin de Castilla y Ledn.

La liquidacion del presupuesto consta de:

I. INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PRESUPUESTO DEL PROCURADOR DEL
COMUN DE CASTILLA Y LEON DURANTE EL EJERCICIO 2008.

I1. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS.

I11. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS.

IV. ESTADO DE EJECUCION POR CAPITULOS.
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I. INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PRESUPUESTO DEL PROCURADOR DEL
COMUN DE CASTILLA Y LEON DURANTE EL EJERCICIO 2008

1. PRESUPUESTO

El Presupuesto del Procurador del Comdn de Castilla y Ledn para el ejercicio 2008
aparece en la seccion 10 del presupuesto consolidado de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn. Fue aprobado por el pleno de las Cortes de Castilla y Ledn en sesiones celebradas los
dias 18 y 19 diciembre de 2007, y publicado en el BOCYL n° 251 de fecha 28 de diciembre del
mismo aflo, como Ley 10/2007 de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la

Co stilla y Ledn para 2008.

El presupuesto se presentd equilibrado, con igual dotacion en ingresos que en gastos,
cifrado en 2.978.018,00 €.

2. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

2.1. INGRESOS

2.1.1. PREVISION INICIAL

Los ingresos presupuestados para el ejercicio 2008 ascienden a 2.978.018,00 €:
Cap.

Cap.lV.- Transferencias corrientes 2.978.018,00

Total prevision inicial: 2.978.018,00

2.1.2. PREVISION DEFINITIVA

Los ingresos definitivos alcanzan la cantidad de 3.358.287,95 € recogidos en la

prevision actual o definitiva:

Cap.
v Transferencias corrientes 2.978.018,00
VIII Remanente de tesoreria afio 2007 ... 380.269,95

Total prevision definitiva 3.358.287,95
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2.1.3. DERECHOS RECONOCIDOS

En este apartado se recogen los ingresos devengados a favor del Procurador del
Comun de Castilla y Ledn, independientemente de su cobro. En esta Institucion los ingresos
estan constituidos principalmente por resultas de ejercicios cerrados, transferencias corrientes
e ingresos patrimoniales que generan el derecho a ser cobrados con la aprobacion del

presupuesto. El total de los derechos reconocidos es de 3.027.293,33 €.
Por capitulos :
Cap.
IITI  Otros ingresos diversos .... 1.470,93
v Transferencias corrientes 2.978.018,00
\ Ingresos patrimoniales .... 47.804,40

Total derechos reconocidos  3.027.293,33

2.1.4. RECAUDACION LIQUIDA

Con posterioridad al devengo o nacimiento de los derechos, se materializan los

ingresos, suma de los cuales expone este apartado.

Este flujo monetario se recoge mensualmente en las actas de arqueo, cuyos datos
coinciden con el diario de ingresos y con los movimientos de las cuentas bancarias, mas la

existencia en caja.
Su resumen por capitulos es como sigue:
Cap.
III  Otros ingresos diversos .... 1.470,93
v Transferencias corrientes 2.978.018,00

\ Ingresos patrimoniales .... 47.804,40
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Total derechos reconocidos  3.027.293,33
2.1.5. ESTADO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

Refleja la diferencia entre la prevision inicial (epigrafe 2.1.1) y la prevision definitiva
(epigrafe 2.1.2.) y entre la prevision inicial (epigrafe 2.1.1.) y los derechos reconocidos

(epigrafe 2.1.3), formando parte del superavit si es positivo o del déficit en caso contrario.
El estado de ejecucion de ingresos ofrece un saldo positivo de 429.545,58 €.
Cap.
III Otros ingresos diversos ..+ 1.470,93
\ Ingresos patrimoniales ..+ 47.804,40
VIII Remanente de tesoreria afio 2007 + 380.269,95

Total estado de ejecucion +429.545,28

El estado de ejecucion nos ofrece, como se indica anteriormente, las variaciones que
se han producido entre los derechos o ingresos liquidados y la prevision actual o definitiva,

independientemente de que estén recaudados o pendientes de cobro.

2.2. GASTOS
2.2.1. PREVISION INICIAL

Al partir de un presupuesto equilibrado, la prevision inicial de gastos, al igual que de

los ingresos, asciende a 2.978.018,00 €, con la siguiente distribucion por capitulos:
Cap.
I Gastos de personal 2.370.218,00
II Gastos en bienes corrientes vy servicios .. 497.800,00

VI Inversiones reales ....110.000,00
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Total prevision inicial 2.978.018,00
2.2.2. MODIFICACIONES

La uUnica modificacion presupuestaria fue entre partidas del capitulo I “gastos de

personal” como consecuencia de la aprobacion de una transferencia de crédito .

2.2.3. PREVISION DEFINITIVA

El Presupuesto actual o definitivo incluye la prevision inicial y el resultado de las
modificaciones y transferencias de créditos aprobadas durante el ejercicio, por lo que la

prevision definitiva asciende a 2.978.018,00 € siendo por capitulos:
Cap.
I Gastos de personal 2.370.218,00
II Gastos en bienes corrientes y servicios .. 497.800,00
VI Inversiones reales ...110.000,00

Total prevision definitiva 2.978.018,00

2.2.4. OBLIGACIONES RECONOCIDAS

Las obligaciones netas reconocidas durante el ejercicio 2008  ascienden a
2.335.161,84 €, que comparadas con los derechos liquidados, cifrados en 3.027.293,33 €, nos
da una diferencia de 692.131,49 € que constituye el resultado presupuestario del ejercicio

2008.

El resumen por capitulos es como sigue:

Cap.
I Gastos de personal . 1.837.691,01

II Gastos en bienes corrientes y servicios ... 416.503,18
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VI Inversiones reales ... 80.967,65
Total obligaciones reconocidas 2008 2.335.161,84
2.2.5. PAGOS LIQUIDOS

Del total de las obligaciones liquidadas o reconocidas durante el afio 2008, en la
fecha de cierre del ejercicio, se han pagado efectivamente 2.310.058,22 €, resultando las

siguientes cantidades por capitulos:
Cap.
I Gastos de personal . 1.812.587,39
II Gastos en bienes corrientes y servicios ... 416.503,18
VI Inversiones reales ... 80.967,65

Total obligaciones reconocidas 2008 2.310.058,22

2.2.6. PENDIENTE DE PAGO

Recoge aquellas obligaciones contraidas pero no pagadas al cierre del ejercicio, y su
importe pasa a formar parte del préximo ejercicio 2009 en el capitulo 0, "resultas de ejercicios

cerrados".
Su cuantia asciende a 25.103,62 €.
Por Capitulos:
Cap.
I Gastos de personal 25.103,62
Total pendiente de pago 25.103,62

2.2.7. ESTADO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
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Contiene este apartado las diferencias entre las obligaciones reconocidas (epigrafe
2.2.4) y los créditos autorizados o prevision definitiva (epigrafe 2.2.3); la suma de estas

economias sobre los gastos maximos autorizados asciende a 642.856,16 €. Por capitulos:
Cap.
I Gastos de personal ..532.526,99
II Gastos en bienes corrientes y servicios .. 81.296,82
VI Inversiones reales ... 29.032,35
Total economias 642.856,16

En el estado de ejecucion de las partidas de gastos vemos la diferencia o economia
entre las consignaciones presupuestarias y las obligaciones liquidadas o reconocidas. Estas

Ultimas pueden estar pagadas o pendientes de pago.
2.3. SITUACION ECONOMICA
2.3.1. DERECHOS Y OBLIGACIONES NETAS
Son en cifras:
Derechos reconocidos netos  3.027.293,33
Obligaciones reconocidas netas 2.335.161,84
RESULTADO PRESUPUESTARIO ANO 2008 .  692.131,49
2.3.2. ESTADO REMANENTE DE TESORERIA
Es en cifras:
Existencias a 31/12/2008 . 1.188.622,82
+ Pendiente de cobro en No Presupuestarias + 19.025,09
- Pendiente de pago en No Presupuestarias -110.142,85

- Pendiente de pago Pto. Cerrados .. -25.103,62
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REMANENTE DE TESORERIA A 31/12/2008.  1.072.401,44

La suma aritmética de cobros y pagos durante el ejercicio, respondera a la existencia
de medios liquidos de la Institucion a 31 de diciembre de 2008, bien en su propia caja o

depositado en entidades bancarias, como refleja el acta de arqueo en la citada fecha.
3.1. CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO

La cuenta general del presupuesto recoge los resultados contables de la liquidacion, y
a ella se incorporan los mandamientos de ingreso y los mandamientos de pago con sus

justificantes.

Los justificantes de los ingresos y pagos realizados durante el ejercicio 2008, junto
con los documentos bancarios, soportan los datos del acta de arqueo a 31 de diciembre de
2008.

Las existencias, en el presupuesto ordinario, ascienden a la cantidad de UN MILLON
CIENTO OCHENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS VEINTIDOS EUROS CON OCHENTA Y DOS
CENTIMOS ( 1.188.622,82 € ), estando depositadas en Caja Corporacidn (167,08 €), Caja
Espafia en cta. Cte. ( 213.700,49 €), Caja Espafia en un deposito a plazo ( 600.000,00 €), Caja
Duero ( 78.688,51 €), Cajamar ( 93.283,41 €), Banesto en un depdsito a plazo ( 200.783,33 €)
y Banesto en cta. Cte. ( 2.000,00 €).

Todos los datos de la cuenta general del presupuesto coinciden con los asientos de

los libros de contabilidad utilizados, como son:
- Intervencion de ingresos.
- Intervencion de pagos.
- General de rentas y exacciones.
- General de gastos.
- De valores independientes y auxiliares.
- De caja y bancos.

- De arqueos.
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4.1. CUENTA DE VALORES INDEPENDIENTES Y AUXILIARES DEL PRESUPUESTO

Al mismo tiempo que las cuentas del presupuesto ordinario se llevan también las de
operaciones no presupuestarias, que comprenden operaciones distintas a las del presupuesto
que recogen las entradas, salidas y existencias por: anticipos y préstamos concedidos,
anticipos de vivienda, retenciones del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, cuotas
del trabajador a la seguridad social, cuotas Muface, cuotas Mugeju, derechos pasivos,

movimientos internos de tesoreria y otros acreedores no presupuestarios.

La existencia en conceptos no presupuestarios a 31/12/2008 es la siguiente:

DEUDORES NO PRESUPUESTARIOS
Anticipos y préstamos concedidos . 14.731,61
Anticipos vivienda . 4.293,48

TOTAL DEUDORES NO PRESUPUESTARIOS 19.025,09

ACREEDORES NO PRESUPUESTARIOS
Retencion IRPF ... 105.235,98
Cuota obrera a la Seguridad Social  ..... 4.906,87

TOTAL ACREEDORES NO PRESUPUESTARIOS:  110.142,85
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I1.- LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

El presupuesto de ingresos esta integrado por:

A.- Ingresos presupuestarios.

B.- Ingresos en conceptos no presupuestarios.

A.- INGRESOS PRESUPUESTARIOS:

La recaudacion liquida de los ingresos presupuestarios para el afio 2008
ascendié TRES MILLONES VEINTISIETE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES EUROS
CON TREINTA Y TRES CENTIMOS ( 3.027.293,33 € ), que coinciden con los derechos
liquidados, por lo que no queda nada pendiente de cobro.

Dentro de este apartado se incluyen los ingresos procedentes de otros ingresos

diversos, transferencias corrientes e ingresos patrimoniales.

Al. Cap.III Otros ingresos diversos: a lo largo del ejercicio econémico de 2008
la recaudacion liquida por ingresos diversos ascendié a MIL CUATROCIENTOS SETENTA
EUROS CON NOVENTA Y TRES CENTIMOS ( 1.470,93 € ).

Al. Cap.1V Transferencias corrientes: a lo largo del ejercicio econémico de
2008 la recaudacion liquida por transferencias corrientes, realizadas por las Cortes de
Castilla y Leodn, ascendié a DOS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
DIECIOCHO EUROS ( 2.978.018,00 € ).

A2. Cap.V Ingresos Patrimoniales.: 10s ingresos patrimoniales provienen de
intereses bancarios y ascendieron a CUARENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS CUATRO
EUROS CON CUARENTA CENTIMOS ( 47.804,40 € ).
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DERECHOS LIQUIDADOS Y RECAUDACION LIQUIDA

PRESUPUESTO DE INGRESOS 2008

3.500.000,00

3.000.000,00

2.500.000,00

2.000.000,00/

1.500.000,00

2.978.018,00 3.027.29:;,33

1.000.000,00

500.000,00

~ 1.470,93 47.804,40

0,00

OoOtros ingresos diversos O Transferencias ctes. OlIngresos patrimoniales O TOTAL INGRESOS
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LIQUIDACION DE CONCEPTOS NO PRESUPUESTARIOS

Los ingresos durante 2008 ascendieron a UN MILLON DOSCIENTOS SESENTA Y
SEIS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO EUROS CON TREINTA Y CINCO
CENTIMOS ( 1.266.834,35 € ), cantidad a la que habria que afiadir el saldo inicial a
01/01/2008 por importe de 101.941,36 €, por lo que el total haber ascendia a
1.368.775,71 €; los pagos totales ascendieron a UN MILLON DOSCIENTOS TREINTA Y
OCHO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS EUROS CON CINCO CENTIMOS (
1.238.896,05 € ), cantidad a la que habria que afiadir el saldo inicial a 01/01/2008 por
importe de 38.761,90 €, por lo que el total debe ascendia a 1.277.657,95 €; la diferencia
entre el total haber y el total debe nos da un saldo de los conceptos no Presupuestarios
a 31/12/2008 de menos NOVENTA Y UN MIL CIENTO DIECISIETE EUROS CON SETENTA
Y SEIS CENTIMOS ( - 91.117,76 € ).

Dentro de este apartado se incluyen: anticipos y préstamos concedidos,
anticipos de vivienda, retenciones del IRPF, cuotas del trabajador a la Seguridad Social,
cuotas a Muface, cuotas a Mugeju, cuotas por derechos pasivos , movimientos internos
de Tesoreria y otros acreedores no presupuestarios.

B1. Anticipos y Préstamos concedidos ! a lo largo del afio 2008 se ingreso por
este concepto la cantidad de VEINTICINCO MIL SETECIENTOS CUARENTA EUROS CON
VEINTINUEVE CENTIMOS ( 25.740,29 € ); se concedieron anticipos por importe de
VEINTIDOS MIL SEISCIENTOS DIECISEIS CON NOVENTA Y SEIS CENTIMOS ( 22.616,96
€ ), cantidad a la que habria que afiadir el saldo inicial a 01/01/2008 por importe de
17.854,94 €, por lo que el saldo de deudores por este concepto a 31/12/2008 es de
CATORCE MIL SETECIENTOS TREINTA Y UN EUROS CON SESENTA Y UN CENTIMOS
( 14.731,61 € ). Este saldo pasara al concepto 310050 "deudores no presupuestarios de

anticipos" del afio 2009.

B2. Anticipos de vivienda: a lo largo del afio 2008 se ingresd por este concepto
la cantidad de DIECISEIS MIL SEISCIENTOS TRECE EUROS CON CUARENTA Y OCHO
CENTIMOS ( 16.613,48 € ); no se concedieron anticipos y el saldo inicial a 01/01/2008
era de 20.906,96 €, por lo que el saldo de deudores a 31/12/2008 es de CUATRO MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES EUROS CON CUARENTA Y OCHO CENTIMOS ( 4.293,48
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€). Este saldo pasara al concepto 310050 "deudores no presupuestarios de anticipos
vivienda" del afio 2009.

B3. Retenciones LR.P.F.: a lo largo del afio 2008 se retuvo en el concepto
Impuesto Rendimiento Personas Fisicas la cantidad de TRESCIENTOS CUARENTA Y UN
MIL TRESCIENTOS OCHO EUROS CON VEINTISEIS CENTIMOS ( 341.308,26 € ),
cantidad a la que habria que afadir el saldo inicial a 01/01/2008 por importe de
97.753.11 €, por lo que el total haber ascenderia a 439.061,37 €; se ingreso a la
Agencia Tributaria la cantidad de TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS
VEINTICINCO EUROS CON TREINTA Y NUEVE CENTIMOS ( 333.825,39 € ) por lo que
pasara al concepto "Acreedores: Retencion del Trabajo Personal" del afio 2009 la
cantidad de CIENTO CINCO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO EUROS CON NOVENTA
Y OCHO CENTIMOS (105.235,98 €).

B4. Cuota del trabajador a la S.Social: en concepto de cuota obrera retenida
en las néminas del afio 2008 se retuvo la cantidad de CINCUENTA Y SEIS MIL CIENTO
SESENTA Y CINCO EUROS CON SETENTA Y DOS CENTIMOS ( 56.165,72 €), cantidad a
la que habria que afiadir el saldo inicial a 01/01/2008 por importe de 4.188,25 €, por lo
que el total haber ascenderia a 60.353,97 €; se ingresd en la Tesoreria de la Seguridad
Social la cantidad de CINCUENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE
EUROS CON DIEZ CENTIMOS ( 55.447,10 € ) por lo que pasara al concepto 320030
"Acreedores: cuota del Trabajador a la S.S." del afio 2009 la cantidad de CUATRO MIL
NOVECIENTOS SEIS EUROS CON OCHENTA Y SIETE CENTIMOS ( 4.906,87 € ).

B5, Muface: por cuotas retenidas en ndminas a mutualistas de Muface se
retuvo durante el afio 2008 la cantidad de SEISCIENTOS TREINTA Y TRES EUROS CON
CINCUENTA CENTIMOS ( 633,50 € ), ingresandose el total en Muface.

B.6. Mugeju: por cuotas retenidas en ndminas a mutualista de Mugeju se
retuvo durante el afo 2008 la cantidad de SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE EUROS
CON VEINTICINCO CENTIMOS ( 769,25 € ), ingresandose el total en Mugeju.

B.7. Cuotas por Derechos Pasivos: por cuotas retenidas en néminas de
mutualistas Muface y Mugeju se retuvo durante el afio 2008 la cantidad de TRES MIL
DOSCIENTOS TRES EUROS CON OCHENTA Y CINCO CENTIMOS ( 3.203,85 € ),
ingreséandose el total a la Agencia Tributaria.
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B.8. Movimientos Internos de Tesoreria: por operaciones internas de Tesoreria
se alcanzé la cantidad de OCHOCIENTOS VEINTIDOS MIL CUATROCIENTOS EUROS
(822.400,00 €).

INGRESOS EN CONCEPTOS NO PRESUPUESTARIOS
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PAGOS EN CONCEPTOS NO PRESUPUESTARIOS
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PENDIENTE DE COBRO EN CONCEPTOS NO PRESUPUESTARIOS A 31/12/2008

Lo pendiente de cobro a 31 de diciembre de 2008 ascendié DIECINUEVE MIL
VEINTICINCO EUROS CON NUEVE CENTIMOS ( 19.025,09 €), correspondiendo a
anticipos de vivienda pendientes de devolucion por importe de 4.293,48 € y a anticipos

anuales pendientes de devolucion por importe de 14.731,61 €.
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PENDIENTE DE PAGO EN CONCEPTOS NO PRESUPUESTARIOS A 31/12/2008

Lo pendiente de pago en conceptos no presupuestarios a 31 de diciembre de
2008 ascendia a CIENTO DIEZ MIL CIENTO CUARENTA Y DOS EUROS CON OCHENTA Y
CINCO CENTIMOS ( 110.142,85 € ), de los que 105.235,98 € corresponden a
retenciones I.R.P.F. del 4° trimestre de 2008 y 4.906,87 € a cuota obrera retenida en

noémina de diciembre y extra.
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I11.- LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

La prevision definitiva del presupuesto de gastos para el afio 2008 ascendid
a DOS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL DIECIOCHO EUROS (
2.978.018,00 €).

Las obligaciones reconocidas a 31 de diciembre de 2008 ascendieron a DOS
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL CIENTO SESENTA Y UN EUROS
CON OCHENTA Y CUATRO CENTIMOS ( 2.335.161,84 € ), es decir, el 78,41% de la
prevision definitiva. Los pagos liquidos a 31 de diciembre de 2008 ascendieron a DOS
MILLONES TRESCIENTOS DIEZ MIL CINCUENTA Y OCHO CENTIMOS CON
VEINTIDOS CENTIMOS ( 2.310.058,22 € ) por lo que queda pendiente de pago la
cantidad de VEINTICINCO MIL CIENTO TRES EUROS CON SESENTA Y DOS
CENTIMOS ( 25.103,62 € ) que pasaran a engrosar las resultas de ejercicios cerrados
del afio 2008.

El crédito disponible, a 31 de diciembre de 2008, ascendié a SEISCIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS CENTIMOS CON
DIECISEIS CENTIMOS ( 642.856,16 € ).
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

OBLIGACIONES RECONOCIDAS

2.500.000,00—
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1.000.000,00—
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0,00

2.335.161,84

CAP.I: Gastos de Personal 77,53% O CAP.II: Compras ctes. 83,67 %
O CAP IV: Inversiones reales 73,61% 0O Total Obligaciones 78,41%
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LIQUIDACION PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

CAPITULO 0 "Resultas de Ejercicios Cerrados"

Las resultas de gastos del ejercicio 2007 ascendian a VEINTIUN MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO EUROS CON OCHENTA Y DOS CENTIMOS (
21.254,82 € ), tanto las obligaciones reconocidas como los pagos liquidos fueron de
21.254,82 € , lo que supone el 100% de las mismas.
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20.000,00—

21.254,82 21.254,82 21.254,82

O Resultas 2007 O Obligaciones reconocidas O Pagos liquidos
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CAPITULO I "Gastos de Personal”

El presupuesto definitivo ascendi6 a 2.370.218,00 €; las obligaciones reconocidas
ascendieron a UN MILLON OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS NOVENTA
Y UN EUROS CON UN CENTIMO ( 1.837.691,01 € ), que supone un grado de cumplimiento
del 77,53 % del total del presupuesto; los pagos liquidos ascendieron a 1.812.587,39 €,
por lo que queda pendiente de pago la cantidad de 25.103,62 € que pasaran a resultas de
gjercicios cerrados del afio 2009; el crédito disponible en el capitulo I ascendié a
532.526,99 €.
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CAPITULO II "Gastos en Bienes Corrientes y Servicios”

El presupuesto definitivo ascendié a 497.800,00 €; las obligaciones reconocidas
ascendieron a CUATROCIENTOS DIECISEIS MIL QUINIENTOS TRES EUROS CON
DIECIOCHO CENTIMOS ( 416.503,18 € ), lo que supone un grado de cumplimiento del
83,67% del total del presupuesto; los pagos liquidos ascendieron a 416.503,18 €; el crédito
disponible en el capitulo II ascendid a 81.296,82 €.
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

CAPITULO VI "Inversiones reales”

El presupuesto definitivo ascendié a 110.000,00 €; las obligaciones reconocidas
ascendieron a OCHENTA MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE EUROS CON SESENTA Y
CINCO CENTIMOS ( 80.967,65 € ), que supone un grado de cumplimiento del 73,61% del
total del presupuesto; los pagos liquidos ascendieron a 80.967,65 €; el crédito disponible
en el capitulo VI ascendid a 29.032,35 €.
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PENDIENTE DE PAGO PRESUPUESTO ORDINARIO A 31/12/08

El total pendiente de pago, del presupuesto ordinario, a 31 de diciembre de
2008, asciende a VEINTICINCO MIL CIENTO TRES EUROS CON SESENTA Y DOS
CENTIMOS (/25.103,62 € ) correspondientes al capitulo I "Gastos de Personal".
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26 de Agosto de 2009

B.O. Cortes C.y L. N° 221

ESTADO DE EJECUCION DEL EJERCICIO 2008

PREVISION PREVISION DERECHOS ' RECAUDACION 'PENDIENTE'  ESTADO DE
CAP CAPITULOS DE INGRESOS INICIAL MODIFICACIONES - DEFINITIVA LIQUIDADOS LIQUIDA DE COBRO EJECUCION
3/0TROS INGRESOS DIVERSOS 1.470.93 1.470.93 1.470.93
4TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.978.018,00 2.978.018,00) 2.978.018,00  2.978.018,00 0.0
SINGRESOS PATRIMONIALES 47.804,40 47.804.40 47.804.4
SREMANENTE DE TESORERIA ANO 2007 380.269.95 380.269,95
TOTALES 2.978.018,00 3.358.287,95, 3.027.293,33  3.027.293,33 0,00 429.545,29
PREVISION PREVISION *  ui1GACIONES PAGOS  PENDIENTE . ESTADO DE
CAP CAPITULOS DE GASTOS INICIAL | mobmicacionss ! DEFINITIVA © RECONoCIDAS | LIQUIDOS ° DEPAGO ;| EJECUCION
1[GASTOS PERSONAL 2.370.218,00 2.370.218,00 1.837.691,01 1.812.587.39|  25.103,62 532.526,99
2[GASTOS CTES. EN BIENES Y SERVICIOS 497.800,00 497.800,00 416.503,18 416.503,18 81.296,82
6INVERSIONES REALES 110.000,00 110.000,00 80.967.65 80.967.65 29.032,39
TOTALES 2.978.018,00 2.978.018,00 2.335.161,84  2.310.05822|  25.103,62 642.856,14
ESTADO DE
5 ; — EJECUCION
’ ) PREVISION PREVISION : SUPERAVIT | MOVIMIENTO | pyuporss | REMANENETE
SITUACION ECONOMICA INICIAL mobrricaciones . DEFINITIVA ANO 2008 DE FONDOS | ACREEDORES . TESORERIA
INGRESOS 2.978.018,00) 0,00 3.358.287.95 3.027.293,33]  3.027.293,33 0.00 429.545.28)
GASTOS 2.978.018,00) 0,00 2.978.018,00) 2.335.161.84)  2.310.058,22  25.103,62 642.856,1
DIFERENCIA 0.00 0,00 380.269.95 692.131.49 71723511 25.103,62 1.072.401.4
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IV. ESTADO EJECUCION POR CAPITULOS
CAPITULO 0:"RESULTAS EJERCICIOS CERRADOS"
Yo
PTO PTO OBLIGACIO. PAGOS 'PENDIENTE CREDITO % 3
CAP.0 Resultas ejercicio 2007 INICIAL ! mobiricaciones 'DEFINITIVO! RECONOCIDAS - LIQUIDOS | DE PAGO ' DISPONIBLE ' EJECUCION| CREDITO
IART.0 _ |Resultas ejercicio 2007 21.254,82 21.254,82 21.254,82 21.254,82 100,00% 0,00%
TOTAL CAPITULO 0 21.254,82 21.254,82 21.254,82 21.254,82 100,00% O,OO%I
CAPITULO I: “GASTOS DE PERSONAL”
% e
PTO PTO OBLIGACIO. PAGOS  /PENDIENTE; CREDITO - .
CAP.1 GASTOS DE PERSONAL INICIAL ' mobiricaciones | DEFINITIVO | RECONOCIDAS © LIQUIDOS ' DE PAGO | DISPONIBLE 'EJEcucioN. CREDITO
ART.10 |ALTOS CARGOS 244.920,00) 3.700,00]  248.620,00 248.414,15 248.414,15 205,85 99,92% 0,08%
100[Retribuciones basicas 88.502,00] 5.400,00| 93.902,00 93.822,52 93.822,52] 79,48 99,92% 0,08%
101|Otras R acione; 156.418,00] -1.700,00]  154.718,00, 154.591,63] 154.591,63] 126,37 99,92% 0,08%
ART.11 [PERSONAL EVENTUAL 1.336.166,00| -3.700,00 1.332.466,00 974.665,68 974.665,68 357.800,32 73,15% 26,85%
110[Retribuciones basicas 537.632,00| -3.700,00]  533.932,00, 387.388,52| 387.388,52 146.543,48 72,55% 27,45%
111|Otras R acione; 798.534,00) 798.534,00) 587.2717,16| 587.277,16 211.256,84] 73,54% 26,46%
ART.12 [FUNCIONARIOS 362.311,00] 362.311,00 310.808,81 310.808,81 51.502,19 85,79%) 14,21%
120[Retribuciones basicas 162.995,00) 162.995,00 142.212,74 142.212,74] 20.782,26 87,25% 12,75%
121|Otras R acione; 199.316,00) 199.316,00] 168.596,07 168.596,07] 30.719,93 84,59% 15,41%
ART.16 [INCENTIVOS 634,00] 634,00 0,00 634,00 0,00% 100,00%
161|Gratificaciones 634,00] 634,00 0,00 634,00 0,00% 100,00%
ART.17 |CUOTAS Y PRESTACIONES 401.187,00] 401.187,00 287.198,68 262.095,06] 25.103,62]  113.988,32 1,40 0,6
171|Seguridad Social 395.387,00) 395.387,00) 283.257,88) 258.154,26]  25.103,62]  112.129,12 71,64% 28,36%
172|0tras Cuotas 5.800,00 5.800,00 3.940,80) 3.940,80 1.859,20] 67,94% 32,06%
ART.18 |OTROS GASTOS 25.000,00] 25.000,00 16.603,69 16.603,69 8.396,31 66,41% 33,59%
180[Formacién del Personal 12.000,00] 12.000,00 3.085,00) 3.085,00 8.915,00 25,71% 74,29%
181|Fondo de accién social 13.000,00] 13.000,00 13.518,69 13.518,69) -518,69]  103,99% -3,99%
TOTAL CAPITULO I 2.370.218.00) 0,00, 2.370.218.00 1.837.691,01)  1.812.587,39| 25.103.62] 532.526,99| 77.53% 22.47%
CAPITULO II: “"GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS”
% %
GASTOS CORRIENTES EN BIENES PTO PTO OBLIGACIO. PAGOS PENDIENTE: CREDITO - .
CAP.II Y SERVICIOS INICIAL | mopiricaciones - DEFINITIVO - RECONOCIDAS | LIQUIDOS ! DE PAGO ' DISPONIBLE'EJEcucioN’ CREDITO
ART.20 |ARRENDAMIENTOS 57.000,00) 57.000,00) 35.938,10 35.938,10| 21.061,90) 63,05%) 36,95%
202|Edificios y otras construcciones 32.000,00| 32.000,00 24.237,76 24.237,76| 7.762,24 75,74% 24,26%
Arrendami de magq ia, inst.y
203|utillaje 4.000,00 4.000,00 952,36 952,36| 3.047,64 23,81% 76,19%
|Arrendamiento de material de
204|transporte 21.000,00| 21.000,00| 10.747,98) 10.747,98] 10.252,02] 51,18% 48,82%
REPARACIONES, MANTENIMIENTO
ART.21 |Y CONSERVACION 42.600,00) 42.600,00 34.591,88] 34.591,88 8.008,12] 81,20%) 18,80%
212|Edificios y otras construcciones 15.000,00] 15.000,00 14.298,37| 14.298,37 701,63 95,32% 4,68%
213!]“ ia, Instalaciones y Utillaje 2.400,00 2.400,00 31,62 31,62 2.368,38 1,32% 98,68%
214[El tos de transporte 2.700,00] 2.700,00 2.940,53] 2.940,53 -240,53|  108,91% -8,91%
215|Mobiliario y Enseres 1.500,00 1.500,00 0,00 0,00] 1.500,00 0,00% 100,00%
216|Equipos para Procesos de Informacién 21.000,00| 21.000,00 17.321,36 17.321,36| 3.678,64 82,48%| 17,52%
IMATERIAL DE OFICINA Y
ART.22 |SUMINISTROS 321.100,00 321.100,00 285.034,98 285.034,98 36.065,02] 88,77%) 11,23%
220Material de oficina 65.000,00) 65.000,00) 68.758,0 68.758,00) -3.758,00,  105,78% -5,78%
Material de oficina ordinario no
22000inventariable 14.000,00| 14.000,00 19.235,94| 19.235,94| -5.235,94|  137,40% -37,40%
Prensa, revistas, libros y otras
22001]publicaciones 46.000,00| 46.000,00 43.131,27 43.131,27 2.868,73 93,76%) 6,24%
22002Material informético no inventariable 5.000,00 5.000,00 6.390,79 6.390,79 -1.390,79]  127,82% -27,82%
221|{Suministros 32.200,00| 32.200,00| 28.800,88] 28.800,88| 3.399,12 89,44 %) 10,56%
22100|Energia eléctrica 8.500,00] 8.500,00 7.536,46] 7.536,46 963,54 88,66%| 11,34%
22102(Gas y calefaccién 7.500,00 7.500,00 6.442,23] 6.442,23 1.057,77 85,90%| 14,10%




15268 26 de Agosto de 2009 B.O. Cortes C.y L. N° 221
| 22103/Combustibles y otros para vehiculos 8.500.00) | 8.500.00] 8.136.85] 8.136,85 363,15 95.73%) 427%)
CAPITULO II: "GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS”
% %o
GASTOS CORRIENTES EN BIENES PTO PTO OBLIGACIO. PAGOS PENDIENTE. CREDITO -

CAP.II Y SERVICIOS INICIAL | mobiricaciones | DEFINITIVO  RECONOCIDAS | LIQUIDOS DE PAGO | DISPONIBLE 'EJEcucioN. CREDITO
22104{Vestuario 3.400,00] 3.400,00 2.656,01 2.656,00 744,00 78,12% 21,88%
22199|0tros suministros 4.300,00 4.300,00] 4.029,34 4.029,34] 270,66 93,71% 6,29%

222|Comunicaciones 51.500,00] 51.500,00 26.077,93] 26.077,93 25.422,07 50,64% 49,36%
22200/Comunicaciones telefénicas 36.000,00] 36.000,00 16.436,97 16.436,97, 19.563,03 45,66% 54,34%
22201Servicios postales y telegrificos 15.500,00] 15.500,00 9.640,96) 9.640,96 5.859,04 62,20% 37,80%

223[Transportes 1.100,00 1.100,00 306,61 306,61 793,39 27,87% 72,13%

224|Primas de Seguros 2.000,00 2.000,00] 1.613,66) 1.613,66 386,34 80,68%) 19,32%

226|Gastos diversos 40.500,00 40.500,00) 29.328,77 29.328,77 11.171,23 72,42% 27,58%
22601|Atenciones protocolarias y representativas 6.500,00) 6.500,00 6.228,51 6.228,51 271,49 95,82% 4,18%
22602|Publicidad y promocién 11.000,00| 11.000,00 3.945,23| 3.945,23 7.054,77 35,87% 64,13%
22606/Reuniones, conferencias y cursos 12.000,00 12.000,00 300,00 300,00 11.700,00 2,50% 97,50%
226990tros Gastos 11.000,00| 11.000,00] 18.855,03 18.855,03 -7.855,03]  171,41% -71,41%

'Trabajos realizados por otras empresas

227|profe 1 128.800,00 128.800,00 130.149,13| 130.149,13 -1.349,13]  101,05% -1,05%
22700|Limpieza y aseo 19.800,00 19.800,00) 22.315,09 22.315,09 -2.515,09]  112,70% -12,70%
22701|Seguridad 109.000,00 109.000,00| 107.834,04| 107.834,04| 1.165,96 98,93% 1,07%

INDEMNIZACIONES POR RAZON
ART.23 |DEL SERVICIO 77.100,00| 77.100,00 60.938,22] 60.938,22 16.161,78 79,04% 20,96%
230Dietas 51.600,00] 51.600,00 43.464,25 43.464,25 8.135,75 84,23%) 15,77%
231|Locomocién 25.500,00] 25.500,00 17.473,97 17.473,97, 8.026,03 68,53% 31,47%
TOTAL CAPITULO II 497.800,00) 497.800,00 416.503,18| 416.503,18| 81.296,82 83.67% 16,33%I
CAPITULO VI: “INVERSIONES REALES”
% %
GASTOS CORRIENTES EN BIENES PTO PTO OBLIGACIO. PAGOS PENDIENTE: CREDITO - 3
CAP.1 Y SERVICIOS INICIAL | vobmicacionss | DEFINITIVO ' RECONOCIDAS | LIQUIDOS | DEPAGO !DISPONIBLE EJECUCION. CREDITO

ART.623 INVERSIONES NUEVAS 110.000,00] 110.000,00) 80.967,65 80.967,65 29.032,35 73,61%) 26,39%)

621|Construcciones 15.000,00] 15.000,00] 16.686,60) 16.686,60) -1.686,60|  111,24%) -11,24%)

623Maquinaria, instalaci y utillaje 30.000,00] 30.000,00| 31.802,55| 31.802,55 -1.802,55 106,01%) -6,01%]

626/Mobiliario 20.000,00] 20.000,00] 6.748,30) 6.748,30) 13.251,70| 33,74%| 66,26%]

627|Equipos para procesos de informacién 45.000,00| 45.000,00 25.730,20) 25.730,20] 19.269,80)| 57,18% 42,82%

TOTAL CAPITULO VI 110.000,00 110.000,00 80.967,@( 80.967,65| 29.032,35 73,61% 26,39%

RESUMEN GENERAL
% e
GASTOS CORRIENTES EN BIENES PTO PTO OBLIGACIO. PAGOS PENDIENTE' CREDITO - .

CAP. Y SERVICIOS INICIAL  / mobiricaciones { DEFINITIVO - RECONOCIDAS ¢ LIQUIDOS | DE PAGO '/ DISPONIBLE'EJECUCION' CREDITO
I TOTAL CAPITULO 1 2.370.218,00 0,00 2.370.218,00| 1.837.691,01 1.812.587,39]  25.103,62| 532.526,99 77,53%) 22,47%)
I TOTAL CAPITULO II 497.800,00)| 497.800,00| 416.503,18 416.503,18, 81.296,82 83,67%)| 16,33%j
VI |[TOTAL CAPITULO VI 110.000,00| 110.000,00| 80.967,65| 80.967,65| 29.032,35 73,61%) 26,39%]
TOTAL GASTOS 2.978.018.,00) 0.00( 2.978.018.00) 2.335.161,84  2.310.058,22| 25.103,62] 642.856,16| 78,41% 21,59%

Impreso en Papel 100% Reciclado y Ecoldgico

Contintia en el Fasciculo 9.°
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