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5. PROCEDIMIENTOS RELATIVOS A OTRAS INSTITUCIONES Y
ORGANOS

590. Otras instituciones y 6rganos

010/000025-01

Dictamen de la Comisién de la Presidencia en relacion con el estudio de la aplicacion del principio
de subsidiariedad en el siguiente proyecto de acto legislativo de la Unién Europea:

- Propuesta de DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO sobre la creacién
de una infraestructura para los combustibles alternativos (Texto pertinente a efectos del EEE)
[COM(2013) 18 final] [2013/0012 (COD)].

PRESIDENCIA

De conformidad con el articulo 64 del Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el
Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Ledn del Dictamen de la Comisién de la Presidencia de
28 de febrero de 2013 en relacion con el estudio de la aplicacion del principio de subsidiariedad del
siguiente proyecto de acto legislativo de la Union Europea:

- Propuesta de DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO sobre la creacién
de una infraestructura para los combustibles alternativos (Texto pertinente a efectos del EEE)
[COM(2013) 18 final] [2013/0012 (COD)].

En la sede de las Cortes de Castillay Ledn, a 28 de febrero de 2013.

EL VicePRESIDENTE DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Fernando Rodriguez Porres

DICTAMEN DE LA COMISION DE LA PRESIDENCIA

La Comision de la Presidencia de las Cortes de Castilla y Leon, a la vista del Informe
de la Ponencia encargada del estudio de la aplicacién del principio de subsidiariedad en el
siguiente proyecto de acto legislativo de la Unién Europea:

Propuesta de DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO sobre la
creacion de una infraestructura para los combustibles alternativos (Texto pertinente
a efectos del EEE) [COM(2013) 18 final] [2013/0012 (COD)] {SWD(2013) 5 final}
{SWD(2013) 6 final}

y, en cumplimiento de lo dispuesto en el apartado séptimo de la Resolucién de la
Presidencia de las Cortes de Castilla y Ledn por la que se aprueban las Normas sobre el
procedimiento de control de la aplicacion del principio de subsidiariedad en los proyectos de
acto legislativo de la Union Europea, tiene el honor de elevar a la Excma. Sra. Presidenta
el siguiente:
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DICTAMEN

ANTECEDENTES

Primero. En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que se
regula la Comision Mixta para la Unién Europea, la citada Comisién de las Cortes Generales
ha remitido el dia 4 de febrero de 2013 a las Cortes de Castilla y Ledn la iniciativa legislativa
de la Unién Europea anteriormente referida a efectos de su conocimiento y para que, en
su caso, se remita a las Cortes Generales un dictamen motivado sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad en su regulacion.

Segundo. De conformidad con la Resolucion de la Presidencia de las Cortes de Castilla
y Ledn de 14 de junio de 2010, la Presidenta de las Cortes de Castilla y Ledn ha calificado
y remitido dicha propuesta a los Grupos Parlamentarios, a la Junta de Castilla y Ledn y al
Presidente de la Comisién de la Presidencia.

Tercero. Transcurrido el plazo para la presentacion de observaciones por parte de
los Grupos Parlamentarios y para que la Junta de Castilla y Ledn exprese su parecer
motivado al respecto, la Mesa de la Comision de la Presidencia en su reunion de 12 de
febrero de 2013 ha acordado, al considerar las competencias afectadas por su regulacion,
continuar con el procedimiento de control de la aplicacion del principio de subsidiariedad en
el caso de esta propuesta legislativa y de ese modo realizar un analisis mas detallado de
la misma. Asimismo, aprobo el calendario para el desarrollo de los trabajos de la Comision,
fijando el dia 15 de febrero de 2013 como fecha para la reunion de la Ponencia encargada del
estudio de esta iniciativa y el dia 28 de febrero de 2013 como fecha para la celebracion de la
sesién de la Comision de la Presidencia en la que se aprobara el Dictamen correspondiente.

Cuarto. También en esa reunion de la Mesa se acordé que la Ponencia que informase
la propuesta de la Unidn Europea estaria integrada por cinco miembros, dos Procuradores
del Grupo Parlamentario Popular, dos Procuradores del Grupo Parlamentario Socialista y un
Procurador del Grupo Parlamentario Mixto. EI nombramiento ha recaido en los siguientes
Procuradores: D.? Isabel Blanco Llamas, D. Miguel Angel Fernandez Cardo, D. Francisco
Javier Garcia-Prieto Gémez y D. José Ignacio Martin Benito.

CONSIDERACIONES JURIDICAS PREVIAS

El presente Dictamen tiene como objeto el analisis del proyecto de acto legislativo
de la Union Europea remitido por la Comision Mixta para la Unién Europea de las Cortes
Generales, anteriormente referenciado, con el fin unico de determinar si la regulacién que
en él se propone respeta el principio de subsidiariedad, principio que rige el ejercicio de las
competencias atribuidas a la Unién Europea, en los ambitos que no sean de su competencia
exclusiva.

El articulo 5.3 del Tratado de la Unién Europea establece que: “En virtud del principio
de subsidiariedad, en los ambitos que no sean de su competencia exclusiva, la Union
intervendra soélo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos de la accidn pretendida
no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central
ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los
efectos de la accién pretendida, a escala de la Union.
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Las instituciones de la Union aplicaran el principio de subsidiariedad de conformidad
con el Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.
Los Parlamentos nacionales velaran por el respeto de dicho principio con arreglo al
procedimiento establecido en el mencionado protocolo”.

En el articulo 6 del Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad
y proporcionalidad que figura anejo al TUE y al Tratado sobre el Funcionamiento de la
Union Europea después de establecer que los Parlamentos nacionales podran dirigir a los
Presidentes del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision un dictamen motivado
que exponga las razones por las que considera que el proyecto no se ajusta al principio
de subsidiariedad, dispone que incumbira a cada Parlamento nacional consultar, cuando
proceda, a los Parlamentos regionales que posean competencias legislativas.

Teniendo en cuenta esta previsién del articulo 6 del Protocolo, la Ley 8/1994, de 19 de
mayo, por la que se regula la Comisiéon Mixta para la Union Europea, modificada por
la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, ha establecido en su articulo 6.1 la obligacion de esta
consulta a las Camaras de las Comunidades Autdonomas, para que puedan emitir dictamen
sobre la aplicacién del principio de subsidiariedad en las iniciativas legislativas europeas.

Son, por tanto, con base en esta regulacion, consultadas las Cortes de Castilla y Leén
para que evaluen el respeto del principio de subsidiariedad en las propuestas normativas de
la Unién Europea. Cabe destacar, ademas, que esta participacion de las Cortes de Castilla
y Ledn en los procedimientos de control del principio de subsidiariedad de las propuestas
legislativas europeas “cuando dichas propuestas afecten a competencias de la Comunidad”
también viene contemplada en el articulo 62.2 del Estatuto de Autonomia.

En el examen parlamentario que las Cortes de Castilla y Ledn deben efectuar al
realizar este control del principio de subsidiariedad de los proyectos de acto legislativo
de la Unién Europea, en primer lugar, se debe determinar, ante qué tipo de competencias
nos encontramos. La necesidad de este analisis es manifiesto si tenemos en cuenta que
se remiten a estas Cortes todos los proyectos de acto legislativo de la Union Europea sin
prejuzgar qué tipo de competencia de la Unién Europea es la base juridica de la norma que
se propone y si existen competencias autonémicas afectadas (articulo 4 del Protocolo y
articulo 6.1 de la Ley 8/1994).

Por tanto, esta Ponencia estudiara en la propuesta remitida si se tratan las competencias
de la Unién Europea, en las que la misma se ampara, de competencias exclusivas o de
competencias compartidas con los Estados miembros ya que el principio de subsidiariedad
s6lo opera en los ambitos de las competencias compartidas de la Uniéon Europea vy si las
propuestas, a su vez, afectan a competencias de la Comunidad Auténoma.

Fijado lo anterior, en segundo lugar, se valorara, si procede, la oportunidad de la
intervencion de la Union Europea, esencia del principio de subsidiariedad. Esto significa
analizar que los objetivos de la accidén pretendida no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros a ningun nivel, en nuestro caso, fundamentalmente,
en el nivel de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn y que los objetivos de la accién
pretendida puedan alcanzarse mejor a nivel comunitario. Para ello, se pueden tener en
cuenta criterios como los aspectos transnacionales del asunto; los eventuales conflictos
que se pueden plantear por las actuaciones individuales de los Estados o, en su caso, de
las Comunidades Auténomas, en ausencia de regulacion comunitaria; los perjuicios para los
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intereses de estos Entes o los beneficios comparativos claros debido a la escala europea o
a los efectos de las medidas propuestas.

DICTAMEN SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD EN EL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO DE LA UNION EUROPEA REMITIDO.

Propuesta de DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO sobre la
creacion de una infraestructura para los combustibles alternativos (Texto pertinente
a efectos del EEE) [COM(2013) 18 final] [2013/0012 (COD)] {SWD(2013) 5 final}
{SWD(2013) 6 final}

Objeto del proyecto de acto legislativo de la UE

La propuesta de Directiva que ahora se informa esta destinada o tiene por objeto
garantizar la creacion de una infraestructura para los combustibles alternativos y la
aplicacion de especificaciones técnicas comunes en la Unién Europea, cuya justificacion
en orden a la intervencién de la Union Europea aparece bien explicitada en los diversos
considerandos, en particular en el numero (6), cuando alude la necesidad de evitar la
fragmentacion del mercado interior que se produciria por la introduccién descoordinada
en el mercado de los combustibles alternativos, o en el nimero (10) cuando explica que la
falta de un desarrollo armonizado de una infraestructura para los combustibles alternativos
en toda la Union impide la obtencion de economias de escala en el plano de la oferta y la
movilidad a nivel de la Unién en el plano de la demanda, siendo necesario crear nuevas
redes de infraestructuras, en particular para la electricidad, el hidrégeno y el gas natural
(GNC y GNL).

Igualmente el articulo 1 de la propuesta de Directiva, en linea con lo indicado
anteriormente afirma que la misma establece un marco comun de medidas para la creacion
de una infraestructura para los combustibles alternativos en la Unién a fin de romper la
dependencia de los transportes respecto del petréleo y definiendo los requisitos minimos
relativos para la creacién de dicha infraestructura y las especificaciones técnicas comunes,
en particular, los puntos de recarga para vehiculos eléctricos y los puntos de repostaje de
gas natural (CGL y GNC) y de hidrégeno.

Evaluacion del principio de subsidiariedad realizada en el proyecto de acto legislativo
de la UE remitido

El proyecto de acto legislativo objeto de nuestro Informe realiza en el apartado 3.2 de
la Exposicion de Motivos la siguiente consideracion respecto al cumplimiento del principio
de subsidiariedad en la regulacion que propone:

Se refiere, en primer lugar, a las competencias que permiten a la UE intervenir
y actuar en el ambito de los transportes, en virtud de los articulos 90 y 91 del TFUE,
teniendo en cuenta que en el ambito de los transportes (Titulo VI del TFUE) cabe hablar
de competencia compartida entre la UE y los Estados miembros segun lo dispuesto en el
articulo 4 del TFUE.

En segundo lugar, justifica la necesidad de su actuacion en el hecho de que los
Estados miembros no disponen de los instrumentos juridicos necesarios para alcanzar una
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coordinacién paneuropea que permita establecer una infraestructura para los combustibles
alternativos y definir las especificaciones técnicas, acudiendo finalmente a poner de
manifiesto el valor afiadido de la intervenciéon de la UE en la naturaleza transnacional, que
es la falta de una infraestructura para los combustibles alternativos.

Competencias afectadas

La propuesta de Directiva que se analiza en el presente Informe, se dicta como
consecuencia del ejercicio de la competencia en materia de transportes contemplada en el
Titulo VI del Tratado de Funcionamiento de la UE en sus articulos 90 y 91.

Se trata de una competencia compartida de la Union Europea con los Estados
miembros, tal y como lo recoge el articulo 4 apartado 2.g) de ese mismo texto normativo.

La Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn tiene en dicha materia, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 70.24.° del Estatuto de Autonomia, competencia exclusiva en lo
que se refiere a las instalaciones de almacenamiento, produccién, de distribucién y de
transporte de cualesquiera energias, cuando se circunscriban al territorio de la Comunidad
y su aprovechamiento no afecte a otra Comunidad Auténoma, sin perjuicio de que también
transversalmente sobre la base de esta competencia se verian implicadas el fomento del
desarrollo econémico de los diferentes mercados, en los términos establecidos en el apartado
18.° del mismo precepto, el comercio interior al que se refiere el apartado 20.° o finalmente,
también en lo que pueda afectar a los centros de transporte, logistica y distribucion en el
ambito de la Comunidad, segun lo dispuesto en el apartado 8.° de dicho precepto.

Oportunidad de la regulaciéon europea

La Ponencia valora muy positivamente los esfuerzos desarrollados por la Unién en la
consecucion de los objetivos de la Estrategia Europa 2020, marco en el que se incardina
esta propuesta de Directiva.

Su finalidad global es superar la crisis que continla azotando a muchas economias de
la Union, subsanar los defectos de nuestro modelo de crecimiento y crear las condiciones
propicias para un tipo de crecimiento distinto, mas inteligente, sostenible e integrador.

Delastres prioridades fijadas porla estrategia, la propuesta coadyuva fundamentalmente
a la del “crecimiento sostenible”, al promocionar una economia que haga un uso mas eficaz
de los recursos, que sea mas verde y competitiva. Pero también responde al llamado
“crecimiento inteligente” pues su desarrollo potencia la economia basada en el conocimiento
y la innovacion, buscando como ultima ratio el denominado “crecimiento integrador”, que
fomenta una economia con alto nivel de empleo como camino fundamental para la cohesién
social y territorial.

En concreto, esta Propuesta de Directiva se incardina en las siguientes iniciativas
emblematicas:

1. «Una Europa que utilice eficazmente los recursos», para ayudar a desligar
crecimiento econdémico y utilizaciéon de recursos, apoyar el cambio hacia una economia
con bajas emisiones de carbono, incrementar el uso de fuentes de energia renovables,
modernizar nuestro sector del transporte y promover la eficacia energética.
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2. «Unién por lainnovaciény», con el fin de mejorar las condiciones generales y el acceso
a la financiacién para investigacion e innovacion y garantizar que las ideas innovadoras se
puedan convertir en productos y servicios que generen crecimiento y empleo.

Europa apoya el cambio hacia una economia de bajo nivel de carbono y eficiente en
términos de recursos y esta centrada en sus objetivos para 2020 en cuanto al consumo,
el rendimiento y la produccion de energia. El objetivo seria una disminucion de las
importaciones de petréleo y gas de 60 000 millones en 2020.

En linea con esta estrategia, el Libro Blanco «Hoja de ruta hacia un espacio unico
europeo de transporte: por una politica de transportes competitiva y sostenible» propuso
poner fin a la dependencia de los transportes respecto del petréleo, y fijo el objetivo de
reducir en un 60 % las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de los
transportes de aqui a 2050.

La propuesta establece que las principales opciones disponibles para sustituir el
petréleo por combustibles alternativos que contribuyan al mismo tiempo a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) procedentes de los transportes son la
electricidad, el hidrégeno, los biocarburantes, el gas natural, este ultimo en forma de gas
natural comprimido (GNC), gas natural licuado (GNL) y gas licuado (GTL), y el gas licuado
de petroleo (GLP).

La ponencia comparte la necesidad de garantizar la creacion de una infraestructura
para los combustibles alternativos y la aplicacién de especificaciones técnicas comunes en
la Union Europea.

Esta Comunidad Autdnoma tiene puestas una parte de sus esperanzas de progreso
y creacion de empleo en los combustibles alternativos: los cultivos de biocombustibles, la
generacion y explotacién de biomasa de nuestros montes, y la generacion de electricidad
(hidroeléctrica, edlica, fotovoltaica y térmica, especialmente a través de la combustion limpia
del carbén autdctono). También las tiene en la logistica y la creacién de nodos logisticos
intermodales de transporte. Igualmente en la industrializacion y desarrollo tecnoldgico,
infraestructuras y mercado en el sector estratégico del desarrollo del vehiculo eléctrico.

Y si bien, la accion necesaria se debera emprender a todos niveles: organizaciones
de nivel comunitario, Estados miembros, autoridades locales y autonémicas, la necesidad
de evitar la fragmentacion del mercado interior que se produciria por la introduccién
descoordinada en el mercado de los combustibles alternativos, o la falta de un desarrollo
armonizado de una infraestructura para los combustibles alternativos en toda la Unién
impediria la obtenciéon de economias de escala en el plano de la oferta y la movilidad entre
los estados de la Unién en el plano de la demanda, siendo necesario crear nuevas redes de
infraestructuras, definiendo las especificaciones técnicas en un marco comun paneuropeo.

Por todo lo expuesto, la Ponencia considera oportuna la regulacion europea formulada
a través de la propuesta de Directiva analizada.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de la Presidencia de las Cortes de
Castilla y Ledn considera que la Propuesta de DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO
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Y DEL CONSEJO sobre la creacién de una infraestructura para los combustibles
alternativos (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM(2013) 18 final] [2013/0012 (COD)]
{SWD(2013) 5 final} {SWD(2013) 6 final} se adecua al principio de subsidiariedad en los
términos que establece el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea.

En la sede de las Cortes de Castilla y Ledn, a 28 de febrero de 2013.

LA SECRETARIA DE LA COMISION,
Fdo.: Maria Fernanda Blanco Linares

EL PRESIDENTE DE LA COMISION,
Fdo.: Rubén Rodriguez Lucas
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