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5. PROCEDIMIENTOS RELATIVOS A OTRAS INSTITUCIONES Y
ORGANOS

590. Otras instituciones y 6rganos

010/000027-01

Dictamen de la Comision de la Presidencia en relacion con el estudio de la aplicacion del principio
de subsidiariedad en el siguiente proyecto de acto legislativo de la Unién Europea:

- Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEQO Y DEL CONSEJO por el que

se establece el régimen de intercambios aplicable a determinadas mercancias resultantes de la
transformacién de productos agricolas [COM(2013) 106 final] [2013/0063 (COD)].

PRESIDENCIA

De conformidad con el articulo 64 del Reglamento de la Céamara, se ordena la publicacién en el
Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Ledn del Dictamen de la Comision de la Presidencia de
22 de marzo de 2013 en relacion con el estudio de la aplicaciéon del principio de subsidiariedad del
siguiente proyecto de acto legislativo de la Unién Europea:

- Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por el que
se establece el régimen de intercambios aplicable a determinadas mercancias resultantes de la
transformacién de productos agricolas [COM(2013) 106 final] [2013/0063 (COD)].

En la sede de las Cortes de Castillay Ledn, a 22 de marzo de 2013.

LA PRESIDENTA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Maria Josefa Garcia Cirac

DICTAMEN DE LA COMISION DE LA PRESIDENCIA

La Comision de la Presidencia de las Cortes de Castilla y Ledn, a la vista del Informe
de la Ponencia encargada del estudio de la aplicacién del principio de subsidiariedad en el
siguiente proyecto de acto legislativo de la Unién Europea:

- Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por
el que se establece el régimen de intercambios aplicable a determinadas mercancias
resultantes de la transformacién de productos agricolas [COM(2013) 106 final]
[2013/0063 (COD)]

y, en cumplimiento de lo dispuesto en el apartado séptimo de la Resolucién de la
Presidencia de las Cortes de Castilla y Ledn por la que se aprueban las Normas sobre el
procedimiento de control de la aplicacion del principio de subsidiariedad en los proyectos de
acto legislativo de la Union Europea, tiene el honor de elevar a la Excma. Sra. Presidenta
el siguiente:
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DICTAMEN

ANTECEDENTES

Primero. En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que se
regula la Comisién Mixta para la Union Europea, la citada Comisién de las Cortes Generales
ha remitido el dia 6 de febrero de 2013 a las Cortes de Castilla y Ledn la iniciativa legislativa
de la Unién Europea anteriormente referida a efectos de su conocimiento y para que, en
su caso, se remita a las Cortes Generales un dictamen motivado sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad en su regulacion.

Segundo. De conformidad con la Resolucion de la Presidencia de las Cortes de Castilla
y Ledn de 14 de junio de 2010, la Presidenta de las Cortes de Castilla y Ledn ha calificado
y remitido dicha propuesta a los Grupos Parlamentarios, a la Junta de Castilla y Ledn y al
Presidente de la Comisién de la Presidencia.

Tercero. Transcurrido el plazo para la presentacién de observaciones por parte de los
Grupos Parlamentarios y para que la Junta de Castilla y Ledn exprese su parecer motivado
al respecto, la Mesa de la Comision de la Presidencia en su reunion de 8 de marzo de 2013
ha acordado, al considerar las competencias afectadas por su regulacion, continuar con
el procedimiento de control de la aplicacion del principio de subsidiariedad en el caso de
esta propuesta legislativa y de ese modo realizar un analisis mas detallado de la misma.
Asimismo, aprob¢ el calendario para el desarrollo de los trabajos de la Comisidn, fijando el
dia 15 de marzo de 2013 como fecha para la reunién de la Ponencia encargada del estudio
de esta iniciativa y el dia 22 de marzo de 2013 como fecha para la celebracion de la sesion de
la Comisién de la Presidencia en la que se aprobara el Dictamen correspondiente.

Cuarto. También en esa reunion de la Mesa se acordé que la Ponencia que informase
la propuesta de la Union Europea estaria integrada por cinco miembros, dos Procuradores
del Grupo Parlamentario Popular, dos Procuradores del Grupo Parlamentario Socialista y
un Procurador del Grupo Parlamentario Mixto. El nombramiento ha recaido en los siguientes
Procuradores: D. Juan Luis Cepa Alvarez, D. Miguel Angel Fernandez Cardo, D. Jorge
Domingo Martinez Antolin y D. Jesus Angel Peregrina Molina.

CONSIDERACIONES JURIDICAS PREVIAS

El presente Informe tiene como objeto el analisis del proyecto de acto legislativo de
la Unién Europea remitido por la Comision Mixta para la Union Europea de las Cortes
Generales, anteriormente referenciado, con el fin Unico de determinar si la regulacién que
en él se propone respeta el principio de subsidiariedad, principio que rige el ejercicio de las
competencias atribuidas a la Unién Europea, en los ambitos que no sean de su competencia
exclusiva.

El articulo 5.3 del Tratado de la Unién Europea establece que: “En virtud del principio
de subsidiariedad, en los ambitos que no sean de su competencia exclusiva, la Union
intervendra sélo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos de la accidn pretendida
no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central
ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los
efectos de la accion pretendida, a escala de la Union.
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Las instituciones de la Union aplicaran el principio de subsidiariedad de conformidad
con el Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.
Los Parlamentos nacionales velaran por el respeto de dicho principio con arreglo al
procedimiento establecido en el mencionado Protocolo.”

En el articulo 6 del Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad
y proporcionalidad que figura anejo al TUE y al Tratado sobre el Funcionamiento de la
Union Europea después de establecer que los Parlamentos nacionales podran dirigir a los
Presidentes del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision un dictamen motivado
que exponga las razones por las que considera que el proyecto no se ajusta al principio
de subsidiariedad, dispone que incumbira a cada Parlamento nacional consultar, cuando
proceda, a los Parlamentos regionales que posean competencias legislativas.

Teniendo en cuenta esta previsién del articulo 6 del Protocolo, la Ley 8/1994 de 19 de
mayo por la que se regula la Comisién Mixta para la Unién Europea, modificada por la
Ley 24/2009 de 22 de diciembre, ha establecido en su articulo 6.1 la obligacién de esta
consulta a las Camaras de las Comunidades Autdonomas, para que puedan emitir dictamen
sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad en las iniciativas legislativas europeas.

Son, por tanto, con base en esta regulacion, consultadas las Cortes de Castillay Ledn
para que evaluen el respeto del principio de subsidiariedad en las propuestas normativas de
la Unién Europea. Cabe destacar, ademas, que esta participacion de las Cortes de Castilla
y Ledn en los procedimientos de control del principio de subsidiariedad de las propuestas
legislativas europeas “cuando dichas propuestas afecten a competencias de la Comunidad”
también viene contemplada en el articulo 62.2 del Estatuto de Autonomia.

En el examen parlamentario que las Cortes de Castilla y Ledn deben efectuar al
realizar este control del principio de subsidiariedad de los proyectos de acto legislativo
de la Union Europea, en primer lugar, se debe determinar ante qué tipo de competencias
nos encontramos. La necesidad de este analisis es manifiesto si tenemos en cuenta que
se remiten a estas Cortes todos los proyectos de acto legislativo de la Union Europea sin
prejuzgar qué tipo de competencia de la Unién Europea es la base juridica de la norma que
se propone y si existen competencias autonémicas afectadas (articulo 4 del Protocolo y
articulo 6.1 de la Ley 8/1994).

Por tanto, esta Ponencia estudiara en la propuesta remitida si se tratan las competencias
de la Union Europea, en las que la misma se ampara, de competencias exclusivas o de
competencias compartidas con los Estados miembros ya que el principio de subsidiariedad
s6lo opera en los ambitos de las competencias compartidas de la Uniéon Europea vy si las
propuestas, a su vez, afectan a competencias de la Comunidad Auténoma.

Fijado lo anterior, en segundo lugar, se valorara, si procede, la oportunidad de la
intervencion de la Union Europea, esencia del principio de subsidiariedad. Esto significa
analizar que los objetivos de la accion pretendida no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros a ningun nivel, en nuestro caso, fundamentalmente,
en el nivel de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn y que los objetivos de la accién
pretendida puedan alcanzarse mejor a nivel comunitario. Para ello, se pueden tener en
cuenta criterios como los aspectos transnacionales del asunto; los eventuales conflictos
que se pueden plantear por las actuaciones individuales de los Estados o, en su caso, de
las Comunidades Auténomas, en ausencia de regulaciéon comunitaria; los perjuicios para los
intereses de estos Entes o los beneficios comparativos claros debido a la escala europea o
a los efectos de las medidas propuestas.
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DICTAMEN SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD EN EL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO DE LA UNION EUROPEA REMITIDO

- Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por
el que se establece el régimen de intercambios aplicable a determinadas mercancias
resultantes de la transformacion de productos agricolas [COM(2013) 106 final]
[2013/0063 (COD)]

Objeto del proyecto de acto legislativo de la UE

La propuesta de Reglamento que ahora se informa esta destinada o tiene por
objeto de acuerdo con lo dispuesto en su Exposicion de Motivos, la sustitucion del
régimen de intercambios aplicable a los productos agricolas transformados/mercancias
no incluidas en el anexo |, actualmente establecido en el Reglamento (CE) n.° 1216/2009,
de 30 de noviembre de 2009, por el que se establece el régimen de intercambios aplicable
a determinadas mercancias resultantes de la transformacion de productos agricolas
atendiendo en particular, en primer lugar, a la obligacién juridica de diferenciar entre las
competencias delegadas y competencias de ejecucion de la Comisién, en virtud de lo
expuesto en los articulos 290 y 291 del TFUE, asi como, por otra parte, su adecuacion a
una serie de Reglamentos, a saber: el Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
(COM(2010) 799 final), por el que se crea una organizacion comun de mercados agricolas y
se establecen disposiciones especificas para determinados productos agricolas, atendiendo
a la necesidad de adaptacion a los requisitos juridicos del Tratado de Lisboa en relacion
con las competencias delegadas a las que nos referiamos anteriormente; al Reglamento
del Parlamento Europeo y del Consejo (COM(2011) 626 final) que constituye la propuesta
de organizacién comun de mercados unica de los productos agricolas (OCM unica) tras su
adaptacion a la politica agricola comun (PAC) para 2020 y el marco financiero plurianual
(MFP) para 2014-2020; y al Reglamento del Consejo (COM(2011) 629 final), por el que
se establecen medidas relativas a la fijacion de determinadas ayudas y restituciones en
relacion con la organizacion comun de mercados de los productos agricolas, ademas
finalmente de la actualizacién de determinados anexos del Reglamento (CE) n.° 1216/2009.

En dicho contexto es necesario adecuar el régimen comun de intercambios para
la ovoalbumina y la lactoalbumina, establecido en el Reglamento (CE) n.° 614/2009 del
Consejo, de 7 de julio de 2009 relativo al régimen de intercambios para la ovoalbumina y
la lactoalbumina, al Tratado de Lisboa asi como a la diferenciacion de competencias antes
referida siendo conveniente, por motivos de racionalizacion, simplificacién y armonizacion,
e integrar el régimen comun de intercambios para dichos productos -productos agricolas
transformados que no estan incluidos en el anexo | del Tratado y que no entran dentro de
la organizacién comun de mercados Unica para productos agricolas-, dentro del régimen
de intercambios aplicable a determinadas mercancias resultantes de la transformacion de
productos agricolas, establecido de hecho por el Reglamento (CE) n.° 1216/2009.

Se trata, en definitiva, de simplificar y actualizar el texto legislativo actual que a pesar
de que fue codificado en el afio 2009 esta en vigor desde el afio 1993, y de crear un marco
legislativo solido para la gestion de los derechos de importacion reducidos y los contingentes
de importacion de conformidad con lo estipulado en los acuerdos de libre comercio (ALC) y
en lo relativo a la gestién del sistema de restituciones por exportacion.
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En segundo lugar, se desarrolla en la Exposicion de Motivos la adecuacién de la OCM
unica al Tratado de Lisboa, insistiendo, en consonancia con ello, sobre las adaptaciones
de los Reglamentos citados al Tratado de Lisboa, relacionando las mismas y con el fin de
mantener el statu quo se relacionan asimismo una serie de anexos.

En lo que se refiere a las competencias delegadas y de ejecucién, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 290 y 291 del TFUE, que confieren respectivamente a la
Comision competencia delegada para adoptar actos no legislativos de aplicacién general
para completar o modificar determinados elementos no esenciales de un acto legislativo
y la posibilidad de que los Estados miembros adopten las medidas necesarias de derecho
interno para la ejecucion de los actos juridicamente vinculantes de la Unién, se prepara
como cita la Exposicion de Motivos este proyecto de propuesta que confiere al legislador
la facultad de determinar los aspectos esenciales de los regimenes de intercambios
aplicables a los productos agricolas transformados mercancias no incluidas en el anexo |,
determinando asi, los principios generales y directrices generales de estos regimenes,
en particular, los que se refieren a la reduccion de la parte agricola de los derechos de
importacién, la gestién de los contingentes de importacién o la concesion de restituciones
por exportacion.

En coherencia con lo anterior a la Comisién le corresponderia adoptar actos delegados,
asi por ejemplo para establecer los derechos (a las restituciones por exportaciéon de
mercancias no incluidas en el anexo |) y las obligaciones que se deriven de lo anterior. Por
su parte los Estados miembros son responsables de la aplicacién del régimen establecido
por el legislador, aplicacién que ha de ser uniforme.

Igualmente se hace alusion a las competencias del Consejo en relaciéon con la
excepcion al procedimiento ordinario establecido con caracter general en el articulo 43.2 del
TFUE aplicandose el apartado 3 de dicho precepto, como base autbnoma para la adopcion
de actos juridicos, siempre que no se trate de decisiones de actuacién fundamentales que
estan reservadas al legislador de acuerdo con el articulo 43.2 del TFUE, pudiendo asi
adoptar a propuesta de la Comision las medidas relativas a la fijacion de los precios, las
exacciones, las ayudas y las limitaciones cuantitativas.

En resumen y como claramente establece el apartado 3 de la Exposicion de Motivos
la propuesta pretende: identificar en el Reglamento (CE) n.° 1216/2009 las competencias
delegadas y de ejecucion de la Comisidon y establecer el procedimiento correspondiente
para la adopcién de los actos necesarios paralelamente a la adecuacion de la OCM Unica
((COM 2010) 799 final) al Tratado de Lisboa; adaptar el Reglamento (CE) n.° 1216/2009
al Nuevo Reglamento sobre OCM unica (COM(2011) 626 final) en el contexto del PAC
posterior a 2013 y el nuevo marco financiero plurianual 2014-2020, e integrar el régimen
de intercambios comun para la ovoalbumina y la lactoalbumina, establecido en el
Reglamento (CE) n.° 614/2009 del Consejo, de 7 de julio de 2009 en el régimen de
intercambios para productos agricolas transformados (Reglamento (CE) n.° 1216/2009).

Evaluacion del principio de subsidiariedad realizada en el Proyecto de acto legislativo
de la UE remitido

El proyecto de acto legislativo objeto del presente Dictamen realiza en el apartado 3.2 de
la Exposicion de Motivos la siguiente consideracion respecto al cumplimiento del
principio de subsidiariedad en la regulacion que propone:
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Se refiere a las politicas afectadas o implicadas por la propuesta de Reglamento que
se propone, asi la politica comercial, competencia exclusiva de la Unidn especificando que
corresponde solo a la Unién y no a los Estados miembros de forma individual, la legislacion
sobre asuntos comerciales. No obstante lo anterior, afecta de igual manera a la politica
agricola que es una competencia compartida de la UE y de los Estados miembros,
advirtiendo que mientras la UE no legisle sobre este sector los Estados miembros
conservan su competencia. Tratandose la presente propuesta de una adecuacion de los
Reglamentos (CE) n.° 1216/2009 y (CE) n.° 614/2009 a los nuevos requisitos establecidos
por el Tratado de Lisboa y por la nueva Politica Agricola Comun posterior a 2013 de forma
que el actual enfoque de la UE no resultaria afectado.

Por otra parte hay que tener en cuenta ademas, que la propia Exposicion de Motivos
aclara la posible intervencion o papel de los Estados miembros a la hora de referirse
a las competencias delegadas y de ejecuciéon en el apartado dos en la medida en que
los Estados miembros son responsables de la aplicacion del régimen establecido por el
legislador, debiendo garantizarse una aplicaciéon uniforme del régimen en los Estados
miembros, de ahi que el legislador confiera competencias de ejecucion a la Comisién de
conformidad con el articulo 291.2 del TFUE, en relacién con las condiciones uniformes
para la aplicacion del régimen de intercambios y de un marco general de las medidas y
los procedimientos que aplicaran los Estados miembros, y que justifican el fundamento del
principio de subsidiariedad.

Competencias afectadas

La propuesta de Reglamento que se analiza en el presente Informe se dicta como
consecuencia del ejercicio de la competencia relativa a la politica comercial comun
regulada en el Titulo Il de la parte quinta del TFUE dedicada a la accién exterior de la
Union, articulos 206 y 207, asi como la competencia que en materia de agricultura esta
contemplada en el Titulo Il del Tratado de Funcionamiento de la UE en sus articulos 38 a 44.

Si bien la primera es una competencia exclusiva de la Unién en virtud de lo dispuesto
en el articulo 3.1.e) del TFUE, la politica agraria comun es un competencia compartida
entre la UE y los Estados miembros de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 apartado
2.d) de ese mismo texto normativo.

La Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn tiene respecto de la segunda, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 70.14.° del Estatuto de Autonomia, competencia exclusiva en lo
que se refiere a la agricultura sin perjuicio de su incidencia indirecta en otros apartados de
dicho precepto, asi el 18 o el 20 en relacion con el fomento del desarrollo econdmico
y del comercio interior, ambitos que se verian afectados, si quiera indirectamente por la
politica comercial comun.

Oportunidad de la regulaciéon europea

La Comision de la Presidencia, teniendo en cuenta lo informado por la Ponencia,
valora positivamente la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
por el que se establece el régimen de intercambios aplicable a determinadas mercancias
resultantes de la transformacién de productos agricolas.
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La propuesta tiene como objeto la sustitucion del régimen de intercambios aplicable
a los productos agricolas trasformados y que actualmente no estan incluidos en el anexo |
del Reglamento (CE) n.° 1216/2009 de 30 de noviembre de 2009. En nuestro caso la
ovoalbumina y la lactoalbumina.

Se pretende adecuar el réegimen comun de intercambios al Tratado de Lisboa, adaptar
el Reglamento antes mencionado al Nuevo Reglamento sobre OCM unica [(COM(2011)
626 final)] en el Contexto de la PAC posterior a 2013 y el nuevo marco financiero
plurianual 2014-2020.

Hay que tener en cuenta que la politica agricola es una competencia compartida
de la UE y de los Estados miembros, por tanto, mientras la UE no legisle sobre este
sector los Estados miembros conservan su competencia. Pero teniendo en cuenta que
fundamentalmente se trata de una actualizacion del Reglamento 1216/2009, simplificandolo
y adaptandolo a la obligacion juridica de diferenciar entre competencias delegadas y de
ejecucion, no hay ningun motivo de oposicion ni ninguna observacion negativa que hacer al
respecto y si una positiva y es la posibilidad de comercializar a nivel europeo dos productos
trasformados de la industria agraria como son la ovoalbumina y la lactoalbumina, con los
correspondientes beneficios para ampliar las posibilidades de venta a las empresas creadas
0 que se puedan crear en nuestra comunidad en esta direccion.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de la Presidencia de las Cortes de Castilla
y Ledn considera que la Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y
DEL CONSEJO por el que se establece el régimen de intercambios aplicable a determinadas
mercancias resultantes de la transformacion de productos agricolas [COM(2013) 106 final]
[2013/0063 (COD)] se adecua al principio de subsidiariedad en los términos que establece
el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea.

En la sede de las Cortes de Castilla y Ledn, a 22 de marzo de 2013.

LA SECRETARIA DE LA COMISION DE LA PRESIDENCIA,
Fdo.: Maria Fernanda Blanco Linares

EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE LA PRESIDENCIA,
Fdo.: Rubén Rodriguez Lucas
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