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4. IMPULSO Y CONTROL DE LA ACCION DE GOBIERNO
470. Proposiciones No de Ley

PNL/000856-01

Proposicién No de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, instando a la Junta de
Castilla y Leon a solicitar la retirada por parte del Gobierno de Espafia del Anteproyecto de Ley para
la racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local, consensuando un nuevo texto con los
Grupos Parlamentarios y la FEMP, asi como con las Comunidades Auténomas, para su tramitacion
ante el Pleno.

PRESIDENCIA

La Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn, en su reunion de 7 de junio de 2013, ha admitido a tramite
la Proposicion No de Ley, PNL/000856, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, instando
a la Junta de Castilla y Ledn a solicitar la retirada por parte del Gobierno de Espafia del Anteproyecto
de Ley para la racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, consensuando un nuevo
texto con los Grupos Parlamentarios y la FEMP, asi como con las Comunidades Autbnomas.

De conformidad con el articulo 163 del Reglamento se ha ordenado su publicaciéon y acordado su
tramitacion ante el Pleno.

Los Grupos Parlamentarios podran presentar enmiendas hasta seis horas antes del comienzo de la
Sesion en que dicha Proposicion No de Ley haya de debatirse.

En ejecuciéon de dicho acuerdo se ordena su publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla
y Ledn, de conformidad con el articulo 64 del Reglamento.

En la sede de las Cortes de Castillay Ledn, a 7 de junio de 2013.

LA SECRETARIA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Maria Isabel Alonso Sanchez

LA PRESIDENTA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Maria Josefa Garcia Cirac

A LA MESA DE LAS CORTES DE CASTILLAY LEON

El GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA de las Cortes de Castillay Ledn, al amparo
de lo establecido en los articulos 162 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta
la siguiente PROPOSICION NO DE LEY para su debate y votacion ante el Pleno de la
Camara.

ANTECEDENTES

El Anteproyecto de Ley de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Local, que informé el Consejo de Ministros el pasado viernes, 15 de febrero, y la nueva
redaccion que fue presentada a la Comisiéon Nacional de Administracion Local el 21 de
mayo y que ha sido remitida al Consejo de Estado para su informe, pone en cuestion
la autonomia municipal garantizada por la Constitucién Espafnola, la Carta Europea de
Autonomia Local y el Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon.
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Este Anteproyecto pone en jaque los fundamentos del municipalismo, que siempre
se han basado en la calidad de vida de los vecinos y vecinas, la convivencia civica y la
promocion de la participaciéon ciudadana, un modelo que ha garantizado la cohesién social
en nuestro pais durante los ultimos 30 anos.

Ni la participacion ciudadana, ni la calidad del espacio publico local, ni la ciudadania
con sus necesidades y aspiraciones se citan siquiera en este anteproyecto, que limita
las competencias locales, especialmente de los municipios, hasta ahogar la estructura
de servicios para las personas que han creado los Ayuntamientos democraticos para dar
respuesta a las necesidades sociales de la infancia, los jévenes, las familias, las personas
mayores Y el conjunto de la ciudadania.

Existe un acuerdo muy extendido en el mundo local sobre la necesidad de actualizar
las leyes que regulan las competencias y la financiacion de las entidades locales.
Todos compartimos la necesidad de incorporar criterios de eficiencia al conjunto de las
Administraciones publicas -y no solo a las entidades locales-, pero en ningun caso ello
puede suponer la supresion o el encarecimiento de servicios esenciales, como los servicios
sociales, educativos, sanitarios, de informacion y orientacion a los consumidores y usuarios,
de promocion de la igualdad de oportunidades, de apoyo a los jovenes, de asistencia a
las personas mayores, de insercion social de personas con necesidades especificas y de
promocion del desarrollo local y el empleo.

En lugar de asegurar los servicios minimos que deben prestar los ayuntamientos con
el valor afadido de una gestion publica de proximidad, se hace que peligren seriamente.

Con esta reforma miles de alcaldes y alcaldesas de Castilla y Ledn y sus equipos de
gobierno, que han sido elegidos por sus vecinos en las urnas con un proyecto politico para
gobernar en sus pueblos y ciudades, ya no seran los responsables de tomar las decisiones
y gestionar los servicios que deberian prestar desde sus Ayuntamientos.

Estos fueron instituciones clave para la transicion democratica. Su gobierno de
proximidad ha sido el eje de la vinculaciéon ciudadana con el proyecto democratico. Los
Ayuntamientos han transformado y modernizado Espafa, han promovido la convivencia sin
exclusiones y han garantizado la cohesion territorial mas que cualquier otra administracion,
manteniendo practicamente estable su participacion en el conjunto del gasto publico.

La propuesta del Gobierno de intervenir y vaciar de competencias a todos los
Ayuntamientos limita el espacio politico de la administracion mas cercana a la ciudadania,
su capacidad para garantizar la igualdad de oportunidades y, en consecuencia, hace mas
fragil nuestra democracia.

Este proyecto ignora cualquier criterio de evaluacion de los servicios publicos locales
que tenga que ver con su eficacia para dar respuesta a necesidades sociales de los
ciudadanos y mejorar las oportunidades de la comunidad local para crear riqueza y empleo.
Se limita a una evaluacion de la eficiencia con la referencia exclusiva del coste estandar de
los servicios y la estabilidad presupuestaria. Refleja un profundo desconocimiento del papel
real que desempefia la estructura municipal en la vertebracién del Estado.

La amenaza de intervencién de los servicios de los municipios de menos de 20.000
habitantes sin ninguna oportunidad de agrupacién voluntaria para la prestacion de estos
servicio, asi como la precarizacion institucional y la posibilidad de supresién sumarisima

CVE: BOCCL-08-014614



Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leén

VIII Legislatura

11 de junio de 2013 PNL/000856-01. Pag. 31982

de las 2.227 entidades locales menores y las 274 mancomunidades de la Comunidad,
que constituyen una caracteristica diferencial de Castilla y Ledén, estructuran y dan valor a
nuestro vasto territorio, constituye un serio riesgo para la despoblacién, el envejecimiento
y el abandono de nuestros pueblos y, en definitiva, para la sostenibilidad del medio rural.

El mundo local necesita competencias bien definidas y financiacion suficiente; sin
embargo este anteproyecto puede suponer el cierre de muchos servicios considerados
impropios de cualquier administracion, la deslocalizacion de otros servicios sociales de
proximidad, el incremento de las tasas y precios publicos por la prestacién de servicios y
su privatizacion.

Por otro lado el desmantelamiento del sector publico local puede poner en peligro
muchos puestos de trabajo en Castilla y Ledn, tanto directos de las entidades locales como
en empresas adjudicatarias de servicios locales. Ni para unos ni para otros existe ninguna
garantia en este anteproyecto.

Por todo lo expuesto, se formula la siguiente
PROPUESTA DE RESOLUCION

Las Cortes de Castilla y Ledn instan a la Junta de Castillay Leén a:

1. Solicitar la retirada por parte del Gobierno de Espafia del Anteproyecto de Ley
paralaracionalizacion y sostenibilidad de la administraciéon local y consensuar
un nuevo texto con los grupos parlamentarios y la FEMP, asi como con las
CCAA que ejercen competencias en la materia y en algunos casos, como el de
Castillay Leén, garantizan en sus Estatutos la autonomia de la Administracién
local.

2. Proponer al Gobierno de Espaia que en la redaccion de un nuevo texto de reforma
del régimen local se tengan en cuenta, al menos, los siguientes aspectos:

a. Que sedéuntratamiento especificoy diferenciado ala Comunidad de Castilla
Ledn que cuenta con el 27 % de los municipios de Espana, 9 diputaciones
provinciales, 2.227 entidades locales menores y 274 mancomunidades,
que prestan servicios publicos locales en 6.161 nucleos de poblacion,
circunstancias que justifican el establecimiento de un régimen singular
para esta Comunidad.

b. Que se respete la competencia estatutaria de desarrollo normativo y
ejecucion en materia régimen local de la Comunidad (EA. Art. 71.1.1.°), en
lo que afecta a las relaciones y traspasos de competencias y funciones
entre administraciones locales de Castilla y Leén, asi como a la regulacién
de las entidades locales menores, las comarcas, areas metropolitanas,
mancomunidades, consorcios y otras agrupaciones de entidades locales
de caracter funcional y fines especificos, incluida la proteccion de las
formas tradicionales de organizacion local (EA. Art. 49).

c. Que se tengan en cuenta en la reforma los principios de subsidiariedad,
proximidad, calidad y equidad, incorporando instrumentos como estandares
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de cobertura y calidad que permitan garantizar la igualdad en el acceso a
los servicios publicos locales en todo el territorio nacional.

d. La preservacion de la autonomia local garantizada en el articulo 137 de la
Constitucion Espafiola, los articulos 3 y 4 de la Carta Europea de Autonomia
Local y los articulos 43 y siguientes del Estatuto de Autonomia de Castillay
Leén.

e. Lareserva para las entidades locales de la gestion de una parte importante
de los asuntos publicos, sin mas modificacion competencial respecto a la
legislacion vigente que la que dé cobertura a las actividades que vienen
desarrollando en materia de promocion de la actividad econémica, el
empleo y la insercién laboral de colectivos con dificultades especificas en
el mercado de trabajo, que es necesario potenciar en la actual situaciéon
econdmica y del empleo, asi como en materia de atencion a la juventud,
promocion de la igualdad de la mujer y el apoyo a las victimas de violencia
de género.

f. Elestablecimiento de unrégimentransitoriohomogéneo paralos eventuales
traspasos de funciones entre administraciones, que pudieran derivarse de
esta reforma, en el ambito de las competencias locales.

g. El mantenimiento de la clausula general de competencias, que permite a
los municipios ejercer su iniciativa en toda materia de interés local que
no esté expresamente excluida de su competencia o atribuida a otras
administraciones, que constituye la garantia institucional de la autonomia
local (EA. Art. 45.3).

h. La reforma de la financiacion local para garantizar la suficiencia financiera
de las entidades locales, como garantia efectiva de la autonomia local y de
cumplimiento de los principios de equilibrio presupuestario, sostenibilidad
financiera, calidad de los servicios e igualdad de acceso a los mismos.

i. Eliminacion del "coste estandar"” para la evaluacidon de los servicios
publicos locales y su eventual traspaso entre administraciones.

j- Que no se suprima ningun servicio publico local que pueda calificarse de
impropio por razones de sostenibilidad financiera sin un plazo minimo de
un ano para su adecuacion a los criterios de sostenibilidad financiera de la
reforma.

k. La potenciacion de laasociacién voluntaria de municipios para la prestacion
de los servicios que tienen legalmente encomendados en condiciones
de eficiencia y sostenibilidad, como alternativa a su atribucién directa e
inmediata a las Diputaciones.

. La no supresion forzosa de ningliin municipio.

m.La no intervencion ni supresion de ninguna entidad local por razones de
eficiencia, equilibrio presupuestario o rendiciéon de cuentas sin otorgar los
plazos y apoyos necesarios para la correccién de estas circunstancias.
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n. La atribucion a las entidades locales menores y a las mancomunidades de
las mismas garantias institucionales que al resto de las entidades locales.

o. La profundizacion de la participacion ciudadana en la Administracion local,
de acuerdo con el Protocolo adicional ala Carta Europeade AutonomiaLocal,
aun no ratificado por Espana, que propone facilitar procesos participativos
como consultas, referendos o el ejercicio de iniciativa popular en el ambito
local, potenciando las posibilidades que ofrecen las TIC.

p- El establecimiento de garantias para los empleados publicos que puedan
verse afectados por la reforma en materia de situaciones administrativas,
condiciones laborales y derechos econémicos, asi como para los trabajadores
de los servicios externalizados.

g. El establecimiento de garantias de continuidad para los servicios publicos
locales de caracter social que actualmente prestan directa o indirectamente
las entidades locales.

r. Garantizar la titularidad y el uso publico del patrimonio propio o comunal
que administran las entidades locales.

s. El reconocimiento del papel de los Ayuntamientos, especialmente los mas
pequenos, y las juntas vecinales, asi como de la labor de los electos locales
a favor de la igualdad de oportunidades, la democracia, la cohesién social
y el mantenimiento del territorio para toda la sociedad.

Valladolid, 30 de mayo de 2013.

EL PORTAVOZ,
Fdo.: Oscar Lépez Agueda
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