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4. IMPULSO Y CONTROL DE LA ACCION DE GOBIERNO
470. Proposiciones No de Ley

PNL/000856-02

Enmienda presentada por el Grupo Parlamentario Popular a la Proposicion No de Ley formulada por
el Grupo Parlamentario Socialista, instando a la Junta de Castilla y Lebn a solicitar la retirada por
parte del Gobierno de Esparia del Anteproyecto de Ley para la racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local, consensuando un nuevo texto con los Grupos Parlamentarios y la FEMP, asi
como con las Comunidades Auténomas, publicada en el Boletin Oficial de estas Cortes, n.° 252,
de 11 de junio de 2013.

PRESIDENCIA

De conformidad con el articulo 64 del Reglamento de las Cortes de Castilla y Ledn, se ordena la
publicacién de la Enmienda presentada por el Grupo Parlamentario Popular a la Proposicion No de
Ley, PNL/000856, formulada por el Grupo Parlamentario Socialista, instando a la Junta de Castilla
y Ledn a solicitar la retirada por parte del Gobierno de Espafia del Anteproyecto de Ley para la
racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local, consensuando un nuevo texto con los
Grupos Parlamentarios y la FEMP, asi como con las Comunidades Auténomas, publicada en el
Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Ledn, n.° 252, de 11 de junio de 2013.

En la sede de las Cortes de Castilla y Ledn, a 12 de junio de 2013.

LA PrRESIDENTA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Maria Josefa Garcia Cirac

A LA MESA DE LAS CORTES DE CASTILLAY LEON

EL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR de las Cortes de Castilla y Ledn, al amparo
de lo establecido en el articulo 163.2 del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
ENMIENDA DE SUSTITUCION a la P.N.L-856, presentada por el Grupo Parlamentario
Socialista, instando a la Junta de Castilla y Ledn a solicitar la retirada por parte del
Gobierno de Espafia del Anteproyecto de Ley para la racionalizacion y sostenibilidad de
la administracién local, consensuando un nuevo texto con los Grupos Parlamentarios y la
FEMP, asi como con las Comunidades Auténomas.

Se formula la siguiente PROPUESTA DE RESOLUCION:
"Las Cortes de Castilla y Leén instan a la Junta de Castillay Leén a:

1. Solicitar la modificacion por parte del Gobierno de Espafa del Anteproyecto
de Ley para la racionalizacién y sostenibilidad de la administracién local, atendiendo
las alegaciones contenidas en el informe de la Junta de Castilla y Ledn remitido
al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas el 5 de marzo de 2013 y
consensuar un texto con las Comunidades Auténomas que ejercen competencias
en la materia y en algunos casos, como el de Castilla y Leén, garantizan en sus
Estatutos la autonomia de la Administracion local.
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2. Proponer al Gobierno de Espaifa que en la redaccion del texto de reforma del
régimen local se tenga en cuenta, al menos, los siguientes aspectos:

a. Que se dé un tratamiento especifico y diferenciado a la Comunidad de
Castilla y Leén que cuenta con el 27% de los municipios de Espaia, 9 diputaciones
Provinciales, 2227 entidades locales menores y 241 mancomunidades, que prestan
servicios publicos locales en 6.161 nicleos de poblacion, circunstancias que
justifican el establecimiento de un régimen singular para esta Comunidad.

b. Que se respete la competencia estatutaria de desarrollo normativo y ejecucién
en materia de régimen local de la Comunidad (EA art. 71.1.1.°), en lo que afecta a las
relaciones y traspasos de competencias y funciones entre administraciones locales
de Castilla y Leén, asi como a la regulacion de las entidades locales menores, las
comarcas, areas metropolitanas, mancomunidades, consorcios y otras agrupaciones
de entidades locales de caracter funcional y fines especificos, incluida la protecciéon
de las formas tradicionales de organizacién local (EA art. 49).

c. Que se tengan en cuenta en la reforma los principios de subsidiariedad,
proximidad, calidad y equidad en la reforma, incorporando instrumentos como
estandares de cobertura y calidad que permitan garantizar la igualdad en el acceso a
los servicios publicos locales en todo el territorio nacional.

d. La preservacion de la autonomia local garantizada en el articulo 137 de la
Constitucion Espanola, los articulos 3 y 4 de la Carta Europea de Autonomia Local y
los articulos 43 y siguientes del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn.

e. Lareserva para las entidades locales de la gestion de una parte importante de
los asuntos publicos, sin mas modificacion competencial respecto a la legislacion
vigente que la que dé cobertura a las actividades que vienen desarrollando en
materia de promocion de la actividad econémica, el empleo y la insercion laboral de
colectivos con dificultades especificas en el mercado de trabajo, que es necesario
potenciar en la actual situacién econémica y del empleo, asi como en materia de
atencion a la juventud, promocion de la igualdad de la mujer y el apoyo a las victimas
de violencia de género.

f. El establecimiento de un régimen adicional, transitorio, homogéneo y
especifico suficientemente amplio, para los eventuales traspasos de funciones
entre administraciones, que pudieran derivarse de esta reforma, en el ambito de las
competencias locales.

dg. El mantenimiento de la clausula general de competencias, que permite
a los municipios ejercer su iniciativa en toda materia de interés local que no esté
expresamente excluida de su competencia o atribuida a otras administraciones, que
constituye la garantia institucional de la autonomia local (EA art. 45.3).

h. La reforma de la financiacién local para garantizar la suficiencia financiera de
las entidades locales, como garantia efectiva de la autonomia local y de cumplimiento
de los principios de equilibrio presupuestario, sostenibilidad financiera, calidad de
los servicios e igualdad de acceso a los mismos.

i. Eliminacion del "coste estandar” para la evaluacion de los servicios publicos
locales y su eventual traspaso entre administraciones, sustituyéndolo por el del
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"coste efectivo"”, como garantia de una prestacion de servicios eficiente y sostenible
en el tiempo, o de mantenerse, que se tengan en cuenta en su definicion no solo el
factor de la poblacién sino también otros como el envejecimiento de la poblacion, la
dispersion, baja densidad y la extensién territorial.

j- Que no se suprima ningun servicio publico local que pueda calificarse de
impropio por razones de sostenibilidad financiera sin un plazo minimo de un afio
para su adecuacion a los criterios de sostenibilidad financiera de la reforma.

k. La potenciaciéon de la asociaciéon voluntaria de municipio para la prestacion
de los servicios que tienen legalmente encomendados en condiciones de eficienciay
sostenibilidad, como alternativa a su atribucion directa e inmediata a las Diputaciones.

I. La no supresién forzosa de ninglin municipio.

m. La no intervencién ni supresiéon de ninguna entidad local por razones de
eficiencia, equilibrio presupuestario o rendicién de cuentas sin otorgar los plazos y
apoyos necesarios para la correccién de estas circunstancias.

n. La atribuciéon a las entidades locales menores y a las mancomunidades de
las mismas garantias institucionales que tienen actualmente, al igual que al resto
de las entidades locales; implantando mecanismos que fomenten su modernizacion
y la mejora de su eficiencia y trasparencia en la prestacidon de los servicios a los
ciudadanos.

o. La profundizacién de la participacién ciudadana en la administracién local, de
acuerdo con el Protocolo adicional a la Carta Europea de Autonomia Local, aiin no
ratificado por Espaia, que propone facilitar procesos participativos como consultas,
referendos o el ejercicio de iniciativa popular en el ambito local, potenciando las
posibilidades que ofrecen las TIC.

p- El establecimiento de garantias para los empleados publicos que puedan verse
afectados por la reforma en materia de situaciones administrativas, condiciones
laborales y derechos econémicos, asi como para los trabajadores de los servicios
externalizados.

q. El establecimiento de garantias de continuidad para los servicios publicos
locales de caracter social que actualmente prestan directa o indirectamente las
entidades locales.

r. Garantizar la titularidad y el uso publico del patrimonio propio o comunal que
administran las entidades locales; respetando las decisiones que las mismas puedan
adoptar en el ejercicio de su autonomia local.

s. El reconocimiento del papel de los ayuntamientos, especialmente los mas
pequenos, y las entidades locales menores, asi como de la labor de los electos
locales a favor de la igualdad de oportunidades, la democracia, la cohesién social, y
el mantenimiento del territorio para toda la sociedad.

Valladolid, 10 de junio de 2013

EL PORTAVOZ,
Fdo.: Carlos Fernandez Carriedo
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