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1. PROCEDIMIENTOS LEGISLATIVOS

120. Proposiciones de Ley

PPL/000004-01

Proposicién de Ley del derecho a beca de las personas que cursen estudios oficiales en las
Universidades publicas y en las ensefianzas no universitarias de Castilla y Leén, presentada por el
Grupo Parlamentario Socialista.

PRESIDENCIA

La Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn, en su reunion del dia 7 de noviembre de 2013, acordo
admitir a tramite la Proposicidn de Ley del derecho a beca de las personas que cursen estudios
oficiales en las Universidades publicas y en las ensefianzas no universitarias de Castilla y Ledn,
PPL/000004, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, y, de conformidad con lo previsto en
el articulo 122 del Reglamento de la Camara, ha ordenado su publicacion y su remision a la Junta
de Castilla y Ledn para que manifieste su criterio respecto a la toma en consideracion asi como su
conformidad o no a la tramitacion, si implicara aumento de los créditos o disminucion de los ingresos
presupuestarios del ejercicio.

En ejecucion de dicho Acuerdo se ordena su publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes de Castilla
y Ledn, de conformidad con el articulo 64 del Reglamento.

En la sede de las Cortes de Castillay Ledn, a 7 de noviembre de 2013.

LA SECRETARIA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Maria Isabel Alonso Sanchez

LA PRrESIDENTA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Maria Josefa Garcia Cirac

A LA MESA DE LAS CORTES DE CASTILLAY LEON

El GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA de las Cortes de Castillay Leén, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 122 del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
PROPOSICION DE LEY del derecho a beca de las personas que cursen estudios oficiales
en las Universidades publicas y en las ensefianzas no universitarias de Castilla y Ledn.

ANTECEDENTES

La Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (LOU), dedica
su articulo 45, modificado por la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, para reforzar su
efectividad principalmente en materia de igualdad real de las personas que cursan estudios
universitarios oficiales, a las becas y ayudas al estudio. Se prevé asi, entre otros extremos,
que "Con objeto de que nadie quede excluido del estudio en la universidad por razones
econdmicas, el Gobiernoy las Comunidades Auténomas, asi como las propias universidades,
instrumentaran una politica de becas, ayudas y créditos para el alumnado y, en el caso de
las universidades publicas, estableceran, asimismo, modalidades de exencion parcial o
total del pago de los precios publicos por prestacién de servicios académicos. En todos
los casos, se prestara especial atencién a las personas con cargas familiares, victimas de
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la violencia de género y personas con dependencia y discapacidad, garantizando asi su
acceso y permanencia a los estudios universitarios". También insiste en este sentido su
articulo 46.2-b) al reconocer el derecho del alumnado a "La igualdad de oportunidades y no
discriminacién por razones de sexo, raza, religion o discapacidad o cualquier otra condicién
o circunstancia personal o social en el acceso a la universidad, ingreso en los centros,
permanencia en la universidad y ejercicio de sus derechos académicos".

El Estatuto del Estudiante Universitario, aprobado en desarrollo de la LOU por el
Real Decreto 1791/2010, de 30 de diciembre, proclama en su articulo 4 que "Todos los
estudiantes universitarios, independientemente de su procedencia, tienen el derecho a
que no se les discrimine por razon de nacimiento, origen racial o étnico, sexo, religion,
convicciéon u opinién, edad, discapacidad, nacionalidad, enfermedad, orientacion sexual e
identidad de género, condicidén socioecondmica, idiomatica o linguistica, o afinidad politica
y sindical, o por razén de apariencia, sobrepeso u obesidad, o por cualquier otra condicion
o circunstancia personal o social, con el Unico requerimiento de la aceptacién de las normas
democraticas y de respeto a los ciudadanos, base constitucional de la sociedad espafiola".
Se promueve y garantiza asi el derecho fundamental de igualdad y, por consiguiente, se
prohibe todo tipo de discriminacién, incluida, como se aprecia, la basada en la condicién
socioecondmica de los estudiantes o en cualquier otra condicién o circunstancia personal
o social. Se introduce por ello en este Estatuto un capitulo dedicado expresamente a las
becas y ayudas al estudiante, el capitulo IX, que define los llamados principios basicos de
los programas de becas y ayudas, reconoce "El derecho de los estudiantes a participar en
programas de becas y ayudas, asi como a recibir cobertura en determinadas situaciones”,
que "debera ser garantizado por la Administraciéon General del Estado, por las Comunidades
Auténomas y por las universidades, mediante el desarrollo de programas y convocatorias
generales o propias", y proclama "el principio general de que ningun estudiante haya de
renunciar a sus estudios universitarios por razones econémicas" (articulo 40.1 in fine del
Estatuto del Estudiante Universitario).

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn vigente, aprobado por la Ley
Organica 14/2007, de 30 de noviembre, reconoce también en su articulo 13.1, que cuenta
con el lema "derechos sociales" en su epigrafe, el derecho a la Educacion, en clara e
imprescindible sintonia con la proclamacion del correspondiente derecho fundamental en el
articulo 27 de la Constitucion Espanola. Ha de tenerse presente ademas que el articulo 13.1
del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn no se limita al reconocimiento de este derecho,
sino que lo relaciona l6gicamente, en coherencia con su contenido esencial, con el derecho
fundamental de igualdad, de tal suerte que afirma que "Todas las personas tienen derecho
a una educacion publica de calidad en un entorno escolar que favorezca su formacién
integral y a la igualdad de oportunidades en el acceso a la misma. Los poderes publicos
de la Comunidad garantizaran la gratuidad de la ensefianza en los niveles educativos
obligatorios y en aquellos en los que se determine por ley", asi como, en consecuencia, que
los poderes publicos también "estableceran un sistema de becas y ayudas al estudio para
garantizar el acceso a los restantes niveles educativos de todas las personas en funcion de
Sus recursos y aptitudes”.

Asimismo, el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn en su articulo 73, tras sefalar
que "Corresponde a la Comunidad Autébnoma la competencia de desarrollo legislativo
y ejecucion de la ensefanza en toda su extensién, niveles y grados, modalidades vy
especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa estatal" (apartado 1), senala
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que en materia de ensefnanza no universitaria, corresponde en todo caso a la Comunidad de
Castilla y Ledn, entre otros extremos, la fijacion del "régimen de becas y ayudas al estudio
con fondos propios" (apartado 2); asi como que en materia de ensefianza universitaria, sin
perjuicio de la autonomia de las Universidades, es competencia exclusiva de la Comunidad
de Castilla y Ledn en todo caso, amén de otros asuntos, la "regulacion y gestion del sistema
propio de becas y ayudas al estudio" (apartado 3).

Las reforma de la LOU impuesta por el articulo 6 del Real Decreto-ley 14/2012, de
20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo,
y muy especialmente la de su articulo 81.3, que propicia una subida exagerada de los
precios de matricula en las universidades, y las previsiones del articulo 7 del citado Real
Decreto-ley en materia de financiacion de las becas y ayudas al estudio, han originado
situaciones duras de desamparo desde la perspectiva de la igualdad efectiva en el acceso
a los estudios universitarios y en el seguimiento de los mismos. Estos problemas se ven
ahora agravados con la consolidacion del recorte en los programas de becas y ayudas
al estudio que ha introducido a nivel estatal el Real Decreto 609/2013, de 2 de agosto,
por el que se establecen los umbrales de renta y patrimonio familiar y las cuantias de las
becas y ayudas al estudio para el curso 2013-2014, y se modifica parcialmente el Real
Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se establece el régimen de las becas y
ayudas al estudio personalizadas.

En Castilla y Ledn ademas, como pusieron de manifiesto la Orden EDU/939/2012, de
15 de noviembre, por la que se convocan ayudas econdmicas para alumnos que cursen
estudios universitarios durante el curso académico 2012/2013, y la Orden EDU/444/2013,
de 7 de junio, por la que se resuelve la convocatoria de ayudas econémicas para alumnos
que cursen estudios universitarios durante el curso académico 2012/2013, ha devenido
obsoleto, por inadecuacion a las circunstancias actuales, este programa autondémico
complementario de ayudas al estudio. La insuficiente dotacién presupuestaria condujo a un
resultado altamente insatisfactorio, cuando no incomprensible e inaceptable socialmente,
pues del total de los estudiantes que reunieron los requisitos académicos y econdmicos
para obtener la ayuda solicitada, se quedo sin ella practicamente la mitad (1.450/1.356).

En el ejercicio de las competencias autondémicas referidas y ante la necesidad de
salvaguardar, promover y garantizar en el actual contexto normativo y socioeconémico
el citado principio general de que ningun estudiante haya de renunciar a sus estudios
universitarios por razones econdmicas y, en consecuencia, el ejercicio de los derechos
reconocidos en materia de becas y ayudas al estudio, se presenta la siguiente Proposicion de
Ley del derecho a beca de las personas que cursen estudios oficiales en las Universidades
publicas y en las ensefianzas no universitarias de Castilla y Leon:

Por estos motivos se formula la siguiente

Proposicion de Ley del derecho a beca de las personas que cursen estudios
oficiales en las Universidades publicas y en las ensefianzas no universitarias de
Castillay Leén:

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

La presente Ley tiene por objeto establecer y definir el Sistema de becas y ayudas al
estudio contemplado para las ensefianzas universitarias en el articulo 13.1 del Estatuto de
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Autonomia de Castilla y Ledn para promover y garantizar la igualdad efectiva en el acceso y
el seguimiento de los estudios universitarios oficiales, asi como regular, en el marco de este
sistema autondmico, el ejercicio del derecho de los estudiantes a participar en programas
de becas y ayudas al estudio y a recibir cobertura en determinadas situaciones, reconocido
en el Estatuto del Estudiante Universitario.

Articulo 2. Sistema autonémico de becas y ayudas al estudio en las Universidades
publicas de Castillay Leén.

1. Se reconoce el derecho de las personas que cursan estudios oficiales en las
Universidades publicas de Castilla y Leén a participar en programas de becas y ayudas
al estudio y a recibir la cobertura adecuada de acuerdo con los principios y situaciones
contemplados por la presente ley y sus normas de desarrollo.

2. Se crea el Sistema autondmico de becas y ayudas al estudio en las Universidades
publicas de Castilla y Ledn.

3. Alos efectos de esta ley, se entiende por beca la cantidad o el beneficio econémico
que se conceda para iniciar o proseguir las ensefianzas conducentes a la obtencién
de un titulo universitario oficial, atendiendo a las circunstancias socioecondmicas y al
aprovechamiento académico del solicitante. Asimismo, a los efectos de de esta ley, tendra
la consideracion de ayuda al estudio toda cantidad o beneficio econémico que se conceda
para iniciar o proseguir las ensefianzas conducentes a la obtencién de un titulo universitario
oficial, atendiendo Unicamente a las circunstancias socioeconémicas del solicitante.

4. Anualmente la Consejeria con competencias en materia de Educacién aprobara
una convocatoria de becas y ayudas al estudio en las Universidades publicas de Castilla
y Ledn, que se ajustara a lo establecido en esta ley y en las normas reglamentarias que la
desarrollen.

Articulo 3. Principios informadores.

1. El Sistema autonémico de becas y ayudas al estudio en las Universidades publicas
de Castilla y Ledn se rige por el principio general, contemplado en el Estatuto del Estudiante
Universitario, de que ningun estudiante haya de renunciar a sus estudios universitarios
por razones economicas. Asimismo, la gestion de la politica de becas y ayudas al estudio
estara inspirada en los principios de equidad y eficacia.

2. Son ademas principios informadores del Sistema autonémico de becas y ayudas al
estudio en las Universidades publicas de Castilla y Ledn los siguientes:

a) El principio de rendimientos académicos equivalentes, por el que se garantiza la
equidad en la valoracion de los resultados de los estudiantes becarios y, por ello,
no se podra exigir una calificacién media superior al cinco para la obtencién de
una beca para iniciar o proseguir las ensefianzas conducentes a la obtencion de
un titulo universitario oficial.

b) El principio de aprovechamiento académico proporcionado, por el que para la
obtencion de una beca se puede exigir la matriculacién en un nimero minimo de
créditos, siempre que sea posible en los titulos de grado los equivalentes en su
régimen de dedicacién a un curso académico, y la superacion en el curso previo
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de un porcentaje de créditos respecto del total matriculado, que oscilara entre el
sesenta y el ochenta por ciento segun la dificultad objetivamente acreditada de
las titulaciones correspondientes.

c) El principio de adecuaciéon econdémica, por el que los requisitos de renta
y patrimonio que senale la convocatoria de becas y ayudas al estudio seran
coherentes con las circunstancias socioeconémicas que atraviese la ciudadania
de la Comunidad Auténoma, buscando siempre garantizar los normales inicio y
seguimiento por los estudiantes de las ensefianzas elegidas.

d) El principio de coherencia del sistema y de suficiencia presupuestaria, por el que
todos los solicitantes que cumplan los requisitos econémicos y, cuando proceda,
académicos de la convocatoria obtendran la beca o la ayuda correspondiente,
sin que se les pueda denegar por la insuficiencia de la dotacién presupuestaria
inicial.

e) El principio de reparto e incompatibilidad, por el que no se podra conceder
becas o ayudas al estudio de la convocatoria autonémica a los solicitantes que
hayan obtenido becas o ayudas al estudio en la resolucion de la correspondiente
convocatoria estatal del mismo curso académico.

f) El principio de celeridad en la tramitacién, por el que la Consejeria con
competencias en Educacion resolvera los expedientes para la concesion de
becas y ayudas al estudio a la mayor brevedad y con la maxima agilidad posible.

Articulo 4. Participacion.

El Consejo de Universidades de Castilla y Ledn y el 6rgano colegiado de representacion
estudiantil de Castilla y Ledn o, en su defecto, las asociaciones, federaciones o
confederaciones de estudiantes de ambito autondémico, emitiran preceptivamente un
informe previo, tras la presentacion por la Consejeria con competencias en Educacion
de los anteproyectos correspondientes, a la aprobaciéon de las normas de desarrollo
reglamentario de la presente ley y de la convocatoria anual de becas y ayudas al estudio en
las Universidades publicas de Castilla y Ledn

Disposicion final primera. Becas y ayudas al estudio en las ensenanzas oficiales no
universitarias.

1. A los efectos de esta ley y sus normas de desarrollo, se reconoce también el
derecho a participar en los programas de becas y ayudas al estudio y a recibir cobertura
en determinadas situaciones a los estudiantes que cursen en centros publicos de Castilla y
Ledn estudios oficiales no impartidos por las Universidades pero asimilados por lalegislacion
estatal a los de grado o master universitarios.

2. La Junta de Castilla y Ledn, previa consulta al Consejo Escolar de Castilla y Ledn,
elaborara un proyecto de ley del derecho a beca y ayudas al estudio de las personas que
cursen ensefianzas oficiales no universitarias en Castilla y Ledn y lo presentara para su
tramitacion ante las Cortes de Castilla y Ledn antes del 31 de marzo de 2014. En este
proyecto de ley se regularan sistematica y eficazmente entre las ayudas al estudio, al
menos, las correspondientes a la adquisicion de libros de texto, el transporte y el comedor
escolares y la residencia, asi como los programas relativos al fomento del asociacionismo de
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estudiantes, madres y padres en el entorno educativo y a la conciliacion de la vida escolar,
laboral, familiar y personal, principalmente para la promocion de la igualdad efectiva desde
todas sus dimensiones y el respaldo al &mbito rural.

Disposicion final segunda. Desarrollo reglamentario.

La Junta de Castilla y Ledn podra aprobar cuantas disposiciones reglamentarias se
consideren necesarias para la aplicacion y el desarrollo de la presente ley.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

1. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin
Oficial de Castilla'y Ledn.

2. La aprobacion de las bases reguladoras de la convocatoria autonémica de becas y
ayudas al estudio en las Universidades publicas de Castilla y Ledn, en los términos previstos
por la presente ley, se publicara en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn antes del 31 de mayo
de 2014, para posibilitar que la primera convocatoria esté dirigida a quienes se matriculen
en estudios universitarios oficiales en el curso académico 2014-2015.

Igualmente las bases reguladoras de la convocatoria para becas y ayudas al estudio
de las ensefianzas no universitarias, recogidas en el apartado 2 de la disposicion final
primera, asi como la convocatoria deberan estar aprobadas para su aplicacion en el
curso 2014-2015.

Valladolid, 5 de noviembre de 2013.

EL PORTAVOZ,
Fdo.: Oscar Lopez Agueda
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