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4. IMPULSO Y CONTROL DE LA ACCION DE GOBIERNO

461. Preguntas para respuesta oral en Comision

POC/000957-02 Contestacion de la Junta de Castilla y Leén a la Pregunta con
respuesta Oral ante la Comisién de Economia y Empleo, formulada
por los Procuradores D. Julio Lépez Diaz, D. Javier Campos de la
Fuente y D.? Esther Pérez Pérez, relativa a medidas a adoptar por la
Junta de Castilla y Lebdn para evitar las consecuencias de la reduccion
del presupuesto publico y privado destinado a 1+D+i, publicada en el
Boletin Oficial de estas Cortes, n.° 366, de 13 de febrero de 2014,
que ha sido evacuada por escrito en virtud del articulo 159.3 del
Reglamento de la Camara.

PRESIDENCIA

De conformidad con el articulo 64 del Reglamento de las Cortes de Castilla y Ledn, se ordena
la publicacién de la Contestacién de la Junta de Castilla y Leon, POC/000957, a la Pregunta
con respuesta Oral ante la Comision de Economia y Empleo, formulada por los Procuradores
D. Julio Lopez Diaz, D. Javier Campos de la Fuente y D.? Esther Pérez Pérez, relativa a medidas
a adoptar por la Junta de Castilla y Ledn para evitar las consecuencias de la reduccién del
presupuesto publico y privado destinado a 1+D+i, publicada en el Boletin Oficial de estas Cortes,
n.° 366, de 13 de febrero de 2014, que ha sido evacuada por escrito en virtud del articulo 159.3
del Reglamento de la Camara.

En la sede de las Cortes de Castilla y Ledn, a 2 de septiembre de 2014.

LA PRESIDENTA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Maria Josefa Garcia Cirac

Contestacion a la Pregunta Escrita derivada de la Pregunta con respuesta Oral ante
la Comisién de Economia y Empleo, referencia POC/0800957, formulada por los
Procuradores D. Julio Lépez Diaz, D. Javier Campos de la Fuente y Dia. Esther Pérez
Pérez, pertenecientes al Grupo Parlamentario Socialista, relativa a medidas a adoptar por
la Junta de Castilla y Ledn para evitar las consecuencias de la reduccion del presupuesto
publico y privado destinado a [+D+I.

En contestacion a la pregunta de referencia, se informa lo siguiente:

El analisis DAFO realizado ha sido la metodologia llevada a cabo para conocer la
situacion de la 1+D+l en Castilla y Ledn de cara a planificar la elaboracién de la Estrategia
Regional de investigacion e Innovacion para una especializacion inteligente de Castilla
y Leodn (RIS3) 2014-2020, aprobada por la Junta de Castilla y Ledn en su Consejo de
Gobierno del 16 de abril de 2014.
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En su conjunto, la herramienta es una matriz cuadrada donde la combinacion
del analisis externo (oportunidades y amenazas) e interno (fortalezas y debilidades)
debe orientar la direccién del sistema de [+D+| hacia el futuro, que viene marcada en la
Estrategia.

La combinacién de todos los factores que integran el DAFO debe ser tenida en
cuenta en su conjunto y no de forma aislada.

El analisis interno del sistema de |+D+| establece las capacidades que pueden
conferirnos ventajas (fortalezas), y los problemas internos que constituyen una barrera
para el cumplimiento de los objetivos establecidos en la Estrategia (debilidades). El
analisis del entorno que afecta al sistema de |+D+| establece los factores que pueden
facilitar los logros (oportunidades) o limitar la consecucién de los objetivos establecidos
en la RIS3 (amenazas) y que interaccionan con él.

Una vez conocida la situacion del sistema, se ha disefnado la Estrategia para
potenciar los aspectos positivos propios del sistema o que interaccionan con él, y
soslayar los negativos, ya sean internos o externos.

Por todo ello, una debilidad, amenaza, fortaleza u oportunidad, no pueden ser
analizadas fuera de su conjunto.

Una vez hecha esta precision inicial, para contestar a la pregunta planteada es
preciso analizar la evolucion del presupuesto publico destinado a I+D+l en la Junta
de Castilla y Leén durante la ultima década, (por otro lado es el Unico sobre el que la
Junta de Castilla y Ledn tiene control):

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014
1501 | 1660 | 1691 | 1817 | 2277 | 2124 | 2149 | 2223 | 2439 | 1994 | 1042

La apuesta por la [+D+l se ha mantenido en toda la década, con una caida
en 2009 del - 6,7% en relacion al afio anterior, pero a partir del 2010 y hasta el 2012 las
cifras se han remontado hasta alcanzar el maximo histérico en 2012. En 2013 si que
ha habido una caida drastica que ha continuado en 2014, pero hasta el afio 2013 y a
pesar de la crisis, los esfuerzos publicos de la Junta de Castilla y Leén en I+D+| se han
incrementado.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que los presupuestos de la Junta de
Castilla y Leodn en 1+D+l no son los Unicos fondos publicos para estas politicas, también
hay que contar con los retornos provenientes de otras Administraciones Publicas
como las nacionales y europeas.

Estos retornos provenientes del Plan Nacional de 1+D+| o del VII Programa Marco
de 1+D de la Union Europea, son los siguientes:

Plan Nacional

1+D+1 2008 2009 2010 2011 2012
(millones €) 1578 145,6 133,1 147,7 64,5
VII PM 2008 2009 2010 2011 2012 2013

(millones €) 6,1 3.1 9,6 13,3 8,6 19.8
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Ambas fuentes de financiacién son una aportacién relevante de fondos para
la [+D+l1, y si se analizan los datos de los retornos, el Plan Nacional de |+D+l tuvo un
repunte en el afo 2011, y del VII Programa Marco la financiacion obtenida globalmente
entre los afios 2010 a 2013 ha sido muy superior a la obtenida los dos afios anteriores.
De esta manera, las caidas producidas en los presupuestos de la Junta de Castilla y
Ledn en 1+D+1 han sido compensadas por estos otros fondos publicos.

En lo que se refiere al presupuesto privado destinado a I1+D+l (sobre el que
la Junta de Castilla y Ledn no tiene ninguna responsabilidad), no existe como tal en los
términos que se manejan en el presupuesto publico, y lo que se utiliza es el gasto en [+D
y en innovacion que realizan las empresas.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Gasto en
I+D (miles | 168.950 193.559 | 228.128 | 242.037 | 286.364 | 366.035 | 458.526 | 333.017 | 325.785 | 312.329 | 381.451
€)

Gasto en
innovacion 315.825 | 487.700 | 514.478 | 560.922 | 756.396 | 798.060 | 803.274 | 584.192 | 508.367 | 564.357
(miles €)

Nota: No hay datos en 2002 de gasto en innovacion, porque la Encuesta de Innovacion empezé a ser anual
a partir de ese ano.

El gasto en I+D se publica anualmente por el INE en la Estadistica de I+D, y
el gasto en innovacién se publica en la Encuesta de Innovacién de las empresas. Los
resultados de la Encuesta de Innovacién, sufren bruscas fluctuaciones de un ano para
otro, y arrojan a menudo datos que parecen contradictorios, como puede verse de forma
manifiesta en el afio 2009, afio en que el gasto en I+D se desplomo y sorprendentemente
el gasto en innovacién alcanzé su maximo historico.

La innovacion es un concepto mucho mas amplio que el de I+D, (incluye las
siguientes actividades: Actividades de I+D (I+D interna), Adquisicién de 1+D (I+D externa),
Adquisicién de maquinaria, equipos y software, Adquisicion de otros conocimientos
externos, Formacion, Introduccion de innovaciones en el mercado y Otros preparativos
para produccion o distribucién), por lo que tiene unos limites difusos que hacen dificil su
cuantificacion. El INE intenta resolver ese problema mediante la realizaciéon de encuestas
a un numero significativo de empresas. Los ultimos datos del afio 2012 si muestran al
menos para Castilla y Ledn la misma tendencia, con un aumento del gasto en |+D y un
consecuente aumento en el gasto en innovacion.

Por ello, el término mas utilizado para valorar la participacion del sector privado en
la 1+D+l, es el porcentaje de ejecuciéon del gasto en I+D por parte de las empresas,
cuya evolucion se muestra en la siguiente tabla:

2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
f’r;'[']“ 532% | 52.8% | 53.9% | 554% | 560% | 59,0% 62,0% 529% | 53.6% | 54.4% | 61,8%
Espaia | 54.6% | 54.1% | 544% | 53.8% | 555% | 559% 54,9% 519% | 51.5% | 52,1% | 53.0%

Las empresas han invertido en |+D+l en términos crecientes hasta el afio 2009,
momento en que sufrieron una caida drastica en el gasto en 14D (-27,4%). Durante los
dos afos siguientes, la crisis orientd sus prioridades de inversidén a otras materias u otros
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aspectos de su actividad, pero la recuperacion ha sido sorprendente en el afio 2012,
con un incremento en el gasto en 1+D empresarial del 22,13% respecto al afo anterior,
pasando de una ejecucion de 312,3 M€ en 2011, a 381,5 M€ en 2012.

En términos de gasto total en 1+D, Castilla y Leon ha crecido en un 7,5% respecto
al afo 2011, siendo la Comunidad Autbnoma con mayor crecimiento (574,4 M€ en 2011 a
617,5 M€ en 2012), sélo seguida por el Pais Vasco que ha incrementado su gasto en |+D
en un 2,4%. Todas las demas Comunidades Autonomas han tenido pérdidas sobre esta
variable.

A dia de hoy, toda esta informacién no es coherente con la amenaza
mostrada en el DAFO. Hay que tener en cuenta que el DAFO se elaboré en el primer
trimestre de 2013, y que la informacion disponible en ese momento no era la que se tiene
ahora. En todo caso, es importante recalcar de nuevo que el DAFO debe ser tenido en
cuenta en su conjunto y no de forma aislada.

Como se comenta en los antecedentes de la pregunta, la Junta de Castilla y
Leéon ha elaborado la Estrategia Regional de Investigacion e Innovaciéon para
una Especializacién Inteligente de Castilla y Leén (RIS3) 2014-2020, sucesora de
las Estrategias Regionales de |1+D+l (ERIDI) y de Sociedad Digital del Conocimiento
(ERSDI). Para ello, se ha seguido la nueva filosofia que la Unién Europea plantea para
las politicas de ciencia y tecnologia, basada en la “especializacion inteligente”, concepto
que busca entre otros aspectos la diferenciacién para aprovechar los puntos fuertes,
ventajas competitivas y potencial de excelencia, la concentracion de los recursos en
prioridades, retos y necesidades clave, todo ello a través de un proceso participativo que
ha permitido tener una vision compartida.

Por otro lado, la Comisién Europea plantea la especializacion inteligente como
una condicion previa para la obtenciéon de fondos de la politica de cohesién, de ahi que
la RIS3 sea la herramienta clave para la obtencion de estos fondos, ya que recoge todas
aquellas actuaciones tanto de 1+D+] como de Sociedad de la Informacion que vayan a
ser financiadas con cargo a fondos FEDER.

Ademas, los fondos FEDER, concentraran el 80% de la financiacion en cuatro
prioridades tematicas, de las cuales la 1, 2 y 3 son las referidas a I+D+l, alas TIC y a la
competitividad de las PYME respectivamente.

En este nuevo periodo de programacién se prevé también una mayor sinergia
entre las fuentes de financiacion para las actuaciones de I|+D+l, donde distintas
fases de una misma actuacién podran ser financiadas a través de diferentes fondos
complementarios, tratando al mismo tiempo de estimular la inversion privada en [+D+l.

Valladolid, 18 de agosto de 2014.

El Consejero,
Fdo.: Tomas Villanueva Rodriguez.
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