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4. IMPULSO Y CONTROL DE LA ACCION DE GOBIERNO
470. Proposiciones No de Ley

PNL/001351-01

Proposicién No de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular, instando a la Junta de
Castilla y Leodn a impulsar y adoptar un conjunto de medidas y reformas para profundizar en la
regeneracion democratica, garantizar una mayor transparencia, austeridad y la lucha contra
la corrupcion asi como la busqueda de una mayor participaciéon de los ciudadanos, para su
tramitacion ante el Pleno.

PRESIDENCIA

La Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn, en su reunion de 20 de noviembre de 2014, ha admitido
a tramite la Proposicion No de Ley, PNL/001351, presentada por el Grupo Parlamentario Popular,
instando a la Junta de Castilla y Ledn a impulsar y adoptar un conjunto de medidas y reformas para
profundizar en la regeneracion democratica, garantizar una mayor transparencia, austeridad y la
lucha contra la corrupcion asi como la busqueda de una mayor participacion de los ciudadanos.

De conformidad con el articulo 163 del Reglamento se ha ordenado su publicaciéon y acordado su
tramitacion ante el Pleno.

Los Grupos Parlamentarios podran presentar enmiendas hasta seis horas antes del comienzo de la
Sesion en que dicha Proposicion No de Ley haya de debatirse.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes de
Castilla y Ledn, de conformidad con el articulo 64 del Reglamento.

En la sede de las Cortes de Castilla y Ledn, a 20 de noviembre de 2014.

LA SECRETARIA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Maria Isabel Alonso Sanchez

LA PRESIDENTA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Maria Josefa Garcia Cirac

A LA MESA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON

EL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR de las Cortes de Castilla y Ledn, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 162 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta la siguiente PROPOSICION NO DE LEY para su debate y votacion en el Pleno.

ANTECEDENTES

El Presidente de la Junta de Castilla y Ledn planted en el ultimo Debate de Politica
General de la Comunidad la necesidad de avanzar hacia la regeneracion democratica, la
austeridad y la lucha contra la corrupcion.

Decia entonces, con unas palabras que no han perdido vigencia, que la dureza de la
crisis, sus propias causas, las respuestas a la misma, los sacrificios asumidos y todas sus
graves consecuencias, junto a los escandalosos casos de corrupcién que han salpicado
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la vida publica y econémica en Espana en estos afos, y que siguen todavia surgiendo,
han conducido a un gran numero de ciudadanos a caer en la apatia, la desconfianza y un
profundo descontento. A muchos, en la indignacion y, a algunos, en proyectos de ruptura
del sistema.

Alertaba también que la posible quiebra del vinculo de representacion politica ante
este conjunto de circunstancias era un riesgo que nos debe preocupar a todos. Por ello,
formulaba un mensaje muy claro: no cabe el inmovilismo. El riesgo de ruptura del sistema
actual de democracia representativa nos exige avanzar en cambios reales que mejoren la
calidad de nuestro sistema democratico.

En Castilla y Ledn, a lo largo de la presente Legislatura, hemos realizado importantes
avances en materia de regeneracién democratica y austeridad, a través de la modificacién
de la Ley de Gobierno y Administracion de Castilla y Ledn, de la Ley para la mejora de
las Instituciones Propias de la Comunidad o de la Ley de Reforma de la Administracién
Autondémica. En estos momentos, se esta tramitando el Proyecto de Ley de Transparencia
y Participacion Ciudadana que nos permitira avanzar en una mayor calidad de nuestra
democracia.

En el ambito nacional, se ha realizado una modificacién de la Ley de Financiacion
de Partidos Politicos, en la que se ha procedido a una reduccion de las subvenciones
a los mismos, a la recuperacion de la responsabilidad penal de los partidos o a la
eliminacion de las cesantias de los altos cargos con otra retribucién y se ha aprobado la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno. Actualmente, se
encuentra en tramitacion el Proyecto de Ley del Alto Cargo o el Proyecto de LO de Control
de la Actividad Econdmico-Financiera de los Partidos Politicos.

El Grupo Parlamentario Popular ha sido consciente del mensaje formulado por
el Presidente de la Junta de Castilla y Ledn y, en consecuencia, propone impulsar un
conjunto ambicioso, realista y coherente de medidas para profundizar en la regeneracion,
la austeridad y la lucha contra la corrupcion. Un conjunto de propuestas con el objetivo
de garantizar una mayor transparencia, un mejor y mas exhaustivo control de la gestién
publica, un reforzamiento en la exigencia de responsabilidades ante comportamientos
inadecuados y la busqueda de una mayor participacién de nuestros ciudadanos.

Desde esta perspectiva, se manifiesta una posicién favorable a que los Grupos
politicos inicien los trabajos para una futura reforma Estatutaria de forma que, al igual
que en todos los casos precedentes, permita desde el didlogo formular una Proposicién
de Ley que sea el resultado de un amplio consenso. Asi mismo, consideramos oportuno
el inicio de los trabajos dirigidos a impulsar por parte de los grupos parlamentarios una
propuesta de modificacién del Reglamento de las Cortes de Castilla y Ledn, conforme
al procedimiento de Proposicion de Ley establecido en la Disposicién Final Segunda del
vigente Reglamento.

Ademas, proponemos instar a la Junta de Castilla y Ledn la adopcién de medidas
para la participacion ciudadana en el disefio y seguimiento de politicas publicas, para
la transparencia de la Administracion, para el control de su funcionamiento y para la
regeneracion de la vida publica. En el mismo sentido, consideramos necesario que la
Junta, previo los acuerdos necesarios con los grupos parlamentarios representados en
las Cortes, impulse la modificacion de la Ley Electoral de Castilla y Ledn y requiera del
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Gobierno de Espafna la adopcién de un paquete de medidas en materia de regeneracion
democratica y lucha contra la corrupcién.

Por todo lo anteriormente expuesto, se formula la siguiente
PROPUESTA DE RESOLUCION

1.- Las Cortes de Castilla y Leén manifiestan su posicion favorable a que se
inicien los trabajos de estudio de una futura reforma Estatutaria, que valore la
oportunidad de contemplar, entre otros, los siguientes aspectos:

1.1 Reduccién del numero de Procuradores de las Cortes de Castilla y Ledn,
manteniendo un adecuado grado de representatividad.

1.2 Limitacién de las Consejerias que pueden integrar la Junta de Castilla y
Leén a un numero de 9 como maximo.

1.3 Determinar una regulacion especifica que fortalezca el papel de las
Corporaciones Locales en una Comunidad Auténoma eminentemente
municipalista como es Castillay Ledn.

1.4 Establecimiento de un limite de mandatos en el ejercicio de la Presidencia
de la Junta de Castillay Leén y de la Presidencia de las Cortes de Castilla
y Leén.

1.5 Establecimiento de un limite de mandatos para los Procuradores de las
Cortes.

1.6 Limitar el aforamiento de los Procuradores de las Cortes de Castilla
y Leén.

1.7 Establecimiento de un minimo de gasto social que garantice que nuestra
Comunidad Auténoma siga siendo referencia nacional en la prestacion de
los servicios publicos esenciales y en cohesion social.

1.8 Elevar a rango estatutario la prevision de una red de protecciéon a las
personas y familias mas vulnerables.

1.9 Incorporar al Estatuto de Autonomia el derecho de los ciudadanos a la
participacion, al buen gobierno y al acceso a la informacion en el marco
del principio de transparencia, ante las administraciones e instituciones
de la Comunidad.

2.- Las Cortes de Castilla y Ledn manifiestan su posicion favorable a que se
inicien los trabajos de estudio dirigidos a impulsar una propuesta de modificacion
del Reglamento de las Cortes de Castilla y Leén, conforme a lo establecido en la
Disposicion Final Segunda del Reglamento vigente mediante una Proposicion de
Ley, que contemple los siguientes aspectos:

2.1 Adecuar el Reglamento de las Cortes de Castilla y Ledén a las previsiones
recogidas por el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn tras la reforma
realizada por la LO 14/2007, de 30 de noviembre.

2.2 Reduccion del nimero de Procuradores con dedicacion exclusiva.
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2.3 Regular el ejercicio del derecho de acceso a la informacion en el marco
del principio de transparencia ante las Cortes de Castillay Ledn.

2.4 Fortalecimiento del papel de los Procuradores en el debate politico,
incorporando turnos de palabra abiertos a titulo individual en los grandes
debates, como el Presupuestario o el de Politica General.

2.5 Ampliaciéon del calendario parlamentario a enero y julio en los términos
que se establezca.

2.6 Creaciéon de una comision de Peticiones y Participacion Ciudadana.

2.7 Simplificar y racionalizar los procedimientos para el ejercicio de las
funciones de control de la Junta de Castilla y Ledn por las Cortes.

2.8 Creacion de una Oficina del Ciudadano en cada uno de los Grupos que
integran las Cortes de Castilla y Ledn, como cauce de participacion
directa, sin que ello suponga un incremento de las asignaciones.

2.9 Adopcion de las medidas necesarias para que todas las sesiones del
Pleno y las Comisiones que no hubieran sido declaradas secretas con
arreglo a las previsiones del Reglamento, puedan ser seguidas a través de
emisiones abiertas y en directo en la pagina web de las Cortes de Castilla
y Leén.

2.10 Establecimiento de la obligacion para todos los Procuradores de formular
ante notario, al inicio y al final de su mandato, declaracion de la situacién
patrimonial, y la regulacién de su publicidad. Se continuara presentando
anualmente copia de las declaraciones de IRPF y de Patrimonio, si
procede.

3.- Las Cortes de Castillas y Leén instan a la Junta de Castilla y Leon a adoptar
las siguientes medidas con respecto a la participaciéon ciudadana en el disefio y
seguimiento de las politicas publicas:

3.1 La informaciéon sobre el estado de ejecuciéon presupuestaria que debe
publicarse segun la Ley de Transparencia estatal, se publicara con
periodicidad mensual en el Portal de Gobierno Abierto de la Junta de
Castilla y Leén. Esta informacion, junto con el resultado de la evaluacién
de objetivos que también se publicara en el citado Portal, se utilizara para
el disefo de futuras politicas.

3.2 Regular por ley la participacion ciudadana en los anteproyectos de ley,
proyectos de decreto, estrategias, planes y programas, asi como en otros
procesos de toma de decisiones que afecten al interés general de la
Comunidad.

3.3 Garantizar, por ley, que las aportaciones que realicen los ciudadanos
seran tomadas en consideracion y contestadas en el Portal de Gobierno
Abierto individualmente si su volumen lo permite y, en caso contrario, de
forma conjunta en un informe final.

3.4. Utilizar las redes sociales para que los ciudadanos, periédicamente,
puedan dirigir preguntas al Presidente de la Junta y a los Consejeros.
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3.5 Continuar impulsando la participacién de las organizaciones sociales,
los entes locales y los agentes econémicos y sociales en los diferentes
consejos y organos de participacion para que los colectivos afectados
en cada caso puedan participar en el disefio de las politicas publicas
sectoriales.

3.6 Aumentar los conjuntos de datos abiertos puestos a disposicion de los
ciudadanos, para asi incrementar la transparencia de la actividad publica
Y, en consecuencia, facilitar la participacién ciudadana.

4.- Las Cortes de Castilla y Leén instan a la Junta de Castilla y Leén a
impulsar o adoptar las siguientes medidas con respecto a la transparencia de la
Administraciéon y al control de su funcionamiento y a la regeneracién de la vida
publica:

4.1 Anticipar en Castilla y Ledén el cumplimiento de la obligacion incluida
en la Ley de Transparencia estatal (cuya entrada en vigor para las
Comunidades Auténomas esta fijada en diciembre de 2015) de publicar
en el Portal de Gobierno Abierto todas las contrataciones que se
realicen por la Administracion de la Comunidad y por todos los entes
publicos autonémicos, cualquiera que haya sido el procedimiento de
adjudicacion e indicar, al menos y para cada caso, el objeto del contrato,
el procedimiento de adjudicaciéon, la cuantia de la adjudicacién, el
adjudicatario y la relacion de los otros ofertantes en el procedimiento, si
los hubiere, y la cuantia econémica de las ofertas presentadas.

4.2. Anticipar en Castilla y Ledn el cumplimiento de la obligacion incluida
en la Ley de Transparencia estatal (cuya entrada en vigor para las
Comunidades Auténomas esta fijada en diciembre de 2015) de publicar
en el Portal de Gobierno Abierto los informes de evaluacién detallada de
politicas y programas relevantes.

4.3 Ampliar en Castilla y Ledn las obligaciones de publicidad activa reguladas
en la Ley de Transparencia estatal.

4.4 Profundizar en la independencia de las instituciones propias de la
Comunidad Auténoma. En este sentido se modificara la Ley del Consejo
de Cuentas para que el Plan Anual no deba someterse a aprobacion de las
Cortes.

4.5 Establecimiento de la obligacion para todos los altos cargos, incluidos los
de las instituciones propias, de formular ante notario, al inicio y al final
de su mandato, declaracién de la situacién patrimonial y la regulacién
de su publicidad. Anualmente se presentara copia de las declaraciones
de IRPF y patrimonio, si procede. Para lo cual, la Secretaria General de
las Instituciones Propias debera habilitar, a estos efectos, un registro
de intereses para inscribir las declaraciones de los altos cargos de las
Instituciones Propias.

4.7 Incorporaciéon en la Inspeccion General de Servicios de la Junta de
Castilla y Leén de una unidad de conflictos de intereses, encargada
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de analizar e informar en relacion con los mismos, comunicando sus
actuaciones a las Cortes de Castillay Leén.

4.8 Introduccion en los distintos niveles educativos de materias y contenidos
éticos, de valores y contra la corrupcion.

5.- Las Cortes de Castilla y Ledn instan a la Junta de Castilla y Ledn, previos
los acuerdos necesarios con los Grupos politicos representados en las Cortes de
Castilla y Leén, a impulsar la modificacién de la Ley Electoral de Castilla y Leén
para incluir la obligacién de que se realice al menos un debate electoral por
campaha autonémica.

6.- Las Cortes de Castilla y Ledén instan a la Junta de Castilla y Leén a requerir
al Gobierno de Espana para que acelere al maximo los trabajos de tramitaciéon
del proyecto de ley organica de control de la actividad econémico-financiera de
los partidos politicos, asi como cuantas iniciativas sean precisas para prevenir o
hacer frente a la corrupcion. Entre otras, se prevé adoptar las siguientes medidas:
prohibicion de las donaciones de empresas a partidos politicos; la limitacion
de las donaciones de los particulares a los partidos; la prohibicion de que los
bancos puedan perdonar las deudas de los partidos; control parlamentario del
indulto; mejoras en la iniciativa legislativa popular; reformas para agilizar los
procedimientos penales; regulacion de los mecanismos para que los corruptos
devuelvan las cantidades defraudadas o incremento de los medios y recursos para
luchar contra la corrupcién.

Valladolid, 17 de noviembre de 2014.

EL PORTAVOZ,
Fdo.: Carlos Fernandez Carriedo
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