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4. IMPULSO Y CONTROL DE LA ACCION DE GOBIERNO
470. Proposiciones No de Ley

PNL/000881-01

Proposicién No de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Podemos Castilla y Leon, para
instar a la Junta a realizar conversaciones con las Comunidades de Castilla-La Mancha y Aragon
para concurrir conjuntamente a la consideracioén de territorio SESPA comprendiendo las provincias
de Soria, Cuenca y Teruel, instando al Gobierno a que lo incluya en las negociaciones con la UE
y a que impulse con esas Comunidades Auténomas los procesos de colaboracién y gestion para
consegquirlo, para su tramitacién ante el Pleno.

PRESIDENCIA

La Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn, en su reunion de 30 de septiembre de 2016, ha admitido
a tramite las Proposiciones No de Ley PNL/000881 y PNL/000882.

De conformidad con el articulo 163 del Reglamento se ha ordenado su publicacion y acordado su
tramitacion ante el Pleno.

Los Grupos Parlamentarios podran presentar enmiendas hasta seis horas antes del comienzo de la
Sesion en que dichas Proposiciones No de Ley hayan de debatirse.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes de
Castilla y Ledn, de conformidad con el articulo 64 del Reglamento.

En la sede de las Cortes de Castilla y Ledn, a 30 de septiembre de 2016.

EL SEcCRETARIO DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Oscar Reguera Acevedo

LA PRESIDENTA DE LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON,
Fdo.: Silvia Clemente Municio

A LA MESA DE LAS CORTES DE CASTILLAY LEON

El GRUPO PARLAMENTARIO PODEMOS de las Cortes de Castilla y Ledn, al
amparo de lo establecido en los articulos 162 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta la siguiente PROPOSICION NO DE LEY para su debate y votacién ante el Pleno
de la Camara:

ANTECEDENTES

La revisién del Padrén de Habitantes, a fecha de 1 de enero de 2016, de la provincia
de Soria coloca a esta provincia con 89.994 personas, 4.993 personas menos que en
enero de 2010. De las 89.994 personas de la provincia, el 43,5 % vive en la capital.

La provincia tiene mas de 500 nucleos de poblacién, agrupados en 183 municipios,
de los cuales cerca de la mitad son pueblos de menos de 100 pobladores, solo trece de
ellos tienen mas de 1.000 habitantes y solo Almazan, El Burgo de Osma-Ciudad de Osma
y Soria capital superan los 5.000 habitantes, lo que supone el 57 % de la poblacién total
de la provincia.
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Soria es con diferencia la provincia espanola menos poblada, con una densidad de
8,73 habitantes/km?, una de las menores de la Uniéon Europea. Hay que recordar que
Castilla y Ledn, con ser una comunidad con muchos problemas de despoblacién, sitda su
densidad en 25 habitantes/km?, siendo la densidad espafiola de 92 habitantes/km?.

Esta introduccién sitia como elemento esencial de la provincia de Soria la
despoblacion. Por otro lado, la dispersion de los municipios que, ademas, mantienen
poblaciones muy escasas, coloca a las dificultades de la prestaciéon de servicios en otro
eje importante de atencion a las necesidades de esta provincia.

En anteriores ocasiones se ha pretendido que, en el marco del acceso a las ayudas
estructurales de la UE, era mas conveniente acudir a las mismas en forma colectiva
que individual. Por esta razén se propuso en su dia la colaboracién con las provincias
de Cuenca y Teruel, a la sazon colaboraciones entre la Comunidad de Castilla y Ledn,
las Comunidades Auténomas de Aragon y de Castilla-La Mancha, aprovechando el
reconocimiento en el propio Acuerdo de Asociacién Espana-Union Europea 2014-2020
del hecho diferencial que representa para las provincias de Cuenca, Teruel y Soria el
fendmeno de la despoblacion.

Ahondando en estos fundamentos, a efectos de solicitar ayudas de los Fondos
Estructurales o el Fondo de Cohesién, Bruselas exige que su interlocutor tenga cierta
entidad. Por ello, tales gestiones se deben llevar a cabo a un nivel NUTS 2 (Comunidad
Auténoma), y, solamente de manera excepcional, a un nivel NUTS 3 (provincia). Cada
municipio por su cuenta careceria de la entidad necesaria para actuar en este marco.
Para que los mas de mil municipios existentes en la posible SESPA pudieran actuar
en ese plano seria preciso agruparlos, reuniendo un conjunto agregado de entidades
territoriales contiguas (articulo 5, Reglamento 1059/2003) cuya densidad de poblacién
fuera igual o inferior a 8 habitantes por kildmetro cuadrado. Si esta densidad de poblacién
se cumpliera (y eso se dice en el informe "Serrania celtibérica", que concreta la cifra
de 7,92 habitantes por kildbmetro cuadrado para la zona que comprende Soria, Cuenca
y Teruel), el dato de que los municipios sean territorios (nivel LAU 2) integrados en
distintas provincias (NUTS 3) de distintas Comunidades Auténomas (NUTS 2) no seria
obstaculo desde la perspectiva del Derecho de la Union. Tal agrupacion permitiria aunar
los intereses coincidentes de los municipios de nuestras provincias "por encima de las
fronteras administrativas”, segun lo propuesto por el Libro Verde de la Comisién de la
Unién Europea sobre la Cohesion Territorial (2008).

Con fecha 17 de febrero de 2016, se aprobo por el Pleno de las Cortes de Castilla
y Ledn una PNL que instaba a la Junta de Castilla y Ledn a impulsar la creacion de una
"Unidad Territorial Integrada" para las tres provincias mencionadas: Soria, Cuenca y
Teruel. El resultado de esta PNL no ha tenido el efecto deseado, porque no se ha puesto
en marcha.

Segun el informe elaborado por las representaciones empresariales de Soria,
Cuenca y Teruel denominado: "Cuenca, Soria y Teruel y su encaje en un Area Meridional
escasamente poblada", la Comision Europea, en 2007, adopto el programa ESPON 2013, con
la finalidad de "proporcionar informacion comparativa, evidencias, analisis y proyecciones
de las dinamicas territoriales y revelar capital y potenciales territoriales para el desarrollo
de regiones y amplios territorios contribuyendo a la competitividad europea, a la
cooperacion territorial y a un desarrollo sostenible y equilibrado”. Y fruto de ese programa
es el informe GEOSPECS2 (acrénimo en inglés para "Especificidades geograficas y
potenciales de desarrollo en Europa"), en el que se identifica uno de los elementos objeto
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de atencion en la disposicién transcrita, el de las regiones con desventajas demograficas
graves y permanentes. Mas exactamente, el informe utiliza la categoria de SPAs (Areas
Escasamente Pobladas). Si originalmente dicho perfil fue concebido para la situacion
de las zonas mas septentrionales de los paises nérdicos, como Laponia, el informe
GEOSPECS sefiala ya al inicio de su estudio de la cuestién que la despoblaciéon es un
fendmeno observable también en el norte de Escocia y en el interior de Espana”.

A la vista de este enunciado, continua el informe de los empresarios diciendo que:
"En ese contexto fluido y multiforme, surge la nocion de Zona Escasamente Poblada
(Sparsely Populated Area, [SPA]) que, dadas las ventajas que ha supuesto para la
poblacién mas nortefa de Suecia y Finlandia, nos hace pensar en la conveniencia
de proponer su extensién a las Zonas Escasamente Pobladas de Europa Meridional
(Cuenca, Soria y Teruel), a las que en el contexto de este informe proponemos denominar
SESPA (Southern Europe Sparsely Populated Area). En pocas palabras, la idea seria
constatar la desventaja demografica de estas zonas como una diversidad objetivamente
demostrable y exigir para ellas un trato preferencial similar al que -desde 1994- se viene
otorgando a las zonas de baja densidad poblacional del norte de Europa".

Teniendo en cuenta los elementos planteados hasta el momento, debemos no
perder de vista que en estos momentos se va a proceder al inicio de las negociaciones
entre Espafa y la UE para el establecimiento de los criterios de acceso a los fondos
estructurales, de los que ya seremos contribuyentes netos, para el periodo 2020-2026, en
los que se vienen utilizando hasta la fecha criterios similares a los aqui expuestos.

Por todo lo anterior, se presenta la siguiente
PROPUESTA DE RESOLUCION

Las Cortes de Castilla y Ledn instan a la Junta de Castillay Leén a:

1.° Iniciar de manera urgente conversaciones con las Comunidades Auténomas
de Castilla-La Mancha y Aragén, en el marco de la aplicacion del articulo 60 del
Estatuto de Autonomia, para concurrir de manera colectiva a la consideracion del
denominado Territorio SESPA comprendiendo las provincias de Soria, Cuenca y
Teruel, o, en su defecto, utilizando el concepto definido como "Serrania Celtibérica”.

2.° Instar al Gobierno de Espafia a que se incluya de manera expresa en las
negociaciones con la UE el concepto de territorio SESPA, definido anteriormente,
para el acceso a los fondos estructurales en el periodo 2020-2026, a este respecto
establecidos, para las provincias de Soria, Cuenca y Teruel, o, en su defecto,
utilizando el concepto definido como "Serrania Celtibérica”, asi como para
otros territorios espanoles que cumplan con las condiciones de despoblacién y
dispersion requeridas.

3.° Instar al Gobierno de Espafna a que impulse, junto con las Comunidades
Auténomas de Castilla y Leén, Castilla-La Mancha y Aragén, los procesos de
colaboracién y gestion precisos para la consecucion de los objetivos aqui
propuestos.

Valladolid, de septiembre de 2016.

EL PORTAVOZ,
Fdo.: Juan Pablo Fernandez Santos
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