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EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
'LERA): Bien, previamente una cuestién, una cues-
tién previa y perdonen la redundancia, v es que
en la Comisién, que inicialmente estaba constitui-
da, hubo un cambio: Don Lorenzo Alenso San-
chez que sustituye a Don Antonio Enrique Mar-
tin Beaumont, ;no es asi? De acuerdo.

Se abre la Sesién informativa de la Comisién
de Gobierno Interior y Administracion Territo-

rial, que se va a desarrollar de acuerdo con el

Reglamento provisional de las Cortes en dos par-
tes: Una primera, en la cual se expondra, por
parte del Consejero, su programa;. después, se

levantara la Sesién, y posteriormente, por la tar-

de, se iniciaran el turno de intervenciones de los
Sefiores Procuradores de la Comisién que sera

también de dos- partes: TUna- prlmera de los por-’

tavoces de cada grupo; y, después, un turno de
intervenciones de los procuradores que asi lo
deseen. )

Tiene la palabra el Sefior Consejero de Go-
bierno Interior y Adnﬁnjstracién Territorial

EL SENOR CONSEJERO DE GOBIERNO IN-
TERIOR Y ADMINISTRACION TERRITORIAL
(SENOR NALDA GARCIA): Sefior Presidente, Se-
fiorias. Es para mi particularmente y sobre .todo
para los miembros de la Consejeria, un momento
muy importante en el hacer cotidiano, porque nos
ha permitido reflexionar y poner en esquera y
en forma programatica todas las ideas que, de
manera dispersa, cada uno de nosotros tenia en
su cabeza. Y eso ya es de agradecer, Es de agra-
decer también el que Ustedes. nos aporten, pos-
tenormente €on ' sus preguntas 'su critica al avan-
ce de programas, de objetivos, de sugerencias que
nosotros vamos a hacer aqui, todas sus ideas,
todo aquello que Ustedes ven y sopesan en sus
contactos con los ciudadanos, que posiblemente
le tengan mucho mas cercano que el que podemos
tener los que estamos en las tareas de Gobierno,
¥y no-porque no estemos. preocupados de ello,
sino porque las tareas diarias a veces te encie-
rran tanto en el despacho que pierdes ese con-
tacto vivo y frésco con €l pueblo. Y son Ustedes
los Procuradores, los que més en contacto viven,

los que participan diariamente de sus quehaceres
y sus sinsabores, los que pueden aportarnos esa
experiencia y esas sugerencias que del acervo po-
pular vienen.

Pero nosotros, los responsables de esta Conse-
jeria, somos conscientes que la tarea que tene-
mo encomendada es una tarea encomendada por
la voluntad popular de los ciudadanos de Casti-
lla y LeoOn, y estamos y nos debemos inexcusable-
mente a ella. Por eso cualquier sugerencia, fodas
las sugerencias, y mas aquellas que vienen ya ca-
nalizadas y sopesadas por el cuerpo legislativo,
como son Ustedes, para nosotros son de alta im-

‘portancia para el desarrollo posterior.

Mi intervencién se va a centrar, fundamental-

_mente, en el programa y en los .objetivos de la

Consejeria. No quita que, inicialmente, hagamos
una presentacién breve, somera, de los proble-
mas con que se enfrenta esta Comunidad Auténo-
ma desde la perspectiva de la Administraciéon Te-
rritorial, de la Ordenacién Territorial de Ia Co-
munidad Auténoma. Yo veo que el hacer esta bre-

“ye exposmon es bueho- porque, si no, no nos ‘pode-

mos porer de acuerdo ltego en lo demas. Yo creo
que tenemos que reflexionar previamente todos,
ver si hay un consenso mayoritario sobre esa pro-

- blematica y, a partir de ese consenso mayorita-

rio, entonces es cuando podemos construir y dise-
fiar esos objetivos, esas prioridades, esa labor de

.programa de accién de Gobierno del cada dia.

Desde esa perspectiva, la intervencion se divi-
de primero, en una parte expositoria de los pro-
blemas; segundo y fundamental, obJetlvos que, a
partir de esos problemas, nosotros creemos que
es necesario abordar en el Gobierno de la, Comu-
nidad Auténoma; y tercero, el programa concreto
y detallade sobre cada una de las actividades
que tiene la Consejeria.

Inicialmente, evidentemente porque Ustedes,
lo conocen mejor que nadie, la Consejeria se en-
marca en un Ley del Gobierno, que Ia crea, y se
enmarca también en un bloque constitucional, que
lo forma Ja Constitucién Espaifiola y ¢l Estatuto
de Autonomia. Y desarrollando ésto, posteriormen-
te, las sucesivas transferencias de competencias,
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que se han ido produciendo a lo largo de estos
meses, o de estos afios, desde la Administracién
Central del Estado a la Administracién de la Co-
munidad Auténoma.

Entonces, nosotros tenemos, en principio, un
marco juridico; marco juridico que estd firme-
mente fundamentado en el Estatuto de Autonomia,
que tiene unas competencias exclusivas que man-
datan a esta Consejeria, Y fijense Ustedes que es
posiblemente ésta Consejerfa una de las pocas
que, ademas de las competencias que se repar-
ten exclusivas, normativas, de ejecucién, regla-
mentaria, etcétera, que va en los articulos del
Estatuto y que afectan, en general, a la redistri-
bucién de poderes entre la Administracién Central
v la Administracién de la Comunidad Autbénoma,
existen unas competencias propias mandatadas
por el Estatuto y que debemos de implementar y
debemos de poner en marcha, y sobre las cuales
no hay ninguna tutela, ni hay ninguna adminis-
tracion superior que pueda decirnos ahora lo pue-
de usted hacer, o no; la Unica tutela que tenemos,
por encima de ello es la Constitucién Espafiola y
es nuestro Estatuto de Autonomia que nos man-
data.

Entonces, yo ¢reo que este también es un tema
importante y que debe de ser sopesado, sobre
todo, de cara a algunos de los desarrollos o de
los programas que pueden venir a continuacion.

Yo creo que es muy importante. A veces esta
Consejeria, que tiene, fundamentalmente més que
una labor de ejecucién de obra, {(que no somos
un organismo inversor, que no tenemos unas tareas
de realizar caminos ¢ de producir condiciones de
bienestar, via hospitales o instituciones cultura-
les), es dificil de hacer que se penetre en su im-
portancia; en que esta Consejeria en particular,
las Consejerfas de Administracién Territorial tie-
nen una funcidn primordial programatica, tienen
una funcién de orden politico fundamental. Es
decir, yo creo que es, posiblemente, de todo €l
bloque de Consejerias, la Consejeria de Gobierno
Interior y Administracion Territorial la que tiene
unas tareas de indole, de oportunidad politica, mas
claras; donde hay que sopesar mucho las inicia-
tivas que se puedan tomar porque estan afectando
a colectivos muy amplios de ciudadamnos, y que,
al mismo tiempo, estédn informando a ofras, a la
labor de ofras Consejerias,

Veran ustedes que de cualquier accién que
nosotros propugnemos de tipo ferritorial, va a ve-
nir inmediatamente a una mejora o un empeora-
miento de la asignacidn de los recursos (véase
tema de estructura comarecal, subcomarcal, sani-
taria; véase temas de infraestructuras deporti-
vas, culturales, etcétera; véase incluso, lo que
podria parecer que no, las infraestructuras de tipo
en - carreteras viales, comunicaciones, etcétera).

Quiere decir que la labor de la Consejeria va a
intentar, y lo vamos a hacer con la ayuda de to-
dos los ciudadanos, el programar un nuevo dise-
fio .de Castilla-Le6n para lograr, en un futuro
proxime, que esta Regién pueda despegar de la
situacién menesterosa en que se encuentra en este
momento, Y eso tiene que hacerse rompiendo mu-
chos moldes, tiene que hacerse creando nuevos
mecanismos de coordinacién y de cooperacion; y
es esa precisamente, es esa tarea la que nosofros
tenemos encomendada v la que quiero exponerles
a Sus Sefiorias.

En cuanto a los problemas con que se enfrentd
la Consejeria inicialmente, yo creo que esos pro-
blemas estan en la mente de todos Ustedes; yo
creo que conviene que hagamos un breve repaso.

* Hoy, evidentemente, cuando unc aborda ésto,
yo creo que de todos se les predica un cierto
conocimiento sobre los temas. Puedo asegurarles
que, en el caso particular de la gente que forma
el equipo de la Consejeria, no solamente ha sido
una reflexién puntual en los momentos presentes,
sino que es algo que viene de lejos y es algo que
aporta un-bagaje de experiencias en estos ambi-
tos que creo que es importante.

;Qué problemas teniamos o qué problemas
tiene todavia la Comunidad Autdnoma desde el
punto de vista de la actividad de nuestra Con-
sejeria? En primer lugar, yo creo que nuesfra
Consejeria debe de analizar como estd la, situa-
cién en tres temas fundamentales: El tema de
la Administracién Local y Territorial, por un lado;
el tema de la Proteccidn Civil y el de la Policia
Armada. Y permitanme que haga en este momen-
to una reflexién, aunque luego a lo largo de la
exposicion puede que se repita, pero creo que no
es malo. En nuestra opinion el tema de la Protec-
cién Civil no es un tema meramente de esperar o
de prever el riesgo catastréfico. La Proteccion
Civil es algo mucho mas amplio; la Proteccidn
Civil es algo que engloba el aspecto mucho mas
diario de la seguridad ciudadana y es algo que
engloba a algo también que a veces se cree que
no es seguridad ciudadana, pero es el hacer un
pais de hombres libres, respetuosos de las liber-
tades de los demas, coordinado y respetuoso con
la intimidad de cada cual. Y eso, ;a qué condu-
ce? Conduce a que tengamos un pais en el que
las ordenanzas y reglamentos se cumplan, en el
que los ciudadanos estén seguros también de pe-
quefias cosas que a veces son la vida ordinaria
¥ por esas pequeias cosas son por las que, en la
mayor parte de los casos, tienen que velar, por
su cumplimiento, los Ayuntamientos. Por eso, es
por lo que nosotros englobamos en un concepto
amplio el tema de Proteccién Civil; y en el que,
como instrumento de apoyo, de utilizacién, de im-
plantacidn, (incluso yo alguna vez les he dicho
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va, les he llamado maestros de convivencia), tene-
mos que introducir los Policias Locales, Policia
Local si nosotros logramos al cabo de los afios.
Esto no es un tema de un dia ni de dos ni es un
tema de leyes; es un tema de que penetre en las
formas de ser y de hacer de todos y cada uno de
nuestros ciudadanos, diriamos que empape la es-
tructura social. El Policia Local es el maestro de
la convivencia, es el que ayuda, el que asesora,
el que corrige también las desviaciones en esa
convivencia. Y eso, en el fondo, da seguridad a
los ciudadanos, y eso, en €l fondo, esta poniendo
las condiciones para que la Proteccion Civil inte-
gral sea mucho mas facil y tengamos los medios
mejor, mas capacitados y més coordinados para
su desarrollo. -

En cuanto al tema de la Administracion Local,
yo creo que de todos es conocido la dispersion
enorme municipal, de Municipios que tenemos en
nuestro Regidén. Creo que eso obedece a unas ra-
zones histéricas y razones geograficas, y que esas
razones histéricas se dan porque aqui se para la
Reconquista en la linea del Duero durante tres-
cientos afios. Creo que es0, en este momento .en
que estamos intentamdo hacer una Region no mi-
rando hacia atras, sino proyectada hacia el futu-
ro, han de convenir conmigo en que debe, de algu-
na manera, tenderse a corregir. Es decir, esa dis-
persién del ochenta y tantos por ciento como les
indico en un anexo, (que me han de perdonar
porgue sé que Ustedes lo tendran), que el ochenta
y cinco coma veintitrés por ciento.de los Muni-
cipios de esta Region tiene menos de mil habi-
tantes. Esta situacién que produce unos Ayunta-
mientos debilitados enormemente, que no pueden
hacer o dar respuesta a las demandas de sus ciu-
dadanos porque es imposible que tengan capaci-
dad econémica para dar esa respuesta; que si
intentaramos hacer una dotaciéon completa de lo
que en este momento se considera que son los
estandares de calidad de vida, en todos y en cada
uno de nuestros Municipios, de todos esos dos mil
trescientos no sé cuantos Municipios, seria algo
que ninguna economia de ninglin pais podria so-
portar. Esto gquiere decir que es el primer pro-
blema, el problema mas gordo que tenemos que
trabajar, que tenemos que debatir y al que tene-
mos que, entre todos, encontrarle una solucidn.

Nosotros vamos a ir dando pasos, vamos a in-
tentar que esa situacién pueda irse corrigiendo
en el tiempo; pero no estamos dispuestos a que
esto sea mediante medidas arbitristas, mediante
medidas voluntariosas, gue al final, no han con-
ducido mada mas que a producir mayor deterioro
al deterioro ya existente. Ustedes, fodos saben
como durante muchos afios se estuvieron haciendo
las agregaciones de Municipios;  ustedes saben
cémo durante muchos afos se agregaba a los Mu-

nicipios prometiéndoles unas cantidades que, algu-
nas veces, ni se les concedié después, que otras
no se les siguié manteniendo y, finalmente, que
incluso algunas veces (y tenemos casos que po-
dria citar), que incluso algunas veces se les dijo:
agregaros, pero, al dia sigiiente, pedis la desagre-
gacién. Es decir, éste no es un procedimiento;
esto no es mas que crear mas enconos, mMAas inco-
modidades, tensionar mucho mas, crear situacio-
nes que al final no conducen a lo que todos quere-
mos, que es la mejor convivencia de los ciuda-
danos.

¢Eso qué ha producido? Ha producido que ten-
gamos unos Ayuntamientos y Municipios empobre-
cidos; empobrecidos, porque se ha deteriorado su
propio poder, porque muchas veces incluso, no
de una manera ortodoxa, han perdido lo qgue era
su patrimonio; y esto no es una cuestién de unos
dias, no es un tema que yo cuando estoy diciendo,
(v quiero aclararlo en este momento), no es un
tema que cuando yo diga esto, me esté refiriendo
solamente a la etapa mas proxima e inmediata;
esto es algo que proviene de siglos, esto es algo
que como minimo procede desde hace mas de
doscientos afios y sobre lo cual, nosotros no so-
mos originales. Existen trabajos abundantes sobre
el tema. Desde Jovellanos, se ha estado hablando
insistentemente de este asunto; Julio Senador, en

" mil novecientos veinte, también se pronuncia en

esta situacién sobre los Municipics de Castilla;
es decir, hay multiplicidad de trabajos, y yo les
diré més: desde la propia poesia, desde €l propio
entendimiento de la vida del comin de nuestros
ciudadanos. El propio Miguel Delibes, por ejem-
plo, es un hombre que retratando la vida de sus
Municipios, la vida del pueblo en esos Municipios,
los estd retratando al mismo tiempo y nos esté
diciendo cudles son las situacines de deterioro en
que se encuentra nuesira colectividad. Por 1o fan-
to, ese es un problema fundamental, es un pro-
blema que venimos arrastrando de muchos afios,
y al cual, por lo tanto, nadie que no sea un inge-
nuo pudiera pensar que se le pueda dar solucién
en el corto espacio de unos afios. Creo que es una

' tarea en la que tenemos que estar comprometidos

todos; todos a los que nos preocupa nuestra situa-
cion Castellano-Leonesa; no sélo los que estamos
aqui sentados en estos dias o en el futuro, sino
también aquellos que sean nuestros herederos.
A ellos, hemos de inculcarles también esta misma
sitnacién, esta misma incomodidad, este mismo
desasosiego por nuestra Comunidad. Y luego ha-
bia otros Municipios que parece ser que, cuando
agui se habla normalmente, sélo nos preccupa el
Municipio pequeno. A mi me preocupa fundamen-
talmente también el Municipio grande; el gran
Municipio yo creo que también ha pasado por una
situacién grave y dramatica; el gran Municipio
se ha encontrado durante una etapa de crecimien-
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to a veces incontrolada, que podria ser necesaria,
pero al cual se le deberfan de haber puesto los
recortes oportunos. Debide a es¢ se hap produ-
cide unas ciudades incémodas, unas ciudades don-
de vivir en ellas (salvo pequeflas excepciones),
resulta que, en lugar de ser un placer, a veces
es una incomodidad y es un drama. Ciudades don-
de, ésta misma de Valladolid, por ejemplo, esta
sobrecargada, saturada, con densidades en algu-
nos barrios de las mayores del mundo. Y eso no
habia razdn para que se hubiera hecho; se podria
haber desarrollado un urbanismo de otra manera,
se podria haber llevado a nuestros ciudadanos a
convivir de otra manera, donde el espacio verde,
el espacio recreativo, €l espacio de juego, hubiera
compartido también la vida ciudadana con los
vehiculos, con los motores, con la polucion si se
quiere, pero que hubiera al menos compartido.
Pero hubo un acto casi de rechazo, de expulsion,
de lo que era la vida de los ciudadanos. Yo re-
cuerdo todavia mis afios juveniles en esta ciudad
y en otras ciudades de Castilla-Ledn, donde andar
por las calles era un placer, donde los ciudada-
nos se reunian todavia en el borde de la acera
para platicar en las noches de verano, Y eso ha
desaparecido, v eso creo gue forma parte indiso-
Iuble del ser de los pueblos. Y si esas cosas no
las materializamos, si eso no logramos ponerlo
en condiciones para gue se desarrolle, no esta-
remos creando nunca el pueblo Castellano-Leonés,
ni el Manchego, ni ninguno; estaremos creando un
hombre estandarizado que lo mismo puede ser una
maquina, que puede ser un robot. En esa linea,
dentro de unos afios, los hombres funcionarian
mas como autématas que como seres humanos;
v eso es muy peligroso y es muy peligroso tam-
bién incluso para la convivencia.

Con esto llegamos a otro punte imporiante gue
es ¢l de 1a conciencia de pueblo. Nosotros ahora
estamos verdaderamente preocupados. Yo veo
que esfo es una preocupacién que estd calando,
(yvo no me afrevo a decir que haya calado ya),
perc que va mojando poco a poco las conciencias
de nuestros convecinos de que podemos volver a
ser un pueblo, pueblo Castellano-Leonés, con sus
identidades, con sus mediocridades también ~por-
que también las tenemos—, pero que ese pueblo
puede vivir y puede trabajar en conjunto. Y esa
conciencia de pueblo no se puede lograr si no se
despierta algo que es inmediato; y es que los
ciudadanos lo primero quie ven son a los conve-
cinos de su barrio, de su aldea, pero también de
su Comarca en donde trabajan y viven, donde su-
{ren, porque tienen los mismos problemas y esos
problemas tienen las mismas soluciones. Por lo
tanto, el hecho de despertar la conciencia regio-
nal, no es solamente e! de decir vamos a despertar
ser Castellano-Leonés, es que al despertarse el
Castellano-Leonés, debemos de esforzarnos por

despertar ser Berciano, ser Maragato, ser del
Valle del Tiétar, ser de la zona de Pinares o ser
del Valle del Duero. Hay que despertar eso tam-
bién y eso es fundamental; y, si no hacemos eso,
nunca estaremos haciendo una Regién o estare-
imos creando condiciones de una Regidn total-
mente ficticia. A la gente hay que encarifiarla
con sus cosas, pero a la gente para encarifiarla
con sus cosas, hay que hacerlo primero con aqué-
llo que vive todos los dias, con aquéllo donde tra-
haja todos los dias, con aquéllo donde se identi-
fica con sus amigos, sus vecinos y sus familiares,
y luego con los otros de al lado, a pesar de las
discordias, a pesar de esos enfrentamienfos que
muchas veces son la sal de la vida que existe
entre pueblos y aldeas vecinas; porque nunca ha
ltegado la sangre al rio: en esos_enfrentamientos
muchas veces lo que se intentaba era meramente
establecer unas relaciones de comunicacion; comu-
nicacidén que a veces se producia de una manera,
echando piropos los mozos de un pueblo a la moza
del otro y saliéndoles en persecucidén, pero que eso,
en el fondo, es hacer la vida de todos los dias. Y
despertando eso, despertando ese hecho comarcal,
es como nosotros estaremos capacitados para se-
guir creando las condiciones de establecer la Re-
gion. En eso, yo creo que todas Sus Sefiorias son
conscientes de como realmente se ha destrozado lo
que eran las comarcas de nuestra Castilla-Ledn.

Eso nos ha llevado a ser un pueblo en este
momento totalmente gris y homogéneo, donde la
cultura que tenemos es mas la cultura de los Es-
tados Unidos de América gque nuestra propia y
nuestro propio acerbo cultural.

Esto yo creo que también les duele a iodos
Ustedes, y creo que es un punto de referencia en
el que podemos ponernos de acuerdo; porque no
es que vayamos a decir que todos volvamos a ves-
tir nuestros trajes regionales, pero si que tene-
mos que decir gue todos seamos capaces de vi-
brar cuando suena la entradilla o cuando suena
ofra de nuestras muisicas ancestrales. Y resulta
gue €s0 no ocurre, y, si 8o no ccurre, nunca sere-
mos nada mas que esta Regién gris y pobre, por-
que la cultura que se nos impone es precisamente
una cultura que nunca va a favorecer al desarro-
llo de esta Region. Una cultura creada en €l pro-
pio beneficio industrial, en la creacion de los
macroorganismos  industriales multinacionales
siempre querrd tener regiones, no solamente en
Espafia, sino también en otras partes del mundo
v también ocurre en regiones semidesérticas para
intentar poner alli aquél desarrollo industrial que
precisamente ellos no quieren tener a las puertas
de sus casas. Y eso no podemos seguir toleran-
dolo ¥ no podemos seguir consintiéndolo, y para
no poder consentirlo ni tolerarlo es sabiendo que
somos un rueblo con nuestras peculiaridades, con
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nuestras riguezas, que también las hay, y con nues-
tra pobreza, que también la hay. Intentar corre-
gir, entre todos, esos desequilibrios creo que es
una tarea fundamental.

Evidentemente, yo no quisiera dejar de pasar
aqui algo que para mi me parece gque es impor-
tante, y es que todos Ustedes reflexionen en que
el hecho comarcal es algo anterior a cualquier
medida, diriamos tedrica, a cualquier medida,
mas o menos, con la mejor voluntad del mundo
que se pudiera hacer, que intentara reorganizar
el territorio. Todo eso es previo a cualquier otra
accién posterior. Me estoy refiriendo en concreto
al hecho de las provincias, de la estructura pro-
vincial de nuestra Comunidad Auténoma, en gene-
ral en Espafia. Ustedes saben que la estructura
provincial no es algo que viniera de siglos; que
realmente la estructura provincial es un tema que
se superpone sobre nuestra colectividad por un
modelo no espafiol —y esto también hay que de-
jarlo claro, porque luego parece que es que este
seria el modele de los espaficles—. No es un mo-
delo espafiol, es un modelo importado con vistas
al establecimiento de un poder central absoluto
que pueda controlar perfectamente a sus ciuda-
danos; y, desde esa perspectiva, se hacen unas
divisiones territoriales que las mas de las veces
rompen o distorsionan la estructura basica del
territorio, la estructura de los pueblos. Y aquello
no fue una cosa meramente dirfamos sin alcance,
es decir ingenua; no no. Tenia foda una carga
de profundidad. Y es que rompiendo las identida-
des de los pueblos, distorsionando, descoyuntando
lo que es el cemento que une a los pueblos, se
puede, de una manera mucho mejor, dirigir y con-
trolar la actividad desde un Gnico érgano central.

Nosotros, en este momento, creo que es bueno
gue quede perfectamente claro —lo he dicho al
principio—, que estamos trabajando denfro del
marco constitucional y de nuestro Estatuto de
Autonomia. Y, desde esa perspectiva, nosotros so-
mos plenamente respetuosos con ese hecho que
la historia de ciento cincuenta afios nos hace que
tengamos ahi super-impuesto; pero con la con-
ciencia clara de que no €s un hecho natural, sino
que es algo sobre-impuesto al hecho natural, pero
que estad ahi, v con el que vamos también a tra-
bajar. Y vamos a trabajar con €l y a potenciar
en todo lo posible y todo lo que signifique el equi-
librar nuestro territorio; y vamos a trabajar con
&l en todo lo que signifique cooperacién para
mejor solucién de problemas comunes; y vamos
a intentar que ese drgano de administracién que
son las Diputaciones Provinciales sean Io més
eficaces posibles, nos sirvan a la Comunidad
Auténoma, nos sirvan a la colectividad y sirvan
también a las Emntidades Locales.

Yo lo he dicho ptiblicamente algunas veces en

algunos actos en que me han invitado Presidentes
de Diputaciones: La Diputacién tiene su gran fin
y al mismo tiempo diriamos su club, en ir des-
pertando esas otras entidades y esas otras agru-
paciones de rango menor 2 la Provincia, que es-
tan alli y que ella distorsiond durante siglos (du-
rante ciento cincuenta afios). El irlas despertan-
do, el irlas apoyando, el ir colaborando con la
Comunidad Auténoma, el que el hecho comarcal
vaya saliendo adelante, el que se sigan y sigamos
potenciando otras entidades de agrupacion muni-
cipal, ahi es donde tiene la Diputacién su gran
objetivo, su gran fin; ahi va a estar con nosotros,
vy ahi vamos a trabajar con ella, Pero también
sabiendo, precisamente, gue eso, el ir creando
esas condiciones, es algo que permite que ofras
agrupaciones, que esas agrupaciones de munici-
pios no tengan que ser dependientes de esa otra
unidad centralista que estd en la capital de la
Provincia. Que cuando todo el mundo habla de
que vamos a hacer una desceniralizacién y va-
mos a repartir el poder del Estado enire las
Comunidades Auténomas. y que las Comunida-
des Autdnomas deben repartir el poder del Es-
tado también entre las Diputaciones. Perfecto;
pero también entre los Municipios, también entre
las otras unidades ‘que puedan crearse como son
las Comarcas. No se es menos centralista porque
se esté mas o menos lejos de un puablico. Los
Ayuntamientos del centro de Madrid también di-
cen que Madrid es centralista. Por tanto, el pro-
blema de voluntad politica, de voluntad politica de
que ¢l ciudadano tenga la mejor atencién y el me-
jor servicio. Y para ello, hay que estar todos dis-
puestos a sacrificar algunas de las cosas que
creemos gue nos pertenecen. Aqui nada pertenece
a nadie, todo pertenece al pueblo, y a él es al
que nos debemos y desde esa perspectiva fodos
tenemos que trabajar,

Evidentemente, a todos no les pasa desaper-
cibido que, en este planteamiento genérico, tenga
que hacer, aunqgue sea muy brevemente, una lla-
mada al esfuerzo que ha supuesto la gestion de
los Ayuntamientos a partir de mil novecientos
setenfa y nueve, Creo que todos los Ayuntamien-
tos han hecho en ese momento; también las Dipu-
taciones Provinciales (perdon por no haberlas
citado antes), también las Diputaciones Provin-
ciales desde el afio mil novecientos setenta y
nueve, han hecho un esfuerzo fundamental por
servir a los ciudadanos de la mejor manera po-
sible. Pero se encontraban, y se encuentran toda-
via, en una situacién de borde de navaja en mu-
chas de las cosas. Esa situacién nosotros cree-
mos que debe de irse terminando y deben de irse
produciendo las normas legales, del rango que sea
necesario, para que esos estimulos, esa vida, que
ponen los Ayuntamientos y que quieren poner los
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Ayuntamientos y Diputaciones, pueda realizarse
de la mejor manera posible.

Bl ofro aspecto, el aspecto de la Proteccién
Civil, en este momento en nuestra Regién, —y
tristemente—, es una situacion menesterosa. Es
evidente que la conciencia de Proteccion Civil no
es una conciencia que venga de lejos, que venga
de tiempo. La Unica Proteccion Civil, que habia
en muchos de nuesiros pueblos, era €l toque de
la campana cuando se producia el incendio, y el
correr de los vecinos con los cubos para, en la
cadena humana, intentar apagar los rescoldos
méas que el corregir el incendio. Yo creo que eso
lo estamos arrastrando. Y el despertar de la con-
ciencia de la Proteccion Civil se produce cuando
el ciudadano espaiiol empieza a sentir que €l tiene
va cosas gue perder. Si es que, jcOmo iba a haber
antes una Proteccién Civil si no habia nada que
perder? En el momento en que el ciudadano ad-
quiere un determinado nivel de calidad de vida,
en el momento en gue el ciudadano empieza a
sentir que es, no un mero esclavo del trabajo o
de la produccién o de la fabrica, sino gue es un
ser vivo que tiene sus necesidades y que a esas
necesidades las aplica unos rendimientos, en ese
momento es cuando surge necesariamente la con-
ciencia de que tengamos algo, unas instituciones,
algo que mos proteja, o a la cual pueda clarificar
una proteccion global de los ciudadanos.

Desde esa perspectiva que yo les decia antes
de lo que entendemos como Proteccion Civil, no
solamente el hecho de la catastrofe, sino el pro-
curar esas condiciones de seguridad ciudadana ge-
néricas, que permita que el ciudadano viva no
tenso, no preoccupado, sino que viva con las preo-
cupaciones habituales, pero sin mayores que le dé
la sociedad; desde esa perspectiva, nosotros te-
nemos gue decir que, en este momento, la Protec-
cién Civil en nuestra Regién es totalmente inexis-
tente.

(En un anexo dos, también les damos los datos
de lo que, en este momento, es la Proteccion Ci-
vil en la Regién.)

Yo, con esto, no estoy haciendo ni quiero, ¥ sin
embargo si quiero hacer lo contrario, hacer una
loa, una alabanza, un aplauso a todas esas insti-
tuciones, a todos esos grupos de voluntarios, a
toda esa gente que de siempre, cuando surgia
una catéstrofe, el riesgo, etcéfera, estaba dis-
puesta al trabajo. Hay que hacer esa loa, hay
que hacer ese esfuerzo de comprender que, a pe-
sar de la dificultad de medios, en esta Region se
ha trabajado duramente, muchas veces con riesgo
de las vidas, en la Proteccidén Civil. Y a esos que
lo han hecho asi, nosotres creo que es de bien
nacidos el reconocérselo. Pero eso no es suficien-
te. Nosotros nos planteamos, vy lo veremos en el
programa, el realizar cuantas acciones nos con-

duzcan a ir buscando en los préximos afios una
Proteccion Civil lo mas eficaz posible.

Y ligado a ello, evidentemente, estd el tema
—como lo dije antes— de las Policias Locales. Creo
que es de todos conocido ese entendimiento global
de lo que es la proteccién y de lo que es la segu-
ridad, ese entendimiento global de que un ciuda-
dano se siente seguro porque no le echen la basura
delante de su ventana. Esa es una cosa que parece
minucia, pero es una cosa de dia a dia, y donde
muchos de nuestros Municipios no tienen la capa-
cidad coercitiva necesaria para gue sus ordenan-
zas y reglamentos se puedan cumplir, para que
ese esquema de libertad de todos en la libertad de
los demas sea respetado. Creo que convendréan
conmigo que hay que hacer un esfuerzo fundamen-
tal por mejorar la estructura y la capacidad de
nuestros Policias Locales. Es seguro que en algu-
nos Ayuntamientos de esta Regién se ha hecho ya
ese esfuerzo y se estd haciendo; pero yo estoy
también seguro que si hablara con esos alcaldes,
también me dirian: todavia necesitamos mais, to-
davia tenemos muchas necesidades. Y eso estd in-
cluso en los propios mandos y en los propios cuer-
pos de los Policias Locales. A mi, va en lo que
Ilevo de ejercicio en este cargo y sin tener ningu-
na competencia todavia expresamente hecha por
Ley, han acudido maltiples colectivos pidiendo a
veces nuestra mediacién, nuestra cooperacion,
nuestra ayuda, pero sobre todo diciéndonos: es
urgente, es necesario que se establezca un marco
de competencias, un marco de formacidén, un mar-
co de regulacién, de apoyo a nuestras Policias
Locales para que podamos cumplir aquéllo que es-
tamos deseando hacer. Y esto se me ha pedido
desde los alcaldes hasta el Wltimo de los barrios,
incluso aquellos sitios donde estan las Policias
Locales consolidadas. Fijense Ustedes qué ocurri-
r4, en esas otras zonas donde no tienen a nadie,
donde el sereno —como se le suele denominar
aqui—, ademas de sereno, hace de guardia, de con-
serje, incluso de criado para la sefiora de no sé .
quién. Yo creo que todo esto, esa es nuestra situa-
cidn, esa es la situacién de Castilla-Leén de la que
partimos y esa es la situacién de aquellos temas
que aborda y debe abordar nuestra Consejeria. Y
nosofros estamos dispuestos, evidentemente, a
hacer ese esfuerzo por ir cubriendo estos defectos
que existen y que hay que asumir, y que no hay que
rasgarse las vestiduras y no es hacer ninguna
crifica a ninguna persona que, en este momento,
desempefie un cargo en ninguna de esas adminis-
traciones o que le haya desempefiado en afios ante-
riores; a nadie estoy intentando descalificar. Yo
creo que a todos nos ha guiado en esas gestiones,
la mayor parte de las veces, no solamente nues-

“tra buena voluntad, sino que hemos entregado alli

lo mejor de nosotros mismos y, sin embargo, no
hemos logrado tampoco esos resultados que ape-
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teciamos. Y no se lograban y no se podian lograr,
porque falta esa otra trama fundamental que tiene
que venir en este momento; antes tenia que haber
venido de la Administracién Central del Estado y
no se produjo, y ahora tiene que venir de la Admi-
nistracién Territorial, de la Administraciéon Auto-
némica, porque es la que debe tener esa compe-
tencia, la que debe de impulsar todas aquellas
acciones que redunden en beneficio de los ciuda-
danos. Y si frabajamos en favor de los Ayunta-
mientos, de las Comarcas, de las Mancomunida-
des, de las Diputaciones, estamos trabajando, no
les quepa duda, en favor de nuestros ciudadanos.
Paso ahora después de esto a (me he alargado
un poco en ello, voy a ver si, me perdonaran que
a lo mejor sea un poco extenso), los objetivos de la
Consejeria. : '

Evidentemente este capitulo, una vez que hemos
visto cual es la situacién, cuil es ese bagaje o ese
defecto de bagaje que tiene toda nuesira colecti-
vidad, habia que plantearse una serie de objetivos.
que no estan periodificados en el tiempo, que no
tienen una temporalidad, pero que son unos obje-
tivos en los cuales gueremos aunar voluntades.
:Cual es la mision de este capitulo? La misién de
este capitulo es que sobre estos objetivos, si pu-
diera ser hoy, si pudiera ser a lo largo de los di-
versos debates que podemos tener y de las diver-
sas informaciones con las cuales, yo ya, desde este
momento, me estoy ofreciendo al Presidente y a
la Comisién a tener en todo momento con la Comi-
sién, desde esa perspectiva, ver de ponernos de
acuerdo en una serie de objetivos fundamentales
para poder ir trabajando todos en favor de ellos.
Y ese es el fin de este capitulo: establecer, es
decir, jcudl es el disefio que usted o su Conseje-
ria prevé para poder hacer frente a foda esa si-
tuacion?

Mi primer objetivo (v creo que he insistido mu-
cho en él en la parte anterior), es el apoyo a la
consolidacién de la conciencia regional Castellano-
Leonesa. Y en esto cualquier esfuerzo que se haga
nunca serd baldic; en esto todos tenemos que
frabajar por ello. Y podemos disentir; les digo
més: podremos ser adversarios honestos, duros
politicamente, pero en lo que nunca podremos di-
sentir es en el despertar en la defensa de nuestro
pueblo y en el despertar la conciencia colectiva
de los Castellano-Leoneses.

En este sentido, nosotros, en la esfera de nues-
tras posibilidades, en este momento hémos actua-
do ya sobre una serie de puntos que en el resumen
de la exposicién les he facilitado: divulgacién de
los simbolos de la Comunidad —creemos que es
fundamental—; presencia en todes los actos que
se organicen en la Comumidad y que tengan una
caracteristica regional; y, les voy a decir més (y
esto a lo mejor también rompe un poco el tedio de

la exposicién tan rigurosa, —permitanme que me
haga mi propia reflexion personal—), Ustedes
saben, y muchos me conocen muy bien, que no soy
hombre dado a la participacién en actos festivos,
sino todo lo contrario; sin embargo me he tomado
una decision firme, y que, por mucho que me
cueste, quiero cumplir: vy es estar en todos aque-
llos actos que tengan un cierto sentido regional,
comarcal, de Comunidad; en todos ellos, porque
creo que hay que empezar también a ayudar a mu-
chos de nuestros convecings a trabajar en comin.
Y voy a poner un ejemplo: <«El tema de las Comu-
nidades de villa y tierras, una férmula de gestion
historica de nuestro pueblo, en este momento to-
talmente abandonada. Pues hay que ir a esas
actuaciones, y he estado en algunas de esas actua-
ciones y de esas fiestas que crean «Las Comunida-
des de villa y tierras, y he estado para decirles:
«la Comunidad de mi tierra» no es sdlo esta fiesta,
«La Comunidad de villa y tierray es un hacer en
comun, un trabajo en comun, una responsabilidad
en comin para todos los pueblos que formais la
Comunidad. :

Yo creo que estos mensajes van entendiéndolos
nuestros convecinos y van entendiéndolos nuestros
conciudadanos. Y es ahi y ese es un objetivo fun-
damental en este despertar y consolidacién de
nuestra conciencia regional Castellano-Leonesa. Y
eso, evidentemente, también apoyandolo plenamen-
te con esa descentralizacion, que es una linea para
nosotres prioritaria.y marcada, el acudir, el que
cualquier ciudadano tenga el centro de decision,
el centro de coordincién lo méas proximo posible,
Este es un tema fundamental para que se despier-
te también ese sentimiento de pueblo.

El segundo objetivo es lo que yo diria muy sim-
plemente trabajar por los Municipios del siglo
veintiuno; no ya los del siglo diecinueve, ni los del
siglo dieciocho, ni los del siglo veinte; estamos
abocados y las acciones que estemos haciendo
ahora, —y en esto Sus Sefiorias son conscientes—
de que esto no es una labor en que estemos para
ahora y que sus frutos los vayamos a ver. Una de
Sus Sefiorias me ha oido también en otro foro que
yvo he dicho, —en otro tema pero también relacio-
nado—, que yo no pensaba ver algunas de las co-
sas; pero yo si quiero que las vean aquéllos que
sigan viviendo en Castilla-Ledn. Y esa es la volun-
tad y ese es mi impulso, y no es ningin animo de
pasar a ninguna pagina de la historia; es simple-
mente un animo de servicio y un animo de cono-
cer cudl es mi mediocridad. Pero yo creo que en
eso tenemos todos que ser conscientes gue las me-
didas que aqui propongamos no son medidas para
hoy ni para mafana; son las medidas para un fu-
turo. Y, por eso, permitanme que haya hecho esa,
si quieren alegria, de decir que vamos a trabajar
por los Municipios del siglo veintiuno. Y nosotros
queremos hacer eso desde una serie de propuestas



ComMIsSIONES - N.° 8

Cortes de Castilla y Lebn 327

que, en objetivos, podrian condensarse en la con-
secucién de una Administracion Territorial eficaz,
moderna, (yo creo que ya somos todos capaces de
poderla hacer; lo que si que debemos de hacer es
que sea moderna); una Administracién que sea efi-
caz y moderna, unas actuaciones legislativas en
un marco constitucional y estatutario que permita
ese desarrollo, y unas propuestas de asistencia
a los Ayuntamientos, Y fundamentalmente una:
que vayamos preparando esos Ayuntamientos del
siglo veintiuno, donde evidentemente la informati-
zacion va a tener un sitio vital, Vamos a procu-
rar, ayudando a los Ayuntamientos, establecer el
sistema de cooperacion con la Diputacién que sea
necesario. Porque en eso tenemos la idea muy
clara: creemos que la informética no es algo para
que un sefior se compre un aparato, le ponga en
una mesa y algln dia vaya alli a verle y se sienta
muy feliz porque le sale su nombre con color verde,
Eso no es hacer informatizacién. De 1a informati-
ca, las maquinas y los ordenadores se obtiene su
rendimiento si trabajan veinticuatro horas sobre
veinticuatro, y todo lo demés jamas amortizard
una maquina. Entonces hemos de lograr, precisa-
mente, establecer unidades dimensionales gue sean
¥ que den rentabilidad a un proceso informatico.
Y creemos, y lo creemos firmemente, que esa
unidad puede estar en este momentc en el
tamafio provincial, como unidad territorial su-
ficiente para poder informatizar el montante
global de Ayuntamientos, desde una postura
de rentabilidad social, que eso es lo que a
todos nos debe de preocupar. Por lo tanto, desde
esa perspectiva, desde propuestas legislativas, la
reorganizacion administrativa, la ayuda, por ejem-
plo, a programas de simplificacién burocratica,
todo esto son el objetivo que nosotros hemos lla-
mado como de asistencia y ayuda a la Administra-
cién Local.

Un tercer objetivo, evidentemente tiene que
estar ahi: si he insistido tanto sobre ese hecho del
despertar del pueblo, ligado a una estructura terri-
torial nueva, no queda mas remedio que también
pongamos como uno de los objetivos de la Conse-
jerfa el lograr una nueva estructura territorial,
que no rompa nada, que esto no va contra nadie,
que esto no rompe ninguna otra estructura. Lo que
nosotros queremos es que se establezcan luego
unas acciones cooperativas entre los pueblos, que
empiecen a trabajar en comun, que hay ejemplos,
como podria ser, (v hace poco les hemos dado este
consejo y creo que ya estd en marcha) cémo un
tema tan simple: un Ayuntamiento préximo a una
ciudad de esta Regién queria montar su matadero;
pero es que ese Ayuntamiento, que estd a menos
de seis kildémetros de la ciudad cabecera, de la ciu-
dad donde hay un matadero grande que puede
tener un sacrificio, un orden de matanza de mas
de quinientas reses al dia, puede atender perfec-

tamente la matanza de las seis, ocho reses que ne-
cesita el pequefio pueblo. Y lo que hay que crear
entonces es estimular, ayudar, favorecer, el que
esos pueblos, el gran Ayuntamiento y el pequefio
Ayuntamiento trabajen coordinados y en comun.

Y tenemos que facilitar el que se desarrolle el
tema de las Mancomunidades, el de las Agrupacio-
nes de Municipios y finalmente el tema de la Es-
tructura Comarcal.

Se me ha pasado antes y creo que este objetivo
©s muy importante —tengo aqui enfrente, aunque
volviendo un poco hacia atris, pero creo que éste
es un objetivo gque también vamos a estar todos de
acuerdo en él, en esa reforma de la Administra-
ciéon Local— y es la creacibén, por Ley, cuyo bo-
rrador estd ya preparado en la Consejeria, (se va
a enviar proximamente a la Junta para su estudio,
deliberacién y aprobacién), la creacion por Ley
del organismo auténomo que se llame Instituto de
Administracién Local de Castilla y Leén. Yo creo
que es0 es algo que estamos todos necesitando, los
funcionarios, los ciudadanos y los politicos. Todos
estamos necesitando que exista un Instituto de
Castilla-Leén de Administracién Local para que
alli se puedan estudiar las mil y una férmulas en
que se pueda hacer una ordenanza; la mejor ma-
nera de resolver un problema urbanistico; diria-
mos incluso, el intercambio, que puede ser siem-
pre fructifero, de experiencias de otras Comuni-
dades Auténomas como la nuestra, e incluso de
otros paises, como nuestra Comunidad Auténoma.
Creo que ese tiené que ser un lugar de encuentro,
de debate, de estudio, de profundizacion, pero al
mismo tiempo de formacion; de formacién del per-
sonal de funcionarios de los cuerpos que tienen
que desempeiiar luego sus tareas en la Administra-
cién Lecal, en la Administracion Terriforial, sea
autonémica, sea de las Diputaciones, sea de las
comareas, sea la que sea, alli; y también aquellos
ciudadanos que luego van a guerer tener respon-
sabilidades politicas, también deben de saber como
funciona un Ayuntamiento, cuiles son las normas
legales y cdmo se puede trabajar en un Ayunta-
miento. Porque si no, surgen a veces y en este
momento, Ustedes lo saben, porque yo estoy se-
guro que a todos Ustedes les han llegado la opi-
ni6én de fulanito «A» o la del fulanito «Bes, del con-
cejal no sé quien o del concejal no sé cual, que
hable de este secretario y que el secretario a su
vez y del interventor de no sé qué. Creo que eso
muchas veces es simplemente desconocimiento de
lo que son las funciones y misiones de ambos, y
nuestra misién es también clarificar esa situacién
para que no se produzcan mis esos posibles con-
flictos que lo tnico que hacen, en definitiva, es
perjudicar al Ayuntamiento y a la gestién muni-
cipal.

El cuarto objetivo es un objetivo de coordina-
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cion de la Proteccidn Civil y de las Policias Loca-
les en orden a conseguir esa mayor garantia en
la seguridad y en los derechos de los ciudadanos.
Creo que también ese es un objetive que todos, o
podemos estar de acuerdo o habra muy leves di-
sensiones sobre él.

En este momento creo que una situacién como
la que se encuentra nuestra Comunidad Auténoma
en que, por ejemplo —por ponerles un detalle—,
yo no creo que ninguno de Ustedes sepan por
dénde circulan las mercancias peligrosas en nues-
tra Region, no lo sabemos nadie por dénde circu-
lan las mercancias peligrosas, porque por mucho
que me digan en un Ministerio o en el otro: <no,
no, es que tenemos dicho que vayan por aquiy, el
hecho es que yo me encuentro camiones por todas
las carreteras de la Region; en todos esos camio-
nes aparece lo de productos inflamables; en todas
esas carreteras aparecen vehiculos que transpor-
tan determinados productos téxicos. Ese es un
ejemplo, y ese tema tenemos que abordarle y no
tenemos y no podemos estar parados esperando a
gue haya alguien que nos suministre una informa-
cién general. Nuestra misién, nuestra obligacién
e€s ponerncs en marcha y procurar conocer los
riesgos, los recursos que se tienen, la normaliza-
cién de todos los servicios, el fomento también de
la autoprotecciéon; porque la proteccién civil no
es algo que se pueda hacer desde fuera, debemos
también todos estar inmersos en lo que es el es-
quema de autoproteccion.

Y en este aspecto también, en que luego viene
en ¢} orden de programas, yo creo que algo fun-
damental es la creacion de una institucién capaz
también para mejorar la formacién, la coordina-
cién de nuestras Policias Locales. Yo creo que
ese es también un tema fundamental que esta den-
tro de ese aspecto global que es la Proteccion
Civil.

Y ahora viene un apartado muy breve que si
que quiero dejarle expuesto ante ustedes, aunque
esté ahi (practicamente es medio folio) gue es:
;Cudl es la situacién en todas estas materias y
para el cumplimiento de estos objetivos en que
se encuentra la Consejeria? Por lo tanto, tiene dos
aspectos: es decir ;qué es lo que a Usted le ha
transferido el poder central? y jcuil es su orga-
nizacién? En este momento, todavia yo creo que
falta y nos queda todavia un frecho largo por re-
correr. Yo creo que todos tenemos que ser cons-
cientes de que la vertebracion del Estado, del Es-
tado espaiiol, de Espafia, a través del titulo octavo
de la Constifucién, debe requerir tiempo; no es
una cosa que podames hacer de la noche a la ma-
flana. Es muy dificil el pasar de una estructura
central, centralista si se quiere (incluso con el
sentido peyorativo de la palabra), a una estrue-
tura de poder distribuide como es el que confi-

gura el Titulo octavo de la Constitucién. Y en esto
tiene que haber todo un tiempo, tiene que haber un
puente suficientemente sélido, con unos lazos y
unos nexos de unién suficientemente potentes, para -
que, en ese juego del reparto de las competencias,
no se produzean tensiones que puedan poner en pe-
ligro algo que es mucho més importante que es la
democracia, que es la libertad de los espafioles.
Entonces desde esa perspectiva nosotros les digo
claramente: el nivel de competencias que tene-
mos en este momento no es el dptimo que nosotros
querriamos tener, pero es el que ahora permite el
Estatuto de Autonomia; y, mientras, se pueden
producir otras normativas legales que pueden
aumentar ese techo competencial; no ¢l techo com-
petencial, pueden aumentar diriamos los escalones
para llegar al techo competencial. Estoy por ejem-
plo, por ponerles un caso, refiriéndome al tema
concreto de la Proteccion Civil. El tema de Pro-
teccién Civil, Ustedes saben, estd pendiente de
una ley general de Proteccion Civil a nivel de toda
Espafia. El tema de Policias Locales estid también
pendiente de una ley general, que es el de Cuerpos
vy Fuerzas de seguridad del Estado.

Eso no es algo que esté mediatizando o impi-
diendo el desarrollo de nuestra Comunidad; eso
es algo que es evidente en todo proceso de transi-
cién, y lo que nosotros estamos procurando hacer
es precisamente el ir ganando tiempo, méas que
tiempo, el ir ganando bazas a eso que luego vamos
a tener como competencias. Y eso se puede hacer
desde el momento en que nosotros nos pongamos
a coordinar, a planificar, a ayudar a los demaés;
a ayudar a los alcaldes por ejemplo en la resolu-
cién de sus problemas con las Policias Locales, a
mejorar la infraestructura de esos Policias Loca-
les, a crear algunos grupos de Policia Local que
tengan una incidencia, por ejemplo, de tipo comar-
cal o de Mancomunidad, a establecer los planes de
riesgos en el tema de Proteccién Civil, a garanti-
zar un determinado nivel de prestacion de esa Pro-
teccidn Civil con los medios, con la voluntad, con
el esfuerzo de los ciudadanos que a ella se dedi-
can. Todo eso lo podemos hacer y méas, como por
ejemplo: el que hemos renegociado también de
nuevo las valoraciones de lasg transferencias pro-
ducidas con anterioridad, que eso ha supuesto por
ejemplo multiplicar, es verdad, es la cifra, hemos
multiplicade por dos la valoracién realizada ante-
riormente. Eso supone que, en este momento, este-
mos negociando ya competencias en materias de
espectaculos. Todo el tema de policia de espec-
taculos va a ser competencia también de la Comu-
nidad Auténoma y estamos negociandolo. Que el
tema de vivienda rural por ejemplo, se renegocid
todo, se negocidé de nuevo, adquirimos la vivienda
rural como competencia de la Comunidad Auténo-
ma, y en este momento es ya, porque ya se ha
publicado el Decreto en el Boletin Oficial del Es-

.
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tado, competencia de la Comunidad Auténoma.
Que estamos estudiando ya dos convenios funda-
mentales para ir ganando esas bazas: Un convenio
de Protecién Civil con la Direccion General de
Proteccién Civil, y un convenio con el Instituto de
Estudios de Administracion Local con vistas al
desarrollo del Instituto de Castilla-Le6h, que des-
pués tendria evidentemente que firmar es organis-
mo autdnomo. Pero todos esos temas son temas
delicados, temas que requiren tiempo, que requie-
ren muchas horas de discusion y hay que irlo
haciendo para que, cuando se tengan los instru-
mentos, podamos inmediatamente ponernos a
hacer una gestion eficaz.

La Consejerfa ha procurade organizarse de
acuerdo exclusivamente con las competencias y el
nivel de desarrollo estatutario que tenemos en este
momento. Incluso yo les diria mas: el desarrollo
y la organizacion de esta Consejeria puede permi-
tir su funcionamiento eficaz en el plazo prudente
que significan los cuatro afios. Puede trabajarse
sin mayor incremento de Direcciones Generales,
ni de ninguna mas de los grandes bloques organi-
zativos, si, por supuesto, dotandoles de aquel per-
sonal, sobre todo a las Delegaciones Territoriales,
que sea necesario. Nosoiros como objetivo en la
Consejeria hemos dicho: queremos una cabeza pe-
quefla que pueda pensar, que pueda trabajar efi-
cazmente, seamos austeros con el 6rgano de Direc-
cién General de la Consejeria. Pero tengo que de-
cirles que la Consejeria quiere ser muy generosa
con lo que sean las Delegaciones Territoriales, por-
que van a ser ellas las que tienen que canalizar
el maximo de los esfuerzos, el maximo del trabajo,
las que tienen que acercar la Administracién a los
ciudadanos, las que tienen que prestar un eficaz
apoyo y asesoramiento a todas las colectividades.
Son ellas las que van a tener que hacer y son con
ellas con las que queremos ser mas generosos. Por
lo tanto, la Consejeria ha hecho un planteamiento
. que, como ahi se les dice, quiere ser eficaz pero
austero y, desde esa perspectiva, asi hemos orga-
nizado nuestra Consejeria.

Finalmente vamos a pasar {(aunque algunas
cosas ya las he ido citando, pero creo que es bue-
no), vamos a citar el programa de actuacién.

Sobre el primer objetivo que es el apoyo a la
conclencia regional, Ja consolidacién de ésta con-
ciencia regional, el despertar del sentimiento de
pueblo, hemos producido ya una Ley, un proyecto
de Ley que ha sido aprobado por la Juntz como
tal, y remitido a estas Cortes para su estudio y
aprobacion., Es el proyecto de Ley de la Fiesta de
la Regidn, y ese proyecio de Ley tiene algo que
en ofras comunidades, cuando han hecho el proyec-
to de Ley, no se ha hecho, y es: en el proyecto de
Ley se mandata, se intenta mandatar al menos,
para que los organos de Gobierno hagan de ese

dia de la fiesta un dia de entendimiento regional,
un dia de solidaridad regional. Y no solamente un
dia, sino incluso programar toda una serie de
actos durante un espacio suficiente, de actos que
en la memoria del proyecto de Ley o en el mismo
proyecto de Ley se dice civico-culturales, a ser
desarrollados en las ciudades de nuestro territo-
rio. Porque nosotros somos conscientes de que
todas las ciudades de nuestro territorio, todas,
hasta el méas pequefio de nuestros pueblos, tienen
un timbre de gloria fundamental: que tienen his-
toria suficiente para poder ser él sélo el agluti-
nante de la conciencia de toda la Region. Por eso
nosotros queremos que ese dia de la fiesta que se
consolida en un acto de romeria en un sitio que,
tradicionalmente y en su primitivo, fue un lugar
de dolor, pero que eso sea solamente el acto final,
el acto festivo Gltimo. Lo importante se tiene que
desarrollar antes; lo importante se tiene que hacer
durante todos los dias de la semana que le pre-
ceda o de aquellos que estimen sus sefiorias en la
Ley, porque pueden introducir enmienda que esti-
men oportuna, (nosotros hemos previsto una se-
mana), que se pueden realizar esos actos civico-
culturales en las ciudades del ferritorio. Y no esta
en la Ley, —pero yo se lo dejo caer, porque son
Ustedes, miembros de esta Comisidn, los que van
a tener que ver ese proyeco de Ley-—, la opinién
de esta Consejeria es que deberian de empezarse
esos actos por la capital dé la Provincia mas pe-
queiia de nuestro territorio; que deberian de em-
pezarse los actos por la ciudad de Soria, y luego
ya, no importa, pongan Ustedes el orden que guie-
ran, pero nuestra Consejeria quiere y asi se lo
manifiesto aqui, —Ustedes piénsenlo y Ustedes, en
su legimitidad, pueden o no aceptarnoslo— que
esos actos comiencen por esa ciudad querida de
Soria.

Hemos realizado también un Decreto, que estd
pendiente de publicacién, para el uso, la regula-
cién, (algo que mandata también el Estatuto de
Autonemia), de los simbolos de la Comunidad Auto-
noma: la bandera, el penddén y el escudo. Se ha
hecho un estudio en el que han participado nota-
bles profesores de nuestras universidades y, des-
pués de ese estudio, hemos propuesto un Decreto
para el uso de estos simbolos; para que estos sim-
bolos se vayan haciendo un poco el aglutinante
de todos nosotros, el aglutinante de todo el pueblo
castellanc-leonés. Ese Decreto, gueremos ponerle
en marcha de manera eficaz en cuanto sea publi-
cado, y, en esa linea, teniamos previsto en los pri-
meros dias del mes de diciembre, una vez que es-
tuviera materializado, bordado, Ia obra manual
del artistas que borde el escudo, la bandera y el
penddn, poderles hacer la presentacién en los
primeros dias del mes de diciembre. Pero quere-
mos ir mis allad. Y como queremos que ellos sean
ese cemento que nos une a fodos, vamos a man-
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dar a todas las instituciones, a todos los colecti-
vos, a todas las asociaciones, un filleto gratuito
en el cual se explique el uso y se explique cémo
sen nuestros simboles, sus colores, etcétera..., y
que lo tengan todos y todos tenemos que hacer un
esfuerzo: el que en todos los edificios, en todos los
despachos pablicos de nuestra Regidén, acompa-
hando a la bandera de Espaiia, esté la bandera de
nuestra Comunidad Autdénoma o el simbolo que
queramos. Yo creo que, en este momento, la ban-
dera es algo que se ha ya familiarizado por mu-
chas partes de nuestro territorio, v debemos de
seguir insistiendo en que, acompafiando a la ban-
dera de Espafia en todos los edificios y actos ofi-
ciales, la acompafie la bandera de la Comunidad
Autdénoma.,

Y posteriormente pensamos, ya en los prime-
ros meses del afio préximo, incluse incardinandolo
con la fiesta de la Region, el hacer un triptico o
un folleto también explicativo donde, muy dirigido
a escolares, pero muy dirigido también a todos los
ciudadanos de Castilla-Ledn, —que todos tenemos
que aprender mucho de estas cosas—, qué signifi-
ca y qué significaron estos simbolos, donde nacen
estos simbolos, a dénde se remonta ese leén de
pirpura armado de gules sobre campe de plata,
o ese castillo almenado y azur. Eso tienen que
conecerlo nuestros ciudadanos y tienen que cono-
cerlo, mas que nadie, los alumnos, los nifios que
estan en este momento en edad escolar. Y enton-
ces, esto pensamos también repartirlo de manera
masiva los primeros meses del afio préximo.

Pero ese despertar, como yo les decia también,
ese impulsar el desarrollo colectivo y el desarro-
lio de la conciencia regional, no se hace solamen-
te con una politica de enviar cosas o de enviar
papeles o enviar banderas incluso, para lo cual
también, (v lo hemos ido realizando durante el
tiempo que llevamos alli), aquel Ayuntamiento,
aquel colectivo que nos ha solicitado una bandera
se la hemos mandado; a pesar de que tiene erro-
res esa bandera, que incluso me imagino que
actualmente (que es esa que estd ahi), posible-
mente las ufias del ledén son amarillas, cuando no
tenian que ser amarillas; pero eso ya tenemos
también y habra que corregirlo. Pero lo importan-
te es que esté, con uflas amarillas o ufias de color
rojo de gules, pero que esté € simbolo de la Co-
munidad Auténoma. Y se lo hemos enviado a todos
los que nos lo han solicitado. Eso, también decia,
se ha completado con el esfuerzo de una visifa
que se estd realizando en este momento por las
dos Direcciones Generales que tiene las compe-
tencias mas directas del trabajo diario; las Direc-
ciones Generales de Administracion Territorial y
de Proteccitn Civil estdn recorriendo todas nues-
tras provincias y, en éste, llevan visitando las ca-
pitales de provincias, reuniéndose con Presidentes
de Diputacién, Gobernador Civil y Alcalde nor-

malmente de las diversas provincias. Y ahora se
ha recorrido Zamora, Segovia, Burges, Soria y Va-
ladolid y se seguird con las deméas. Con ello se
establecen unos lazos también con esas adminis-
traciones, también con la Administracion del Es-
tado a través del Gobierno Civil, que son muy ati-
les, sobre fodo cuando, como en el caso de nuestra
Consejeria, tiene competencias que a veces choca,

se entraman con competencias que todavia sigue

manteniendo ¢l Estado o que pueda seguir tenjendo
el Estado en un futuro. Y después se han hecho
visitas puntuales y se ha ido al problema.

Hemos queride que la Comunidad Autdénoma
vibre con los problemas de los ciudadanos y se ha
ido a les pueblos mas mintsculos: yo les puedo
citar que he estado en un pueblo que tiene sélo
doce vecinos y que estd en la provincia de Ledn,
y alli hemos estado trabajando con esos de ese
pueblo, con los de los pueblos limitrofes, en una
visita que se hizo. Y asi se esti intentando hacer
¥ asi queremos hacerlo, porque no vamos a reme-
dar porque todo el mundo lo hace; pero hay un
poeta andaluz que vivié y conocié nuestra Castilla
—que lo dijo y yo no voy a repetirlo, porque lo
dirfa mucho peor que lo que todos Ustedes han
leido en sus libros—. Y lo que queremos también
es una organizacion, en este mismo tema, de las
Delegaciones Territoriales para que sean ese fer-
mento vive que coordine, que apoye, que asesore,
que ayude. Nosotres queremos evitar la palabra
conirol; nosotros deseariamos que, en ningin mo-
mento, tuviéramos que Hegar a un Ayuntamiento
que nos mande un acuerdo y decirle: el acuerdo
desestimado; este acuerdo no puede tomarle Us-
ted; debe de Usted incluir no sé qué. Nosotros no
deseamos hacer eso; no queremos hacerlo nunca.
Pero, para que no se haga eso, debemos de tener
unas oficinas capaces suficientemente, que apoyven
a los Ayuntamientos y a las Diputaciones en todo
lo que son sus competencias como Corporaciones
Locales.

En el programa de asistencia y ayuda y en ese
intento de crear una Administracion del siglo vein-
tiuno, a mi me gustaria hacer una reflexién pre-
via, que evidentemente Ustedes la veran y la tras-
lucen del texto, pero que creo gue es conveniente
el que se reflexione sobre ella. Nosotros creemos
¥ queremos, y es voluntad de la Consejeria, el
buscar un justo equilibrio entre todas las Admi-
nistraciones. Aqui nadie debe de sentirse celoso
de sus fueros; aqui todos debemos de estar dis-
puestos a compartir lo que sean nuestras compe-
fencias para encontrar ese lugar de equilibrio
que permyita el mejor servicio de los ciudadanos y
que garaniice, en mi opinidn, tres cosas: una pro-
fundizacién democratica de nuestra vida colecti-
va, ¥y eso se hace acercando lo mas posible la
Administracién al administrado, procurandoe que
si el problema le puede resolver el Ayuntamiento,
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le resuelva el Ayuntamiento, si le puede resolver

la Mancomunidad, la Comarca o la Diputacion, le
resuelva la Diputacién, la Comarca o la Mancomu-
nidad y que los menos posibles nos lleguen a no-
sotros. Porque el ciudadano con quien tiene el con-
tacto mas préximo, a quien conoce porque le ve
todos los dias, es a su Alcalde, a su Concejal, a
su Diputado Provincial, al representante en la
Mancomunidad, y con ellos es con los que hay que
trabajar y ellos son los que deben de hacer ese
esfuerzo; y nosofros estamos en esa linea, para
lograr esa profundizacién democratica.

Pero se tiene que ir previendo también —como
lo hablaba yo antes al principio y lo decla—, en
que la estructura que tenemos es imposible y no
hay ningin Estado en el mundo que fuese capaz
de dar, con esta estructura que tenemos, una pres-
tacién eficaz y una garantia y un nivel de calidad
suficiente a los servicios que tienen encomenda-
dos. Entonces tenemos, como ofro postulado fun-
damental, que tener una eficaz asignacién de los
recursos. ¥ eso es otro objetivo prioritario. Hay
que descentralizar, si; pero con cuidado. No sea
que lleguemos a un momento en que eso sea pura
demagogia; no sea que lleguemos a dar competen-
cias a alguien que no pueda ejercer esas compe-
tencias. Nosotros tenemos que dar competencias
a quien sea eficaz para responder a esa demanda
del ciudadano. Por lo tanto, profundizacién demo-
cratica, descentralizacién méaxima, pero siempre
con esa responsabilidad que implica que los recur-
sos de todos sean bien gestionados, bien distribui-
dos, eficazmente dedicados.

Y, desde esa perspectiva, enfonces, nosotros
hemos elaborado dos anteproyectos de Ley que
han sido vistos ya por la Comisién de Secretarios,
con lo cual se ha dado un paso méas; gue estdn en
la Junta para su aprobacién inicial y para ser
remitidos, también en breve, a las Cortes, Y estos
dos proyectos de Ley se incardinan precisamente
en esta preocupacion: en la preocupacién de bus-
car ese equilibrio entre Administraciones, esa
cooperacion entre Administraciones; no hacer de
las Administraciones Reinos de Taifas que luchan
v pelean unos frente a otros; de hacer de las
Administraciones algo compartido, algo que traba-
jen al unisono en funcién de unos programas y
para unos fines muy concretos. Esas dos leyes
materializan también mandatos del Estatuto y
son: la de Transferencias y Delegacién de compe-
tencias de la Junta de la Comunidad Auténoma a
Entidades Locales, Diputaciones Provinciales y
otras Entidades Locales; y una Ley de Coordina-
cién de las Funciones de las Diputaciones Pro-
vinciales.

Yo guiero marcar, levemente aqui, que no pue-
den verse esas dos leyes como dos leyes separa-
das; que esas-dos leyes forman un paquete homo-

géneo y que no se puede entender la una sin la
otra; que ambas (@unque Ustedes evidentemente
y por el tramite parlamentario tendrén que tra-
tarlas una y otra), las vean siempre como algo en
conjunto. No se puede desligar el hecho de reparto
de competencias, de la coordinacién; eso seria algo
monstruoso que nosotros no estamos dispuestos a
realizar. Por eso hemos planteado (v asi lo he
planteado también ante la Junta), que ambas for-
man un pagquete divisible porque son dos, pero que
deben de contemplarse en conjunto y que debemos
de discutir también en conjunto.

Se han realizado también ofras cosas que son
importantes. Hemos producido ya un Decreto que
ha tenido ya sus frutos (y no hace poco me habla-
ban concejales de esa zona magnificamente de la
iniciativa) y que ha abierto incluso una via, un
camino para que hagan lo mismo otras Conseje-
rias. Ha sido la creacién de un fonde de ayuda, de
subvencion, a Diputaciones, a Ayuntamientos que
tengan necesidades extremas, urgentes, en la me-
dida de la parquedad de nuestros recursos. Pero
porque tengamos pocos recursos no por eso debe
de faltar el &4nimo ni la voluntd; la voluntad nues-
tra; la voluntad nuestra era grande y el recurso
muy pequefio. Pero, asi y todo, hemos sido capaces
en la Consejeria de realizar un recorte en otras
materias que podian esperar y nutrir ese fondo.
Con ese fondo se ha ayudado a tres colectivida-
des: dos en los bordes periféricos de nuestra Co-
munidad (nho sé si seran dos o tres, perdén) y la
otra (a ver, esperen que reflexiono, ;eran una o
dos? dos, dos eran. jAh!, espera entonces, si es
que decia es que me falta una), a dos, (que habia
otra que se ha quedado pendiente y por eso es por
lo que tenia la tercera); a dos colectividades que
estdn en nuestros bordes periféricos. Y eso ha
sido muy importante, porque se lo hemos dado
como fondo financiero y ellas han podido y pueden
disponer de ese fondo simplemente por solicitud
justificando la obra, la adquisicién del suminis-
tro recibido, Y eso estd dando un magnifico resul-
tado, porque estd multiplicando por ¢l trabajo de
la gente de esos pueblos, por el aporte de esos
Municipios, por dos y hasta tres el aporte que ha
hecho la Comunidad Auténoma. Entonces, esto
creo que es una formula que rosotros estamos in-
tentando potenciar para el ejercicio del afio proxi-
mo, dada la eficacia con que se ha producido,

Al mismo tiempo, va estamos realizando una
serie de actividades que se van a poner en marcha
inmediatamente en los proximos dias. Y Ustedes
lo saben, los que han sido gestores de Municipios
o lo son en estos momentos, de las dificultades que
tienen en muchos Ayuntamientos —sobre todo en
los méas pequeflos—, para llevar los libros de actas.
Esa tarea a veces maravillosa, sobre todo por el
resultado de las letras de esos caligrafos que esta-
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ban en los Ayuntamientos realizando a mano libros
de actas; pero que €so es inoperante, eso no es
eficaz. Que luego tenian dificultades para dar cum-
plimiento de la normativa de enviar las copias de
no sé qué a no sé quién y a no sé cuil, Todas esas
cosas creo que pueden agilizarse y, en ese afin
de ir dando pascs que permitan informatizar al
mazximo los Ayuntamientos, hemos empezado por
algo que es el suministro y que sera en los préxi-
mos dias el ofrecimiento —esto es voluntario—,
a cada Ayuntamiento (v el que quiera que se aco-
ja), le vamos a suministrar un papel de actas que
puede escribir a maquina; un papel de actas que
ird con st diligencia, con su nimero, cada hoja de
papel y que llevard algo que también hace con-
ciencia regional, que llevara el escudo en medio
de Castilla-L.eén, y donde el Ayuntamiento puede,
por supuesto, poner después y ahadir a imprenti-
lla el sello de su Ayuntamiento, el nombre, }la ca-
becera, lo que quiera; pero en esas hojas, él puede
va, de una manera ntuy simple, llevar su libro de
actas sin que tenga que tener el perito caligrafo..

Vamos a hacer también y se ofreceréd inmedia-
tamente (porque ya estamos capacitados para
ello), una ayuda para muchos Ayuntamientos que
tienen dificultades en los inventarios de bienes.
Este es un tema preccupante para mnosotros.
Desde que tomamos posesion de la Consejeria, yo
di orden expresa y taxativa de que no se hacia

ni un solo expediente de enajenacidén, permuta,’

eteétera, de bienes, por la cuantia que fuera, que
no pasase directamente por las manos de la Pre-
sidencia de la Consejeria. Este es un tema funda-
mental, porque todos sabemos del desgaste, del
deterioro, de la pérdida muchas veces, del patri-
monio colectivo. Y esto hay que ser muy respetuo-
sos con ello, hay que tener mucho cuidado con ello
y, evidentemente, que cada Ayuntamiento tiene su
competencia y tiene su autonomia, y me pueden
decir: yvo lo hago porque me da la gana o porque
quiero, porque esto es lo que yo creo que es lo
mejor; pero no es la voluntad solamente de un
consistorio, del que estd ahora o del que estuvo;
es la voluntad de un pueblo ¥ son la rigueza y el
patrimonio de un pueblo. Y en la riqueza y el pa-
trimonio de un pueblo, creo que fenemos gue ser
todos muy cuidadosos. Por lo tanto, éste es un
tema en el que vamos a suministrar nuestro maxi-
mo apoyo que es en el tema de los inventarios de
bienes.

Hay otro aspecto, también, que ya estamos
realizando (otros les pueden ver Ustedes en el
texto), que ya estamos realizando, que es el de las
Auditorias, Este era un tema que preocupaba tam-
bién a muchos de los alcaldes de la Region, No
habia; y, a veces, cuando le mandaban desde Ma-
drid el téenico correspondiente para hacer la Audi-
toria no era un hombre que tuviera o que fuera

“sensible a los problemas de nuestros Ayuntamien-

tos. No se puede hacer una Auditoria de un pe-
quefio Ayuntamiento como la Auditoria de la gran
empresa; es una cosa totalmente diferente., Enton-
ces tenemos que tener gente avezada, pero que en-
tienda y que sea sensible a los Ayuntamientos. Y
en ese sentido, nosotros ya tenemos un servicio
capaz, dispuesto, minimo, muy prudente, pero el
cual ya va a ofrecer su primer apoyo a un Ayun-
tamiento también de la provincia leonesa.

El Instituto y las técnicas de informatizacién
yo creo que es algo que ya les he dicho y me aho-
rro ahora el resefiar; igual que los fines que tam-
bién lo tienen ustedes y pueden leer y luego pode-
mos._hablar sobre ellos esta tarde.

Bl programa de estructuracion administrativa
de caracter territorial. Ese es un tema fundamen-
tal. Yo creo que a lo largo de hoy, de esta expo-
sicion —lo he insistido mdltiples veces—, me van
a hacer o yo les hago a Ustedes gracia de no
resaltarlo; pero si decirles que, en este momento,
ya tenemos encargado un estudio minucioso, pro-
lijo, de lo que sean los espacics territoriales co-
marcales, subcomarcales, nlcleos de cabeceras,
nicleos subcomarcales, con relacién y comunica-
ciones entre esos niicleos, como dependen y comeo
se interrelacionan los Municipios de ese territorio .
con esos nucleos. Todo ello estd ya encargado y
estd, por lo tanto, procediéndese a ese estudio.
Pero nosotros no nos vamos a quedar contentos
con el estudio que nos hagan por mucho que visi-
ten a los Presidentes de Diputacion, a los Técnicos
de los diversos Ministerios, a los Alcaldes de los
Ayuntamientos, a los cuales se les va a mandar
a todos: Presidentes de Diputacion, Alcaldes de
todos los municipios de Castilla-Ledn, se les va a
mandar a modo de cuestionario que deben de rea-
lizar, deben de resefiar, deben de hacer sugeren-
cias; a pesar de todo eso, ¥ una vez que tengamos
ese estudio, nosotros vamos a darle la méaxima
publicidad y queremos abrir un debate previo, un
debate sereno sobre ello, para procurar que, a
finales del afio préximo, pudiera presentarse ante
las Cortes, una Ley que reestructure el territorio
de las comarcas, el territorio de Castilla-Ledn.

Diran Ustedes: puede que sea precipitado, Mi-
ren, no es precipitade; es que es una urgencia ya;
es que no pueden dar ni un solo paso mas. No se
puede dar ni un paso mas en el tema sanitario,
por ejemplo, sin que se sepa cuil es esa estruc-
tura. No se puede seguir disefiando cuales son las
unidades béasicas de actuacion sanitaria, de las
que ahora se habla en la Ley de la Sanidad, sin
que sepamos dénde van a estar los nicleos y como
estd distribuida la estructura poblacional, la es-
tructura ferritorial de nuestra Comunidad. Y lo
mismo que les he puesto ese ejemplo, podia poner-
les multiples. Esto es ya y se hace sentir ineludi-
blemente esa urgencia y esa necesidad.
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Entonces, dentro de la prudencia que va a lle-
var e} estudio, dentro de la prudencia que debe de
animar la presentacién y los debates, dentro de
todo ello y de ese tiempo, todos tenemos que hacer
también, el esfuerzo de procurar cumplir que a
finales de afio la Ley pudiera ser una realidad.

Estamos dando pasos también en este tema;
esos pasos les estamos dando indirectamente.
;Como? A través, por ejemplo, de la potenciacién
de las Mancomunidades de Municipios. Y, en ese
sentido, nosotros estamos ya estudiando, y posi-
blemente en el mes de enerc vea la publicidad,
una normativa que complete el Real Decreto
3.046/77, por el cual se permite la Constitucién de
Mancomunidades. Pero que no se dice nada, que
no habla para nada de los drganos colegiados. Y
nosotros queremos que esas Mancomunidades ten-
gan una vida, y esa vida sblo se puede lograr si
todos se sienten participes de la Mancomunidad.
- Entonces, dentro de nuestro esquema intentamos
que se dé una normativa basica, que regule como
se organiza la Mancomunidad, cuéles son sus 0rga-
nos de Gobierno y, sobre todo, una cosa funda-
mental que no preveia el Real Decreto porque no
estaba en aquel momento fodavia, una represen-
tacién plural, en €l que, de manera proporcional,
se sobreimprese en la Mancomunidad el esquema
de fuerzas, de correlaciones de fuerzas, que exis-
ten en los pueblos mancomunados. Y, al mismo
tiempo también, vamos a establecer un sistema
de ayuda financiera, un sistema de cooperacion
desde la Junta, para que la vida de esas Manco-
munidades no sea una vida aletargada, sino que
tengan una vida eficaz, una vida fructifera, por-
que si muchas de ellas, y si esas comunidades,
que vo les decia antes, de villa y tierra, al final
se han convertido sclamente en la fiesta es porque
ha habido un desastimiento, desde la Administra-
ci6n, en el momento Central, y ahora podria haber-
lo, v eso es lo que nosctros no queremos, desde la
Administracién Autonémica. Cualquier Mancomu-
nidad que se cree, cualquier agrupacion de Muni-
cipios, va a contar con nuestro apoyo eficaz, desde
el punto de vista juridico, desde el punto de vista
técnico, pero también desde el punfo de vista, en
la medida de las posibilidades de la Comunidad
Autdénoma, desde el punto de vista econdémico.

Pasamos al tema de coordinacién, de Protec-
cién Civil y de Policia Local. Y, en este sentido,
decirles como ya lo he remarcado antes, que esta-
mos un poco pendientes de que la Ley sea una
realidad; pero, si la Ley no se produjera con la
rapidez que nosotros estimamos gue debe hacerse,
estamos dispuesto y estamos ya negociando un
convenio de cooperacidén, de colaboracién con la
Direccién General de Proteccion Civil. ;Por qué?
Porque es necesario que vayamos estableciendo
toda esa planificacién, todo ese inventario de ries-

gos, de recursos, etcétera, incluso el realizar ya
y va se estd programando, y a finales de este afio
si es posible o, si no, en los primeros dias del pré-
ximo, van a salir toda una serie de dipticos, de
folletos explicativos de lo que es la proteccidn
civil de, sobre todo, la conciencia de autoprotec-
¢ién activa y pasiva que tienen que tener los ciu-
dadanos. Y -eso se puede hacer y en eso no vulne-
ramos en ningin momento las competencias que
tenga la Administracion Central. Lo que estamos
haciendo es un apoyo eficaz para que esa Admi-
nistracién Central pueda también, de manera mu-
cho mas simplificada, legar a todos los ciuda-
danos utilizando el canal que somes las Comuni-
dades Auténomas.

En este sentido, y ya para terminar, (lo demas
vo creo que ya lo tienen Ustedes ahi), para termi-
nar este apartado, quiero hacer una leve matiza-
cién final. Para terminar este apartado, decirles
gue también tenemos ya preparado el proyecto de
Ley, —porque también serd por Ley—, queremos
también que sea un organismo auténomo de la Co-
munidad Auténoma, la Academia o la escuela o
como se llame, de Policia Regional, de policias
locales. Y esto también queremos que sea por Ley,
lo mismo que el Instituto de Administracién Local.
Y entre otras razones, (para ambas valen las dos),
queremos gue sea por Ley porque creemos que
ambas instituciones trascienden de lo que puede
ser la labor de gobierno de un colectivo o de un
grupo de un partido, del gue sea. Eso es algo en
lo cual tenemos que estar convencidos todos los
ciudadanos; es algo en lo cual tenemos que partici-
par todos, y, de esa manera, todos participan a
través de su representacion en las Cortes de Cas-
tilla y Leén. Esta es la razén fundamental que nos
mueve a hacer que el Institulo y la Academia sean
ambos organismos auténomos y que su funcién, su
creacion, lo sea por Ley.

Y después estamos comprometidos en ponerlas
en marcha lo antes posible. Yo veo que agui mis
colaboradores, a veces, en el tema de las fechas
van mucho mas alli que yo; yo quisiera que cuan-
do Ustedes vieran ahi, en tres meses, en seis me-
ses, lo vean desde la perspectiva de la voluntad de
que asi sea, del esfuerzo que van a poner para
que eso se cumpla, pero también siendo lo sufi-
cientemente generosos cuando el problema surge
para eniender que pueda reirasarse algo.

Finalmente, yo quisiera hacer una llamada a
la labor diaria porgue, entre ofras razones y casi
a lo mejor por la unica, porgue hay muchas per-
sonas de mi Consejeria que no estan agui en este
momento, y sclamente estamos los altos cargos,
pero la labor de los altos cargos solamente puede
realizarse por esa labor abnegada, callada, de
horas sin noche ni dia, y se lo puedo decir de mu-
chos de lss funcionaries, del personal que esta
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trabajando en la Consejeria, y desde el momento
en que nosofros, particularmente yo, tomé pose-
sidn, esos funcionarios, ese personal, estuve traba-
jando de manera abnegada y procurd ir resolvien-

de, y permitanme también el apuntar el que yo les’

diga que, yo lo he comentado por ahi, en los pri-
meras tiempos haciamos de conserjes v de conse-
jeros; pero ellos nos colaboraban eficazmente en
esa tarea. Una vez que ya se cumplid el organi-
grama y se cubri6 el organigrama, la labor ha sido
mucho mas eficaz. Expedientes acumulados de me-
ses, y mo unc ni dos, sino varias decenas, incluso
creo que cerca o pasan del centenar, antes de que
entraramos nosotros, practicamente se les ha dado
va salida a todos ellos. Y por eso, al mismo tiem-
po que ibamos sacando lo atrasado, estibamos
haciendo que lo que iba llegando no se retrasara,
y hay temas que en este momento se resuelven,
si dependen del Consejo de Estado, en menos de
ocho dias de la llegada de la resolucién del Con-
sejo de Estado, estin ya sometidos a Decreto de
la Junta. Esa labor abnegada y callada creo gue
debe de ser, por lo menos, conocida por Sus Sefio-
rias, porque creo que a veces y sobre todo en estos
momentos iniciales en que se piensa la andadura
de una Region, debemos de ser todos muy severos
con la accién y con las actuaciones de todos; pero
debemos de ser también generosos cuando se trata
de la vida, del sacrificio, de las horas, del esfuerzo
de muchos hombres que, en este moemento, no
estan aqui entre nosotros. Por eso yo queria decir
ese parrafo.

Y yo finalmente, quisiera una reflexién final.
Decir primero que, como ven, el programa que
se presenta no es un programa a largo plazo, ni a
medio siquiera; es un programa, en parte, ya rea-
lizado, y, en parte, en el muy corto plazo de lo
que es ¢l ejercicic del afio ochenta y cuatro. Yo
creo que no era prudente en este momento el que
nosotros dijéramos qué vamos a hacer mas alla
del afio ochenta y cuatro. Yo creo que Sus Sefio-
rias tienen todo el derecho de reclamar, mi com-
parecencia y la de los miembros de mi Conseje-
ria en cualquier momento, a lo largo del afio ochen-
ta y cuatro para ver que se cumpla este programa.
Y sobre todo, tenemos ya que quedar en que va-
mos a tener ofra reunidn, por unas fechas mas o
menos proximas a éstas en el afio ochenta y cua-
tro, para hablar del programa del ochenta y cinco.
Porque es asi como se pueden hacer las cosas. Y
hay otra razdén, a mayores también, de que no
hayvamos querido ahondar sobre el afio ochenta
¥ cinco, y es que esperamos que en el aho ochenta
y cuatro la Ley Bésica de Régimen Local sea ya
un hecho, y, entonces, hay que preparar todo un
calendario legislativo, normative, de ejecucién
de la Ley Béasica de Régimen Local. Por tanto, es
posible que haya que dar en ese momento priori-
dad a alguna de esa normativa frente a otras que

pudieran ser de interés, pero que la prudencia del
buen funcionamiento de nuestros Ayuntamientos y
Diputaciones nos lo aconsejan.

Nosotros estamos pretendiendo que tengamos
al final, y en eso yo me quedarfa satisfecho, y yo
quisiera que Ustedes se llevaran solamente esta

impresién: que mi esfuerzo se va a dirigir a tener

unos Municipios coordinados que presten eficaz-
mente los servicios; a actuar sobre una estructura
que procure una descentralizacién maxima en log
diversos escalones del territorio: Municipio, Man-
comunidades, Comarcas, Diputaciones; potencia-
cién de todos los érganos de accién comunal v,

. sobre todo, una estructura territorial vertebrada.

Yo creo que eso es fundamental para que, dentro
de unos afios, podamos decir: Tenemos una Re-
gion.

En ese esfuerzo todos estamos comprometidos:
en ese esfuerzo la gente de mi Consejeria, y yo
mismo, tenemos un compromiso que, en este mo-
mento, vuelvo a insistir, a recoger y a marcar con
testigos de todos Ustedes, lo mismo que hice el
dia de mi toma de posesion. Porque eso es funda-
mental: el vertebrar esta Regién. Ninguna suge-
rencia que Ustedes nos den, ninguna sugerencia
de ninglin ciudadano de esta Regidn, va a dejar
de ser oida y va a dejar de tener la cumplida res-
puesta. Muchas gracias Sefiores Procuradores.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERA): Bien. Finalizada la primera parte de esta
Sesi6n, se va a suspender a continuacién, rogan-
do a la Mesa de la Comisién v a los Portavoces
que a ver si a las cinco menos cuarto pueden estar
un memento aqui, para hablar de un par de temas,
v rogandd también que podamos empezar esta
tarde con mas puntualidad que por la mafiana. Se
suspende la Sesion hasta las cinco de la tarde.

(Se reanuda la Sesién a las diecisiete horas.)

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERA): Sefiores Procuradores, Vamos a comen-
zar la segunda parte de esta Sesién y la mecénica
sera la siguiente: En primer lugar los Portavoces
de los Grupos, de mayor a menor, tendran un
tiempe de diez minutos cada uno, para intervenir,
matizar, hacer observaciones o preguntas al Con-
sejero, independientemente de que el Consejero
responda individualmente a cada uno o en grupo;
después habra una réplica para estos mismos Por-
tavoces de tres minutos, con la consiguiente contes-
tacién del Consejero; v después habra una ronda
de preguntas de los Procuradores que deseen hacer
preguntas al Consejero, de tres minutos cada uno,
iniciandose estas intervenciones primero por los
Procuradores que pertenecen a la Comisién y des-
pués los Procuradores que estan con voz y sin voto
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en la Comisién, con la consigiiente contestacion
del Consejero; y después también una posibilidad
de réplica o de matizacién de estos Procuradores
por un minuto cada uno. Entonces, tiene la pala-
bra el Portavoz del Grupo Mixto, sefior De Fer-
nando, por diez minutos.

EL PORTAVOZ DEL GRUPO MIXTO (SENOR
DE FERNANDO ALCNSO): Sefior Presidente, Se-
fior Consejero, Sefiores Procuradores: Permitan-
me, en primer lugar, felicitar al Sefior Consejero
por la presentacién de su informe, que es el (nico
Consejero, por ahora, que ha tenido el detalle de
darnos por escrito lo que iba a ser su intervencién;
permitame felicitarle también por el diagnéstico
de la Administracién Lecal en nuestra Region y
por su plausible idea de la Autonomia Municipal
y de la idea de superacién de los Municipios.

Podra ver, y me va a permitir mi decepcién al
oirle su informe y quiza esa decepcidén no sea tanto
por sus palabras, sino perque yo me haya sentido
o me sienta, cuando estoy aqui en esta Comisidn
de Administracién Territorial, mas municipalista
que Procurador en Cortes, y he pensado en todo
momento, segln iba hablando, qué estaria diciendo
el Alealde, el Concejal o el Presidente de la Dipu-
tacién de nuestra Regién que lo hubiese estado
oyendo. Le hubiera sonado muy bonito todo lo que
iba diciendo, pero veia que no tocaba sus proble-
mas reales, sus problemas del dia; probablemente
también vaya en su disculpa el gue no tiene Usted
atribuciones, en las transferencias quele han dado,
para resolver esos problemas; pero si le hubiese
gustado oirle, a los Alcaldes, a los Presidentes de
Diputacion, €l que no solamente iba a tratar Usted
de los temas que le han sido transferidos, sino
preccupandose de sus graves y gravisimos proble-
mas que tienen en estos momentos, haberles dado
un buen aliento en cuanto a su colaboracién para
resolver esos problemas.

Quiero decirle que su exposicién, —he asistido
a casi todas las que han hecho los Consejeros—,
yo le llamo de las méas realistas que ha habido,
porque Usted se ha limitado a exponernos, como
lineas basicas, lo que va a ser el programa en un
afio, y anunciando la limitacién que tiene por la
publicacién de la Ley Bésica de Régimen Local,
poder hablar del futuro. Otros dias yo ola aqui las
verdaderas utopias, que no eran programas de un
afio, ni cuatro, ni cincuenta; eran toda la utopia
que dentro de una Consejerfa se puede hacer; unas
buenas intenciones que, en su caso y en su des-
cargo, no ha sido asi.

Y voy a pasar a comentar aquellos problemas
gue, como responsable municipal, me hubiese gus-
tado oirle. Ha hablado de la capacidad econdémica
de los Municipios pequefios. Usted sabe, quiza po-
dria decirnos en qué consisten, qué problemas tie-

nen, por qué estan asi, no de los pequefios, sino de
todos. Bl problema de todos los Municipios'y de las
Diputaciones, el problema econdmico que tienen,
indudablemente, viene limitado por la Ley Presu-
puestaria, por la economia que tiene el Estado;
pero dentro de eso si se pueden hacer correccio-
nes. No me parece justo, y visto desde una dptica
regional y usted como Consejero en esta Regién,
la distribucién que se hace de los fondos munici-
pales, la gran diferencia que existe entre la peseta
al tanto que se da al Municipio grande como al
pequefio Municipio. Dificilmente, por mucho que
se aumente, si el sistema sigue asi, —y en el afio
ochenta y cuatro va a seguir siendo asi—, los Mu-
nicipios pequefios van a obtener alghn recurso.
Pero no solamente eso: si llega el momento de los
déficit v de pagar las deudas, se paga el de los
Municipios grandes y no el de los pequefios. A los
pequefios, cuando les llegue. Bastante desgracia
han tenido; no tenian déficit, porque cuando lo
tenian, para hacer una obra, lo aportaba cada ve-
cino de su bolsillo. Sin embargo los miles de millo-
nes que aportan los Presupuestos del Estado van
a liquidar los déficit de los grandes Municipios.
Si hablamos de la cantidad gue este afio se ha des-
tinado, bueno, hay una enmienda presentada,
Usted sabe, donde se dice que por lo menos &l vein-
ticinco por cierto de esos miles de millones, ya que
no ha podido ser el total, de lo que deben los Mu-
nicipios pequefios, guede para municipios de me-
nos de diez mil habitantes. Muchos se temen, la
mayoria de los Municipios de esta Regién, que
probablemente se lo llevarin sélo Madrid y Bar-
celona, Atendiendo la enmienda que hay, ese
ochenta y tantos por ciento de los Municipios de
nuestra Region, todos los que alli estén incluidos,
podrian beneficiarse si se atiende esa enmienda de
que, al menos, el veinticinco por ciento quede para
ellos.

Si vamos al dinero que tiene el Banco de Cré-
dito Local de Espafia, que es el Gnico sitio donde
cualquier pequefic Municipo puede acudir, —por-
que cualquier Municipio mediano o grande puede
acudir a una Caja de Ahorros, a una emisidn de
deuda, a lo que sea, al pequefic Municipio sélo le
queda el camino del Banco de Crédito Local de
Espaia-—, pero en el Banco de Crédito Local de
Espafia dicen que no pueden tramitar fantos expe-
dientes como envian de un Municipio para conce-
derle medio millén de pesetas. Ahi, Sefior Conseje-
ro, me hubiera gustado oirle decir que va a tener
su colaboracion, porque no es solamente la trami-
tacion, que la tramitacién cualquier Diputacién
Provincial puede hacérsela, sino el que el Banco
de Crédito Local destine muy pocos, cinco a diez
millones de pesetas, para préstamos a Municipios
pequeios.

Me hubiese gustado oirle hablar, aunque yo sé
que tampoco es de su competencia, respetando la
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autonomia municipal, ¢l qué va a ser, porque, o
alguien lo hace en nuestra Regién, o con la capa-
cidad que tienen nuestros Municipios no van a
tener respuesta para ello, a crear la Federacion
de Municipios de Castilla y Ledn como autodefensa
de los propios intereses de la Region, Y yo qui-
siera que ese impulso viniese de la propia Conse-
jeria y no venga desde los propios Partidos Poli-
ticos, que podemos hacerlo. Esa Federacién de
Municipios de Castilla y Leén puede subsanar el
gravisimo error, a mi entender, que se ha hecho
al constituir este afio la Federacién Espafiola de
Municipios de Provincia; error cometido entre los
dos partidos mayoritarios, AP y PSOE, de no me-
ter en el Comité Ejecutivo a ningin Municipio pe-
quedio o mediano. El Municipio méas pequefio que
ha entrado al Comité Ejecutivo es de méas de vein-
te mil habitantes. Dificilmente nuestros Municipios
se sienten representados por esa Federacién. A
estos Alcaldes o Concejales les hubiese gustado ofr
del Consejero cémo va a hacer la colaboracion
desde la Consejeria para que, también en los Mu-
nicipios pequefios, puedan hacerse inversiones del
Estado a nivel de viviendas de proteccién oficial.
Ya sé que me puede decir que no estin diserimi-
nados por Ley, pero si por el hecho de que es difi-
cil, ¥ no se atiende, normalmente, ning@in expe-
diente de peticion de aquellos pueblos que pidan
menos de veinte viviendas de proteccidn oficial.
Usted sabe, y Io ha dicho, la cantidad de Munici-
pios pequefios que tenemos en nuestra Regién,
donde construir veinte viviendas seria dificil ocu-
parlas, construyendo ocho o diez, probablemente
habria muchas mas peticiones de viviendas y,
ademas, no tendria el problema el Gobierno de
no poder cumplir el programa de viviendas, por-
que, indudablemente, hacer miles de viviendas
que no vayan a ocuparse, no deben de hacerse.
Haciendo pequefios niicleos de viviendas en el me-
dio rural, podria cumnplir muy sobradamente con
la Regidn. Voy a tener que ir mas de prisa porque
veo que se pasa el tiempo.

Las Comarcas. Me gustaria que me contestase,
aunque sé que esti pendiente la Ley de Comarcas,
si las Comarcas, dentro de una misma provincia
me imagino que si, si es dentro de la misma Re-
gion, porque muchos pueblcs limitrofes de nuestra
Regidn, st vamos a nivel de Comarca y costum-
bres, estdn mas identificados con los de otra Co-
munidad Auténoma, si esta comarcalizacién se va
a hacer impuesta o de acuerdo con los propios Mu-
nicipios y habitantes de la Comarca; y si 1a repre-
- sentacién a nivel Comarcal se va a hacer también
como se ha hecho la Ley de Diputaciones, con lo
cual dificilmente los habitantes de la Comarca van
a sentirse satisfechos. Yo le dirfa que habia que
corregir, de la misma manera que me parecia
injusto el sistema que se utilizaba en las Diputacio-
nes por el nimero de Municipios, me parece injus-

|

to el que sea el niimero de votos, porque asi mu-
chas Comarcas se han quedado sin representacion.
Si ésta es la teoria que Ustedes han llevado a la
Ley de eleccién de Diputaciones, mucho me temo
que la trasladen a nivel Comarcal, con lo cual di-
ficilmente vamos a implantar alli, si solamente
accedemos al voto a que los pueblos pequefios que
Son MAs nUMercsos, se sientan representados Vo,
me hubiera gustado oirle o leer que la representa-
cion Comareal serd una correccién del voto en
virtud del n@imero de Municipios, que es la forma
considero justa, aunque no solamente votante. sino
nicleo de poblacién que alli hay.

En cuanto a las Diputaciones, me hubiese gus-
tado oirle cémo va a preocuparse de Ja situacién
econémica de las Diputaciones, que sabe, Sefior
Consejero, como en los Gltimos cinco afios los pre-
supuestos municipales se han cuatriplicado, quin-
tuplicado, mientras que el de las Diputaciones no
ha llegado a duplicarse. Mientras que se ha segui-
do incrementando el dinero de los planes provin-
ciales y no subia €l presupuesto, en este afio
ochenta y cuatro, al menos tres Diputaciones Pro-
vinciales, que yo conozca, de nuestra Regidn, no
podran hacer plames provinciales, con lo cual se
evitara del orden de tres mil millones de inver-
sibn en los pequefios Municipios; y mo podran
hacerlas porque la capacidad de endeudamiento
ha llegado al tope por culpa de estos propios pla-
nes provinciales y el sistema de financiacitn. Lo
que no pueden seguir, las Diputaciones Provin-
ciales, es solucionando el problema econdémico del
INSALUD. Yo sé que no es tema suyo, yo sé que
Usted no tiene atribuciones, pero si su Conseje-
ria, y Usted como Consejero, podria ser el gran
intermediario entre los intereses del INSALUD,
los intereses de la propia Diputacién, para llegar
a una situacién loable para los dos, y en bien de
la sanidad, pero sin que nadie se aproveche de
nadie, sin que se esté pagando a las Diputaciones
Provinciales la mitad de lo que las cuesta mante-
ner a un enfermo del INSALUD. Se me acaba el
tiempo Sefior Consejero, y Gnicamente decirle que
me parece muy bien, le aplaudo la idea de la Man-
comunidad de Municipios, de Consorcios para te-
mas puntuales. Lo del Instituto de Administracién
Local me imagino, no lo sé, pero ya el otro dia
con el Consejero de Presidencia le decia que,
desde el punto de vista econdmico, me parecia
més légico aprovechar, para que no fuesen dieci-
siete compartimentos-estanco los diecisiete Institu-
tos de Administracién Local de Espafia, uno por
Comunidad Auténoma, que se instituyesen todos
bajo la éptica- de una cooperacién entre Munici-
pios, Entes Autondmicos y Estado, se aprovechase
el Instituto de Estudios de Administracién Local,
con lo cual al hacer propias delegaciones o propia
formacion, no hariamos sélo formacién de funcio-
narios para Castilla y Leén, para Extremadura,
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para tal, sino para funcionarios locales, (supongo
hecho ya, aunque Usted no nos lo ha aclarado).

Y en cuanto a la fusion de Municipios, estoy to- "

talmente de acuerdo con Usted que hay que buscar
la férmula idénea, pero la formula idénea quizé
hay que buscarla de acuerdo con ellos y buscando
las atribuciones que tengan los nuacleos que se
fusionan al quedarse fuera del Ayuntamiento ma-
triz. Nada mas Sefior Presidente, porque como el
Sefior Consejero, no quiero pasarme de los diez
minutss que me ha dado. Gracias,

EIL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERA): Si el Sefior Consejero quiere responder
individualmente.

EL SENOR CONSEJERO DE GOBIERNO IN-
TERIOR Y ADMINISTRACION TERRITORIAL
(SENOR NALDA GARCIA): Yo creo que, y aun-

que sélo sea por un detalle de entereza parlamen-
" taria, creo que debo de hacerlo y voy a contestar
uno a uno. Lo que si que les rogaria, incluso por
¢l debate, por la agilidad, que si hay temas que
yo ya hubiera contestado o se hubieran producido
las preguntas con anterioridad, pues gue sepamos
renunciar a volver otra vez a insistir porque no
voy a aportar mucho més de lo que haya dicho la
primera vez.

Le agradezco al Sefior De Fernando sus pala-
bras iniciales; pero yo creo que Usted me estd
pidiendo que sea el Ministro de Administracion
Territorial. Y, realmente, lo siento; no lo soy. Y
entonces, dentro de la humildad del cargo de Con-
sejero de Castilla y Ledn, estamos intentando
hacer lo mejor posible. Tampoco soy el Alealde ni
el Presidente de la Diputacién de ninguno de los
Ayuntamientos de esta Regidn que, claro, muchas
de esas preguntas, qué dirian; pues es que lo que
me ha ido diciendo al mismo tiempo, es que me
estd diciendo que yo sea un poco el Alcalde de
todos y eso creo que tampoco debe de ser asi, que
yo estoy dispuesto y que estamos toda la Conseje-
ria, a prestar el maximo apoyo, y que de verdad
pueden contar todos los Municipios con todos los
apoyos en todas las gestiones que tengan que
hacer con las instituciones, con el Banco de Cré-
dito Local, con un Ministerio, con lo que sea; pero
que eso no €s un motivo directo mio, si de preocu-
pacion. Pero que no puedo ir y arrastrar al Alcal-
de que no quiera ir a verme. Yo tengo mi despa-
cho abierto, mis Consejeros lo mismo, y si no
llegan, malamente yvo les puedo atender o echar
una mano. Pero vamos a ir entrando un poco en
los temas que si podria aportar,

Cuando se ha hablado del tema de la caracidad
econdmica de los Municipios, yo lo he hecho cons-
cientemente y sabiendo gue con eso abria un poco
la posibilidad de esta pregunta que Usted me hace,
respecto a la distribucién de fondss Municipales;

a si esa distribucion es o no correcta; qué se opina
desde la Consejeria. Yo le puedo asegurar que a
nosotros nos parece que hay que buscar una fér-
mula que sea equitativa con todos los Municipios,
pero no en funcién de que si el Municipio es peque-
fio, sino en funcién de los propios gastos munici-
pales. Yo creo que todo Municipio fiene su presu-
puesto v en su presupuesto tiene una serie de ca-
pitulos de gastos corrientes, de transferencias, de
gastos de inversion, pero que lo que tenemos que
intentar y lo gue hay que, en cierto modo, recla-
mar en este momento a la Administraciéon del Es-
tado y posteriormente, evidentemente, a la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma, habra que
reclamar que con las dotaciones, con las subven-
ciones, con la financiacién procedente del Estado,
se cubran todos los Ayuntamientos el mismo por-
centaje de algo: del gasto corriente, del gasto
corriente v del de inversién, de los que queramos.
Yo le puedo asegurar que, en este momento y
después del afio ochenta y fres, precisamente se
estd logrando ese equilibrio, cosa que antes no se
producia y antes no se proeducia en favor de los
Municipios pequenos. La aportacién que recibian
del Estado era mayor proporcionalmente, respecto
de sus capitulos presupuestarios que lo que reci-
bian otros Ayuntamientos, sobre todo los Ayunta-
mientos medianos, —no los més grandes del todo
que esos también recibian més—, pero si fodo el
paquete de la mayoria de las capitales de provin-
cia y de los grandes municipios de Espaha.

En este momento, la situacién estd en que
aproximadamente todos cubren, con la aportacion
del Estado, entre el treinta y dos y el freinta y
cinco por clento de su presupuesto corriente, de
acuerdo con los datos por ellos mismos facilitados
a la Direccién General de Administraciéon Local.
Yo lo que creo es que ahi —y en eso estamos
también, y lo habran visto en el texto—, una de
nuestras preocupaciones estd en el suministro a
los Ayuntamientos de unas ordenanzas tipo, de
reglamentos tipo. Porque ;qué es lo que estd ocu-
rriendo en muchos Ayuntamientos? Que estan
haciendo dejacién de su autoridad. Como ¢! Ayun.
tamiento es pequefie, no tienen ninguna ordenanza
de recogida de no sé qué; como el Ayuntamiento
es pequefio, no se cobra el agua; como el Ayun-
tamiento es pequefio, no hay ordenanzas de nada.
Miren Ustedes, aqui, rascarse el bolso a todos nos
cuesta; pero también le cuesta al ciudadano de
la gran ciudad y también le tiene que costar al ciu-
dadano de la pequefia ciudad. Lo que ocurre es que
los de la pequefia ciudad tienen un plus de hene--
ficio porque nadie se estd preccupando de que
exista la misma presién fiscal, (que es ahi donde
tendriamos que ir), global, globalizada en todos los
municipios del territorio. Posiblemente, por difi-
cultades estructurales de los pequefios municipios,
pero que debemos de subsanar. Ahi s que esta
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nuestra preocupacion; nuestra preocupacidn esta
en que exista un sistema eficaz, por el cual los
Ayuntamientos puedan recaudar las tasas que pon-
gan y que aprueben, Claro, no las puede recaudar
el Ayuntamiento desde el momento én que es una
comunidad tan sumamente pequefia que el Alcal-
de y el Sefor, el contribuyente, estin todos los
dias jugdndose la partida al mus en el bar. Ahi
hay unas dificultades grandes. Entonces tenemos
que crear una estructura mayor, en cierto modo,
que tenga capacidad de hacer ejecutar los acuer-

dos que toman las corporaciones locales. Y en eso.

esta la Junta de Castilla y Leén, por lo menos la
Consejeria que yo presido; y en eso creo que tene-
mos que hacer un esfuerzo de colaboracién, de
cooperacion, con las Diputaciones Provinciales. Y
es posible también, que una de las vias, por la
gue muchos de esos problemas puedan solucionar-
se, sea la via de la creaciéon de Mancomunidades,
aungque sblo sea a los efectos de tasas de impues-
tos de servicios. Porque, otro de los problemas,
es decir, no es solamente un hecho econémico; la
economja al final es para unos fines; entonces,
lo que hay que ver es si con dinero yo puedo dar
cumplimiento a esos fines. Y yo creo, que he dicho
claramente desde el principio, que con la estrue-
tura actual es imposible por mucho dinero; es
decir, eso seria inviable en un Estado como el
Espafiol, No ocurre en ningfin pafs del mundo, in-
cluso Inglaterra, Ustedes lo.saben, en mil nove-
cientos cincuenta se produce una reduccién dris-
tica del nimero de Municipios, y es porque es im-
posible mantener, con una dotacién completa, todo
ese nivel de infraestructura que demanda el ciuda-
dano. Entonces ahi tenemos que llegar, a ese com-
promiso; es decir, vamos a ir creando entidades
‘superiores, de rango superior, que agrupen a un
numere de ciudadanos suficiente para que, a tra-
vés de ese aporte de todos esos ciudadanos, poda-
mos montar los servicios necesarios para que todos
tengan la calidad de vida. Pero ahi, si, por ahi
yo estoy de acuerdo y nuestra Consejeria va a tra-
bajar fundamentalmente.

El tema de los déficits. Mire, el problema de
la financiacion de déficit que se prevé con el De-
creto, —y me salgo de lo que es mi tema concre-
to—, de saneamiento de haciendas locales, yo el
" problema que veo ahi no es €l que se reserve o no
una cantidad; €l problema que veo es: de quienes
estédn capacitados para acudir ahi. En este mo-
mento mismo, incluso los grandes municipios y la
Federacion Espafiola de Municipios ha hecho unas

" declaraciones dictendo que aquel dinero era poco.
Pues mire, es que yo me estoy pensando que es
posible que sobre, porque se exigen una serie de
condiciones de auditoria, de control, de limita-
cidn; lo que no podemos es seguir financiando
déficit, pero que sblo a costa, diriamos, de la teta
de la gran vaca sagrada que es el Estado. Mire

Usted, aqui ¢l Estado somos todos, el Estado son
todas las Administraciones; y, por lo tanto, desde

" esa perspectiva, hay que poner una serie de con-

troles rigurosos. Ahora, esti abierta a todo Muni-
cipio; cualquier Municipio, del tamafio que sea,
puede decir que ha tenido déficit y solicitar, apor-
tando la documentacion correspondiente, que se le
clibra. Entonces, se le estudiard y se le dari la
financiacién a su déficit de acuerdo con lo que es-
tablece el borrador o proyecto de ley que esta toda-

~ via caminando por el Congreso y ¢l Senado.

El Banco de Crédito Local. Yo en eso, si que
puedo decir que estamos dispuestos a ayudarles
en todo lo que sea la gestion de créditos con el
Banco de Crédito Local. Desde no ha mucho tiem-
po, yo he estado con <l Presidente del Banco y me
ha asegurado que todos aquellos expedientes que
llegan son atendidos. Pero yo he intentado una
cosa que creo que puede ser buena para la Re-
gién: y es que lo antes posible, en Castilla y Ledn,
exista una Delegacion de Instituto de Crédito Ofi-
cial, donde estaria, en esa Delegacién, el Banco
de Crédito Hipotecario, Banco de Crédio Local y
Banco de Crédito Industrial, inicialmente. Yo creo
que esto seria un paso de gigante en todo lo que
significa acercar precisamente el Banco de Cré-
dito Local a los pequeiios Municipios. Yo sé que a
muchcs Ayuntamientos, a muchos Alcaldes de
nuestros pequefios pueblos les asusta el acercarse
a ese mauscleo de marmol y piedra de granito que
es ¢l edificic del Banco en el Paseo del Prado. Si
que puedo asegurar, en este momento, que tienen
abierta la puerta de la Consejeria para ayudarles
en tode lo que sea necesario; pero creemos que
Io mejor que podemos hacer es no irnos nosotros a
Madrid, sino intentar que el Banco venga a noso-
tros.

En cuanto al tema de la Federacion Regional,
yo creo que el Sefior Procurador se recordara de
una intervencion mia en el pleno de las Cortes de
Castilla y Ledn, —creo que fue a finales de julio—,
donde yo pedia a los Alcaldes y Presidentes de
Diputaciones que estaban alli presentes, les dije:
Es importante; conviene que os pongiis urgen-
temente a estructurar la Federacion Regional de
Municipios y Provincias. Bueno, a mi no me pa-
rece que sea prudente el que, desde la Adminis-
tracién, intentemos montar, potenciar o impulsar
esta Federacion., Yo creo que éste es un movimien-
to que nace de abajo arriba y que son €llos los que
deben de hacer ese impulso. Que son ellos, que son
también los Procuradores posiblemente, por estar
mas en contacto, mas en relacion directa e inme-
diata, y sobre todo con una cosa: libres de lo que
es el compromiso de gobierno, con los Alcaldes,
con los Presidentes de Diputaciones, para que esto
se logre. A mi me parece, es mas, se ha producido
ya algin Decreto de la Junta, por ejemplo la es-
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tructuracion de la Comisién Regional de Urbanis-
mo, en Ja cual se dice que los representantes deben
de ser nombrados por la Federacion Regional, en
tanto en cuanto no se ha puesto una transitoria,
porque no existe. Pero es que nosotros, a mi me
gustaria por ejemplo, ahora cuande se vaya a
iniciar el debate y el contacto con cara a las nue-
vas leyes, que ya existiera esta Federacién Regio-
nal y yo pudiera tener unos interlocutores vélidos.
Me parece que eso es fundamental y creo que se
ha expuesto ya en el Pleno de estas Cortes. Pero
creo que no seria bueno el que nosotros nos entro-
metiéramos dentro de ese mecanismo. Van a con-
tar con nuestro apoyo decidido, van a contar con
todas las posibilidades que puedan necesitar, in-
cluso con la ayuda material si es preciso, pero
mas no se nos puede pedir porque creo que no lo
estariamos haciendo bien, o que podria interpre-
tarse como que estdbamos intentado crear un
organismo a nuestra conveniencia. Yo creo que
esto no es viable.

En el tema de vivienda, IPPV, etcétera. Claro,
Usted sabe que todavia no tenemos competencia.
La competencia es posible que se transfiera a par-
tir de primeros de Enero del IPPV que tenemos
una competencia si, ya, a partir de hace unos dias
que ha salido publicado en el Boletin, es €l tema
de la vivienda rural. En el tema de la vivienda
rural nosotros hemos creido prudente, —y lo avan-
z0 por si acaso pudiera surgir luego en alguna
otra pregunta con inguietud—, que no estimamos
que deba de seguir en la Consejeria de Gobierno
Interior, pues creemos que es¢ es una competen-
cia, claramente, que cae deniro de 1o que es la
Consejeria de Obras Plblicas y Urbanismo. Y,
como tal, tenemos un Decreto preparado, pasado
yva por la Comisién de Secretarios, que ird a la
Junta de mafiana con lo cual asumimos la compe-
tencia pero, al mismo tiempo, inmediatamente, lo
transferimos a la Consejeria de Obras Publicas y
Urbanismo. Por mis conversaciones con el Conse-
jero de Obras Pablicas y Urbanismo, s& que su
inquietud es, precisamente, no el hacer los gran-
des planes monstruos a que nos venian acostum-
brando, —que eso no es bueno, que eso, al final,
no conduce a lo que estamos todos pidiendo—, y si
el procurar los pequefios planes, las pequefias pro-
mociones que, en la lnea que Usted apunta, mu-
chas veces son Ja recuperacién de un pequeno
Municipio.

El tema Comarcal. Yo quisiera detenerme un
poquito en él, porque cree que nc se ha profundi.
zado o vo no me he sabido explicar a lo mejor. No
se confunda ninguna de las leyes que estemos no-
sotros propugnando con que pueda haber un inten-
to de Ley Electoral subrepticia, Cuando hablo de
votos, yo no hablo de votos a ninguna de las Cama-
ras Legislativas, ni del Estado, ni de las Cortes de

Castilla y Leén, ni de nada mas. Cuando yo estoy
hablando de una estructura comarcal en la cual
existan unos drganos que recojan la representa-
cién proporcional que se da en los Ayuntamientos
que se agrupen, quiero decir que, en esos drganos,
debe existir el mismo esquema, a ser posible,
{desde luego falla el unc o el dos de los nimeros),
el mismo esquema de reparto proporcional, ideolo-
gico, de voto, de participacién de Grupos Politicos
que existen en el conjunto de los Ayuntamientos
que se agrupen, que Creo que es una cosa total-
mente distinta y que ademés creo que €s bueno.
Lo que no podemos es crear una Mancomunidad
donde no estan representados fodos los intereses
politicos que actian legitimamente en todos y cada
uno de los Municipios de esa Mancomunidad, Estos
tienen que estar allf representados y, por supuesto,
hay que buscar una proporcionalidad, porque lo
que tampoco podemos es si son diez Municipios ¥
el conjunto de los diez Municipios tiene, pongamos,
un centenar de concejales, pues que los cien estén
alli. Entonces, esto seria un lugar inviable desde
el punto de vista practico del funcionamiento. En-
tonces, lo que tenemos que procurar €s que, en esa
asamblea, haya unos representantes salidos de los
municipios que se mancomunan ¢ gue se agrupan,
salidos de entre ellos, y donde se respete la plu-
ralidad ideolégica que exista en cada uno de los
Consistorios. Yo creo que esto es otra cosa total-
mente diferente y que si que va a permitir, a mi
me parece, que si va a permitir que aguello sea un
brgano vivo de debate de la Mancomunidad, de los
problemas de la Mancomunidad, este drgano; y de
ahi saldri luege un drgano de gobierno que creo
que es importante.

Por supuesto que nosotros, en el tema de Co-
marcas, vamos a ir haciéndolo de la forma més
prudente posible. Yo he dicho que éste es un tema
no para estos dias, y posiblemente no para nuestra
generacién; pero si que es un tema para otras ge-
neraciones y, por lo tanto, en ese tema de las Co-
marcas, de la estructuracion comarcal, de todos sus
componentes, tenemos que estar de acuerdo todos
con la inmensa mayoria de las opiniones de todos
los ciudadanos, sean del grupo politico que sean.
En esto, esta Consejeria estd dispuesta a hacer el

" maximo esfuerzo por llegar 2 un consenso eficaz

en el servicio de los demés. Entonces, por eso
vamos a hacer fodo de la manera mas extensa
posible, con la mayor dedicacion de tiempo que
podamos, con la mayor entrega fambién de nues-
tras personas, para lograr este consenso, y gue no
se tenga el menor recelo de que lo que se intenta
con estas leyes, con ese esquema de proporcionali-
dad, etcétera, que se intenta establecer, es buscar
un esquema ficticio de mayorias.politicas que no
es, en ninglin momento, nuestro interés, ni nuestra
intencién. Lo que se estd buscando es, precisamen-
te, el buscar una mejor reestructuracién del terri-
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torio de la Comunidad y procurar que, en un sano
entendimiento, cada uno desde sus posturas,
—vuelvo a decirlo—, pero todas esas posturas se
reflejan en el 6rgano general de la Mancomuni-
dad, de la Comarca, de la agrupacién; porque, si
€30 no se hiciera si, seria muy malo v es cuando
esa Mancomunidad no funcionaria porque se pro-
duciria los diversos enfrentamientos fuera del seno
de la Mancomunidad. Los enfrentamientos legiti-
mos tienen que hacerse dentro de los 6rganos de la
Mancomunidad, y dentro de esos érganos de la
Mancomunidad; al final, las decisiones de mayo-
rias y minorias son las que democraticamente y
escrupulosamente deben ser respetadas.

En cuanto al tema de la Diputacién, situacién
econbmica, etcétera, yo lo sé; v es mas, no es por
darmelas de esto, y hay aqui también alguna per-
sona entre esos bancos, que sabe que yo una vez
demostré que con determinadas acciones se iba a
superar €l veinticinco por ciento del techo famoso
de endeudamiento. Se me dijo que no, pero el
hecho es que en la realidad, cuando se va a los
ntmeros, ess techo estd superado. Esta es una
situacidn muy grave, es una situacién econémica
grave para las Diputaciones cuando ahora quieren
lanzar otro programa de inversiones. Pero no es
solamente, es decir: es gue los Ayuntamientos
han crecido, han multiplicado por cuatro su pre-
supuesto y la Diputacidn no. Hay que ver por qué
puede un Ayuntamiento multiplicar por cuatro su
presupuesto y por qué no una Diputacion. Y Uste-
des lo saben claramente: porque el Ayuntamiento
tiene una capacidad impositiva propia y la Dipu-
tacién tieme muy limitada su -capacidad impositi-
va; practicamente le viene todo a través de los
impuestos del Estado y la pobre aportacién que le
llega de los servicios que regenta, y que normal-
mente, como tedo el mundo sabe, todos esos ser-
vicios son deficitatrios, por lo tanto, no cubren ni
el costo del servicio. Todo eso quiere decir que la
Diputacidn se encuentra con una situacién econd-
mica grave, por supuesto que grave; pero con muy
dificil salida por la situacién esquemética de su
distribucion impositiva. ;Por dénde puede haber
una salida para la Diputacién? Creo que la salida
de las Diputaciones estd, precisamente, en una

colaboracidon estrecha, en una colaboracién since-

ra, con €l ente autonémico. Es por esa via y es
eso el objetivo que nos proponemos, inicialmente,
al proponer, en breves dias a estas Cortes, cuando
entre aqui, uncs proyectos de ley de transferencia
y delegacién de competencias y a la vez también
de coordinacién. Por ambas vias, —como lo he
explicado antes—, formando un Unico paguete con
ellas es como podemos trabajar, de comin acuer-
do, v por donde le puede venir a la Diputacién
una solucion parcial posiblemente, e inicialmente
y en la situacién econdémica en que estamos todos,
a lo mejor muy débil; pero una pequefia luz de

solucion a los probemas que en este momento le

estan atenazando. Y en eso nuestra Consejeria es
muy clara, y en el texto que se les ha facilitado
se dice claramente: que va a haber incluso un
posible apoyo financiero. Es por ahi por donde
tenemos, por la via de la coordinacién, por la via
del aporte de la cooperacién sincera de las Admi-
nistraciones Publicas, como el problema de la
Diputacitén puede tener una solucién.

A veces también el problema —y Usted lo sabe
que ademas ha sido un Gestor de Diputacién—,
que a veces no se ha sido reflexivo en algunos gas-
tos. Y esto también es verdad, y esto también hay
que reconocerlo; que a veces se han estado utili-
zando de manera grandilocuente los planes provin-
ciales, asfaltandose por ejemplo, traseras de co-
rrales, (con todo el derecho del mundo pueden ha-
cerse), pero cuando habia calles y barrios enteros
de pueblos donde los ciudadanos, al saliv de su
casa, pisaban todavia los barros. Esto yo creo que
no ha side una buena utilizacién de los recursos
que se han tenido; y por eso nosotros, y creo que
de una manera serena, sincera, sin que tengamos
nada detrds, (ni queramos tener nunca nada de-
tréas), planteamos una Ley de Coordinacion de las
Diputaciones Provinciales, de las funciones de las
Diputaciones Provinciales. El tema mismo con el
que ha abundado, €l tema de los psquiatricos, de la
asistencia sanitaria que es una carga sobre las
Diputaciones Provinciales. Si a la ccordinacion a
través de, por ejemplo, el tema de la Sanidad Ge-
neral en el momento en que dependa de la Junta de
Castilla y Leén; puede haber también otra luz,
ofro abrirse, otro cauce de cooperacién, en el cual
la Diputacién puede verse, por lo menos puede
recibir un cierto aliento y un soplo en la situacién
dramética y grave en que estin algunos de sus -
hespitailes. ’

Entonces, creo que, (y sin que haya profundi-
zado a lo mejor mucho esta mafiana), a través de
la coordinacién, v a través de esta transferencia
y delegacién de competencias, se estan abriendo
unos cauces positivos, favorables, para que las
Diputaciones Provinciales puedan, lo primero,
cumplir sus funciones bien, ampliar sus funciones
de asesoramiento, de ayuda y de colaboracién
con los Municipios; pero al mismo tiempo, de cum-
plimiento de las directrices y de los planes que
elabore la Junta de Castilla y Ledén para, entre
todos, encontrar lo mejor para nuestros ciuda-
danos..

Y en el tema final apuntado, del Instituto de
Administracién Local, evidentemente, (v si se me
ha pasado antes les ruego me perdonen), estamos
va elaborando un convenio con el Instituto de Es-
tudios de la Administracién Local a nivel del
Estado. Pero yo creo, y esto, era un tema en el
cual lo estuvimos pensando en la Consejeria du-
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rante bastante tiempo: ;Qué conviene: el hacer
una mera delegacidn del Instituto de Estudios de
la Administracion Local, sito en Madrid, calle no
sé cuantas, en cualguiera de la Regién en la Co-
munidad Castellano-Leanesa, o es preferible tener
nuestro propio Instituto y luego coordinarnos, coo-
perar, etcétera, con el Instituto de Estudios de la
Administracién Local?

Nuestra opinion, al final, fue que, dada la si-
tuacién de huesira Region, (téngase en cuenta que
nuestra Regidn son noventa y cuatro mil kildme-
tros cuadrados, que es casi la quinta parte de la
superficie total de Espafia; que es una Regién ma-
yor que Portugal y mayor gue muchos de los Esta-
dos Europeos, con una diversidad grande, con una
problematica municipal muy especifica, a la cual
hay que responder desde una situacién de sensi-
bilidad, de entendimiento de los problemas, de pro-
fundidad en esos problemas, que son especificos
y distintos de la Comunidad Valenciana, de la Ara-
gonesa y de la Andaluza, incluso de la de Castilla-
La Mancha), entonces, llegamos al convencimien-
to que, desde esa perspectiva, y teniendo en cuen-
ta todo ello, era preferible tener nuestro propio
Instituto; ahora bien, utilizando por supuesto, para
no hacer un derroche del erario piblico, utilizan-
do al maximo la cooperacién del Instituto de Es-
tudios de la Administracion Local de Madrid vy, al
mismo tiempo, de las Universidades, (que creo
gue es fundamental), que radican en nuestro terri-
torio. Creo que el Instituto debe de estar incardi-
nado en la Comunidad; y un centro de estudios,
donde mejor estd incardinado es contando con el
apoyo, la ccoperacidn y la ayuda de los centros
universitarics que radican en la Regién. Desde esa
perspectiva es desde donde nosotros tomamos la
decision de crear el Instituto y establecer luego
el ctro cauce de cooperaciones.

EL SESOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERA): Sefior De Fernando, si quiere hacer algu-
na matizacién, no plantear nuevas cuestiones,
sino matizacibn, tiene tres minutos.

EL SENOR DE FERNANDO ALONSO (PORTA-
VOZ DEL GRUPO MIXTO): Me ha dicho el Seftor
Consejero que yo le pedia, o parecia pedirle, que
fuese el Ministro de Administracion Territorial. In-
dudablemente no le quepa duda que los Alcaldes de
nuestros Municipios asi le consideran, y que, desde
ese punto de vista, yo le he separado lo que eran
atribuciones propias suyas o lo que debian ser ges-
tiones que podia hacer.

No estoy de acuerdo en cuanto a lo de la capa-
cidad econdémica de los Municipios tal como lo ha
dicho. Si estoy de acuerdo s6lo en una cosa: en
que los Gnicos Municipios que se han beneficiado
de la politica de subvenciones totales han sido los

medianos; pero hay que darse cuenta, segln el
cuadro estadistico que Usted nos ha dado, que de
eso es de los que no tenemos en nuestra Regidn.
Son poquisimos los que tenemos, Los grandes per-
judicados han sido los pequefios Municipios, por
lo que Usted a continuacién ha dicho: No tienen
capacidad, ni tienen medios, ni tienen fuerza mo-
ral, para poner una serie de tasas. Alguna st la
deben poner, como el agua; otras, dificilmente:
y algin alealde de pueblo pequefio lo podria decir,
si es capaz de poner una serie de tasas para cubrir
su déficit.

Me ha oido hablar de lo que le ha dicho la con-
versacion con el Presidente del Banco de Crédiie
Local. Yo le puedo asegurar que mis noticias son
muy otras, y cuando se lo digo es asi. Yo no le
pedia que Usted haga los tramites; los tramites se
los puede hacer cualguier Diputacién Provincial.
Lo que si le pido que haga las gestiones, es que
cuando vayan alll se les atienda. La frase del
Banco de Crédito Local, de los responsables, es
que ellos no pueden andar concertando créditos
de medio millén de pesetas con miles de Munici-
pios o con cientos de Municipios. Que lo hagan las
Diputaciones Provinciales supliendo al Municipio,
con lo cual la carga financiera nos disparamos
mucho mas. Me alegra oirle eso y le diria que in-
sista en que se tramiten, si aqui se pone una ofi-
cina, como ha dicho, mucho mejor para poder fra-
mitar eso.

En la Federacion de Municipios de la Region,
vo le pedia simplemente como impulsor. Ya 3é que
Usted lo es personalmente; pero no se trata de
crearlas desde aqui, no se trata de crearlas desde
la propia Consejeria para que sea unipartidista,
sino que se enteren, desde la propia Consejeria, de
las ventajas que pueden tener el tener en la Conse-
jeria un interlocutor valido, como podia ser la
propia Federacion, v los beneficios que les podia
Hevar.

En cuanto al programa del IPPV, yo no le decia
si tenia o no competencia, sino Usted, desde la
Consejeria, hacer ver que el programa de vivien-
das, que aunque sea competencia estatal se esta
tramitando por todas las Delegaciones Provincia-
les hasta que tenga competencias la propia Junta,
atienda principalmente esas pequefas peticiones
que es la recuperacion de muchos Municipios v,
ademés, el poder cumplir el programa de miles
de viviendas, en el cual estd comprometido, que,
si no, no se van a poder hacer, porque las gran-
des poblaciones, en muchas de ellas estan satura-
das.

Y en lo Comarcal, yo nunca dije «las represen-
taciones politicasy; 1o que dije es que si se tras-
ladaba la representaciéon a nivel comarcal, exclu-
sivamente la misma idea que se habia llevado a
las Diputaciones Provinciales, aunque lo fuese por
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ley, iba a haber una representacién muy grande
de los Municipios mayores, con lo cual nadie iba
a querer entrar en esa Comarca. Yo le decia que
en la ley de Diputaciones me parece injusto el
sistema anterior de sélo los Municipios, y tan in-
justo me parece el simple hecho de los votos, por-
que entonces una Comarca no se siente represen-
tada. Si eso lo trasladamos a4 una Comarca, aun-
que no sea por ley, ninguno va a querer entrar,
porque entre tres Municipios mayores van a tener
la maxima representacién. Ya le he entendido que
van a ser representaciones del grupo politico del
Ayuntamiento, pero es que con eso va la correc-
cién; porque no es lo mismo cinco concejales, sie-
te y nueve, gue €l nimero de habitantes de cada
Municipio. Luego la correccidn que yo le pedia ya
la da al aplicar el nimero de concejales, que es
¢l tema que no se corrigi6 en las Diputaciones
Provinciales.

En el presupuesto de las Diputaciones siento
discrepar, Sefior Consejero.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE

LERA): Sefior De Fernando, sobrepasa en bastan-

te los tres minutos.

EL SENOR DE FERNANDO ALONSO (PORTA-
VOZ DEL GRUPO MIXTO): Creo que llevo tres
ahora mismo. Ya acabo Sefior Presidente. Acabo
con este tema, aunque tenia otro.

Usted ha dicho que efectivamente, no tienen
otros ingresos, pero 1o que no pueden seguir las
Diputaciones es supliendo los déficit del Estado.
No puede seguir imponiéndole el INSALUD a cémo
les paga la cama, sin negociarlo. Es el Gnico caso
que se puede dar, en que le obliguen a facturar
a cuatro mi] pesetas si el costo es seis mil qui-
nientas; y yo le pedia, también como Consejero,
que hiciese de intermediario. No es nada anormal.
Cuando no habia entes autondmicos, a nivel cen-
tral, el que hacia de intermediario entre las con-
versaciones del INSALUD y la Diputacién era el
propio Ministro de Administracién Territorial. Ahi
puede Usted tener una gran labor y probablemente
los temas de las Diputaciones podrian arreglarse.
Tenga en cuenfa que en una Diputacién de nuestra
Regién, en la mayoria de ellas, €l treinta y cinco
por ciento de su presupuesto se lo lleva los gastos
sanitarios.

Siento no poder terminar, pero se me ha aca-
bado el tiempo. '

EL SENOR CONSEJERO DE GOBIERNO IN-
TERIOR Y ADMINISTRACION TERRITORIAL
(SEROR NALDA GARCIA): Muy brevemente, Es-
tamos recogiendo, —se lo digo a Usted pero sirve
para todos—, por los miembros de mi Conseje-
ria, estan recogiendo algunas de estas sugeren-

cias. Nosotros, en lo que pueda, intentaremos
hacer las nuestras y procurar ayudarlo en la me-
dida de nuesfras posibilidades. Y de verdad le
agradezco el que todos crean que yo soy el minis-
tro de la"Regidn; es mucho méas humilde todavia
nuestra situacion.

EL PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE LE-
RA): Sefior Portavoz del Grupo Popular, tiene la
palabra.

EL SENOR PORTAVOZ DEL GRUPO POPU-
LAR (SENOR ESTELLA HOYOS): Sefior Conse-
jero, Seflor Presidente, Sefiores Procuradores. En
nombre de la Coalicién Popular quiero agradecer,
ante todo, el detalle que ha tenido el Sefior Con-
sejero del Interior y de Administracién Territorial,
de enviarnos anticipadamente el esquema de lo
que habia de ser su intervencién, que después,
esta mafiana, nos ha facilitado por esecrito. Pero
como nos temiamos, tengo que lamentar también
que esta exposicién no haya sido un programa de
gobierno; primero, porque se ha reducido exclu-
sivamente a lo que puede ser a corto plazo, a un
afio; y segundo, porque un programa de gobierno
exige un estudio de prioridades, el contar con una
serie de medios y de recursos financieros, a los
que no se ha aludido para nada. En resumen, que
mas que un programa de gobierno, ha sido una
exposicion de voluntades de una ideologia, volun-
tades algunas de ellas realizables; pero permita-
nos que dudemos también de algunas otras, que
pensamos que no lo pueden ser. Y por seguir el
orden sistematico que el Sefior Consejero ha se-
guido también en su exposicién, voy a referirme,
en primer lugar, a las competencias de esta Conse-
jeria.

Yo no sé, o por lo menos no lo veo en el Esta-
tuto, que en el Titulo Segundo, como se dice en su
informacién, aparezcan cuales son las compe-
tencias de esta Consejeria; alli se habla de las
competencias de la Comunidad con caracter gene-
ral. Tampoco la Ley de Gobierno y de Administra-
cion de la Comunidad Castellano-Lecnesa define
claramente cual son las competencias de esta Con-
sejerfa. El Decreto en que se crean las Conseje-
rias, y al hablar o referirse a la de Gobierno In-
terior y Administracién Territorial, sencillamente
dice que seran sus funciones las propias, las que
se derivan de su propia denominacién. Y, por fin,
el Decreto de Estructura Organica de la Conseje-
ria, paradéjicamente, tampoco seiiala cuiles son
las competencias. Sin embargo, todos los demas
Decretos de Estructura Orgénica de las distintas
Consejerias, dedican su primer articulo a definir
v especificar claramente cudles son las competen-
cias de esta Consejeria. En la nuestra, en la que
hoy estamos, el Articulo 1.° ya empieza hablando
de la estructura, pero no dice cuiles son sus com-
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petencias. Competencias que, efectivamente, se
deducen de la exposicion de motivos y de la es-
tructura organica, de la denominacién de las Di-
recciones Generales en que luego se estructura;
pero va digo no existe mingln texto legal en que
claramente se especifique cuiles son nuestras
competencias., '

En segundo lugar, se ha referide a la situacién
actual en esta materia, y en relacion con la Admi-
nistracion Local, nos ha hecho unas consideracio-
nes generales de geografia politica, de sociologia,
en relacién con los pueblos de nuestra Regibn, que
todos sabemos efectivamente que es una Regién
disgregada. Existen muchos Municipios, cantidad
de ellos, pequefios en su mayoria, que estan empo-
brecidos, algunos no tanto, porque en nuestra Re-
gién precisamente se ha olvidado, el Sefior Con-
sejero, de la trascendencia e imporfancia que
tiene para algunos Municipios de las provincias
de Salamanca, de Zamora y de Valladolid, el hecho
de que sus términos municipales hayan sido inva-
didos por los embalses del Esla, Aldeadavila, Sau-
celle, etcétera, con las repercusiones economicas
que ello supone. Son Municipios pequefios, pero
nada empobrecidos y, por otra parte, a pesar de
referirse a estos pequefios Municipios, nos da la
impresion de que el Partido Socialista Obrero
Espafiol se olvida también en ocasiones de ellos.
Concretamente me estoy refiriendo, porque no sé
si ha comparecido, a las elecciones parciales que
recientemente se han celebrado en muchos de
nuestros Municipios de esta Region el pasado dia
seis de Noviembre. Yo le rogaria al Sefior Conse-
jero, puesto que no nos lo ha dicho, que si tiene
datos sobre ello, nos informase sobre cual ha sido
el resultado de estas elecciones parciales recien-
temente celebradas.

A continuacién se ha referido a las Comarcas y,
efectivamente, ha venido a reconocer que no exis-
te en nuestra Regién una conciencia comarcal, lo
cual viene a contradecirse con esa premura de
acometer, como una de las principales priorida-
des de esta Consejeria, la Ley de Comarcaliza-
cién. Si no existe esta conciencia, ipor qué impo-
ner tan de prisa, a tan corto plazo, esta ley de
comarcalizacién?; ;no resulta una contradiccién?
Por otra parte, esta Ley de Comarcalizacién ;no
resultara una imposicién a nuestros pueblos, donde
solamente existe una conciencia Municipal o Pro-
vineial? Provineial, a la que por supuesto, en nin-
guna parte de la exposicion el Sefior Consejero
se ha referido; no aparece por ninguha parte la
palabra, o el tema, o la referencia a las provin-
cias.

En cuanto a la politica del pasado en cuanto a
estas materias, pues, como siempre, es facil fa-
charla de desorganizada, de ineficaz. Es posible.
Sin embargo, olvida el Sefior Consejero que la di-

visién provincial no arranca de ciento cincuenta
afios atrds, como él dice, sino que desde el siglo
dieciséis ya estaba establecida esta provinciali-
zacién; pasé después a Ja organizacién de Javier
de Burgos del afio treinta y tres; y creo yo que
también los Estatutos Municipales y Provinciales
del sefior Calvo Sotelo, los afios veinticuatro y
veintiséis, han constituido un modelo de lo que es
la organizacién municipal y provincial, tanto es
asi que han estado vigentes practicamente y se
han copiado en la Ley de Régimen Local vigente
en el afio cincuenta y cinco, y ha estado vigente
v esta todavia, pues después de sesenta afios.

En orden a la politica de la tramsicidén, de
acuerdo que, desde el afio setenta y nueve, es po-
sible que se hayan esforzado en adecuar las es-
tructuras a las necesidades reales; pero en esta
politica de transicién también incluyo yo la poli-
tica de esta Consejeria desde el mes de Mayo en
que entré en funcionamiento. No hemos oido al
Sefior Consejero qué es lo que se ha hecho real-
mente desde estos Gltimos seis meses; y, ¢dmo no
hemos oido, me salta la pregunta de que ;qué ha
ocurride con un anticipo de tesoreria de novecien-
tas mil pesetas que se le concedid, por la Junta
de Castilla y Leén en virtud del Decreto de 10 de
Julio de 1983, publicado en el Boletin Oficial n.° 5
de las Cortes Castellano-Leonesas, para atender
gastos de funcionamiento de servicios provinciales
de la Administracion Local?

En orden a los otros temas de Proteccion Civil
v de Policias Lecales, estamos de acuerdo, con-
forme. Efectivamente es necesaria la coordinacion
en estas materias. La Unica pregunta que me asal-
ta es si no existen otras prioridades pero, de
acuerdo en que hay que coordinar estas materias.
Unicamente también ;coémo es posible respetar
la Autonomia de las Entidades y de las Corpora-
ciones Locales si se les va a imponer esta coor-
dinacién en estas materias de Proteccién Civil v
de Policias Locales?

En cuanto a las transferencias, creo que en la
exposicién que ha hecho el Sefior Consejere -y
si no lo ha dicho por lo menos escrito esti—, real-
mente sdlo ha habido dos Decretos de transferen-
cias en materia de Administraciéon Local y uno
sobre traspaso de personal con titwlacién superior
y vacantes con nivel de Jefe de Sececidn, que pa-
rece ser no ha sido publicado. Si no han existido
estas transferencias, yo me pregunio también
;qué ha ocurrido, o qué pasa, con los diez millo-
sea objeto de una Enmienda a la Totlidad por
yveetos de Ley: el de Tranferencias y Delegacio-
nes y pico de pesetas que, en los presupuesios
generales de Castilla y Ledn para el afio ochenta

'y tres, estaban previstos en el Capitulo 412.1, donde

se refiere a las transferencias corrientes del Es-
tado para financiacién de servicios fransferidos
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y concretamente a Gobierno Interior y Administra-
cién Territorial? Estan previstos unos ingresos
de diez millones y pico de pesetas.

En cuanto a los objefivos y programas de
actuacién. En cuanto al primer objetivo de con-
cienciacién regional, pues ya he aludido un poco
de pasada al decir que se reconoce, por la Conse-
jeria, que la tnica concienciacién en nuestra Re-
gién es la local o provincial, pero en ninglin caso
la concienciacién Comarcal. Entonces, la prime-
ra medida para el programa de actuacién en este
orden, es el Proyecto de Ley, recientemente pre-
sentado, sobre la fiesta regional, dia veintitrés de
Abril. Me permito, 0 me atrevo, a anticipar, en
nombre de nuestro Grupo, que este Proyecto de
Ley, por razones de oportunidad, posiblemente
sea objeto de una Enmienda a la Totalidad por
razones historicas, geograficas y que, en su mo-
mento, se expondran, e incluso es posible que vaya
acompapada esta Enmienda a la Totalidad, de un
- Proyecto Alternativo para tratar de buscar ofira
fiesta que no sea precisamente la de hecho tan
luctuoso como la que se pretende festejar.

Por lo que respecta a la asistencia y ayuda a
las Corporaciones Locales, existen dos Antepro-
vectos de Ley: el de Transferencias y Delegacio-
nes de Competencias a las Delegaciones y el de
Coordinacién de Funciones con las Diputaciones
Provinciales, que entiendo yo es desarrollo del
parrafo cuafro del articulo 20 del Estatuto. Sin
embargo, existe un parrafo segundo en este mis-
mo precepto que ha quedado sin desarrollar, y al
que no ha aludido el Sefior Consejero, y que se
refiere precisamente a la articulacién, por Ley,
de los servicios propios periféricos de la Comuni-
dad a través de las Diputaciones. Es posible, no
dudo que Usted lo conozca, pero no lo hemos cido
nada en cuanto al desarrollo de esta articulacién.

Respecto a la Estructuracién Administrativa,
la Ley de Comarcalizacién. Ya he hecho referen-
cia, quizd, a la inoportunidad, en este momento, de

la Ley de Comarcalizacién por la falta de con- -

ciencia Comarcal y porque, si existen otras mate-
rias en que estin condicionadas por la previsible
Ley de Régimen Local del préximo afio, entiendo
yo que la Ley de Régimen Local, sin conocerla o
sin estar publicada, también puede incidir precisa-
mente en el desarrollo de una Ley como ésta, la
de Comarcas. Si se condicionan otras materias, en-
tiendo que la Ley de Comarcalizacién también po-
dia esperar a que se publique y se apruebe la Ley
de Régimen Local.

Finalmente, y por lo que respecta a la Estruc-
tura Orgénica de esta Consejeria, yo preguntaria
al Sefior Consejero, porque no se lo hemos escu-
chado, qué se ha hecho con relacién a otras mate-
rias que son de nuestra competencia, de esta Con-
sejeria, pero a las que no ha aludido. Concreta-

mente, en la exposicion de motivos se habla tam-
bién de una coordinacién con casas regionales;
0 sea, que no solamente se refiere a Administra-
cién Local. Si, si; en la exposicion de motivos del
Decreto de Estructura Organica de esta Conseje-
ria, aparte de la policia de espectaculos, coordina-
cién y cooperacion de policias municipales con la
Administracién Local, se habla también de nor-
mas sobre creacién, potenciacién y fomento de
agrupaciones Municipales y Mancomunidades,
(por cierto, que Mancomunidades tampoco es una.
novedad: Mancomunidades ya existen), y después.
dice: «por otra parte, esta Consejeria podra des-.
empefiar actividades de coordinacidn en temas
diversos como el caso de casas de la Regién que.
estan radicadas fuera de la Comunidad». Ya digo,
en estas materias no hemos escuchado nada y,
por ofre lado, los articulos 11 y 12 de este mismo
Decreto, preveian que, antes del treinta de Octubre.
del afioc mil novecientos ochenta y tres, fecha
recientemente ya pasada, se aprobase la estrue-
tura en servicios, secciones y negociados y la
plantilla. Orgénica de' esta Consejeria, asi como
también la Estructura Orgéanica de las Delegacio-
nes Territoriales, plazos que, entiendo yo, no se ha,
aludido a ello 0 no han sido cumplidos. Por eso.

tampoco nos extrafiaria, porque ya tenemos expe-

riencia de ello, que las previsiones de programas
de actuacién de esta Consejeria, en las que se
habla de meses y que el Sefior Consejero nos ha
pedido y nos ha rogado que tengamos cierta flexi-
bilidad, no nos extrafaria digo, que se alargasen.
mas porque ya estamos acostumbrados a ello.

No obstante todas estas criticas en sentido
constructivo, porque no trafamos en ninguna ma-
nera, hay que decirlo, no obstante, termino, prime-
ro, aceptando los ofrecimientos que el Sefior Con-
sejero nos ha hecho de estar siempre cerca de
esta Comisién, de facilitarnos cualquier dato que
le podamos pedir; y, al mismo tiempo, manifes-
tar de nuevo el propésito de nuestra Coalicién de
prestar el apoyo necesario para conseguir Jlos
logros y finalidades de esta Consejeria, que pue-
dan redundar en beneficio de los pueblos y de las
gentes de Castilla y Leén que, desde luego, todos
deseamos. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENCOR PEREZ DE
LERA); Muchas gracias Sefior Estella. Sefior
Consejero.

El SENOR CONSEJERO DE GOBIERNO IN-
TERJOR Y ADMINISTRACION TERRITORIAL
(SENOR NALDA GARCIA): Bueno, realmente me
extrafian algunas afirmaciones y lo tengo que
decir. Ya saben que yo soy muy «a la pata la
llanay, yo soy «Santa Clara Benditas, como se
suele decir por ahi, por el vulgoe Castellano-Leo-



CoMISIONES - N.° 8

Cortes de Cuastilla y Ledn 345

nés, v las cosas que no me gustan también las
digo.

Entonces, el decir y asegurar que aqui no se
ha presentado un programa de gobierno, lo dudo;
al menos lo dudo. Y es una afirmacién en cierto
modo genérica, que no aporta tampoco absoluta-
mente nada. Yo estimo que un programa de go-
bierno es aquellh que se realiza y, concretamente,
qgue se va haciendo, que tiene todos los dias su
reflejo en Leyes, en Decretos, en Ordenes; y eso
no me negara, Su Sefioria, que no se cumple en
nuestro caso. Creo que puede ser que no hayamos
hecho mucho, pero al menos no hemos dejado
pudrir las cosas, y yo tengo que decir claramente
que cuando yo entré en un despacho, después de
muchas dificultades, donde me decian que habia es-
tado un sefior que era el que se preocupaba de esas
cosas, no encontré nada. Cuando a veces dicen:
«es que ha encontrado Usted algo bhajo las alfom-
brass; yo les dije: «No, desgraciadamente no en-
contré ni porqueria debajo de la alfombras. No
habia nada que es lo mas triste de todo lo que
puede ocurrir; que no haya nada. Si que habia,
eso si, en los despachos de los cuatro funcionarios
gue estaban, acumuladas las toneladas de expe-
dientes que estaban alli. Bueno, pues esa es una
situacién que hemos intentado ir corrigiendo poco
a poco, evidentemente. Puede ser que se considere
que sin matarnos, yo creo que en eso estamos en
el perfecto derecho, perfectamente de no suicidar-
nos, creo que es algo que incluso debe de impedir
la Santa Iglesia Catélica y bueno, hemos trabajado
en medida de nuestras posibilidades, con ahinco,
de verdad, con honestidad, lo mejor que sabia-
mos; no podemos hacer mas.

Habla de que un programa de gobierno es el
que requiere recursos financieros. Yo, en la me-
dida de mis posibilidades, eran pocas, pero s que
Tuego me ha pedido que dé cuenta de no sé qué.
Que le dé cuenta de diez millones cuando el coste
de la Consejeria previsto para e! afio ochenta y
tres eran cincuenta. Pues mire Usted, ;donde
estan los diez? Distribuidos por esos cincuenta: en
pagar al personal que estaba por las Direcciones
Generales, ;Saben en qué he empleado las nove-
cientas mil pesetas esas, gque tanto le duele? En
comprar, a la gente que esfaba en las Delegacio-
nes Territoriales, unos sellos de caucho, y com-
prarles sobres, y comprarles cartas, y darles una
maquina de escribir, porque no tenian absoluta-
mente nada. En eso se ha empleado, y son nueve
provincias que les ha tocado a la astronémica
cifra de cien mil pesetas por provincia.

No es que yo qguiera hacer ninguna broma de
este tipo; pero, de verdad, cuando uno plantea
determinadas cosas, pues a veces tiene que oir
1o que no le gusta. Y yo le pido de antemano per-
don, si es que al decirle esto, por mi tono incluso,

le he podido ofender. Yo no quiero ofenderle, yo
no quiero, en ningin momento, que esto pueda ser-
vir de tensién en esta reunidn, pero si que las
cosas se sopesen previamente, y que no hacia falta
venir aqui, porque yo se lo he explicado a algunos
de su Grupo algunas cosas cuando han ido a mi
despacho. Entonces, esta abierto. Y si en algin
momento tuviera alguna duda sobre ese dinero,
saben que lo pueden ver y que alli estd y que yo
se lo puedo entregar en cualquier momento.

No hay ninguna contradiccidn ni es ninguna
imposicién, y en esto quiero ser tajante en este
momento. Ninguna de las Leyes que propugne esta
Consejeria, ninguna de las modificaciones que se
propugnen por esta Consejeria, van a ser en nin-
gln momento objeto de imposicién; porque el que
les estd hablando ha sido objeto de muchas impo-
siciones durante muchos afios, y no va a hacer él
1o que con él hicieron. Por lo tanfo, no va a ser
objeto de nada de eso. Va a ser objeto de una
reflexién serena, de un didlogo construetivo y va-
mos a llegar a la estructura Cemarcal o a la
estructura de Mancomunidad. Y no me diga que
existen; claro que existen, y las Comunidades de
Villa y Tierra, y no funciona ninguna. Y vamos
a llegar a esa situacion de la mano todos, traba-
jando todos, y con la voluntariedad de todos, y no
se hard mi una sola estructura comarcal, ni una
sola agrupacidn, que no cuente con la voluntad
mayoritaria de todos los vecinos, de todos los con-
cejales que representan a esos Municipios. No se
hara ni una sola, ni forzaremos nada.

Abora, por supuesto, lo que tampoco puede ser
es gue, si nosolros estamos intentando financiar
un determinado servicio o ayudar para un deter-
minado servicio, me vengan luego pueblos mi-
niscules, pueblos que podrian estar agrupados,
a tirar de la sacrosanta bolsa de la Comumidad
Auténoma. Eso, tampoco; porgue eso tampoco es
justo. Aqui hay que dar una aplicacion a los re-
cursos, eficaz, —y vuelvo a insistir en ello—, y dar
esa aplicacion eficaz a los recursos implica, nece-
sariamente, que muchos pueblos se agrupen y, por
lo tanto, favoreceremos financieramente a aque-
llos que se agrupen, y los otros, si no les Hega el
dinero porque no hay dinero para todos, lo siento
en el alma, pero no habri ninguna ayuda finan-
ciera. Y esto creo que lo deben de entender fodos,
porque eso es hablar con realismo, ¥ eso es hacer
un programa de gobierno y lo demas no; lo demas
es hacer pequehas utopieis e, incluso diriamos,
pequefias demagogias.

Uno hace un programa de gobierno porque
sabe que lo va a cumplir. Uno hace un programa
de gobierno y dice que va a fraer unas Leyes,
porque sabe que va a traer esas Leyes. Y, en esfe
caso, si uno esta hablando de que estd potencian-
do las Mancomunidades es porque las esta poten-
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ciando, es porque las va a ayudar, en Ja medida
pobre, si se quiere, de los recursos de la Comu-
nidad Auténoma; pero, en esa medida, contaran
con el apoyo técnico, juridico, financiero que sea
necesario para que ese sistema no quede ahi muer-
to v no nos quedemos todos muy satisfechos por
ponernos la medalla una vez al afio; la medalla
hay que ponérsela todos los dias de todo €l afio v
de todos los afios, y ahi es a donde nosotros guere-
mos ir cuando hablamos de la Mancomunidad.
Por tanto, no va a haber, que quede niuy claro,
gue a nadie le quepa duda, no va a haber ninguna
imposicién y todas ellas se creardn, se procurara
que se creen de acuerdo comin todos de manera
voluntaria.

Y no hay ninguna contradiccién con el hecho
de que yo haya, que no he reconocido ni estd en
el texto, que no exista el espiritu comarcal, sino
todo lo contrario. Digo que ese espiritu comarcal
existe, soterradamente; existe roto, distorsionado,
por unas imposiciones exteriores al propio hecho,
de ese pueblo que vivia y trabajaba.

Y no se puede decir que las provincias eran un
hecho de antes del sigle diecinueve, de mil ocho-
cientos sesenta, la Ley del Sefior Burgos, porque
es0 no es verdad. Lo que antes existian eran unos
dominios jurisdiccionales, reflejo y continuacién
de la estructura feudal por la que pasé también
nuestro sistema de territorio. De tanto es asi, y
no tiene muy lejos de aqui y puede acercarse y lo
ve, (me dice con la cabeza que no, puede acer-
carse y lo ve), hay un plano en el Gobierno Civil
de Valladolid expuesto en uno de los pasillos,
donde la provincia de Valladolid, y creo que le
haria muy poco favor a los leoneses, coge gran
parte de la provincia de Ledn, y hay una banda
enorme donde no hay provincia de Valladelid; era
un enclave jurisdiccional procedente de la época
de la fundacién de la ciudad de Valladolid y liga-
do, exclusivamente, a las herencias del conde Don
Pedro Ansurez. Y eso estaba al norte de las pro-
vincias de Leon y Palencia; y habia trozos de la
provincia de Toro, donde esti la provincia de
Toro, la provincia de Toro existia, y esa existia
pero jcodmo?: como dominio jurisdiccional proce-
dente de los Reyes de Castilla. No distorsionemos
la realidad, no distorsionemos tampoco €l hecho
histérico y no hagamos, sobre todo y lo he dicho
también esta mafiana, no hagamos en ningGn mo-
mento, ahora, la Comunidad Auténoma del siglo ca-
torce, porque yo les puedo llevar a la del siglo
trece, la del doce, o la del nueve, a la que Ustedes
guieran. Hagamos la Comunidad Auténoma del
siglo veintiuno, de finales de este siglo y del pré-
ximo, eso es lo que tenemos que hacer. Y en eso
que tenemos gque hacer, lo que si que hay que
reconocer es que hay unas entidades tervitoriales
geogréficamente demarcadas, mejor o peor, con

una conciencia clara de que son o no son, pero
que existen alli; que hay unos problemas comu-
nes a los cuales hay que darles unas soluciones
comunes, y no son los mismos los problemas de
Tierra de Pinares que los problemas de Tierra de
Campos, ni es lo mismo el problema del Valle del
Tiétar que el de la zona del Bierzo, ni es lo mismo
la zona de la Bureba que la zona de la ribera
del Duero. Son totalmente diferentes, y los hom-
bres de la ribera del Duero saben todos perfec-
tamente cudles son sus problemas y qué solucio-
nes comunes tienen que encontrar para ellos.

Eso es lo que nosotros tenemos que buscar,
eso es lo que estamos indagando con el estudio
comarcal; no nos volvemos méas alld. Intentamos
unir, a ese estudio comarcal, diriamos, las ansias,
la ilusi6n, de un pueblo vivo; de un pueblo que se
reconoce cuando oye, por ejemplo, «Veinticinco
pueblecillos», cancion del Nuevo Mester de Jugla-
ria. Vean Ustedes y vayan recorriendo esos pue-
blecillos, ¥ vean c6mo esos pueblecillos tenian sus
problemas y sus soluciones comunes, y las pode-
mos citar y ahi estdn. Analicen la cancidén, vean
Ustedes ¢émo realmente, el hecho comarcal esta
ahi y estd impreso en la conciencia de los ciuda-
danos.

Y el hecho Provincial, por supuesto. Y aqui me
he pronunciado claramente de que no vamos, arbi-
tristamente, a destruir ese sistema, sino todo lo
contrario. (Se lo acabo de decir también en una
contestacion al Procurador anterior). Vamos a
intentar establecer formulas de cooperacion, de
acuerdo y de potenciacion de las Diputaciones.
Pero que sepan también las Diputaciones que
tienen su gloria y su servidumbre, en crear esas
infraestructuras mas pequefias, de escala menor,
como son las Estructuras Comarcales. Ahi esti su
gloria y su servidumbre; y eso lo tienen que saber
también y entre todos tenemos que colaborar para
ello. Por lo tanto, no hay contradiccién. Lo que va
a haber, es una prudencia en el trato de estas
cuestiones; lo que va a haber es el tiempo necesa-
rio para que todo esto vaya madurando; lo que
va a haber es un mapa ordenador al final. Pero
después se establecera legalmente ¢ no la estruc-
tura de una Comarca, se crearén los 6rganos de
gobierno de esa comarca si lo quieren sus ciuda-
danes. Ahora si: ese plan comarcal servird de
gufa para todas las actuaciones que haga la Co-
munidad Autonoma, y debera servir de guia para
todas las actuaciones que haga el Estado en nues-
tro territorio, y servira de guia para los fondos
de compensacion intrarregional y servird de guia
para todas las otras cuestiones gue sean de inte-
rés. Pero nadie les va a obligar a que tengan un
organo de gobierno comarcal, si no quieren los
pueblos que estén afectados.

Por eso yo creo que el planteamiento es muy
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claro desde este mismo momento. Yo quedo em-
plazado aqui, ante Ustedes, a que si, en algin
momento, desde mi Consejeria, se intenta hacer
algo distinto de esto que se estd grabando en este
momentoe, me llamen al orden y me digan: Usted
estd equivocandose, incluso me digan, Usted esta
mintiendo de su relacién anterior. Eso tiene que
quedar perfectamente claro y cree que ha sido
buena, y se lo agradezco, su pregunta por este
tema, porgue me ha permitido aclarar todos estos
aspectos. .

Yo en cuanto al tema de la fiesta, claro, no
voy a entrar en el debate con Usted porque Usted
representa también a una parte del pueblo Caste-
llano-Leonés y, por lo tanto, con el resto de los
Grupos que forman esta Camara fienen la legiti-
midad soberana de estudiar la Ley, de enmen-
darla, de corregirla, incluso de poner un texto
alternativo. Pero yo si que quisiera que al dia
veintitrés no le llamen: vamos a festejar un dia
luctuoso, porque a veces los dias luctuosos son
los dias que més calan en el ser humano. Ese dia
luctuoso fue luctuoso para la libertad y fue luc-
tuoso para unos hombres que lucharon para la
defensa de sus libertades. Estarian equivocados
0 no, estarian de acuerdo con gque -aquello era el
momento idéneo para hacer el Estado Imperial
0 no, pero que a nadie le queda duda es que ague-
llos hombres, en aquella campa de Villalar, deja-
ron su sangre por la libertad, mejor o peor enten-
dida, eso es otro cantar; pero la dejaron por la

libertad que ellos entendian que era la libertad de

sus pueblos. Y yo creo que méas gue un hecho
luctuoso es mas un timbre de gloria para los
Castellano-Leoneses, porque esa fue la primera
de las batallas que luego se libran en el resto del
mundo incluso: la Vawelkrigen en Alemania, las
guerras también de Comunidades en Valencia, el
resto de las guerras antisefioriales en Inglaterra,
que le permiten a Inglaterra crear un régimen
parlamentario. Sin embargo, en nosotros, llegan
hasta nuestros dias en la situacion que de todos es
conocida. Yo creo gue eso para nosofros es un
timbre de gloria y, como tal, debemos de recoger
esa fiesta, debemos de recoger ese dia. No hay
muchos pueblos que puedan vanagloriarse de que
va en el siglo dieciséis, en los albores del sigle
dieciséis, lucharon por la defensa de sus liberta-
des; hay muy pocos. Y eso es 1o que nosotros, creo
que todos, queremos recordar ese dia. No la muer-
te, sino la vida de libertad que alli se intentaba
imponer, o se intentaba defender. Perdén, y no
uso la palabra imponer, Eso es lo que nosotros
debemos de festejar; por lo tanto, ese es el animo
con el que esta Consejeria, v desde esa perspec-
tiva, ha presentado esta Ley.

Creo que se hace un flaco servicio al pueblo, a
ese pueblo que estaba formado por menestrales'y
por labriegos, a ese pueblo que era de sacristanes,

de cordoneros, de boteros, también de algin obis-
po, también de algin sefior, también; habria que
ver la impaginen completa de la historia de eses
sefiores, si llegaron al {inal o no, pero también de
algunos de ellos, y también de muchos burgueses,
Ese pueblo que luchd por sus libertades aquel dia
de Villalar de mil quinientos veintiuno, yo creo
que tiene el derecho a que cuando un pais vuelve
a reconguistar sus libertades, sus hombres, los
hombres de su pueblo, vuelvan diriamos a recoger
y a recordarles en una fiesta.

Las Leyes de transferencia y delegacién y el
famoso tema del parrafo dos del articulo 20. Si
Ustedes se fijan en el Estatuto, (creo que aquellos
que participaron en su elaboracién lo saben per-
fectamente), en el Estatuto, si Ustedes leen con
detenido reposo, los tres parrafos del articulo 20,
en el fondo son los tres una y la misma cosa. Hay
una imbricacion de unos en ofros. Dice, hago esto
pero hégase esto, hago esto pero higase esto; y
es muy clarc ademaés, y para que vean que no hur-
tamos nada, que justamente traemos a esta Ca-
mara las dos Leyes que requieren la mayoria
absoluta, mientras que la cuestién de su pregunta
no requiere ningin tipo de mayoria, nada més
que la mayoria simple. Se preguntaran eso: ;Por
qué? Muy simple. Porque realmente la gestion
se est&d haciendo a través de esos mecanismos, a
través de unos mecanismos que son incluso mucho
més poderosos que el de decir: Que la gestion
me la haga fulanito. No, no, es més poderoso por-
que la gestién, en cierto modo, estd manfeniendo
a ese Organo como un o6rgano mediatizado., Si yo
encargo a alguien que me haga la gestién, me la
tiene que hacer con determinadas condiciones, y,
si no, le pego el palo; porque ciga, mire Usted, la
geshidén no es para que Usted haga lo que le da
la gana. Sin embargo, si yo le hago a una colec-
tividad una transferencia o una delegacion, evi-
dentemente le estoy dando una capacidad de ges-
tion mucho mayor; le estoy dando en el caso de
transferencia, incluso una cierta capacidad regla-
mentaria; le estoy dando algo que es muy impor-
tante en ¢l caso de una transferencia: el que los
recursos por sus actos no les resuelva otra ins-
fancia, sino que lo resuelvan ellos mismos. Eso le
estoy dando en la transferencia, y menos por su-
puesto en la delegacién, Pero con ambas figuras,
estamos configurando inicialmente, precisamente,
un cierto mecanismo de gestion de los servicios
de la Comunidad Auténoma a través de unas enti-
dades y, siendo perfectamente escrupulosos con
lo que es el hecho de la Autonomia de cada una
de esas Administraciones, cosa que por la ofra
via es mucho mas dificil; y eso va unido con la
coordinacibn, porque evidentemente debe de coor-
dinarse fodas esas actividades. Dird: si eso es
tan fuerte por qué no hace la gestion, que seria
para Usted mucho mejor. Por una simple razdn:
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yo creo que en este momento la gestion, el lan-
zarnos de entrada a hacer una Ley de gestion,
seria por nuestra parte una osadia.

Primero: en este momento todavia no esti ce-
rrado el edificio de competencias, con lo cual no
sabe la Comunidad Auténoma hasta dénde va a
liegar en su nivel de competencias: ;Qué es lo que
puede ceder, qué es lo que no puede ceder, qué es
lo que debe &1 coordinar? Todavia en este mo-
mento, desde un punto de vista de lanzarnos a
dar la gestién, yo creo que no estamos en la mejor
de las condiciones.

Segundo: tenemos, v Usted lo ha marcado por
otro tipo, por €l tema de la Comarca, pero en el
tema de la Comarca se dice que en las correspon-
dientes leyes de Cortes de Castilla y Lebn, se po-
dran reconocer Comarcas, ¥y no remite a nada
mas. Sin embargo, sl que vamos a ser prudentes
también con el tema de la Ley de Régimen Local,
y cuando yo le he dicho esta Ley y lo de las fechas,
mas me estaba refiriendo yo a esta Ley que a
ninguna de las ofras actividades. ;Por qué? Por-
que esa Ley queremos que, cuando salga, al menos
esté ya publicada, o, si no, en un tramite muy
avanzado, la Ley de Régimen Local. Lo queremos
asi; por tanto, ese es y por eso es el tema de los
plazos. Pero eso mismo nos obliga a ser prudentes
en el tema de gestidn, porque en el momento
actual, y antes un Procurador aqui lo ha dicho, en
la situacién actual de las Diputaciones, si noso-
tros le lanzédramos la gestién encima, todavia les
colapsariamos mucho més. Entonces no utilice-
mos eso, sino una reflexién profunda tanto de la
situacion del que debe de hacer la gestién, que es
en este momento el responsable la Comunidad
Auténoma, como el que la debe ejecutar, que son
las Diputaciones Provinciales, Si en este momento
estan en una situacidon de colapso econodmico, si
tienen graves problemas para solventar sus pro-
pias competencias, jcémo les vamos a mandar
mas?; si, incluso, en la época anterior, cuando se
intenté hacer eso, se levanté un clamor uninime
de todas ellas, diciendo parense Ustedes, porque
no podemos seguir adelante. ,

Entonces, vayamos dando los pasos con toda la
prudencia, vayamos haciendo delegaciéon de com-
petencias, vayamos haciendo las transferencias
que sean hecesarias, vayamos suministrando ayu-
da y luz en los muchos problemas de las Diputacio-
nes, a través de la cooperacién y de la coordina-
cién que prevé la segunda de las Leyes que hemos
estado hablando. Y cuando vayamos teniendo eso,
y al mismo tiempo se vaya construyendo todo el
edificio de transferencias y de poder distribuido,

Administracién Central del Estado y de los Entes .

Locales, entonces sera el momento de perfeccio-
nar y de realizar la Ley de Gestidn que, por ofra
parte, vuelvo a decirles, no requiere ningin quo-
rum especial ni ningtn tipo de mayoria.

Eso qué queria decir: Que el propio legislador
que hace el Estatuto se da cuenta que es un rango
menor, que lo importante es hacer lo otro, ¥ que
por la otra via, practicamente se estaba dando
solucidn al problema famoso de la gestion.

El tema de las casas regionales. Si no le he
citado es porque ya hemos establecido un nueve
Decreto por el que se transfieren a la Consejeria
de Cultura, de Educacién y Cultura, y se lo expli-
co también. Inicialmente nosotros pensamos que
las casas regionales podrian tener una proyeccién
mayor, podrian ser un ente donde en ofras Comu-
nidades del territorio espafiol se pudiera, en cierto
modo, proyectar nuestra tarea, pudiéramos esta-
blecer a su través, un nexo de unidén con los otros
pueblos que forman Espafia. Pero la situacién de
las casas regionales en este momento, situacién
historica por la que vienen atravesando las casas
regionales hace: Primero: Que practicamente son
inexistentes. Segundo: Que la mayor parte de
ellas estan totalmente fraccionadas en provincias,
incluso en ciudades. Esto hace inviable, inicial-
mente, esta tarea que nosotros nos habiamos pro-
puesto.

Sin embargo, las casas regionales tienen un
ansia, y cuando hablo de regionales ya metan
Ustedes aquellas no solamente aquellas que se
llaman Comunidad Castellano-Leonesa o casa re-
gional de Castilla y Lebn, sino todas las de todos
y cada uno de los pueblos y provincias de este

. territorio; tienen unas amsias de que se les lleven

actividades de tipo cultural fundamentalmente:
bien de grupos folkloricos, bien seminarios y con-
ferencias sobre Ia realidad y la historia de Cas-
tilla y Ledn; en fin, todo lo que se puede englobar
en actividad cultural.

Entonces, desde esa perspectiva, nos ha pare-
cido lo méas prudente que, en esta etapa inicial de
desarrollo, nosotros no siguiéramos, desde Gobier-
no Interior, haciendo unas funciones que en el
fondo solapaban, cubrian y las hacen mucho me-
jor que nosotros, por otra parte, el personal que
estad en la Consejeria de Educacion y Cultura. Esta
es la razdn de que nosotros no lo hayamos inciuido
en esta memoria y que esté a partir de ahora en
la otra Consejeria. '

Sin embargo, si que puedo decirle que, ¥ no lo
hemos puesto ahi, me parecia que era una activi-
dad puntual como ofras muchas que pudiéramos
haber relatado y no se ha hecho, he tenido algu-
nas reuniones con representantes de casas regio-
nales de varias Comunidades del territorio espa-
fiol e incluso a peticién de ellos, nos ha parecido
gue la manera mas prudente que, en este nuevo
andar y en este nuevo hacer de relacion entre las
casas que radican en otra parte del terriforio y
la Comunidad Auténoma, nos inclindramos mds y
potenciaramos mas la actividad de tipo cultural



CoMISIONES - N.° 8

Cortes de Castilla y Lebn 349

que cualquier otra que implicase ya una decisién
méas profunda de gobierno; esa es la razén de que
esté en la otra Consejeria v que no se haya dado
en esto.

Finalmente, se me ha preguntado y se ha hecho
un juicio de valor sobre el cumplimiente o no de
la Consejeria v de que si les tenemos o no acos-
tumbrados. Yo creo que no les tengo acostum-
brados, sino precisamente todo lo contrario, y
ademas en e€s0 me precio, incluso, si quieren, con
un animo soberbio (creo que cada uno tiene tam-
bién su mediocridad humana y el ser soberbio es
también ser humano, y darle un marce de huma-
nidad al tema), el que soy bastante escrupuloso
con los compromisos que adquiero, desde todos los
puntos de vista, hasta incluso desde el del horario.
Desde ese momento yo no puedo aceptar el que
me diga que ya les tenemos acostumbrados. Es
la primera vez que nos vemos: cre¢ gue he dado
respuesta suficiente; no me he quedado ninguna
carta en la baraja; he cogido unos compromisos,
v ese que Usted me dice, que me le puse yo mis-
mo, que me lo puse yo mismo porque el Decrefo
lo redacté yo, como pueden suponer, (entonces, de
acuerdo con lo que dije antes era yo sblo, incluso
los escribi a magquina), pues digame Usted, ese
compromiso nosotros le hemos cumplide y nues-
tra estructura organica estd enviada a la Junta

v por lo tanto, a la Comision de Secretarios, donde-

va la estdn estudiando con el resto de las Conse-
jerias. Lo gue ocurre es que éste es un fema en el
que no puedo ir yo solo; es decir, cuando se hace
un tema de estos hay que hacerlo coordinadamen-
te todos los Consejeros; al final, y a iniciativa un
poco al haber puesto vo eso, todos se han aufo-
obligado a presentar, lo anfes posible, esa estruc-
tura organica. Esa estructura organica estd ya
realizada por todas las Consejerias, estd enviada
y estd en este momento en estudio ya en la Comi-
5i6n de Secretarios, que es donde debe de estar y
que es donde se deben de realizar esas cosas.

Yo creo que con esto he contestado a muchas
de sus preguntas. Yo, como me conozco y no sé
si en alglin momento he podido cometer alguna
indelicadeza, si eso lo he hecho, si cualquiera de
Ustedes lo ha estimado asi, les ruego me perdo-
nen; no lo tomen como un acto voluntario de
hacerles esa indelicadeza, sino simplemente como
una accién de mi propia vehemencia.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERA): Sefior Estella, desea... Si, tiene tres mi-
nutos.

EL SENOR PORTAVOZ DEL GRUPQO POPU-
LAR (SENOR ESTELLA HQYQS): 8i. Sefior Con-
sejero, nada méas que para agradecerle las expli-
caciones que nos ha dado Usted en respuesta de

las preguntas que yo le habia formuladoe y que
digo aceptamos.

En relacion con los ingresos, por supuesto, nun-
ca he dudado de la buena administracién y del
destino que se le puede haber dado a ese anticipo
de las novecientas mil pesetas; (nicamente que
no lo sabiamos y por eso lo hemos preguntado.

En orden a la Ley de Comarcas, me ha gustado
oirle precisamente que no va a ser una Ley im-
puesta, ¥ que no hay contradiccion. Eso ya permi-
tame gue quede en mi duda; yo creo que puede
plantear conflictos entre los pueblos esta Ley de
Comarcalizacién, Y en cuanto al hecho provincial,
si he hecho referencia a ello es porque ya digo,
yo en la exposicién escrifa y oral, no recuerdo
que se haya hecho alguna cita especifica del hecho
provincial, de las provincias; por eso habia sido
mi intervencion en este orden.

Respecto a la fiesta regional y la Ley de Co-
marcas y demds proyectos de Ley, pues, pun-
tualmente, los Procuradores de mi Grupo podran
aclarar algunas preguntas en loor de las dudas
que hayan podido quedar., Acepto que entienda
Usted, es una osadia el acometer de antemano
la Ley de gestién a través de las Diputaciones.

En orden a las casas regionales, tampoco vea
Usted un animo de critica; simplemente ha sido
que, como dije al principio, no estaba estructura-
do, definidas las competencias de esta Consejeria.
Al ver en la exposicién de motivos de ésta que se
trataba de las casas regionales y Usted no haber
hecho ninguna cita, no he hecho méis que hacer
una pregunta con objeto de facilitar v que queda-
se mas completa su informacion.

Y finalmente, en orden al cumplimiento de los
plazos, reconozeo que es Usted escrupuloso y quiza
cuando yo he utilizado la palabra de que ya nos
tienen acostumbrados, no me referia exclusiva-
mente, personalmente a esta Consejeria, sino a la
organizacién de las Cortes en general, de todas
las Consejerias, incluso me puedo incluir, como po-
demos incluirnos todos v...

EL SESOR CONSEJERO DE GOBIERNO IN-
TERIOR Y ADMINISTRACION TERRITORAL
(SENOR NALDA GARCIA): Lo asumo colectiva-
mente.

EL PORTAVOZ DEL GRUPQO POPULAR (SE-
NOR ESTELLA HOYOS): Y respecto a los plazos
gue estan previstos en este Decreto estructural de
la Consejeria anfes del treinta de Octubre, pues
va digo que tampoco era ninguna critica, sino sim-
plemente saber si se habia hecho o no esta estrue-
tura que Usted sabe porque tiene conocimiento de
ello y porque es su obligacion, el que ahora en este
momento estan en la Secretaria General; pero los
demas no lo sabiamos, y puesto que se trata de
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una Comision infermativa, era un ruego, una pre-
gunta que nos haciamos.

Nada gue perdonar, puesto que no he apreciado
por su parte ninguna indelicadeza y muchas gra-
clas por sus explicaciones.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERA): Muchas gracias Sefior Estella. El Sefior
Portavoz del Grupo Socialista tie-_ne la palabra.

ELL, PORTAVQOZ DEL GRUPQ SOCIALISTA
(SENOR BRAVO SOLANA): Sefior Presidente, Se-
fior Consejero, Sefiores Procuradores. Uno el agra-
decimiento de mi Grupo a la presencia del Sefior
Consejero en esta Comisién, a la vez que también
reconocer la exhausfiva explicacion que sobre el
proyecto que va a llevar adelante en este afio que
nos ha indicado, ha efectuado. Y también incluso,
enfrando en un tema de detalle, en el documento
que nos ha entregado, puesto que va a permitir
hacer un seguimiento agil y puntual del compro-
miso que en €l se plantea.

Evidentemente, cuando un Consejero acude por
primera vez a la Comisién, siempre parece que
la primera intencién debia de ser explicar lo que,
a lo largo de la legislatura, va a llevarse. No es
menos cierto que en otras Camaras, cuando estos
proyectos se plantean y se llevan adelante, siem-
pre estamos acostumbrados a ofr que eso es un
mero ciimulo de intenciones v que evidentemente
habrd que esperar cuatro afios para ver si eso se
ha cumplide. :

Aqui yo creo que todos somos conscientes de
que hay una serie de imponderables —el Sefior Con-
sejero ha dadeo algunos de ellos—: las transferen-
cias, la Ley de Régimen Local; lo cual obliga a
ser enormemente prudente, (hecho que agradece-
mos), en plantear ese programa a <desarrollar.
Nosotros creemos que es suficiente con el que ha
presentado para llevar adelante en ese afio y el
compromiso formal de que en el afic ochenta y
cuatro, a lo largo del afio ochenta y cuatro, se pro-
cederd al estudio de los siguientes.

Entrando en el tema que ha explicado el Conse-
jero, en cuanto a la concienciacion regional, a no-
sotros nos parecen positivas todas esas medidas
que se van a llevar adelante para crear esa falta
de conciencia que padecemos los ciudadanos de
Castilla y Ledén. Creemos que el tema del Decreto,
de la Ley mejor dicho, de instaurar la fiesta es
un tema importante, v a mi me parece, —corrija-
me Sefior Consejero—, que evidentemente no se
presenta como un tema de prioridad, sino como
un tema que es obligado presentar antes y de so-
lucionar antes del treinta y uno de Diciembre, por
la repercusion que esto tiene evidentemente en los
calendarios laborales.

Nos ha parecido positivo la exposicion que ha

hecho de las Comarcas. También es cierto que
habrd que esperar el desarrollo de ese estudio
para analizar con mayor profundidad; pero las
lineas generales que se han expuesto nos parece
suficiente. Nos parecen suficientes en el sentido,
(o nos ha parecido entender), de partir de reali-
dades histéricas, como puede ser el tema de Co-
munidades de Villa y Tierra, donde ademéas de
actualizarlas hay que potenciarlas para que sigan
siendo una herramienta atil.

Nos parece importante el tema de tratar de
mancomunar los servicios, por la eficacia y la
agilidad que va a permitir en la distribucién de
los recursos y, sobre todo, por analizar los proble-
mas concretos en un ambito mucho méas concreto
¥y por lo tanto mas real.

Nos parece importante, también, el tema de
Hlevar adelante, en breve plazo, el desarrollo del
Estatute en cuanto al tema de las Diputaciones;
tema que hay que reconocer que en esta Region,
en nuestra Region, es un tema politico de fondo,
y un tema evidentemente con enormes dificulta-
des, no sélo ya por los dos tercios que obliga para
ello, sino porque hay una gran diferencia en el
Concepto. i

Evidentemente nos parece positivo el ofreci-
miento que ha hecho e] Sefior Consejero de levar
adelante las conversaciones que sean necesarias
v, desde mi Grupo, también trasladar al resto de
los Grupos, la intencidén de que estamos absoluta-
mente abierfos a cuantos didlogos sean necesarios,
porque creemos que el sacar este tema adelante
con un consenso, ho sélo porgue ya sea un impe-
rativo de sacar adelante con una mayoria deter-
minada, sino por una necesidad real, para un

_mejor funcionamiento y articulacién de nuestra

Regién.
En el tema de la Reforma Administrativa, nada

que decir, sino que nos parece un tema necesario
e importante llevar a adelante.

En el tema del Instituto de Administracién Lo-
cal, creemos que es importante coordinarse con
el Instituto Nacional, por denominarle de alguna
manera, y que posibilite eso que antes muy bien
explicaba el Consejero, de orientacién, de forma-
cion, de todos aquellos ciudadanos que acceden
por primera vez a un cargo de responsabilidad
politica, bien sea a nivel de Concejal o de una ma-
yor responsabilidad, como puede ser el Presidente
de un Municipio o de una Diputacién. Creemos
que este tema es importante aunque solo sea para
que pueda dar uno forma a todo ese bagaje im-
portante de intenciones y de esperanza de llevar
adelante, que luego topa con los cauces adminis-
tratives que uno conoce y que tardan un poco y,
lo que no es menos cierto, que en algunos casos
durante un cierto tiempo, hasta que va tomande
contacto y conocimiento con la administracion,
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evidentemente puede estar sometido a algunos
consejos, en su mayoria siempre acertados, pero
que algunas veces mediatizan su labor, de perso-
nas que teadrian que estar al servicio de esa Ins-
titucién y que a lo mejor tienen una intencionali-
dad distinta. Esto, yo creo que es un hecho evi-
dente en Municipios pequerios.

En el tema de Proteccién Civil, nos parece im-
portante el que se coordinen los medios existentes
para ir a una potenciacién y una coordinacion
mejor, en el futuro, de todos ellos; alin recono-
ciendo las carencias que hay en este momento. Y
nos ha parecido importante también el tema de
tratar de aprovechar todos esos medios humanos
que desinteresadamente, aunque obligadamente,
se prestan en los diversos incendios que normal-
mente ocurren en nuestras poblaciones, que estan
desatendidas de servicios que pudieran atajarlos
convenientemente. Yo creo que este tema, de esta
coordinacion de estos voluntarios, es importante.
No es una figura nueva a crear; existen en mu-
chos sitios, con recursos tan deficientes como pue-
dan ser los de nuestros Municipios pequefios.

En el tema de Policia Municipal, nos parece im-
portante, —y por eso hacemos hincapié—, en la
profesionalidad de estos cuerpos, en la adecua-
cién de los mismos, en tratar de homologar si-
tuaciones que hay; y, sobre todo, de cara a lo
que podria ser, junto con la coordinacién de los
Cuerpos de Seguridad del Estado, lo que podria
ser en un futuro la Policia Auvténoma, —no sé si el
nombre serd adecuado, en su momento se vera—,
pero podria ser la Policia Auténoma de nuestra
Region.

Y quisiera terminar agradeciendo también, o
sumandome mejor dicho, al agradecimiento por el
esfuerzo que han hecho los funcionarios de la
Junta, (yo afadiria también de las Cortes), que,
supliendo las carencias técnicas que han existido
con su esfuerzo personal, han permitido que las
Instituciones avancen, que funcicnen, en esta ta-
rea del dia a dia.

Manifestar, evidentemente, el apoyo de nuestro
Grupo al programa de la Consejeria, y hacerle
una peticién al Sefior Consejero, si lo estiman con-
veniente los Sefiores Procuradores y el Seflor Pre-
sidente, de que los miembros que hay de la Conse-
jeria, los cargos de la Consejeria que acompafian
al Sefior Consejero, pudiéramos tener conocimien-
to de ellos oficialmente para una mejor relacién
cultural, Muchas gracias,

EL SENCOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERA): Sefior Consejero, tiene la palabra.

EL SENOR CONSEJERO DE GOBIERNO IN-
TERIOR Y ADMINISTRACION TERRITORIAL
(SENOR. NALDA GARCIA): Si. Muy brevemente,

agradecerle sus palabras y la disposicién del
Grupo en el apoyo de la tarea de la Consejeria.
Creo que todo apoyo es bienvenido, y en este mo-
mento yo quisiera, de manera global, decir que
realmente lo que he notado de todos los Grupos,
es ese apoyo, fundamentalmente, a la gestion y
al programa que se ha planteado.

Y sélo quiero hacer una matizacién, porque he
visto que comentaban que las dos Leyes requieren
una mayoria absoluta, que no son los dos tercios,
que es Ja mitad méas uno. Pero yo quiero ya hacer
aqui expresamente, quiero dejarlo claramente
dicho, que estoy y estamos dispuestos todos los
miembros de la Consejeria a reunirnos cuantas
veces sea preciso, a hablar con la Comisién, a
hablar con los Portavoces de los Grupos, a hablar
con los colectivos, entidades que van a estar y
que van a tener luego que ejecutar esas competen-
cias, para que esa Ley, esas dos Leyes, ese pa-
quete de dos Leyes, no sea solamente un objeto
de un Unico partido politico, Tanto estas dos
Leyes como la Ley de Comarcas, de las cuales
las tres deben Ustedes verlas como en un puente
que al final se verd que estan coordinadas, tie-
nen que salir como voluntad de la inmensa mayo-
ria de los ciudadanos de nuestra Regién, y sin eso
no podremos trabajar. Pero que tengan también
la firme seguridad que si estos pasos no se hacen,
dilapidaremos los recurses, no daremos solucion
a los problemas que demandan nuestros ciudada-
nos y estaremos perdiendo la gran oportunidad
histérica que tiene esta Regién de salir rapida-
mente del despegue que puede realizar, salir rapi-
damente de ese marasmo en gue esta, y lo puede
hacer. Se encuentra esta Region en mejores condi-
ciones, desde el punto de vista econdmico-estruc-
tural, que otras regiones de Espafia; entre ofras
razones, una muy simple: porque agui siempre
hubo sacrificios, aqui nunca se disfrutdé del bie-
nestar. Entonces, ahora nos es méas facil tirar
hacia adelante, pero para tirar hacia adelante
tenemos que hacerlo coordinadamente, para que ni
una sola peseta se pierda o se malgaste. Y eso
s6lo puede hacerse si vamos dando estos pasos,
si logramos con el acuerdo de todos, con Jas modi-
ficaciones que sean precisas para recoger la vo-
luntad mayoritaria de todos, el sacar estas dos
Leyes y posteriormente la Ley de Comarcas, cuan-
do llegue su momento, por estas Cortes Generales,
perddn, por estas Cortes de Castilla y Ledn.

Yo creo que esa matizacién, que el hilo de que
a pesar que el Portavoz del Grupo Socialista habla
de dos tercios, casi yo dirfa: no me conformeo
con los dos tercios, quiero mas, y estamos dispues-
tos a hacer ese sacrificio, ese sacrificio personal
incluso de muchos postulados ideolégicos que pu-
dieran obligarnos a un determinado esquema. In-
cluso eso, siempre que conduzcan a un resultade
eficaz al servicio de nuestra Comunidad.
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Por lo demés, agradecerles a todos esa dispo-
sicién de apoyo, y siempre me van a encontrar en
ese trabajo.

Yo rogaria ahora al Sefior Presidente, incluso
por el debate, (creo que a lo mejor nos hemos
extendido en este tema, sobre todo yo, porque
los demas han cumplido su tiempe), que el resto
de las preguntas, si quieren, las pueden hacer
tedas; yo tomo nota. y luego las voy contestando,
porque como seran mas puntuales, me imagino,
les voy contestando también puntualmente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERA): Bien, es una competencia del Consejero
de responder individualmente o responder global-
mente; por lo tanto, se abre un turno de interven-
ciones. Los Sefiores Procuradores que quieran
hacer uso de la palabra, en primer lugar seran
los Sefiores Procuradores miembros de la Comi-
sién, y después, si hay alguno que esta de oyente
¥ como tiene derecho a intervenir, tiene voz aun-
que no voto, (aqui no se va a votar nada tampo-
¢o0 hoy), si quieren hacer alguna pregunta des-
pués de los miembros de la Comisién, podran in-
tervenir o hacer alguna pregunta también los
Procuradores que estén fuera.

Los Procuradores que pidan la palabra ahora,
tienen un tiempo méaximo de fres minutos para
plantear cuestiones o preguntas y podran, una vez
que el Consejero haya respondido, podran hacer
uso para alguna matizacién por tiempo de un moi-
nuto. Entonces, Sefior Prieto, tiene la palabra.

EL SENOR PRIETO PRIETO: Bueno, les voy
a hablar un poco como «Gracians, porque en tres
minutos no se puede hablar de otra manera. Y
digo que, en definitiva, mi intervencién tiene mas
bien un sentido de aportaciones; no intento una
polémica.

Voy a referirme a algunos problemas histori-
cos muy brevemente, que sencillamente los dejo
ahi para informacién y sencillamente gue se estu-
dien. Yo, por otra parte, seria un poco tonto el
que intentara polemizar con el Sefior Corisejero,
porque me podria dejar en ridicule si me pide
que formule una minima férmula matematica,
incluso, o fisica de las que tenia obligacién de
saber porque lo estudié en el Bachillerato.

Primero, por cosa muy sencilla. Sé que en este
momento hay formulado alge que de alguna ma-
nera se refiere a esta Comision, que es un recurso
de inconstitucionalidad contra nuestro Estatuto y
he sabido que se ha tratado de recabar alguna
informacién histérica, que nuestro Grupo ya habia
pedido ¥ que tiene hecho. En consecuencia, aqui,
con las fuentes documentales de Simancas, tiene
sencillamente un informe histérico sobre el Con-
dado de Trevifio totalmente terminado. Ruego que

se lo transmita cuanto antes al Presidente de las
Cortes, porque sé que, en alguna manera, lo han
pedido quienes estdn formulando el recurso: aun-
que el recurso realmente obedece a otro tema, al
tema de construccion.

Segunda aportacion, también muy sencilla. La
referencia que ha hecho el Presidente, digo el
Consejero, al tema de las Diputaciones, de alguna
manera y en la respuesta me ha convencido, (pero
no se trata de entrar aqui en una polémica),
puesto que en definitiva teniamos el articulo 20;
en fin, lo que se articulara, lo que se coordinara,
lo que se podran transferir y, en consecuencia, yo
creo que sea Ley, con mayoria simple o con una
mayoria absoluta, el problema es que yo creo
que hay un mandato de que esa Ley hay que
hacerla. Pero en fin, este tema queda sencilla-
mente ahi.

Ahora bien, si me interesa decir unas cuantas
cosas muy breves: En primer lugar, el treinta de
Noviembre del afio mil ochocientos treinta y tres
—y leo las fechas porque ya uno va siendo viejo
y de cuando en cuando se le puede traspapelar
algin nimero—, Don Javier de Burgos sabemos
que hace la division provincial. Yo, como todo el
mundo y creo que no habra ningin estudiante
de derecho que no lo haya dicho porgue es un t6-

.pico que recibimos que, en definitiva, fue un arbi-

trismo de Javier de Burgos. Yo lo he dicho; me
acuso; porque luego he hecho el estudio histérico
y la cosa no es tan clara, aparte que, desde el
afio mil ochocientos treinta y tres hasta aqui, ha
corrido mucho tiempo y, en alguna manera, lo
que empieza siendo un cosa arbitraria fermina
fijandose en lo real. Y voy a dar sencillamente
unas fechas muy sencillas. Primero: la division de
Provincias e Intendencias, que ya no es de mil
ochocientos treinta y tres, mil setecientos ochenta
y cinco, de Floridablanca, se puede ver coémo, con
algunos defectos en cuanto a las Provincias inte-
riores y purificaciones, en Castilla, sustancial-
mente, lo hizo bastante bien; a pesar de lo que
nos han dicho en la Catedra de Derecho Adminis-
trativo nuestros respectivos catedraticos.

Pero algo mas: en el legajo 768 de Simancas
del afio mil quinientos veintinueve, —y ofrezco
sencillamente el hacer un estudio sobre esto—, re-
sulta que la division de Floridablanca e Intenden-
cias estid copiada de ese legajo. Es decir, que el
hecho provincial, con alguna modificacién, porque
sé que la historia no es el futuro tampoco, y sobre
todo hay una cosa muy curiosa: resulta que la
divisién de Ayuntamientos que la damos por bue-
na, esa es todavia mucho méas moderna. Los do-
ceaflistas se cargan, intentando cargarse los sefio-
rios, se cargan los sefiorios concejiles y alteran
todos los Ayuntamientos. Y resulta que no pudie-
ron con las alcabalas de la Casa de Alba y se
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llevaron, por ejemplo, por delante, el Concejo
sefiorial de Béjar, digo de Abéjar, por poner un
solo ejemplo. Ahi estan los estudios publicados de
Salvador Moxé v de Alfonso Guilarte, profesores
de la Universidad de Valladolid, que lo demues-
tran clarisimamente. Y todavia hay una realidad,
que estd, es un poco, no sé, porque no conozco el
tema en toda Castilla y en todo Ledn; pero conoz-
co, si, el de mi tierra. Yo le puedo decir que en
este momento basta recorrer la-geografia para
darse cuenta que los titulares de los bienes de
propios v de los bienes comunes son las Juntas
vecinales, gue eran los antiguos Municipios, y no
concretamente los que mucho después han sido
impuestos. Asi que sencillamente lo dejo ahi como
dato.

También tengo que corregir un poco lo de las
Mancomunidades. En la Mancomunidad Villa y
Tierra sé que no ha funcionado; pero es que hay
Mancomunidades que si que han funcicnado. Es
decir, es que el tema de las Mancomunidades de
pasto v de toda la montafia de Lebn, resulta que
concretamente es la Unica, sobre todo, ahi hay un
trabajo publicado de un ex-profesor de la Univer-
sidad de Valladolid, creo que hoy empleado de la
Chancilleria, el cual en su folleto de «Arcaismo y
Modernidad en la merindad de Valdemurdns, de-
muestra clarisimamente cémo la dnica base
hacendistica de todos estos pueblos, la que sigue
siendo ahora, es la, precisamente las Mancomu-
nidades de pastos y los pastos propios, sencilla-
mente de los pueblos.

Y luego, pues una pura observacién —y que no
se me diga que es un proceso, de intenciones, que
no estoy agui hablando de intenciones; estoy ha-
blando sencillamente de un peligro, y que en defi-
nitiva, solamente con la voluntad politica no se
corrige—, gue cuidemos un poco de no sustituir el
cenfralismo. Se lo digo sencillamente por esto,
(como lo dije en la Comisién de ayer); aqui hay
una serie de Instituciones, que son necesarias y
que hay que crear, gue son un duplicado de algu-
nas, en alguna manera, existentes en este momen-
to en el nivel central, y esto es légico; pero es
que tengamos un poco de imaginacién, porque
entonces no sea que llegue un momento en que sin
quererlo, porque en definitiva, don Carlos Marx
pues algunas tonterias dijo, —vames, lo ha dicho
Don Felipe Gonzalez—, pero no todo lo que ha
dicho eran tonterias ni mucho menos, y se hubiera
reido de plantear Gnicamente el fema de la volun-
tad politica, del centralismo; si, porque hay cosas
que mandan. Y, en consecuencia, lo que guiero
decir es que no lleguemos a hacer esa ciudad que,
con palabras del Sefior Consejero, es una ciudad
dramatica en la que no se puede vivir y con una
densidad de vida realmente importante, porgue,
ademas, hay otro problema: es el que la densidad

de vida es muy mala y plantea muchos problemas,
pero creo que en nuestra Regién tenemos una
cosa mucho mas grave que en muchas ciudades,
que es la falta y la ausencia de vida. Nada més.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERA): Muchas gracias Sefor Prieto. Sefior Con-
sejero.

EL SENOR CONSEJERO DE GOBIERNQ IN-
TERIOR Y ADMINISTRACION TERRITORIAL
(SENOR NALDA GARCIA): No, no, termino al
final.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERA): Sefior Granado, tiene la palabra.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Si. Ate-
niéndome a la posibilidad de la Presidencia, voy a
hacer también, antes de alguna pregunta, simple-
mente un resumen. Bueno, es conocido el criterio
del Grupe Parlamentario Socialista, y del Partido
Socialista en general, favorable al reconocimien-
to de la Comarca como una entidad, digamos casi
casi natural, como un hecho geografico y que tiene
también una proyeccidn politica.

Nosotros creemos gue existe una conciencia
Comarcal en la Region, creemos que existe una
conciencia Comarecal en todas las provincias de la
Regién; en la mia propia puedo hablar de la
Bureba, la Sierra, las Merindades, la Ribera del
Duere, u otro tipo de Comarcas, el Condado de
Trevifto.

Nos asalta una duda sobre la intervencion del
Consejero. Me gustaria una aclaraciéon: La Ley de
Comarcas ;va a modificar o promover la modi-
ficacién de otro tipo de agrupaciones de Munici-
pios; por ejemplo de las Comarcas agrarias o de
los hechos Comarcales sanitarios o incluso de las
concentraciones escolares? Realmente serfa difi-
cil que lograramos crear esas Comarcas o esas
cabeceras de Comarca que pueden frenar la des-
poblacién de los campos, si no somos capaces de
integrar todo este proceso en la Comarcalizacion.
Y asimismo ;se van a reconocer las Comarcas
naturales que existen y que estin formadas por
territorios de diferentes provincias? Bueno, creo
que es una cosa sabida que los limites provincia-
les a veces han cortado, de hecho por la mitad,
Comarcas como puede ser la Sierra de Burgos, la
comarca de Pefafiel de Valladolid que incluye a
parte de la provincia de Burgos. ;Seria posible
que Ayuntamientos de diferentes provincias se
concertaran en comUn para lograr servicios co-
marcales?; ya existen de hecho las concentracio-
nes escolares, aunque las concentraciones esco-
lares recogen Municipios de diferentes provincias.
Esto en cuanto a la Ley de Comarcas.
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En cuanto a las Mancomunidades, dos aclara-
ciones simplemente. La primera es si la regula-
cién de las disposiciones estatutarias de las Man-
comunidades, que se nos ha anunciado, afectara
a las ya existentes o solamente a las de nueva
creacidn; las de creacidn a partir de esta dispo-
sieidn.

Y la segunda: ;Se va a promover de alguna
manera especialmente la creacion de Mancomn-
nidades que entre sus fines especificos den una
especial importancia, una especial atencién, a la
Profeccién Civil? Lo digo porque conozco alglin
caso de Mancomunidades en que se estan inten-
tando crear con fines de Proteccién Civil, por
ejemplo, con fines de Iucha contra la contami-
nacién, etcétera, que puede ser ademas un estu-
pendo medio de lograr mejorar la situacién real-
mente deprimente de algunos de nuestros cauces
de algunos de nuestros rios.

El Fondo Especial de Ayuda, yo conozco perso-
nalmente algunas de sus primeras realizaciones
en las Comarcas de Burgos limitrofes con la Co-
munidad Auténoma de Cantabria y la Comunidad
Auténoma de Euskadi, Este Fondo de Ayuda ;se
va a ligar al Fondo de Compensacion Intraterri-
torial del que habla nuestro Estatuto?, porque
seria una manera de desarrollarlo rapidamente y
darle una importancia econémica que yo creo qgue
debe tener, porque a las Comarcas a las que va
a prestar especial atencién son Comarcas normai-
mente muy desasistidas en general de la Admi-
nistracién, de las diferentes Administraciones pa-
blicas hasta la fecha.

Sobre otros temas ya puntuales: ;Conoce la
Consejeria algunos de los estudios que estan rea-
lizando diferentes Diputaciones Provinciales sobre
el tema de los secretarios que intentan c¢rear una
especie de zonas geograficamente con un territo--
rio definido y con un volumen de poblacién sufi-
ciente para racionalizar un poco la distribucién de
Secretarios de Ayuntamientos, actualmente bas-
tante caética?; ;qué posicidn tiene la Consejeria
sobre estos estudios; se van a promover, se va a
ligar a la Comarcalizacién, se van a paralizar,
qué es lo que va a hacer la Consejeria?

En otros temas se ha hablado, y yo desde luego
estoy muy satisfecho que se haya hecho una men-
cién especifica, de acuerdos de cooperacidn, pre-
vistos en el Estatuto, con otras Comunidades
Auténomas, el desarrollo de acuerdos.

Es razonable suponer que si el Tribunal Consti-
tucional deniega o rechaza los recursos interpues-
tos por el Gobierno Vasco y el Parlamento Vasco
sobre la Disposicién Transitoria Séptima del Es-
tatuto, pueda ser el Condado de Trevifio una de
las Comarcas que reciban especial atencién y que
sean prioritarias, por lo tanfo, de cara a llegar

a un acuerdo de cooperacion con las Comunidades
Auténomas mas cercanas al Condado.

Y luego, una dltima aclaracién. Las Auditorias
a Ayuntamientos, que se nos ha mencionado en
el informe de la Consejeria, ;hasta qué punto van
a estar delimitadas por las competencias del Tri-
bunal de Cuentas, que es el organismo constitu-
cionalmente encargado de fiscalizar la contabili-
dad de diferentes Administraciones Publicas?

Y por @ltimo: ;va la Consejeria de Administra-
cién Territorial a efectuar un seguimiento de to-
das las actividades de la Junta que impliquen
colaboracién con Emtidades Locales?, porque hay
diferentes organismos, algunos todavia no trans-
feridos, como el IRYDA o el ICONA vy, natural-
mente, todas las Consejerias de alguna manera u
otra, van a colaborar con Entidades Locales. ;Va
la Consejeria a intentar evitar, en la medida de
lo posible, lo gue se daba a veces de que habia
diferentes zonas en que, por tener gestores mas
activos o por ser beneficiarias de una serie de cir-
circunstancias, recibian un gran niimero de inver-
siones publicas por diferentes vias, mientras que
habia otras zonas que, a través de un Gnico canazl,
a lo mejor no recibian més gue una pequefia in-
version? Eso era todo, Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERA): Muchas gracias. Sefior Malaga.

EL SENOR MALAGA GUERRERO: Yo queria
hacer unas preguntas muy breves al Sefior Con-
sejero. Una por mi doble condicién de Procura-
dor en las Cortes de Castilla y Ledn y Alcalde,
referente a las Policias Municipales. A veces uno
oye lo que quiere oir, o por lo menos intenta oir lo
que quiere oir, y es referente a algo que el Sefior
Consejero ha expresado sobre posibles ayudas a
los Municipios en el tema de las Policias Munici-
pales. Teniendo en cuenta gue en estos momentos,
y aqui estd presente también e] Vicepresidente de
la Federacion Espafiola de Municipios, los Muni-
cipios, sobre todo de tamafio medio como ya se ha
expresado aqui, estin en situacidén dificil econd-
micamente, teniendo en cuenta las esperanzas que
habiamos puesto en unas ciertas transferencias
del Estado que subian al ocho por ciento y actual-
mente han quedado en el siete coma veintitrés,
querria conocer por parte del Consejero hasta
dénde van a llegar esas ayudas, y si esas ayudas
van a suponer un baldn de oxigeno en ese tema.

Con respecto al tema de Proteccién Civil, he
visto también en su exposicion de esta mafiana,
el que existe un cierto desfase entre unas provin-
cias y otras con respecto al embrién de Proteccitn
Civil, (aunque en algunas no existe); por ejemplo
en la ciudad de Salamanca y en la provincia de
Salamanca no existe absolutamente nada a nivel
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por lo menos burccratico; si a nivel local, porque
existe el ente establecido ya a nivel municipal de
Proteccién Civil. Entonces, ver si todos estos te-
mas a nivel local, podrian tener algGn tipo de fi-
nanciacién o ayuda econdmica.

Y por Gltimo, estamos de acuerdo con el Sefior
Consejero en que sea Soria la que comience a
tener las festividades de la Comunidad Autdno-
ma. Creemos que siendo Soria una ciudad querida
para la Comunidad y quizad la mas alejada del
resto de las provincias de la Comunidad, es justo
que sea ella por donde se comience. Pero debido
a que debe de haber criterios de racionalidad y
objetivables, podria ser interesante ir empezando
por las demés poblaciones, disminuyendo de afio
en afio a las que continuasen, de tal manera que
no quedase discriminada ninguna de las ciudades.
Y nada maés.

EL SEROR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERA): Muchas gracias. Sefior Garcia Antonio.

EL SENOR GARCIA ANTONIO: Si. Seré muy
breve v muy concreto. No he oido hablar a ningtin
Procurador, en concreto (por lo menos no lo he
entendido), de los Ayuntamientos pequefios. Yo
voy a hacer una pequefia puntualizacién, porque
soy alcalde de un pueblo pequefio, y creo que me
corresponde defenderlos un poco.

Se habla de ayudar a los pueblos pequenos un
poco, por lo menos lo entiendo asi. Los planes
provinciales: yo queria preguntar al Sefior Con-
sejero, si tiene la intencién de modificar los pla-
nes provinciales de obras y servicios; puesto que,
yva en si son discriminatorios para los pueblos pe-
quefios. ;Por qué? Yo digo que es muy sencillo.
Los pueblos en que los presupuestos son muy ajus-
tados, tan ajustados que muchas veces no alcan-
zan ni a los minimos servicios, si se quiere hacer
una obra, hay que recurrir a la aportacién de los
vecinos; como consecuencia de elle, antipopular
para los Alcaldes. Entonces vamos a hacer una
obra; hay que pagar el cincuenta por ciento de
lo que esa obra va a costar, y ese cincuenta por
ciento no lo tenemos; hay que pagar también un
tanto por ciento del presupuesto, o sea, de lo que
cuesta el proyecto, un proyecto que yo entiendo
que tenfan que tener las Diputaciones Provinciales
0 el organismo que corresponda, unos servicios
dispuestos a hacer estos proyecios gratuitos, por-
gue si a mayores de que hay que inflar los presu-
puestos, que se inflan ya en si, y que ademas la
Administracion lo sabe, que se inflan, jpara qué?,
para ver si, por ese procedimiento, los vecinos
pagan menos. Pero claro, como consecuencia de
esto, estamos engafando a la Administracion, y
hay que decirlo asi de claro: estamos engafian-
donos continuamente, y nos estamos engafiando
porgque es gue la propia Ley nos obliga a que sea-

mos granujas. - Entonces, yo entiendo que esta
Consejeria debia estudiar un poco este tema, por-
que es que los pueblos pequefios que tenemos en
nuestra Region son muchos. No se trata ya de
pueblos, como se ha dicho aqui esta mafiana, de
catorce vecinos; yo diria pueblos que tienen sus
trescientos y pico habitantes, entre los trescientos
v los quinientos, que hay muchos.

Esto es bastante grave para los pueblos de
Castilla y Leén. Y luego, por si esto es poco, la
aportacién del Estado a los pueblos pequefios, de
cierto nimero de habitantes, es inferior con bas-
tante a la aportacién por habitante de los pueblos
mayores. Yo creo que esto habria que tenerlo muy
en cuenta. Habria que tenerlo en cuenta porque
son muchos, como digo, los pueblos de nuestra
Regidn que se encuentran en esta situacién y aqui
no he oido a ningan Procurador hablar de este
tema. Y yo veo un tema muy importante, dada
la configuracion de pueblos que tiene nuestra
Regién, que si tiene capitales con bastante na-
mero de habitantes, son méas los pueblos que estas
capitales.

Pues yo quiero aclarar, y guiero ademas inci-
dir en esta pregunta y desearia si hay algo pre-
visto en la Consejeria de Gobierno de la Regién
para solucionar estos problemas. Nada maés.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERA): Supongo que Su Sefioria cuando habla de
algunos alcaldes son unos granujas, seria en el
sentido amable de la palabra.

Risas.)

EL SENOR GARCIA ANTONIO: Yo quiero
aclarar esto porgue es que, ¢s que nos lleva, nos
Heva a todos los Alcaldes de los pueblos pequefios,
a hacer cosas fuera de lo que yo entenderia
normal.

EL SEROR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERA): Muchas gracias Sefloria. El Sefior De la
Cruz tiene la palabra.

EL SENOR CORDERO DE LA CRUZ: Como
también alcalde de un Municipio muy pequefio, no
stlo coincido con lo que ha dicho el Procurador,
sino que voy un poguito mas alld en lo que se
refiere a los planes provinciales.

Yo no sé si, —creo que no—, depende de la
Consejeria el modificar el reparto del dinero en
estos planes. Creo que no; pero es que yo digo
més: no son justos, no s6lo por lo que ha dicho,
sino porque debia de repartirse ese dinero, siem-
pre, siempre, en razdn inversa a las posibilidades
de los Municipios, porque al menos en mi provin-
cia estd ocwrriendo que los municipios pudientes,
como tienen dinero para aportar ese cincuenta por
cien, se llevan las obras, y los municipios pobres,
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como no tienen dinero, tienen que, muchas veces,
renunciar a estas cosas. Esto es lo mas triste;
pienso que la Consejeria no tendra facultades,
pero si estuviera equivocado, que nos eche una
mano a los pequefios.

EL SENOR PRESIDENTE (SEROR PEREZ DE
LERA): Muchas gracias. Sefior Consejero, tiene
la palabra para responder.

EL SENOR CONSEJERC DE GOBIERNO IN-
TERIOR Y ADMINISTRACION TERRITORIAL
(SENOR NALDA GARCIA): Bueno. Vamos a ver.
Primero al Sefior Prieto, agradecerle el trabajo
que generosamente pone a nuestra disposicidn, y
asegurarle y que se dé cuenta de que, precisa-
mente hemos dicho y lo he dicho en mi diserta-
cién y también en el escrito, las Diputaciones
estan ahi. Por lo tanto, mientras estén ahi y estén
reconocidas en la Constitucion y estén consolida-
das como en principio parece que lo estan, noso-
tros vamos a trabajar con ellas, vamos a poten-
ciar, vamos a ayudarnos mutuamente y vamos,
—y empalmo con la pregunta que me hacian—, a
coordinar determinadas actividades que creemos
que son de interés general comunitario y entre
ellas estén los planes provinciales. Evidentemente,
los planes provinciales han de ser coordinados. No
se puede seguir en la situacidn en que se sigue
hasta ahora y Ustedes mismos lo estan poniendo
casi en bandeja para decirles: hay que coordinar
los planes provinciales.

Lo que yo también tengo que decirles a los dos,
con el maximo carifio y el maximo respeto incluso
a su edad y a todo, que si hubiera escuchado, es
decir: si yo guardo lo que Ustedes han dicho aqui,
tendria que abrir una investigacion inmediata y
mirar a ver qué es lo que pasa .con eso. Qué
es eso de engordar y cémo es que dice que la Ley
nos obliga a hacer. La Ley nunca obliga a que se
haga la trampa, la Ley estd para cumplirla Io
mas honestamente posible y esto de hacer las
trampas, de engordar el presupuesto para pagar
a no sé quién, no es ese el procédimiento. Yo lo
sé, yo sé que eso es el lenguaje cologuial y como
tal lo recibimos.

Pero también tengo que decirles una cosa. Yo
creo que aqui cada uno tiene que asumir sus res-
ponsabilidades. Los que estamos en Ja Junta, en
la Junta; los que estan en las Diputaciones o en
las Mancomunidades, en las Mancomunidades; los
que estan en los Ayuntamientos, en los Ayunta-
mientos, si es grande como grande y si es pe-
quefio como pequeio. No se puede decir es gue yo
no paso confribuciones especiales porque es que
es antipopular. Mire Usted, Usted estd elegido por
esos ciudadanos para hacer unas cosas, porque, al

fina], luego el ciudadano lo que le va a pedir es .

que eso se haga, es que le quite el barro que esta

a la puerta, es que le haga no sé qué; pues mire
Usted; si quiere que haga esto, hala. Y ademas en
los pueblos pequefios, yo ¢creo gue hay muchos més
mecanismos; por ejemplo, la aportacién de tra- -
bajo personal, que en la gran ciudad es muy gifi-
cil, en el pequefic municipio es algo de todos los
dias. Les puedo poner un ejemplo: en uno de esos
pueblos a los que hemos ayudado desde la Con-
sejeria con ese fondo que les hablaba yo, que esta

" situado, es una entidad local menor de Espinosa

de los Monteros, que se llama me parece que es
Las Mazorras o algo asi, o Machorras, han rea-
lizado tal cantidad de trabajo que, con los cuatro
millones que les hemos dado, han hecho me pare-
ce que son seis u ocho kilémetros de caminos;
€50 vale unos dieciséis millones de pesetas. Y eso
ha side por esfuerzo y por trabajo personal. En-
tonces, en los pueblos pequefios, yo creo que eso
hay que hacerlo, y, si hay que reunir al vecinda-
rio, se le refine; para eso esta la iglesia. ;No se
retinen todos los dias en la iglesia para otras co-
sas? Pidanselo al Sefior sacerdote o al Obispo:
Oiga, mire Usted, que queremos hacer esta obra
en el pueblo y quiero reunir a mis convecinos y
qguiero hablar con ellos. Vamos a sacar posibili-
dades, v si no quieren aportar trabajo personal,
que no escurran el bolso, porque al ciudadano de
los Pajarillos o de los barrios periféricos también
de las ciudades, les cuesta mucho gastarse y sa-
carse su dinerito, que también tienen su sueldo y
tienen sus dolores para sacar ese sueldo todos
los dias del afio. Y hay muchos, a lo mejor, fra-
bajadores de las grandes ciudades que tienen me-
nos ingresos gue la mayor parte de algunos de
esos pueblos, y, sin embargo, se arrascan el bolso
y apoquinan al eraric municipal y ayudan y cola-
boran. Entonces, evidentemente, lo que no esta-
mos dispuestos, y no lo voy a admitir desde la Con-
sejeria, es que se me diga: Como el hacer esto es
impopular, yo no lo pongo y que me lo dé no sé
quién. Mire Usted, no se lo va a dar nadie: o
hacemos todos y todos frabajamos y todos toma-
mos y asumimos nuestras responsabilidades, o,
si no, esto es un desbarajuste.

Por lo tanto, quedando claro el tema de planes
provinciales, creo que es una labor que ha de ser
coordinada, Y segundo: que también dentro de
esa coordinacion la Junta, vy esta Consejeria en
parti¢ular, estd dispuesta a cooperar y a ayudar
a la mejor disposicion y, dentro de las posibilida-
des econdmicas, a la mejor financiacién de esos
planes provinciales.

El Sefior Granado me pregunta sobre temas
de Comarcas. Evidentemente cuando, y creo que
en una contestacion anterior, incluso con esa la
mada final gue he heche, lo he quedado muy claro,
todas las demés implicaciones comarcales o sub-
comarcales que puedan existir, de acciones de
diversos organismos o Ministerios, deben de en-
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cajar en la estructura de la Comarca. Por eso
he separado, en mi contestacién al Portavoz del
Grupo Popular, el hecho de que esa estructura
comarcal puede obligar a la accion de la Junta
y de los Ministerios, mientras que lo que no va
a hacer es crear el 6rgano politico de gobierno de
la Comarca, que eso serd otro cantar. Pero ten-
dremos al menos ya un esquema de funcionamien-
10 con cabeceras comarcales, subcomarcales; es
decir, una vertebracion del terriforio.

Me parece que me hablaba también si se reco-
nocerian las Comarcas histéricas. Por supuesto
que si.

En los problemas también me planteaba de
esas Comarcas de borde, donde realmente hay
un problema, como en todos los bordes, en que se
solapan acciones de dos, Comunidades, porque el
borde no es una linea pura, —de aqui soy yo, de
alli eres ti—, sino que hay incluso Comunidades
de pueblos que son los mismos. Por poner un
ejemplo que Usted conoce muy bien: los habitan-
tes de la zona de Espinosa de los Monteros hacia
arxiba, de donde hemos estado antes hablando, son
practicamente tan pasiegos como los del Valle
de Pas y tienen el mismo sistema econdmico. En-
tonces, en todas esas Comarcas de borde, habra
una accién especial y habra, como lo indica tam-
bién el Estatuto, los posibles esquemas coopera-
dores, con los cuales nuestra Consejeria y la
Junta, porque creo que en este momento podria
hablar por boca de ella porque conozco de las
inguietudes del resto de los Consejercs, hay que
establecer un sistema de cooperacién con las otras
Comunidades. Y eso en general, independiente-
mente de que se gane un recurso 0 no, porque,
ocurra lo que ocurra con el Condado de Trevifio,
el hecho es que tendremos un borde siempre con
ia Comunidad Auténoma Vasca, y que tenemos un
borde con la Comunidad Riojana, y que tenemos
un borde con Galicia, etcétera; y en fodos ellas
hay que tener actuaciones que lleven, por la via
de la cooperacidn, al mejor servicio de esas Co-
marcas de borde.

Y, evidentemente también, si eso se va a hacer
en lo que es relaciones infercomunitarias, mas
l6gico es el que en la Comarca, aunque esté en
este momento rota por la estructura provincial,
debemos de procurar, con el esfuerzo y el apoyo
de la Junta y de las Diputaciones implicadas, el
que esas Comarcas comiencen a ir teniendo una
cierta homogeneidad, y que las actuaciones que
haga una Diputacion en el ambito territorial de
esa Comarca, vengan compaginadas con. actua-
ciones analogas de la otra Diputacién Provincial;
que no hagamos lo que estd ocurriendo en este
momento, por ponerles un ejemplo, de que se
estdn haciendo perforaciones, —un tema tan peli-
groso como éste—, se estén haciendo perforacio-

nes con taladros horizontales en una provincia,
sin pensar qué es lo que estd ocurriendo en el
territorio lindero que es de la ofra provincia, Esto
no puede seguir sucediendo; la Junta tiene de
alguna manera que intervenir en esos temas.

Tema de los Estatutos de las Mancomunida-
des. Bueno, hay en algunas de ellas, de las ya
existentes, que habia que estudiar cual es el
rango por el que fueron aprobados esos Estatutos,
v habria que ver incluso esos Estatutos como se
compaginan con ese Estatuto marco que nosofros
vamos a dar. Yo creo que en eso contaremos con
el bien hacer de todos, y como lo que nosotros
vamos a propugnar es algo que va a ir a reco-
ger las inquietudes, sobre todo eso, de 6rganos de
gobierno, de representatividad en los Organos de
los diversos grupos ideoldgicos, creo que seran
bien acogidas, y que si hubiera que modificar,
pues se podrian modificar convenientemente y de
comin acuerdo. Y por supuesto que el tema de
Mancomunidad estid abierto a cualquiera; es
decir, una Mancomunidad es la agrupacién vo-
Juntaria de Municipios para la prestacidn de ser-
vicios en comin, y, por lo tanto, cualquiera puede
ser: Proteccién Civil, Policias Locales, Servicios
de Limpieza, Servicios de Basura, lo que sea,
incluso Servicios Urbanisticos. Por ejemplo, un
tema tan importante, sobre todo en algunas zonas
de desarrollo semi-pirata, podriamos decir, de
construcciones de segunda residencia, podria ser
interesante la creacion de 6rganos de este estilo.
Es decir, que esto estd abierto a cualquier tipo de
servicio, de funcién, o incluso también de agru-
pacién colectiva.

Lo del Fondo de Ayuda. Légicamente el Fondo
de Ayuda debe de estar incluido dentro del Fondo
de Compensacion Intraterritorial, Y debe de for-
mar parte con las otras aportaciones de oftras
IConsejerias, de las Consejerias inversoras, de
Obras Publicas, de I. C. 0. N. A., de no sé qué.
Todo esto, cuando Io tengamos todo transferido
al final, y dentro de la Ley del Fondo de Compen-
sacién Intraterritorial, habra una parte de ese
fondo que sera, diriamos, empleado a los fines
que hoy aqui nos han congregado; a todos esos
fines de coordinacién, de ayuda, de apoyo, de tal.
Todo esto existira, y, es mas, yo creo que incluso
ya, antes de que exista la Ley del Fondo de Com-
pensacién Intraterritorial; pero, al afio que viene,
en los presupuestos, es posible que exista una
partida ya en la Consejeria a estos fines, algo
mas nutrida de lo que ha sido la que hemos tenido
este afio y que nos ha tenido gue hacer cambios
de variable de un lado para otro.

Es todo-uno a lo que hablaba de la colabora-
cién con otras Consejerias. Es la voluntad de todas
ellas, de que todos aquellos aspectos que incidan
en programas o planes que se tengan que realizar
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en cooperaciéon con Ayuntamientos, Entidades Lo-
calles, Diputaciones, etcétera, pasen de alguna
manera, o sean propuestos de comln acuerdo por
ambas Consejerias a la Junta. Por lo tanto, esta
garantizado ese sistema de cooperacion.

El tema de Auditorias y Tribunal de Cuentas
son dos temas totalmente diferentes. El Tribunal
de Cuentas sigue él y pide periddicamente, se le
tienen que mandar, los estados de presupuesta-
rios, La Auditoria es algo que, a solicitud del
Ayuntamiento, nosotros podemos, mas casi que
auditar y decir: es que aqui han cometido un
fraude, es que aqui les falta no sé qué; la expe-
riencia nos dice que muchas veces lo Gnico que
ocurre es que, en ese pueblo o en ese Ayunta-
miento, no se ha sabido llevar bien los libros, pero
que nunca ha habido malversaciéon; lo que ha
habido es, no unas cuentas claras, porque se lle-
vaban casi a la pata la llana, como se dice, y
que luego al final, cuando se cambiaban las cor-
poraciones no se daba cuenta de los bienes patri-
moniales, de la situacién del presupuesto, no se
habia hecho arqueo. Esta es normalmente la situa-
cién mas comun.

Nosotros casi lo que vamos, en la via de Audi-
toria, es a completar un asesoramiento Municipal,
a ensefiarles cémo tiene que funcionar, que no a
investigar que, por supuesto, en la Auditoria se
investigara si ha habido o no una malversacion,
un fraude o una utilizacion indebida de fondos.

Todo nos hace pensar que, en la mayor parte
de los casos, no se produce ese hecho; que todos
normalmente son honestos en su gestién, v que lo
Unico que ocurre son esas pequefias perturbacio-
nes, a veces por una debilidad en la formacién.

Yo creo que con eso le he contestado, y el
Sefior Malaga, finalmente, como buen Alcalde de
villa y ciudad de Salamanca, inmediatamente ha
ido a decir mira a ver que me das, a ver por
dénde nos ayudas gue las cosas van mal. Bueno,
las cosas van mal y estdn mal para todos, tam-
bién para nosotros; es decir, el presupuesto de la
Junta, por zhora, es un presupuesto, sobre todo
el del afio ochenta y tres, (el del ochenta vy cua-
tro serd ofra cosa), pero por lo menos el del
ochenta y tres es un presupuesto totalmente insu-
ficienie y no permite hacer ninguna alegria de
este estilo. A mi tampoco me gusta hacer prome-
sas que no puedo cumplir,

Yo si que puedo decir, que si logramos mon-
tar, en el afio ochenta y cuatro, en cuanto esta
aprcbada la Ley de Ja Escuela de Policia Muni-
cipal, la Escuela por esa via, yo creo que van a
tener ya una pequefia compensacién; es decir, la
formacién fundamental va a estar a cargo de la
Escuela, la formacién de sus mandos, la forma-
cién o promocién de las escalas de sus mandos,
incluso la formacién en caso de que algin Ayun-

tamiento no tuviera una Academia para su propia
Policia, de los nimeros de la Policia, que puede
ser, los nimeros siempre son promocicnes mayo-
res de cuarenta, cincuenta miembros; bueno pues
incluso, en ese caso, tenemos pensado un esque-
ma de ensefianza, casi a distancia, en la cual re-
cibiran cursos y solamente fueran durante pe-
quefios pericdos a las Escuelas para recibir el
adiestramiento, por ejemplo: en tiro. De manera
que ahi va a haber una ayuda fundamental, que
creo que puede valorarse luege en pesetas y que
esa podria ser la ayuda primera que nesotros po-
demos aportar. Por ahora, no hay ninguna otra
posibilidad; yo no quiero crear ninguna expecta-
tiva que no podamos cumplir. Es posible que si
intentaramos llegar a un modelo unificado, de uni-
formes, de uniformizacion, etcétera, de las fuer-
zas de Policia Local, pudiéramos (o dejo simple-
mente como una posibilidad), pudiéramos coope-
rar en-la ayuda en eso que supusiera de medifi-
cacién en caso de que fuera necesario.

En cuanto al tema de la objetivacion, en cierto
modo, que plantea respecto de la Ley de la Fiesta,
luego del resto de las ciudades, yo creo que son
Ustedes los que son soberanos, —que para eso son
las Cortes de Castilla y Ledn—, y pueden hacer las
enmiendas que estimen oportunas, incluso no aco-
ger la propuesta de este Consejero que les habia
hecho de la ciudad de Soria. No me enfadaria y
Ustedes son precisamente quienes tiénen que
hacerlo.

Yo creo que con esto he terminado y he contes-
do a todas las preguntas.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERA): Muchas gracias. Ahora, por favor, los
Sefiores Procuradores que han realizado anterior-
mente preguntas, tienen la posibilidad durante un
minuto, un minuto cada uno, de volver a hacer
una réplica o matizaciones a lo que acaba de
exponer el Sefior Consejero. Y digo que un minuto
y procuren Ustedes ser bastante estrictos por-
que llevo anotado las intervenciones y los tiempos,
y éstos han pasado hasta el doble. Entonces, por
favor, Sefior Prieto.

EL SENOR PRIETOQ PRIETO: Unicamente una
matizacién, no a mi contestacidn, sino a la con-
testacion a la intervencién en relacién con los
pueblos pequefios y los Procuradores.

Sencillamente, decir que yo creo gue ese es un
tema que hay que globalizar. La contestacién del
Sefior Consejero es valida, v es curioso de que
era tradicional la famosa facendera o hacendera,
seglin Jos sifios. Ahora, es que el problema hay
que globalizarlo. Hay el problema de segar a las
pirdmides demograficas, la existencia e inexis-
tencia de gente joven, el problema del distinto tra-
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tamiento campo-ciudad en materia de Seguridad
Social y de pensiones, ¢l problema de los servicios,
de tal manera que uno llega a pensar si no hay
una divisién en l}a Historia no hecha, enire la
raza Que viene a las ciudades, a la gue casi todos
pertenecemos que todo lo merece, y la raza rural
que no merece nada. Es decir, que ahi hay un
tema muy profundo y hay que globalizar el tema
en relacidn con las dos intervenciones de los pro-
curadores de pueblos pequefios.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERA): Muchas gracias. Sefior Granado.

EL SENOR GRANADO MARTINEZ: Solo pe-
dir, porque de todas las preguntas que he hecho,
ha quedado una sin contestar, y era la referente
a los estudios sobre Secretarios que estan reali-
zando algunas Diputaciones.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERA): Sefior Garcia Antonie, tiene alguna mati-
zacion que hacer.

EL SENOR GARCIA ANTONIO: Yo queria so-
lamente aclarar una cuestién. Cuando he emplea-
do la palabra «granujeriay se tome como en rea-
lidad la intencién mia ha sido, porque como yo no
soy técnico en dialéctica pues, a le mejor, no
entiende las cosas como debo decirlas,

Pero hay una cosa muy clara: qué hace un
Alcalde de un pueblo cuando ve que en el pueblo

vecino estan haciendo obras por medio de planes
* provinciales o como sea, y él no puede hacerlas.
Pues yo creo que lo que tiene que hacer es utilizar
todos los medios posibles para hacer en su pueblo
también algo. Entonces, ;qué pasa con esto cuan-
do no hay dinero? Los planes provinciales, como
he dicho antes, al cincuenta por ciento, pues no
se puede hacer nada y, ante no hacer nada, los
Alcaldes de los pueblos pequefios tenemos que
utilizar todos los medios a nuestro alcance para
hacer algo. Lo que si queremos decir y quedar
claro, yo por lo menos y creé que mi compafiero
Alcalde creo que también estari dispuesto, a que,
cuando quieran, vayan a ver las cuentas, que en-
tendemos que eso si que lo tenemos muy claro.
Nada mas.

EL SENOR PRESIDENTE SENOR PEREZ DE
LERA): Sefior Cordero de la Cruz,

EL SENOR CORDERO DE LA CRUZ: Sélo una
aclaracion al Sefior Consejero. Al decir de que los
pueblos paguen también sus contribuciones espe-
ciales. Eso délo Usted por contado que las pagan,
al menos en mi territorio. Pero lo que no podra
Usted comparar es el esfuerzo contributive que su-
pone a un pueblo de cien vecinos, para hacer un

camino de tres kilémetros, o para arreglar una
calle de un kilometro en la cual viven treinta
femilias, v el esfuerzo que supone arreglar esa
calle en una ciudad donde viven doscientas cin-
cuenta familias. Quiere decir que la contribucién
especial que tiene que pagar el vecino del pueblo
pequeno se multiplica por siete como minimo, de
la que tiene que pagar el vecino del pueblo gran-
de. ¥ ahi es donde la distribucién de los planes
provinciales debe, y repito, debe distribuirse en
razon inversa a las posibilidades de cada pueblo
o de cada Municipio. Las contribuciones se pagan
(eso, digo, en los pueblos de mi Ayuntamiento y en
los de los alrededores); pero el esfuerzo contri-
butivo es sumamente superior al del gran pueblo
o mediano pueblo. Y esto es donde yo creo que
debe intentar corregirse; que el esfuerze sea el
mismo, por descontado; pero nunca mayor. Bas-
tante desgracia tenemos, que tenemos que vivir
en un pueblo que, aln con nuestros esfuerzos,
nunca lograremos que la vida sea tan agradable
como en la ciudad. Compénsenos en alguna ma-
nera, porque estin dando Ustedes lugar a que,
cada vez, los pueblos se queden en menos. Y,
ademés, hay otro problema: dice Usted muy bien,
lo que en mi tierra llamamos hacenderas; en la
Ley se llama prestacién personal. Usted sabe per-
fectamente que la Ley de Régimen Local dice gue
no puede obligarse a nadie, mayor de cincuenta
y cinco aflos, a que haga la prestacion personal,
Digame Usted, en cada pueblo, al menos en los
mios (supongo que a Usted le pasara igual),
jevantos vecinos hay de menos de cincuenta y
cinco afos? Estos Sefiores tendrian que dejar su
trabajo para dedicarse a las prestaciones perso-
nales. Eso seria imposible, Sefior Consejero; seria
imposible.

ElL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
LERA): Muchas gracias. Seﬁor/Consejero.

EL SENOR CONSEJERO DE GOBIERNO IN-
TERIOR Y ADMINISTRACION TERRITORIAL
(SENCR NALDA GARCIA): Si. Decir muy breve-
mente, la pregunta que no contesté antes se me
pasé, que me perdone. Estudios sobre los Secreta-
rios les conocemos. Hemos procurado que sigan
haciéndoles, pero no se pongan ninguno de ellos
en marcha, precisamente pendiente de todo el
estudio que sea necesario y porque, entre otras
cosas, esos son temas que son competenciales de
la Consejeria.

Ahora; creemos que todo ello es bueno, que
conviene que se sigan haciendo y habra que irles
aglutinando y coordinando para que encontremos
lo mejor y la mejor prestacién del servicio,

Me agrada saber que no es en todos los sitios
lo que yo he dicho. Ahora; el problema ese del
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reparto inverse tampoco es tan simple, no es tan
simple. Eso conduce, precisamente, o puede con-
ducir, a que, a lo mejor, pueblos que estin sin
dotaciones graves —como les ponia yo antes de
ejemplo—, pues resulta que siguen sin eilas, mien-
iras que otros tienen cubierto todo en cuanto al
asfaltado, el alcantarillado, el no sé qué, y lo
tienen cubierto, porque, al final, a donde vamos
todos es a la calidad de prestacién del servicio
v ahi es donde -tenemos que ir. Entonces, lo que
hay que hacer es valorar esos servicios, la dosifi-
cacién de ellos en el territorio; es decir, lo gque
ne puede ser es que el pueblo de cuarenta vecinos
tenga clinico, frontén, polideportivo y piscina y no
sé qué; eso es imposible. Por eso quiero decirle
que todo esto es un problema complejo, en el
cual, hay que dosificar, es decir, establecer cuna-
les son los margenes de servicios que tiene que
tener cada Municipio en funciéon de su grado y,
en funcidon de eso, es como hay que aplicar Ios
recursos. Con lo cual el problema, al final, 2 lo
mejor en uno no es en razdn inversa, sino el inver-
sa al cuadrado, pero en ofro-a lo mejor resulta
que no es ni proporcional, porque va a depender
de ese reparto de servicios. Yo creo que con -eso
queda bastante aclarado.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR .PEREZ DE
LERA): Muchas gracias. Hay algan Procurador,
de oyente, -que quisiera hacer alguna pregunta. Si.
Tendria - tres minutos. Sefior Fuentes. ;Alguien
mas? Bien, Senor Fuentes tiene la palabra.

EL SENOR FUENTES HERNANDEZ: Muy
concreto. He notado, en el apretado trabajo que se
ha presentado, quizd un primer escaldén absoluta-
mente imprescindible que no se ha tocado y que
es previo a ofros que se plantean, y que me pare-
ce en lineas generales interesante. Es: ;si se ha
profundizade por la Consejeria o tiene criterio de
profundizar, en una simplificaciéon administrativa
de los pequefos Municipios?; porque problamente
ahi, Sefior Consejero, como Usted conoce muy

ien, estd la clave de lo que & ha definido como
irregularidades, y no otro tipo de razén. Y la bola
se va haciendo grande simplemente porque no hay
una estructura administrativa acoplada al ntimero
de habitantes y a sus gestores.

Me imagino gue en la pégina veintisiete el
apartado tres: las nominaciones de jerarquizacion
de Municipios sera una pura nominacion de tra-
bajo y no una idea firme de la Consejeria el utili-
zar Municipio central, subcentral, etcétera, por-
gue durante toda la intervencién ha utilizado otro
lenguaje, que si bien se ha venido utilizando ante-
riormente, a lo mejor no estd tan desprestigiado,
¢ si se'trata de suplir con ofras nominaciones nue-
vas, guizd no sea muy aceptadas las que en la
pégina veintisiete apartado tres aparecen. Digo

quizad y desde luego como posicion exclusivamente
personal, ‘

En el punto que él ha dicho muy bIen es decir,
en los fondos especiales para ayudas concretas,
yo sé que él las tuvo v esti siempre contra el
clientelismo y, por tanto, aunque venga a incen-
tivar a pequeflas comunidades, la transparencia,
la claridad y el programa previo para que todo
el mundo lo conozea, me imagino que entrara den-
tro .de sus coordenadas. Y aunque él es muy con-
tundente en sus expresiones, en sus manifestacio-
nes y en el documento, en cierta manera, asi pa-
rece, me gustaria una mayor precision en Ia
palabra difusién y supresién de Municipios, que
parece en este momento como extraordinariamen-
te taJante, 'si contemplamos la Autonomia Mum—
cipal.,

El tema que ha planteado el Seﬁor Granado
—y que me ha parecido intuir—, me ha dejado
mas en sintonia con lo que a mi me parece ade-
cuado en este momento; es decir, es un concepio

de Comarca que aborde fundamentalmente, en

una primera etapa, coordinacién de actividades
administrativas, y, desde luego, comparto la idea
de que pueda llegar a ser vinculante al resto de
administraciones que operan en un territorio.

Y, como punto final, y esto ya para (lamento
que se haya ido un Alcalde de un Ayuntamiento
medio como Salamanca), y esto es para un final
lo mas relajante posible, pero al tiempo no exento
de carga. Es consciente el Sefior Consejero que,
dentro de unos dias, cuando los mecanismos lega-
les estén en marcha, probablemente se aprueben
tres planes generales de cabeceras de capitales
de Provincia que, seglin palabras del Consejero
-—no son mias— de Urbanismo, hacen un planea-
miento de poblacion que absorberia, —de cum-
plirse—, préacticamente la totalidad de la pobla-
cién de Castilla y Leén. Son palabras del Sefior
Consejero de Obras Pablicas.

Yo sé de la Autonomia Municipal en materia
de planeamiento y no voy a profundizar en eso,
ni quiero que sea el momento; pero si que, en la
medida que van a ser los tres planes iniciales que
se van a aprobar, al menos como posicién del
Gobierno Regional, que al menos como- posicion
insisto, y desde el respeto absoluto a la Autono-
mia Municipal para sus planeamientos, seria bue-
no una opinién formal sobre estos niveles de
planeamiento para los que puedan venir en las
sucesivas etapas.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE

" LERA): Muchas graclas Sefior Consejero tiene la

palabra,

"EL SENOR CONSEJERO DE GOBIERNO IN-:
TERIOR Y ADMINISTRACION TERRITORIAL
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(SENOR NALDA GARCIA): Si. La simplificacion
administrativa, yo-creo que la he ido citando,
aunque haya sido de pasada, con algunos ejem-
plos: el tema de actas, el tema de ordenanzas y
reglamentos, yo creo que todo eso va dirigido a
esto. Pero, evidentemente, en este momento, no
tenemos competencia, porque en la Ley de Régi-
men Local, —que es la actual en vigor y, por sen-
tencia del Tribunal Constitucional, la legalidad
vigente es la que existe en este momento—, no
podemos profundizar més en dar una normativa
que fuera wvinculante, que tendria que ser por
rango de Ley o de Decreto, que fuera vinculante
a las Administraciones Locales sobre esos temas.

Ahora estamos profundizando, estamos traba-
jando ya sobre ello, de manera que, en el mo-
mento que esté la Ley de Régimen Local, 1a nue-
va Ley Bésica de Régimen Local, ya empezare-
mos a producir una serie de normas que permitan
diversificar las necesidades que tiene .un Ayun-
tamiento, tanto en los aspectos de secretaria,
actas, control de juridicidad, como en los otros
aspectos de tipo econdmicoe, financiero, que sé y
sabemos perfectamente que muchas veces son
un agobio para los pequefios Municipios.

Pero, en este momento, la verdad, es que no
podemos ir haciendo mas gue algunas, incluso de
ofrecimiento, sin que sea obligatorio, como las
que yo les he citado anteriormente.

El tema de jerarquizacion de Municipios. Yo
creo que, demos o no la palabra, al final, incluso
de manera natural, se estd produciendo, ya hay
una cierta jerarquizacion de los Municipios. En-
tonces, lo que nosotros intentamos es descubrir
es0, y descubrir cudles son los parametros por los
cuales el ciudadano va a tal sitio v no va al otro,
por los cuales el ciudadano se relaciona y va al
mercado de no sé donde y no al mercado de no sé
guién. Todos estos temas, porque, al final, eso
conduce a una cierta jerarquizacién, nos guste o
no. Eso no quiere decir que uno es mis guapo
que el otro; eso lo Unico que quiere decir es que
el uno tiene una cierta posibilidad de crecimiento
que el otro no tiene, que alli se estan aglutinando
una serie de-intereses, incluso de los propios ciu-
dadanos de los pueblos colindantes, para ir a vivir
en aquel pueblo que tiene una mayor dinamici-
dad. Y digo que se estd produciendo naturalmente
porgque, en estos momentos, ya hay casos, muchos
ademas, que viven en determinado pueblo y van
con su fractor por la mafiana a labrar las tierras
aue tienen en ofro pueblo que fue el primitivo
suyo y que estd a seis, ocho o diez kildometros.
Porque es que la estructura de nuestros pueblos
obedece a ese hecho geografico del andar y del ir
a mulo, y ahora se va con coches y tractores; vy,
ror lo tanto, el grado de independencia que tiene
cada uno en sus movimientos, es mucho mayor

que el que se tenia antiguamente, y eso esta per-
niitiendo, y se estd produciendo, un hecho vivo de
dinamicidad entre los nficleos urbanos. Entonces,
lo que nosotros intentamos es averiguar por dénde
van esos flujos. Y, en esa Hnea, a lo mejor no es
afortunada la denominacién que se da, pero lo
que se quiere decir es gue, evidentemente, hay
unos nacleos que tienen una mayor dinamicidad,
hay otros que tienen un rango menor, y hay otros
que practicamente no lo tienen o estan estanca-
gos, o incluso estdn disminuyendo. Y ese es el
orden de lo que quiere decir.

Los programas y el fondo, en el Decreto que se
publicd, se decia expresamente que son por soli-
citud, por un programa y para unas cuestiones
muy concretas, y, posteriormente, tienen que dar
cuenta; hay un control. Lo que pasa es que no
hacemos ese confrol latoso y pesado del Banco
de Crédito Local de que cada vez que dan crédito,
luego tienes que ir con la certificacion y te Hbran
la certificacion a los dos meses, y al final dices:
ciga mire, si es que yo no puedo funcionar asi
porque, incluso, las bajas posibles que me pudie-
ran hacer en la licitacién, me las como después
en los atrasos, en el pago, porque si libro, no libro
y dejo de librar. Entonces, esa es la diferencia
que hemos querido un peco impulsar.

Tema de fusién y supresién. No tienen que
tener ningln temor. La fusién siempre va a ir
marcada de un aspecto de voluntariedad e inclu-
50, procurando mantener una cierta individualidad
en aquellos nicleos fusionados. Es decir, somos
més partidarios de que se agrupen los Municipios
Yy que sigan apareciendo como umas Entidades
Locales Menores, o con un cierto grado de viabi-
lidad ese pequefioc Municipio, con alguien que se
responsabilice de lo que es su pequefio patrimo-
nio y sus pequefias cosas, que no el decir: miren
Ustedes, aqui estin y este sefior es el Gnico que
manda que es el que estd en el pueblo de no sé
cénde. Creo que eso ha dado malos resultados y
que es, precisamente, otro el mecanismo; pero
4yue vamos a intentar apoyar todo lo que sea fu-
¢i6n, en ese sentido que yo.le estoy hablando. Y
ia supresién, se dice claramente en el texto y se
dice contundentemente, de todos aquellos que son
inviables, porque por ejemplo, acabamos de hacer
la supresién de uno que tiene un vecino. Entonces
estos Municipios no pueden seguir existiende; es
més, es que ese vecino empadronado vivia en otro
pueblo de al lado. Con lo cual, ésta es la razén,
razén de inviabilidad absoluta, perfectamente so-
pesada del Municipio como tal.

En cuanto a los planes generales, es un tema
de la Consejeria de Obras Plblicas y Urbanismo.
Yo, desde mi perspectiva, lo que quiero decir, es
aue, y en respeto absoluto, (orque creo que ade-
més debo de ser defensor en la Junta de la Auto-
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nomia de los Municipios), en ningGn momento
vamos a intentar mediatizar lo que sea, dentro
de la Ley (ofra cosa es que se hagan irregulari-
dades); pero si estan ajustadas al derecho y a las
normas, nosotros no vamos a mediatizar lo que
sea la voluntad de los Ayuntamientos. Ellos
sabrén en el pozo donde se meten. Lo que tam-
poco va a hacer es impedir que, desde la Conse-
jeria, de nuestra Consejeria o me imagino. incluso
también que esa sera la voluntad de otros Conse-
jeros, se realicen cuantas acciones conduzcan a
ir asentando la poblacién en otras zonas del ferri-
torio.

Lo he dicho varias veces ya: no puede vivir
mas Valladolid siendo el resto de la campifia un
desierto. No puede vivir Salamanca siendo el res-
t¢ un desierto. Valladolid viviré y crecera si el
resto logramos que vaya viviendo y, entonces, él
tendrd su propio impulso que saldri de la gente
que estd en los alrededores. Si no hay gente en
los alrededores, aquello sera un monstrue que
terminard por desaparecer.

Finalmente, y aunque ya no sea una contesta-

cibn, agradecerles a todos la atencién que me han
prestado y saber que cuentan con mi colaboracién
¥ que pueden disponer de mi para lo que quieran.
Muchas gracias.

EL SENCR PRESIDENTE (SENOR PEREZ DE
L.ERA): Sefior Fuentes, ;no tiene que matizar
nada? Bien, Entonces, recogemos el deseo y la
disponibilidad del Consejero de comparecer fre-
cuentemente aqui. Agradezco a todos los miem-
bros de la Comisién v al Sefior Consejero el desa-
rrolio de esta Sesién y se levanta la Sesion.

EL SENOR CONSEJERO DE GOBIERNO IN-
TERIOR Y ADMINISTRACION TERRITORIAL
{(SENOR NALDA GARCIA): jAh! La Presenta-
2ién. Pues aungue sea de pie, como los tres estan
(falta el Jefe de Gabinete): el Sefior Sastre, que
es el més alto, moreno, es el Secretario General
de la Consejeria; el que estd en el medio, Valentin
Merino, es el Director General de Administracion
Local; y Jests Sanz de la Hoz, Director General
de Proteccion Civil. ’



