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(Se inicia Ia sesidon a las diez horas cincuenta
minutos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ELORZA
GUINEA): Sefior Consejero, sefiores Procuradores,
buenos dias. Vamos a comenzar esta sesién advir-
tiendo, en primer lugar, que por el Grupo Popular, en
sustitucién del sefior Sdinz, estd presente el sefior
Fuentes.

La reunién de hoy tiene como objeto la compare-
cencia del sefior Consejero de Transportes, Turismo y
Comercio, a peticién propia, para informar a la Comi-
sién sobre incidencia para Castilla y Leon de la inte-
gracién de Espafia en la Comunidad Econémica Euro-
pea en relacién con las competencias de Transportes,.
Turismo y Comercio.

Tiene la palabra el sefior Consejero.

EL SENOR CONSEJERO DE TRANSPOR-
TES, TURISMO Y COMERCIO (SENOR LO-
RENZO MARTIN): Gracias, sefior Presidente. Se-
fiores Procuradores, ¢l objetivo de la comparecencia
solicitada era informar previamente a la Comision de
la que depende mi Consejeria sobre un tema yo creo
que de evidente actualidad, como es el de la integra-
ci6én de Espafia en la Comunidad Econdmica Europea,
y que sirva un poco también de introduccién a lo que
estoy seguro que va a producir futuros debates en el
seno de las Cortes, sobre las repercusiones que va a
tener para nuestra Comunidad esta integracion.

Quiero también, evidentemente, advertir a Sus Se-
fiorias de la evidente complejidad que tiene hacer una
prospeccién en cualquier drea econdmica y social,
pero que de alguna forma se ve agudizado en el tema
del sector servicios, que es al que corresponden los
transportes, el turismo y el comercio. Aun asi, en-

tiendo que se pueden hacer, intuitivamente, algunas
consideraciones, y también hacerlo un poco a la luz de
lo que en otros paises de la Comunidad ha ocurrido en
afios anteriores, fundamentalmente de un estudio
comparativo de lo que ocurrié en Francia y en Italia.

Yo creo que seria previo, sefior Presidente, Senc-
rias, hacer un andlisis de qué representa el sector Ser-
vicios en nuestra Comunidad.

El sector servicios dentro de nuestra Comunidad
es ¢l sector con mayor peso especifico, tanto en térmi-
nos de Valor Afiadido como en términos de empleo;
representa el 53 % del Producto Interior Bruto de
nuestra Regién y absorbe el 40,7 % del total del em-
pleo. A pesar de que estas cifras son bastante significa-
tivas, no se llega a alcanzar las cifras nacionales, que
suponen, a nivel porcentual, el 59,6 % y el 47,7 del
empleo, respectivamente; 59,6 % del Producto Inte-
rior Bruto, a nivel nacional, y 47,7 del empleo a nivel
nacional. En consecuencia, se deduce, obviamente,
como conocen Sus Sefiorfas, que nuestra Comunidad
no ha alcanzado el nivel de terciarizacion que tiene el
resto de la economia espafiola.

Teniendo en cuenta la evolucién de este sector en
los @ltimos afios, incremento siempre de su participa-
cién en el P.I.B. y en el empleo, y considerando que el
crecimiento medio registrado, en términos reales, ha
sido superior al crecimiento del P.I.B., se establece
una consecuencia: el crecimiento del P.L.B. genera
rendimientos mds que proporcionales del sector Servi-
cios. Quiere decir con ello que hay una elasticidad
positiva.

Este incremento mas que proporcional del sector
Servicios es debido tanto a su evolucién en términos
reales como, sobre todo, a procesos de evolucién ¢
incremento de los precios. En consecuencia, es el pro-
ceso de aumente e Ios precios, que son los que mas
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han crecido, el causante de esa creciente participacion
en el Producto Interior Bruto. Este hecho es el resul-
tado de la actuacién de dos factores: por un lado, que
los incrementos de la renta requieren un incremento
més que proporcional del sector Servicios, y, por otro,
que la productividad del factor Trabajo es inferior a la
de los demds sectores, el Agricola y el kndustrial.

En lo referente al crecimiento del empleo gene-
rado por este sector, en detrimento del empleo agra-
rio, hay que ver como causas principales el propio
crecimiento del sector, su demanda creciente y la baja
productividad del factor Trabajo.

Otro punto a tener en cuenta es que el sector
Servicios estd constituido por un conjunto de activida-
des enddgenas, estrechamente relacionadas con el ni-
vel de produccién y de renta interior de la Regién. En
esta Region este cardcter se acentia més que a nivel
nacional. Hay que tener en cuenta que los subsectores
enddgenos no poseen en si mismos efectos multiplica-
dores de la renta.

Si analizamos la estructura del sector Servicios en
nuestra Region Castellano-Leonesa, nos daremos
cuenta de que, excepto el subsector de Transporte y
Comunicaciones, los que mayor peso tienen en la Re-
£ién son los que corresponden a actividades con una
reducida comercializacién exterior —Administracién
Publica y Defensa, con un coeficiente de localizacién
del 1,45; y, por el contrario, las ms ligadas a la expor-
tacién, como el Turismo, tienen poca incidencia en el
sector. A la vista de estas consideraciones, una actua-
cion de desarrollo debe Ilevarse a cabo de una forma
generalizada... que, de llevarse a cabo de forma gene-
ralizada, tendria un caracter inflacionista y poco gene-
rador de empleo; el desarrollo ha de basarse en sub-
sectores exdgenos, generadores de empleo y renta,
para que luego sean las actividades endégenas las que
prosigan con ¢l crecimiento,

El subsector mas importante dentro del sector Ser-
vicios es Comercio, que absorbe el 10,2 % del empleo
y representa el 10,3 % del Producto Interior Bruto.
Aunque a nivel nacional siguensiendo las cifras mayo-
res, este sector, el sector Comercio, genera mayor
valor afiadido bruto que la agricultura y proporciona
mas empleo que la construccién.

El caricter endégeno de la actividad, junto con el
tipo de asentamiento regional, son los factores que
explican la evolucién y desarrolio de este sector. El
comercio en la Regién presenta una estructura tradi-
cional, basada en explotaciones familiares de escasa
extension, intensivas en trabajo aunque con poca
mano de obra asalariada y baja cualificacién y con
escasa importancia del factor Capital.

Sobre este andlisis o esta situacién, que ya conocen
Sus Sefiorias porque queda perfectamente reflejado
en el documento de diagnéstico de la situacién de
Castilla y Leén, ¢l Plan de Desarrollo Regional, y
viendo la importancia relativa que el sector Servicios
tiene en nuestra Comunidad, vamos a entrar, con el
permiso del Presidente, a analizar, en la medida de lo
posible, las repercusiones que suponemos pueda re-

presentar para cada uno de los sectores la entrada de
Espafia en el Mercado Comuin.

Siguiendo el orden nominal de la Consejeria, va-
mos a analizar los efectos en el sector de Transportes.

La integracién de Espaiia en el Mercado Comuin el
dia uno de Enero del ochenta y seis, previsiblemente,
va a tener unas consccuencias inmediatas, de ficil
evaluacién, y otras que hablar de lo que va a ocurrir es
un auténtico ejercicio de previsién de futuro y con
evidente riesgo de equivocarse.

En las primeras, en lo que podemos llamar conse-
cuencias inmediatas, evaluables, vamos a analizar tres,
Primero, acceso a la profesién de transportista; se-
gundo, reglamentacién social, y tercero, adquisicién
de material,

Vamos a hablar del acceso a la profesién de trans-
portista. Para acceder a la profesién de transportista
por carretera en los paises de la Comunidad Econé-
mica Europea se hace necesario cubrir una serie pre-
determinada de requisitos, cuyo examen hemos consi-
derado de interés por incidir de forma notable en la
situacion actual del transporte piblico espafiol, una
vez que se hace ineludible el cumplimiento de las
disposiciones internas que se han de dictar en desarro-
llo de la normativa comunitaria reguladora de este
tema.

La Directiva de lIa CEE niimero 74/561, del Con-
sejo de Ministros del doce de Noviembre del afio se-
tenta y cuatro, relativa al Acceso a la Profesién de
Transportista de Mercancias por Carretera en el sector
de los transportes nacionales e internacionales, consti-
tuye la norma comiin mds importante de las aplicables
a los transportes nacionales de mercancias por carre-
tera y exige el cumplimiento de las tres condiciones
clasicas para el acceso a la profesion de transportista:
honorabilidad, capacidad financiera y capacidad pro-
fesional. Las dos primeras, o sea, honorabilidad y ca-
pacidad financiera, a determinar por cada Estado
miembro, y la ditima, la capacidad profesional, que
debera responder a unos conocimientos sefialados
como minimos, pudiendo cada Estado miembro esta-
blecer exigencias mayores.

A pocos meses —dos meses— de la integracién
efectiva de nuestro pais en la Comunidad, se estdn
adoptando atin las medidas necesarias para asegurar la
capacitacion profesional obligatoria. Quedan fuera de
la norma, esta norma de capacitacién profesional, los
que ejerzan la profesién por medio de vehiculos hasta
una carga Gtil menor de tres coma cinco toneladas, o
cuyo peso total no exceda de seis toneladas; y en
viajeros, los que ejerzan la profesion con vehiculos de
hasta nueve plazas, incluido el conductor. Hay otra
serie de transportes gue quedan fuera de esta norma-
tiva de capacitacién profesional, como son: en viaje-
ros, los transportes gratuitos, a excepcidn de los esco-
lares, el alquiler de vehiculos con conductor, en ciertas
condiciones, los transportes realizados por una em-
presa gratuitamente para su personal con vehiculo
propio, o para suplir una suspensién temporal de los
transportes publicos; en mercancias, quedan exentos
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del tema los de por cuenta propia, los transportes
funerarios, transportes por cartas, paquetes postales,
de valores y de vehiculos averiados, y los transportes
realizados en el entorno de los puertos maritimos y
fluviales.

La Directiva 74/562, de 1a CEE, det Consejo tam-
bién del doce de Noviembre del setenta y cuatro,
relativa al Acceso a la Profesién de Transportista de
Viajeros por Carretera en el sector de transportes
nacionales e internacionales, presenta un contenido
muy semejante a lo relativo a mercancias y constituye
la otra norma fundamental; o sea, la que veiamos, la
74/561, y ésta, la 562. Las condiciones de honorabili-
dad y capacidad econdmica, como ya hemos sefialado,
las fija cada Estado miembro y son de facil cumpli-
miento; la capacidad técnica consiste en poseer com-
petencias, comprobadas por la autoridad o la instancia
designada para este fin por cada Estado miembro de la
CEE, en las siguientes materias: elementos de Dere-
cho civil y mercantil, social y fiscal, gestién comercial y
financiera de la empresa, reglamentacién de los trans-
portes, acceso al mercado, normas de explotacion téc-
nica y seguridad en carretera.

Para las personas fisicas o empresas que deseen
realizar transportes internacionales, a las materias an-
teriores habria que afiadir las Disposiciones derivadas
de la legislacidén nacional, de las normas comunitarias,
de los convenios y acuerdos internacionales, asi como
las practicas y formalidades referentes al paso de las
fronteras y las principales reglamentaciones de circu-
lacién de los Estados miembros de la Comunidad.

Es necesario todavia una campaiia de informacion
al sector, de forma que quede perfectamente claro y
sin lugar a dudas que con la adhesién de Espaia a la
Comunidad Econémica Europea toda persona que

- quiera incorporarse al ejercicio de la profesion de
transportista debera satisfacer unas condiciones de
capacidad profesional; es decir, deberd seguir unos
cursos y aprobar un examen, al objeto de demostrar su
suficiencia en los conocimientos de base requeridos.

Esta cuestién se encuentra intimamente relacio-
nada con el paso de la legislacién antigua a la nueva, es
decir, con el Derecho transitorio, momento en el que
habra que actuar con cautela, a fin de producir la
convalidacién generosa de las situaciones y derechos
legitimamente adquiridos, para situarnos en pie de
‘igualdad con los restantes paises comunitarios, que
fueron bastante flexibles a la hora de incorporar a sus
respectivos Derechos internos esta normativa de
Transportes,

Hay que sefialar que en el futuro lo que es actual-
mente borrador del Proyecto de Ley de Ordenacién de
Transportes, pendiente de aprobarse ain por el Con-
sejo de Ministros, se incorpora todo lo dispuesto en la
legisiacién comunitaria al respecto.

Legislacién social. Los objetivos de los Regla-
mento sociales son: armonizar los factores que inciden
en la libre competencia, mejorar las condiciones de
trabajo del sector, favoreciendo el progreso social, ¥
mejorar ta seguridad en la carretera.

El Reglamento 543/69 de la Comunidad fija los
tiempos méximos de conduccién y los tiempos mini-
mos de descanso, y por el Reglamento 1.463/70 se
establecid la instalacién y uso obligatorio del tacégrafo
en los vehiculos dedicados al transporte y contempla-
dos por la legislacién social. En principio, no supone
ningiin efecto apreciable sobre el transporte espaiol,
ya que en Espafia estd en vigor el Real Decreto
1.270/84, con un contenido muy similar a la normativa
de 1a Comunidad Econémica Europea sobre jornada
de conduccién, lo que hard que la aplicacién de esta
Directiva de la CEE, a partir del afio ochenta y seis,
pase practicamente desapercibida.

Lo mismo cabe decir sobre los tacégrafos, que
est4n introducidos en nuestra normativa a través del
Real Decreto 2.911/81, del treinta de Octubre, si bien
con un calendario de implantacién progresiva, que
Espafia hizo que, en su momento, se pidiera un pe-
riodo de transicién de cuatro afios para este tema. No .
obstante, a pesar de que se pidi6 un periodo de transi-
cion de cuatro afios, no se agotard dicho periodo ya
que en mil novecientos ochenta y siete, de acuerdo con
dicho Decreto, todos los vehiculos espafioles obliga-
dos estaran provistos ya del uso de los tacégrafos.

Otra circunstancia evaluable es el tema, como de-
cia a Sus Sefiorias, de la adquisicion de material. He-
mos visto el acceso a la profesién de transportista, la
relgamentaci6n social, que practicamente estd ya asu-
mida por la normativa espafiola desde el afo ochenta y
uno, y el tema de la adquisicién de material.

A partir del primero de Enero, con la entrada de
Espafia en el Mercado Comin, ird desapareciendo
paulatinamente la contingentacién a que estd some-
tida la importacién de vehiculos, y acabara desapare-
ciendo el arancel de aduanas, Por ejemplo, hoy la
importacién de autobuses... para la importacion de
autobuses el arancel de importacién va a pasar, para
el uno de Enero del ochenta y seis, al 21,7 %, yen la
actualidad es el 28 %. Hay una sensible rebaja al
respecto. Y en el plazo de siete afios, que es el periodo
de adhesién, desaparecerd totalmente este arancel de
importacién. Obviamente, esto va a producir una re-
duccién en los precios de los vehiculos, pero, evidente-
mente, no tan drasticamente —dado el periodo de
siete afios que existe— como para que pudiera supo-
ner, en estos momentos, un detraimiento en la capaci-
dad de compra o en las expectativas de compra de los
transportistas espafioles en favor de las empresas na-
cionales en este momento.

Después de analizar estas consecuencias, que son
facilmente evaluables, bien por ser de cardcter econd-
mico, como el tema de la adquisicion de vehiculos, o
bien por ser de carécter reglamentario, como el tema
del acceso a la profesién de transportista y de la aplica-
cién de la reglamentacién, dirfamos, social de la Co-
munidad Econémica Europea, vamos a hacer una
prospeccion de lo que pueden ser las consecuencias no
evaluables de esta incorporacién.

Primero, vamos a ver el subsector de mercancias.
Predecir ‘con exactitud las consecuencias que para
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nuestros transportes de mercancias se van a derivar de
la entrada de Espafia en el Mercado Comin es, evi-
dentemente, aventurado y quizd yo me atreveria a
decir que prematuro. Hay que recordar que el trans-
porte de mercancias es una actividad derivada, que
depende directamente y fundamentalmente de otras
actividades, tales como la industrial, la agricola, la
comercial; es decir, que la expansion que se va a pro-
ducir en estos sectores —agricola, comercial, indus-
trial, etcétera— se va a traducir, en sentido positivo o
negativo, en una expansion o recesién correlativas en
la actividad de transportes de mercancias, Eso yo creo
que es absolutamente obvio.

Y el volumen de la actividad econdmica del drea
comunitaria depende, en gran medida, del grado de
integracion de las economias nacionales. Es evidente
que del éxito o fracaso de los actuales movimientos de
fortalecimiento de la integracién comunitaria se dedu-
¢ird o no un incremento de la actividad econdmica en
general y, consiguientemente, de la actividad de trans-
portes de mercancias.

Por otra parte, el propio hecho de la integracién de
Espaia y Portugal tendra como efecto un mayor grado
de integracion de nuestra economia en el drea comuni-
taria, con un aumento de los intercambios internacio-
nales con los pafses comunitarios y, por lo tanto, del
volumen de los transportes internacionales entre
nuestro pais y los demds paises miembros de la
Comunidad.

En una 6ptica del transporte, exclusivamente, y en
general la integracién en la Comunidad econémica
Europea ha de suponer un aumento de las dimensiones
del transporte; tanto en volumen como en distancia
deber4, en principio, ser beneficiosa para nuestro sec-
tor de transportes.

En el mercado nacional, lo que es exclusivamente
el mercado nacional, la incidencia de la integracién no
serd necesariamente muy importante, La legislacién
de la Comunidad en materia de transportes afecta,
sustancialmente, a los transportes internacionales in-
tracomunitarios, y s6lo unas cuantas medidas afectan
o son aplicables a los transportes nacionales.

Dentro de este subsector de mercancias, vamos a
ver el transporte internacional entre Estados miem-
bros, que yo creo que es el que mas nos puede hacer
ver el problema.,

La mayor expansién en el campo del transporte
internacional de mercancias por carretera no implica,
necesariamente, una mayor actividad de las empresas
espanolas, que dependerd, entre otros factores, de su
organizacidn y capacitacién profesional. Aqui hemos
de hacer una referencia obligada a nuestra Comunidad
Autdénoma, en la que la participacién de transportistas
de la Region en el transporte internacional es muy
inferior a la importancia del trifico de mercancias de
nuestra Comunidad con otros paises.

Dentro de la politica comunitaria de liberalizacién
del transporte por carretera, la pieza fundamental es la
llamada Primera Directiva, de mil novecientos sesenta
y dos, sucesivamente ampliada a lo largo de estos afios,

¥ que en este momento liberaliza a dieciocho categorias
de transporte de mercancias de todo régimen de con-
tingentacidn y autorizacién en el tréifico internacional.
La mayoria de estos transportes tienen escasa signifi-
cacion y han sido ya liberalizados en los distintos
acuerdos bilaterales de Espafia con los paises actual-
mente miembros de la Comunidad Econdmica Europea.

El caso que podia tener mayor repercusion, por su
novedad, aparte de esos dieciocho que ya decimos que
no tiene excesiva importancia, y con respecto a lo que
es la situacion actual, es la liberalizacién del transporte
internacional por cuenta propia. No es previsible, sin
embargo, que esta liberalizacién tenga una incidencia
grave sobre el transporte publico, ya que las condicio-
nes que se le impondran, en lo que se refiere a la
necesaria propiedad de la mercancia, vehiculo y perso-
nal de conduccién por parte de la empresa que realiza
el transporte, son lo suficientemente disuasorias como
para que dicho transporte resulte atractivo desde el
punto de vista de la rentabilidad. Estamos hablando
del transporte internacional por cuenta propia.

No existe ninguna norma comunitaria que libera-
lice el acceso al mercado del transporte en el ambito
interno de los distintos Estados miembros.

Hasta Diciembre 1ltimo, el progreso en el camino
de la liberalizacion de los transportes internacionales,
intracomunitarios, de mercancias por carretera ha sido
lentisimo. Desde hacia varios afios, las Instituciones
comunitarias estaban empefadas en una disputa in-
fructuosa, que se producia, incluso, en el Consejo de
Ministros de la CEE, que, como saben ustedes, es la
Institucion que tiene la potestad legislativa de méximo
rango, y en ¢l que s¢ han observado dos corrientes
opuestas: una la que encabezaba el Reino Unido, que
propugnaba la liberalizacidn rapida de estos transpor-
tes, mientras que la corriente, digamos, mas restric-
tiva, en la que militaba, fundamentalmente, Alemania
Federal, Francia ¢ ltalia, eran y son reacios, «de
facto», a la liberalizacién, exigiendo para aceptarla
que, al menos, se armonicen, previa y paralelamente,
las condiciones de competencia.

La controversia que se produjo entre estas dos
corrientes legd hasta el punto de que el Parlamento
Europeo present$ ante el Tribunal de Justicia de la
Comunidad un recurso, el 13/83, contra el Consejo de
Ministros, del Parlamento contra el Consejo de Minis-
tros, al que se adhirié la Comision, denunciando el
incumplimiento, por parte del Consejo de Ministros,
de la obligacion de establecer una politica Comin de
Transportes, obligacién que venia impuesta y que
viene impuesta por el Tratado de Roma, de la Carta
Fundacional. Y el recurso de este Tribunal de Luxem-
burgo fue resuelto con una sentencia que supone una
grave censura para €l Consejo de Ministros. A rafz de
esta sentencia, en Diciembre del ochenta y cuatro se
ha iniciado, lentamente, un nuevo ritmo en el proceso
de elaboracién de una politica comin de transportes,
en el que trabajosamente, va prevaleciendo la tesis
liberalizadora que podiamos decir que encabeza el
Reino Unido.
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En las sesiones celebradas por el Consejo de Mi-
nistros en dicho mes de Diciembre del ochenta y cua-
tro, después de la Sentencia del Tribunal de Luxem-
burgo, se aprobaron una serie de posiciones de gran
trascendencia: el Reglamento nimero 3.621/84, por
el que se modificé la reglamentacidn relativa al contin-
gente comunitario de autorizaciones del transporte
internacional de mercancias por carretera entre Esta-
dos miembros; la Directiva 85/3 de la Comunidad, del
Consejo, sobre pesos,. dimensiones y algunas otras
caracteristicas técnicas de ciertos vehiculos por carre-
tera; y la Directiva 84/647, del Consejo, sobre utiliza-
cién de vehiculos arrendados en el transporte de mer-
cancias por carretera,

Cualquier transporte internacional por carretera
tiene que pasar por Francia, pais que es conocido que
no ha sido excesivamente generoso con nuestro pafs a
la hora de la concesidn de las autorizaciones de trans-
porte dentro de los convenios bilaterales hasta la fecha
imperantes. Hasta la fecha, con excepcién de un pe-
quefio mimero de transportes, la ejecucién de un
transporte internacional requiere la previa obtencién
de una autorizacién de transporte, autorizacion que
expide el Ministerio espafiol de Transportes, por
acuerdo entre los pajses autorizantes, bilateralmente.
El ntimero de estas autorizaciones se fija mediante
convenios ¢ acuerdos bilaterales concertados entre
Espaiia y los paises de que se trate. Ello aparte del
contingente multilateral establecido en el marco de la
Conferencia Europea del Ministro de Transportes,
cuya importancia no es excesiva.

Como decia anteriormente, Fraticia no ha sido yno
es muy generosa en la concesién de esta clase de
autorizaciones; en la actualidad, el contingente de au-
torizaciones francesas es ligeramente inferior a
ochenta mil, esperandose que en este mismo afio se
alcance esa cifra de los ochenta mil, en niimeros
redondos.

Hay que sefialar que se necesita una antorizacién
para cada vez que se pasa por Francia, tanto si €l
transporte va dirigido a Francia como si va dirigido a
cualguier otro pais que necesariamente necesita a
Francia como pais de transito, por lo que no pueden
nuestros transportistas de mercancias por carretera
realizar mas que ochenta mil viajes con destino a Fran-
cia 0 a cualquier otro pais, siempre que haya que pasar
por Francia; obviamente, en estos momentos, todos
los paises miembros de la CEE.

Evidentemente, la integracién de Espaita en la
Comunidad deberia poner remedio a esta situacion de
vasallaje con respecto a nuestro pais vecino del norte.

Aparte de los convenios entre paises, 1os transpor-
tistas dispondran de un cupo de autorizaciones multi-
laterales comunitarias, que, segiin calculos estimados,
alcanzardn una cifra de treinta y seis mil quinientos
con destino a Francia o en transito por dicho pais. Es
decir, que las autorizaciones de transporte internacio-
nal de mercancias por carretera va a suponer un incre-
mento de aproximadamente, a partir del uno de
Enero, del cuarenta y cinco por ciento de la capacidad

legal de acceso al mercado internacional de larga dis-
tancia del que actualmente disponen nuestros
transportistas.

Otro aspecto no evaluable de una forma directa es
la politica tarifaria. Después del fracaso de la planifi-
cacion obligatoria en horquilla, aplicable a los trans-
portes de mercancias por carretera de los Estados
miembros, se llegd a la aprobacidn, a finales de mil
novecientos ochenta y tres, del actual Reglamento
sobre formacién de los precios de transportes de mer-
cancias por carretera por cuenta ajena entre los Esta-
dos miembros. De acuerdo con este Reglamento, los
precios de estos transportes se rigen por un sistema de
tarifas de referencia, en horquilla, como norma bésica,
si bien se ofrece a los Estados interesados la posibili-
dad de decidir de comin acuerdo la aplicacién por
sistema de tarifas en horquilla obligatorias entre ellos.

La normativa comunitaria en materia de tarifas se
aplica sélo a los transportes internacionales de mer-
cancias. Por tanto, los Estados miembros son absolu-
tamente libres para decidir el sistema tarifario de sus
transportes nacionales.

En el plano de las tarifas nacionales, nuestro actual
marco tarifario para el transporte de mercancias por
carretera, publicado en Enero de este afio ochenta y
cinco, no se verd, légicamente, afectado por las nor-
mas comunitarias.

Entrando en el sector de viajeros, el sector de
transportes de viajeros, la Comunidad Europea libera-
liza totalmente los servicios discrecionales, mantiene
un régimen de autorizacidn sin limites cuantitativos en
los servicios en lanzadera y un régimen de autorizacion
para los servicios regulares. Todo ello referido, por
supuesto, a las relaciones internacionales.

Este marco de funcionamiento ha sido en el que ha
venido operando el transporte espafiol en los ltimos
aftos; por lo tanto, no debe sufrir ningin impacto
negativo, sino, en todo caso, una cierta ventaja por la
flexibilizacién y simplificacién de algunos trdmites ad-
ministrativos. No cambia, en ese aspecto, nada de lo
que viene ocurriendo en estos momentos en Espaiia en
los transportes de viajeros.

En cuanto a la politica fiscal, y sin entrar en un
andlisis del I.V.A. (Impuesto sobre el Valor Afiadido),
por tratarse de una figura impositiva de caracter gene-
ral, no especificamente del transporte, habria que de-
cir que, aparte del efecto alcista que, previsiblemente,
sobre el precio final del servicio va a tener la aplicacién
del 1.V.A., debe tener, en principio, un efecto perjudi-
cial para las empresas de transportes por carretera, €
incluso podria suponer, en cierto modo, un estimulo a
la inversion para la adquisicion de nuevos vehiculos.

La tnica actuacién de la Comunidad Econémica
Europea en materia fiscal especifica del sector de
Transportes, en la linea de armonizacién de las condi-
ciones de competencia en transportes terrestres, es el
intento de establecer los principios comunes para la
implantacién de lo que se denomina «la tasa por uso de
infraestructuras. En este campo el avance ha sido
relativamente cero, y se limita a una propuesta de
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Directiva en el afio mil novecientos setenta y ocho, que
encuentra graves y de momento insalvables obstaculos
para aplicarla. En nuestra Legislacion, la Legislacion
espafiola, el borrador del Proyecto de Ley de Ordena-
cién de Transportes, en estos momentos pendiente
como decia anteriormente a Sus Sefiorias, de aprobar
por el Consejo de Ministros para su tramitacién parla-
mentaria, pero, en principio, consensuado entre las
Comunidades Auténomas con la Administracion
Central y entre los sectores econdmicos, fundamental-
mente los sectores de transportes, este borrador de
Proyecto de Ley contempla la creacién de esta tasa de
infraestructura en unos términos homologables con
los planteamientos comunitarios, st bien, de hecho, su
implantacién no se producird, previsiblemente, hasta
el momento en que la situacioén del mercado de trans-
porte permita la incorporacién sin traumas de esta
nueva figura impositiva, lo que nos lleva a unos hori-
zontes mds bien lejanos, sin que sea de esperar que la
CEE vaya a imponer unos ritmos més rapidos a los
actuales.

Un aspecto que quizd es el que mds preocupa y que
yo recuerdo que en la sesién de Economia de presen-
tacion de Presupuestos de la Consejeria €l otro dia se
planted aqui, es la repercusion del establecimiento de
gmpresas de transportes extrajeras. Un lugar comun,
un argumento muy utilizado altimamente, se refiere a
Ia inminente agudizacién de la competencta en el sec-
tor como consecuencia de un masivo establecimiento
de empresas extranjeras en Espafia. La falta de exacti-
tud de este planteamiento es evidente. Por una parte,
las empresas curopeas que han querido establecerse
en Espafia lo han hecho sin trabas especiales, y van a
seguir haciéndolo tras nuestra adhesidn, en unas con-
diciones que serdn, esencialmente, las mismas que
habfa antes de la adhesion. Por otra parte, no hay que
olvidar que una empresa que se establezca en Espafia
pasa a ser espafola y, por tanto, a estar sometida a la
reglamentacjén nacional sobre transportes. Es decir,
estas empresas deberan cumplir 1as normas de aceeso a
la profesion y, lo que es mds importante, de acceso al
mercado. Es previsible, por no decir seguro, que el
sector seguira contingentado como estd hasta la fecha,
y, por tanto, estara sometido a las mismas condiciones
que las empresas espafiolas actuales o las futuras que
se puedan crear.

Todo esto hace pensar que la por algunos temida
entrada masiva de las empresas de transportes de la
CEE va a tener unos limites muy reducidos y, en todo
caso, sin ninguna situacion de privilegio frente a las
empresas espafiolas. Yo creo que esto lo habria que
recalcar: no se va a producir esa entrada masiva de
empresa exiranjera, mas que la que se podia haber
producido o la que se puede producir hasta el mo-
mento, porque las condiciones del mercado nacional
van a seguir estando contingentadas, con lo cual no
hay ningdn riesgo de que, por el mero hecho de la
adhesidn, ninguna empresa viera mayores facilidades
para implantarse en Espafia o en nuestra Comunidad
Auténoma.

;Qué va a ocurrir con el ferrocarril? El tratamiento
del ferrocarril ha estado inspirado en la preocupacion
por los crecientes déficits de las companifas nacionales
de todos los paises miembros, sin que las disposicio-
nes, referidas en su mayoria a aspectos contables y de
cooperacion, hayan influido decisivamente en el
mercado.

En el reparto modal del incremento del transporte
de mercancias internacional que se derivara de la inte-
gracién de Espafia en la Comunidad, es muy probable
que el ferrocarril se lleve ia peor parte. Dentro del
marco de la politica ferroviaria de la Comunidad, se
procura otorgar a las empresas ferroviarias nacionales
un amplio margen de autonomia de gestion, que de-
beré colocarlas en mejores condiciones para la compe-
tencia con los demas modos de transporte y fomentar
la cooperacidn entre las distintas redes, eliminando,
por otra parte, los obstaculos de todo orden que ac-
tualmente se oponen a un cierto grado de integracidn
de las redes ferroviarias nacionales,

Por otra parte, la auspiciada mayor cooperacion de
las distintas Administraciones ferroviarias nacionales
deberia tener como efecto el incremento, fomentado
por los Estados, del transporte combinado ferrocarril-
carretera, que tiene su mejor campo en las grandes
distancias. Sin embargo, la diferencia de ancho de via
de la red espaiiola con respecto a las demas eurcopeas
supondra un obstaculo para el incremento de la parti-
cipacion del ferrocarril en el trafico internacional in-
tracomunitario, Y la agresividad, en cuanto a la com-
petencia se refiere, del subsector de transportes por
carretera, facilitada por un cierto grado de liberaliza-
cidn de la actividad de este modo de transporte, consti-
tuird, ademds, otro obstaculo dificilmente superable
por el ferrocarril.

El tnico campo en el que parece que podria incre-
mentarse la actividad ferroviaria es en el transporte
combinado ferrocarril-carretera; el recurso a esta mo-
dalidad de transporte para el trafico de larga distancia
es ventajoso, tanto para el ferrocarril como para la
carretera, siempre que por ambas partes se proceda
con un minimo de racionalidad. El transporte combi-
nado viene protegido por la Directiva de la CEE
75/130, instauradora de las reglas liberalizadoras y
que define como transporte combinado el transporte
por carretera de mercancias entre Estados miembros
por los que el tractor, camién, remolque, semirremol-
que o supraestructuras movibles son transportadas por
ferrocarril, y desde la estacién apropiada mas préxima
al punto de carga de la mercancia hasta la estacién
apropiada mas préxima al punto de descarga. El tra-
yecto liberalizado por la Norma es, naturalmente, el
trayecto de carretera desde el punto de origen hasta la
estacion de carga y desde la estacion de descarga hasta
el punto de destino de la mercancia. Eso es lo que
regula la Directiva 75/130 de la Comunidad,

En definitiva, y para no cansar a Sus Seforias,
habra que concluir que la integracién de Espaiia en la
Comunidad debe producirse sin traumas para el sector
transportes, obligando, sin embargo, a establecer unas
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normas de acceso a la profesion de transportistas,
prevista ya en el futuro Proyecto de Ordenacién del
Transporte; una mayor competencia de los vehiculos
de fabricacion extranjera, con un periodo transitorio
de siete afos; una mayor participacién en los traficos
internacionales debido al aumento de los cupos en
dichos viajes; aparicion de nuevos impuestos, como el
ILV.A., de cardcter general, y la Tasa por Uso de
Infraestructura, y el incremento de transporte inter-
modal combinado de ferrocarril y carretera.

Si pasamos a analizar y a hacer un analisis, eviden-
temente yo creo que prematuro y a veces intuitivo, de
lo que va a suponer para €l sector Turismo, habria que
reflexionar que el turismo es una de las actividades
mas importantes dentro de la Comunidad Econdmica
Europea y que ha experimentado en los diltimos veinte
afos un crecimiento mds rapido, y cuya importancia va
en aumento,

La Comunidad Econémica Europea absorbe un
33 % de la demanda mundial, cifra que se incremen-
tara hasta el 43 % con la entrada de Espafia y Portu-
gal. De esta cifra, el 65 % corresponde a ciudadanos
comunitarios, Espafia absorbe un 28 % del total del
turismo comunitario, alcanzando una cifra de més del
75 % del turismo total; el 75 % del turismo total
espafiol es, en estos momentos, comunitario.

Aparte del empleo directo e indirecto que genera,
cinco millones de puestos de trabajo y seis millones y
medio en la Comunidad ampliada con Espafia y Portu-
gal, produce en el seno de la Comunidad un efecto
estabilizador sobre la balanza de pagos de los paises
del norte, industrializados, y los del sur de la Comuni-
dad, menos desarrollados, Representa, por tanto, un
factor de desarrollo de los paises mds pobres de la
Comunidad, fundamentalmente Espafia, Portugal e
Italia.

En términos de Producto Interior Bruto, el tu-
rismo genera el 1,5 % del total en la CEE, mientras
que en Espana la cifra aumenta considerablemente y
s tres veces mayor, llega al 5§ % del P.1.B.

A pesar del fuerte peso econémico del turismo en
la Comunijdad Econdmica Europea, existen muy po-
cas normas que lo regulen especificamente, aunque
ahora existe una cierta inquietud en trazar lineas
orientadoras. Dado el gran nimero de actividades que
influyen directa o indirectamente en el sector, para
intentar hacer un estudio de los efectos o cambios que
pueda producir la entrada en la CEE, tenemos que
realizar un estudio de las distintas politicas séguidas en
la Comunidad en otros campos.

Primero: la libre circulacién de las personas. Sus
efectos se consideran positivos para el turismo. Por
¢llo, la Comunidad ha adoptado ciertas medidas ten-
dentes a fomentarlo: simplificacién de los controles
aduaneros y policiales, medida que tiene especial im-
portancia para Espafia porque la mayoria de nuestro
turismo utiliza como medio el transporte en automé-
vil; elevacion de las franquicias de viajeros, con reper-
cusiones importantes para Espafia, puesto que los pre-
cios son mds bajos que los del resto de la Comunidad.

Segundo: proteccién de los turistas. Uno de los
aspectos mas importantes s la Seguridad Social de los
turistas, que son considerados como emigrantes y pue-
den disfrutar de las mismas prestaciones a que tienen
derecho en su pajs de origen. Para Espaiia es un punto
importante para incrementar su oferta turistica, aun-
que ya existian una serie de acuerdos bilaterales con
casi todos los pafses, excepto con un pafs de cierta
importancia turistica para Espafia, excepto con Fran-
cia; armonizar las condiciones de asistencia a las victi-
mas de accidentes y velar para que la proteccién sea
equivalente en los distintos paises intracomunitarios
(hace referencia, evidentemente, al Seguro de Res-
ponsabilidad Civil). La proteccién de los intereses de
los turistas se centra, principalmente, en el respeto a
los contratos realizados con las agencias de viajes,
aumento de precios seguidos a la reserva, modifica-
cién de los servicios, condiciones de alojamientos poco
satisfactorias, seguridad en los hoteles, etcétera. To-
das estas cosas se vienen realizando en Espafia, pero
dara lugar a una mayor solidaridad y efectividad en los
resultados. La libre circulacién de mercancias de Es-
pafia deberd adoptar el Arancel Exterior Comuin, €l
T.E.C., que sustituir al actual, con la correspondiente
variacién de precios de los bienes importados. Cues-
tiones fiscales, efectos derivados de la armonizacién
fiscal, fundamentalmente a través del I.V.A.

En la Comunidad no existe un tipo fijo a aplicar en
materia de turismo. Por otra parte, el tipo aplicable a
Espatfia va a ser el mds bajo de la Comunidad: hostele-
ria, restaurantes y campamentos que no tengan carac-
ter suntuoso, a tipo no inferior al 6 %, y hoteles y
restaurantes de lujo, cinco tenedores, al tipo del 12 %.

Evidentemente, yo creo que en este sector la im-
plantacién del .V.A. no va a tener efectos negativos,
puesto que el actual Impuesto General de Trifico de
Empresas representa el 5 % y ademés el LV.A. vaa
absorber algiin tipo de impuesto mas. Por otra parte,
presenta una ventaja: las empresas deberan mejorar su
gestién para aplicar este impuesto correctamente,

Efectos derivados del contexto de trabajo de las
profesiones turisticas. La Comunidad ha establecido,
como principio bésico, ¢l derecho de establecimiento y
libre prestacion de servicios turisticos. Se han apro-
bado medidas destinadas a favorecerlo para las activi-
dades no asalariadas y su ejercicio, asi como en la
constitucion y gestién de empresas.

Al margen de que algunos Estados miembros esta-
blezcan condiciones especiales de acceso a la profe- .
sién, puede representar una fuerte competencia para
los profesionales y las empresas del sector en Espaia.
La movilidad depende de la cualificacién obtenida; en
este sentido, los profesionales espafioles podrén acce-
der a cursos que organiza el Centro para el Desarrollo

- de la Formacion Profesional.

El Fondo Social Europeo, la principal forma de
ayuda del fondo se ocupa de la formacién profesional
de los empleados. Hasta ahora, la mayor parte de la
ayuda del Fondo se ha concedido para la formacion,
precisamente, dei sector hotelero,
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Un subsector que puede beneficiarse notable-
mente es agroturismo, o turismo rural, en la formacién
de agricultores o personas que hayan dejado la agricul-
tura o que la utilicen de forma alternativa. Las accio-
nes futuras dan prioridad a programas experimentales
y combinan formacién y empleo.

Tambié€n caben ayudas a personas que se dediquen
a la restauracioén y conservacién de monumentos.

Otro tipo de politica comunitaria que puede afec-
tar directamente —estaba haciendo un anélisis intui-
tivo de todos los sectores que pueden influir en el
sector turistico— es la politica... los efectos de la poli-
tica energética comunitaria. Por un lado, interesa en
un doble plano: primero, el precio de los carburantes y
su adaptacion a los comunitarios —contenido de
plomo en gasolina, etcétera—, que ¢s beneficioso para
los turistas, que pueden seguir utilizando el mismo
carburante, y perjudicial para el transporte, en cierto
modo, porque veran incrementados sus costes; yen los
costes hoteleros de calefaccidn, etcétera, dado que la
Comunidad Econémica Europea trata de promover el
ahorro en consumo de petrdleo y apoya entre un 25 y
un 40 % del precio de coste de los proyectos de ener-
gias alternativas, medidas que, evidentemente, pue-
den adoptar las empresas hoteleras espafiolas.

La politica de transportes, como veiamos anterior-
‘mente, va a tener una importancia relativa, toda vez
que Espafa ya practicamente tiene adoptada la mayo-
ria de las disposiciones en materia de transportes de
viajeros, con la firma del acuerdo ASOR en el afio mil
novecientos ochenta y dos. Lo mismo que los acuerdos
bilaterales que existen en transporte de ferrocarril,
con reducciones del billete de grupo, etcétera.

En el aspecto de infraestructrua de transportes, la
Comunidad, como Sus Sefiorias conocen, dispone de
varios instrumentos que lo financian en parte, como el
FEDER vy el Banco Europeo de Inversiones, a las que
Espafia podra acceder con la consiguiente mejora en
su estructura de transportes y afluencia de turistas;
una mejora evidente de la infraestructura de transpor-
tes va a beneficiar, indirectamente, al sector turistico.

Y en lo que respecta a la politica regional comuni-
taria, que es uno de los programas estrella actuales de
la Comunidad Econémica Europea, la cualidad de —y
asi figura en sus programas— que ¢l desarrollo del
turismo... ven en el desarrollo del turismo una forma
de disminuir las diferencias regionales existentes en la
Comunidad Econdémica. Puede que obtuviera este de-
sarrollo con dos tipos de acciones, como conocen Sus
Senorias, que son ¢l FEDER y el FEQOGA. El FE-
DER, que financia acciones encaminadas al desarrollo
de actividades turisticas en las regiones y zonas méas
desfavorecidas, y el FEOGA, en la Seccion de Orien-
tacion, puede contribuir ai desarrollo de actividades
turisticas complementarias a las agricolas. Se trata, en
definitiva, de proyectos de agro-turismo o turismo
rural, basados en ¢l entorno natural y cultural del
campo y en los productos agri-alimentarios tipicos de
las distintas regiones.

Este tipo de turismo permitird, previsiblemente,

un mejor empleo de la mano de obra rural, ayudando,
ademds, al desarrollo en ciertas zonas.

Evidentemente, a pesar de que es un programa
estrella de la Comunidad Econémica Europea, este
tipo de programa no estd siendo muy utilizado por los
actuales pajses miembros y, como Sus Sefiorias cono-
cen, el Estado espafiol, y a través de la peticién que
realizé la Comunidad, tiene diversas peticiones en este
sentido para nuestra Comunidad Auténoma.

Existe también una politica comunitaria en mate-
ria de conservacién del patrimonio, que indirecta-
mente, obviamente, va a favorecer a nuestro pafs y,
previsiblemente, en mayores medidas a nuestra Co-
munidad Auténoma. La Comunidad, en esa politica
comunitaria en materia de conservacién del patrimo-
nio histérico-artistico, trata de proteger el entorno
turistico, bien sea entorno natural o histérico. En lo
concerniente al entorno natural, existe una amplia
normativa, que afecta a la polucién y degradacién del
entorno, normativa que serd beneficiosa para Espatia:
al ajustarse a esta legislacion, se impedird una serie de
abusos contra el medio ambiente y con las ventajas que
en materia de turismo pueda suponer. Esta amplia
normativa se concreta en tratar de reducir la contami-
nacion del agua, bien sea del mar o aguas dulces,
reducir la contaminacién del aire, proteccién de la
fauna y flora, etcétera.

Existe también, dentro de esta politica Comunita-
ria de proteccidn del patrimonio cultural, que es uno
de los atractivos, evidentemente, mas importante para
el turista y, evidentemente, de mayor importancia en
nuestra Comunidad Auténoma, el Banco Europeo de
Inversiones se estd encargando del mantenimiento de
determinados centros especializados en la conserva-
cién de este patrimonic. Este Banco intervendrd en
favor de proyectos de conservacién siempre que sean
una verdadera inversion y que estas inversiones favo-
rezcan al crecimiento de la produccion econémica ge-
neral, como podria ser el aumento del turismo, Otros
organismos, €l FEDER, el Fondo Social Europeo,
podrian intervenir en esta conservacién. Ademas, la
Comunidad estd potenciando el intercambio de jove-
nes trabajadores que participen en la conservacién y
restauracion. Iniciativas éstas que tratan de conservar
un patrimonio historico cultural, muy importante en ¢l
caso de Espafia pero poco explotado a nivel europeo.
Es una forma de reorientar la oferta turistica espafiola,
por lo menos de aumentarla, y mucho més en el caso
de Castilla y Ledn, que seria nuestra oferta principal.

Teniendo en cuenta el impacto de estas politicas
comunitarias sobre el turismo espafiol, y que Espafia
es el ambito territorial mds especializado en turismo
en la Comunidad, las politicas turfsticas han de ejerci-
tarse con cierta proyeccion integradora en la Comuni-
dad Econémica Europea.

Evidentemente, a la hora de hacer una valoracién
global sobre los efectos previsibles para el turismo en
nuestra Comunidad Auténoma, hay que decir que, si
bien no van a ser aspectos a corto plazo o de forma
inmediata positivos, tenemos que precisar que no va a
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producir un efecto inmediato positivo, tampoco va a
ser negativo, y si a medio plazo, todas las referencias
que he venido haciendo sobre libertad de circulacién
de personas y mercancias, con la consiguiente norma-
tiva comunitaria de proteccién a los turistas, la norma-
tiva fiscal especifica para turismo —que es beneficiosa
¥ que hoy es el mds bajo de Europa—, y los proyectos
del Fondo Social Europeo, del FEDER y del FEOGA,
tienen que influir, a medio plazo, de forma positiva en
el turismo en nuestra Comunidad, si bien es cierto que
al uno de Enero del ochenta y seis no va a verse
modificado de una forma sensible, por lo menos para
nuestra Comunidad, esta integracién.

Y siguiendo en ese mismo orden de exposicion,
vamos a hacer una pequefia introduccion a lo que
puede ocurrir con el comercio en nuestra Comunidad
Autdénoma.

La Comunidad Europea es un proyecto politico de
unificacién de los Estados Democréticos de Europa,
basada en el pragmatismo de una estrategia de inte-
gracién econdmica progresiva. El objeto es crear un
mercado comiin para hacer posible la aparicién de la
Comunidad Europea; en consecuencia, la creacién de
un Mercado Comiin, aunque por su entidad constituye
un objetivo en si mismo y se constituye, evidente-
mente, como un instrumento al servicio de otras finali-
dades mas amplias.

El Mercado Comiin, en definitiva, se concibe a
imagen y semejanza de un mercado nacional, es decir,
de un espacio econémico que funciona con idénticas
normas, con libertad de establecimiento, ejercicio y
circulaciéon de empresas y trabajadores, sin que se
pueda discriminar en funcién de la nacién o regién de
procedencia.

En definitiva, el Mercado Comvin se concibe como
un gran mercado interior que abarca el 4mbito territo-
rial de los paises adheridos a ta Comunidad Econd-
mica Europea, y es ¢l eje sobre el que gravita la inte-
gracién econémica. Las condiciones necesarias para la
existencia de este gran mercado interior, en definitiva
el Mercado Comiin, son las siguientes: a) que no exis-
tan obstaculos para los intereambios; b) que no se
discriminen los productos por su origen nacional; que
se garantice el libre juego de la competencia, sin dis-
torsiones ni falseamientos. En este sentido, se prohi-
ben las ayudas estatales no autorizadas o discriminato-
rias, se prohiben los monopolios y se controlan los
acuerdos entre empresas.

En todos los paises integrantes se deben aplicar
sistemas fiscales homogéneos, de forma que no existan
ayudas encubiertas a la exportacion. Los capitales, las
empresas y los hombres podran circular y establecerse
libremente dentro de la Comunidad. No se podrdn
invocar ni deberdn generarse disposiciones y normas
técnicas, por los Estados integrantes, susceptibles de
restringir o malograr la libre circulacién de mercancias
que ha pretendido instaurarse con la unién aduanera.

La adhesion de Espafia a la Comunidad Europea
implica la incorporacion a un proceso dindmico y la
integracién plena del espacio econémico espafiol en el

comunitario, con todas sus consecuencias derivadas: a-
daptarse y asumir el conjunto de normas desarrolladas
por las Comunidades Europeas; integrarse en el pro-
ceso dindmico de unificacién de sectores econdmicos
en los que todavia prevalecen o subsisten las identida-
des nacionales. A pesar de que la economia espafiola
esta actualmente fuertemente imbricada con la comu-
nitaria —dependencia tecnoldgica, exportaciones, pe-
netracién de empresas europeas, adaptacién de nor-
mas técnicas, etcétera, etcétera—, es indudable que la
integracién supondra un gran salto, ya que las relacio-
nes se estableceran en adelante desde la nueva pers-
pectiva de estar incluido el espacio econémico espafiol
en el de la CEE. Esto implica un cambio sustancial en
la dimensién del mercado a penetrar y un cambio
también sustancial en el comportamiento que deberan
observar nuestras empresas y en la competencia que
deberan soportar; de aqui el establecimiento de unos
periodos de transicién que permitan el reajuste de
nuestra economia y la implantacién de medidas co-
rrectoras de cardcter sectorial y regional que amorti-
giien los efectos negativos o desequilibradores que
supondra la interpretacién con las economias de las
Comunidades y que se ha venido denominando «im-
pacto de la adhesidn».

Llegados a este punto, parece necesario observar
la situacidén del Estado espaiiol de las Autonomias por
lo que afecta al nivel de competencias asumidas por los
distintos entes regionales, de qué forma estos pueden
incidir en este sector y en qué forma cada una de las
Administraciones tendri que afectar o incidir sobre
los diversos aspectos del comercio.

Brevemente, en materia de comercio interior, las
Comunidades Auténomas se delimitan de acuerdo
con lo que establecen sus respectivos Estatutos de
Autonomia en la Constitucién y en las reservas com-
petenciales gue tiene el Estado. En relacién con las
atribuciones competenciales establecidas por los Esta-

- tutos de Autonomia, es importante resaltar que el

grado de las mismas atribuido a cada Comunidad no es
homogéneo. Las hay con competencias exclusivas,
otras con competencias de desarrollo legislativo y eje-
cutivo, caso de Aragén, y, por iltimo, un tercer grupo,
en el que se integra nuestra Comunidad Auténoma, en
¢l que tan sdlo se le otorgan competencias de ejecu-
cién. Textualmente, nuestro Estatuto de Autonomia
dice: «Corresponde a la Comunidad de Castilla y
Ledn, en los términos que establezcan las leyes y las
normas reglamentarias que en su desarrollo dicte el
Estado, las funciones ejecutivas en las siguientes mate-
rias —dice—: comercio interior y defensa del consu-
midor». Y lo dice claramente en el articulo 28 de
nuestro Estatuto de Autonomia.

De 1a observacion de las competencias de las dis-
tintas Comunidades Auténomas, brevemente tene-
mos que decir que, aparte de la politica general de
precios y legislacién sobre defensa de competencia,
que se establece con caricter exclusivo el Estado, tie-
nen competencias basicas en materia de comercio in-
terior, con caracter exclusivo, o sea, con facultad legis-
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lativa, normativa y ejecutiva, seis Comunidades: An-
dalucia, Catalufia, Valencia, Galicia, Navarra y Pais
Vasco; de desarrollo legislativo, como decia anterior-
mente, Aragén, y de cardcter ejecutivo el resto de las
Comunidades, entre las que se incluye nuestra Comu-
nidad Auténoma.

Dentro de las competencias, podiamos decir, com-
plementarias del comercio interior, hay: para el esta-
blecimiento de ordenacién de Centros de Coordina-
cién de mercancias, de conformidad con la legislacién
mercantil, que es basica y por tanto de competencia
exclusiva del Estado, tienen competencia exclusiva
Andalucia, Aragdén, Cantabria, Catalufia y Pafs
Vasco; desarrollo legislativo y ejecutivo, Baleares, y
de caricter ejecutive Canarias.

En materia de ferias y mercados interiores, compe-
tencias exclusivas, todas las Comunidades Autdno-
mas. En materia de Ferias internacionales que se cele-
bren en territorio de la Comunidad Auténoma, tienen
com}‘)etcncia ejecutiva Andalucia, Canarias, Catalufia,
Valencia y Navarra y Pais Vasco; y consta expresa-
mente que al cabo de los cinco afios establecidos, el
periodo de cinco anos que estabiece el articulo 148 de
la Constitucién, tendran competencias Baleares,
Castilla-La Mancha y Castilla y Leén.

En materia de Camaras de Comercio ¢ Industria
erradicadas en el respectivo territorio, tienen compe-
tencia exclusiva Andalucia, Catalufia, Navarra y Pais
Vasco; desarrollo legislativo, Canarias y Valencia, y
de ejecucién, Madrid, y nuestra Comunidad, como el
resto de las Comunidades Auténomas, tendra compe-
tencias al finalizar el perfodo de los cinco afios que
prevé la Constitucién.

Y competencias reservadas expresamente al Es-
tado, aparecen en el articulo 149.1 de la Constitucion
la legislacién mercantil, el sistema monetario y las
bases y coordinacion de la planificacién general
econdémica.

Y en materia de comercio exterior, claramente la
Constitucion, en el articulo 149, dice que «El Estado
tiene competencia exclusiva sobre régimen aduanero y
arancelario y comercio exteriors.

Sobre estas premisas, ;cudl es Ja regulacién en
estos momentos del comercio interior en los paises de
la Comunidad Econémica Europea? Deciamos ante-
riormente que la CEE es un proceso dindmico, es algo
que se estd construyendo diariamente, y, en conse-
cuencia, el objetivo de mercado interior Gnico estd
todavia por conseguir. Los distintos paises integrados
mantienen politicas diferenciadas, aunque sustanciai-
mente convergentes, en lo que se refiere a la regula-
cién de su comercio interior, entendiendo por tal el
conjunto de actividades de distribucién e intercambio
que tienen lugar en el ambito espacial de su territorio
nacional, La organizacién del comercio interior, en
principio, estd en manos de la iniciativa privada, Las
operaciones comerciales a este nivel estan influidas
por factores de cardcter estructural que limitan las
posibilidades y diversidad de las mismas. Estos facto-
res son: tamano de las unidades comerciales y diferen-

cias relativas entre las mismas, ubicacion espacial per-
manente, tecnologia incorporada para transmitir in-
formacion o para el traslado fisico de las mercancias, y
el marco institucional de actuacién.

El grado de eficacia conseguido por el sector de la
distribucién se valora en funcién del grado de bienes-
tar adquirido por el consumidor, y éste se maximiza
cuando el sistema de comercio interior determina unos
costes para cada calidad que coinciden con el coste
medio minimo. Se consideran costes de produccién:
transporte, intermediacién e informacién incorpo-
rada. La politica econémica deberd tender a modificar
las condiciones de mercado, para acercarlas lo més
posible a la utilizacion optima de los recursos
existentes,

Los instrumentos generales de actuacion piblica
en la Comunidad Econémica Europea en el ambito de
las competencias de comercio interior, son los siguien-
tes: sobreestructura, regulacion sobre integracion ver-
tical y horizontal, incentivos fiscales a la localizacién,
promocién de zonas comerciales, promocién de es-
tructuras comerciales —Mercas, Ferias, etcétera—,
dimensién minima de establecimientos comerciales,
subvenciones al transporte y la innovacion tecnoldgica
y sistemas de comunicacién, impuestos sobre la pro-
piedad privada. Esto en lo que hace referencia a Ia
estructura.

Sobre comportamiento, los siguientes medios: re-
gulacidn sobre pricticas de fijacion de precios, regula-
cién sobre practicas publicitarias, regulacin sobre se-
guridad fisica en presentacion, conservacion, etcétera,
regulacién sobre responsabilidad por negligencia, re-
gulacién sobre seguros y garantias, subvencién sobre
campaiias informativas, Centros de Informacion Per-
manente, etcétera.

Los objetivos de todas estas medidas son tres, cla-
ramente: minimizacién de los costes de produccién y
transporte, minimizacidn de los costes de intermedia-
cién y minimizacién de los costes de informacion.
Practicamente, todos los instrumentos relacionados
estdn siendo utilizados tanto en los paises de la Comu-
nidad Econdmica como en Espana. La intervencion
del sector publico se concreta en intentar mejorar la
asignacién resultante del libre funcionamiento del
mercado, por medio de la aplicacion de un conjunto de
politicas orientadas a corregir las divergencias entre Ia
situacion real del mercado y aquélla que se podia
considerar como Optima. Estas divergencias podemos
identificarlas con la existencia de trabas a la compe-
tencia y a ineficiencias debidas a factores espaciales, a
imperfecciones en otros mercados y a la existencia de
costes de informacién. Por ello, la actuacion comuni-
taria se dirige a garantizar la competenciay ala correc-
cién de dichas ineficiencias.

;Coémo lo hace? Garantia de la competencia.
Aparte de las disposiciones generales de los paises de
la CEE, se observa un tratamiento normativo desi-
gual, de trabas a la competencia. No obstante, pueden
identificarse dos corrientes principales: la primera
prohibe o limita las fusiones, asociaciones y alianzas de
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empresas susceptibles de originar posiciones domi-
nantes en ¢l mercado, caso de Francia y de la Repi-
blica Federal Alemana; y la segunda permite la reali-
zacion de esas concentraciones de poder, pero vigilay
regula la actuacion de las empresas dominantes, para
evitar posibles abusos y su influencia sobres las condi-
ciones del mercado.

Entre las practicas de restrincién de la competen-
cia, la mis general es la de la integracion vertical, con
manifestaciones tales como la negativa de venta, la
concesién de distribucién a determinados comercian-
tes y la de venta directa por fabricante al consumidor, ¥
cosntituyen medios para delimitar zonas de influencia
0 de reparto de dreas de mercado. Al respecto, la
legislacién de los paises comunitarios es variada; y asi,
Bélgica no realiza intervencién piblica en la materia,
mientras que Francia prohibe la negativa de venta y la
acreditacién de distribuidores y regula la venta directa
del fabricante, y en la Repiblica Federal Alemana se
prohibe sélo si se realizan en una posicién dominante.

En cuanto al ejercicio de la posicién dominante a
través de los precios, la mayoria de los paises prohiben
los precios impuestos, con excepcion de Bélgica que
no tos regula; Dinamarca, que lo deja al arbitrio de la
Oficina de Control de Monopolios, y de Irlanda para
algunos sectores. Por otra parte, los precios recomen-
dados, minimos o no, estdn permitidos en Bélgica, Repi-
blica Federal Alemana, Francia y Reino Unido, mientras
que Holanda los regula y Dinamarca los somete a la
vigilancia de la Oficina de Control de Monopolios.

En lo referente a la uniformidad de los precios, la
Teoria de la Competencia Espacial pone de relieve
que, dada la existencia de rendimientos a escalas cre-
cientes inherentes al sector de la distribucién, la discri-
minacién de precios en funcién de la distancia entre
comprador y vendedor proporciona mayores niveles
de competencia y bienestar. Sin embargo, en los paises
de la CEE, la regulacién de pricticas discriminatorias
de precios es muy variada, y mientras en Luxemburgo
pueden considerarse ilicitas las condiciones especiales
de compra y venta, en Bélgica no hay mds regla que la
del mercado, que implica discriminacién espacial de
precios. Una postura similar a la de Bélgica, aunque
con matizaciones, la comparten en Dinamarca, Fran-
cia, Irlanda y Reino Unido, mientras la Reptiblica
Federal Alemana y Holanda tienen una regulacién
especifica.

Modalidades concretas de estas précticas son las
politicas de descuento o regalos ligados a la venta,
precios de promocién en dreas de reciente introduc-
cién, regalos no ligados a la venta, concursos y loterias
y los saldos y liquidaciones,

Aun cuando no existe al respecto una actitud uni-
forme entre los paises de la Comunidad, hay una té-
nica de regulacién de las primas y regalos, al igual que
las de las liquidaciones y saldos fuera de temporada y
de productos no perecederos.

Otro aspecto que veiamos anteriormente, sobre
¢Omo actuaba la Administracién ante las divergencias,
aparte de garantizar la competencia, era la correccién

de ineficiencias por motivos espaciales. La dispersion
espacial del mercado introduce factores que modifican
sustancialmente el andlisis de sus condiciones y efi-
ciencia. Por una parte, la existencia de economias de
escala en el sector de la distribucién origina una ten-
dencia hacia la concentracion, pudiendo provocar el
caracter espacial situaciones de monopolio relativo en
areas determinadas, multiplicando los problemas de
informacién, tanto para compradores como para ven-
dedores. Por ltimo, la localizacién determinada por
el mercado puede no ser lo més adecuado socialmente,
existiendo también el riesgo de ser ineficientes el ta-
mafio y demds caracteristicas de los establecimientos.
Para atender la correccion de tales ineficiencias, se
pueden distinguir en la Comunidad dos tipos de politi-
cas: actuaciones tendentes a evitar situaciones de mo-
nopolio local, fomentando la competencia, y creacién

"de nuevos comercios en zonas determinadas o de co-

mercios en general. A este fin se establecen ayudas
financieras para la apertura de nuevos establecimien-
tos en varios paises comunitarios. Para evitar localiza-
ciones no Optimas, dejando zonas desabastecidas o
concentrando excesivamente establecimientos en una
misma gama de productos, todos los paises establecen
normas de establecimiento, y la localizacion debera
adecuarse a los programas o los planes de ordenacién
urbana de cada pais o de cada municipio.

Asimismo, en la mayoria de los paises de la Comu-
nidad sigue siendo necesaria la autorizacion para la
instalacién.

Correccién de las ineficiencias por imperfecciones
en otros mercados. Basicamente se refiere a los pro-
blemas que pueden suscitarse por un mal funciona-
miento de los mercados financieros e inmobitiarios. El
funcionamiento imperfecto del sistema de créditos ge-
nera los problemas de financiacion del sector de la
distribucién, condicionando tanto su presente como su
futuro.

Para paliar estos efectos, se han establecido planes
de financiacién que permiten el acceso de las empresas
del sector al mercado crediticio, o se han creado las
Sociedades de Garantia Reciproca en condiciones
de mercado preferente. En otras ocasiones, la actua-
cién se realiza mediante avales del Estado a los crédi-
tos suscritos por estas empresas.

Asimismo, el libre funcionamiento del mercado de
locales comerciales puede conducir a ura oferta de
suelo comercial inadecuado, tanto a nivel urbano
como sanitario. Al efecto, todos los paises comunita-
rios regulan las condiciones que deben reunir los loca-
les comerciales. Por otra parte, el Estado también
interviene en estos paises, reguiando los contratos de
alquiler de locales comerciales en cuanto a su dura-
cién, alquileres, posibilidad de subarrendamiento, in-
terrupeidn y derecho de retracto.

Reduccidn de los costes de informacién, La impor-
tancia de la informacién para la eficiencia del mercado
estéd fuera de duda. Sin embargo, la obtencién de la
informacién conlleva una seric de costes que, en mu-
chos casos, requica<n ia actuacién piblica con el fin de
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evitar situaciones contrarias a la competencia. Practi-

cas tales como los regalos de muestras, ventas con
primas, precios de oferta, loterias y concursos, st bien
tienen por objeto reducir los costes de experimenta-
cidn del producto por el consumidor, pueden ser utili-
zadas para crear barreras a la entrada o para forzar la
salida de otras empresas competidoras, razones por las
que, tal y como vimos, estan prohibidas o limitadas en
ciertos paises.

Con respecto a la informacién al consumidor, to-
dos los paises regulan la publicidad de los precios en ¢l
lugar de venta, obligando al etiquetaje o indicacidn de
precio.

En los paises de la Comunidad estd prohibida la
publicidad engafiosa, y en Dinamarca estd prohibida la
utilizaciéon de marcas sin nombre alguno o las que
puedan crear ambigiiedades. Asimismo, varios paises
de la Comunidad obligan a especificar la composicién
de los productos alimenticios, farmacéuticos y otros en
sus etiquetas.

Ei desarrollo de comerciantes especializados, que
concentran los productos de distintas gamas existen-
tes, es otra forma de reduccién de los costes de infor-
macién, pudiendo ser ésta la razén para su fomento
mediante ayudas financieras en forma de créditos pro-
fesionales y subvenciones. En el Benelux se limitan a
la pequefia empresa este tipo de subvenciones y ayu-
das financieras, mientras que en Francia ¢ Irlanda
estan abiertas a todo tipo de empresas y en el Reino
Unido se dirigen sdlo a zonas determinadas de los
centros de las ciudades o regiones deprimidas.

Queda por tratar el hecho de una informacién
diferenciada sobre la calidad del producto entre el
comprador y el vendedor, lo que justifica la regulacion
de formas de venta tales como la venta ambulante, las
ventas a domicilio y las ventas por correo, dada la
facilidad de estos comerciantes para desaparecer del
mercado. Estas pricticas de venta estdn reglamenta-
das en la mayoria de los paises, que establecen la
inscripcidn obligatoria en el Registro de comercio o la
obtencién de una autorizacién policial.

Indicar, asimismo, que la gran mayoria de los pai-
ses de la Comunidad regulan el acceso a la actividad
comercial de determinados tipos, exigiendo un exa-
men o la presentacién de los diplomas acreditativos de
la capacidad requerida para su ejercicio.

Otro aspecto que influye en lo que vefamos ante-
riormente que esta regulado para la iniciativa privada
pero que influye en los Estados miembros de la Comu-
nidad, es en la regulacién de los horarios comerciales.
En este aspecto, una caracteristica comun a casi todos
los paises, con excepcion de Francia y muy reciente-
mente Reino Unido y Luxemburgo, en parte, es la
prohibicion de apertura de establecimientos comer-
ciales en domingo. Respecto a los demas dias de la
semana, las ordenaciones varian de unos paises a
otros, pero en todos —menos en Francia y, evidente-
mente, en Espafia cuando se integre en la
Comunidad— se establecen limites al horario de aper-
tura. Varian ampliamente de unos paises a otros.

(Qué va a ocurrir, 0 ¢cémo estd el sector de la
distribucién comercial de nuestra Comunidad Auté-
noma de cara a nuestra integracion en la Comunidad
Econémica Europea, a la luz de ¢émo funciona el
comercio interior, que veiamos anteriormente, en di-
cha Comunidad? Evidentemente, la integracién, ya a
fechas breves, en unas estructuras econdmicas con mas
de veinticinco afios de funcionamiento, implica la ne-
cesaria aceleracion del proceso de adaptacién de los
sectores econdmicos de nuestra sociedad a unas reglas
de juego nuevas, que, en definitiva, son las reglas de
juego de la Comunidad Econémica Europea. El sector
comercial deberd adaptarse, si cabe, aun con mayor
celeridad que otros sectores econémicos, no sélo por
su actual estructura, altamente ineficiente, sino por-
que la Comunidad Econdémica Europea es la principal
zona comercial del mundo, y ademas en ella el comer-
cio es el segundo sector econdmico, por delante, in-
cluso, de la agricultura.

Estos hechos indican la urgente necesidad de
adaptacidn de la estructura empresarial a las dimen-
siones y aspectos organizativos que resulten competi-
tivos en el nuevo ambito comunitario, que es el nuevo
ambito de referencia de nuestro comercio interior.

En este sentido, el estudio de las estructruas co-
merciales de la Comunidad Econémica Europea pone
de manifiesto la tendencia de las empresas de la distri-
bucién a incrementar sus superficies actuales, 2 la
formacién de unidades empresariales regionales o su-
prarregionales, la racionalizacién de las organizacio-
nes y de funcionamiento de las empresas, a través de la
absorcion de equipos de especialistas cualificados, al
asoclacionismo tanto vertical, mayorista y minorista,
como horizontal y espacial —recintos comerciales in-
tegrados por pequefia y mediana empresa—, a la espe-
cializacidn, a la aplicacién de la informatica, etcétera.

Analizando la realidad del sector para Castilla y
Ledn, vemos que éste tiene una importancia relativa
dentro de nuestra economia regional. Durante el pe-
riodo mil novecientos setenta y tres-mil novecientos
ochenta y uno, el sector ha tenido un comportamiento
estable, que para el afio ochenta y uno representaba el
10,4 % del Producto Interior Bruto regional y el
10,3 % del empleo, y, aun cuando su importancia
relativa es inferior a la del Estado espafiol en su con-
junto, que es el 12,3 % del P.LB., lo sitiian en nuestra
Comunidad como el segundo sector en importancia,
detrés sélo del sector industrial.

Por otro lado, nc podemos eludir el hacer una
referencia al tradicional abandono que el sector del
comercio interior ha tenido por parte de todas las
Administraciones, y sélo es ahora, cuando esta pen-
diente de aprobarse la futura Ley de Comercio Inte-
rior, es cuando se estd empezando a crear normativas
especificas para el sector de comercio interior.

Dentro del sector del comercio, considerando, en
primer lugar, el comercio mayorista, y segiin datos del
Anuario del Mercado Espaiiol de mil novecientos
ochenta vy cinco, existen en nuestra Comunidad un
total de cuatro mil cuatrocientos cinco establecimien-
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tos mayoristas, con un personal ocupado de quince mil
trescientos cuarenta y nueve empleados.

Las caracteristicas estructurales de este sector de
comercio mayorista se pueden resumir y definir de la
siguiente forma:

Empresas de pequena dimensidn: reducida super-
ficie de almacén, bajo nimero de empleados asalaria-
dos, establecimientos anticuados sin equipamientos
adecuados, escaso nivel de formacién profesional. El
muayorista se enfrenta a la necesidad de optar por tres
alternativas bien diferenciadas: primera, el sucursa-
lismo, montando tiendas propias que le permitan dis-
tribuir sus productos; segunda, mantener la actividad
tradicional, suministrando a las tiendas una larga gama
de productos, vy tercera, la integracién en cadenas
horizontales.

Es evidente que la propia tendencia a la integra-
cion de los comercios tradicionales, bajo cualquiera de
las formulas posibles, determina, en gran medida, la
orientacion futura de este tipo de comercio. Asi, el
mayorista clasico tiende a desaparecer como conse-
cuencia de la misma tendencia detectada en el comer-
cio tradicional, que se verd indudablemente acelerada
con el ingreso en la Comunidad Econémica Europea.
Asi, los mayoristas que se decidan por lo que veiamos
la segunda opcidn, o sea, mantener la actividad tradi-
cional, suministrando a las tiendas una larga gama de
productos, se encontrardn en breve plazo atendiendo a
establecimientos muy dispersos, con escasa cuota de
mercado; en definitiva, a un comercio claramente
marginal, que les impide concentrar sus esfuerzos so-
bre una gama reducida de productos y que les obliga a
una estructura desequilibrada de costes, que acabardn
determinando su agonia econémica.

Las cadenas horizontales de mayoristas, especial-
mente en el sector Alimentacidn, experimentaran, con
toda seguridad, un notable desarrollo. En estos mo-
mentos, en Espaita, de las cadenas horizontales mas
importantes, IFA representa el 29 % y VIVO el
23 %; para que nos situemos de la enorme importan-
cia que estan teniendo estas cadenas horizontales.

El sistena garantiza a los asociados salidas regula-
res y la tendencia es disponer también de tiendas pro-
pias que permitan establecer un equilibrio 2l cincuenta
por ciento entre la actividad normal de almacén y las
salidas a tiendas propias.

Por dltimo, hay que indicar que Ia ausencia de una
informacién estadistica rigurosa sobre el comercio
mayorista no nos permite determinar con precision la
estructura del mismo en estos momentos. ;Qué va a
ocurrir con ¢l comercio minorista? Como datos esen-
ciales, podemos decir que el comercio detallista en
Castilla y Ledn presenta los siguientes rasgos
esenciales.

La estructura del comercio refleja la existencia de
desviaciones de notable entidad con respecto a las
correspondientes para Espafia, siendo especialmente
notoria en un subsector tan importante como es el de
la alimentacién, cuya participacion sobre el total de
establecimientos es claramente inferior a la corres-

pondiente a nivel nacional. Para que se hagan idea Sus
Sefiorias, el sector de la alimentacién tiene una impor-
tancia, dentro del comercio detallista, en nuestra Co-
munidad, del 38,5 % mientras para el resto de Espafia
es del 42,5 % ; mientras que por ejemplo, el sector de
la drogueria y perfumeria tienen una importancia no-
tablemente superior que para el resto de Espana: para
Castilla y Ledn del 7,6, y para el resto de Espaiia, el
sector de drogueria y perfumeria del 6,1. Y es enorme-
mente significativo que el comercio rural mixto tiene
una importancia del 2,1 en nuestra Comunidad, mien-
tras que en el resto de Espafia es del 0,8 %. Estas
fuentes estdn sacadas de las «Caracteristicas Estructu-
rales del Comercio en Espafia», del afio mil novecien-
tos ochertta y tres, del IRESCO.

Otra caracteristica tipica de los establecimientos
detallistas de nuestra Comunidad es la reducida di-
mension de los establecimientos, estimandose que el
56,5 % de los puntos de venta disponen de una super-
ficie media inferior a los treinta y cinco metros cuadra-
dos: bajo mimero de empleados por establecimientos,
va que mas del sesenta por ciento de los comercios
minoristas estan gestionados en régimen familiar y no
cuentan con ningin personal asalariado; escaso grado
de equipamiento comercial, sobre todo por lo que
respecta a dotacién de frio, cajas registradoras, balan-
zas electrdnicas y ausencia de otras instalaciones técni-
cas, lo que reduce el nivel de productividad y servicio;
bajo nivel de integracién en las diferentes formas aso-
clativas, aunque sin diferencias relevantes con las de-
tectadas para el resto de Espaiia, lo que se traduce, en
funcién de pedidos fragmentarios y de reducido valor,
en una escasa capaciddd de negociacion ante los pro-
veedores, asi como en la imposibilidad de acceder a
servicios diversos: asistencia técnica, acciones forma-
tivas, publicitarias, de promocion, etcétera, que pro-
porcionan las entidades matrices.

Se estima que el porcentaje del comercio vinculado
a organizaciones es solo del 5,9 % respecto al comer-
cio en general. Hay que hacer, inevitablemente una
referencia a que el 94,1 % restante, que representa al
comercio detallista en nuestra Comunidad, es inde-
pendiente, independiente en el sentido de no aso-
ciado. Y hay que hacer esta referencia toda vez que la
evolucién del sector en la Comunidad Econémica Eu-
ropea, tal como veiamos anteriormente, demuestra la
necesidad de la integracién comercial en cualquiera de
sus miiltiples formas.

Otra caracteristica del sector minorista de nuestra
Comunidad es la alta proporcién de comerciantes que
no son propietarios de los locales comerciales en que
desarrollan su actividad, lo que representa una impor-
tante traba institucional para acometer, en muchos
casos, obras de acondicionamiento o reforma y mo-
dernizacién. Atendiendo a la media nacional, casi el
sesenta por ciento de los establecimientos son posei-
dos en régimen de alquiler, '

Otra caracteristica a resaltar es el deficiente nivel
de formacidn profesional, consecuencia, sobre todo en
ciertos subsetores, del acceso en aluvién a la profesién
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de comerciantes de numerosas personas sin adecuada
preparacion cultural y técnica. Asi, se calcula que casi
el setenta y cinco por ciento de los titulares de negocios
comerciales s6lo han cursado estudios primarios, de
los que el veinte por ciento ni siquiera alcanzé este
grado. La vinculacién profesional al sector, por otra
parte, de titulados universitarios apenas supone el uno
coma dos por ciento. Esta situacién ha conducido a
que la mayoria de los comerciantes han instalado su
negocio basiandose casi exclusivamente en su instinto e
imaginacién personal, 1o que en muchos casos les ha
impedido competir adecuadamente en el sector y
adaptarse a las exigencias del mercado, por falta de
mentalizacion para acometer las transformaciones o
reconversiones necesarias.

Otra caracteristica tipica del comercio detallista de
nuestra Comunidad Auténoma son las graves dificul-
tades de financiacién, derivadas de la escasez de recur-
30§ propios para la iniciacién de la actividad comercial
proyectada, asi como para acceder al mercado de capi-
tales ante nuevas inversiones, Esta ausencia de dina-
mismo financiero se hace patente por el hecho de que
sélo un veinte por ciento recurre al crédito, oficial o
privado, y que las inversiones y capital fijo de mds del
ochenta por ciento no supera nunca los cinco millones
de pesetas. Este hecho cobra cierto dramatismo si
observamos el alto grado de capitalizacion del sector
en la Comunidad Econémica Europea, lo que, con la
integracion definitiva, acentuara el riesgo de control
del sector por parte del capital extranjero, Hecho éste
que puede contrastarse en la actualidad al analizar la
influencia que el comercio de gran superficie ha tenido
sobre el comercio minorista, detallista de nuestra
Region.

Por otra parte, el comercio detallista adolece de
falta de utilizacién de téenicas, ¢ adolece, como de-
fecto, la utilizacion de técnicas de gestién rudimenta-
rias sin control contable ni adecuado seguimiento de
rotaciones de stock por gran parte de las pequenas
empresas, lo que les impide tener acceso a un conoci-
miento real y puntual del grado de rentabilidad del
Propio negocio.

Empleo de técnicas de venta poco evolucionadas,
basadas, principalmente, en el trato personal al
cliente, pero con desconocimiento, en buena medida,
de las caracteristicas del producto ofrecido y de la
psicologia del consumidor. A este problema va unido
la falta de aplicacién de las técnicas de animacién
comercial en los puntos de venta.

Escasa difusion del régimen de libre servicio, con
excesiva prevalencia del sistema tradicional, de modo
que la venta a través de mostrador todavia la practican
cerca del noventa y cuatro por cien de los estableci-
mientos comerciales en general, porcentaje que se
reduce, sensiblemente, en el caso del comercio de
alimentacién no independiente, del asociado.

A la vista de las medidas de politica de comercio
interior en los paises de la Comunidad Econdmica
Europea y de la estructura de nuestro comercio, tanto
minorista como mayorista, no es arriesgado prever

ciertos efectos en lo que respecta a nuestra integra-
cién: el impulso dindmico sobre la necesaria transfor-
macién a la que ha de someterse el sector y que con
débiles resultados venia promoviéndose desde la Ad-
ministracion del Estado y luego, Gltimamente, desde la
propia Comunidad Auténoma y desde los propios
Ayuntamientos; la concentracién de la distribucion,
especialmente del subsector alimentacion, aparece
como inevitable y determinara en los préximos diez
aftos la desaparicion del diecinueve por ciento de los
establecimientos tradicionales. Esto va a implicar una
incidencia en Castilla y Ledn de la desaparicién de
cerca de seis mil quinientos comercios; fundamental-
mente, la mayoria de ellos, del subsector de la alimen-
tacién, La tendencia a la concentracién se agudizard
segun la presion de los siguientes factores: Primero,
concentracién de los fabricantes espafioles para prote-
gerse de Jas industrias europeas y apra enfrentarse
mejor a un contexto general de mayor competitividad;
segundo, generalizacidon de los métodos modernos,
sofisticados, de gestidn, fundamentalmente la infor-
mdtica; tercero, concentracion creciente probable de
fa poblacion espafiola en niicleos urbanos, consecuen-
cia del declive de las actividades agrarias y del atrac-
tivo que constituye la ciudad y el desarrollo del sector
industrial y del sector de los servicios; cuarto, el dina-
mismo actual y futuro de las grandes y medianas su-
perficies en Espaiia, y que es muy parecido a lo que se
observa en Francia, Alemania o Inglaterra y empuja
también a la concentracién de la distribucién; quinto,
mayores exigencias del consumidor: necesidad cre-
ciente de informacién sobre los productos, de una
presentacién atractiva, exigencia de una mayor rela-
ci6n calidad-precio, de un surtido amplio y de unas
formas de comercio adaptadas a los tiempos y costum-
bres actuales; sexto, el factor turismo, que, evidente-
mente, los turistas procedentes de otros paises de la
Comunidad Econémica Europea buscan formas de
comercio acordes con sus propias exigencias y costum-
bres. El pequefio comercio integrado, especializado en
una determinada gama de productos y modernizado,
aprovechara sobre todo sus posibilidades de trato per-
sonalizado a la clientela y experimentari un creci-
miento hacia el horizonte del afio mil novecientos
noventa y cinco, de aproximadamente el doce por
ciento. La distribucidén de este crecimiento entre las
distintas formas de integracién, y de acuerdo con la
encuesta del Anuario del Mercado Espaiiol de mil
novecientos ochenta y cinco, seria la siguiente: en
cadenas voluntarias, un incremento del cinco por ciento
relativo; en cooperativas, del siete por ciento; en fran-
quicias, del catorce por ciento, y otras formas, del dos
por ciento.

Por otra parte, los cambios previstos en el compor-
tamiento de los consumidores espanoles durante el
préximo decenio alterar4 sustancialmente la composi-
cidn del consumo de los hogares, determinando un
mayor énfasis en gastos orientados hacia el bienestar
personal, como consecuencia de cambios en la estruc-
tura social de valores culturaies.
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Como datos indicativos, en la distribucién porcen-
tual de gastos anuales de bienes y servicios en el afio
mil novecientos noventa y cinco, segin la prospectiva
del AME de este afto mil novecientos ochenta y cinco,
el subsector de alimentacién, bebidas y tabacos decre-
cera un cuatro por ciento, mientras que, por ejemplo,
el sector de servicios médicos, conservacién de la sa-
Jud, transportes y comunicaciones, etcétera, experi-
mentara un crecimiento relativo del diez por ciento,
asi como el de esparcimiento, ensefianza y cultura, de
aproximadamente el quince por ciento. Esto era una
prospeccion de lo que puede ser el gasto anual dentro
de diez afios en el mercado espaiiol.

Y a la hora de las compras, y segiin este Anuario
del Mercado Espaiiol, ¢l consumidor valorara los si-
guientes aspectos, y precisamente por este orden: pri-
mero, calidad; segundo, precio; tercero, mejores ser-
vicios; cuarto, horarios més amplios; quinto, proximi-
dad al establecimiento; sexto, informacidn. En defini-
tiva, el consumidor ponderar, preferentemente, el
trinomio calidad-servicio-precio (evidentemente en
€stos momentos valora mas el factor precio), con los
correspondientes efectos inducidos sobre los sectores
de produccidn y distribucién.

En este contexto, no resulta excesivamente arries-
gado describir los rasgos fundamentales de la transfor-
macién estructural a que debera someterse el comer-
cio minorista de [a Regién en un futuro préximo.
Primero, mayor grado de especializacién de los esta-
blecimientos; segundo, mds alta cualificacién profe-
sionai del personal dedicado a la actividad comercial;
tercero, aumento del grado de asociacionismo de las
empresas, especialmente a través de las férmulas de
franquicia y cadena voluntaria; cuarto, elevacién del
indice de competitividad de las empresas comerciales,
via calidad y servicios adicionales; quinto, expansion
de los establecimientos polivalentes de productos ba-
sicos; sexto, aceleracién y consolidacién del proceso
de introduccién de la informatica; séptimo, reduccion
del minifundismo, especialmente en el campo de la
alimentacidn, y octavo, mayor libertad y flexibilidad
de horarios comerciales.

De no producirse la transformacidn indicada, entre
otras dificultades, el sector perdera el caracter autde-
tono en sus esferas mas dindmicas, pasando a estar
controlado por micleos de capital y poder que obede-
cerdn a decisiones externas a las propias de los agentes
regionales.

Ahora bien, superando el marco estructural del
andlisis del comercio interior castellano-leonés, y fi-
jandonos en los instrumentos de accién politica en
manos de los Gobiernos Central y de la propia Comu-
nidad Auténoma, debemos sefialar la necesidad de
actuar o de ampliar, en su caso, la intensidad de la
actividad en los siguientes casos: regulacién general
del comercio interior, prestando especial atencién a la
garantia de la competencia y a la regulacién de las
formas especiales de venta; este aspecto, que, como
hemos sefialado al principio, es en nuestra Comuni-
dad, por implicar la necesidad de un desarrollo legisla-

tivo de responsabilidad del Gobierno Central, y tiene
para nuestra Comunidad una especial importancia. La
Comunidad Auténoma no puede, por tener compe-
tencias ejecutivas, regular este aspecto, la legislaciéon
del comercio.,

Y los aspectos a regular son: reglas generales de
ejercicio del comercio: reglas de la distribucién comer-
cial en instalaciones fijas, normas sobre la apertura y
reglamentacién de establecimientos comerciales, nor-
mas especiales para comercio minorista, regulacién de
otras modalidades de distribucién comercial —venta
domiciliaria, a distancia, por inercia, en cadena, no
sedentarias, automaticas-—, regulacién det horario co-
mercial, intervencién de precios, regulacién de las ac-
tuaciones piblicas sobre las estructuras comerciales,
ordenacidn de las ventas promocionales y otras practi-
cas comerciales, ventas en rebajas, liquidaciones, sal-
dos, ventas a pérdida, ofertas de premios y regalos,
régimen de proteccion contra los actos de competencia
desleal, atribucién de competencias del Tribunal de
Defensa de la Competencia, inflaciones y sanciones
administrativas. Segundo, atencién al problema de la
necesidad de implantacién de nuevas y modernas ins-
talaciones comerciales y a la reforma de las inadecua-
das y obsoletas. Estos aspectos pueden Hegar a regu-
larse por la via indirecta de acuerdos incentivadores de
ciertas actividades con los agentes afectados, su-
pliendo, en cierta medida, la falta de competencia
legislativa de la Comunidad. Tercero, politica de equi-
pamientos comerciales colectivos y de garantia de los
abastecimientos. Cuarto, politica de promocién co-
mercial de los productos de nuestra Comunidad Auté-
noma. Y quinto, politica de formacién de los agentes
que actien en ¢l sector, tanto en el plano de la oferta
como en el plano de la demanda.

En alguno de estos aspectos, como decia antes a
Sus Senorias, la Comunidad Auténoma no tiene com-
petencias por tener nuestra Comunidad Auténoma
competencias exlcusivamente via ejecutiva, y en otros
que he ido refatando si se estd actuando en los progra-
mas que la Consejeria tiene y que conocen amplia-
mente Sus Seflorias. Con lo cual, y concluyendo, a
modo de revendimias, yo diria que la influencia para el
comercio interior, que es el que esta Consejeria o esta
Comision debe analizar, no tiene por qué producirse
un efecto negativo ni positivo, toda vez que el proceso
de modernizacion, de integracidn y de especializacién
del comercio en nuestra Comunidad es un proceso que
se viene produciendo; pero en lo que si se vaa incidir a
partir del uno de Enero del ochenta y seis es en una
aceleracioén importante en estos tres factores, que es
condicién imprescindible para que el comercio deta-
llista y el comercio mayorista de nuestra Comunidad
puedan salvarse. Ese proceso de aceleracién va a pro-
vocar, evidentemente, que las repercusiones negativas
que se preveian para un horizonte del afio mil nove-
cientos noventa y cinco puedan acelerarse; pero, en
conjunto, yo diria que el efecto de la integracién de
Espaiia en la Comunidad Europea debe ser neutro
para el comercio de nuestra Comunidad Auténoma.
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Con ello, y disculpandome por la extensién de la
intervencidn, les agradezco su atencidn y me someto a
las preguntas o cuestiones que buenamente pueda
contestar,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ELORZA
GUINEA): Muchas gracias, sefior Consejero, por su
amplisimo y prolijo informe. Vamos a interrumpir la
sesién durante un cuarto de hora, y se reanudars a la
una menos cuarto.

(Se suspendid la sesién a las doce horas treinta
minutos, y se reanudo a las trece horas).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ELORZA
GUINEA): Dado lo avanzado de la hora, aunque no
estén presentes todos los Procuradores miembros de
esta Comisidn, vamos a comenzar esta segunda parte
de intervenciones por parte de los Portavoces de los
distintos Grupos Politicos para que puedan hacer
cuantas preguntas o intervenciones crean oportunas y
que puedan ser contestadas por el sefior Consejero, y
que sean pertinentes y propias de esta comparecencia.

Tiene la palabra el sefior Alonso.

EL SENOR ALONSO RODRIGUEZ: Bueno,
en primer lugar, como es costumbre, pues sentir que
haya sucedido un hecho en nuestra Comunidad del
secuestro de un politico —que sea el dltimo—, y que
para mi es un hecho triste.

En segundo lugar, dar las gracias al sefior Conse-
jero porque ha sido por iniciativa personal de él el
comparecer en esta Comisién que Ilevaba bastante
tiempo sin comparecer. Era la inica Consejeria que no
se habia reunido, y tampoco, pues, salid de nuestra
iniciativa, porque por la iniciativa de un Grupo o de dos
Grupos podfamos haber pedido su comparecencia, y
es una Consejeria que es importante, sobre todo en
estos periodos donde la incorporacién al Mercado Co-
min es un hecho ya casi inevitable.

Voy a ser corto porque me limitaré a... como la
comparecencia del Presidente de la Comunidad, uno
de los puntos que va a tratar va a ser ¢l ingreso en la
Comunidad Econdmica Europea y su repercusién, yo
tengo datos, no tan optimistas como el sefior Conse-
jero, de que el ingreso de Espaiia en la Comunidad
Econémica va a resultar bastante gravoso en un pe-
riodo de tiempo de adaptacion porque salimos con una
carrera muy atrasada, tenemos un treinta y tres por
ciento de paro segun... en relacién con las variables de
comportamiento de los otros paises. Hay que hacer la
variable que en Francia o Alemania tiene el cuarenta y
cuatro coma dos por ciento de la poblacién activa y de
esa poblacion activa sélo tiene el diez o el once por
ciento de paro, y en Espafia se hacen las variables
sobre el treinta y tres por ciento de poblacién activay
llegamos al veintiuno coma cinco, con lo cual es bas-
tante triste.

Otro de los datos que ha dado el Consejero y que es
preocupante, y sobre todo es preocupante porque para

las medianas empresas va a ser poco rentable, es que
nosotros no somos... €l setenta por ciento de los locales
no son propietarios los comerciantes, son el setenta y
dos coma seis por ciento de los proietarios, de los
propietarios... Son encuesta del Banco Industrial de
Bilbao, el estudio sociolégico del Banco de Bilbao, y
nuestra Comunidad es todavia mucho mads alta, con lo
cual un comercio, cuando tiene que pagar un alquiler,
muchos de ochenta mil pesetas y setenta mil pesetas,
va 2 ser poco competitivo por lo que ha dicho el
Consejero, porque no va a hacer inversiones en mobi-
liario, inversiones en estructura. Y, bueno, pues, sélo
apunto esto porque me dedicaré a dar todos los datos
en el... como sé que uno de los puntos que va a tratar
de este tema es el Presidente de la Comunidad, uno de
los datos, me reservaré para ese momento. Muchas
gracias,

EL SENOR CONSEJERO DE TRANSPOR-
TES, TURISMO Y COMERCIO (SENOR LO-
RENZO MARTIN): Gracias, sefior Presidente. Se-
nior Alonso, en el tema de comparecencia, evidente-
mente, lleva razén Su Senoria. Es mi intencion, ya lo
anuncio aqui, el hacer pasar, en el momento que el
calendario de las Cortes se quede un poquillo m4s libre
por el tema del debate de la Ley de Presupuestos, €l
hacer pasar a los tres Directores Generales para... en
temas especificos que consideremos de interés, y yo
estoy desde luego dispuesto a las sugerencias de Su
Senoria sobre temas puntuales, no evidentemente so-
bre la politica global de la Consejeria. que ésa ya la he
explicado reiteradamente, y sobre todo aprovechando
la presentacién de los Presupuestos, pero si en temas
especificos que yo tengo interés en que en algunos
temas de ellos los propios Directores Generales ten-
gan su opcidn y su cancha en este Parlamento, y en el
momento que quede, como le decia a Su Sefioria, libre
el calendario de las Cortes, sucesivamente iré solici-
tando las comparecencias de cada uno de los Directo-
res Generales para hablar de temas que, evidente-
mente, van a estar interrelacionados siempre con el
tema del Mercado Comun; o sea, actuaciones de la
Consejeria o programas concretos de la Consejeria y
su interrelacion a los objetivos que cada uno de los
sectores que depende de mi Consejeria tiene que ir
cumpliendo para que los traumas que se puedan pro-
ducir con el ingreso de Espaiia en el Mercado Comin
sean los menos posibles.

Yo no he dicho a Su Sefioria que la entrada de
Espaia en el Mercado Comiin, de nuestra Comunidad
en ¢l Mercado Comin vaya a ser gravosa. Yo creo que
va a provocar, ineludiblemente, que se tiene que agili-
zar la capacidad de modernizacion que tienen nuestras
estructuras colectivas, y concretamente en el sector
Servicios mi opinién personal, que quizd sea aventu-
rado, en el sentido de que es muy dificil hacer una
prediccién cientifica en este sector Servicios, es que
tiene que ser neutra, tiene que ser neutra y a medio
plazo beneficiosa en cuanto que va a producir una
evidente aceleracion de la modernizacion de las estruc-
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truas comerciales del sector transporte y va a producir
condiciones mejores para la entrada de turistas en
nuestra Comunidad. Mi opinién, de todas formas, al
uno de Enero del ochenta y seis, no tiene que produ-
cirse una modificacién en absoluto de la situacién del
sector Servicios de Transportes, Turismo y Comercio
en nuestra Comunidad Auténoma, y si a medio plazo
un beneficio en cuanto que se ha producido una mo-
dernizacién, una aceleracién de la modernizacién, que
se estd produciendo ya ineludiblemente desde hace
aflos, que esta Comunidad Auténoma, que la Junta de
Castilla y Ledn en su programa ha provocado que esa
aceleracién, y dentro de sus competencias, se siguiera,
y que en la entrada de Espaiia en el Mercado Comiin
va a provocar ineludiblemente una mayor aceleracién,
se quiera o no, en el tema.

Tampoco coincido, y esto ya puntualmente porque
yo creo que no es tema de la Consejeria de Io que ya
hemos debatido hoy, no coincido con las cifras que da
el seftor Alonso en el tema del paro, que ¢s un tema
que evidentemente nos preocupa a todos, no sélo a los
que tenemos funciones ejecutivas o al Gobierno de la
Nacién, o al Gobierno de la Comunidad. No creo que
sean homogéneas las cifras que ha dado el sefior... Su
Sefioria, y, evidentemente, siendo enormemente
preocupante la situaciéon de paro en Espafia y concre-
tamente en nuestra Comunidad Auténoma, no son las
cifras del treinta y tres por ciento que intento recordar
que ha dicho el sefior Alonso, estamos en torno del
veinte por ciento, no recuerdo exactamente la Gltima
cifra del Instituto Nacional de Estadistica, pero en
torno del veinte por ciento, que evidentemente es
preocupante, es preocupante, pero tampoco engran-
dezcamos las cifras porque podemos encontrar gran-
des... adelantemos las cifras, porque con ello no ade-
lantamos nada.

Y el tema de lo que ya, entrando que hablaba Su
Sefioria de la propiedad en los locales comerciales, yo
creo que el hecho de que en nuestra Comunidad Auté-
noma el sesenta por ciento, no el setenta y cinco, el
sesenta por ciento ~—datos del anuario del Mercado
Espafiol, afio mil novecientos ochenta y cinco— de los
locales estén en régimen de alquiler yo creo que la iinica
incidencia que tiene es sobre el proceso de moderniza-
cidn de los mismos. No creo que tenga ninggdn otro tipo

de incidencia que pueda afectar, otra variable que .

podamos mover, sino que ¢l hecho de que la propiedad
del local no sea del comerciante le reprime a la hora de
hacer determinadas innovaciones de modernizacién,
toda vez que pudieran ser inversiones, sobre todo en
estructuras que sean fijas, que pudieran no poder dis-
frutar en el futuro. No creo que haya ningin otro
factor que por el hecho de ser propietario del local, o
estar en régimen de alquiler, pueda modificar la situa-
cién del pequeiio comercio en nuestra Comunidad. Es
decir, exclusivamente en el tema del retraimiento que
se pueda provocar para su modernizacion.

EL SENOR ALONSO RODRIGUEZ: Bien, yo
lo acepto. Quiero decir que el tema es que este Procu-

rador, cuando da unas cifras, es una cifra contrastados
no tengo a mi disposicién, como tiene la Junta, que a
un recorrido vista vuelo va a tener cerca de
1.600.000.000 entre todas las Consejerias, Gabinetes
y tal para estudio, pero este fin de semana he estado en
Patis, y con un compaiiero de su partido, un compa-
fiero, y hemos hecho una conferencia y le puedo decir
dos dados: la poblacién activa en Alemania es e] cua-
renta y cuatro coma cinco y tiene una tasa de desem-
pleo de ocho coma veinticinco; en Bélgica el cuarenta
y dos coma dos y tiene un paro del trece cuarenta y
cinco; en Espafia tiene una poblacion activa del treinta
y cuatro coma seis y un paro del veintiuno coma cinco.
Si usted hace las variables de... si tuviéramos una
poblacidn activa, que la gente tiene la ilusién de traba-
jar, de un cuarenta y cuatro coma cinco como en
Alemania, entonces nuestro paro, realmente, con esas
variables que se miden en otros paises, tendriamos un
paro del treinta y dos coma siete por ciento de la
poblacién espaiiola. Quiero decir, que la poblacién
activa en Espaiia estamos en el treinta y cuatro coma
seis y la poblacién activa en Alemania el cuarenta y
cuatro, en Holanda el treinta y nueve, en Francia
el cuarenta y tres por ciento; es decir, que si hacemos
como... tuvi€éramos la poblacién activa en relacién con
la poblacién y con el interés de trabajo de otras Comu-
nidades, o de otros paises, estdbamos en el treinta y
dos coma siete de poblacidén activa. Y no tengo, ya te
digo que son datos cotrastados con el gabinete de
estudio del Mercado Comiin y el Banco Industrial,
digo el Banco de Bilbao, es decir, que cuando doy unos
datos es... y le quiero decir que la modernizacion de la
magquinaria, en Castilla y Ledn hay un parque de auto-
mévil que casi es de siete y ocho afios; es decir, que
cuando en otros paises a los cinco afios hay que hacer
una revisidn total, nosotros nos encontramos con un
handicap bastante bajo. Siempre con voluntad, con
fraternidad y con sosiego se puede superar, pero creo
que hay comportamientos —y no Jos voy a sacar en
esta Comisién porque no son de esta Comisién—, que
hay poca actitud de fraternidad y de superar en con-
junto, con todas las fuerzas politicas, esta situacién de
salida tan desastrosa.
Nada mds.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ELORZA
GUINEA): Muchas gracias, sefior Alonso.

Por el Grupo Popular, tiene la palabra el sefior
Marcos Oteruelo.

EL SENOR MARCOS OTERUELO: Bien. Gra-
cias, Presidente, gracias también al Consejero por su
informacién. Decirle de paso que tampoco se sienta
obligado a tener que informarnos hora y media, o sea
que, aunqgue en alguna comparecencia invierta menos,
que, vamos, que nos daremos por satisfechos Io
mismo. ,

Entonces, yo distingo en su intervencién dos par-
tes: una parte —diriamos— descriptiva, de diagnético
de la situacién, y otra parte seria ya de receta, de
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métodos a aplicar para resolver los problemas que
plantea a la Comunidad de Castilla y Ledn el ingreso
de Espafia en el Mercado Comiin. En cuanto al diag-
ndstico, no me parece mal, dado que las fuentes que ha
utilizado son en general fiables, una serie de datos que,
aunque tuviera duda de alguno, no tendria medios de
refutarlos; sin embargo, me parece Gue, buenc, son
aceptables en términos generales y, por lo tanto diga-
mos que, en cuanto a cdmo estd la situacion en Europa
y ¢émo esta la situacion en Castilla y Ledn, estamos
mas o menos de acuerdo. Pero es evidente que se
desprende de esa descripcidn de la situacién, se des-
prende un hecho preocupante, y es que nos queda
mucho que hacer, mucho que hacer a los castellanos y
leoneses para funcionar bien dentro del Mercado Co-
miin; nos queda mucho que hacer a todos los espafio-
les. Indudablemente, pienso que, en conjunto, es evi-
dente que a Espana le interesa entrar y que es una
alegria para todos entrar, v ademds es ¢l destino que
tenemos, que casi no tenemos opcidn a otra cosa; por
lo tanto,aunque produzca trastornos —y los va a
producir—, pues, hay que entrar en el Mercado Co-
miin y hay que alegrarse de entrar.

Bien, en cuanto a Castilla-Ledn, entonces, estas
repercusiones, digamos, negativas son mayores, por-
que desde mi punto de vista, si Espafia no esta debida-
mente preparada para funcionar en un-nivel de com-
petencia en igualdad de condiciones con la mayoria de
los paises integrados ya —hay algunos que estan toda-
via en condiciones peores que nosotros v, en fin, el que
no se consuela es porque no quiere, con mirar a Portu-
gal o a Grecia, pues, ya estariamos encantados de la
vida— bien, pues, si Espafia, digo, ¢n conjunto pues
tiene que hacer un esfuerzo especial ahora de adapta-
cién, Castilla y Ledn lo tiene que hacer doblemente,
porque hay que hacer un esfuerzo previe para adap-
tarnos primero a la situacién general de Espafia. Es
decir, cualquier indice que analicemos, de orden eco-
némico, social, juridico, de estos... por lo menos de
estos tres ordenes, cualquier indice que apliquemos a
cualquiera de los sectores en general —habra
excepciones— da un resultado negativo para la Comu-
nidad. En conjunto, Espafia en su conjunto tiene me-
didas més adecuadas a Europa que Castilla y Leén.
Como consecuencia, es evidente que nuestro esfuerzo
tiene que ser mayor.

Tendremos que hacer mucho en todos los aparta-
dos que se refieren a nuestra Consejeria, habrd que
hacer mucho en transportes. Estoy pensando ahora
concretamente en ferrocarriles, lo que habria que ha-
cer hasta que tengamos una red racionalizada, funcio-
nal, modernizada, con el personal adecuado, con el
nivel de informatizacion debido, etcétera, y con el
material también debido. En fin, entonces, en trans-
portes mucho. Podriamos ir desglosando zona por
zona de los transportes: mercancias por carretera, ser-
vicios discrecionales de viajeros, servicios regulares,
etcétera; empezamos porque todo el parque en gene-
ral —lo que decia mi compafiero estoy de acuerdo— el
parque esta envejecido y habria que hacer una renova-

cidn grandisima para ponernos a tono. Eso sin entrar
luego después en la estructura de las propias empre-
sas; las empresas de transportes también necesitaran,
lo mismo que usted insisti6 bastante en las de comer-
cio, también las de transportes necesitara un esfuerzo
de adaptacion,

Tendremos que hacer mucho también en Turismo
y tendremos que hacer mucho en Comercio. Concre-
tamente en Turismo, pienso que Espafia en general va
a resultar mas bien beneficiada, nos va a ir bien, por-
que tenemos oficio, en Turismo no somos unos nova-
tos, en Turismo no estamos en inferioridad de condi-
ciones con otros paises, ahf nos puede ir bien. Pero
Castilla y Ledn sabe usted que estamos bastante peory
que, desde luego, todas estas ventajas que se pueden
derivar de ciertos apoyos al turismo de tipo rural, en
fin, yo en ese campo soy un poco escéptico porque las
experiencias que se han hecho hasta ahora, pues, pa-
rece ser que no han dado resultado positivo. Parece ser
que los pueblos de Castilla y Ledn para lo que sirven es
para la agricultura y para la ganaderia y en cuanto
queremos hacer turismo con ellos, pues, no responden
a nuestros estimulos.

Bien, en conjunto, por lo tanto, produzca benefi-
cios o perjuicios, es un hecho que hay que afrontar. Por
lo tanto, nuestra obligacién, mas que examinar las
ventajas € inconvenientes, serd preparar a nuestras
gentes y preparar nuestras estructuras para entrar
como sea y mentalizar a todos los castellano-leoneses
de que hay que hacer ese esfuerzo, y en ese terreno si
que yo creo, incluso de las descripciones que el sefior
Consejero ha traido a la Mesa, traidas de otros paises
europeos, yo iba sacando la conclusién, por todas esas
medidas que tomaban en Dinamarca y en Alemania y
en Inglaterra, iba sacando la conclusion: jcaramba!
pues esto me suena a mi a que estos paises parece que
van por un modelo liberal conservador, ;verdad? y
que parece ser que la filosofia mds rentable para nave-
gar por el Mercado Comiin es la liberal-conservadora,
y en cambio, pues, la filosofia socialista tal vez pudiera
entorpecernos un poco nuestra marcha. Estas eran las
conclusiones que libremente iba sacando. Pero ade-
mds se acentuaron al final, porque después de haber
hecho un diagnéstico bastante certero de la situacién
lamentable —que esto si que es cierto— de nuestro
Comercio, de esta atomizacién, esta falta de concen-
tracion, esta falta de preparacion profesional, que esto
es cierto —claro que también ahi habria que decir que,
en fin, este comercio pequefio, familiar, tiene también
sus ventajas, porque no olvidemos que las cosas estin
hechas para el hombre y ahi las relaciones humanas
funcionan bastante bien— bien, después de ese diag-
noéstico que me parece bien, en cambio a la hora de
aplicar, digamos, remedios para resolver esa situacion,
pues, se citd que yo sepa cuatro veces la palabra «regu-
lacién»: habra que regular, habrd que regular, habra
que regular; y después todavia una mas: habrd que
intervenir, o intervencién. En fin, pienso yo que este
problema de adaptacién de nuestras estructuras co-
merciales y de la situacién del comercio de Castilla y
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Ledn en general a lo que pide el Mercado Comtin, no
va a ir [a solucién, no va a ir por mucha legislacién, por
mucho dictar normas aqui en las Cortes, sino més bien
por otro campo, y también aqui voy a la distinta filoso-
fia, es decir, a la filosofia del Partido Socialista es
mucho Iegislar, mucho intervenir, mucho planificar,
mucho dictar al ciudadano lo que tiene que hacer, yla
filosofia nuestra es mucho estimular, mucho dar con-
fianza, mucho dar libertad y dejar que las iniciativas
propias de los ciudadanos se manifiesten por si mis-
mas. Si creamos ese clima de confianza, de optimismo,
de libertad de creacién y después eso lo ayudamos con
unas fuentes de financiacién adecuadas, pienso que los
problemas se iban a resclver por si solos y, desde
luego, mucho mejor que con muchas normas.
Nada mis.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ELORZA
GUINEA): Muchas gracias, sefior Marcos.
Tiene la palabra el sefior Consejero.

EL SENOR CONSEJERO DE TRANSPOR-
TES, TURISMO Y COMERCIO (SENOR LO-
RENZQO MARTIN): Gracias, sefior Presidente. Se-
nior Marcos Oteruelo, sinceramente, cuando he que-
rido ser extenso esta mafiana era para trasmitir la
informacién —que también tengo que decir que no es
excesiva, que no es excesiva— que tenemos en el tema
de la integracién en el Mercado Comun, porque, no
POr nosotros mismos, quizd también no tengamos los
medios que puede tener la Administracién Central al
respecto, pero yo creo que hemos hecho un esfuerzo
importante para poder hacer un diagndstico yo creo
que muy aproximado de lo que va a ocurrir, Entonces,
ese afan de informar al Parlamento Soberano sobre lo
que conocemos, es lo que me ha hecho extenderme un
poquito més, al objeto de que Sus Seforias pudieran

tener la misma informacién, al menos en lo que a mi

respecta, que pudiera yo tener. Esa es exclusivamente
la razén y no ha sido el afdn de aburrirles, aunque
comprendo que es enormemente prolijo, porque tam-
bién ha sido indudablemente pesado para mi el tenerlo
que preparar junto con mi equipo de colaboradores.
Yo no diria que el efecto es negativo, como dice Su
Sefntoria. Evidentemente, yo creo que hay una razén
politica suprema: el tren que tiene Espaiia en estos
momentos que no perder, que es el de Jaintegraciénen
¢l Mercado Comiin. Ya perdimos dos trenes, que fue
el de ia Revolucidén Industrial y fue, en cierto modo, las
consecuencias derivadas de 1a Segunda Guerra Mundial,
la situacidén politica que tomé Europa y la que quedd
en Espafia. Seria enormemente preocupante que Es-
pafia perdiera el tercer tren; quizé no tuviera ningln
otro mas en la vida. Y evidentemente, esto llega en un
momento, quiza, no el optimo para Espaiia, pero yo
creo que las condiciones de adhesion, que no son ni
mejores ni peores que han tenido €l resto de los paises,
estan muy matizadas con el periodo transitorio de los
siete anos. Creo que esa es una cldusula salvaguardia
muy importante y es precisamente en estos sicte aftos

donde tenemos que profundizar mucho mucho en la
adecuacién de nuestras estructuras productivas, de
nuestras estructuras sociales a lo que son nuestros
homogéneos de la Comunidad Econémica Europea.
Con lo cual yo creo que, con la preocupacion que yo
creo que todos tenemos en el tema éste, hay que ser
optimistas de que, con una razdén suprema, que es la
construccion de Europa, que por tanto es una decision
politica, pueda ser beneficiosa —y de hecho tiene que
ser beneficiosa— para modernizar nuestro pais y ho-
mologarlo al punto occidental donde vivimos y adonde
el propio Gobierno que rige en este pais ha sabido
llevar, no sélo él pero que, evidentemente, de una
forma especialmente protagonista.

Y ya entrando puntualmente en lo que decia Su
Sefiorfa, en el tema de transporte la entrada de Espaiia
en el Mercado Comiin no va a influir en absoluto sobre
el problema que tiene nuestra Comunidad Auténoma
en cuanto a la obsolescencia de los medios de trans-
porte, en cuanto ala falta de integracién de los mismos
o de complementariedad de los sistemas de transpor-
tes, en cuanto a la dispersién de los niicleos de pobla-
cién, en cuanto al despoblamiento de nuestra Comuni-
dad. Eso la Comunidad Econémica Europea no modi-
fica en absoluto el tema. Ese es un problema que hay
que resolver a nivel interno: el procurar que con una
racionalizacién del menor coste publico de todo tipo,
econdmico y social, logremos que todos los ciudada-
nos tengan un medio de transporte piiblico en condi-
ciones de calidad y cantidad suficientes. Con lo cual
€50, COmO va a seguir el transporte nacional va a seguir
contingentado y la normativa comunitaria, salvo muy
pequefias excepciones, no se va a aplicar en Espaiia,
quiere decir que para la relacién de transportes de
viajeros por carretera a nivel de nuestra Comunidad
Auténoma, los programas que tiene definida la Con-
sejeria y los planes de desarrollo, basados en la futura
Ley de Transportes que va a sustituir a la del afio
cuarentay siete y que estd absolutamente homologada
con la reglamentacién de transportes de la Comunidad
Econémica Europea, puede ser el instrumento norma-
tivo adecuado para modificar esa situacién, amén del
resto de las actuaciones en que la Administracion tiene
que incidir para poder corregir una situacién de dese-
quilibrio preocupante del Transporte de nuestra Co-
munidad. Yo creo que... vamos, aseguro que no in-
fluye nada, ni para bien ni para mal, el tema de la
Comunidad Econémica Europea en el tema de trans-
portes internos de viajeros. Si que creo que pueda
influir en forma positiva, positiva, en el tema de trans-
portes de mercancias, dada la mayor participacién que
nuestra flota de camiones, nuestras empresas trans-
portistas van a tener en dos traficos internacionales.
Ya hablaba anteriormente de un aumento del cua-
renta y cinco por ciento de los cupos en cuanto a
permisos de circulacion a través de Europa que pasan
por Francia, amén de los que tengamos a partir de
ahora con Portugal, lo cual eso es beneficioso para el
sector de mercancia.

Pero voy a hacer también aqui una matizacién
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enormemente preocupante y que no dije anterior-
mente porque tampoco procedia. Hago una afirma-
cién de que el cupo que tiene asignado nuestras em-
presas de transportes es inferior, en transportes inter-
nacionales, €l cupo que le asigna la Administracién
Central, esinferior al que le corresponde por la dimen-
sion del parque, eso seguro. Nosotros hemos interfe-
rido ante la Administracion Central y hemos protes-
tado enérgicamente, tal y como se protesta entre ad-
ministraciones, enérgicamente. Pero, cudl es nuestra
sorpresa de que, aunque ese cupo es ain inferior, las
empresas castellano-leonesas no han utilizado ni ese
cupo, ni ese cupo; siendo pequeiio, ni le han utilizado.
Con lo cual, nuestra labor como Administracién estd
en incentivar, y a veces con gestiones, y no hay falta de
incentivar de otra forma, a que nuestras grandes em-
presas en Castilla y Ledn, que son grandes en Castillay
Ledn pero que son medianas en el conjunto nacional,
no nos podemos engafiar, hagan en todo caso uso de
ese cupo que les corresponde, y nosotros paralela-
mente exigimos ¥ yo creo que lo vamos a conseguir,
casi aseguro que lo vamos a conseguir, una mayor
participacion en los cupos actuales, amén del porcen-
taje que le corresponda del incremento del cuarenta y
cinco por ciento al dia de hoy. Con lo cual yo diria que,
en esa situacion, ias medianas empresas de transportes
de nuestra Comunidad, las que estén con una flota
adecuada y modernizada, van a salir en enormemente
beneficiada a nada que quieran trabajar; a nada que
quieran trabajar, van a salir enormemente beneficia-
das. Y el riesgo que planteaba el otro dia un miembro
de la Comision de Economia, de la incidencia que
podian tener las empresas extranjeras, yo casi afirmo
que no hay que tener ningin pédnico al tema. Las
empresas que vengan aqui de fuera, que no creo que se
implanten por entrar en el Mercado Comiin, sino por
la propia inercia del Mercado Internacional, van a
estar sometidas a la normativa y a la contingentacién
que tiene en estos momentos el mercado espafiol, con
lo cval no se va a producir ninguna competencia a
mayores por el mero hecho de entrar en el Mercado
Comin; si se producirfa por el mero hecho de que se
quisiera instalar, pero no influiria el tema del Mercado
Comin de una forma por lo menos directa. Yo creo
que, en ese aspecto, hay que ser optimistas de que ¢l
sector transportes de nuestra comunidad va a salir
beneficiado, amén de lo que decia anteriormente de
que un mayor acceso al mercado de produccidn, de
compra de vehiculos, con una paulatina disminucién
en los aranceles de importacion, va a provocar tam-
bién una mayor posibilidad de elegir, por lo tanto una
reduccion de costes, indudablemente, con esa mayor
competitividad, para la compra de vehiculos por parte
de las empresas de Castilla y Leén. La disminucién es
pequena en el primer afio, pero llega al cien por cien al
cabo del séptimo. Creo que en conjunto hay que consi-
derarlo positivo en ese sector, independientemente de
que los problemas internos que tiene el sector no se
van a ver modificados por el mero hecho de la entrada.
Si se va a producir, ineludiblemente, igual que para el

sector Comercio, una aceleracién en el proceso de
modernizacién en nuestras empresas de transportes y
una aceleracion en el proceso de integracidn de dichas
empresas también para poder competir a la hora de
hacer cupos, a la hora de determinados traficos
internacionales.

Yo incluso le podia ensefiar a Su Sefioria estadisti-
cas en cuanto a la participacidn en estos momentos en
el transporte internacional por parte de nuestra Co-
munidad Auténoma, y son enormemente significati-
vas. El coeficiente de proporcidn de participacién, o
sea, proporcién entre comercio exterior y autorizacio-
nes concedidas para visitar zonas, empleando la fér-
mula de reparto de las autorizaciones de Francia del
afio ochenta y tres y del ochenta y cuatro y su valor
relativo, en el primer puesto esta Asturias y Cantabria;
segundo, Castilla-La Mancha; tercero, Rioja; cuarto...
Rioja, Navarra y Pais Vasco, perdén; cuarto, Comuni-
dad Valenciana; quinto, Madrid; sexto, Extremadura;
séptimo, Andalucia, salvo Almeria; octavo, Aragén;
noveno, Castilla y Ledn; décimo, Catalufia; undécimo,
Murcia; duodécimo, Galicia; y en Gltimo lugar, Alme-
ria. Ponemos Almeria porque es el caso mds despro-
porcionado de que, con un coeficiente de exportacion
ampiisimo de su economia, tiene poca participacién en
los tréficos internacionales su propia flota de vehicu-
los. O sea que Espaiia estaria en quinto lugar y por
delante incluso de Catalufia, Murcia, Galicia y Alme-
ria. Aun asi, insisto en que nuestra participacion es
pequefia, y la gestidn que estamos realizando nos va a
colocar en una situacién por encima de Andalucia y
Extremadura. Para eso necesitamos también la cola-
boracién de las empresas de nuestra Comunidad, que
estoy seguro que estan haciendo, y estoy seguro por-
que nos conocemos bien, que estan haciendo un es-
fuerzo importante de modernizacién de su estructura,
a pesar de las grandes dificultades econémicas deriva-
das no del propio sector, sino derivadas de Ia recesién
econodmica que incide, como veiamos anteriormente,
de una forma muy directa, muy directa en un sector
que es dependiente de otros sectores como es el indus-
trial, el comercial o el agrario.

El tema del turismo rural, yo también tengo que
hacer matizaciones al respecto. Evidentemente, yo
creo que el principal despegue del tema turistico en
nuestra Comunidad necesariamente tiene que pasar
por un aumento en calidad, un aumento en calidad,
pero, indudablemente, los programas que en estos
momentos tiene la Comunidad Europea a través del
FEDER vy a través del FEOGA van a incidir, y de
hecho, como Sus Seifiorias conocen, la Comunidad
elevé al Gobierno de la Nacién para que trasmitiera a
la Comunidad Econdmica Europea diversos progra-
mas de ayudas a través del FEDER y el FEOGA, que
van a incidir indudablemente en el turismo rural. Pero
sigo, y coincido ahi con el planteamiento del sefior
Marcos, en que el aumento porcentual de la participa-
cién del turismo en la economia castellano-leonesa
tiene que venir por un aumento de calidad, por la
propia exigencia del sector, por esa especializacién de
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la que hablabamos el otro dia que tiene que tener el tu-
rismo en nuestra Comunidad y por la propia exigencia
del alto nivel de calidad que exige el turista europeo, €l
turista de la Comunidad Econémica Europea. O sea
que, a pesar de que tampoco se puede pensar que ese
turismo rural sea una panacea, pero evidentemente es
una ayuda mds que vamos a obtener para el turismo en
nuestra Comunidad.

Yo, sinceramente, discrepo en algunos temas en el
tema de Comercio que utiliza el sefior Marcos Ote-
ruelo. En primer lugar, dejé bien claro, o pretendi
dejar bien claro en mi intervencién que en Europa,
evidentemente, la regulacion del Comercio Interior lo
hace la iniciativa privada (en Espaiia también, en Es-
pafia también), y el papel que juega el poder piblico
estd precisamente en corregir las desviaciones que se
produzcan en virtud de que los baremos de optimiza-
cidén que se pretendan estén desajustados. Y hacia
unas determinadas referencias a lo que ocurre en el
resto de Europa y decfamos que, sobre la base de que
la iniciativa privada es la que regula el Comercio Inte-
rior, la Administracién, en mayor o menor grado,
segiin paises, interviene para garantizar la competen-
cia, para corregir las ineficiencias por emotivos espa-
ciales, para corregir las ineficiencias por imperfeccio-
nes en otros mercados, para reducir fos costes de infor-
macién y para regular los salarios comerciales. Eso es
lo que ocurre en Europa: la Administracion actia de
forma subsidiaria para corregir lo que se considera que
no ¢s Optimo; pero en Espafia no se va a hacer otra
cosa, aqui no se va a legislar otra cosa, por eso ahi ya
entra el sefior Marcos en contradiccién con lo que
hacia referencia de lo que decia el liberal conservador.
En fin, yo aqui tengo que hacer la apostilla de que si ha
habido un pais que ha tirado de la Comunidad Econé-
mica Europea ha sido Alemania, y precisamente en los
afos en que el partido Social-Demécrata Aleman,
hermano del actual partido que rige el Gobierno en
este pais, fue el que tird fuerte de la Comunidad Eco-
némica Europea. O sea que aqui no hay protagonis-
mos de partidos politicos, sino que incluso le hago la
matizacién contraria, vamos, yo-creo que tampoco’es
cuestién de partidos sino de una filosofia, de un con-
cepto de lo que puede ser el proyecto europeo. Enton-
ces, volviendo al tema éste, ;qué es el papel que va a
jugar la Administracién, cuando habla usted de regu-
lar, regular, regular? Pues precisamente regular lo que
no estd regulado y que estd regulado en esos paises,
sean de tendencias liberal-conservadoras, social-
demdecrata o socialista; regular que los casos de desvia-
ciones de un mercado imperfecto, imperfecto, que se
produce en las relaciones de iniciativa privada quede
subsanado, y para ello esta ya, y esta consensuado y yo
estoy seguro de que va a salir en esta legislatura, la
futura Ley de Comercio Interior. Nosotros en la Co-
munidad Autdénoma reitero que no tenemos ninguna
competencia legislativa normativa, sélo tenemos com-
petencias de ejecucién, como la mayoria... diez Comu-
nidades Autdriomas, de forma tal que esa Ley de
Comercio Interior lo que pretende es regular todo lo

que regulan en el resto de los paises: tema de horarios,
tema de competencia desleal, tema de deficiencias o
desequilibrios por motivos espaciales o de informa-
cién, etcétera, etcétera. Esa ley no va a ser mds, sino
que estd precisamente entresacada de la experiencia
comunitaria y es absolutamente necesaria para poder
regular cuestiones que en estos momentos en este pais
estdn provocando situaciones ciertamente tercermun-
distas, comparado con lo que ocurre en la Comunidad
Econémica Europea. Con lo cual, no es liberalizar; yo
estoy convencido que si el partido que gobernase fuese
el de Su Sefioria tendria que hacer lo mismo, lo mismo,
por lo menos pretender hacer lo mismo, para provocar
que esos desequilibrios no se produzcan. He de decir,
ademds, que esta Ley de Comercio Interior estd con-
sensuada por —en sus grandes lineas, luego hay mati-
zaciones de todo tipo— por todas las Comunidades
Autdénomas, sean del signo politico que sean, al igual
que la futura Ley de Ordenacin de Transportes.

Y, evidentemente, también ha hablado, yo creo
que acertadamente, del tema de que el trato personali-
zado que el pequefio comercio en Castilla y Ledn tiene
puede ser beneficioso. Creo que en mi intervencidn lo
dije: lo que tiene que aprovechar precisamente el co-
mercio minorista y el comercio detallista de Castilla y
Leén es la ventaja que hoy supone el trato personali-
zado para que, utilizando los resortes de moderiza-
cién, de especializacion y de fusién o de participacidn
en cadenas de tipo voluntario, cooperativas, etcétera,
aproveche ademds esa ventaja que tiene cara al consu-
midor para pegar un tirén hacia adelante. Coincido en
este planteamiento pero siempre y cuando se produz-
can los otros tres condicionantes, que es moderniza-
cién, especializacién e integracién del comercio.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ELORZA
GUINEA): Sefior Marcos Oteruelo.

EL SENOR MARCOS OTERUELOQ: Unica-
mente, aprovechar la oportunidad para recordarle que
yo no sé en qué situacion estd la famosa Ley de Trans-
portes, porque es que esto yo soy el que creo... Desde
que iniciamos la Legislatura, usted recordara que te-
nemos esta preocupacién, porque es indudable que
una de las cosas anacréricas que hay en este pais es
toda [a normativa del transporte en general. Entonces,
claro, es evidente que se regula por la Ley de mil
novecientos cuarenta y siete, que cualquier parecido
del transporte espaiiol en mil novecientos cuarenta...
de la realidad del transporte espaiiol en mii novecien-
tos cuarenta y siete a la realidad al dia de hoy es que es
pura coincidencia, verdaderamente, traida por los pe-
los. O sea, la realidad es absolutamente distinta y
entonces no sirve, es evidente que no sirve aquella Ley
para esta realidad. Y a mi me extraiia que va pasando
¢l tiempo y yo no sé esta Ley en qué situacién esté, si
esta ya en el Parlamento, si estd en anteproyecto toda-
via, si el Consejo de Ministros ha hecho ya el Proyecto,
porque me parece que es una Ley urgente, que incluso
pudiera ocurrir que acabara la legislatura del Partido
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Socialista y dejara esta Ley sin hacer, cosa que a mi me
disgustaria, porque ademas pienso que, a consecuen-
cia, o sea, después de esta Ley si que podriamos en la
Comunidad estudiar formas de... yo no sé hasta que
nivel podtiamos aqui legislar, si reglamentos o, en fin,
alguna cosa podriamos hacer, pero ya teniendo como
base esa Ley.

Por otra parte, yo creo que los datos del Mercado
Comiin se deben conocer ya todos, en el sentido de
que ya no esté parado ese proyecto de Ley para cono-
cer como funciona en Europa. Entonces, si se conoce
todo eso, no me explico por qué ese Proyecto esta tan
parado. No sé, en fin, si desde el punto, desde las 4reas,
digamos, del partido en el Gobierno en Castilla-Ledn,
o desde las areas del Gobierno autondmico se pudiera
incidir un poco en este sentido, me gustaria mucho, en
el sentido de urgir, vamos, este Proyecto de Ley.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ELORZA
GUINEA): El sefior Consejero tiene la palabra.

EL SENOR CONSEJERQO DE TRANSPORTE,
TURISMO Y COMERCIO (SENOR LORENZO
MARTIN): 8i. Yo, a nivel de informacién, por lo que
conozco, esta Ley, en los mismos términos en los que
estaba consensuada, ha pasado por la Comisién... va-
mos a ver como se llama, Comision Autonémica o algo
asi, en la que forman parte algunos Ministros, la Comi-
sién de Asuntos Econdémicos también y la Comision de
Subsecretarios, que estd pendiente exclusivamente de
entrar en Consejo de Ministros para que se convierta
en Proyecto, para que se convierta en Proyecto de Ley.
Si me consta, por unas declaraciones del Ministro de
hace diez dias escasos a la intento recordar que a la
Agencia EFE, que va a entrar en ¢l Parlamento y se va
a aprobar en esta Legislatura, Evidentemente, com-
parto su preccupacién de que en esa Legislatura creo
que debe salir, que en definitiva va a crear unas reglas
de juego claras, pero ya no comparto, quiza con exce-
siva prudencia tengo que decir que la Comunidad
Auténoma, que tiene capacidad legislativa en el tema
del Transporte intracomunitario, seamos capaces, por
lo conveniente que pudiera ser, no por otra razén, de
crear legislacién complementaria.

Yo creo que el tema —y aqui voy a quiza deslizar
un poquillo— el tema del transporte es tan enorme-
mente complejo, tan enormemente complejo y se
puede fragmentar tan poco en Comunidades Auténo-
mas, incluso yo diria que entre estados por la propia
definicién del sector del transporte, que ha provocado
- que entre todas las administraciones, del signo que
sean, se haya llegado a un acuerdo de borrador de Ley,
cosa que es enormemente complicada; que el propio
sector de transportistas —pequefios, medianos y
grandes— hayan aceptado esta Ley, quizd a veces
como mal menor, en el sentido de que mejor esto que
no nada; pero que dudo yo que tengamos necesidad de
desarrollar esta Ley, si bien es cierto que en temas
puntuales habria que normativizar algunas cosas de las
que si que estamos necesitados y que si que necesita-

mos el sustento de una Ley del afo ochenta y cinco y
no una Ley del afio cuarenta y siete, para no poder
entrar en contradicciones legales. Entonces, lo gue me
pregunta, comparto su preocupacién; por lo que dice
el Ministro, va a entrar en esta legislatura y me consta
que el borrador no ha sido modificado en absoluto y
que incluso se complementa con una Ley Orgdnica
que se aprobara simultdneamente, aunque con la ma-
yoria parlamentaria que requiere el tema, una Ley
Organica de delegacién de competencias para que la
parte que en estos momentos se reserva la Administra-
cién Central de competencias en Comunidades Autd-
nomas pueda ser transferido, por Delegacién, a todas
las Comunidades Auténomas. Asi, aproximadamente
en nuestra Comunidad el treinta y dos por ciento de las
competencias y medios personales y materiales se
quedd reservada a la Administracion Central y con
esta Ley Organica de Delegacion de Competencias se
transferiria todo, con lo cual se iba a provocar yo creo
que, sin duda alguna, una mayor racionalizacién en la
Administracién, en cuanto que sélo habria una venta-
nilla, por competencias propias y delegadas, pero una
sola ventanilla, que para el cindadano seria como muy
beneficioso dado el caos, cierto caos que reina
actualmente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ELORZA
GUINEA): Por el Grupo Socialista, tiene la palabra
don José Luis Gonzélez.

EL SENOR GONZALEZ MARCOS: Si, perdén,
si. Decia que, como Portavoz del Grupe Socialista,
una intervencién muy breve para agradecer al Conse-
jero la intervencién que ha tenido y la informacién que
nos ha dado, incidiendo en una campafia que yo creo
que tiene que ser permanente, al margen de que algu-
nas veces nos resulte pesada. Es decir, el hecho de que
este pais se integre en el Mercado Comiin Europeo va
a tener una trascendencia de todo tipo tan grande que,
naturalmente, necesita una campaiia informativa no
s6lo inter-instituciones, también inter-instituciones, y
sobre todo de cara a la opinién piiblica, que necesaria-
mente tiene que durar mas alld de dos, tres, cuatro,
cinco afios, Naturalmente, la repercusién pensamos
que va a ser extraordinaria y en sentido positivo, aun-
que naturalmente implica un cambio en tantas cos-
tumbres obsoletas que este pais viene padeciendo.
Tode cambio, sefior Oteruelo, puede resultar molesto,
y yo estoy completamente convencido de que si en
principio resulta molesto, pero por lo que implica un
esfuerzo de imaginacién y de coger ——como vulgar-
mente se dice— el toro por los cuernos y actuar con
aires mas modernos, yo creo que en definitiva repor-
tara un beneficio enorme para este pais.

Por eso, yo creo que lo que es importante es actua-
lizar y profundizar en los datos y en los estudios,
porque es verdad que hoy hablamos mas en ¢ terreno
de la hipétesis que en el terreno de la informacion, y
mucho menos contrastada, Naturalmente, sobre la
marcha iremos viendo cudl es la repercusion y cudl es



3.906 Cortes de Castilla y Ledn

Comisiones-N°® 115

la respuesta que cada sector va dando al problema de
la integracion en el Mercado comin, y sobre la marcha
tendremos que ir conociendo los efectos y corrigiendo
también —por qué no— aquelias cuestiones que me-
rezca la pena corregirlas.

$i decir que este tema, como todos aquellos que
afectan a la politica internacional, yo creo que deben
de ir al margen de o por encima de las ideologias
concretas que en un momento determinado gobiernen
en un pais. Yo creo que en eso si que nos dan buen
ejemplo los paises que estin integrados en el Mercado
Comuin, donde con distintos cambios de Gobierno por
los avatares democraticos han sido todos en este tema
continuistas. Yo creo que en este punto estamos todos,
al margen de que, naturalmente, el sefior Oteruelo
hable de su ideologia liberal-conservadora que, —el o
sabe— me merece todos los respetos porque ademds
yo creo que es una de las personas que estd convencida
de lo que dice y que lo defiende con convencimiento;
no todos podemos o pueden decir lo mismo. Por eso
repito, sefior Oteruelo, usted merece para mi todos los
respetos, aungue no comparta sus ideas; pero en un
€aso y en otro, con ideologia liberal-conservadora o
con ideologia socialista, yo creo que tenemos que ela-
borar entre todos en este momento un pacto de Es-
tado, que significa que en éste y en otros temas que
afectan a politica internacional tiene que ser la conse-
cuencia de una politica pactada, para que, al margen
de quien gobierne en cada momento, no tengamos que
dar pasos atrds o pasos en el vacio, porque natural-
mente seriamos una carga demasiado pesada para los
paises europeos, que ya —porque han tenido més
tiempo— tienen éstos temas completamente asumidos.

Por eso repito gracias al sefior Consejero, instar a
que se continde con la politica de las jornadas de Leén,
donde ya de alguna manera la opinién piblica se le
hablaba de las repercusiones que se preveia podia
tener el ingreso de Espaiia en el Mercado Comiin en
los distintos sectores; profundizar en el tema y am-
pliarlo, porque hoy es el tema que mds preocupa, por
ser el tema mas desconocido, y, repito, hay que incidir
en aquellos sectores que se pueden ver afectados para
informarles sobre Ia repercusion y sobre ¢omo prevé el
Gobierno en este caso regional que hay que ir cu-
briendo etapas y que hay que ir haciendo cosas para
aminorar los efectos negativos que todo cambio puede
tener y ampliar los positivos.

Nada mas y muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ELORZA
GUINEA): Para consumir un turno de intervenciones
por los Procuradores de la Comision presentes, con el
permiso de ustedes voy a empezar yo mismo.

Primero, aun saliéndome del tema pero sabiendo
de antemano de su benevolencia, recordarle al sefior
Consejero, puesto que €l ha hecho un comentario
lleno de buena intencion de que —contestdndole al
sefior Marcos Oteruelo— en la Repiblica Federal
Alemana, precisamente un sistema no liberal conser-
vador es el que ha tirado, ha dado el gran tirén de la

Comunidad Europea, quiero recordar que los cua-
renta aios de libertad democratica en los que viven
nuestros queridos amigos de la Repiiblica Federal
Alemana, mds de tres tercios de este periodo histérico
ha gobernado la Democracia Cristiana, tres cuartos,
perddn, tres cuartos ha gobernado la Democracia
Cristiana, y que el Tratado de Roma se firmé estando
este partido en el poder.

Pero, en fin, al margen de este comentario, yo no
quiero hacer una pregunta sino un ruego, y ademéas se lo
he dicho de antemano al sefior Consejero porque no es
algo que afecte exclusivamente a esta Consejeria, sino
también a otras, fundamentalmente a la de Hacienda y
también a la de Industria. Y es que con laentradaen el
Mercado Comiin, €l uno de Enero se va a aplicar en
Espaiia automdticamente un impuesto del que todos
hablamos pero del que nadie sabemos y que no sabe-
mos... ni siquiera se sabe a los niveles mas altos de las
Deiegaciones, al menos, del Ministerio de Hacienda
en las distintas provincias. Para muchos es un poco
sorprendente, aunque como en nuestro pais somos
muy «quijotes» y estamos muy acostumbrados a de-
terminadas machadas, pues, bueno, entramos en el
Mercado Comiin y el mismo uno de Enero aplicamos
el IVA, cuando Grecia, que lleva muchos afios en el
Mercado Comiin, todavia no lo aplica y Portugal no lo
va a aplicar de inmediato, porque se han tomado unas
medidas prudenciales de tiempo de conocimiento y de
explicacion, Resuita, o parece ser que el uno de Enero,
cuando esto entre en vigor, todos los comerciantes,
por ejemplo, tendran que tener realizado un inventa-
rio sus stocks, porque han pagado o el ITE o han
pagado el impuesto de lujo y no van a poder pagar, o
no tienen por qué pagar dos veces la misma cosa. Pero
de todo esto no hay ninguna informacién clara. Enton-
ces, lo que yo rogaria al sefior Consejero no es que nos
dé aqui una contestacién, puesto que eso seria bas-
tante complicado, sino que solicitara de la Junta de
Gobierno de la Comunidad que, a Ia mayor brevedad
posible y con los medios que pueda contar, institucio-
nalice una campaiia de informacién pormenorizada de
lo que esto va a suponer, de lo que esto va a suponer
sobre todo para lo que nos preocupa mds: para el
pequefio y mediano comerciante, porque realmente la
desorientacién es enorme y si queremos ser respetuo-
$0s con la Ley v cumplir con nuestras obligaciones
fiscales lo primero que tenemos que tener es un cono-
cimiento de en qué van a consistir; por €so no estaria
de més que, promovido por esta Consejeria, se iniciara
de inmediato una campafia de informacién a través de
los medios de difusidn, incluso de la Television Regio-
nal, que algunos de sus espacios pues no los utiliza con
temas de gran interés, pues que la gente llegara a tener
un conocimiento no para evadir, sino precisamente
para mejor cumplir sus obligaciones fiscales.

Muchas gracias.

EL SENOR CONSEJERO DE TRANSPOR-
TES, TURISMO Y COMERCIO (SENOR LO-
RENZO MARTIN): Si. Yo en ¢l tema de Alemania

»
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sinceramente suscribo lo que decia el sefior Gonzalez
Marcos. Yo creo que él ademds, que es padre de la
Patria como Senador que es, tiene esa misién global
mucho mas exacta que los que somos padres regiona-
les de nuestra patria chica, y es evidente que no hay
ideologia y que en este proyecto, COmo €n otros que se
estan intentando en estos momentos armonizar entre
todos los Partidos Politicos, deba haber una politica
comun para que, independientemente de los cambios
democraticos que se tienen que producir necesaria-
mente por bien de la Democracia, se mantenga una
politica exterior comiin, y en definitiva en el Mercado
Comun es un proyecto de Politica Exterior perfecta-
mente definido.

El tema del IVA, evidentemente, tengo que agra-
decer al sefior Presidente que no me obligue a darle
esas explicaciones, porque sinceramente ¢l Regla-
mento se aprobd el miéreoles pasado, si mal no re-
cuerdo en el Consejo de Ministros del miércoles pa-
sado y sali6é publicado el jueves, es decir, un dia de
estos ha salido publicado y no hemos tenido ocasién de
profundizar en el tema. Si sabemos el alcance impor-
tantisimo que tiene para el tema y si que me adelanto
en tres aspectos.

En primer lugar, la politica de la Consejeria du-
rante este afio ochenta y cinco ha sido primar todos los
cursos, subvenciones fundamentalmente —tengo que
reconocer— por las Cdmaras de Comercio, de infor-
macién en el tema del IVA, aunque ahi se han..., y hay
que decirlo, mucho porque no habja reglamento, con
lo cual ha sido todo muy tedrico y quizd no hayan sido
todo lo practicos que podian haber sido esos cursos por
falta de Reglamento.

Y segundo punto: precisamente ayer estuvimos
viendo la posibilidad, las garantias que nos ofrecia
determinada oferta que tenemos de hacer una edicidn,
un librito, un manual que trate precisamente del IVA
en el comercio. Estamos absclutarnente ilusionados de
poderlo sacar y estamos en estos momentos estu-
diando la garantia de quién nos lo va a hacer, porque el
problema es a veces de que lo mismo nos intentan
meter gato por liebre. Parece en los informes, en prin-
¢ipio, que son muy buenos y en caso de que sea asi
contratariamos en la préxima semana precisamente
ese material para poderlo distribuir, como hemos he-
cho con otras cosas, distribuirlo entre todos los comer-
ciantes de nuestra Comunidad, que son treinta y tantos
mil.

Amén de eso, hay algunas cosas que no tienen
excesiva importancia y que podfamos editar ya sobre
la repercusién del IVA en el sector transportes, y en el
sector turistico quiza ahi es donde nos falta algo, por-
que ahi se ha llegado a unas condiciones de privilegio
merecidas para el sector, como es el de que el tipo que
se aplique para la inmensa mayoria de la hosteleria de
Espaiia sea sélo del seis por ciento cuando en el resto
de Europa, en [a mayoria de los casos, es del doce por
ciento.

Pero el tema de comercio, sinceramente, falta... y
hago ese ofrecimiento que, en definitiva, en caso de

que las garantias sean grandes por parte del equipo
redactor, editariamos con toda urgencia un folleto
explicativo del IVA en ¢l comercio, porque veo que
hay —para mi mismo también— hay cierto desconoci-
miento de la repercusién del tema y cémo se va a tener
que actuar el treinta y uno de Diciembre.

En cuanto a valoracién de stocks y qué hay que
hacer al dia siguiente con lo que tenia ya inventariado
o con lo que has comprado nuevo, en fin, realmente
estamos un poquillo verdes y me gustaria ayudar al
sector, aunque ya lo hemos ayudado indirectamente
subvencionando cursos de formacién especificamente
del IVA en toda Castilla y L.edn a través de las Cama-
ras de Comercio.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ELORZA
GUINEA): Muchas gracias, sefior Consejero.

Evidentemente, a pesar de las puntuales discre-
pancias ideoldgicas, pues hay muchas cosas en las que
coincidimos incluso en el tiempo.

Elsefior Alonso tiene la palabra.

EL SENOR ALONSO RODRIGUEZ: Bueno,
yo no estoy de acuerdo con el Portavoz del Grupo
Popular, pero le voy a explicar. No... que no tenga
datos, que no tenga datos; la Consejeria... usted, como
Procurador, puede solicitar todos los datos de todas las
encuestas y de todos los trabajos que haga la Junta y
son varios cientos de millones de pesetas que se gasta
la Junta, y ademds con la triste paradoja que esos datos
ya han sido elaborados por el Centro de Estudios
Socioldgicos y que esas personas se lo vuelven a ven-
der a la Junta, En fin, eso es un caso que habria que
contratar...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ELORZA
GUINEA): Sefior Alonso, por favor, cifiase al tema de
su pregunta y no haga disquicisiones ni juicios de valor.

EL SENOR ALONSO RODRIGUEZ: Bien, jui-
cios de valor. Yo no estoy de acuerdo con... Bueno, se
llega al liberalismo, todo ¢l mundo es conservador,
fijese, pero después de una gran justicia social; pri-
mero hay que alcanzar una gran justicia social y des-
pués es uno conservador, y liberalismo es un compor-
tamiento de vida ante la vida. Yo recuerdo una frase
de un Diputado socialista, Nifiez Encabo, que todos
los de los partidos grandes se empacan, entonces todos
quieren conservar su parcelita de poder y por eso lo
aparcelan.

Yo ahora le quiero preguntar al sefior Consejero, y
para eso muy triste, porque ya parece que va a contra-
tar a una persona para hacer un librito sobre el IVA,
con lo cual va a suponer unos gastos bastante cuantio-
sos, porque cuando no se trabaja con el dinere de uno
propio se es bastante generoso. De esos libros hay
bastantes editados; sélo con mandar a un conductor o
a una secretaria a Madrid, a Presidencia de Gobierno
y que le dé los libros que tiene editados sobre el IVA 'y
libros pequeiitos y reproducirlos completamente, Yo
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En primer lugar, en la primera comparecencia del
sefior Consejero ante esta Comisién, y a pregunta de
este Procurador, contesté que no iria a presentar nin-
gun proyecto de Ley durante aquel afio. Entonces, yo
le vuelvo a preguntar: ;durante esta legislatura pre-
sentard algin proyecto de Ley? Y, en caso de que nolo
presente, ;cudl es la causa: falta de interés en legislar
esta materia o por el contrario considera que esta
materia esta perfectamente legislada y que no es nece-
sario modificarla?

Segunda pregunta. Ha hablado en materia de tu-
rismo del Agro-turismo y de la influencia del FEDER
y del FEOGA vy su repercusion en Castilla y Leén. A
mi me interesaria, supongo que también a los demds
Procuradores, que se ampliara un poco cudl es la
forma de su influencia y ¢cémo podria repercutir en
Castilla y Leén.

Y por ultimo, una pregunta en relacién con la
promocién del comercio, sobre todo el pequefio co-
merciante. A mi me da miedo la forma en que se estd
haciendo esta promocién del pequefio comerciante.
Por un lado, se intenta promocionar a todos los niveles
dando facilidades para la ampliacién, modificacién o
nueva instalacion del pequefio comerciante, y estoy
totalmente de acuerdo con esto. Pero esto lleva con-
sigo que, si se hace de una manera indiscriminada,
podamos caer en que con posterioridad tengamos que
-hacer una reconversidn de todo esto que hoy estamos
promocionando, porque lo mismo le da montar a este
pequefio comerciante un bar, una cafeterfa, o una
tienda de alimentacién. Entonces, me gustaria cono-
cer con mas claridad cudl es la politica que intenta
seguir la Consejerfa sobre esta materia, puesto que,
como muy bien ha dicho con anterioridad, hay que
buscar Ia competitividad, hay que buscar la racionali-
dad, hay que buscar una serie de cosas para poder
luchar con el Mercado Comun Europeo, y yo veo una
gran contradiccidn en esta materia.

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ELORZA
GUINEA): El sefior Consejero.

EL SENOR CONSEJERO DE TRANSPOR-
TES, TURISMO Y COMERCIO (SENOR LO-
RENZO MARTIN): Es decir, el termna de previsiones
legislativas de la Consejeria, en Comercio no tenemos,
con lo cual ahi no hay posibilidades. Y en materia de
Transportes y Turismo las previsiones que tenemos
para este periodo de sesiones son presentar la Ley de
Tasas de la propia Consejeria, que en definitiva es
desarrollo de la Ley de Tasas aprobada por estas Cor-
tes hace pocos meses, y la Ley de —y seria mds
importante—, de Inspeccidn y Sanciones de Empresas
Turfsticas. Esas son las dos previsiones para este pe-
tiodo de sesiones. Si de la aprobacion de la Ley de
Ordenacién de Transportes de la Administracion
Central resultara que pudiéramos hacer algiin tipo de
Ley especifica, con enorme prudencia lo hariamos,
pero tampoco me puedo comprometer mucho al tema,

porque yo creo que va a ser innecesario; si va a ser
necesario un desarrollo normativo.

Y en el aspecto turistico, aparte de esta Ley de
Sanciones que es preceptivo que sea Ley para poder
derogar normativas anteriores y por tanto actualizar-
las, el resto yo creo que va a ser desarrollo normativo,
clasificacion hotelera, etcétera, etcétera; creo que es
desarrollo normativo y no exigirta Ley. De cualquier
forma, en materia de adecuacién de la normativa turis-
tica, las previsiones que tiene la Consejeria son enor-
mes; practicamente, en ¢l aflo y medio que queda de
legislatura o afioc y nueve meses que quedan de legisla-
tura vamos a adecuar toda la normativa del Estado ala
nuestra, pero que la mayoria van a ser Decretos y no
van a ser Leyes, excepto el tema de sanciones que si
que lo exige.

El tema de agro-turismo, pues, yo les pondria
un ejemplo. Entre los proyectos que hemos presen-
tado al Gobierno del Estado para su remisién al FE-
DER o al FEOGA, no recuerdo, estaba el programa
de campings que tiene la Consejeria. Es una for-
ma de, si conseguimos eso, coOMo NOsotros ponemos
50.000.000, tedricamente nos van a tocar otros
50.000.000.

Y el tema de las previsiones que tiene el Banco
Europeo de Inversiones de apoyar toda inicativa de
restauracion histérico-artistica —evidentemente, hoy
dia una buena parte en el medio rural—, todo el tema
de apoyo a la infraestructura rural y los programas
especificos del Fondo Europeo de desarrollo Regional
que van encaminados a zonas deprimidas, y que nues-
tra Comunidad Autdnoma tiene la categoria primera,
la «A» o la categoria primera, de las mas beneficiadas,
yo creo que en definitiva lo que quieren es aumentar el
nivel de calidad de vida de esos ciudadanos en el medio
rural; indefectiblemente, apoyos de tipo que podia-
mos llamar de turismo especializado podrian ser bene-
ficiosos para precisamente aumentar su nivel de renta,
sobre la base de que el campesino, tendiendo a una
agricultura especializada, tiene determinados meses
del afio no utilizables en el medio rural. En esa iinea
va, y los proyectos que sean precisamente alternativos
a la ocupacion fundamental, que es precisamente la
labor del campo, en los meses que no sean de ocupa-
cién tipica de su especialidad tienen preferencia de
subvencién y de apoyo financiero por parte de la Co-
munidad Econémica Europea.

Luego plantear un tema que evidentemente es algo
que estudiamos en su dia con mayor profundidad, que
es el tema del apoyo a la reforma de las estructuras
comerciales, en cuanto al programa de modernizacién
del pequeio y mediano comercio. Como Sus Sefiorias
conocen, la Consejeria tiene firmado un convenio
con las Cajas de Ahorros con un montante de capital
de 1.600.000.000, que si le unimos los convenios
que se han ido firmando posiblemente con Entida-
des Bancarias privadas, puedes contar del orden de
3.000.000.000, que tienen dos férmulas de control: en
primer lugar, el Banco garantiza la solvencia econémica
y moral del solicitante, ahi ya ni nos preocupamos, es
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le doy una idea, no se va a hacer porque se trabaja muy
EENEroso con £sas personas que se contratan y después
viene un Ministro y cuentan chistes y tal y esas cosas...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ELORZA
GUINEA): Sefior Alonso, le ruego nuevamente que
se cifia al tema.

EL. SENOR ALONSO RODRIGUEZ: Como
este Procurador se tiene que cefiir al tema y otros
Procuradores no se ciiien al tema, a lo mejor el sefior
_ Presidente... Pero, bueno, da lo mismo. Que este libro
me puede contratar una persona —yo doy una idea—
que mande a Presidencia de Gobierno y que traiga los
libros y los edite, y se ahorra un millén de pesetas que
la Comunidad lo puede gastar en otras cosas.

Nada mds.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ELORZA
GUINEA): ; Algiin otro Procurador? Sefior Olea.

El sefior Consejero pide la palabra para contestar
al sefior Alonso.

EL SENOR CONSEJERO DE TRANSPOR-
TES, TURISMO Y COMERCIO (SENOR LO-
RENZO MARTIN): Comparto con Su Sefioria la
preocupacion por el tema de, de la escrupulosidad en
¢l tema del gasto piblico. Creo que esta Consejeria da
muestras diarias, como toda la Junta, de esa escrupu-
losidad en el tema. Pero el tema, tal y como lo plantea
usted, tengo que discrepar. Hay mucho libro teérico
sobre el tema del IVA, prictico ya sabemos que no hay
nada porque el Reglamento sali6 en el Boletin Oficial
el jueves o una cosa asi, estamos hablando de tres o
cuatro dias, con lo cual no hay escrito en plan practico
nada, y precisamente es lo que la Consejeria quiere
hacer. Y luego no tenemos medios técnicos y no me
avergiienza decirlo, no tenemos personal adecuado en
materia fiscal como para hacer con garantias ese fo-
lleto. Es que hay que hacer un folleto de indole préc-
tico. Piense... antes decfamos el nivel de formacién
cultural y técnica que tenfa el comerciante en Castillay
Ledn, que por desgracia no es excesivamente alto y no
le vamos a dar un mamotreto que usted dice del Presi-
dente del Gobierno. Yo tengo alguno de esos y eso es
inefable. Porque vamos a darle un manual prictico
para las necesidades del pequefio y mediano comercio
de Castilla y Leon y dirigidas precisamente en un
lenguaje que ese pequefio y mediano comerciante que
no tiene una alta formacién técnica y cultural pueda
digerirlo y aplicarlo en estos dos meses y a partir del
dia uno de Enero. Ese es el espiritu que llevamos, con
lo cual yo creo que no estamos haciendo ningiin derro-
che en mi opinidén, ningin derroche, sino que esta-
mos... con muy poco dinero de todos hacemos un
beneficio a muchisimas personas como son los treinta
y seis mil quinientos comerciantes de Castilla y Ledn,
con lo cual a lo mejor tocan a dos duros por persona,
por decir una ¢ifra ;no? y creo que seria enormemente

beneficioso y no seria ningiin dispendio econdmico,
sino mds bien todo lo contrario.

EL SENOR ALONSO RODRIGUEZ: (Inter-
vencién sin micréfono).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ELORZA
GUINEA): Puede contestar.

EL SENOR ALONSO RODRIGUEZ: Bueno,
me alegro de la noticia. Yo le puedo decir que lovan a
editar en la Presidencia del Gobierno libros asi y su
Consejeria dltimamente ha contratado vario personal
eventual como asesores del sefior Consejero, son eco-
nomistas y hay cerca de cincuenta personas o veinti-
cinco personas que tiene la Junta contratadas habi-
tualmente como asesores del Consejero, creo que eco-
nomistas con una capacidad que se contrata como
asesores de un Consejero tienen que estar capacitadas
o capacitados en ese equipo de veinticinco personas
para hacer ese librito y no contratar personal. Yo creo
que eso es; ahora, que si no hay personas en la Conse-
jeria que contratan como asesoras de los Consejeros o
asesoras del Presidente y no son capaces de hacer un
librito y tienen unas carreras universitarias y unos
pedigris muy brillantes, pues verdaderamente la con-
tratacion es bastante deficiente. Es ése el criterio mio,
que yo estoy equivocado cien por cien, no hay duda
seguro.

Nada miés.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ELORZA
GUINEA): Sefior Consejero, tiene la palabra,

EL SENOR CONSEJERO DE TRANSPOR-
TES, TURISMO Y COMERCIO (SENOR LO-
RENZO MARTIN): Sefior Alonso, yo creo que en
este pais en el tema del IVA salen con los dedos de una
mano, con los dedos de una mano la gente que con
solvencia técnica puede hacer eso, y yo creo que no
resulta en absoluto, por lo menos para mi, no me
resulta vergonzoso reconocer que no estoy en condi-
ciones de hacerlo, ni me resulta vergonzoso decir que
el personal técnico que tengo, que es bueno y que
puede hacer una revisién de eso, esté en incapacidad
técnica de hacer algo que en este pais saten con los
dedos de una mano la gente capaz de hacer eso, por la
enorme complejidad y los enormes conocimientos de
politica fiscal, ya no s6lo econémica, de politica fiscal
que hay que tener y de derecho fiscal que hay que
tener para poder hacer eso. Es decir, no resulta ver-
gonzoso el tenérselo que contratar a nadie porque asi
lo hace también el ministerio.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ELORZA
GUINEA): Sefior Olea.

EL SENOR OLEA LOSA: Sefior Presidente. Se-
fior Consejero, queria hacerle brevemente tres pre-
guntas acerca de la materia de su competencia.
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el propio banco quien asume el riesgo, nos hace la
depuracion de esa solvencia econdmica y moral para la
actividad que quiera desarrollar; y nosotros, el banco
nos remite la documentacién para que nosotros demos
el visto bueno en cuanto al préstamo, en cuanto a la
finalidad, de forma tal que financiamos de determina-
das actividades, no tengo aqui ahora la relacién de
actividades, pero hay actividades de las que usted
menciona que no estan financiadas, por ejemplo bares,
y evidentemente no podran hacer ninguna discrimina-
cién. Es evidente que en esta Comunidad lo que so-
bran son bares, es decir, y no ibamos a andar poten-
ciando, bajo el punto de vista de subvencién de la
Administracién, actividades que estan suficiente-
mente atendidas en un mercado normal. Entonces, el
banco depura la solvencia econémica y la Administra-
cidn depura la finalidad, de forma tal que esa finalidad
sea acorde con nuestros programas porque financie
deficiencias de la estructura comercial detectadas en
nuestros estudios o los estudios que a nivel nacional
existan. Entonces, hay determinadas actividades que
se financian y determinadas actividades que no se
financian. Evidentemente hay que llegar, y ahi coin-
cido con Su Sefioria, a una mayor depuracién de activi-
dades, pero, claro, para eso hay que tener y no lo
tenemos todavia un estudio de estructuras comerciales
absolutamente actualizado, que podamos incluso hasta
financiar territorialmente, de forma tal que en deter-
minadas localidades pudiéramos apoyar la implanta-

cién o modernizacién —qué diria yo— de panaderias y
en otra que el estudio nos dijera que tiene suficiente
niimero de panaderias por nimero de habitantes, pues
en esa localidad no; con lo cual podriamos llegar a un
grado méximo, que no digo que sea utdpico, pero
evidentemente s enormemente agresivo, de financiar
actividades, pero localizadas en funcién de las defi-
ciencias estructurales que observemos. Cuando tenga-
mos el estudio, tendremos el primer documento para
poder llegar a ese grado de perfeccién en el programa
de reforma de estructuras comerciales a través de sub-
vencion a la financiacién,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR ELORZA
GUINEA): Muchas gracias. ;Sefior Olea? ;Algén
otro sefior Procurador, o sefiora Procuradora desean
intervenir?

Pues muchas gracias por su asistencia. Muchas gra-
cias sefior Consejero por su comparecencia y, en la
misma linea que ha insinuado algin Procurador, siem-
pre agradecemos su presencia, nos es grata, nos infor-
mamos en gran medida de lo que nos preocupa; por
tanto, brindarle a que en cuantas ocasiones lo. crea
conveniente, o lo creamos conveniente los Procurado-
res, nos volveremos a ver.

Muchas gracias.

(Se levanté la sesién a las catorce horas cinco
minutos). :
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