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(Comienza la sesién siendo las once horas veinte
minutos).

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
MACHADO): Buenos dias. Se abre la Sesién.

Por el Grupo Socialista, don Pascual Sanchez Higo
sustituye a don José Luis Gonzalez Marcos,

Como Sus Sefiorias conocen, esta Comisién se en-
marca en ¢l orden del dia de la convocada para el dia
once del diez del mes pasado que fue suspendida de-
bido a un viaje urgente del Consejero que previamente
comunico.

Para desarroliar el primer punto del orden del dia,
«Programa de modernizacion de explotaciones fami-
liares agrarias», tiene la palabra el Director General
de Reforma Agraria.

EL DIRECTOR GENERAL DE REFORMA
AGRARIA (SENOR LOSA TORRES) Buenos
dias, Sefiorias.

En las tres ultlmas décadas las explotaciones fami-
liares, propiciadas por una serie de circunstancias:
concentracién parcelaria, proceso acelerado de meca-
nizacion, adopcidn creciente de tecnologia, han ido
variando sus planteamientos y superando una situa-
cién de economia de subsistencia para integrarse deci-
didamente en una economia de mercado. Este tipo de
empresas, de desigual tamafio y variable rentabilidad,
pero que no obstante ostentan ¢l predominio en el

~ aspecto agrario nacional y muy particularmente en

Castilla y Le6n, adolecen de una serie de deficiencias
cuya correccion se estima de primera necesidad para
su futuro desenvolvimiento y continuidad. Entre estas
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deficiencias destacan la inadecuada estructura pro-
ductiva y la gran atomizacién de la propiedad. Ade-
mds, esta situacién se agrava por las circunstancias
socio-econdmicas del pais, que se puede destacar ¢l
proceso migratorio de pasadas décadas, la presion cre-
ciente de los costes de produccién y el frecuente dete-
rioro de los canales de comercializacién. Todo ello ha
determinado una situacién de crisis de las explotacio-
nes familiares agrarias, necesitadas de revision en sus
planteamientos para el cumplimiento de unos objeti-
vos de integracidn en la economia del pais, que a su vez
habra de integrarse préximamente en la Comunidad
Econémica Europea.

El uno de Enero del afio mil novecientos ochenta y
seis, dentro de préximos dias, Espafia al fin se integra
en la Comunidad Econdémica Eurcpea. Esto repre-
senta un punto de partida para el despegue total hacia
la modernizacién de todos los sectores productivos.
De entre todos los sectores el agrario constituye €l gje
fundamental sobre el que gira la politica econémica de
la Comunidad ya que absorbe aproximadamente el
setenta por ciento de sus presupuestos.

Vamos a analizar seguidamente la evolucion de la
politica agraria comin y las nuevas medidas de la
Comunidad Econdémica Europea ante los resultados
obtenidos de la aplicacién de esta politica agraria
comin.

El tratado de Roma fija las bases de la politica
agraria comun y en el articulo 39 define cinco objeti-
vos & alcanzar: aumentar la productividad de la agri-
cultura, asegurar un nivel de vida equitativo a los
agricultores, estabilizar los mercados agrarios, garan-
tizar la seguridad de abastecimientos y asegurar pre-
cios razonables al consumo.

Vamos a realizar un balance resumido de los resul-
tados obtenidos segun estos cinco objetivos marcados
en su primera época.

En cuanto al aumento de la productividad se puede
asegurar que se ha conseguido plenamente, aunque la
tinica razén no haya sido debido a la aplicacion de Ia
politica agraria comiin, sino también al propio avance
tecnologico y al sistema de precios garantizados, que
es un estimulo para la produccién.

En cuanto a asegurar un nivel de vida equitativo a
los agricultores, aunque se ha mejorado el nivel de
vida no se ha conseguido alcanzar en sus objetivos
iniciales, ya que la diferencia con otros sectores sigue
siendo bastante importante.

Estabilizar los mercados. La politica agraria co-
min ha logrado este objetivo en cuanto que se han
evitado las oscilaciones de precios, pero lo que ocurre
es que seria muy discutible si podemos hablar de me-
cado en su sentido mas puro. En realidad el agricultor
no esta produciendo mirando a las posibilidades de su
producto en el mercado, ya que lo que hace y lo que ha
hecho ha sido producir para el organismo de interven-
cién. La consecuencia negativa de estas actuaciones
son los excedentes estructurales de determinados
productos.

Garantia de seguridad en abastecimientos. Aun-

que el objetivo se ha logradoe para la mayoria de los
productos, sigue existiendo una dependencia exterior
en maiz y soja. A pesar de ello, se ha alcanzado un
autoabastecimiento en la generalidadsde productos
agricolas y ganaderos.

Y por ltimo, asegurar precios razonables al con-
sumo. El indice general de precios ha evolucionado
mas rdpidamente que el indice de precios alimenta-
rios, y éste a su vez ha evolucionade més rapidamente
que el indice de precios agrarios. En realidad, lo que
ha ocurrido es que los precios agrarios han actuado
como freno a las tendencias inflacionistas en la Comu-
nidad Econémica Europea.

A pesar de lo anterior, en determinados paises
como en el Reino Unido, que se estaba suministrando
de productos agricolas en el mercado internacional, ha
existido un fuerte aumento de precios al consumo y
ello ha originado tensiones dentro de la Comunidad
Econdémica Europea.

Realizado este somero andlisis de los puntos ante-
riores, se deduce que la politica agraria comin no ha
alcanzado sus objetivos mds que de forma parcial y
existen fuertes tensiones como consecuencia de su
aplicacion.

Independientemente de que se quiera ser mas o
menos critico a la hora de analizar resultados, debe-
mos buscar las causas o fallos que han originado el
deficiente logro de objetivos. En este sentido, se pro-
duce una total unanimidad por los diversos analistas al
apuntar como causa del fracaso el que la politica agra-
ria comitn ha sido una actuacion via precios y ha tenido
escasa repercusion en la mejora de las estructuras
productivas. Para confirmar esta observacion diremos
que el indice en el afio mil novecientos ochenta de
hectareas de superficie agraria Util por explotacidn
presentaba nimeros tan diversos como en el Reino
Unido sesenta y ocho coma siete hectdreas de superfi-
cie agraria 1til por explotacion, en los Paises Bajos
veinticinco hectareas de superficie agraria titil, ¢n Ita-
lia siete coma cuatro hectéreas, y en Grecia cuatro
coma tres hectdreas, Con estas fuertes diferencias es-
tructurales y con una actuacion via precios, las diferen-
cias existentes se agudizan y el coste de la politica
agraria comin aumenta para financiar excedentes.
Los problemas se seguirdn agudizando mientras que
no se propicie y se produzca una reforma de las estruc-
turas que disminuya diferencias y dé origen a empresas
competitivas. Dificilmente se puede alcanzar este ob-
jetivo mientras la relacion entre el FEOGA Orienta-
cion y FEOGA Garantia sea de uno a veinticuatro en
¢l afio mil novecientos ochenta y uno y de uno a veinte
durante el afio mil novecientos ochenta y cuatro. Pues
bien, estos..., todo lo expuesto hasta ahora ha sido
como consecuencia el que el Mercado Comiin Euro-
peo se haya tenido que replantear su politica agraria, y
es lo que ha llevado a la elaboracidn, a la promulgacién
del Reglamento 797/85, del doce de marzo de mil
novecientos ochenta y cinco, sobre mejora de las efica-
cias de las estructuras agrarias, ya que es muy impor-
tante su incidencia, como hemos visto.
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Los objetivos de la politica agricola comiin no pue-
den alcanzarse si no es ayudando a la agricultura a
seguir mejorando la eficacia de las estructuras, princi-
palmente en aquellas regiones que tengan problemas
especialmente agudos.

Tode lo expuesto hasta agui para la Comunidad
Econdémica Europea es integramente aplicable a nues-
tro pais, pero agudizado por cuanto, ademés de seguir
una fuerte politica de precios, ha existido una inter-
vencion excesiva del Estado en la comercializacién y
esto ha ocasionado un gran desequilibrio en las estruc-
turas de las explotaciones en general y en la explota-
cién familiar agraria en particular.

Para la revitalizacién de estas empresas ya en nues-
tro pais la Administracién arbitrd una medida ade-
cuada con el Estatuto de la Explotacién Familiar
Agraria y de los Agricultores Jévenes, aprobada por
Ley 49/81 de veinticuatro de diciembre, que norma-
liza las normas ordenadoras para el funcionamiento
futuro de las empresas familiares, posibilitando la for-
malizacidn de una serie de actuaciones e instrumenta-
lizando las medidas necesarias para conseguir su conti-
nuidad, expectativas de modernizacién y, en defini-
tiva, coordinacion con los supremos intereses de un
adecuado desarrollo regional. Si bien esta situacién no
es novedosa y sus antecedentes los observamos en el
Decreto de quince de Julio del afio mil novecientos
cincuenta y seis, sobre concesién de titulo de Ia explo-
tacion familiar protegida, y Decreto 225/65 del afio
mil novecientos setenta y cinco, sobre ayuda para me-
jora integral de las explotaciones, la escasa operativi-
dad de estas normas, derivadas unas veces de las parti-
culares condiciones psicolégicas del agricultor y con
mayor frecuencia de la ausencia de medidas que for-
malizaran en un orden practico y concreto el conte-
nido de la gestién y direccidn de la empresa, determina
que el Estatuto de la explotacion familiar e incorpora-
cién de agricultores jévenes sea acogido con gran es-
peranza al constituir el instrumento adecuado para el
logro de los objetivos siguientes: primero, consecucién
de empresas agrarias suficientes; favorecer la integra-
cién de explotaciones introduciendo nuevos mecanis-
mos de sucesion; estimular la progresiva incorpora-
cion de los jévenes colaboradores en la empresa fami-
liar a las tareas gerenciales de la misma; primar la
cualificacion profesional de los agricultores; concesién
de un trato preferente a las explotaciones familiares y
a los agricultores jovenes en los érdenes crediticio v
técnico, y facilitar la inscripcion en el registro de la
propiedad de la mayor parte de las fincas.

Se establecen como lineas maestras para la conse-
cucién de estos objetivos los siguientes: calificacién
juridica de la explotacién familiar, mediante acto ad-
ministrativo, siempre que se cumplan los requisitos
establecidos en la Ley, que la actividad principal del
agricultor sea la agraria y que la realizacién de los
trabajos en la explotacién sea de forma personal o
ayudado por sus familiares, sin que la mano de obra
asalariada supere a la familiar.

Unidad de explotacion. Para evitar el desmembra-

miento de la empresa propiciado por las disposiciones
sucesorias del ordenamiento juridico espafiol, se re-
gula la trasmisién de la explotacion indivisa, estable-
ciéndose un orden preferencial a favor del familiar
colaborador con la compensacion de coherederos y la
introducién de modalidades del testamento manco-
munado y la designacion de heredero mediante
comisario.

Por otra parte, el Estatuto obliga a mantener la
integridad y afeccién de aquellos elementos conside-
rados necesarios al aprobarse la calificacion de la
explotacion.

Incorporacién de jévenes. Las deficiencias en el
relevo generacional en las explotaciones familiares
constituye frecuentemente un factor limitativo a su
expansion. Las circunstancias de inseguridad en el
futuro, gratuidad en 1a prestacién de la actividad y
escasas expectativas sucesorias determinan una situa-
cion de desesperanza al joven trabajador en la explota-
cién familiar que le impulsa en innumerables ocasio-
nes al abandono de las tareas agrarias canalizando su
porvenir profesional hacia otros sectores. El estatuto
pretende paliar esta situacién anémala desarrollando
la figura del colaborador con especificacién de sus
funciones y obligaciones e incluso las férmulas retribu-
tivas de compensacién de esta colaboracion.

Sistema de ayudas. Para la instrumentalizacién y
efectividad en la consecucién de los objetivos se esta-
blece un sistema de ayudas econdémicas dirigidas a
financiar las inversiones necesarias tendentes a conse-
guir una mejora de su estructura productiva en aras a
una adecuada rentabilidad, a la dignificacién de las
condiciones laborales y al nivel participativo y respon-
sable de los miembros trabajadores jévenes, Estas li-
neas siguen, por otra parte, las directrices de la seccién
de Orientacion del Fondo Europeo en orden a las
exigencias estructurales de las explotaciones benefi-
ciadas, considerando en todo momento las orientacio-
nes productivas sefialadas.

El Real Decreto 32/83, sobre auxilios a agriculto-
res jovenes, cuya finalidad estd constituida por la pro-
gresiva incorporacidn a la direccién de la explotacion y
al acceso a los medios de produccién Sucede cronold-
gicamente y complementa el aspecto financiero el
Real Decreto 419/85, de modernizacion de la explota-
cién familiar agraria, el cual a muy..., a unos rasgos
muy ligeros quisiera exponer.

Las caracteristicas principales de los auxilios que
se contemplan, y las ayudas, en el programa de moder-
nizacion de la explotacion familiar agraria son los si-
guientes: por un lado los préstamos y por otra las
subvenciones.

En cuanto a préstamos, estdn destinados a finan-
ciar las mejoras de cardcter permanente, la adquisicion
de tierras para ampliar o consolidar la base territorial
de la explotacién familiar y la adquisicién de maquina-
ria y ganado. Las cuantias de estos préstamos son para
agricultores individuales hasta un setenta y cinco por
ciento de la inversion y con un limite mdximo de ocho
millones de pesetas, y para cooperativas o agrupacio-
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nes hasta un ochenta y cinco de la inversion sin que se
sobrepasen los ocho millones de pesetas por cada socio
con plena dedicacién a la explotacion.

Los plazos de amortizacidn, incluido el periodo de
carencia, son de diez afios para mejoras de cardcter
permanente, quince afios para la adquisicion de tierras
y cinco afios para maquinaria y ganado. Esto en cuanto
a préstamos.

En cuanto a subvenciones, pueden Hegar hasta el
veinticinco por ciento del importe de la inversion y se
descompone en dos partes: veintiuno por ciento para
mejorar las condiciones de la amortizacion, o sea, que
la subvencidn no se entrega directamente al agricuitor
sino que va destinada a amortizar, vy el cuatro por
ciento para la cobertura de gastos de avales. Los limi-
tes médximos son de un miilén de pesetas por agricultor
individual o también de un millén de pesetas por socio
de cooperativa.

En zonas de agricultura de montafia o equipara-
bles podra concederse una subvencién adicional de
hasta un quince por ciento de las inversiones.

En cuanto a apoyo técnico, también se contempla
el auxilio gratuito en la asistencia y el asesoramiento
necesarios para la preparacion, confeccion, tramita-
cidn y desarrollo del plan de modernizacién.

Como requisitos fundamentales, ya que no pre-
tendo aqui leer el Decreto, hay que destacar que la
explotacion, una vez realizado el plan de moderniza-
cién, debe proporcionar a la familia unos ingresos que
al menos sean iguales al salario minimo interprofesio-
nal; que la actividad principal del solicitante sea la
agraria, extremo que debera acreditarse mediante la
justificacion de afiliacion del titular a fa explotacién...
al régimen especial agrario de la Seguridad Social, y en
caso de explotaciones asociativas se exigird dicha do-
cumentacién a los socios; y que el titular y su familia
realicen personalmente el trabajo de la explotacion sin
que lamano de obra asalariada supere al afio al trabajo
aportado por la familia.

Conjuntamente con el auxilio hay que presentar el
plan de modernizacién. Esto realmente es una nove-
dad y es una novedad importante. Estamos acostum-
brados a que todos los auxilios econdmicos se hayan
contemplado, no hayan contemplado nunca la egplo-
tacidn en su conjunto y se hayan dirigido a una activi-
dad determinada. En este modelo de auxilio se con-
templa la explotacién en su integridad, se hace un
andlisis técnico y econdémico de la explotacion y si se
deduce que las mejoras a introducir en un plan a cuatro
afios son viables y demuestran que harén rentable esta
explotacién es cuando se tiene derecho a percibir estos
auxilios. Esto es una novedad muy importante porque
realmente estamos ya integrandonos en el Mercado
Comiint en cuanto a auxilios econérnicos en la agricul-
tura se refiere, ya que el Mercado Coman no contem-
pla auxilios en una sola direccién sino que contempla
auxilios integrales; de ahi la novedad de este auxilio,
que se integra totalmente y sintoniza con el Regla-
mento de Estructuras, €l 797 del Mercado Comin.

Pasado esto, Gnicamente decirles a Sus Sefiorias,

exponerles cudles han sido, cuales son los criterios
sobre ordenacion de producciones a tener en cuenta
para la concesidn de auxilios, ya que se tienen que dar
auxilios siempre y cuando estén dentro de 1a ordena-
cion general de la economia que marca el Estado, y en
este momento para las producciones agricolas y para
estos auxilios voy a hacer una exposicién de los pro-
ductos que afectan a nuestra Comunidad.

En cuanto a remolacha azucarera, la concesion de
auxilios a los planes que presenten los agricultores
cuyas orientaciones productivas incluyan el cultivo de
la remolacha azucarera quedari condicionada a que el
peticionario acredite disponer de una base de contra-
tacién para la totalidad de la produccién previstaen el
correspondiente plan.

En vifiedo, la concesidn de auxilios quedara condi-
cionada a que el peticionario acredite disponer de
autorizacion de plantacion, nueva plantacion, replan-
tacion o sustitucidn, que en el caso de nueva planta-
¢idn deberd estar dentro del cupo que para cada Co-
munidad Auténoma concede anualmente el Ministe-
rio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn, y ademas a
que la plantacién se proyecte llevar a cabo con las
variedades preferentes o autorizadas, establecidas
para cada zona vinicola por el Ministerio de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacién.

En producciones ganadera, en vacuno de leche, la
concesion de auxilios a los planes que presenten los
ganaderos y que incluyan esta orientacién productiva
se realizard de acuerdo con el reglamento estructural
de la produccién lechera. Las pequefias explotaciones
lecheras que no puedan alcanzar a través de los men-
cionados planes los limites establecidos por el regla-
mento estructural podréan ser auxiliadas siempre que
los planes no comporten un incremento en el capital
ganadero destinado a la produccién lechera superior a
un cincuenta por ciento y que las inversiones dirigidas
al sector ldcteo, tanto en capital mecénico y vivo como
en instalaciones y otras mejoras especificas, no supere
el cuarenta por ciento del conjunto global de las inver-
siones previstas en los mismos.

Porcino. En régimen intensivo, la concesion de
auxilios no podré aplicarse a los planes que presenten
los ganaderos en este sector salvo en los siguientes
casos: cuando las explotaciones para las que se solici-
ten radiquen en Canarias y Baleares —no es nuestro
caso—; cuando las explotaciones para las que se solici-
ten radiquen en zonas de ordenacién de explotaciones
ya declaradas en las que la produccidén de porcino en
régimen intensivo figure como orientacién productiva
en las disposiciones correspondientes; cuando las ex-
plotaciones para las que se soliciten hayan de ser tras-
ladadas forzosamente por causa de naturaleza sanita-
ria, debidamente justificadas, y siempre que no se
altere la capacidad de produccién inicial, y cuando las
inversiones propuestas se destinen a mejorar la in-
fraestructura sanitaria de las explotaciones, sin que
dichas obras supongan en ningin caso aumento del
nimero inicial de plazas de las mismas.

Produccidn en régimen extensivo, estdbamos ha-
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blando en porcino. En régimen extensivo de porcino la
concesion de auxilios quedara condicionada a que ei
peticionario acredite que la explotacién esté inscrita
en el registro oficial establecido por el Decreto de
ordenacién zootécnica y sanitaria de explotaciones
porcinas extensivas.

En aves, la concesién de auxilios quedara condicio-
‘nada a que en los planes que se presenten figure como
orientacion productiva la produccion de perdices, pa-
lomas, faisanes, codornices, pavos y ocas, no siendo
auxiliables, por €l contrario, las inversiones destinadas
a financiar la construccién, mejora o amptliacién de
instalaciones para gallinas ponedoras y broilers, ex-
cepto si las explotaciones solicitantes radican en Cana-
rias y Baleares.

De caracter general: Para nuevos regadios. Sélo

. podra concederse auxilios a los planes que incluyan
transformaciones en regadio cuando se acredite feha-
cientemente la disponibilidad de agua Superficial o
subterrdnea y las orientaciones productivas de dichos
planes sean acordes con los criterios de cardcter espe-
cifico que mas arriba se sefialan.

Mejora de regadios preexistentes, No se establece
ningtn tipo de limitacion salvo la referida a las orien-
taciones productivas antes citadas.

Con esto he hecho una exposicién creo que bas-
tante importante de todo lo que abarca el Decreto de
la Explotacién Familiar Agraria, y solamente decirles
cual es la marcha del programa en este momento en
Castilla y Le6n.

A fecha del treinta de octubre, el niimero de expe-
dientes... El expediente de formalizacién es bastante
complejo y desde luego se necesita el hacer el plan de
modernizacién. Entonces, en este momento tenemos
en marcha una serie de expedientes que todavia no se
han acabado, ya que lleva un tiempo el poderlo relle-
nar. Entonces, los que tenemos en este momento en
marcha son los siguientes, en tramitacion: En Avila
doce expedientes; en Burgos veintitrés expedientes,
con una inversion prevista total... Donde no digo la
inversién es porque no se me ha facilitado debido a
ia..., a que yo queria traerles a Sus Sefiorias los nitme-
ros ¥ no se me han facilitado y por tanto no se las puedo
dar Jas inversiones, pero si el niimero de expedientes.
Entonces, el nimero de expedientes totales es: en
Avila doce, en Burgos veintitrés, con una inversién
prevista de ciento treinta y un millones de pesetas, en
Ledn veintiséis, en Palencia cinco, en Salamanca
nueve, en Segovia dieciocho, en Soria tres, en Valla-
dolid uno y en Zamora siete, que hace un total de
ciento cuatro expedientes en marcha. Encabeza la cla-
sificacién Ledn, con veintiséis, Burgos con veintitrés y
Segovia con dieciocho, y la inversién prevista desde
luego, es bastante importante.

Bien, muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
MACHADO): Gracias sefior Director General. Con
el fin de que Sus Sefiorias puedan preparar alguna

pregunta al Director General, abrimos un paréntesis
de diez minutos justos.

(Se suspende la sesi6n siendo las once horas cua-
renta y cinco minutos y se reanuda a las once horas
cincuenta y cinco minutos),

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
MACHADO): Reanudamos la sesién. Se incorporan
a la Comisién don Juan Seisdedos sustituyendo a don
Santiago Cordero, don José Luis Almoddvar sustitu-
yendo a don Modesto Alonso Pelayo, y don Serafin
Olea Losa sustituyendo a don Fernando Redondo
Berdugo.

Para formular las preguntas o pregunta que estime
oportunas, por un espacio de tres minutos tiene la
palabra el Portavoz del Grupo Mixto.

EL SENOR ALONSO RODRIGUEZ: Sefior
Presidente, sefioras y sefiores Procuradores. No me
siento representado aqui por el Grupo Mixto, por lo
tanto yo he ofrecido el ser miembro de esta Comisién
al que representd al Grupo Mixto en un viaje y se
considera que estd «in paquet», como dicen los france-
ses, situado bien en sus Comisiones, y no las ha acep-
tado, Mientras no haya un sustituto a mi persona, yo
no me considero en fuerza moral de hacer ninguna
pregunta. Cuando, como miembro de un partido que
soy, considere hacer alguna pregunta la haré por es-
cirto o la haré a Comisién. Muchas gracias. Mientras
tanto oiré, mientras alguien me sustituya.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
MACHADO): Gracias, sefior Alonso. Tiene la pala-
bra al Portavoz del Grupo Populiar.

EL SENOR JIMENEZ DAVILA: Buenos dias.
Hemos escuchado Ia intervencién del sefior Director
General, y la verdad ¢s que es una intervencién que ya
por tema conocido es un poco antiguo el tema, es un
plan antiguo. Nos parece que es un plan bastante
restzictivo, sobre todo donde..., es muy complicado
tener acceso, por exceso de burocracia, a las subven-
ciones y los dineros que proporciona el plan. Nos
pareceria que seria importante que esto se agilizara
para que los expedientes fueran bastante més rapidos
y llegaran antes a cubrir las necesidades de quien los
pida. Nos parece también, por supuesto, que s un
plan nacional, no especificamos gran cosa en lo que
nuestra Comunidad hace por ese plan. Y me gustaria
también saber si va a venir alguna ayuda por parte del
Mercado Comiin a este plan especifico y sobre todo
también si la Regidn tiene algiin plan concreto aparte
del plan nacional.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
MACHADO): Cracias, seftor Jiménez.
Tiene la palabra el sefior Director General.
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EL DIRECTOR GENERAL DE REFORMA
AGRARIA (SENOR LOSA TORRES): Bueno, voy
a tratar de contestar a todos los... Ha sido muy escueto,
yo trataré también de ser escueto y de contestarle a
todo lo que se me ha preguntado.

Un plan antiguo. Bueno, un plan antiguo porque
realmente este programa estd teniendo una repercu-
sién bastante importante y se le esta dando la cober-
tura de promocién suficiente en este primer afio. Real-
mente, la ventanilla oficialmente se abrié en junio v,
bueno, es un plan antiguo pero porque se ha oido ya.
Eso me alegra mucho, de que se oiga, porque eso es
importante y significa que esta promocién que se estd
haciendo le estd llegando a los agricultores, que es lo
que se pretende. :

Restrictivo por un exceso de burocracia. Si, real-
mente, restrictivo yo no diria, burocracia sf que diria
que tiene mas que otros auxilios que hasta ahora he-
mos estado acostumbrados porque realmente el auxi-
lio, al tener el carcter de un auxilio que contempla la
explotacién en su integridad y que tiene un plan de
desarrollo de ese auxilio en cuatro aftos, realmente eso
no se puede hacer més corto. Indudablemente estamos
en los primeros momentos, estos primeros momentos
en los cuales los funcionarios, a pesar de que se estdn
teniendo reiteradas reuniones, y ser un auxilio bas-
tante complejo y por lo tanto reporta muchas dudas, es
lo que hace que en los primeros momentos se vaya
desenvolviendo con lentitud. Tenemos un precedente,
que es el caso de incorporacién de jévenes, que viene
de la misma ley, de la Ley de la Explotacion Familiar
Agraria, que también tiene tanta complejidad como
éste y que en la actualidad hemos conseguido unos
niveles de agilidad realmente importantes. Hay que
tener en cuenta —y aqui se ha dicho muchas veces—
que en el afio mil novecientos ochenta y cuatro la
Comunidad de Castilla y Ledn ha gestionado el veinti-
¢cinco por ciento de todas las ayudas de todo ¢l Estado
en incorporacién de jovenes, con un volumen entre
crédito y subvencion del orden de los mil seiscientos
millones de pesetas. Eso realmente da una idea de
cémo, cuando este auxilio el funcionario se familiarice
con su tramitacidn, yo creo, vamos, estoy convencido
de que habr4 una agilidad muy importante en su trami-
tacion y para el afio ochenta y seis espero que sea el
afto de este auxilio econdmico el primer afio, porque es
algo muy importante, que también sintoniza con una
pregunta que ha hecho Su Sefioria respecto a como se
integra esto en la Comunidad Econdémica Europea.
Estos auxilios se integran porque sus caracteristicas
estdn contempladas integramente en el Reglamento
7977, de marzo, de la Comunidad Econémica Europea,
y todos los condicionantes que se contemplan en este
Reglamento los cumple esta linea de auxilio y por lo
tanto podri hacerse acreedora al cincuenta por ciento
que tiene establecido del FEOGA. O sea que ¢l Es-
tado percibird el cincuenta por ciento del volumen
econdémico que represente esta linea de auxilio; una
vez auxiliado, volvera al Estado. Eso por una parte.

El que es un plan del Estado y no de la Comunidad

Auténoma. Bueno, es un plan del Estado y de eso nos
debemos alegrar. Nos debemos alegrar de que haya
unos auxilios marcos en todo el Estado, que sea ¢l
Estado el que dicte unas actuaciones de tipo general en
el cual nos englobemos todas las Autonomias, que el
Estado haga de coordinador, que marque la politica
agraria y que sean las Autonomias las que con sus
caracteristicas y sus peculiaridades apliquen esos de-
cretos y esas disposiciones en este caso concreto. De
todas formas este Decreto no podia ser de una Comu-
nidad Auténoma, a pesar de que hay Comunidades
Autdénomas que tienen su Estatuto de la Explotacién
Familiar Agraria, como es el caso de Cataluiia, no
pueden acogerse a los Fondos Europeos y se tienen
que integrar por la via del Estado porque las Comuni-
dades Auténomas no tienen voz en la Comunidad
Econdémica Europea y si lo tiene el Estado directa-
mente para el tramite de estas cuestiones y estos pro-
gramas, Se tramita todo a través del Estado y su voz es
canalizada a través del Estado. Entonces, ;qué hace la
Comunidad Auténoma? Hace algo muy importante:
la Comunidad Auténoma hace la gestién integra y
total con la calificacion de la explotacion familiar en
todos sus sentidos y con la gestién total de todos sus
auxilios, v si la Comunidad Auténoma agiliza, si la
Comunidad Auténoma trabaja, si la Comunidad Au-
ténoma promociona, este auxilio puede tirar ¢ no
puede tirar, en funcién de cédmo trabaje.
Y yo creo que he contestado a todo.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
MACHADO): Por el Grupo Socialista tiene la pala-
bra el sefior Quevedo Rojo.

EL SENOR QUEVEDO ROJO: Gracias, sefior
Presidente. Seftorias, unas preguntas muy breves para
el sefior Director General después de la exposicion
que nos ha hecho. Pero antes de nada quisiera recor-
dar a los sefiores Procuradores que se leyeran la con-
vocatoria de esta Comisién, porque dice: «Compare-
cencia, por acuerdo de la Mesa de las Cortes del dia
diez de mayo de mil novecientos ochenta y cinco», Se
ha dicho aqui que era una cuestidn ya antigua y creo
recordar que el Grupo Socialista hizo esta peticién en
mayo para que se informara entonces, que era cuando
se empezaba a poner en marcha el Estatuto de la
Explotacién Agraria y todos los Decretos que conlle-
vaba esto.

Yo quisiera preguntar al seftor Director general
tres cosas, aunque ha surgido aqui ya el tema burocra-
tico tan largo que tiene sobre todo el acceso a los
préstamos por parte de los jovenes. ;Como se va a
resolver de una vez por todas que los jévenes que se
encuentran en peor situacién econémica, que parten
como la mayoria sin nada, puedan tener més fécil
acceso a eso y se eliminen burocracias que a veces les
hacen dar cien vueltas, sobre todo cuando se llega a las
entidades financieras?

;Se tiene previsto —otra pregunta ya— desde la
Consejeria ver alguna posibilidad de que se aplique
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realmente la Ley de Reforma Agraria, sobre todo en
lo que se refiere a la compra de fincas, que est4 produ-
ciendo enormes problemas por la revalorizacion que
adquiere en muchos casos, no porque en si el mercado
de la tierra esté subiendo sino por la competencia que
surge a veces en los pueblos entre distintos cultivado-
res? Si se va a aplicar en firme la Ley de la Reforma
Agraria, que tiene unos controles sobre las posibilida-
des de acceso a ciertas fincas.

Y otra de las preguntas es: ;Qué posibilidad real
existe de las jubilaciones anticipadas? ;c6mo se va a
hacer un convencimiento, que les ilegue un convenci-
miento a la gente mayor en ¢l campo que tiene una
edad ya superior a los cincuenta o cincuenta y cinco
afios para que permitan el acceso de los jévenes a la
tierra? Porque es muy ficil hacer una Ley, un Decreto,
tal, pero que les Hegue realmente a poder captar esto,
que la gente mayor en el campo sigue pensandose —y
es algo que estd fijo— de que si ellos se retiran de la
explotacion esa explotacion se cae porque son los que
realmente la han sacado adelante y la conocen. Mu-
chas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
MACHADQ): El seiior Director General tiene la
palabra.

EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE RE-
FORMA AGRARIA (SENOR LOSA TORRES):
Bueno, en cuanto a la primera pregunta de ¢émo los
jévenes pueden acceder a esta linea, hay que, real-
mente, hay que hacer constar que esta linea de auxilio
econémico es una linea que contempla a las explota-
ciones y que tiende a que sean viables. Entonces, no
contempla nuevas explotaciones porque no es ésta su
funcion ni sus objetivos. Entonces, si nosotros nos
encontramos con una serie de jovenes que no pueden
tener acceso por las circunstancias que sean a una
explotaciéon y que no tienen tierra ni tienen nada,
realmente este Decreto, esta linea de auxilio no les
vale. Pero precisamente hay otra linea de auxilio que si
que les vale y que desde luego nosotros he hecho
mencion antes de que se estd trabajando mucho en
¢lla, y es la linea de incorporacién, ahi si que entra
totalmente; y ademas hay algo muy importante, y es
que a raiz de la promuigacion de este Decreto, precisa-
mente se contempla un aumento del diez por ciento en
las subvenciones que se establecen en el Decreto de
Incorporacién de J6venes. O sea que a raiz de este
decreto, precisamente porque se vio la necesidad de
que los jévenes se incorporaran, se establece un diez
por ciento, y se esta aplicando desde la aparicién del
Decreto ya el aumento del diez por ciento,

{Como va a actuar la Consejeria de Agricultura
con respecto a la aplicacion de la Ley de Reforma y
Desarrollo Agrario en cuanto a la compra de tierras?

Realmente un problema que tenemos en nuestra
Comunidad es el tamaio tan reducido de nuestras
explotaciones. Tenemos muchos agricultores, tene-
mos muy poca tierra y eso hace que el precio sea muy

alto. Entonces, la facilidad para adquirir tierras no
existe, es una dificultad, lo demuestra que todos los
auxilios que contemplan compra de tierras tienen una
gran aceptacion; y la tierra deberfa tener el precio que
realmente deberia tener, que no es el que en este
momento existe y que estd muy «por las nubess.

Nosotros, con la legislacién actual, porque no he-
mos tenido transferencias ni competencias hasta el dia
once de octubre que se publicé el Decreto de transfe-
rencias del IRYDA, a partir de este momento la poli-
tica que nosotros tenemos establecida con respecto a
la politica de adquisicién de tierras es aplicar, en la
medida de lo posible y siempre que pueda ser, todos
los auxilios econdmicos a compra de tierras, que haga
mas fécil la adquisicién por las explotaciones, siempre
tendiendo a tener una explotacién viable; uno.

Dos: aplicacion, y en esta Comunidad desgracia-
damente se puede aplicar muy poco, pero donde haya
que aplicarlo se aplicard con rigor, la Ley de Fincas
manifiestamente mejorables. Desgraciadamente esta
Comunidad —digo desgraciadamente desde el punto
de vista de adquisicién de tierras—, no tenemos un
nimero de fincas suficientemente grandes para poder
recabar propiedad hacia los que no la tienen, pero
indudablemente las que sean objeto de aplicacién de
esta Ley se les aplicard con rigor, eso por supuesto.

También se estd incidiendo ya desde hace dos afios
en la puesta en explotacién de comunales. Nuestra
Comunidad Auténoma si que tiene grandes fincas
propiedades de las Juntas Vecinales, grandes fincas
que estdn muy mal explotadas en su mayoria y que
esta Consejeria estd fomentando y apoyando su explo-
tacién. Ya llevamos un afio y medio de regadios de
comunales, que estamos auxiliando en un cuarenta por
ciento de subvencion, llevamos ya puestas ochocientas
¥y pico hectareas en regadio, con lo cual hemos resca-
tado ochocientas y pico hectdreas que van a ir a com-
pletar, y no es porque los ayuntamientos se vayan a
hacer agricultores, sino que van a ir a completar la
explotacién de los residentes y de los cultivadores en
esos pueblos, y también es una medida muy impor-
tante que nosotros pensamos promocionar y apoyar
mads intensamente cada vez.

Y luego las jubilaciones anticipadas. Logicamente,
ése es un punto muy importante. Si nosotros no somos
capaces de incentivar el cambio de Ia titularidad de la
explotacion de las personas mayores en favor de sus
hijos, de los jévenes, realmente estari fracasando la
politica agraria, no solamente del pafs sino de cual-
quiera que no se proponga incidir en ese sentido. Hoy
el empresariado envejecido es una rémora para el
sector agrario. ;Por qué? Porque es una persona que
ha trabajado pero que est4 pegado a unas tradicionales
costumbres y que eso no le permite modernizar su
explotacién y no le permite obtener una productividad
adecuada y el disminuir sus costes de produccién. De
ahi la gran importancia que tiene el rejuvenecer el
sector agrario con un empresario joven, con un empre-
sario capaz de aplicar las nuevas técnicas. Eso, ;como
se estd incentivando? Se estd incentivando por la
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ayuda a los agricultores jovenes; uno. Se estd incenti-
vando con una formacioén que estamos haciendo en
nuestras escuelas que yo creo y me atreveria a califi-
carla de una formacidén digna y una formacién ade-
cuada y necesaria para nuestros agricultores de Casti-
lla y Eedn, y estamos poniendo en marcha una escuela
cas1 por afno. Esto estd significando que tengamos un
nivel de alumnos... de quinientos alumnos que tenia-
mos en el afio ochenta y tres cuando nosotros llegamos
aqui, hoy tenemos setecientos y pico alumnos, con un
incremento del treinta y cinco por ciento, y este afio,
desgraciadamente, hemos tenido que cerrar nuestras
escuelas porque no tenfamos capacidad suficiente para
todas las peticiones que teniamos. Eso, realmente, eso
demuestra que el sector se esta moviendo hacia la gente
joven y yo creo que es una politica adecuada. Y tam-
bién hay un aspecto muy importante del Decreto de la
Explotacién Familiar Agraria, y es que exonera del
pago de los pagos de los derechos reales siempre que
haya una trasmisién a favor de los hijos.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
MACHADO): Si algiin Procurador desea intervenir.
Senor Losa.

EL SENOR OLEA LOSA: Sefior Presidente. He
oido con un poco de, no sé, de miedo las dltimas
palabras del sefior Director General en cuanto decia
que intentaban promocionar o hacer un poco agricul-
tores a los Ayuntamientos. Yo quiero, sobre este
purito, el que nos explicara con mayor detalle cudl es
¢sa idea, puesto que en algunos casos concretos creo
que el roturar fincas que han sido durante muchisimo
tiempo de pastos, y roturarlas y dedicarlas a terreno
agricola lleva consigo el obtener unas grandes produc-
ciones los primeros afios, pero vo creo que seria funda-
mental que antes de cambiar esta finalidad de pastos
por finalidad agricola se hiciera, se pensara si tenja una
finalidad mayor social en el primer caso o en el se-
gundo. A lo mejor su compafiero que estd a su derecha
podia opinar lo contrario. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
MACHADQ): Seiior Director General.

EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE RE-
FORMA AGRARIA (SENOR LOSA TORRES):
No creo que mi compaiiero que estd a mi derecha
opinara lo contrario porque nosotros hablamos por la
voz de la Consejeria y en nombre de la politica agraria
que estd practicando esta Consejeria. Si no estuviera
de acuerdo con lo que yo he dicho no estaria aqui, él
por consecuencia politica.

En cuanto a la promocion de Ayuntamientos como
agricultores, no, me ha entendido mal Su Sefioria, o
mo he explicado yo mal. He dicho que aqui se ha
criticado, o sea, queria decir que aqui se ha criticadoen
cierta ocasién de que nosotros lo que pretendiamos
era hacer Ayuntamientos agricultores y que ése no ha
sido nunca nuestio objetivo ni creemos que sea é€sa la

funcidén de un ayuntamiento; decimos todo lo contra-
rio. Y decimos todo lo contrario y lo que si ayudamos
es a que grandes superficies en propiedad de ayunta-
mientos, bajo las diferentes formas gue se contempla,
gue estdn dejadas en la actualidad, en las cuales sus
aprovechamientos son infimos, en los cuales muchos
de esos pastizales que habla Su Seftoria hoy son unos
pastizales formados por juncos o junciceas como conse-
cuencia de las inundaciones, no decimos de roturar, se
puede poner en regadio perfectamente unos pastos,
decimos de mejorar o transformar en regadio, y mejo-
rar un regadio no es roturar, mejorar un regadio es
sanearlo perfectamente y que esos pastos que hoy
estian inundados y anegados por el agua den una vege-
tacién adecuada para el consumo a diente, si es que se
pretende el consumo a diente, 0 a corte. Eso es una de
las variantes, pero puede haber otras en las cuales se
aconseje la roturacion, porque a lo mejor no se estaria
aprovechando para el diente ni es susceptible de apro-
vecharse para diente y si porque es parte de una vega
que como ha sido comunal siempre se ha... no se ha
explotado convenientemente y entonces lo que se ha
hecho ha sido dejarlo. Ahi si que es necesario estable-
cer una roturacion de esas tierras —que estdn dejadas,
que no es roturar y cambio de pastos a terreno
agricola— y el hacer una distribucién entre los cultiva-
dores de esa tierra y que el ayuntamiento lo que se
puede hacer es, ldgicamente, por o menos si es un
ayuntamiento pobre, tratar de recuperar las inversio-
nes que hace en favor de sus vecinos.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
MACHADOQ): Gracias, sefior Director General.

Pasamos al segundo punto del orden del dia: «Plan
de Experimentacidon Agraria de mil novecientos
ochenta y cinco», que explicaran indistintamente el
Director General de Reforma Agraria y el Director
General de Agricultura y Ganaderia, por el orden
que ellos estimen oportuno.

EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE RE-
FORMA AGRARIA (SENOR LOSA TORRES):
En lo que a mi respecta yo voy a ser infinitamente
breve en este punto porque quedan todavia muchos
puntos en el orden del dia, no porque no tenga impor-
tancia sino porque realmente este punto constituye la
iltima parte del que se establecié en mayo cuando
comparecimos en esta misma sala ante Sus Seflorias
para explicarles el Plan de Experimentacion. Enton-
ces, éste era un apéndice de ese punto que se explicé
€n su momento y por lo tanto en mi exposicién yo me
voy a referir iinicamente al Plan de Experimentacion
del afio mil novecientos ochenta y cinco porque ya se
explicod convenientemente en su momento la politica
que la Consejeria iba a seguir en experimentacion y
que yo les voy a resumir con dos palabras.

Realmente, para ponerles en escena, la experi-
mentacién en todo el Estado, o sea, que no ha sido de
Castilla y Ledn, ha sido de todo el Estado, realmente
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ha estado siempre distribuida entre diferentes organis-
mos del Ministerio de Agricultura, y les podria citar
como ejemplos, pues, la Direccién General de la Pro-
duccion agraria hacia y hace sus experimentaciones, el
Servicio de Extensién Agraria hacia sus experimenta-
ciones, el Instituto Nacional de Semillas y Plantas de
Vivero hacia sus experimentaciones, el Servicio de
Plagas hacia sus experimentaciones, el Servicio de In-
vestigaciones igual. O sea que nos encontrabamos con
una experimentacion dispersa entre organismos y sin
una coordinacién debida. A partir de aqui es cuando
nosotros nos encontramos con esta situacion, conocida
por supuesto, porque todos procedemos de agricul-
tura, y que en ¢l momento de Hegar nosotros es cuando
nos proponemos el hacer un plan dnico de experimen-
tacion que diera respuesta 2 la problematica especifica
de la Comunidad de Castilla y Le6én, integrada en unos
planes nacionales de largo alcance pero.incidiendo en
la problematica especifica de Castilla y Le6n. Se hace
un plan de experimentacién en el cual hay una coordi-
nacion de todos los servicios dependientes de la Con-
sejeria de Agricultura, Ganaderia y Montes, que son
todos los que ya les he dicho yo anteriormente porque
estan todos transferidos, y surge un plan con un comité
que estd formado por todas las Direcciones Generales
y el cual estd ya poniéndose en pleno funcionamiento
durante este afio. Hoy —como les digo— ya estd en
funcionamiento ese plan y yo les diria que ademds, les
dirfa los campos de ensayo que se han establecido para
el ano mil novecientos ochenta y cinco y si alguno de
Sus Senorias quiere una informacién més detallada yo
se la podria dar.

Entonces, en los ensayos de primavera se han esta-
blecido ochenta y siete campos de ensayos en varieda-
des de cereales, dieciocho en abono nitrogenado de
cereales, veinticuatro para variedades de maiz grano,
cuatro en fertilizacién de maiz, doce en variedades de
patata, veintiuno para densidad de siembra en patatas,
seis de fertilizacién de patatas, cuarenta y tres en va-
riedades de girasol oleaginoso, nueve de variedades de
girasol forrajero, veinte para variedades de garbanzo,
cinco en guisantes de primavera, once para técnicas de
cultivo de remolacha y luego varios campos de cultivo
de lenteja, de alfalfa y de plantas arométicas que se
inicia este afio esta experiencia. Esto han sido los
campos de primavera cuyos resultados, €l avance sino
se les ha distribuido o se les ha distribuido lo tienen en
su poder, ¢l avance de los resultados de cereales, ya
que hay otros cultivos que, obviamente, como es la
patata, remolacha... se estén recogiendo en este mo-
mento y no tenemos resultados, si de cereales, que es
lo que tienen en su poder.

En cuanto a la variedad de otofio, que ya se han
sembrado o se estin sembrando en este momento,
tenemos sesenta y un campos de variedades de trigo,
blando y duro, cuarenta y seis de variedades de ce-
bada, diez de centenos y trigales, veintitrés en guisan-
tes, dieciséis en forrajes, sobre todo vezas y avena,
quince de leguminosas grano y luego varios de colza y
cebolia que se estan iniciando este afio. Estos son la

totalidad de ensayos que se tienen planteados para
este afio y que Sus Seitorias irdn recibiendo, a medida
que se vayan consiguiendo resultados, irdn recibiendo
todos elios.

Y nada mas.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
MACHADQO): Sefior Director General de Agricul-
tura y Ganaderia, tiene la palabra.

EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE
AGRICULTURA Y GANADERIA (SENOR OR-
DAS ALVAREZ): Sefior Presidente, Sefiorias, mu-
chas gracias. Yo realmente tengo muy poquito que
afiadir pues, como se ha dicho, se est4 haciendo una
labor en el sentido de coordinar la actuacién de las
diferentes unidades u organismos que estan haciendo
experimentacion, y sencillamente afiadir que se ha
hecho, se estd haciendo un esfuerzo en los dltimos
meses desde el verano, desde inicios del verano en que
se produjo la transferencia de las unidades dependien-
tes del Instituto de Semillas y Plantas de Vivero, en
integrar los ensayos que por parte de esta unidad se
llevaban a cabo, ensayos que muchas veces... que tie-
nen personalidad propia en el sentido de que en algu-
nos casos 0 en muchos casos funcionan a la demanda y
corresponden a la necesidad de registrar variedades
nuevas de semillas.

A pesar de eso, a pesar de que conserven persona-
lidad propia pues se estan intentando integrar en este
plan y tengo aqui alguna relacién de los que deberian,
de los que estamos integrando, pero, vamos, real-
mente se trata fundamentalmente para esta campafia
de otofio en cuanto a ensayos secundarios de cebada y
trigo de otofio, y en cuanto a los ensayos principales yo
creo que ya se han relacionado, pero aunque solo sea
por relacionarlos en este momento nuevamente se-
rian; en cuanto a cereales, avena invierno, cebada
invierno, cebada primavera, trigo blando invierno,
trigo blando primavera, trigo duro, centeno y maz.
Responde, como digo, muchas veces a la demanda que
hay por parte de los productores de semillas y de
alguna manera resume cudl ha sido la actividad de esta
unidad en temporadas anteriores.

Respecto a forrajeras y leguminosas grano, alfalfa,
d4ctilo, festuca alta, rey-grass hibrido, rey-grass ita-
liano, veza grano y yeros; horticolas, guisantes, habi-
nes y garbanzos; industriales, colza ciclo corto, colza
ciclo largo, girasol, remolacha azucarera v soja, y por
otra parte patatas respecto a industriales.

El programa cuenta este afio con una asignacién de
recursos de veinticinco millones y medio aproximada-
mente; parte de ellos se obtiene via transferencia fina-
lista —corresponde a algin programa nacional— y
otra parte importante corresponde a programas pro-
pios y financiados con fondos propios de la Junta de
Castilla y Ledn.

La previsién para mil novecientos ochenta y seis,
cuya previsién de ensayo se esta haciendo ya en este
momento, yo creo que se comenté ya en su dia que el
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plan deberia elaborarse siempre de un ano para otro,
naturalmente este aiio empezamos de cero y por tanto
este aito se han elaborado el plan del ochenta y cinco,
que se ha comentado muy someramente tanto en
mayo como ahora, y el plan del ochenta y seis que se
estd elaborando en este momento, quizd con retraso
porque en aflos sucesivos pensamos hacer este plan-
teamiento pues una época mds temprana del afio para
que se puedan hacer protocolos de ensayo y demés con
tiempo, y para el afio que viene yo creo que vamos a...,
vamos, al asignacién inicial més los recursos gue pen-
samos que se pueden obtener de los Presupuestos
Generales del Estado podrian alcanzar los veintiocho
millones de pesetas. En cuanto al estado de gestidn
pensamos que se va a gastar naturalmente todo en este
campo y mds que hubiera en el afio ochenta y cinco.

Y yo realmente no tengo nada més que anadir,
sehor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
MACHADOQ): Sefor Jiménez Davila, tiene la palabra
si quiere hacer alguna pregunta.

EL SENOR JIMENEZ DAVILA: Sefior Presi-
dente. Aunque no nos ha dejado usted los cinco minu-
tos de rigor para preparar un poco las preguntas que
nos gustaria hacer, voy a intentar més que hacer pre-
guntas hacer un comentario de lo que a nosotros nos
parece el plan de experimentacion,

Estas cantidades que nos han dado, que asi leidas
parecen tan impresionantes, yo sigo pensando que €l
gran defecto de la agricultura de Castillay Ledn es que
se investiga poco y se experimenta poco, y en ello no
tengo mads que mirar los presupuestos del ano pasado,
Lo que se dedicd a investigacién siempre lo hemos
criticado y lo seguiremos criticando; se dedicé, por dar
un porcentaje, el dos coma uno por ciento de los
presupuestos de agricultura, cosa que nos parece exce-
sivamente pequefia.

También asi, «a vuela pluma», he visto que se
sigue, que no hay practicamente un plan de investiga-
cién que nos lleve a una cosa muy concreta como ¢s ¢l
Mercado Comiin. Es nuestro gran reto, el reto de la
agricultura de Castilla y Leén y donde teniamos que
hacer todo el esfuerzo maximo de la Consejeria. Estoy
viendo que todavia se le estan dedicando programas
de investigacion a patatas y remolacha cuando franca-
mente son cultivos que, en mi opinidn, tienen poco que
hacer, podemos poco competir con el Mercado Co-
mun y se debia de no gastar dineto en esos planes de
investigacién puesto que hay otros productos alterna-
tivos que tenemos que buscar, precisamente esa remo-
lacha y esas patatas, y donde realmente teniamos que
hacer nuestros méximos esfuerzos.

Y, bueno, concretando, creo que se esta haciendo
poco, que los programas de experimentacién tam-
poco... a falta de ver los resultados que nos acaban de
entregar hoy en lo que ya se conoce. Mi experiencia en
el campo es que no han sido muy..., que no estan
suficientemente subvencionados, que el agricultor se

queja del exceso de pruebas y de cosas que tienen que
hacer con los ingenieros y no esta suficientemente retri-
buido. Bueno, en definitiva, es un plan sin unos objeti-
vos claros y yo creo que ante el reto del Mercado Co-
min los objetivos de la Consejeria deberian de ser,
indudablemente, acoplarnos, intentar defendernos de
la avalancha que nos viene del Mercado Comiin bus-
cando otras alternativas a nuestros cultivos tradiciona-
les y no veo en estos planes que precisamente se vayan
a cumplir esos objetivos que deben ser los prioritarios
para la Comunidad en estos momentos,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
MACHADO): Sefior Director General de Reforma
Agraria, tiene la palabra.

EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE RE-
FORMA AGRARIA (SENOR LOSA TORRES):
Bueno, vamos a ver. Se investiga poco y se experi-
menta poco. Yo, desde luego, lo que creo que deberia
quedar claro entre todos nosotros, y eso es normal que
pase, es diferenciar lo que es experimentacion de lo
que es investigacién. La investigacién es algo muy
diferente de la experimentacién, aunque a veces vayan
ligados y tengan unos puntos de conexién e incluso de
aplicacién de resultados de investigacion.

Pero también le voy a contestar a Su Seioriz con
respecto a que se invierte poco, a que se gasta poco en
investigacién. La investigacion basicamente depende
del dinero, pero maés que del dinero depende de inves-
tigadores. Ese es el gran problema que tenemos no
solamente en Castilla y ledn sino tenemos en todo ¢l
Estado este nuestro. Realmente ese es el gran pro-
blema: no tenemos investigadores suficientemente
cualificados ni en cantidad ni en calidad. Ese es real-
mente el drama que atravesamos. Nosotros aqui en
Castilla y Lebn, con unas transferencias que hemos
recibido del orden de treinta y tantos investigadores
del grupo A, yo no me atreveria aqui a calificarlos pero
si que puedo decir que no sobrepasan los dedos de una
mano las personas que realmente pueden tener y pue-
den llamarse investigadores de verdad. Entonces, por
mucho dinero que le pongamos en sus manos no esta-
remos haciendo nada, de ahi que precisamente haya
que hacer una politica de formacién de personal inves-
tigador, y eso no se consigue con grandes cantidades
de dinero, se consigue formando a los investigadores
poco a poco, ya que el hacer oposiciones para investi-
gadores realmente se meten las personas que mds
capacidad tienen de ingresar en un cuerpo, pero no
demuestra que van a ser investigadores de verdad. De
ahi la politica que ha seguido la Consejeria de Agricul-
tura de becas, en el cual en nuestros centros tenemos
un ndmero de becarios muy importante que se han
escogido por sus expedientes académicos y que dé
lugar a que en el paso de varios afios podamos tener
una verdadera centena de investigadores, que enton-
ces ojald que Su Sefioria con esas ganas que tiene de
invertir esté aqui en estas Cortes para que apoye unos
grandes presupuestos para darles a nuestros investiga-
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dores para que puedan invertir. Ahora, hoy, real-
mente, si les diéramos mas dinero seria dinero tirado.
Entonces vamos a ir dosificando el direro en funcién
de los investigadores que tenemos y apoyando en la
medida que nos sea posible otras instituciones. Eso en
cuanto como caricter general,

Que no tenemos unos objetivos claros. Yo creo
que si. A lo mejor no lo he sabido explicar, o por las
prisas no se han dicho.

Hay dos objetivos fundamentales con el plan de
experimentacion; fa coordinacién, por supuesto, pero
con dos objetivos. Uno es el buscar cultivos alternati-
vos al monocultivo que realmente tenemos. Tenemos
una Comunidad que es poco graciable en su clima con
los cultivos y desde luego eso nos aboga a hacer un
monocultivo pricticamente. Por eso... —en secano, y
en regadio pues a lo que estd en la mente de todos—
precisamente se estd haciendo un esfuerzo con varie-
dades alternativas a la remolacha, a la patata, y eso se
esta haciendo.

Dos. El hecho que seamos excedentarios en patata
y remolacha no significa que no se necesite producir
esa patata y esa remolacha. ;En qué cuantia? Eso
habra que determinarlo, pero lo que si hay que hacer
es disminuir los costes de produccién, porque si nosotros
tenemos que producir un millén o vamos a producir un
millén de toneladas de remolacha cuando entremos en
el Mercado Comnin, habra que hacer una produccién
en el cual disminuyamos los costes de produccién para
obtener unos mayores beneficios, y por tanto hay ahi
un gran campo donde investigar y donde experimen-
tar, de ahi que se contemple la patata y la remolacha
como cultivos a experimentar en nuestra Regién, pero
bajo ese punto de vista.

Y yo no sé si... Me imagino que el Director General
de Agricultura tendra algo més que...

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
MACHADO): 8i, puede intervenir ¢l sefior Director
Generai.

EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE
AGRICULTURA Y GANADERIA (SENOR OR-
DAS ALVAREZ): Muchas gracias. Sefior Presi-
dente, Sefiorias. Yo creo que el compafiero Antonio
ha subrayado ya alguno de los temas que se planteaba
¥ quizd yo quiero insistir en algin otro, como por
ejemplo el que hay que entender que la experimenta-
cién, dentro de lo que cabe, se estd haciendo un nivel
de experimentacién por ejemplo superior al de hace
dos afios. Hace dos afios, si recuerdo bien, se invertia,
o tres, desde los Presupuestos Generales del Estado
aproximadamente doce millones en experimentacién
en esta Comunidad, se ha duplicado en un par de afios
y naturalmente no es ése el objetivo, sino poco a pocoy
en tanto que vayamos consiguiendo esta coordinacién,
que es lo que no existia, ir destinando mas recursos, no
ya a investigacién donde el problema fundamental
como ha dicho mi compaiiero es un problema de per-
sonal, sino a experimentaciéon. Tenemos efectiva-

mente técnicos capacitados para plantear experiencias
y para evaluar los resuitados.

Los objetivos claramente son el estudio tanto de
cultivos alternativos, por una parte, como de varieda-
des alternativas en el caso de cultivos ya establecidos y
con futuro. Naturalmente se estd teniendo en cuenta
las previsiones de ordenacién de cultivos que hayan de
hacerse de cara a la Comunidad Econémica Europea.
Efectivamente no..., en ese caso yo creo que naturai-
mente es un problema de como se ha expresado, pero
si fuera asi habria que decir que no estibamos de
acuerdo con el sefior D4vila en el sentido de que no
podemos abandonar la patata y la remolacha, sino,
efectivamente, dentro de un control de las cantidades
totales a cultivar, ir a una reduccién de costos por la via
del incremento a la productividad, con lo cual estamos
perfectamente en competencia con paises europeos.
Esta claro que tenemos la limitacién de climas y de
suelos que todos conocemos y que no da para més.

Por tanto, en remolacha pues, bueno, tenemos un
cupo ya conseguido via negociacion. Parece que si se
reducen via experimentacién, si se pueden reducir
todavia costos en ¢l cultivo de remolacha no hay nin-
gin problema puesto que practicamente el objetivo de
un millén de toneladas de azicar, aunque parte de ella,
vamos, novecientas sesenta mil para decirlo exacta-
mente porque las cuarenta mil restantes hay isoglu-
cosa, pues, bueno, es un objetivo bastante adecuado.
Todo el mundo sabe que se est4 el cultivo, de alguna
manera, o es previsible que el cultivo se vaya recondu-
ciendo a unas determinadas zonas de nuestro pafs,
especialmente a Castilla y Leén, ia zona Ebro por
ejemplo estd rindiendo en importancia, parece que
pueda ser semejante en la zona centro, y la zona sur
esta naturalmente yéndose en muchos casos a cultivos
alternativos que reducen superficie también, por
ejemplo el algodén. Por tanto remolachas, perspecti-
vas, si se reducen costos no son malos.

En patata pues hay que hacer una guerra via costo
también, puesto que en patata es un producto que no
tiene organizacién comin de mercado en ta Comuni-
dad Econdmica Europea, el mercado de la patata fun-
ciona en Europa lo mismo que aqui, con los mismos
altibajos de precios y de excedentes segtin los afios y si
aqui este afio hace unas semanas se estaba pagando a
ocho pesetas, en Europa se estaba pagando a seis, el
problema fundamentlamente era un problema de pre-
cios, «Tirar la toalla» en el tema de la patata parece
cuando menos apresurado. Yo estoy seguro de que el
sefior Davila no queria decir eso sino que efectiva-
mente pues, bueno, no parece que haya que hacer
enormes esfuerzos en ese campo y si inicamente justi-
ficados, como decia mi compafiero, en el sentido de
reducir costos.

Respecto a los resultados de la experimentacion
pues hay que tener en cuenta claramente que estdn
muchas veces influenciados por condiciones del clima
y del suelo y por tanto los resultados de la experimen-
tacién a ua afto no son vélidos. La experimentacién es
un proceso lento, eso supone que en muchos casos los
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agricuitores se adelantan porque ellos mismos tam-
bién experimentan, se adelantan a la Administracién
en algunos resultados. Lo que si pasa es que la Admi-
nistracion al cabo de algunos afios puede dar unas
evaluaciones de los resultados de esa experimentacion
estadisticamente contrastados, con lo cual eso pues ya
tiene una validez mas universal, digamos, y dice si es
valido o no determinado tipo de iniciativas que los
agricultores hayan tomado en esos sentidos.

Y respecto a subvenciones, pues es posible que sea
poco en algunos casos. Yo quiero decir que en cada
caso, en cada caso se estudia la subvencion, en cada
cultivo por lo menos, para saber, para compensar por
lo menos al agricultor por la, digamos, incomodacién o
el incordio que pueda suponer hacer un determinado
tipo de campos controlados y tener que hacer expe-
riencias en parcelas pequefias, que no permiten en
muchos casos mecanizacion, etcétera. Muchas de esas
parcelas pequefias se hacen fincas propias y en otros
casos, cuando se recurre a agricultores, ya son fincas
mayores y yo quiero decir que en cada caso, y es
posible que haya en algin caso no esté bien ajustado,
pero se estudia la subvencién.

Nada m4s, nada mas. Yo creo que con eso estd asi.
Decir que, realmente, yo creo gue estamos en la linea
de estudiar cultivos alternativos para el regadio, y por
decir algin ejemplo pues esta claro que estamos expe-
rimentando notablemente en temas como maiz, como
forrajeras, como produccién de semillas de las propias
forrajeras; forrajeras en un caso para alimentacién de
ganado, por una parte, y por otra parte para produc-
¢ién de semillas, que creemos que tiene futuro y eso es
una posibilidad para algunos de los futuros regadios,
no digo para todos. Y, bueno, ya digo que los objetivos
estdn claros y yo creo que poco a poco se van ajustando
las experiencias que antes habia a los objetivos que se
han planteado.

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
MACHADOQ): Gracias, sefior Director General.
Tiene la palabra el seior Jiménez Dévila.

EL SENOR JIMENEZ DAVILA: Sefior Presi-
dente, para hacer algunas puntualizaciones. Me sor-
prenden algunos datos que nos han dado y algunas
ideas que nos han dado los Directores Generales.

En cuanto a remolacha y a patatas, por ejemplo, en
lo de reducir costos. Es francamente una politica que
«se da de patadas» con las afirmaciones que hizo un
Pleno de las Cortes el Consejero de Agricultura,
donde dijo que no se subvencionarian las semillas
pildoradas de remolacha porque eso no era bueno;
parece ser que abora es bueno reducir costos en la
remolacha.

En cuanto a las patatas sigo dudando. Yo no quiero
que «se tire la toalla», pero sigo dudando que aunque
se experimente mucho tengamos alguna competitivi-
dad con el Mercado Comiin, pero eso ojald sea ciertoy
el tiempo nos lo demostrari.

Alguna correccidn en lo que a los datos, sefior Di-
rector General. A las novecientas sesenta mil tonela-
das quiteles usted quince mil, porque parece ser que se
habian olvidado nuestros negociadores de que en Es-
pafia se producia cafia, azdcar de cafia, y nos han
quitado después quince mil toneladas.

Y en cuanto..., aunque no esté en el tema del dia la
investigacién, recogiéndole al sefior Director General
el que no hay suficientes investigadores, yo dudo que si
se les dota de medios y se contratan més investigadores
obtuviéramos mejores resultados, dudo de lo que us-
ted dice, yo creo que si que se conseguirian. De todas
las maneras me gustaria saber si hay convenios especi-
ficos de investigacién agraria con alguna de nuestras
universidades o con alguno de nuestros centros inves-
tigadores, que creo que €s un punto que nunca ha
tocado la Consejeria, por lo menos a mi no me han
llegado noticias, y que es muy importante y que ahi si
que puede haber grandes investigadores, que st no los
tenemos en los departamentos de agricultura si de
alguna manera podiamos hacer, convenios con nues-
tras universidades, que para algo deben de estaryalo
mejor estan investigando el sexo de los éngeles, para
cosas que realmente el campo nos pudieran dar alguna
solucién.

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
MACHADQ): Gracias, sefior Dévila. Puede contes-
tar el sefior Director General de Agricultura.

EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE
AGRICULTURA Y GANADERIA (SENOR OR-
DAS ALVAREZ): Muchas gracias. Sefior Presi-
dente, Sefiorias. Bueno, solamente puntualizar un...

Efectivamente, reconozco el lapsus de las quince
mil toneladas de cafta de aziicar; no modifica sustan-
cialmente la consideraciéon que yo hacia, pero reco-
nozco que habia ahf un lapsus.

Y respecto a reduccién de costos, solamente acla-
rar que la via de reduccién de costos, en remolacha por
ejemplo, no pasa exclusivamente... si pasa por ahi,
pero no pasa exclusivamente por la utilizacién de se-
millas pildoradas, y que ademds eso no se contradice
con la afirmacién del Consejero en el sentido de que ¢l
que se utilicen semillas pildoradas o que se deban
utilizar en el sentido de reducir costos deba suponer
que se tengan que sebvencicnar. Respecto a la semilla
monogermen se han hecho ya una... se ha levado a
cabo durante un tiempo una linea de promocién de su
us0. Su uso no siempre, no en todas circunstancias es
posible, en las circunstancias en que es posible estima-
mos que el agricultor conoce suficientemente los be-
neficios que le reporta y las contrapartidas que tiene,
estd claro, y se consideré en su momento que no era
necesario insistir en esa linea cuando desaparecié
como programa nacional. No quiere decir que coyun-
turalmente pueda incluso hasta volverse a presentar,
pero en ese momento se considerd que era necesario
insistir en ella. Ya digo que no es el inico camino para
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reducir costos y ademds, aunque es un camino, eviden-
temente, no necesariamente significa que tenga que
estar subvencionado.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
MACHADQO): Gracias, sefior Director General.

Tiene la palabra €l Portavoz del Grupo Socialista
para formular alguna pregunta si lo desea.

EL SENOR QUEVEDO ROJO: Gracias, sefior
Presidente. Después de la exposicion del tema de expe-
rimentacién yo queria hacer dos preguntas y alguna
idea, dejar alguna idea sobre este tema aunque yalo he
comentado alguna vez, vamos alguna vez, en mayo
cuando surgid esto,

Principalmente es en el tema de los cereales y del
girasol el comentario que voy a hacer. Las experimen-
taciones que se hacen en campos de ensayo, que yo
creo, con todo lo que se oye aqui, que quizis incluso
puedan ser pocas, lo que yo pienso que si debian
hacerse es a través de agrupaciones de agricultores,
bien sea de asociaciones o de cooperativas, para que
llegara mds fécil la informacidn a esos colectivos que
tienen quizds més sensibilidad en todos estos temas.

Y en el tema de los cereales vuelvo a insistir en algo
que dije sobre el tema del trigo. Realmente, a la vez
que se hacen las experimentaciones, esas variedades
que se ensayan de los que se nos dan unos datos, jse
mide o se analiza de alguna forma su capacidad
harino-panadera, que tiene mucha importancia en
nuestra regién para ser un producto que tenga que
tener un precio superior al de mercado para el agricul-
tor que lo hace?

Y en el tema de variedades de cebada, si realmente
con todos los datos que se dan —y hablo de variedades
que figuran aqui, las conozco la mayoria— en varieda-
des tan concretas por dar un nombre como pueda ser
la dobla, una variedad de ciclo largo de siembra de
invierno, que segun se dice con capacidad cervecera
—yv lo digo desde 1a experiencia que he vivido desde la
cooperativa que presido—, nos encontramos que €s
una variedad que da grandes rendimientos pero que
como no sea la casa que la ha llegado a producir no hay
quien la quiera ni regalada. Quiero decir que si todas
estas cosas a la vez se informa, todos estos detalles. Es
a lo que me referia,

En cuanto al tema del girasol, una pregunta que
también hice y se me comentd que guizds algin ensayo
se iba a hacer, es el tema del girasol no como oleagi-
noso ni forrajero en si sino las nuevas variedades de
girasol sobre todo, que estdn teniendo gran aceptacién
en Europa, que son las que tienen gran capacidad de
producir proteinas y pueden ser un sustitutivo —la
semilla de ese girasol sobre todo— sustitutivo de la
soja. ;Qué estudios se han hecho en esto?

Y ya para termirar solamente decir una cuestion,
Quehay algo en el tema de la remolacha y la patata que
creo que se debiera dejar claro aqui en base a los
ultimos estudios que tiene la Comunidad Econémica
Europea. Si alguien no ha leido los Gltimos estudios de

la Comunidad Econémica Europea, y no sé si alguien
lo ha hecho, hay dos productos que considera la Co-
munidad, aunque a alguno Ie suene extrafio, le suene,
perdén, a extrafio, que tienen mds posibilidades de
futuro, y son la remolacha y la patata si las técnicas de
aprovechamiento de su capacidad energética se desa-
rrollan, siguiendo el camino por ejemplo iniciado en
Brasil en la sustitucion del petréleo por el alcohol.
Nada més.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
MACHADO): Gracias, sefior Quevedo Rojo.

Para contestar tiene la palabra el Director General
de Reforma Agraria.

EL DIRECTOR GENERAL DE REFORMA
AGRARIA (SENOR LOSA TORRES): Buenos
dias. Realmente, la eleccién de campos de ensayo es
algo muy importante. Ahi se pueden hacer diferen-
cias..., hay mas pero, vamos, ya en su fase final la
experimentacidn hay dos tipos de campos, que son los
campos de ensayo propiamente dichos y los campos de
demostracion, lo cual es una fase mds avanzada y que
se pretende que sirva para su divulgacion.

Los campos de ensayo hay que elegir, hay que
hacer una cuidadosa seleccién porque lo que no se
puede hacer es que una experiencia se vaya al traste si
no hacemos una eleccién cuidada del agricultor, que
tiene que participar con su trabajo en el cultivo de esta
tierra para que se obtengan los resultados apetecibles,
porque si se¢ deja, si no se cultiva adecuadamente los
resultados no pueden ser representativos. Entonces,
indudablemente, nosotros cuando podemos auxiliar-
Nnos O apoyarnos en cooperativas, agrupaciones o so-
ciedades agrarias de transformacién, normalmente
suelen ser mds avanzadas en sus procedimientos de
cultivo, normalmente, que en cultivadores individua-
les y por lo tanto nos apoyamos, pero no asi tanto
porque desgraciadamente no existen tantas, y nos te-
nemos que apoyar porque en la eleccién del campo de
ensayo no solamente hay que elegir el que lo va a
cultivar sino también el sitio adecuado para que esto
pueda ser representativo con todos ellos.

En cuanto a los campos de demostracidn, su ubica-
cién debe ser en sitios en los cuales estén cerca de
carreteras para que, si han sido ya cultivos que estdn
dando un resultado apetecible y que ya son objeto de
divulgacién, ademds de poder llevar a grupos de agri-
cultores para que conozcan los resultados, tienen que
estar en sitios verdaderamente visibles con el fin de
que el agricultor, que siempre va mirando por la carre-
tera hacia los cultivos, pueda ver que hay una variedad
alli que «se sale de ojo» y que por lo tanto se para y la
mira. Ese es el objetivo y por lo tanto no siempre
coincide que una agrupacién o una cooperativa tenga
el campo en la carretera.

Y en cuanto a los otros detalles pues casi mejor que
los explicara el crmpafiero Director General de Agri-
cultura y Ganadena.
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EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE
AGRICULTURA Y GANADERIA (SENOR OR-
DAS ALVAREZ): Si, son muy breves. Solamente
para decir que efectivamente estdn previstos ya los
ensayos que van orientados a la determinacion de la
calidad harino-panadera en el caso del trigo; eso estd
previsto, como digo. Y en el caso del girasol de alto
valor proteico, estaba hablado, lo que no me atrevo,
porque la Comision organizada a los efectos estd justo
trabajando estos dias, no me atrevo a asegurar —se lo
puedo confirmar al sefior Procurador—, no me atrevo
a asegurar que esté incluido ya en los programas del
ochenta y seis. Desde luego no esta en el ochenta y
cinco, en el ochenta y cinco estd oleaginoso y las varie-
dades de girasol forrajero, como hemos dicho, y para
el ochenta y seis yo creo que estaba comentando pero
no me atrevo a asegurarlo en este momento.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
MACHADQ): ;Alguna intervencion por parte de Sus
Senorias?

Pasamos al tercer punto del orden del dia: «Unida-
des Comarcales Agrarias», Para su desarrollo tiene la
palabra el Director General de Reforma Agraria,

EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE RE-
FORMA AGRARIA (SENOR LOSA TORRES):
Al comparecer para exponer la situacién del tema,
Unidades Comarcales Agrarias, oficinas, desearia fue-
ran escuchados los planteamientos del mismo con la
sola clave de su técnica, descargandolo de cualquier
otra connotacién de usos tradicionales o relacioén con
casos particulares mas o menos polémicos o signi-
ficativos.

Con objeto de centrar el tema y situarnos todos en
un contexto homogéneo de referencia, permitanme
traer a la memoria algunas consideraciones acerca de
los origenes y situacién actual de estas oficinas.

El Servicio de Extension Agraria, primer orga-
nismo transferido y Gnico comarcalizado de la Conse-
jeria, nace en los afios cincuenta en unos momentos en
que se necesitaba romper los esquemas rutinarios y
casi ancestrales del hacer de la inmensa mayoria de los
agricultores. Eran los afios en que la tecnologia co-
menzaba a dictar su ley de sustitucién de viejos usos
por las nuevas tendencias técnico-econémicas. Ello
suponia que el usuario potencial habria de superar dos
serios obstdculos a cual mds dificil y resistente: cam-
biar su actitud mental aceptando las posibilidades de
nuevas formas del quehacer agrario y adquirir una
serie de conocimientos elementales que le permitieran
adoptar, utilizar y hacer rentables las innovaciones
tecnolégicas que llamaban a sus puertas.

Para atender estas necesidades se crea en mil nove-
cientos cincuenta y seis el citado Servicio de Extensidn
Agraria que, a la vista de sus excelentes resultados
iniciales recibe un gran impulso para extender su ac-
cidn a todo el territorio nacional en forma préxima y
adaptada a las circunstancias sociales, culturales y téc-
nicas de la poblacién campesina.

Se pretendia esencialmente, en su primera etapa,
cubrir un objetivo fundamental: el cambio de mentali-
dad de esta poblacién iniciandola en los planteamien-
tos elementales de la nueva agricultura que se aveci-
naba. Habfa que buscar al hombre, incluso uno por
uno, motivarle y ganarle para la causa del progreso
tecnolégico que se adivinaba imparable. Para ello era
imprescindible una aproximacién y dedicacién perso-
nal que caracterizo al citado servicio, gracias a lo cual
el campesino llegé a identificarse extraordinariamente
con él. Pero esta estampa no pasaria de eso, de un
hermoso recuerdo, si unos y otros nos empecinaramos
en permanecer aferrados a esa imagen, por muy agra-
dable que nos resuite, y a esas formas ya familiares sin
percibir los cambios y exigencias que impone ¢l ritmo
actual de la profesién, Las circunstancias han variado
sustancialmente en estos treinta afios. Resulta innece-
sario hablar de la celacién histérica que caracteriza a
los tiempos actuales, pero es imprescindible tener pre-
sente algunas caracteristicas del sector agrario para
intentar sintonizar con sus necesidades los servicios
que la administracién pone a su alcance. Ya no es
preciso incidir con tanta intensidad en el cambio de
actitudes y de mentalidad. El agricultor de hoy ansia y
busca de «motu propio» las innovaciones que le per-
miten competir en los duros mercados actuales. St
quedaba algtin resto de dudas y reticencias, la proximi-
dad del ingreso en la Comunidad Econdémica Europea
esta contribuyendo a su total desaparicion.

Tampoco ya se necesita divulgar las elementalida-
des técnico-cientificas de la profesion pues la accién
capacitadora de todos estos anos ha conseguido alcan-
zar niveles aceptables en las circunstancias humanas y
culturales de los destinatarios. A todo esto, habia que
afadir una serie de circunstancias que hacen necesario
un cambio de los planteamientos de trabajo en las
comarcas, Y que son una acentuadisima disminucién
de la poblacién que incluso ha llevado a la desapari-
cién de pueblos enteros, lo que ha conducido a una
considerable merma del nimero de explotaciones; la
mejora de los medios y vias de comunicacién, con
carreteras, vehiculos, teléfonos, tal sustancial incre-
mento en la capacidad de movimiento del personal del
servicio; niveles de dimension de explotaciones cada
vez més aceptables y fuerte tendencia a la especializa-
cién productiva. Asi pues, se ha producido en estos
afios y previsiblemente se tienen que seguir produ-
ciendo en los préximos afios importantes cambios en ia
realidad del sector, lo que obliga, en razonable conse-
cuencia, a adaptar los esquemas y estructuras de la
Administracién, actualizandola y agilizdndola, si se
desea que pueda hacer frente al desafio y seguir ese
ritmo acelerado que marcan los tiempos en que
vivimos.

Analizada y valorada esta realidad, la Consejeria
de Agricultura, Ganaderia y Montes se planteé como
urgente necesidad la adaptacion de sus recursos a estas
nuevas circunstancias, buscando la mayor racionali-
dad, eficacia y rentabilidad de sus servicios. Tomando
el acierto de la idea original de acercar la Administra-
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cién al Administrado, se intenta disefiar una estruc-
tura operativa y realista acorde con las exigencias del
sector y con las posibilidades que ofrece la tecnologia
actual en materia de servicios, Se comienza por estu-
diar el tipo de actuacién que podria plantearse para
dar respuesta a esos deseos, y la primera decision recae
sobre los servicios de divulgacién, antes Servicio de
Extension Agraria y ahora denominado de Promocién
y Desarrollo Agrario. Para conseguir esta actualiza-
cién se han proyectado los planes siguientes: superar
los planteamientos de trabajo en dreas reducidas, que
conducen a dispersion de esfuerzos y heterogeneidad
de objetivos, buscando programas de dmbito superior
de acuerdo con las caracteristicas generales y comunes
del drea. Sobrepasar un tipo de asistencia puntual e
individualizada para abordar los problemas del sector
con tratamientos y soluciones colectivas; finica forma

de alcanzar objetivos tan importantes como los rela- -

cionados con la comercializacidn y la transformacién
de los productos, lo cual viene impuesto por realidades
como el reducido tamafio de la inmensa mayoria de las
explotaciones castellano-leonesas, asi como las exi-
gencias y tendencias actuales del sector. Lograr una
capacitacion actualizada y permanente de los agricul-
tores, utilizando medios adecuados como son los cur-
sos de alto nivel y el apoyo de personal especializado
incluso ajeno a la Administracién. Informar asesorar
y promocionar todos los planes de la Consejeria para
lograr la méaxima rentabilidad de los esfuerzos y recur-
sos piblicos. Fomentar y generalizar entre los agricul-
tores la préctica de la contabilidad empresatial por el
sencillo y eficaz sistema de margenes brutos, tratando
de sintonizar lo mas rapidamente posible con los usos
de la Comunidad Econdmica Europea, que exige,
aunque también ayuda a conseguir, este requisito para
todo tipo de planificacidén y apoyos futuros. Acercar a
las comarcas la ventanilla oficial de la Consejeria con
objeto de que puedan realizar sin desplazarse todo
tipo de gestiones y tramites, asi como facilitar el regis-
tro de explotaciones, otro de los requisitos que se
derivan de la politica agraria comunitaria. Adecuar las
instalaciones de las Oficinas Comarcales a las exigen-
cias de funcionalidad de estos nuevos planteamientos
y lograr unas aceptables condiciones de habitabilidad
y decoro de las personas que las utilizan y de los
Propios servicios.

El intento de alcanzar estos objetivos demanda la
adopcidn de las medidas siguientes. De Personal: des-
centralizacién de funciones en favor de las comarcas,
ademds de las nuevas demandas que plantea el sector,
produce un momentaneo déficit de funcionarios que
debera cubrirse con la paulatina creacién de puestos
de trabajo en las comarcas. Hasta tanto se logre lo
anterior, se procederi al desplazamiento de los servi-
cios provinciales a manera de asistencia a tiempo par-
cial. Para logar un eficaz servicio se procurari con
esmero una permanente actualizacién profesional de
los funcionarios y que ya se estd realizando en la
actualidad con los cursos de reciclaje oportunos.

En cuanto a medios, hay que adaptar y se estdn

adaptando la estructura y funcionalidad de los locales,
de las oficinas a las exigencias que se demandan, en
cuya linea estdn las obras ya realizadas y que estdn en
este momento en marcha en veintidés Oficinas de todo
el territorio de la Comunidad Auténoma y en todas las
provincias,

Hay que renovar y se estdn renovando los enveje-
cidos medios de promocién de los equipos de estas
unidades, puesto que el proceso de renovacién del
parque de vehiculos sufrié un seric parén en los tilti-
Mos anos. ‘

En la actualidad hoy nos estamos encontrando con
un material audiovisual que fue suministrado por el
antiguo Servicio de Extension Agraria en el afio mil
novecientos sesenta, con maquinas de cine que pesan
treinta kilos, que no hay quien las mueva, y si eso es
una actuacion moderna pues que se apoye.

Estamos cambiando los vehiculos en una linea as-
cendente porque no se habian cambiado desde el afio
mil novecientos setenta y nueve los vehijculos, con un
recorrido medio por vehiculo de ochenta mil kiléme-
tros. Esto es una verdadera barbaridad con un indice
de accidentes muy grande que estaban sufriendo los
funcionarios, y desde luego realmente improcedente.

En las mismas circunstancias se halla el equipa-
miento de todo tipo en escuelas, con maquinaria, he-
rramientas y todos los complementos especificos para
conseguir la labor que tiene encomendada la
Consejeria.

Se puede afirmar que la tnica forma de lograr
atender a las distintas orientaciones productivas y a las
diversas complejidades que van surgiendo e imponién-
dose en el contexto del sector —entiéndase la coope-
racion, la comercializacion, la industrializacién— la
unica forma, digo, de cubrir todos estos frentes con un
nivel éptimo de preparacién de equipos técnicos de
funcionarios es la de contar con una numerosa planti-
I1a, lo cual resulta claramente inviable con el disefio
actual por obvias razones de economia.

Sin renunciar a la atencion préxima, e incluyo en la
expresion la visita personal a la propia explotacién
familiar, se imponen nuevos métodos con la formacién
de un equipo que, reuniendo las caracteristicas de
capacidad técnica expresada, sea lo suficientemente
agil y capaz de cubrir el abanico y las necesidades del
area geografica que atienda. En logica consecuencia,
se desprende la necesidad de lograr una coordinacion
y un apreciable aumento del radio de cobertura de
cada persona, de tal forma que incluso sin cambio de
domicilio unos y otros se complementen en sus actua-
les demarcaciones. Siguiendo el razonamiento, resulta
igualmente preciso dotarles de un equipamento mo-
derno donde el video y el ordenador, por citar dos
claros ejemplos, resulten elementos de trabajo fami-
liares al técnico y al agricultor, asi como de lugares de
reunidn para actividades formativas en grupo.

Aunque parece que estos nuevos planteamientos
se polarizan alrededor de los servicios de divulgacién,
asesoramiento y promocién, no hay que perder de
vista el otro objetivo perseguido, que es llevar la ven-
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tanilla completa de la Consejeria a las proximidades
del usuario. El objetivo en primer término es que el
usuario de los servicios de la Consejeria, sea 0 no sed
agricultor, no precise desplazarse a la capital, salvoala
de su comarca de influencia, para resolver ningiin tipo
de tramite o consulta.

Como conclusiones y en resumidas cuentas, el pro-
yecto de potenciar las Oficinas Comarcales Agrarias
de la Consejeria se pretende para racionalizar, moder-
nizar y rentabilizar a todos los efectos estos servicios.
No se trata de suprimir unidades o dependencias ac-
tuales, salvo las l6gicas excepciones que la dindmica de
la sociedad aconseje, sino de crear una estructura
acorde con las nuevas exigencias y necesidades de
unos servicios modernos, funcionales y efectivos.
Todo ello se basa en un cambio de mentalidad profe-
sional en el sector agrario, en la apreciable disminu-
cién del nimero de explotaciones, en el predominio
paulatino de la tendencia a la especializacién en las
citadas explotaciones, en la constante y progresiva
aceleracion tecnoldgica en la profesidn, en las nuevas
exigencias que plantea la incorporacién al Mercado
Comin, en la necesidad de renovar el equipamiento
de las unidades, asi como la exigencia de coordinar
actuaciones dentro de un area geogrifica de similares
caracteristicas y orientaciones productivas. Y con todo
esto yo creo que les he dado a grandes rasgos una
vision generalizada en cuanto a la politica que se pre-
tende de las Oficinas Comarcales en el sector.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
MACHADO): Gracias, sefior Director General.

El Portavoz del Grupo Popular tiene la palabra, si
quiere intervenir.

EL SENOR JIMENEZ DAVILA: Si, sefior
Presidente.

Bueno, usted nos ha hecho un bosquejo de lo que
pretende que sean las nuevas Unidades Comarcales
Agrarias. Nosotros siempre hemos sido un poco es-
cépticos a estos cambios. Entendemos que Extension
Agraria cumplié su objetivo extraordinariamente y
quizd si habia que modernizar las oficinas de Exten-
sién Agraria; hubiera bastado con modernizar y dotar
de los medios técnicos a esas oficinas, porque con esto
quizd se vaya a perder un poco que, a pesar de que a mi
me gustaria participar plenamente del convencimiento
que tiene el sefior Director General de que la mentali-
dad del agricultor ha cambiado, ;hombre!, indudable-
mente que en treinta afios ha cambiado, pero quizd no
tanto como deberia cambiar, y entonces quizds con
estas nuevas Oficinas corremos el riesgo de que se
pierda un poco eso que pretendemos de acercar la
Administracién al administrado, se pierda un poco la
relacion directa y personal continuada del funcionario
de la Oficina con el agricultor, que se conseguia plena-
mente una identificacién plena con el antiguo sistema.
Quizd el que venga un sefior un dia por semana a una
Oficina donde l6gicamente no va a dar tiempo a crear
una comunicacién personal, que en el campo sigue

siendo importante, todo nuestro esfuerzo y el dinero
que vamos a invertir en este programa se nos vaya al
garete por e¢sa falta de comunicacién personal.

Nada mas, muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
MACHADO): Gracias, sefior Jiménez Dévila. El Di-
rector General de Reforma Agraria tiene la palabra.

EL DIRECTOR GENERAL DE REFORMA
AGRARIA (SENOR LOSA TORRES): Bueno va-
mos a ver. Realmente hay algo que ha reconocide Su
Sefiorfa, que es que ha cambiado la mentalidad, y por
supuesto que ha cambiado.

Nosotros consideramos que la relacion personal
hoy y en estos momentos no se puede conseguir con el
numero de funcionarios que tenemos, sin desecharla
en absoluto, pero, indudablemente, bajo nuestro punto
de vista seria un gran error y le explicaré a Su Sefioria
por qué.

Hay que tener en cuenta que el mdmero de explota-
ciones aproximadaente que tenemos en Castilla y
Ledn es del orden de trescientas mil explotaciones;
trescientas mil explotaciones agrarias que, si nosotros
queremos darle una cobertura individual a estas tres-
cientas mil explotaciones, indudablemente estariamos
totalmente colapsados y no llegariamos a ningun sitio.

Ademas, independientemente de que hoy el agri-
cultor, por lo menos nosotros asi lo tenemos plan-
teado, es que el nosotros salir en apoyo de un agricul-
tor de entre trescientos mil realmente no estamos mo-
viendo al sector. Hoy el sector estd necesitado de
medidas colectivas, esta necesitado de soluciones co-
lectivas a sus problemas, e indudablemente creemos
que el tratamiento en general y la informacién en
general con lo que hoy tenemos de medios, que no es
comparable a lo que se tenfa hace treinta afios, se
pueden conseguir mucha mas informacién que en el
trato personal, que siempre es deseable y que se se-
guird dando, pero que indudablemente yo creo que a
nuestras Oficinas hay que darles un caricter mds hori-
zontal que el que ha tenido siempre.

Realmente, la Administracion Central ha tenido
siempre un gran problema, ademas de ser centralista, y
es que el establecimiento de la Administracién Central
en organismos autonomos, con todos los beneficios que
conllevo los nuevos organismos auténomos, con una
gran expansién, con unas grandes inversiones y con un
gran beneficio que se ha obtenido de muchos de ellos
en el sector, ha tenido un gran handicap vy es que ha
compartimentado la Administracion, Entonces cada
organismo auténomo —y el Servicio de Extensién
Agraria era uno de ellos— ha actuado para si mismo y
no ha actuado con una idea horizontal de lo que era
una politica agraria. Precisamente, lo que se trata de
dar hoy a todos los organismos auténomos —IRYDA,
ICONA, Servicio de Extension Agraria, Plagas, es
precisamente esa horizontalidad, es el creer en una
politica agraria comiin y el que esa politica agraria se
difunda de una forma horizontal. Precisamente la ven-
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tanilla que més cerca esta del administrado, que en
este caso sabemos quién es, es precisamente la de las
antiguas oficinas del Servicio de Extensidon Agraria y
de ahi que nosotros queramos darle este cardcter mas
abierto, mds informativo y més de asesoramiento de
tipo general, con un funcionario polivalente y que
entienda de bastantes cosas, porque si lo logramos
especializar en cosas muy especificas estaremos de-
jando una cobertura muy importante de muchos pro-
blemas que hoy se dan en el sector,

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
MACHADO): Gracias, sefior Director General.

El Portavoz del Grupo Mixto, perdén, del Grupo
Socialista tiene la palabra.

EL SENOR QUEVEDO ROJO: Brevemente.
Agradecer al sefior Director General la exposicion
sobre el tema de las Unidades Comarcales Agrarias en
el que estamos el Grupo Socialista completamente de
acuerdo y creemos que es algo importante, de acercar,
como €l ha dicho, la Administracién mucho més al
agricultor y ganadero de cada pueblo, de cada co-
marca. Yo lo que si quisiera pedirle es una cosa para
que en el momento que estas Unidades empiecen...
algunas hay funcionando, que empiecen a funcionar
todas las demads, se consiga que realmente los adminis-
trados vean un servicio real y que no tengan que des-
plazarse a la capital de la provincia para temas peque-
nisimos, que muchas veces no se puede, 0 que no se
encuentren —y aunque creo que también lo ha
dicho— con la situacién que acuden al Servicio de
Extensién Agraria, al SPYDA, mejor dicho, al Servi-
cio de Promocién y Desarrollo Agrario que tienen més
cerca, y se encuentran con que esos funcionarios en
muchos de los casos no tienen ni idea de lo que van a
pedirles. O sea que realmente se empiece a ver pronto
€30, que es un futuro importante para acceder a que la
Administracién se acerque de verdad al agricuitor y
ganadero.

Nada mas.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
MACHADO): ;Alguien de Sus Sefiorias desea
intervenir?

El sefior Morchén tiene la palabra. Desde la mesa
puede hacerlo.

EL SENOR MORCHON GONZALEZ: Gracias,
Presidente. Sefiorias, me quiero referir sélo exclusiva-
mente al tema de Unidades, que no se ha recatado el
sefior Director General en decir que son las antiguas
oficinas de Extension Agraria. Francamente, a mi me
preocupa muchisimo este tema y permitanme que no
esté tan de acuerdo, como puede ser que aqui se
queda, de que estas Oficinas van a ser las que van a
acercar a los agricultores las ensefianzas y la Adminis-
tracién. Francamente veo en ellas unas oficinas politi-
cas y eso de verdar que me preocupa muchisimo.

Las oficinas de Extensi6n Agraria hasta la fecha

—y yo las conozco— han cumplido una funcién de
extension, de ensefianza de comercializacion, de di-
vulgacién propiamente dicho y de acercar los medios
agrarios a los agricultores. Si lo que pretendemos con
estas oficinas es, repito, unas Oficinas de acercar la
Administracién a los administrados creo que no en-
tran dentro del programa agrario, creo que entrarian
mejor o encajarian mejor dentro de otro programa.
Francamente, creo que las Oficinas Comarcales de
asesoramiento a los agricultores deberfan ser otra cosa
que lo que aqui se ha explicado.
Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
MACHADQO): E! sefior Director General tiene la
palabra.

EL DIRECTOR GENERAL DE REFORMA
AGRARIA (SENOR LOSA TORRES): Seifiorias,
realmente son dos planteamientos totalmente diferen-
tes y contradictorios porque, indudablemente, noso-
tros ni pensamos, ni pretendemos, y estamos total-
mente en lo cierto para rebatir que estas oficinas no
son oficinas politicas. Los funcionarios son los mismos
que existian antiguamente, desgraciadamente hoy me-
nos que antes porque la promocién hace que hayan
abandonado cierto mimero de funcionarios para ocu-
par puestos, con todo el derecho que tienen a promo-
cionarse, y por lo tanto hoy son menos, con las vacan-
tes consiguientes y que por lo tanto habra que cubrir,
Tenemos los funcionarios que hemos recibido, noso-
tros los {inicos cursos que hacemos son cursos de reci-
claje profesional, nunca politicos, y por lo tanto los
funcionarios que hemos recibido malamente van a ser
emisarios politicos nuestros.

Nosotros consideramos que la labor de Extensién
Agraria es una labor que ya hoy si se siguera haciendo
como s¢ hacia anteriormente, realmente, no serviria
para nada y es por ¢llo que hay que hacer una poten-
ciacién de estas oficinas, no solamente con un lavado
de cara sino con una actuacién total de toda la Conse-
jeria. Y lo repito porque considero que es fundamen-
tal: hasta ahora las oficinas de Extensién Agraria,
hasta hace unos afios, solamente se han destinado a
hacer y a poner en marcha los programas especificos
del Servicio de Extensidon Agraria, estuvieran o no
estuvieran equivocados. Lo que nosotros pretende-
mos y c¢reo que lo estamos consiguiendo es que la
oficina sea, la Oficina Comarcal sea un servicio hori-
zontal de la Consejeria de Agricultura, para que pueda
fomentar, informar, asesorar y promocionar todos los
programas de la Consejeria, que es una decisién de la
Consejeria de hacer una politica agraria determinada,
que légicamente estaremos en desacuerdo en su préc-
tica pero que ellos como funcionarios la ponen en
marcha; la politica agraria con miniscula, que es la
que expuso aqui el Consejero en el mes de octubre del
afio ochenta y tres, que ha sido el plan de gobierno del
sector agrario en estos cuatro afios que estamos
desarrollando.
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EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
MACHADQ): Si, brevemente, sefior Morchén.

EL SENOR MORCHON GONZALEZ: Si, un
tema que me preocupa mucho, sefior Director Gene-
ral, puesto que en su disertacién ha dicho: «al usuario,
sea O no sea agricultor», «informar al usuario sea o no
sea agricultor», o sea, 0 no esté relacionado con esta
Consejeria.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
MACHADOQO): Si, puede replicar, sefior Director
General.

EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE RE-
FORMA AGRARIA (SENOR LOSA TORRES):
Solamente una aclaracion. Nuestra actuacién en el
sector agrario es integral. Su Sefioria creo que habra
lefdo dltimamente y estara al tanto de las tan llevadas,
y ademds con todo merecimiento, zonas de agricultura
de montana, y 1 Su Senoria recuerda el tratamiento
que se hace en todas las zonas de montafia y las equi-
parables, es un tratamiento integral en el cual se le
considera al elemento humano que estd integrado en
una comunidad rural y que indudablemente esta afec-
tado por todas las actuaciones que se mantiene en el
sector agrario, y de ahi que nosotros nunca abandone-
mos a todo el ciudadano que vive en el sector agrario;
;mediante cdmo? pues mediante el fomento de lineas
de mejora de infraestructura rural que tienen un obje-
tivo y un fin muy concreto, y es el incidir en la solidari-
dad de los ciudadanos para acometer los problemas
conjuntamente v, si son capaces de unirse para realizar
las obras de una calle, mds importante v lo que se
persigue es que sean capaces de unirse para luego
producir conjuntamente, que s nuestro objetivo y que
no lo disimulamos.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
MACHADO): Gracias, sefior Director General,

Pasamos al cuarto punto del orden del dia, relativo
a «Plan de ordenacién y mejora de las explotaciones
ganaderas extensivas». Para desarroilarlo, tiene la pa-
labra el Director General de Agricultura y Ganaderia.

EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE
AGRICULTURA Y GANADERIA (SENOR OR-
DAS ALVAREZ): Muchas gracias, sefior Presidente,
Senorias. En aras a la brevedad, porque quedan aun
por desarrollar dos temas y parece que es objetivo
terminar esta mafiana y en aras también a que en este
caso hemos podido facilitar una documentacidn més o
menos completa —ustedes podran juzgarlo— sobre el
tema que vOy a eXponer, y que tampoco, como se ha
dicho anteriormente y como ya tenia previsto decir,
hablamos de algo que sea nuevo porque vamos a ha-
blar de un programa que por diferentes circunstancias
no se ha informado antes cuando ya este programa
tiene de historia pues un afio practicamente, voy a

hacer una intervencién poco formal, si ustedes me
permiten, en el siguiente sentido.

Primero, sencillamente, nuevamente asegurar que
la informacidn ya no tiene carécter de primicia, puesto
que el tema que se pretende exponer, el programa
nacional de ordenacién y mejora de explotaciones ga-
naderas extensivas, se estructura en un decreto pro-
mulgado del uno de agosto y publicado en el Boletin
Oficial del estado del cinco de septiembre de mil nove-
cientos ochenta y cuatro; por tanto no tiene caracter
de primicia informativa.

Si intentaré compensar, como pidié antes el sefior
Dévila, esa carencia de noticiosidad con una informa-
¢ién ya mas real sobre su estado de presupuestacién,
de compromiso y de demanda.

Nuevamente afirmar, como €l afirmé también, que
se corresponde con un programa nacional, un pro-
grama que tiene unos objetivos y que responde a una
filosofia muy concreta, que podemos luego incidir muy
someramente sobre ella, y un programa nacional que
no se ve en absecluto desvirtuado por los nuevos even-
tos que se han sucedido desde esa fecha, desde sep-
tiembre del ochenta y cuatro, en el sentido de que la
incorporacién a la Comunidad Econémica Europea
no desvirtda ninguno de sus objetivos ni ninguna de
sus finalidades y que ademds es un programa perfecta-
mente, €s una ayuda... establece unas ayudas perfecta-
mente compatibles.

Respecto a su filosofia, muy someramente, puesto
que se aporta una documentacién que luego comen-
taré y ademds es sobradamente conocida, pues tam-
poco voy a explicarla aqui. $f decir que responde a un
diagndstico creo yo que certero, es un diagndstico
compartido por todos los que se juegan algo en este
sector, de cudl es la situacién de la ganaderia exten-
siva. La ganaderia extensiva, que tiene una importan-
cia enorme en nuestro pais y en nuestra Comunidad,
baste decir... —yo tengo aqui algin dato— con datos
censables se puede asegurar que, teniendo en cuenta
sélo reproductores, en toda Espatia existen aproxima-
damente setecientos cincuenta y un mil animales de
ganado vacuno, reproductores de ganado vacuno que
se explotan en régimen extensivo, unos doce millones,
trece millones, mejor dicho, doce millones setecientas
mil ovejas que se explotan en este régimen de explota-
cién, unos dos millones de cabras, sesenta y siete mil
cerdas ibéricas aproximadamente y unos noventa y
nueve mil o cien mil equinos.

Respecto a nuestra Comunidad, hay gue decir que
de cada cien vacas explotadas en régimen extensivo en
nuestro pais, veintinueve lo son en Castillay Ledn. De
cada cien ovejas explotadas en régimen extensivo en
nuestro pais, veinticuatro lo son en nuestra regién. De
cada cien cabras, once lo son en nuestra regién. De
cada cien equinos reproductores, catorce lo son en
nuestra Regién. Y finalmente, y el porcentaje en este
caso es mas bajo, de cada cien cerdas del tronco ibérico
explotadas extensivamente, ocho 1o son en nuestra
Comunidad, fundamentalmente en las provincias, o
exclusivamente en las provincias de Salamanca, Za-
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mora y Avila, ya que si bien se explota algo de ganado
negro en la provincia de Segovia, el régimen de explo-
tacion es intensivo, solamente existe en cebaderos.

La produccién bruta de esta ganaderia en nuestra
region es aproximadamente veinticuatro mil millones
de pesetas en carne, unos diez mil millones de pesetas
en leche y unos mil millones de pesetas en lana, En
total, treinta y cinco mil millones de pesetas, gene~
rando este régimen de explotacién de la ganaderia en
la Comunidad unos treinta mil puestos de trabajo di-
rectos. Por tanto esta clara cual es su importancia.

:Qué problemas estd teniendo actualmente esta
ganaderia extensiva, o estaba teniendo? Pues estd
claro que es una ganaderia con unos sistemas de explo-
tacion absolutamente arcaicos que conducian en la
mayor parte de los casos a una explotacion poco renta-
ble y que, si realmente permitia una economia de
algiin tipo a quien la practicaba, era una economia de
supervivencia, lo cual naturalmente ha motivado la
conocida desertizacién de grandes zonas de nuestro
pais en concreto y de nuestra Comunidad... de nuestro
pais de una manera general y de nuestra Comunidad
de una manera mds concreta, de tal manera que hoy
tenemos una Comunidad que en algunos sitios no lega
a tener los tres habitantes por kilémetro cuadrado. Ese
era uno de los grandes problemas; por tanto era abso-
Iutamente necesario fomentar este tipo de ganaderia
mejorando sus estructuras para que se obtuviera una
rentabilidad.

Por otra parte, este abandono de ese tipo de activi-
dades estaba conduciendo a que grandes recursos,
gran cantidad de recursos generados espontinea-
mente en nuestra Comunidad y en nuestro pais se
estuvieran perdiendo o se estuvieran infrautilizando.
Consecuentemente, es un tema a mejorar, ademds con
la circunstancia de que estamos produciendo produc-
tos ganaderos a base de importar productos —y es
conocido de todo el mundo— tales como soja o maiz,
mientras estamos dejando que nuestras producciones
herbaceas espontaneas, por ejemplo, se pierdan. Eso
es otro de los objetivos de este fomento de 1a ganaderia
extensiva, evitar esa pérdida.

Y tercer objetivo, muy genérico de alguna manera
puesto que el aprovechamiento de los recursos natura-
les debe hacerse en unas condiciones extremas en
.muchos casos y puesto que para ese tipo de aprovecha-
miento lo que procede es la utilizacién de las razas
ganaderas autdctonas, pues otro de los aspectos que
contempla este programa es el fomento de ese tipo de
ganaderia,

Eso de alguna manera resume cudl es la filosofia de
esta Iinea, no voy a incidir m4s en ello, y decir que es
una filosofia, como va he comentado anteriormente,
que no es en absoluto rectificada sino ratificada por las
nuevas situaciones que se producen en relacién con
nuestros sectores productivos. Me estoy refiriendo
claramente a la integracién en la Comunidad Econé-
mica Europea.

Se ha hablado también de desertizacién, por tanto
hay que decir que es un programa que de alguna

manera incide en aspectos en los que incide también,
¢€n algunas zonas muy concretas, en los que incide la
Ley de Agricultura de Montafia y que en muchos
aspectos las ayudas que pueda establecer 1a Ley y los
Reglamentos correspondientes de Agricultura de
Montaiia van a ser complementarios de las que esta-
blece este Decreto de Fomento de la Ganaderia
Extensiva.

- Hay que decir también que en el momento en que
se produjo esta normativa uno de los objetivos que se
perseguia, aparte de cumplir los objetivos que hemos
citado, era refundir en una sola norma toda una plé-
yade de disposiciones que existian anteriormente. Eso
se ha conseguido parcialmente, existen todavia algu-
nas normas en esta materia que siguen dispersas y que
no estan refundidas aqui, pero la mayor parte de elias,
y se ve claramente —uno de los decumentos que se
aporta es el Decreto original de cinco de Septiembre
del ochénta y cuatro— en disposiciones derogatorias
se ve claramente que quedan derogadas pues nada més
que un Real Decreto y doce érdenes ministeriales
relativas a temas de ganaderia extensiva; desde fo-
mento forrajero platense, la antigua linea de ganaderia
extensiva y zonas de montafia, todas las lineas de
Agencias de desarrollo ganadero, una parte de las ayudas
que establecia, la linea de fomento de produccién fo-
restal no-madera, en la que se referia a cultivos herba-
ceos naturalmente... en fin, toda una pléyade de nor-
mas que quedan de esta manera refundidas.

Puesto que es conocido de Sus Sefiorias y se aporta
ademas entera documentacién, yo creo que es initil
que yo me extienda a nuevas..., seguramente estaria
mal visto que yo les explique a ustedes un Real De-
creto en este foro. Por tanto, decir sencillamente que
para cumplir tales objetivos se establecen una serie de
ayudas que van a tener, que pueden optar por la forma
de subvencién directa o por la férmula de crédito
subvencionado. La serie de temas con posible subven-
cion se establecen ahi, asi como los limites de las
ayudas, que oscilan entre el quince y el treinta por
ciento respecto a la subvencion directa y entre el se-
tenta y el ochenta por ciento respecto al préstamo,
seguin las diferentes circunstancias de los posibles be-
neficiarios. Que aparte de establecer unas ayudas para
mejoras permanentes, se establecen unas ayudas limi-
tadas al treinta por ciento del presupuesto global para
la prima de reposicién, en favor de lo cual yo tengo que
echar aqui un capote. Decir que ya estaba bien de
primas de reposicion, que el tema de primas de reposi-
cién realmente cumplia su objetivo cuando se dedique
a aquella gente que hace un esfuerzo grande en la cria
y el fomento de las razas autéctonas y que cuando se
daba con caricter general sencillamente era dinero
facil que no cumplia su objetivo, que si que solucio-
naba algunas cosas, pero incluso se confundia, estd en
la mente de todos que las ayudas que se dieron pues
hace afios a las ovejas pues se llaman ayudas a la
sequia, no era eso ni mucho menos y por tanto parece
prudente esa limitacién. Que, por otra parte, la limita-
cién de las ayudas 2 la prima de reposicién en un
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treinta por ciento del presupuesto global utilizado difi-
culta de alguna manera la gestiéon del presupuesto, y
creo que estamos en condiciones de responder ade-
cuadamente a eso, pero realmente plantea alguna
dificultad.

Y finalmente establece ayudas para las actuaciones
que se acometan tanto en materia sanitaria como de
reproducciéon, como de comercializacién, como de
control de las producciones, ayudas para las actuacio-
nes que se acometan de una manera asociada por los
ganaderos. Eso es lo que resume el Decreto, de alguna
manera,

En desarrollo de este Decreto, en uno de sus pun-
tos, ¢l articulo 3° punto uno dice que los programas
regionales que se imbricaran en este programa nacional
deberfan estar previamente avalados por un estudio
especifico, por un programa especifico para cada re-
gidén, que deberia presentarse y deberia ser aceptado,
autorizado por la autoridad nacional correspondiente.
Eso es justamente lo que se les aporta a ustedes en el
documento que se llama «Programa de ordenacién y
mejora de explotaciones ganaderas extensivas», es lo
que se llama el programa especifico; este documento
fue el que se presentd en su momento al Ministerio de
Agricultura para evaluacién del desarrollo del pro-
grama en nuestra Comunidad.

Quizi conviene hacer algiin comentario sobre €l
Es un documento muy sencillo y en el que hemos
procurado no cogernos las manos y que no se nos
limitara en ninguna manera la capacidad de inversién
que establecia este programa, que en principio parecia
bien dotado econémicamente. La aprobacién de este
documento se produjo por parte del Ministerio de
Agricultura—tienen ustedes también el documento—
en abril de mil novecientos ochenta y cinco y se pro-
duce en ese mismo documento del Ministro de Agri-
cuitura, se establece en el dltimo pdarrafo, de una ma-
nera provisional, Ia asignacién que se hace al pro-
grama en nuestra regién, Se dice que la asignacidn
—no lo dice zhi pero es una asignacion provisional que
de todas maneras no se ha visto modificada— es de
setecientos veinte millones ochocientas mil pesetas, de
un total del programa nacional... si ustedes me permi-
ten que lo busque se {o voy a decir..., de un total el
programa nacional inicialmente de tres mil millones y
que finalmente, con una incorporacién de remanentes,
eran para el total del programa nacional, eran tres mil
quinientos millones. Por tanto, con setecientos veinte
coma ocho millones para esta unidad se trae para la
Comunidad o se aporta a la Comunidad un veinte por
ciento del presupuesto nacional, que parece muy ade-
cuado a los censos que tenemos tanto de.., de las
diferentes especies, vacuna, ovina y demds. Compara-
tivamente con el resto de las Comunidades yo no voy a
decir que salimos beneficiados, se nos da el trato yo
creo que corresponde, y luego incidiremos quizd nue-
vamente en este tema.

El programa especifico para la aplicacién del Real
Decreto tendrédn ustedes ocasién de analizarlo. Quiero
decir que no es ningiin documento sublime, responde a

un trabajo de un grupo muy concreto de funcionarios
especializados en estos temas. Se intentd hacer pri-
mero una fusién de programas provinciales pero, a
pesar de que se dieron normas muy estrictas para que
fuera relativamente homogéneo el estudio, condujo a
poco, por lo cual hubo que abordar, hubo que crear un
equipo especifico a ese efecto que refundiera todas
esas aportaciones en una sola. Ya digo que quizés en
muchos temas pues puede parecer una perogrullada.
El indice se establece en la pagina uno, se hace una
propuesta de dreas, después un estudio de caracteristi-
cas del medio fisico,factores econémicos, factores so-
ciales. Ahi no se dicen méas que perogrulladas, nadie
espere encontrar ahi que se haya inventado, pues, qué
sé yo, la plvora nuevamente, pero si estd complemen-
tado con unos anexos que aparecen posteriormente y
que yo creo que estin muy adecuadamente se-
leccionados.

El punto dos de alguna manera establece las actua-
ciones que se pretenden desarrollar, con unas previ-
siones de objetivos, el juicio de la respuesta previsible,
los medios materiales y técnicos de que se dispone,
puesto que se establece una ayuda no sélo de tipo
econdmico sino de tipo técnico que va a ser aportada
fundamentalmente por los equipos, por los antiguos
equipos de la Agencia de Desarrollo Ganadero, y
finalmente se establecen unos requisitos de caracter
especifico y Ia cuantificacién de las ayudas. La cuanti-
ficaciéon de las ayudas, que quizd es importante, la
encontraran ustedes en las piginas veinticinco y suce-
sivas; en la pagina veinticinco a nivel global para la
Comunidad y en las paginas sucesivas a nive! particu-
lar para cada provincia un poco mas desmenuzadas.
Quiero advertir que hay algiin error, alguna errata,
algin error advertido, que son que el cuadro de la
pdgina veintiocho, correspondiente a Ledn, y el de la
pégina treinta y dos, correspondiente a Soria, natural-
mente las cifras que ahi se expresan son en miles de
pesetas, cosa que no estd convenientemente expre-
sado en el cuadro, y que se ha alterado el orden a la
hora de encuadernar, a pesar de que la encuaderna-
cidn que ustedes tiemen es una encuadernacién pues
que ha habido que hacer con prisa y que no es la mis
adecuada, ustedes nos dispensarén por ello, se ha alte-
rado el orden de las provincias de Valladolid y Za-
mora, apareciendo primero Zamora y después
Valladolid.

Bueno, respecto al primer cuadro, el cuadro que
aparece en la pdgina veinticinco, se dan los datos glo-
bales para la Comunidad y provincializados. Hay que
decir que esa provincializacion es una provincializa-
cidn naturalmente preventiva, responde a los buenos
deseos de hacer un programa adecuado y proporcio-
nado a todas las provincias pero que naturalmente la
demanda es imprevisible y por tanto es una provincia-
lizacién preventiva que en algiin caso ya se haroto, y se
lo comentaré ahora.

Hay que ver también que la cifra total, la dltima
cifra que aparece en la dltima columna son ochocien-
tos ochenta y dos millones trescientas cincuenta y seis
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mil pesetas, por tanto superior a los setecientos veinte
coma ocho millones que estan asignados en los Presu-
puestos Generales del Estado. Naturalmente tenia
también cardcter preventivo y era previo a la asigna-
cién que nos iba a hacer el Ministerio y, en cualquier
caso, estaba calculada y era previsible alcanzarla, y es
previsible alcanzarla, si fuera necesario, via incorpora-
ciones posteriores. Aparte se adjuntan unos anejos y la
delimitacién de las zonas.

Una cosa que hay que decir es que, a pesar de que
lo establecia el Decreto, el Real Decreto, hemos pro-
curado que ninguna zona quedara fuera del programa,
a pesar de que el Decreto decia que deberian decidirse
ZOnas, pero como no existe experiencia previa y ade-
mds la poca experiencia que existia, ya digo, en afics
anteriores con programas semejantes a éstos era de
dinero facil, tenfan demanda en todas las zonas y nos
parecia arriesgado o aventurado dejar fuera algunas
zonas. De tal manera que tanto en la determinacién de
zonas como en la definicion de las mismas que luego
aparece en la publicacién de una orden de la Conseje-
ria en el Boletin de Castilla y Ledn, cosa que ustedes
tienen también entre su documentacion, se ha procu-
rado no dejar nada fuera, o incluso cuando quedaba
alguna zona fuera hay en el Boletin de Castilla y Ledn,
en la orden publicada en el Boletin de Castilla y Le6n, un
punto concretamente, que es en el articulo 4.2, donde
se dice textualmente, me permitiran leer: «No obs-
tante podran ser consideradas actuaciones a llevar a
cabo en una explotacién, aunque las mismas no hayan
sido previstas para la comarca a la que pertenece,
cuando las caracteristicas de aquélla difieren notable-
mente de las propias de la comarca donde esté encla-
vada y previa aprobacion del programa presentado
por una comisién que a estos efectos se formara... o
perddn, se formard en cada Delegacién Territorial de
esta Consejerfa». Dejamos por tanto una puerta
abierta, tema que ha sido ademéas aceptado, una
puerta abierta para que cualquier explotacién ubicada
en una zona donde la vocacién productiva no sea la
que pretende abordar, pero si tiene las condiciones...
el resto de las condiciones que redine son adecuadas y
la explotacién parece que tiene viabilidad tanto téc-
nica como econdmica, por esta puerta abierta podria
entrar también.

Entre el resto de la documentacion figura, como
digo, la orden publicada de la Comunidad Auténoma.
Ya hemos comentado codmo se ha realizado la distribu-
cién de fondos entre Comunidades y dentro de la
Comunidad por provincias y quiza ahora habria que
afiadir que a toda la documentacién presentada —y
porque yo creo que no tenia objeto no lo hemos
anadido— el equipo que trabajé en ello elaboré unos
moédulos maximos, que ya estan establecidos, para la
concesién de créditos y subvenciones.

* Decir también que el veinticuatro de mayo se
firmé a nivel nacional el acuerdo, el convenio de cola-
boracién con el Banco de Crédito Agricola por el que
se establecen las condiciones en las que se han de
realizar los préstamos para este tipo de actuaciones, y

tales condiciones no son otras, 0 no eran otras en ese
momento, que para explotaciones individuales, hasta
diez millones de pesetas de préstamo el once por
ciento de interés; de diez a veinte millones de pesetas
de préstamo, el doce por ciento de interés; de veinte a
treinta millones de pesetas de préstamo, el doce y
medio; y mas de treinta el trece y medio. Y para
entidades asociativas, hasta diez millones de pesetas
de préstamo el once por ciento, y més de diez millones
de pesetas de préstamo el once y medio. Los plazos de
amortizacién establecidos en ese convenio era: para
mejoras permanentes, doce afios; para adquisicién de
equipos, diez; para compra de ganado vacuno y
equino, diez afios, y para compra de ganado ovino,
caprino y porcino, ocho aitos.

Y finalmente quisiera terminar diciéndoles cudl es
el estado de gestion y de demanda que tiene esta linea.
A pesar de que se ha hecho yo entiendo una promo-
cién adecuada y de que en este momento hay del orden
de seis mil carteles colocados en la geografia de nues-
tra Regién, la demanda, como es propio del primer
aito de desarrollo de una linea de este estilo, no va a
cubrir el total de la asignacion, lo cual no hace peligrar
en absoluto puesto que existe, como ustedes saben, un
acuerdo de la Comisioén Delegada para Asuntos Auto-
némicos que preside Maria Izquierdo por la que se
establece que las subvenciones de caricter finalista no
consumidas en un ejercicio se incorporan como rema-
nente de tesoreria con la misma finalidad en el ejerci-
cio siguiente y que tenemos por tanto asegurado ya esa
posible incorporacion. La demanda en este momento
alcanza, a principios de octubre, alcanzaba en la Co-
munidad uros cuatrocientos... de los setecientos
veinte millones, unos cuatrocientos millones de pese-
tas en la Comunidad, de los cuales tenemos ya aproba-
dos para que se realicen las mejoras, por la linea de
subvencién directa, unos noventa y nueve millones y
pico, cien millones de pesetas, repartido homogénea-
mente entre provincias: catorce trescientos en Avila,
cinco cuatrocientos en Burgos, que es quizd una pro-
vincia en la que no ha tenido un excesivo desarrollo
esta linea de subvencion directa, dieciseis millones y
medio en Ledn, cinco cuatrocientos en Palencia, once
ochocientos en Salamanca, quince seiscientos en Se-
govia, un par de millones en Soria, en Vailadolid dieci-
seis millones y en Zamora trece. Total, unos noventa y
nueve, cien millones, he ido redondeando las cifras.

Por la via del préstamo subvencionado, aprobados
por nuestra parte pero pendiente de formalizar crédi-
tos con el Banco de Crédito Agricola o entidades
colaboradoras, aproximadamente ochenta y dos mi-
llones de pesetas con la siguiente distribucion: seis y
medio en Avila, diez y medio en Burgos, no en Leén,
que han optado por la via de la subvencién directa,
cinco y pico en Palencia, cinco ochocientos en Sala-
manca, catorce en Segovia, cinco en Soria, veinticinco
en Valladolid y diez en Zamora.

Y la linea prima de reposicién, con unas cifras
todavia muy pequefias puesto que estd limitado al
treinta por ciento la posibilidad de utilizar el presu-
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puesto, al treinta por ciento de lo invertido en otras
lineas, no se ha dado, no se habia dado hasta ahora via
libre a esa linea. Ya digo que presenta algunas dificul-
tades porque si hay que esperar a ver cdmo se consume
el resto del presupuesto para abrir esta linea, natural-
mente eso implica que las corderas se pasan de edad o
que las novillas se pasan de edad, cosa que natural-
mente se tiene en cuenta a la hora de la inspeccion, y
siempre demora un poco el pago de las subvenciones.
Yo creo que ahora lo tenemos ya adecuadamente ins-
trumentado el programa. De momento tenemos ya
controladas en los servicios centrales unos siete millo-
nes en las diferentes provincias para la prima de repo-
sicién, pero naturalmente hay mucho mds y ademas en
cuanto se abre... en cuanto se dice cudnto es el treinta
por ciento que se puede utilizar es una linea que se
consume rapidamente. Total —he dicho— cien millo-
nes, ochenta y dos y siete. El resto, hasta los cuatro-
cientos, estd ya tramitdndose en este momento y por
ejemplo tiene un desarrollo muy interesante esta linea
en Salamanca, donde ya se han rebasado o se estdn
rebasando, con los proyectos que se estan elaborando
en este momento ¢ con los programas de explotacion
que se estan elaborando en este momento, ya se reba-
san los ciento veinte millones; est4, por tanto, por
encima de la asignacién inicial que estaba prevista
para esa provincia. Es una linea que, como corres-
ponde al primer afio de gestién, pues todavia hay que
darle un cierto margen a ver cmo evoluciona y para
ver dénde hay que hacer las acciones de promocién
adecuadas. L.a demanda que tiene parece suficiente,
desde luego superior a otras Comunidades Auténo-
mas y yo estoy realmente, si ustedes me lo permiten
decir ast, estoy contento del desarrollo que ha tenido
porque no era previsible ni a nivel nacional el desarrc-
llo que esta teniendo esta linea. Ya digo que cualquier
remanente que pudiera producirse se incorpora al
ejercicio siguiente. Y la dotacién global para el afio
que viene en todo el pais es algo inferior a la de este
afio; en vez de los dos mil novecientos millones que
existian inicialmente en el afio ochenta y cinco, en el
afio ochenta y seis existen para esta linea, y en funcién
de que efectivamente a nivel nacional tiene una de-
manda todavia escasa, unos dos mil seiscientos millo-
nes, y yo crec que ya a nivel nacional se ha producido
una desviacion del resto del presupuesto hacia lineas
que tienen en estos momentos més demandas, como
podria ser el tema de saneamiento. Yo con esto creo
haber dado una panoramica general de cémo esta el
asunto en estos momentos y naturalmente estoy a
disposicion de lo que deseen preguntar,

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR
MORCHON GONZALEZ): Gracias, sefior Presi-
dente, sefior Director.

Abrimos debate. Los distintos Grupos tienen la
palabra durante tres minutos. ;Por el Grupo Mixto?
Renuncia el Grupo Mixto.

Tiene la palabra el Grupo Popular.

EL SENOR JIMENEZ DAVILA: Sefior Presi-
dente. A nosotros nos hubiera gustado mucho que este
documento que se nos acaba de entregar, haberle te-
nido hace ocho o diez dias para haberle podido comen-
tar habiéndolo estudiado previamente. Confiamos, no
obstante, en que después del estudio de este docu-
mento pueda usted volver a comparecer para ver como
se van desarrollando todos los programas y todos los
planes y hacer un anélisis més en profundidad de este
programa. No obstante, nos parece un programa que
era urgente, que era necesario, que daba nuestra inte-
gracién —volvemos a incidir en ello— en el Mercado
Comin, todos estos productos que se obtienen de
nuestras razas autdctonas parece ser que tienen muy
buen mercado en el Mercado Comin; y nos parece
quiza poco dinero, aunque indudablemente, si no se
esta pidiendo... Quiza haya que promocionar ademas
mas aln a pesar de los doce mil carteles que tienen
ustedes en las carreteras. Pero confiamos en hacer un
estudio mds en profundidad del plan. Los objetivos
nos parecen correctos. Lo que quiza haya que discutir
s la forma de llegar con las ayudas a realmente quien
las solicite. Como no hemos estudiado el documento,
confiamos —le digo nuevamente— en que en una
futura comparecencia lo podamos hacer mas
ampliamente.

Muchas gracias.

EL SENOR VICEPRESIDENTE (SENOR
MORCHON GONZALEZ): Gracias, sefior Jiménez
Davila,

;Por el Grupo Socialista? Renuncia el sefior
Quevedo.

Pasamos al... Perddn, ;por Procuradores, alguno
quiere tomar la palabra?

Bien, pasamos al siguiente punto del orden del dia.
Tiene la palabra el sefior Director General de Montes.

EL DIRECTOR GENERAL DE MONTES,
CAZA, PESCA Y CONSERVACICN DE LA NA-
TURALEZA (SENOR GAMEZ MONTES): Sefior
Presidente, Seftorias. En aras a la brevedad que anun-
ciaba quien me ha precedido en la palabra, procuraré
marcar los hitos significativos en cuanto al desarrollo
de la actividad cinegética, y digo en aras de la brevedad
y también quizas del poco interés del tema, que me
hara ser, si cabe, mas breve todavia.

Para hablar de caza habra que hacer alguna refe-
rencia historica en el sentido de que ha sido una activi-
dad desarrollada desde el principio de los tiempos,
desde que el hombre esta sobre la tierra, naturalmente
con unos fines distintos a los que hoy se aplican, funda-
mentalmente para alimentarse, defenderse y vestirse.

A lo largo de la historia distintos pueblos que
colonizaron nuestro pais y, como no, nuestra Comuni-
dad han ido dejando su impronta en esta actividad,
pero hay tres hitos que conviene mencionar, yes: en la
época romana, donde la aplicacidn del derecho que le
era propio definia y dejaba la caza como libre para
todos, entendia que era un derecho natural, y de ahi,
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como otro aspecto importante, durante la dominacién
visigoda el Fuero Juzgo, sin embargo, Ia liga a la pro-
piedad de la tierra.

Remontandonos ya y dando grandes pasos en la
historia, en las Cortes constituyentes de Cadiz se de-
claran abolidos los privilegios en materia de caza y es
desde luego un avance importante en cuanto a la posi-
bilidad de desarrollar esta actividad.

La primera ley de caza se promulga en mil ocho-
cientos setenta y nueve y realmente es una refundicién
de todo lo acontecido hasta ese momento, es decir, el
resumen de todas las pragmaticas, cédulas, reales or-
denanzas que habian ido produciéndose a lo largo de
todos los tiempos.

La segunda ley de caza, ya en nuestro siglo, en mil
novecientos dos, recoge por primera vez el sentir de
que las especies hay que conservarlas y la caza empieza
a tener naturalmente una consideracion muy diferen-
ciada respecto a épocas anteriores. El paso del tiempo
desde mil novecientos dos hasta aqui, con una veloci-
dad en cuanto a cambios sustanciales en la poblacién y
en su propia estructura y en las apetencias de esa
poblacion, en cuanto a que hay un aumento impor-
tante de las vias de comunicacién, del tiempo de ocio y
de una serie de factores que conllevan a un mayor
aprovechamiento de esta riqueza; si a eso le unimos el
que bastantes terrenos se han perdido precisamente
para desarrollar esta actividad por ia propia expansién
ciudadana, las vias de comunicacién y también en aras
del propio progreso... Y desde luego aqui podria hacer
un inciso, y me parece que es el lugar mds adecuado en
esta Comision de Agricultura, en el sentido de decir

que ¢l avance agricola desde luego no es propicio para.

la actividad cinegética, y no se asombren Sus Sefiorias
porque desde luego no propugno el que se deje al
sector en subdesarrollo mientras estamos como convi-
dados de piedra en el banquete industrial,

Indudablemente, la concentracién parcelaria, que
ha tenido un méximo esplendor en nuestra Comuni-
dad, no ha sido una praictica que le haya ido muy biena
los recursos naturales renovables. La desaparicién del
barbecho, los cereales de ciclo corto, la desaparicién
de arroyos, de linderones, y todo ello dentro de una
cuadricula proyectada donde el terreno pierde sus
irregularidades naturales, indudablemente ha venido
en detrimento de la caza. Pero, como decia antes, no
podemos convertir a los secarrales castellano-leoneses
en el cazadero de Europa o de otras Comunidades,
donde ademas tiene que ir nuestra gente para quiza
después venir a desarrollar esa actividad, donde los
lugarefios tinicamente tendrian la funcién de ojeado-
res, No propugno en absoluto esa via y, desde luego, lo
que si se pueden buscar es soluciones y medidas para
que aun con el avance agricola se pueda ir mejorando
la actividad cinegética.

Indudablemente, con estos cambios sustanciales
habidos ia ley de mil novecientos dos queda desfasada
y hay un planteamiento realista en la década pasada o
la década de los cincuenta donde desde diversos sitios
se clama por una modificacién de esta ley. Y asi, en

octubre de mil novecientos sesenta y siete se presentan
al Gobierno y se llegan a tener hasta treinta y dos
anteproyectos con del orden de tres mil escritos y
también se cuentan por millares el niimero de enmien-
das. Por fin, la ley se aprueba en el afio setenta y su
Reglamento en el setenta y uno, y con bastantes im-
perfecciones pero también con muchos aciertos la Ley
anda buscando su propia identidad en estos quince
afios que lleva de vigencia.

Otro hito importante, naturalmente, es nuestro
Estatuto de Autonomia, que en su articulo 26.10 nos
da competencia exclusiva en acuicultura, pesca, caza y
en los ecosistemas donde se desarrollan estas activida-
des. Indudablemente esto nos da pie para que poda-
mos modificar, acomodar, reglamentar todo lo que es
la legislacion actual a nivel estatal para hacerla parti-
cipe de nuestros intereses dentro de la Comunidad,
naturalmente siempre tratando de acomodar y de con-
ciliar los distintos intereses en juego. Entre ellos, en la
materia cinegética se dan tres fundamentales que con-
figuran otros tantos lados de un triangulo de dificil
equilibrio: la Administracién, que tiene que preservar
la caza y las especies; los cazadores, que desean que
haya mucha caza y ademds tener oportunidad de ejer-
cerla; y los propietarios de los terrenos donde vive,
come ¢ incluso hace dafios a esa caza. Este tridngulo en
cuanto alguno de sus lados tiene preponderancia sobre
cualquiera de los otros dos muestra su inestabilidad y
siempre se rompe por algin sitio. Y es que, efectiva-
mente, en materia de caza sélo caben tres soluciones: o
se dejan todos los terrenos libres, o todo es acotado
con una ligazén de la caza a la propiedad de los terre-
nos, o bien se buscan soluciones intermedias entre
ambos extremos, que es por lo que abogd la ley de mil
novecientos setenta, tratando de conciliar esos intere-
ses de que antes hablaba. Indudablemente entran en
friccién o el que sigue el derecho romano como que la
caza es libre o las tendencias del derecho germanico en
lo que lo liga a Ia propiedad del suelo.

¢ Qué resultados practicos ha tenido la legislacién
del afio mil novecientos setenta? Pues no tan halagiie-
fios como cabria esperar, y desde luego las figuras
menos sociales de la Ley, los cotos privados de caza,
aunque luego incidiré en cémo en Castilla y Le6n eso
no representa un grave problema, han sido las que més
se han potenciado olvidando otras que la legislacidn
pensaba y que los hechos no han demostrado con fa
realidad el que fuera asi: la zona de caza controlada,
los cotos sociales y esa figura que permite una activi-
dad cinegética en igualdad de oportunidades si no en
total si al menos parcial.

¢ Quiénes han sido los culpables? Indudablemente
todos los que tienen algo que ver en el sector, desde la
propia administracién que ha dirigido los temas cine-
géticos, hasta la Federacién de Caza desde el punto de
vista de una apreciacién deportiva, hasta las socieda-
des, los propios propietarios de los terrenos y los caza-
dores; ninguno de ellos han aunado sus esfuerzos y
todos han pretendido que se les den resueltos los pro-
blemas, y es que no cabe duda que la aplicacién prac-
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tica de la ley de caza se ha visto muy influenciada por
un individualismo terrible y una insolidaridad mani-
fiesta, de tal manera que todo aquel que tenia media-
namente resuelto el problema no se ha preocupado en
absoluto de que se le pueda resolver a los demés.

Indudablemente se dira que hoy se caza, que casi
todo son cotos, que la mayoria del territorio de la
Comunidad, casi el ochenta por ciento, son cotos pri-
vados, pero casi nadie ha hecho nada por poder liegar
a tener una minima solucién a sus problemas. Cuando
un terreno sale a subasta y pongamos por caso que
cuesta medio millon de pesetas, con ese terreno se
puede quedar un solo licitador, que le costaria el me-
dio millon; pueden ser diez a cincuenta mil pesetas o
cien a cinco mil y de esa forma poder practicar toda
esta actividad y no sélo pensar que tiene que ser la
Administracin o alguien ajeno a ellos quien tiene que
resolvérselo. Indudablemente la caza es cara y habra
gue procurar que no llegue a limites excesivos para
que haya en ese caso algunos que no puedan ni practi-
carla, Pero, como ejemplos, valga decir que en Alema-
nia existe pricticamente el mismo niimero de licencias
que en Castilla y Le6n, unas ciento veinte mil; que en
Austria, paraiso cinegético de Europa, hay muchas
menos licencias, cincuenta mil, y eso se consigue en
base a unos exdmenes bastante duros para los que
quieren optar al documento administrativo de la caza.
En Bélgica y Holanda sélo hay unas doce mil licencias
y el requisito es que para poder obtenerla hay que
pertenecer a un coto. En los paises del Este indudable-
mente la caza estd en montones de ellos estatalizada y
unicamente cazan los altos cargos o las batidas organi-
zadas a coste bastante alto, Italia y Francia, seguidoras
del Derecho Romano, practicamente ven desaparecer
su existencia en el primer dia de apertura de laveda 'y
en algin departamento francés, incluso, se ha llegado
a cerrar la veda el mismo dia de la apertura.

Esto seria, asi muy rapidamente, un andlisis a gran-
des saltos y un diagndstico de ¢émo estd la situacidn.
Ahora naturalmente toca el camino de encontrar solu-
ciones y resolver al menos minimamente los proble-
mas planteados. Entiendo que, respetando lo basico
de la legislacion actual y sin que sea preciso ejecutar
grandes cambios en ¢lla y si aquellos que permitan una
acomodacién o una interpretacion mas correcta a
nuestra identidad como Comunidad, en cuanto a su
estructura de la propiedad, dimension de las parcelas,
turismo, densidad de poblacion, etcétera, serian ele-
mentos suficientes para poder tener una legislacion
posible, admitida y consensuada.

Tres objetivos deberia de perseguir una legislacion
o esta acomodacidn que estoy propugnando. Uno fun-
damental que es preservar la especie por que sin ella
dificilmente podriamos hablar de caza. El segundo
seria la garantia administrativa en la constitucion de
los cotos y en el desarrollo de la propia actividad. Y la
tercera, el incremento de aquellas figuras o férmulas
cinegéticas que permitan un aprovechamiento mas so-
cial, m4s justo y mas equitativo.

En cuanto al primer punto, hay una serie de cues-

tiones que pueden incidir en ello, desde la Orden
General de Veda que por primera vez ha confeccio-
nado la Comunidad y donde ya aparecen, digamos,
algunos atisbos de cudl va a ser la politica en este senti-
do en cuanto a ubicar criterios, no por ello hacerlos ho-
mogéneos porque cada provincia o cada comarca tiene
sus propias peculiaridades, pero si en algunos hitos
fundamentales que permitan hacer un ¢jercicio acep-
table, como es la apertura de la veda para evitar esa
didspora de cazadores de una provincia a otra que
tanto dafio pueden producir; no asi en los cierres,
donde se acomoda bastante mads a las particularidades
propias de cada provincia.

Indudablemente, la media veda también regulada
por nosotros aboga en este sentido y las provincias por
medio de sus Consejos Provinciales van acomodandoa
su verdadera dimensién qué es lo que se quiere hacer
en cada caso.

La reciente Orden que ha dictado la Consejeria de
indemnizacién de especies cinegéticas y también de
especies protegidas pone otro hito en el respeto hacia
la caza furtiva o en épocas no habiles y realmente
acerca a larealidad el valor cinegético de las especies y
también, en otro caso, el valor de sustitucién de aqué-
llas que por su interés cientifico o por su escasa exis-
tencia merecen una atencién especial.

Naturalmente la Ley prevé —y no se ha aplicado,
pero nosotros en breve y posiblemente para la pro-
xima campafia ya lo pondremos en marcha, aunque no
en todos pero si en parte de ellos— la implantacion de
planes de caza, de tal manera que la actividad se regule
con un conocimiento de la Administracion y queden
perfilados perfectamente cudles son los dias, el nui-
mero de capturas, los descansos de los cuarteles que se
puedan hacer entre los distintos cotos de caza, y empe-
zariamos para ello en aquéllos, que todavia no lo tene-
mos estudiado perfectamente, pero en principio seria
en los mayores de dos mil hectareas; seria exigido ya
en la préxima campafa, en la préxima temporada un
plan de caza. Indudablemente ya se ha empezado en
esa via, dentro de la orden general de vedas, para
determinar la captura en cuanto a caza mayor se
refiere.

Si a esto afiadimos una vigilancia mas estricta, con
una aplicacién de patrullas méviles dentro de los fun-
cionarios que ahora mismo estin en la Consejeria
adscritos a la Direccion de Montes, se podia también
mejorar esta actividad.

También la legislacién nos permite hacer unas ins-
pecciones, sobre todo si existen estos planes de caza al
objeto de que se cumplan, y si no es asi pueden llevar
consigo la anulacién de los cotos de caza.

Otro aspecto importante en lo que puede significar
esta preservacion de las especies pasa sin duda por una
mejora de los habitat donde viven. Hasta ahorayenla
primera parte de mi intervencién decia como se habia
perdido en este sentido capacidad productiva; eso po-
demos mejorarlo en base a dos criterios que yo creo
que se estan poniendo en marcha. Con la transferencia
de competencias del IRYDA a Reforma Agraria—ya
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se ha anunciado en el programa de Consejeros—, se va
a permitir destinar algunos fondos de los propios pro-
yectos de concentracion parcelaria para, digamos,
aminorar el coste ecoldgico de lo que significa una
gran transformacién de las irregularidades del terreno
en una cuadricula proyectada. Esa va a ser una via
importante. Y otra, en el propio decreto-orden de
ayuda a la creacién de zonas verdes que la Consejeria
también publicé acomodando un decreto de 1a Admi-
nistracién Central y acomodédndolo a las circunstan-
cias de Castilla y Ledn, permitird también destinar
parte de los fondos no sélo a lo que era jardineria sino
a adecentar y a porer arbustos en zonas perdidas y a
mejorar esos terrenos, normalmente de los ayunta-
mientos, sobrantes de concentracién o por otras vias,
para ir creando en el campo unas zonas de defensa y
unas zonas de reproduccién,

En el segundo punto, de las garantias administrati-
vas, qué duda cabe que se puede avanzar muchisimo y
que por la premura con que en muchos casos se hicie-
ron los cotos de caza por aplicacién inminente de la
legislacion en su momento y ya por la préctica o por la
costumbre se han dejado fuera ciertas garantias que
personalmente considero fundamentales, y son como
el de la informacion piblica en los cotos de caza,
Eatiendo que no se pueden constituir mas cotos de
caza sin que haya un conocimiento por todos los inte-
reses implicados, y estos son muchos, realmente toda
la soctedad, en la constituctén de estos acotados. Asies
que propugnaremos y en breve implantaremos el que
todos los cotos tengan un periodo de informacién pi-
blica que la ley contemplaba como voluntaric por
parte de la Administracién, nosotros eso lo vamos a
hacer obligatorio.

Indudablemente, en este mismo campo existen
muchos aspectos importantes, como es el de la asocia-
cién de propietarios, que hasta ahora también ha sido
mas bien una asociacion de cazadores sin tener un
conocimiento expreso de qué era lo que estaban ce-
diendo cuando firmaban el documento de cesién de
sus terrenos. Y en muchos casos y tema importanti-
simo que también pensamos solventar es el de los
cotos constituidos sin limite. Se ha admitido el que las
cesiones del derecho cinegético ligado a la propiedad
de los terrenos no se dijera en el expediente por qué
plazo se cedian. Yo diria que, mis que una cesién, en
este caso era una denacidn y, salvo que un juez deter-
mine cudl es ese plazo de finalizacidn, si no hay peti-
cion de parte es dificil que eso se pueda arreglar; pero
quiza, de oficio, la propia Administracién hagamos
una revision de esta materia o bien demos un periodo
transitorio para que se acomoden los cotos a un plazo
de finalizacién. No se puede ceder el derecho cinegé-
tico de un terreno de por vida porque creo que no es
justo, y sobre todo cuando se hace sin un conocimiento
expreso de quien lo firma.

En este sentido, exigiremos también que el régi-
men organico de la asociacidn de propietarios se mani-
fieste a la Administracién para conocer exactamente
en qué bases se fundamenta y saber quiénes son aqué-

llos que tienen derecho a cazar, porque en la oficina de
la Administracién cinegética aparecen muchas veces
personas que plantean problemas de que son propieta-
rios en un término o vecinos o cuestiones similares sin
saber si tienen realmente derecho o no a cazar,

Con estos estatutos de organizacidn y régimen or-
gdnico estaremos en perfecto conocimiento de esa
situacién en cada caso. La superficie minima, que el
reglamento las cifra en doscientas cincuenta hectareas
cuando pertenecen a un solo titular o propietario
—dice—, vamos a clarificarlo y expresar exactamente
que sean de un solo propietario y no de un titular que
haya conseguido la titularidad cinegética en base a
fusion de otras parcelas, con lo cual estariamos desvir-
tuando la propia legislacién. También contempla la
posibilidad de hacer cotos menores de doscientas ¢in-
cuenta hectareas, cuestion que practicamente vamos a
dificultar, y si los Consejos de Caza que luego hablaré
asf lo estiman oportuno, seguramente prohibir para no
llegar a una dispersion de cotos de tal manera que se
puedan crear sobre superficies muy pequefias, dificiles
de aprovechar cinegéticamente y con unas componen-
tes poco sociales,

Por supuesto, las sefializaciones, la informacion de
terrenos libres, también merecerdn nuestra atencion
en el sentido de que el cazador y el que no lo sea pero
tenga intereses en el tema esté perfectamente infor-
mado. Y también, como asunto importante, nos pro-
ponemos poner en marcha y estamos buscando la for-
mula por la Ley de Procedimiento Administrativo que
lo permita, suspender las resoluciones de creacién de
cotos de caza quince dias antes de la apertura de la
veda para que los cazadores no se sorprendan ante la
aparicion de tablillas de la noche a la mafiana con
resoluciones que al menos yo podria decir que en
cierto sentido son precipitadas.

El tercer aspecto, en cuanto a un aprovechamiento
mas racional, equitativo y justo, Iégicamente pasa por
el incremento de las figuras que fa Ley contempla,
como de un aprovechamiento mediante sorteo o alque
tengan acceso todos los cazadores, y éstas son las zonas
de caza controlada, figura que se ha hecho poco uso de
ella y que tiene unas posibilidades enormes —al menos
ast personalmente lo estimo— y que vamos a incre-
mentar en lo posible haciendo para ello por dos vias su
declaraciéon. En aquellos cotos que desaparezcan
como tales y deban de pasar a terrenos libres es, y
segin lo reconoce la legislacién, el terreno mas apro-
piado para hacer este tipo de declaraciones, y también
en aquellos otros terrenos que, si ya después de quince
aiios de legislacién en vigor y con las oportunidades
que ha habido de hacer cotos de caza permanecen
como terrenos libres, serian otras superficies proclives
a declararse zonas de caza controlada. Estas se conce-
derian a sociedades colaboradoras, con caricter prefe-
rente las de la zona o comarca y subsidiariamente las
de la provincia. Logicamente, en esta misma linea, y
aunque son caros para la Administracion, los cotos
sociales tienen una componente interesante aunque el
niimero de jornadas de caza que generan es escaso,
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pero de momento son imprescindibles. Y estamos es-
tudiando también la posibilidad de que no haya acota-
mientos de términos municipales completos, que por
ahi es por donde realmente estdn... se esta dejando
practicamente sin ninguna posibilidad de terrenos
para ejercer la actividad por aquellos que no disponen
de un coto de caza. Indudablemente, si esto se hace
ser4 para darles un destino como el que he comentado
inicialmente, de zona de caza controlada, porque la
concepcién actual de terrenos libres practicamente es
desechable en cuanto a que tienen una presién brutal y
practicamente desaparece todo signo de vida el primer
dia, y con unas implicaciones ademas de movilidad de
cazadores de unas regiones a otras que en el caso de
aquéllas que tengan mas terrenos libres seran mucho
més visitadas, y aun a fuer de pecar de insolidarios
—cosa que no estoy propugnando— pero si de defen-
der los intereses de los cazadores por encima de otras
zonas de nuestra Comunidad.

Otro aspecto a considerar —y con ello ya voy a dar
por finalizada mi intervencién— sera las licencias de
caza, que en la actualidad tienen un claro contrasen-
tido, y es que hay una de existencia regional que per-
mite cazar en la provincia donde se caza y en las
limitrofes, con 1o cual nos lleva al cotrasentido de que
una licencia regional de Avila no puede cazar en Bur-
gos y si una de Madrid en Avila, con lo cual se crea en
el estado de las Autonomias al menos una disfuncién.
Pensamos crear la licencia autondmica, que seria la
equivalente a la regional pero con carédcter de las
nueve provincias de la Comunidad, y ademas, aprove-
chando estas circunstancias, seguramente pues dar
otras formulas de licencias plurianuales para que no
sea preciso estar todos los afios sacdndolas, informati-
zar en lo posible y mecanizar la expedicion para dar
facilidad al usuario. Esto en cuanto a licencias, dismi-
nuyendo también el nimero de clases proque ahora
existen del orden de veinte o veinticuatro, algunas de
ellas con muy poca entidad y que serfa mucho mds
légico que desaparecieran.

Es posible también que se creen unos recargos
para aquellos cotos que sean de un solo titular o in-
cluso en aquellas adjudicaciones mediante subasta en
el que el nimero de los que van a aprovechar la ri-
queza cinegética sea escaso.

También habréd que actualizar las infracciones que
en la actual legislacidon estan en la propia Ley, con lo
cual seria necesario una normativa de igual rango para
poder modificarlas, pero realmente han quedado ob-
soletas porque pensar que la méaxima infraccion en
materias cinegéticas es de cinco mil pesetas resulta
poco menos que ridiculo.

Los Consejos Provinciales de Caza han salido hace
pocos dias en un decreto en la Junta de Consejeros, a
propuesta del Consejero de Agricultura, Ganaderia y
Montes, en el que regula y acomoda los antiguos Con-
sejos Provinciales a la vez que define las férmulas de
acceder a ellos, el nimero de miembros, cdmo se
regulan los cargos, que no estaban previstos en la
legislacién anterior y que permitia el que las mismas

personas persistieran durante montones de afios en
esos Consejos. A la vez, se ha aprovechado para crear
el Consejo Territorial de Caza de Castilla y Ledn, que
serd el 6rgano que represente a los nueve consejos
provinciales y que al menos en un par de veces al afio, 0
por lo menos una obligatoriamente, cuando la orden
general de veda, se reiina para aportar sugerencias y
todas las ideas que crea oportunas respecto a la tempo-
rada cinegética,

También no debemos olvidar las sociedades cola-
boradoras que pretendemos potenciar en aras a estas
concesiones de zonas de caza controladas u otras figu-
ras y también con el animo de perder un poco ese
individualismo y que la caza se entienda también como
una actividad compartida dentro del seno de una
sociedad.

Seria interesante —y en esto si que realmente lo
dejo incondicional, pero habrd que estudiarlo y yo
creo que Castilla y Ledn se lo merece— el crear una
escuela de caza y pesca que diera en un foturo agentes
expertos en la materia dado que la riqueza en ambas
materias €s muy importante en nuestra Comunidad y
que, por lo menos y en tanto eso ocurre, si nos plantea-
mos hacer cursos de reciclaje de los agentes forestales
y de otros que tienen por mision el cuidar esta riqueza,
para que estén al dia en cuanto a todas las cuestiones
que tienen que vigilar y controlar,

Realmente, el tema daria para mucho mdés pero yo
creo que lo més importante es pasar, si Sus Sefiorias lo
estiman oportuno, al turno de preguntas.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
MACHADO): Gracias, sefior Director General.
El sefior Jiménez Davila tiene la palabra.

EL SENOR JIMENEZ DAVILA: Sefior Presi-
dente, seiior Director General. Bueno, ante todo y
antes de empezar, reconocer que yo no soy ni cazador
ni aficionado a la caza, asi que poco puedo opinar del
tema, Muy agradecido por la larga exposicion que ha
hecho usted porque hoy me he enterado un poco més
de los problemas de la caza. Pero no obstante, hay uno
que si tuvo mucha importancia el afio pasado en Sala-
manca, como fue lo del furtivismo, usted quizé tuviera
conocimiento de la provocacion por ciertos cazadores
en Villaseco de los Reyes, y me gustaria saber si hay
posibilidad —ya ha dicho usted que la maxima infrac-
cién en materia de caza son cinco mil pesetas—, si hay
alguna posibilidad de endurecer a estos... los castigos a
estos furtivos para que esto no se llegue a lo que se
pudo llegar el afio pasado, en este caso, en Villaseco de
los Reyes.

Muchas gracias.

EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE MON-
TES, CAZA, PESCA Y CONSERVACION DE LA
NATURALEZA (SENOR GAMEZ MONTES): Se-
fior Presidente, Sefiorfa. Efectivamente, conozco el
hecho del embalse, de 1a zona donde hubo un conflicto
entre cazadores de dos pueblos distintos o incluso dos
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provincias y hecho que naturalmente todos los que
tenemos que ver algo en la materia lamentamos, yo
creo que incluso como ciudadanos, el que se llegue a
estos limites. Mds bien esta cuestién habria que enfo-
carla desde un dngulo de problema de orden piiblico y
asi yo creo que estd recibiendo el oportuno trata-
miento en su caso.

En cuanto a la actuacién de la Administracion
como tal, nosotros podemos ir por la via de las medidas
legales y de la propia posibilidad de que desaparezcan
estos altercados, més que nada con la presencia de los
agentes de la autoridad que obliguen o que no ocurran
estas cosas.

En esta linea, cualquier materia que vayamos ha-
ciendo por via legislativa incidira sobre ello, y ya la
Orden de indemnizacién de las piezas de caza viene a
suplir un poco ese exiguo alcance de las infracciones
que sdlo llegan a cinco mil pesetas; sin embargo, la
indemnizacién que se evalia en el coste de mercado o
en el de reposicion de esas especies, llegan mucho mds
lejos y, olvidando ya especies tan importantes y tan
escasas como el 050 0 algunas rapaces, en las de mate-
ria cinegética hoy matar una perdiz legalmente cuesta,
si se sorprende y se demuestra, cinco mil pesetas, o una
liebre diez mil 0 un conejo dos mil quinientas. Real-
mente creo que estamos poniendo en su justo término
esta cuestion y que tampoco en algiin sentido se puede
ir a cifras muy exageradas porque todo esto hay que
enfocarlo dentro del contexto social y de los tiempos.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
MACHADO): El sefior Quevedo Rojo tiene la
palabra.

EL SENOR QUEVEDO ROJO: Sefior Presi-
dente, sefior Director General. En aras a la brevedad,
porque ya se estd haciendo largo yo queria hacer dos o
tres preguntas y unas consideraciones en todo lo que
usted nos ha expuesto en el tema de la caza. Y no hago
el preambulo que ha hecho el sefior Jiménez Dévila,
que serfa el mismo, porque no soy ni cazador ni aficio-
nado a la caza, pero si de una provincia —me refiero a
Burgos— donde el tema de los cotos de caza tiene una
gran importancia, y usted lo sabe, que hay montones
de pueblos que estan subsistiendo gracias a los cotos
de caza y eso es grave y problematico con lo que
conlleva también de problemas que comentaba de
furtivismo, con los problemas de las quejas de los
cazadores de la localidad, de la gente que tlega alli,
pero que yo no sé cudl puede ser la solucion de esos
cotos, de prestar ese servicio, porque —lo he dicho
alguna vez y lo repito— es triste comprobar que mu-
chos municipios de las provincias de Burgos y Palencia
principalmente estdn viviendo gracias a la ayuda que
reciben de los cotos, sobre todo en las zonas del Pais
Vasco; es decir, estamos muchos municipios, y me
incluyo del que soy, viviendo gracias 2 la ayuda que
nos prestan esos cazadores de Euskadi.

Yo creo que en el tema de los cotos, mis que

intentar fijar fechas y demds, debia dejarse bien claro
el tema que usted ha comentado, el tema de asociacio-
nes de propietarios, en base a que se cumplieran siem-
pre el requisito que hoy tiene la Ley, entre el setenta a
treinta por ciento, para la posibilidad de hacer un coto
y que se llegara en cierto momento a gravar con dureza
las acciones furtivas en ésos cuando se considerara,
como he dicho antes, que es un servicio importante a la
Comunidad, como es ¢l mantenimiento de ese muni-
cipio.

En cuanto al tema del resto de los cazadores, yo
creo que ahi si que se podria también incidir —y usted
lo ha dicho— en el tema de que en los cotos de caza
quizé se debiera demarcar una zona —en algunas par-
tes ya se hace—, una zona para los cazadores, pero yo
creo que debiera fijarse para los cazadores de la locali-
dad o bien un propietario de las zonas afines, porque
nos estamos encontrando, y yo lo veo en mi provincia,
usted lo conocerad, el tema de que las zonas delimitadas
junto a un coto se llena el primer dia de caza con
montones de personas, que més que una préictica de
caza lo que se corre es el riesgo de pérdidas de vidas
humanas en esa situacién.

Y quizds, hablando desde Ia situacién del no caza-
dor ni aficionado a la caza, pero diciéndolo clara-
mente, creo que habia que acabar de una vez con esa
teoria de que la caza es un deporte. Habria que fijar
quizas cierto tipo de caza como deporte, pero no man-
tener siempre la teoria que hay que cazar aqui, que
esto es un deporte y entonces es un bien comiin y
hacerlo como uso de deporte. Bueno, a mi me gustaria
poder hacer también deporte, a mi me gustan los de-
portes nauticos y ojald pudiera hacerlos en las Baha-
mas. Pero creo que ese mantenimiento como tal de-
biera desaparecer ya, con todos los respetos para la
Federacién de Caza, que si hubiera alguien delante a
lo mejor luego me dirian alguna cosa,

En el tema de ia fijacion de las vedas, una de las
cosas que debe de tenerse muy en cuenta y en un
control importante es el problema de la situacién en
que se encuentran ciertos pueblos con la aperturade la
veda, y sobre todo si, incluso iba a decir por desgracia,
no existe un coto de caza y un respeto y una relacién
constante. Los problemas que sufrimos los agriculto-
res en el tema de fincas de remolacha, de girasol, de
patata, que a veces son arrasadas por el paso de sefio-
res que, mds que ir a cazar, parece Ser que van a
llevarse la caza y el... para esa pieza que han cogido,
pues se llevan las patatas y si hay otra cosa se llevan
todo a la vez. Habia que tener un control muy riguroso
para que en esas fincas no se llegara a tropezar.

Y también critica ya dentro de la actuacién de los
cotos de caza, el enorme problema que se estd vi-
viendo con la desaparicion de ciertas rapaces por el
problema de que los encargados vigilantes de esos
cotos se dedican a luchar contra la serie de animales
que en cierto modo controlan la caza. Se estd viendo
desaparecer enormes cantidades de rapaces, urracas e
incluso variedades autdctonas ya de mamiferos que
son pricticamente —el caso del tején—, que en ciertas
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zonas donde existia esta siendo masacrado por com-
pleto porque ataca o bien a la perdiz o incluso a los
conejos.

Nada mas, muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
MACHADO): Sefior Director General, puede
contestar.

EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE MON-
TES, CAZA, PESCA Y CONSERVACION DE LA
NATURALEZA (SENOR GAMEZ MONTES):
Bien, pues para no ser cazador ni saber de caza, se ve
que tiene un buen rosario de preguntas.

Indudablemente, la caza en Castilla y Ledn, y por
eso yo antes decia que estaba buscando su propia
identidad v buscando ese equilibrio del tridngulo de
intereses, que estimo esté consiguiendo pero a costade
una serie de fricciones que poco a poco se van solven-
tando y realmente cada dia entiendo que los proble-
mas son menores.

Es lamentable que algunos pueblos tengan que
vivir de arrendar su caza. Realmente, los servicios de
infraestructura y minimos de cualquier nicleo debe-
rian de ser atendidos por otras vias y no que tuvieran
que echar mano de las pesetas que reporta el alquiler
de esa caza.

Distinguiria en la mayoria de los pueblos
castellano-leoneses, y en la zona concreta de Burgos y
Palencia, aunque creo que es extrapolable a todos, dos
tipos de terreno en cuanto a lo que constituye un
término municipal: aquélios que pertenecen a la enti-
dad o al Ayuntamiento, bien como montes de entidad
publica o terrenos de libre disposicién, y los que for-
man el resto, que son de propiedad privada. Induda-
blemente, los montes publicos, si su dimensién y su
riqueza cinegética es suficiente para poder hacer cotos
privados de caza, parece que lo mds social es la adjudi-
cacién mediante subasta y que el dinero que ingresa
repercuta en toda la colectividad y por lo tanto en el
bien comin de los participes en esa zona.

En cuanto al resto de los terrenos, logicamente, la
ley permite esa asociacidon de propietarios y ahi es
donde realmente habra que afinar mucho para que
esas asociaciones sean reales, para que todo el que
quiera participar pueda hacerlo, que el que no firme
quede ajeno a ellas, pero que tampoco predominen las
minorias sobre las mayorias, y entonces —y esto es un
tema que antes se me ha olvidado comentar— en la
agregacion forzosa de enclavados que la Ley contem-
pla quiza haya que pasar del diez por ciento a un tanto
un poco superior y con eso conseguir el que por tres,
cuatro o diez personas en un determinado término
municipal que no quieran, que se deje de hacer algo
que el resto desea. Porque ademads hay otra cosa, y es
que normalmente en estas asociaciones de propieta-
rios se llega a un acuerdo con los posibles adjudicata-
rios, de tal manera que practican los cazadores de esa
zona la caza, si no en todos los dias y en las mismas
condiciones que los adjudicatarios, s{ de una manera

parcial pero que satisface sus necesidades a la vez que
reciben unos fondos, y eso se hace bien separando una
parte del terreno para los cazadores locales o bien
dejandoles una especie, que suele ser la liebre, que es
la més apetecida por los de la zona y dejando la perdiz
para los de fuera.

Hay un tema muy importante que toca el seitor
Procurador y que précticamente, aunque con las mati-
zaciones que fuera preciso hacer, yo comparto. Se esta
exagerando el sentido de darle deporte a la caza, a
nivel de que parece que todo el que obtiene o es
poseedor de una licencia de caza forzosamente tiene
que estar encuadrado en la Federacién correspon-
diente, y eso seria tanto como exigir 0 pensar que
pertenecen a la federacién de natacién todos aquellos
que se bafien en el verano en una piscina, o que por el
mero hecho de tener coche y el carnet de conducir
habria que estar en la federacién de automovilismo.
Creo que son dos cosas muy distintas el ejercicio, la
actividad de la caza con lo que se puede considerar
desde un punto de vista de competicién o deporte, que
es a lo que se nos quiere llevar. Una cosa es que se
practique con espiritu deportivo, que es dindole ven-
tajas a la pieza y machacando y haciendo un ejercicio, y
otra es que se le quiera dar el sentido de a ver quién
caza més en una competicién. Estoy totalmente de
acuerdo y, a pesar de que efectivamente la Federacién
pudiera opinar lo contrario, desde luego nosotros no
vamos a propiciar ese sentido de la caza ni a buscar las
férmulas que permitan un incremento por esa via.

En cuanto a la proteccion de los cultivos, evidente-
mente existe, y la propia apertura fundamentalmente
de la media veda, que es cuando es dificil concitar los
intereses de los cazadores con los agricultores, en los
propios Consejos Provinciales de Caza y en el regional
van a estar representadas las organizaciones profesio-
nales agrarias y la Cimara provincial, de tal manera
que puedan aportar sus datos y sus sugerencias res-
pecto al ritmo de maduracién de las cosechas para
abrir en el momento oportuno. Indudablemente, las
fechas que pone la administracién siempre digamos
que valen de marco, pero en el caso de cotos privados
los propios titulares pueden reducir esas fechas y aco-
modarlas un poco més a la exigencia de recoleccion de
las faenas agricolas. No cabe duda que también la
propia ley contempla la proteccién de los cultivos y
aunque no hubiese otra férmula ese propio articulo
serfa suficiente para que no se produjesen dafios, pero
por desgracia no es asi y efectivamente en muchos
€asos se entra a saco en los terrenos recién regados o
en los..., fundamentalmente en los cultivos de huertao
de regadio, con los consiguientes dafios que se produ-
cen. Aungue sdlo sea por eso, hay muchos pueblos que
realmente hacen todo lo posible por declarar coto de
caza su territorio.

Y hay un dltimo punto, y es el de la posible dismi-
nucién de ciertas especies, en algiin caso rapaces, en
otra mamiferos, que se vienen produciendo y que a
pesar de estar protegida y ahora cada vez mas casti-
gado y mas indemnizado viene ocurriendo.
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Indudablemente, hay un hecho cierto, y es que
ciertos vigilantes de cotos de caza pagados por el titu-
lar consideran contracaza a esas especies v, olvidando
cualquier consideracidn legal, la emprenden a tiros o
por cualquier otro sistema de lazos, venenos o cual-
quier cosa, para acabar con ellas. Realmente, estos
guardas de cotos privados sirven al titular mas que
servir a la exigencia de la actual legislacién en fa mate-
ria; por eso, a pesar de que existan y son interesantes,
tiene que haber una guarderia oficial suficiente para
que controle a los propios guardas.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
MACHADO): ;Alguno mds de Sus Sefiorias desea
intervenir? Sefior Morchén, desde la mesa puede
hacerlo.

EL SENOR MORCHON GONZALEZ: (El co-
mienzo de la intervencion no ha quedado recogido por
no utilizar micréfono) ...Creo que ademds, aparte de
que nos interese a nivel particular porque soy cazador
y agricultor a la vez, creo que interesa mucho a la
Comunidad y al desarrollo de la caza y del deporte
dentro de todo el contexto de la Autonomja.

Efectivamente, no me queria repetir pero si quiero
hacer unas puntualizaciones que ya se han dicho preci-
samente aqui: necesitamos una Ley de caza, necesita-
mos organizar la caza de alguna manera, y yo sf aqui
seria claro y tajante que vaya encaminada a proteger la
caza, no a proteger al cazador, vamos, Entonces, como
tal, pues creo que habria que orientarlo precisamente
como deporte, pero no como competicién.

¢ Que hay muchos intereses encontrados y que esos
son la mayoria de los males de la caza y de los cazado-
res? Por supuesto. Una: que es fuente de ingresos para
muchos Ayuntamientos, que en realidad no sé a quién
compete, si la fuente de ingresos debe ser para los
Ayuntamientos o para los propietarios de la caza, que
no sé quién seria en este caso, eso lo tendria que decir
la Ley, que efectivamente habria que educar a los
cazadores, eso como deporte pues l6gicamente habria
que educar a los cazadores, o sea, que lo tendria que
contemplar Ia Ley, porque los cazadores efectiva-
mente hacen muchos dafios; y sobre todo crear una
guarderia que fuera capaz, seria, profesional, que
fuera capaz de hacer, velar por los verdaderos intere-
ses de la caza.

No me quiero entretener mas porque €s un montén
de preguntas las que tenia, pero creo que en esto habré
mas que tiempo suficiente para en otras reuniones
para cuando haya que adecuar los Consejos de Caza o
cuando haya... que habri posibilidad de intervenir en
la regulacion de la caza. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
MACHADO): Sefior Director General, puede
contestar.

EL SENOR DIRECTOR GENERAL DE MON-
TES, CAZA, PESCA Y CONSERVACION DE LA
NATURALEZA (SENOR GAMEZ MONTES): Yo
creo que el sefior Procurador ha hecho unas reflexio-
nes acertadas desde mi punto de vista, mas que unas
preguntas, y realmente el tema de la caza, como decia
al final de mi intervencién, podria durar mucho més
tiempo y yo ya desde aqui me ofrezco para que en esta
Comision o incluso, a nivel de Cortes, aquellos Procu-
radores interesados en la materia pudieran quizas con
otro ambito y con expertos poder también tener un
didlogo o discusién de todos estos temas.

Indudablemente, toda la politica de la caza pasa
fundamentalmente por la de proteccién. Coincido en
que no hay que hacerla competitiva sino con espiritu
deportivo, y ahi sf que matizar las palabras es impor-
tante, y ademds incuso a nivel de ejercicio, perono con
cifras federativas que realmente pues tendrian mucha
mas razon de ser en el tiro al plato o incluso el tiro al
pichdn.

La fuente de ingresos, efectivamente, asi lo es y
siempre ha habido una disparidad de opiniones y de
criterios y por €so a las sucesivas Leyes de Caza les
cuesta ir encontrando su identidad. Esos ingresos
cuando proceden de la caza que normalmente se apro-
vecha en los terrenos piiblicos o de entes piiblicos,
légicamente corresponde a ellos; en el caso de propie-
dades privadas que se han..., 0 bien porque es un solo
propietario o titular y arrienda esa caza—previamente
hecho un coto, porque es un requisito indispensable—,
o bien como asociacién de propietarios, naturalmente
seria para ellos, pero como suele ser poco dinero se
deja en favor de los entes publicos, del pueblo, para
que se invierta en temas comunes.

Y en cuanto a las guarderias, pues efectivamente
hay en la Comunidad una guarderia profesional, seria,
competente, quizd no todo lo suficiente que fuera de
desear y con multiples cuestiones que la hacen no
poder dedicarse con la debida intensidad a la materia
cinegética, aunque también, al estar el aprovecha-
miento en gran medida en manos de propietarios pri-
vados, también son ellos los que deberfan de correr
con el coste de estas guarderias. Y, conjugando esa
serie de cosas, seguramente podremos ofrecer solucio-
nes para ir mejorando esa vigilancia, y sobre todo que
tampoco hay que hacerla enorme porque todo pasa
por una educacién y un civismo del cazador y de los
ciudadanos para que no haya que sorprenderlos sino
que sean ellos los que no hagan las cosas. Muchas
gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (SENOR GARCIA
MACHADOQ): Bien, y nada mds. Agradecer al sefior
Consejero y a su equipo la asistencia e informacion a
esta Comisién. Se levanta la sesidn.

(Se levanté la sesidn siendo las catorce horas
treinta minutos).
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