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[Se inicia la sesién a las diecisiete horas cinco mi-
nutos].

LA PRESIDENTA (SENORA CUESTA COFRE-
CES): Buenas tardes a todos. Se abre la sesion. Va a dar
comienzo la sesion de Economia, Empleo, Industria y
Comercio. Y antes de comenzar, ¢los Grupos Parlamenta-
rios desean comunicar alguna sustitucién? Por parte del
Grupo Parlamentario Socialista, ¢su Portavoz?

EL SENOR SANCHEZ ESTEVEZ: No hay ninguna
sustitucion. Gracias, sefiora Presidenta y buenas tardes.

LA PRESIDENTA (SENORA CUESTA COFRE-
CES): Gracias. Por parte del Grupo Parlamentario Popular,
sefior De la Hoz, ¢alguna sustitucion?

EL SENOR DE LA HOZ QUINTANO: Gracias, Pre-
sidenta. Buenas tardes. En el Grupo Popular, Maria
Concepcion Mallo sustituye a Francisco Javier Iglesias.

LA PRESIDENTA (SENORA CUESTA COFRE-
CES): Gracias, Sefioria. Por el sefior Secretario se va a
dar lectura al primer punto del Orden del Dia.

PNL 555

EL SECRETARIO (SENOR NIETO BELLO): Gra-
cias, sefiora Presidenta. Buenas tardes, Sefiorias. Primer
punto del Orden del Dia: "Proposicion No de Ley
555-1, presentada por los Procuradores dofia Ana
Maria Mufioz de la Pefia Gonzélez, don Emilio
Melero Marcos, don José Miguel Sanchez Estévez y
dofia Maria Rosario Gomez del Pulgar Mdufiez,
instando a la Junta de Castilla y Leon a elaborar y
concertar con las instituciones de la provincia de
Salamanca y los agentes econdémicos y sociales una
Estrategia de Desarrollo Socioeconémico y Conver-
gencia para las comarcas de esa provincia, publicada
en el Boletin Oficial de las Cortes de Castillay Ledn,
namero 111, de nueve de septiembre de dos mil
ocho".
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LA PRESIDENTA (SENORA CUESTA COFRE-
CES): Gracias, sefior Secretario. Para la presentacién de
la proposicion no de ley, en representacion de los
sefiores Procuradores del Grupo Parlamentario Socialis-
ta, tiene la palabra don José Miguel Sanchez Estévez.

EL SENOR SANCHEZ ESTEVEZ: Si, buenas tar-
des. Gracias, sefiora Presidenta, nuevamente. Desde los
afios finales del siglo XX, diferentes propuestas vinculan
el desarrollo regional a los conceptos de sostenibilidad y
equilibrio espacial. Y los expertos insisten, lo hemos
dicho varias veces, sobre el desarrollo endégeno a distin-
tas escalas como potencial de transformaciéon de cada
territorio.

En el proyecto europeo, y especialmente en la politi-
ca regional, la cohesién social y territorial ocupa un
lugar central y los procesos de convergencia constituyen
una de las claves esenciales del progreso conjunto de
regiones y naciones de la Uni6én Europea.

La Estrategia Agenda Territorial Europea se orienta
hacia las potencialidades regionales y locales, insistiendo
en la necesidad de responder a los desafios geograficos
especificos, alcanzando un desarrollo mas equilibrado
con la arti... articulacion de la dimensién urbana y rural y
hacer un mejor uso de la diversidad territorial, dice, con
zonas de integracién econémica mejor distribuidas y
nuevas formas de asociacion y gobernanza territorial y
mediante un didlogo inteligente y continuo entre los
distintos agentes y actores.

En términos de convergencia, dentro de la Unidn
Europea, la posicidn relativa de Castilla'y Ledn es la de
una region intermedia, situada en phasing in del objeti-
vo de competitividad y empleo, pero muy necesitada de
consolidar esa posicidn, porque persisten muy serios
problemas estructurales. Aqui tienen ustedes el informe
de ForoBurgos -"Castilla y Le6n en la encrucijada del
crecimiento. Claves para el cambio estructural a la
salida de la crisis"-, donde analizan una serie de pro-
blemas estructurales de Castilla y Le6n que impiden un
mayor crecimiento y que pueden hipotecar la conver-
gencia en el futuro: despoblacion, necesidad de... de
diversificacién productiva, desajustes en el mercado de
trabajo-capital humano, debilidades en el tejido econé-
mico, insuficiencia de redes tecnoinnovadoras sobre el
territorio, falta de densificacion sociopoblacional en el
mundo rural, fuertes desequilibrios de renta y riqueza y
oportunidades entre provincias y comarcas, que pueden
obstaculizar -repito- la plena convergencia, el creci-
miento sostenible y el despegue econémico armoénico e
integrado del conjunto de la Comunidad.

Esas desigualdades y los desequilibrios territoriales
generan graves situaciones de desarticulacion territorial
no solo entre provincias, sino entre... dentro, incluso, de
las provincias, entre distintos territorios o distintas

comarcas, o entre el mundo rural y mundo urbano, y hay
una falta de cohesién interna.

La politica... politicas pablicas de equilibrio territorial y
desarrollo espacial integrado constituyen, por lo tanto, un
componente esencial del desarrollo regional, sobre todo en
esta Comunidad Auténoma, y también de la cohesion
social, e incluyen dimensiones de desarrollo end6geno,
desarrollo local, comarcal, provincial, crecimiento sosteni-
ble, desarrollo rural, desarrollo tecnoldgico, estrategias de
ordenacion del territorio y hasta multiples aspectos de los
planes sectoriales.

La importancia de adecuar las politicas publicas demo-
grafas... demograficas, econémicas y sociales a los para-
metros poblacionales, a la poblacién y a la localizacion
especial de la actividad a los diversos sistemas locales de
produccién y bienestar, se impone porque no son similares
las estructuras productivas y las necesidades en unas co-
marcas u otras, 0 en unas provincias u otras. Especialmen-
te, las comarcas periféricas y rurales de la Comunidad
necesitan un mayor respaldo de las politicas territoriales de
cohesidn, estructuracion, integracion, para modernizar sus
infraestructuras, recomponer tejido econémico, estimular el
empleo y recuperar poblacion.

Pero hay otras muchas comarcas que disponen de un
nivel productivo y de renta relativamente mejor que el de
las areas periféricas, que también estdan muy necesitadas
del impulso a la diversificacion econdémica, al fomento
del empleo, a las sinergias entre las economias locales y
la articulacion de redes de municipios. Es el caso, por
ejemplo, pues, de comarcas salmantinas, como puede ser
la comarca de Béjar. E incluso espacios proximos a las
capitales y ciudades importantes deben ser objetivo de la
correccion de desigualdades y de las diferencias de
territorios. De ahi que existe un nivel intermedio... -en
esto queremos insistir mucho- que existe un nivel inter-
medio provincial que debe configurarse como un d&mbito
de actuacidn, estrategia coordinada entre la planificacion
regional y las estrategias especificas de desarrollo comar-
cal y local.

La provincia -dice el Estatuto- constituye también divi-
sién territorial para el cumplimiento de los fines de la
Comunidad Auténoma, y las Diputaciones Provinciales
ejercen competencias en el dmbito de la cooperacién,
asesoramiento y asistencia a municipios y otras Entidades
Locales, y prestan servicios supramunicipales. Por tanto,
de ahi que nosotros definamos ese &mbito como un dmbito
intermedio, ¢eh?, para la planificacién de estrategias
coordinadas de desarrollo a nivel regional con comarcas y
localidades.

En Castilla y Leon, las politicas econdmicas, indus-
triales y sociales de promocion y equilibrio territorial,
aprobadas por la Estrategia contra la Despoblacién y el
Marco Estratégico de Competitividad, pues no estan
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dando los resultados que todos desedbamos, y es urgen-
te articular alternativas de futuro para un desarrollo mas
convergente.

Las distintas potencialidades y capacidades que se
acumulan en cada area 0 zona geoecondmica requieren
politicas integradoras que cohesionen territorialmente el
conjunto de la Comunidad -dice el CES-, y exigen un
nuevo modelo de dinamizacién productiva que trate de
aprovechar los elementos que estimulen la articulacion de
desarrollo local y progreso integral para propiciar esa
convergencia interior -la Transitoria Segunda del Estatuto
de Autonomia-.

La Ley 3, del diecisiete de junio, de la aprobacion de
las Directrices Esenciales de Ordenacién del Territorio,
que pretende posibilitar una Comunidad estructurada
mediante un modelo territorial abierto y dindmico,
establece a la provincia como dimensidn perfectamente
ajustada, como el eje vertebrador de la accion territorial,
como ambito funcional bésico para la ordenacién del
territorio y como principal referente espacial, y la consi-
dera como la entidad adecuada para organizar los
servicios de superior nivel y constituir con eficacia la
principal referencia espacial de gobierno del territorio. Al
mismo tiempo, esa Ley 3 establece la posibilidad de
delimitar areas funcionales, espacios complementarios,
comunidades territoriales intermedias entre la provincia y
el municipio, que, precisamente, podian ser las comarcas,
desarrollando el Articulo 46 del Estatuto de Autonomia.

Y, por otro lado, el Pacto Local consideré los muni-
cipios centros urbanos de referencia de mas de mil
habitantes, a los que se les otorgé la competencia y
capacidad de ser considerados prestadores de servicios y
motores de desarrollo econdmico, y ademas... socioeco-
noémico como cabeceras comarcales y areas funcionales.
Y, ademas, también hay otro nivel que debemos consi-
derar las posibilidades de apoyar e impulsar sinergias
entre los pequefios municipios para crear nuevas pautas
de viabilidad. Hay... entonces hay distintos niveles de
planificacion coordinada del desarrollo.

El Estatuto de Autonomia en su Articulo 43.3 incide:
"La Comunidad y las Entidades Locales de Castilla y
Ledn promoveran la cohesion y el equilibrio de todos los
territorios, con especial atencion a las zonas periféricas y
a las mas despobladas y desfavorecidas”. También el
Estatuto establece el fomento del didlogo social —que,
como ustedes saben, se desarrollé por ley- como factor de
cohesién social y progreso econdémico, a través de los
marcos institucionales permanentes de encuentro. Y el
CES, como ustedes conocen, recomienda a la Junta el
impulso del didlogo social tripartito, no solo a nivel
regional, sino a los Ayuntamientos y partidos provincia-
les, con el fin de negociar y alcanzar acuerdos en materia
de caracter socioeconémico, y contribuir asi al desarrollo
y progreso de la ciudadania en el ambito local.

Por lo tanto, la planificacion del desarrollo regional, la
articulacién de la cohesion social y territorial en Castilla y
Le6n debe contemplar los siguientes niveles coordinados,
integrados y complementarios de actuacion: Comunidad
Autdénoma, provincia, comarcas, municipios, para mayor
eficacia y eficiencia de las politicas publicas de equilibrio
territorial y convergencia interna. De ahi la necesidad de
concertar la politica territorial regional en los niveles de
gobernabilidad correspondientes con las instituciones
locales y con los agentes econdémicos y sociales.

El Acuerdo Marco para la Competitividad, Innova-
cion e Industria de Castilla y Leon incide, como ustedes
conocen, en la dimensidn territorial de la politica indus-
trial, para promover el equilibrio y la cohesidn,
potenciando el factor y localizacién industrial y compe-
titividad. ElI 1V Plan Regional de Empleo, entre sus
objetivos especificos, recoge potenciar los territorios
menos desarrollados y fijar poblacion. Concretamente
dice: "El anélisis territorial viene a poner de manifiesto
la necesidad de actuar en el restablecimiento de un
minimo equilibrio poblacional que complementen las
politicas econdmicas de solidaridad territorial”. Por lo
tanto, los esfuerzos para la modernizacién de las eco-
nomias locales se debe centrar en planes y programas
que permitan la permanencia de la poblacion en su
propio territorio. Y el CES reitera, un afio mas, la
necesidad de desarrollar politicas que evite la salida de
la poblacién joven de Castillay Leon.

Por lo tanto, el desarrollo desigual, las disparidades
territoriales y las diferencias de riqueza... de renta, rique-
za y oportunidades entre las provincias y comarcas de
Castilla'y Leon deben -digamos- abordarse -digamos- con
una planificacion multinivel.

Y, por ejemplo... un ejemplo claro de estas desigualda-
des, de estas disparidades y de lo que se puede hacer es la
provincia de Salamanca, con sus comarcas y municipios.
El peso de esta provincia en el panorama poblacional y
econdmico nacional se ve reducido paulatinamente,
también le pasa a la Comunidad lo mismo. Tan solo treinta
y cinco municipios, del total de trescientos sesenta y dos,
tienen un saldo demogréfico positivo en el periodo dos
mil-dos mil ocho -he tomado el periodo dos mil-dos mil
ocho, aqui tengo los datos; se pierde constantemente
poblacién joven, descapitalizacién humana -setecientos no-
venta y nueve saldo migratorio interior negativo, el afio pa-
sado-; su indice de convergencia cifras dos mil seis- con la
Unidn Europea, en PIB per capita, es del 86,9% a-12,3 pun-
tos de la media de la Comunidad y a 30,9 puntos de
Burgos; mientras que en Salamanca el valor del PIB per
capita es de 18.603 euros, en Castilla y Ledn alcanza
21.247 euros. Es la tercera provincia de Castilla'y Ledn por
la cola en convergencia. La debilidad del tejido productivo
empresarial es patente, sobre todo en los espacios rurales;
el sector industrial ha perdido empresas, muchas empresas
ha perdido Salamanca, y actividades en las Ultimas déca-
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das, tanto en la capital como en las cabeceras de provincia
-digo en el sector industrial, fundamentalmente, aunque
hayan aumentado el turismo y los servicios-, y se acentlian
agudos contrastes de oportunidades entre los distintos
territorios salmantinos. Cada comarca tiene su problemati-
ca especifica; evidentemente, no son lo mismo las comar-
cas del oeste de la Raya, donde hemos pedido planes de
desarrollo o planes de localizacion de empresas, que las
comarcas que han tenido actividad o tienen actividad
industrial o las comarcas proximas a la ciudad de Salaman-
ca o la comarca de Pefiaranda. Pero lo que si esta claro es
que seria interesante establecer actuaciones coordinadas
por las Diputaciones y con los Ayuntamientos para -di-
gamos- propiciar la convergencia entre comarcas y de
Salamanca con el resto de la Comunidad Auténoma.

La provincia de Salamanca dispone de importantes
recursos y potencialidades que se han de movilizar y
poner en valor, para propiciar un modelo productivo y
un desarrollo mas equilibrado que le permitan: primero,
cerrar -lo decia hace un momento- la brecha en el nivel
de convergencia con la propia Comunidad; segundo,
alcanzar un crecimiento mas arménico e integrado de
sus comarcas; tercero, constituirse en un territorio
inteligente y con futuro que avanza la sociedad tecnolé-
gica del conocimiento, un territorio activo sobre su
propio desarrollo, siendo necesario, por lo tanto, pro-
mover la iniciativa coordinada de la Junta, la Diputacién
y los Ayuntamientos compartida con los agentes eco-
noémicos y sociales, para la planificacion e impulso de
desarrollo espacial equilibrado y convergente provin-
cial, comarcal y local, ;eh? No solo se trata -digamos-
de la futura aplicacion del Plan Plurianual de Conver-
gencia Interior, sino, evidentemente, de tener un marco
donde se puedan encajar estrategias de desarrollo, pues,
de distintas estrategias y planes de desarrollo regionales
y programas sectoriales.

En concordancia con los antecedentes expuestos, se
formula la siguiente propuesta de resolucién: “Las Cortes
de Castilla y Ledn instan a la Junta de Castilla y Ledn a
elaborar y concertar con las instituciones salmantinas y los
agentes econémicos y sociales una estrategia de desarrollo
socioeconémico y convergencia que contemple planes
urgentes para impulsar el progreso integral en cada una de
las comarcas salmantinas, conforme a sus potencialidades
y necesidades de revitalizacion poblacional, de recupera-
cion del tejido productivo y de promocion de nuevas areas
de actividad econémica".

Consideramos que esta propuesta es perfectamente
asumible por el Grupo Parlamentario Popular, que sustenta
la accién del Gobierno Regional, y confiamos también en
su sensibilidad positiva para respaldar esta iniciativa.
Muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA CUESTA COFRE-
CES): Muchas gracias, Sefioria. Para un turno de fijacion

de posiciones, por parte del Grupo Parlamentario Popular,
su Portavoz, don Raul de la Hoz.

EL SENOR DE LA HOZ QUINTANO: Gracias, Pre-
sidenta. Buenas tardes. Pues para comenzar, en primer
lugar, afirmando que coincidimos en parte del analisis que
usted ha hecho respecto de la... de los datos econémicos de
la provincia de Salamanca, cierto es que algunos de ellos
con lecturas parciales de los mismos.

A mi me gustaria, por ejemplo, destacar algo que
usted no ha mencionado, y es que, efectivamente, existe
una diferencia importante entre el PIB per cépita de
Burgos y el PIB per cépita de Salamanca, pero en
niveles de convergencia si ha de destacar usted que... 0
si deberia haber destacado usted como han sido preci-
samente las provincias que peor empezaban en su
integracion en la Union Europea, en términos de con-
vergencia, las que mas han crecido. Cierto es que eso es
un... una... una afirmacion que, desde luego, habria de
hacerse, es decir, Salamanca, en términos de convergen-
cia y en términos también de PIB per cépita, ha crecido
muy por encima, en los Gltimos afios, desde la integra-
cién en la Union Europea, que lo ha hecho, por ejemplo,
la provincia de Burgos.

Evidentemente, y en eso coincido absolutamente con
usted, hay diferencia de convergencia en nuestra Comu-
nidad Auténoma. Si es cierto que existen desigualdades,
y aunque podemos poner en el haber de toda la Comu-
nidad Auténoma y de todos los ciudadanos de Castilla y
Ledn el extraordinario esfuerzo que hemos hecho y que
ha hecho la sociedad castellano y leonesa para convergir
con Europa, cierto es que ahora nos queda eliminar las
diferencias que existen entre territorios dentro de una
convergencia; que hemos de felicitarnos todos, repito,
porque creo que es éxito de todos, ha sido altamente
satisfactorio, y en estos momentos nos permite haber
superado ya la media comunitaria UE 25.

Cierto es, como usted mencionaba, y como acabo de
decir, que aun debemos de salvar algunos de los handi-
caps que presenta nuestra economia autonoémica, y que
se centran principalmente, sobre todo, en... en la elimi-
nacién de las, a veces, enormes diferencias que existen
entre territorios, no tanto entre provincias como entre
zonas geogréficas, y es una de las primeras puntualiza-
ciones que yo querria hacerle a su intervencion. Las
diferencias en términos de convergencia hacia donde
debemos... 0 sobre las que debemos de trabajar no son
tanto entre provincias, sino entre zonas geogréaficas.
¢Qué le estoy diciendo con esto? Pues que, como usted
sabe, en Salamanca, como en otras provincias, hay
zonas también, hay diferencias de convergencia dentro
de la propia provincia.

Pero por estas mismas razones y porgue coincidimos
en la necesidad de trabajar para mejorar la convergencia
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interior de nuestra Comunidad Auténoma es por las que
usted sabe que en el... la Junta de Castilla y Ledn esta
elaborando un plan de convergencia, a instancias del
Estatuto de Autonomia de nuestra Comunidad Auténoma,
que es quien establece la necesidad de elaborar un plan de
convergencia interior. Usted sabe que se esta trabajando
sobre él, usted sabe que hay consignados en los Presupues-
tos Generales de la Comunidad Auténoma 125 millones de
euros a tal efecto y usted sabe también que dicho plan de
convergencia esta siendo en estos momentos negociado
tanto por el Partido Popular como por el Partido Socialista
en... en una mesa creada al efecto para, precisamente,
determinar cuales son los criterios de determinacion de las
trabajos a realizar, o de las politicas a desarrollar o de los
planes a ejecutar en desarrollo de ese plan de convergencia,
pero también en las zonas geogréaficas sobre las cuales se
debe actuar. Repito, es algo que en estos momentos esta
en... en elaboracion y, ademas, y eso es algo creo satisfac-
torio para la Comunidad Auténoma, en elaboracion
conjunta por parte del Partido Popular y del Partido Socia-
lista. Evidentemente, también una vez concluidos los
trabajos, dichos... dichas labores habran de ampliarse a los
agentes econdémicos y sociales y a las Entidades Localas...
Locales y distintos instituciones autonémicas y provincia-
les de nuestra Comunidad Auténoma. Ese sera el final del
trabajo, pero esa es la razon también que me lleva a decirle
que, a dia de hoy, plantear el desarrollo de un plan de... o la
planificacion o elaboraciéon de un plan de convergencia
para la provincia de Salamanca, cuando su partido y el mio
estan trabajando en la elaboracion de un plan de conver-
gencia interior para toda la Comunidad Autonoma, tiene
muy poco sentido.

Quizaés, y yo he visto la fecha en la que usted elaboro
esta propuesta de resolucion, eso fue antes de conocer que
los Presupuestos Generales de... de la Comunidad Auto-
noma incluian una dotacién presupuestaria, pero después
de conocer que el Estatuto de Autonomia de nuestra
Comunidad Auténoma instaba a... al Gobierno Autonémi-
co a la aprobacion de un plan de convergencia interior.

Sinceramente, entiendo la buena fe que usted puede
tener en el animo de impulsar el desarrollo de su provincia,
pero entienda usted, también, que estando trabajando como
estamos en este momento en la elaboracion de un plan de
convergencia interior para la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn, plantear un plan de convergencia interior
Unica y exclusivamente para la provincia de Salamanca
estd, desde... desde ese punto de vista, fuera de todo lugar.

Y por cierto -y sirvan como acotaciones, si quiere
usted, al margen-, estamos esperando que ese plan de
convergencia interior que estamos negociando reciba la
co... la cofinanciacion comprometida por parte del
Presidente del Gobierno y que, a dia de hoy, no ha
llegado; tampoco me consta que el Partido Socialista de
Castilla y Leon lo haya solicitado. Igualmente, también,
estamos hoy a la espera de que se ponga en ejecucion la

mayor parte de la planificacién contenida en el Plan del
Oeste, han pasado ya cinco afios desde su aprobacion,
que, sin duda, serviria también para que la provincia de
Salamanca y todo el oeste de nuestra Comunidad
recibiera el impulso comprometido por parte del Presi-
dente del Gobierno, no... no por este partido politico.
También nos gustaria que alguna de las infraestructuras
mas importantes de la provincia de Salamanca se
gjecutaran, en algunos casos se terminaran, como puede
ser, por ejemplo, la autovia que une Salamanca con...
con Béjar.

Y le voy a dar un dato. Mire, hoy, una empresa de re-
ferencia de Salamanca, conocida, como Yuste, ha
presentado un ERE de noventa... de noventa trabajadores.
Una empresa bejarana, quizas una de las Gltimas empre-
sas textiles que quedaban en lo que fue un municipio
puntero en el sector textil, no solo en nuestra Comunidad
Auténoma, sino en nuestro pais. Pues ha presentado un
ERE para noventa trabajadores, temporal, cuatro meses.
Evidentemente, eso, para un municipio que tiene dos mil
doscientos... dos mil doscientos parados, pues, evidente-
mente, es un... es un dato, cuando menos, a tener en
cuenta.

Pero mire, sabe usted que el Gobierno Central aprobo
un Plan Textil, corrian los tiempos en que el sefior Monti-
Ila era Ministro, y se aprobd ese Plan Textil. Algunos en
Castilla y Leon pensamos que podia ser un buen plan y
que ayudase al sector en toda Espafa. La evidencia de los
hechos nos ha revelado que ese Plan Textil Ilamado
nacional, en realidad era un Plan Textil para la Comuni-
dad Autdnoma de la cual el sefior Montilla, entonces era
Ministro, y hoy es Presidente de su Generalitat. Desgra-
ciadamente, Béjar y el sector textil de nuestra Comunidad
Auténoma no ha vista un... un euro de ese anunciado y
aplaudido, en su inicio, Plan Textil.

Estos son algunos de los ejemplo que evidencian que
el trabajo en aras a lograr la convergencia en términos
econémicos, pero también en términos sociales, de los
territorios de nuestra Comunidad Auténoma no es un
trabajo que en exclusiva deba ser planteado ni por las
instituciones locales ni por la provinciales y tampoco en
exclusiva por la institucion autonémica; debe ser afron-
tado con la voluntad de todos, de todas las instituciones
que tienen, de una u otra manera, responsabilidades y
competencias para lograr lo que usted plantea, lo que
loablemente usted plantea en su propuesta de resolu-
cion, y esto es, el desarrollo econémico de la provincia
en la que usted reside y por la cual usted es Procurador.

Nosotros estamos trabajando, y lo estamos haciendo en
colaboracion con ustedes, esperemos que el resultado del
trabajo comun sea bueno para la provincia de Salamanca,
sea bueno para los ciudadanos de Salamanca, como tam-
bién ha de ser bueno para el resto de ciudadanos y el resto
de territorios de nuestra Comunidad Auténoma. Lo que
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también esperamos del Partido Socialista es que, aparte de
ayudarnos a elaborar un buen plan de convergencia, ayude
también en la ejecucion o en el cumplimiento de las
competencias que tiene asignadas en materia, por ejemplo,
de infraestructuras o, al menos, que cumpla lo que se
comprometi6é o... con los ciudadanos, como le he dicho
antes con el Plan del Oeste.

Por ello, entendiendo que el trabajo se esta haciendo y
de forma mucho méas amplia, es por lo que este Grupo
Parlamentario va a votar en contra de la propuesta de
resolucién que usted plantea. Nada mas y muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA CUESTA COFRE-
CES): Gracias, Sefioria. Para cerrar el debate y fijar el texto
definitivo, tiene la palabra el Portavoz del Grupo Parla-
mentario Socialista, don José Miguel Sanchez Estévez.

EL SENOR SANCHEZ ESTEVEZ: Pues gracias. Y
lamento que don Radl de la Hoz, pues, haya hecho un
discurso de salida de pata de banco, y perdéneme que se lo
diga. Yo he centrado la intervencion en dos aspectos muy
importantes: el primero, que ustedes les cuesta reconocer el
hecho comarcal. Y ese... ese afan de reconocimiento del
hecho comarcal, ustedes la basan en que la Ley de Direc-
trices Esenciales de Ordenacion del Territorio fija a la
provincia como dimension perfectamente ajustada, eje
vertebrador de la accidn territorial, para organizar la
referencia espacial del gobierno en el territorio. Y enton-
ces, claro, ldgicamente, entonces nosotros hemos leido la
Ley de Directrices Esenciales.

Y también he escuchado la intervencion de la sefiora
Vicepresidenta de la Junta, precisamente contestando a
una interpelacion a este Procurador en el Pleno del diez
de septiembre, donde me decia lo siguiente, 0 nos decia
lo siguiente al Grupo Socialista: "Usted siempre se refiere
a la comarca, pero le recuerdo que las Directrices Esen-
ciales de Ordenacion del Territorio tienen a la provincia
como eje de la politica territorial; pues yo lo siento,
Sefioria -me decia-, pero es con las Diputaciones como
Administracion, con los Ayuntamientos y con la provin-
cia como entidad territorial, con la que se articula el
modelo territorial de Castillay Leén".

Nosotros... usted sabe que nosotros preferimos que se
cuente con las comarcas, también, para los planes... para los
planes de desarrollo, y que el desarrollo venga de abajo a
arriba. Y lo seguimos, digamos, diciendo constantemente.

En la comparecencia del Consejero de Interior y Jus-
ticia que daba paso a... al programa de Legislatura,
habla de reforzar el papel de las Diputaciones, de las
Entidades Locales, pues, en una serie de temas para el
desarrollo territorial. Habla de los grandes Ayuntamien-
tos, de las Mancomunidades, etcétera, etcétera, que son
los niveles que yo he comentado que se debe concertar
el desarrollo de una manera integrada.

Datos de la provincia de Salamanca. Me habla usted de
convergencia. Pues mire usted, dos mil-dos mil seis,
convergencia acumulada de Castilla y Leon, 11,1; Sala-
manca, 10,1; qued6é por debajo. No es.. no tiene mas
convergencia que la media de la Comunidad, perdone que
le diga -tengo aqui los datos-. El... la diferencia de renta ya
se la he dicho: veintiin mil cuatrocien... 21.247 euros
-estoy hablando del afio dos mil seis-, Castilla y Ledn;
Salamanca, 18.603. Hay una diferencia muy apreciable,
muy apreciable. Lo mismo que si vemos tasas de actividad
y otros datos.

Pero bueno, me hablaba usted de la autovia y del Plan
del Oeste. Pues mire, le voy a decir: el Plan del Qeste lo
hemos... lo elabord el Partido Socialista haciendo el
diagndstico de una situacion que es cierta, que esta ahi, y
-tantas veces lo hemos dicho, pero hay que repetirlo una
vez mas- implica a todas las Administraciones. Lo raro es
que la Junta, en veintidds afios, o veintitn afios, gobernan-
do, o veinte entonces, no hubiera, digamos, preparado un
Plan del Oeste. Pero es que por la... por lo que vemos, pues
tampoco parece que lo vaya a preparar. Porque el Plan de
Convergencia Interior es un plan muy importante, muy
interesante, es un desarrollo estatutario, lleva dos afios de
retraso -siempre lo he dicho, llevamos sin un instrumento
de planificacion del desarrollo regional desde que terming,
en el dos mil seis, a finales del dos mil seis, el anterior Plan
de Desarrollo Regional-. Pero lo cierto es que ustedes
todavia no han dado, o no se ha... no... no han... no adelan-
taron en los meses pasados -que lo tenian ya que haber
hecho, ahora ya si- ese plan de convergencia. Y, evidente-
mente, la propuesta que yo estoy haciendo, que el Grupo
Socialista hace, encaja perfectamente en un plan de con-
vergencia regional, Sefiorias. Se trata de desarrollo
provincial y desarrollo comarcal.

Poblacién: pues mire, lo que decia usted antes de Sa-
lamanca. Pero es que resulta que el crecimiento de la
poblacién de Espafia fue el 13,97 en el dos mil-dos mil
ocho; en Castilla y Ledn el 13,15; y en Salamanca el
1,05, ¢eh? Y eso luego ayuda a que parezca que hay mas
convergencia. Pero mire, todas las provincias de Castilla
y Leobn tienen un porcentaje de poblaciéon de cero a
quince inferiores en varios puntos a la media nacional.
Todas registran un porcentaje de poblacion de mas de
sesenta y cinco afios superior a la media nacional. Y el
contraste mas acusado estd precisamente en Zamora,
Leon, Soria, Avila y Salamanca, por ese orden.

En cuanto a lo que me decia de la... de la autovia de la
Ruta de la Plata, de la Via de la Plata, pues le voy a decir
gue no tiene razén el PP en esa propue... en esa protesta
que organizo el pasado veintiocho, ¢eh?, por una sencilla
razon: porque fue el Gobierno de Felipe Gonzalez el que,
el veintitrés de marzo de mil novecientos noventa y seis,
dejé aprobada la declaracion de impacto ambiental del
tramo Zamora-Béjar, la parte administrativa precisamente
mas compleja. El siguiente paso, la aprobacion definitiva
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del estudio informativo, se dio también el dieciocho de
noviembre de mil novecientos noventa y seis. Accede el
PP al Gobierno de la Nacion, y ha estado practicamente
paralizada cinco afios. Fue precisamente el PSOE, tras
ganar las elecciones de marzo de dos mil cuatro, el que
procedio6 a aprobar la redaccion definitiva de los proyectos,
licitar y contratar las obras. Asi que yo les rogaria que, ya
que hablan de estas cuestiones, pues sean un poco mas
rigurosos en los datos.

Y, mire, no sé si conocen ustedes -creo que si- el Li-
bro Verde de la Cohesion Territorial Europea, que han
abierto la... la Comisién Europea ha abierto una consulta,
y precisamente, precisamente, el Grupo Parlamentario
Socialista si ha contestado esa consulta. Ignoro si la Junta
lo ha hecho, parece ser que no. Y precisamente hay varias
Comunidades Auténomas, varias Diputaciones Provincia-
les -Diputaciones Provinciales que, por cierto, tienen
planes de desarrollo concertados con las Comunidades
Auténomas-, que proponen descender en el préximo
periodo de programacién comunitaria, don Radl, o sefior
Raul, a las escalas, sefior De la Hoz, provincial y local
-NUTS 3, NUTS 4- para el analisis de las caracteristicas
socioeconémicas de los territorios. Luego nos vamos a
encontrar con que en el proximo periodo de programa-
cién parece ser que van a contar mas los NUTS 3,
provincias, y los NUTS 4, ;eh?, comarcas o0 municipios.

El sefior Presidente de la Junta reiteradamente se ha
comprometido a impulsar la cohesion territorial -méas
poblacién, mas crecimiento econdémico y mas equilibrio,
dice- y a reforzar el protagonismo, precisamente en la
cohesion territorial, de las Corporaciones Locales. El Conse-
jero de Interior y Justicia, en el programa de Legislatura,
formul6 su apuesta en beneficio de las Entidades Locales
-Diputaciones Provinciales y municipios-. Y la sefiora
Presidenta de la Diputacion de Salamanca manifest6 en su
eleccion el dia quince de julio: "Las Diputaciones en provin-
cias como Salamanca, con mas del 75% de sus municipios
con mas de quinientos habitantes, van a poner de manifiesto
su necesaria existencia para favorecer la vertebracion y el
equilibrio territorial". También, en la sesion constitutiva de la
Diputacién Provincial, el diecinueve de julio del dos mil
siete, cuando la sefiora Presidenta, la sefiora Isabel Jiménez,
0 dofia Isabel Jiménez, fue elegida, se comprometié a
presentar publicamente, ;eh?, antes de final de un afio, de
final del afio dos mil siete, "un plan detallado de actuacién
que nos va a marcar el trabajo exhaustivo y que queremos
llevar a cabo durante esta Legislatura”. No han sido capaces
de presentar el plan, han renunciado a ello, y encima nos
vienen a... a echar aqui en cara, ¢eh?, el Plan del Oeste,
cuando precisamente es un plan que se atrevio a hacer el
diagndstico de una situacién que vive esta Comunidad, que
el Gobierno, en la parte que le corresponde de actuacion, lo
esta desarrollado, lo est4 sacando adelante.

LA PRESIDENTA (SENORA CUESTA COFRE-
CES): Sefioria, debe terminar ya, que han pasado...

EL SENOR SANCHEZ ESTEVEZ: Y, evidentemente,
evidentemente...

LA PRESIDENTA (SENORA CUESTA COFRE-
CES): ... bastantes minutos mas de los que...

EL SENOR SANCHEZ ESTEVEZ: ... yo les pediria
que repasasen, digamos...

LA PRESIDENTA (SENORA CUESTA COFRE-
CES): Ha de terminar.

EL SENOR SANCHEZ ESTEVEZ: ... sus ausencias,
sus faltas de politicas en desarrollo, equilibrio territorial y
cohesion.

El Grupo Parlamentario Socialista, vuelvo a repetir,
si ha hecho los deberes, de mome... mandando una
contribucion al Libro Verde de la cohe... de la Comisién
Europea sobre la Cohesién Territorial. Esperamos que
en alguna comi... en la Comision -no sé si de Economia
o0 de Asuntos Europeos-, pues, comparezca el Partido...
el Partido Popular que sustenta a la Junta de Castilla y
Ledn para explicarnos qué contribucién ha hecho...
perdén, o la Junta de Castillay Ledn.

Y le recuerdo que hay distintos planes de distintas
Diputaciones Provinciales, ¢eh?, concertados con las
Comunidades Auténomas y con los municipios, preci-
samente para corregir temas de convergencia. Si quiere
(no me... no hay ya tiempo, porque me llama la atencion
la sefiora Presidenta), podemos repasar conjuntamente
las competencias de la Junta, de las Diputaciones y de
los Ayuntamientos, y cdmo se pueden concertar actua-
ciones en planes de empleo, en desarrollo econémico...

LA PRESIDENTA (SENORA CUESTA COFRE-
CES): Sefioria, termine ya, por favor, que se ha... es que
se ha pasado de la hora bastantes minutos.

EL SENOR SANCHEZ ESTEVEZ: Perd6n. Entonces,
simplemente nos ratificamos... nos ratificamos en la pro-
puesta de resolucion. La consideramos... la consideramos
perfectamente, o bastante compatible, o compatible con el
Plan Plurianual de Convergencia Interior; y les insisto en
que la gobernanza organizada coordinada de las relaciones
sociales institucionales se tiene que basar en el didlogo
continuo, en el uso compartido de los recursos, para
desarrollar proyectos conjuntos reciprocamente beneficio-
s0s, y para manejar las contradicciones y dilemas que
inevitablemente, pues, se pueden dar en los territorios y en
determinadas situaciones. Esto dice Robert Jessop. Muchas
gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA CUESTA COFRE-
CES): Muchas gracias, Sefioria. Procedemos a la
votacion de la proposicidn no de ley que se acaba de
debatir.
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Votacion PNL 555

¢Votos... votos a favor? [Risas]. Seis. ¢En contra?
Diez. Abstenciones, ninguna. Por lo tanto, queda recha-
zada la proposicidn no de ley que se acaba de debatir.

Por la sefiora Vicepresidenta se va a dar lectura al
segundo punto del Orden del Dia.

PNL 625

LA VICEPRESIDENTA (SENORA SERRANO AR-
GUELLO): Si, buenas tardes. Gracias, Presidenta. El
segundo punto del Orden del Dia, que reza asi: ""Proposi-
cion No de Ley 625-1, presentada por el Grupo Parla-
mentario Socialista, relativa a la elaboracion de norma-
tiva sobre instalaciones fotovoltaicas, publicada en el
Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Ledn, nimero
122, de seis de octubre de dos mil ocho"'.

LA PRESIDENTA (SENORA CUESTA COFRE-
CES): Para la proposicion no de ley, por parte del
Grupo Parlamentario Socialista, y en representacion del
mismo, tiene la palabra don Pedro Nieto Bello.

EL SENOR NIETO BELLO: Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Buenas tardes, Sefiorias. El Decreto 127/2003 de
la Junta de Castilla y Ledn regula los procedimientos de
autorizaciones administrativas de instalaciones de energia
eléctrica en Castilla y Leon, en términos generales, y, en
particular, evidentemente, de lo que hoy queremos tratar,
de... sobre la energia fotovoltaica, si bien, en nuestra
apreciacion, esta regulacion es insuficiente, en la medida
en que no contempla el conjunto de actuaciones a realizar,
ni la intervencién en todo el proceso de otras Administra-
ciones o de las empresas propietarias de la red de distri-
bucién o transporte.

Asimismo, la consideramos desfasada por la entrada
en vigor, con posterioridad a su aprobacion, de otras
regulaciones bésicas de &mbito nacional.

La Consejeria de Economia y Empleo tiene la res-
ponsabilidad para emitir las resoluciones adminis-
trativas que permitan la construccién, modificacion,
ampliacion y explotacion de estas instalaciones, si bien
a lo largo de todo el proceso intervienen otras Conseje-
rias responsables de politicas medioambientales y
urbanisticas.

La legislacion basica del Estado, a tener en cuenta por
las Comunidades Auténomas, que constituye el marco en
el que debe... en el que se deben mover las actuaciones
para la puesta en funcionamiento de las instalaciones
fotovoltaicas, es la siguiente: la Ley 54/1997, del Sector
Eléctrico, modificada por la Ley 17/2007, de cuatro de
julio, para adaptarla a la Directiva 2003/54 del Parlamen-
to Europeo; el Real Decreto 1995/2000, por el que se
regula el transporte, distribucion, comercializacion, su-
ministro y procedimientos de autorizacion de instalacio-
nes de energia eléctrica; y el Real Decreto 661/2007, de

veinticinco de mayo, por el que se regula la actividad de
produccidn de energia eléctrica en régimen especial.

En particular, la aprobacion de la Ley 17/2007, de cua-
tro de julio, del Sector Eléctrico, supuso un cambio
significativo en todo el proceso que se venia siguiendo, en
la medida que uno de los aspectos mas controvertidos,
como es la conexion a las redes de distribucion y transporte
secundario -responsabilidad de las Comunidades Auténo-
mas-, pase a ser previo al acceso de las redes. La negativa
para la conexion a red de distribucidn a los aspirantes de la
puesta en funcionamiento de una instalacion fotovoltaica
por parte de las empresas propietarias de la misma ha
motivado que algunas Comunidades Auténomas hayan
procedido a aprobar normativa especifica para garantizar la
igualdad de oportunidades a todos los aspirantes.

En Castilla y Leon, la falta de esta normativa especi-
fica que ordene y regule todo el procedimiento para la
puesta en funcionamiento de las instalaciones de energia
fotovoltaica deja sin garantia la igualdad de oportunida-
des a todos los aspirantes a la construccion y explotacion
de este tipo de instalaciones, ni se compadece con la
transparencia necesaria a este tipo de procedimientos.

Por eso, la propuesta de resolucién que contiene esta
proposicién no de ley insta a la Junta de Castilla'y Ledn
a la elaboracion de una normativa especifica que regule
todo el procedimiento de puesta en funcionamiento de
las instalaciones fotovoltaicas conectadas a red, para
garantizar el principio de igualdad de oportunidades.

Como se puede deducir de la propuesta de resolucién
formulada, tres son los pilares en los que nos apoyamos
para solicitar esta nueva regulacion, y que traemos a esta
Comision, aunque méas bien podria haber sido una PNL
de Pleno.

Una... uno, basado en la obsolescencia del Decreto de
la Junta de Castilla'y Leon 127/2003, de treinta de octubre,
por el que se regulan los procedimientos de autorizaciones
administrativas de instalaciones de energia eléctrica en
Castillay Ledn, lo que implicaria su necesaria derogacion.

Dos, la elaboracion de una nueva normativa para los
procedimientos de autorizaciones administrativas de insta-
laciones de energia eléctrica, donde se trate de forma
particularizada y especifica al sector fotovoltaico conecta-
do a red, atendiendo a la nueva regulacion estatal e incor-
porando o refundiendo textos dispersos de la Consejeria de
Economia y Empleo y de otras Consgjerias.

Y tres, maximas garantias para hacer real el principio
de igualdad de oportunidades.

Respecto de la primera cuestion, la entrada en vigor
de la Ley 17/2007, de cuatro de julio, que modifica la
Ley 54/1997, del Sector Eléctrico, fundamentalmente en
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lo que se refiere en su Articulo 42, hace que el procedi-
miento seguido por nuestra Comunidad Auténoma hasta
la fecha -Decreto 127/2003- tenga por referencia una
Ley del Sector Eléctrico derogada parcialmente en
muchos puntos, al igual que le sucede a otros reales
decretos y reglamentos de aplicacion.

El citado decreto de la Junta tiene por objeto la regu-
laciéon de los procedimientos para el otorgamiento de
autorizaciones administrativas para las cons... la cons-
truccion, modificacion, explotacion, transmisién y cierre
de instalaciones de produccion, transporte y distribucion
de energia eléctrica, cuando dichas instalaciones se
circunscriben al territorio de Castilla y Ledn y su aprove-
chamiento no afecte a otra Comunidad Auténoma.

A los efectos de esta proposicion no de ley, orienta-
mos la cuestion concreta en lo que tenga que ver con las
autorizaciones administrativas para las explotaciones de
instalaciones de produccion, y, en particular, para
instalaciones solares con tecnologia fotovoltaica conec-
tada a red, que no deja de ser un tipo diferenciado de las
instalaciones de transporte y de distribucién, que -dicho
sea de paso- merecerian regulaciones independientes.

En la produccién fotovoltaica, la controvertida y no
cerrada cuestion por lo que fuera conocida en su dia
como "trama solar" en nuestra Comunidad tiene su
origen en el elevado nimero de instalaciones de este
tipo que han solicitado evacuar su produccién eléctrica a
la red, en la que, en poco tiempo, se ha pasado de tener
una potencia instalada de 2,8 megavatios, a tener autori-
zados mas de 200 megavatios, dada la importante prima
adjudicada, y en base a la facilidad -supuesta- en que se
han obtenido las autorizaciones administrativas perti-
nentes de las Consejerias correspondientes.

Por citar un aspecto importante que regula esta nue-
va Ley del Sector Eléctrico, viene bien traer a colacion
y destacar la relevancia procesal de los momentos en
que se debe solicitar y obtener el acceso a la red y la
conexiéon a la misma. Acceso y conexién son dos
conceptos que juegan un gran papel en el aspecto
administrativo, y que son relevantes a los efectos de lo
gue hoy tratamos; y que, si me lo permiten, aclararé
sucintamente, para hacer mas llevadera esta interven-
cién, que de por si puede resultar un tanto oscura.

Por "acceso" se debe entender el derecho que se le con-
cede al solicitante a transitar su energia por la red de otro; y
tomar decisiones en este... de esta naturaleza tiene que ver,
fundamentalmente, con el mercado eléctrico y con las
condiciones de concurrencia en el mismo. Mientras que el
término "conexion™ se refiere solo y exclusivamente a las
condiciones de enganche fisico a la red; es decir, encierra
la decision de autorizar el enganche, declarando la aptitud
técnica de las instalaciones y posibilitando la puesta en
marcha de las mismas y la ejecucion de la conexion fisica.

La nueva redaccion del Articulo 42 de la Ley del Sec-
tor Eléctrico dice que para poder solicitar el acceso a las
redes de distribucion se habréa de disponer previamente de
un punto de conexién en las condiciones técnicas estable-
cidas reglamentariamente.

Anteriormente, quiero recordar que era al revés: se
solicitaba primero el acceso, y, posteriormente, la co-
nexion, por lo que, a todas luces, no es posible ahora, y
esto nos permite enunciar que denegar la conexion
invocando criterios propios de acceso a las redes -como
puede ser la falta de capacidad justificada por criterios de
seguridad, regularidad o calidad en los suministros- ya no
es posible.

Son muchas, como decia, las peticiones que se hacen
y se harén en el futuro proximo para construir y explotar
instalaciones fotovoltaicas, y por ello esté siendo y puede
aumentar, al ser un buen pozo de conflictos.

Para hacer una minima puntualizacién sobre este pro-
blema, conviene dejar claro que los conflictos que puedan
presentarse, tanto en el acceso como en la conexion,
tienen el mismo tratamiento ahora -después de la modifi-
cacién- que antes. Y si... y asi, para resolver conflictos de
acceso, serd el Estado el competente, y para resolver
conflictos de conexion lo son las Comunidades Autdno-
mas, lo cual deberia estar perfectamente aclarado y
regulado.

Que la actual regulacion general de la Junta de Cas-
tilla y Leén no atiende a la nueva normativa que se
deriva de las modificaciones que le son de aplicacion a
nivel estatal parece, sencillamente, claro, por lo que no
es necesario mas extensién en este primer apartado.

Sobre la necesidad de elaborar una normativa especi-
fica que regule todo el procedimiento de puesta en
funcionamiento de las instalaciones fotovoltaicas -que es
la parte esencial de lo que se pretende con esta proposi-
cioén no de ley-, tiene a su favor, por un lado, la apariencia
ldgica, a tenor de las consideraciones anteriores, y, por
otro, mas contundente todavia, si cabe, es que Castilla y
Ledn no tiene regulacion legal especifica al respecto, y se
ha limitado a seguir unos procedimientos que surgen mas
bien de la "coordinacion" -entre comillas-, de la Adminis-
tracion y la distribuidora que podrian funcionar cuando la
circunstancia ponia sobre la mesa pocos proyectos y no
habia mucha demanda de conexién y acceso, pero que
para los momentos presentes y futuros nos parece sistema
no apropiado, ya que la necesidad actual se caracteriza
fundamentalmente por un gran nimero de proyectos que
quieren acceder a la red.

La reforma del re... de la Ley del Sector Eléctrico no
modifica las competencias entre Estado y Comunidades
Auténomas en materia de acceso y conexién, como ya
dije, pero si altera el orden de estas actuaciones. Por eso,
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los trdmites necesarios para que una produccion vierta su
electricidad a la red dependen en primera instancia de las
Comunidades Auténomas, y nos parece acertado y
necesario que se regule urgentemente el procedimiento de
acceso y conexion, ya que las Comunidades Auténomas
pueden establecer estos procedimientos a la luz de la
normativa basica del Estado y no vulneren la libre com-
petencia de generacidn, entre otros elementos.

En términos comparados, podemos decir que otras
Comunidades Auténomas, tales como Murcia, Andalu-
cia, Extremadura, Navarra o Castilla-La Mancha, han
regulado el acceso y conexion a la red para la evacua-
cién de la energia de las instalaciones de produccion en
régimen especial, unas creando mesas de trabajo y de
regulacion, otras priorizando zonas de evacuacién, y, en
fin, otras eliminando zonas y asignando una capacidad
global de evacuacién a la red en cada zona y repartir
entre los productores tanto la capacidad para evacuar
como los gastos en infraestructuras mediante un conve-
nio o una resolucion administrativa.

Para terminar, una minima referencia a la igualdad
de oportunidades. La Ley 7/2007 reconoce la libre
iniciativa para el ejercicio de las actividades destinadas
al suministro de energia eléctrica, las cuales se ejerceran
garantizando el acceso y conexion a las redes de trans-
porte y distribucidon de energia eléctrica a todos los
consumidores demandantes del servicio dentro del
territorio nacional. Pero también establece la posibilidad
de que por parte del gestor de la red de transportes, Red
Eléctrica Espafiola, y no por cualquier otro gestor,
puedan introducirse limitaciones por zonas a la capaci-
dad de conexidn de instalaciones de generacién, no solo
en la red de transporte, sino también en la red de distri-
bucién, eso si, bajo ciertas condiciones.

En contradiccién, resulta que en Castilla 'y Ledn se-
gun informacién mas coman que nos llega, se deniega el
acceso por falta de capacidad, dando por buenos unos
supuestos informes de los gestores de las redes de
distribucion...

LA PRESIDENTA (SENORA CUESTA COFRE-
CES): Sefior Nieto Bello, le recuerdo que tiene...

EL SENOR NIETO BELLO: ... lo que genera des-
confianza... (Termino ahora mismo).

LA PRESIDENTA (SENORA CUESTA COFRE-
CES): ... una segunda intervencion, ¢eh?

EL SENOR NIETO BELLO: ... lo que genera des-
confianza y, desde luego, estan llenos de opacidad. Y
todo por falta de una regulacion clara y especifica para
un bien que, al dia de hoy, goza de muy buena rentabili-
dad econémica y en el que se mueve mucho dinero.
Muchas gracias, sefiora Presidenta.

LA PRESIDENTA (SENORA CUESTA COFRE-
CES): Gracias, Sefioria. Para un turno de fijacion de
posiciones, por parte del Grupo Parlamentario Popular,
su Portavoz, don Radl de la Hoz.

EL SENOR DE LA HOZ QUINTANO: Gracias,
Presidenta. Buenas tardes, de nuevo. Y la verdad, sefior
Nieto, es siempre un placer debatir sobre cuestiones en
las que evidentemente reconozco que tiene usted un alto
conocimiento.

Dicho lo cual, he de manifestarle mi acuerdo parcial
con los antecedentes que usted ha expuesto, en la mayoria
de los cuales ha olvidado algo que usted mismo ha
reconocido al inicio, y es que la normativa basica es
estatal. También hemos de tener ello en cuenta a la hora
del desarrollo normativo y de alguna de las competencias
que usted ha atribuido, o alguna de las responsabilidades
que... que a usted ha atribuido a la Junta de Castilla y
Leon y que, evidentemente, usted conoce que no le
competen.

Parto de lo que usted... del punto donde usted ha ter-
minado, de la Ley 17/2007, que habla o que establece la
libertad de los demandantes como principio fundamental
para el acceso a la... a la red y, por lo tanto, para la
produccion de energia a través de fotovoltaica. Dicho...
dicho esto, puedo compartir con usted alguna de las
necesidades, o la mayoria de las necesidades que usted
plantea, a excepcién de una, que trataré de explicarle al
final, que yo creo que trae o causa de una cuestion que,
afortunadamente, hoy usted mismo ha tratado de forma
exquisita, que es el... el conflicto que en su dia surgio y
que nace del mensaje que por aquellos dias ustedes
mantuvieron, pero que en absoluto considero que se haya
vulnerado ni antes ni esté vulnerado ahora, que es la
alusién al principio de igualdad de oportunidades, que, en
cualquier caso, no puede romperse nunca, porque €s
imposible que la Junta lo rompa. Yo entiendo que aquello
responde mas al discurso que ustedes mantuvieron en el
pasado que a una realidad, en ese momento y a dia de hoy
también.

Pero entrando ya en el objeto de su proposicién no
de ley, mire, hay una cosa que usted ha reconocido
impli... implicitamente, aunque no explicitamente, y es
que, a dia de hoy, la normativa estatal es absolutamente
confusa y da lugar a maltiples interpretaciones. Eso es
algo que reconoce el propio Ministerio, que reconoce el
propio Estado.

Mire, le voy a hacer una enumeracion de normas apli-
cables, partiendo de una... de una baésica, y es que...
evidentemente, es normativa bésica, estamos hablando de
normativa basica que le compete al Estado, y las Comu-
nidades Auténomas, evidentemente, han de desarrollar
esa... esas normas para establecer los procedimientos que
estimen oportunos, pero es normativa bésica y, por lo
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tanto, compete al Estado su aprobacién. Pero mire, en
este momento son de aplicacion: la Ley 54/97, que usted
ha mencionado, del Sector Eléctrico; posteriormente, la
Ley 17/2007 modifica algunos aspectos, no todos, -usted
lo ha reconocido-, de esta Ley para adaptarla a una
Directiva Comunitaria, la 2003/54, que establece normas
comunes para el mercado interior de la necesidad, y
establece algunas matizaciones sobre el proceso de
acceso y conexion; posteriormente, el Real Decreto
661/2007, que regula la actividad de pro... de produccién
de energia en régimen especial; y, posteriormente adn, el
Real Decreto 1578/2008, de retribucion de la actividad.

Todos coincidimos en que esa hormativa basica es
confusa y da lugar a maltiples interpretaciones. Tanto es
asi que el propio Gobierno en el Real Decreto 871/2007,
en una disposicion adicional -es un real... es el Real
Decreto por el cual se aprobaron las... las tarifas de julio,
la tarifa eléctrica de julio-, bien, ese Real Decreto contie-
ne una disposicion adicional en la que, consciente del
problema que existe con la normativa estatal sobre
procedimiento de autorizaciones... perddn, de instalacio-
nes fotovoltaicas conectadas a la red, incluye un mandato
a la Comisién Nacional de la Energia para que elabore
una propuesta de real decreto de acceso y conexion del
régimen especial a la red eléctrica. Es decir... y actu6 bien
el Gobierno, ¢eh?, estoy.. no estoy, en absoluto, ni
mucho menos, hacien... haciendo una narracion critica de
los acontecimientos, sino que creo que, acertadamente, el
Gobierno, por fin, trata de poner fin a algo que en este
momento es absolutamente confuso.

Usted ha tratado de explicarlo, y creo que lo ha
hecho bien. oy a poner un Unico ejemplo: la diferencia
gue existe en este momento entre acceso y conexion, y
las competencias de uno... de una y otra Administracion
al respecto del acceso y de la conexidn. Y luego sobre
otra cosa que... que es, ademas, muy polémica, ¢qué es
primero, el acceso o la conexion? Usted sabe y conoce
bastante mejor que yo que son cuestiones que en este
momento estdn en debate y van a establecerse en ese
propuesto real decreto. Le informo que ese real decreto,
que se denominard de acceso y conexion, esté redactado
ya el borrador, el Ministerio remiti6 a las Comunidades
Autonomas, y lo hizo en septiembre del afio pasado
-estamos hablando, como le he dicho, de un decreto que
es de julio-, en septiembre remitié a las Comunidades
Auténomas, ademas lo hizo con carécter urgente, con un
plazo muy breve para que emitiesen alegaciones al
borrador de real decreto. Me informan de que ese de...
ese borrador ha pasado ya el Consejo Consultivo y que
en este momento se encuentra de nuevo en la Comision
Nacional de la Energia, desde la cual se volvié a remitir
en enero un nuevo texto, con las... con las supuestas
alegaciones y modificaciones que al mismo se habian
hecho. Y estamos en este momento a la espera de que la
Comisién Nacional de la Energia entregue al Gobierno
el texto final. ElI Gobierno, seglin parece y segin ha

expuesto, y segln el propio mandato que él mismo
establecid en la dispo... disposicion Adicional del Real
Decreto 271/2007, aprobara la norma.

Como quiera que en la Comunidad Autébnoma cono-
cemos el contenido del primer borrador y del... y del
texto elaborado posteriormente, incluyendo las modifi-
caciones a propuesta de las Comunidades Auténomas,
estamos trabajando ya en la redaccion de... del decreto
que regule... ademas le digo, y en esto estoy completa-
mente de acuerdo contigo, incluir una normativa...
incluird una normativa especifica para... 0 sobre instala-
ciones solares fotovoltaicas.

Por lo tanto, coincido con usted en la necesidad
efectiva de que la Comunidad Auténoma elabore un
decreto, y en eso estoy completamente de acuerdo con
usted, pero entienda usted que en este momento podra
criticar -y sera usted muy libre de hacerlo, yo no lo
comparto- si la Junta ha actuado o no con retraso, si la
Junta deberia haber elaborado la norma ya, como hicie-
ron otras Comunidades Auténomas, algunas de las
cuales, por cierto, lo Unico que hicieron fue, practicamen-
te, calcar la norma de Castilla y Ledn -eso se lo digo, y
bastantes afios més tarde-; otras han estado funcionando
sin normativa hasta hace bien poco, y lo que han hecho
es adaptar normas que ni siquiera estaban adaptadas a la
normativa basica que el Estado estaba aprobando. Y
usted sabe -le repito, creo que mejor que yo- la absolu-
ta... desequilibrio que existe entre las normas de las
Comunidades Autbnomas entre si y respecto de la
norma bésica, afortunadamente.

Y repito: el Gobierno creo que ha actuado de forma
coherente y ha establecido la obligacion, o se ha estable-
cido a si mismo la obligacién de aprobacion de un real
decreto que unifique los criterios, y que establezca una
legislacion basica lo suficientemente clara y lo suficien-
temente rigurosa para que las Comunidades Auténomas
la desarrollen después. Castilla 'y Ledn -le reitero- lo esta
haciendo ya, y, evidentemente, se adaptara la norma a la
norma que apruebe... la normativa basica que apruebe
la... el Gobierno, esperemos que dentro de muy poco,
aunque, cierto es, que, a lo mejor, no por cuestiones
achacables al propio Ministerio, pero lo cierto es que
desde julio del afio pasado que se aprobd este real decre-
to, nos encontramos hoy en abril ya y esa norma adn no
ha sido aprobada. Entiendo que no es, en su mayor parte,
por culpa del Ministerio, sino, quizés, de la Comisién
Nacional de la Energia, que se... esta tardando, a lo mejor,
en exceso en aprobar esa norma.

Pero, le digo, coincido con usted en la necesidad de
aprobar la norma, entiendo y espero que usted com-
prenda que esa norma ha de ser aprobada en el momento
en el que conozcamos la legislacién basica, de nada
serviria... 0 la norma béasica, no sé si lo hardn -me
imagino- via real decreto, cuando se conozca la norma...
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la norma basica. Entienda usted que hacerlo de otra
manera seria absurdo. Yo conozco el borrador sobre el
que esta trabajando la Junta de Castilla y Leo6n; eviden-
temente, a dia de hoy, ampara todos los criterios de la
normativa basica supuestamen... que supuestamente se
va a aprobar, pero puede que a Ultima hora se introduz-
can modificaciones y la norma autonémica se... se
debera adaptar.

Y entro ya con esto en la... en la Gltima cuestion que
usted planteaba, que es la cuestién de la igualdad de
oportunidades que le explicaba al principio. No ha lugar
a la quiebra del principio de igualdad de oportunidades
por parte del administrado en lo que compete a la Junta
de Castilla y Ledn. Usted sabe que la intervencidn de la
Junta de Castilla y Le6n es puramente de autorizacion y
de aceptacion de lo que se le entrega; es decir, es Admi-
nistracion de actos debidos. Primero, porque usted ha
atribuido a la Junta de Castilla y Ledn algunas compe-
tencias en torno a las autorizaciones de conexion y de
acceso que no le competen, sino que competen, como
usted sabe, a las distribuidoras, competen a las distri-
buidoras. Es decir, cuando la Junta de Castillay Leon da
la autorizacion previa, lo hace sobre una concesion de
conexién y de acceso que le da la distribuidora, y Unica
y exclusivamente interviene la Junta de Castilla y Leon
cuando existe conflicto entre el promotor y la distribui-
dora. Y usted sabe perfectamente que esos conflictos
son muy pocos, muy pocos, Yy, ademas, que se resuelven
siempre de la misma manera: de mutuo acuerdo entre
las tres partes. ;Haciendo qué? Repartiendo, repartiendo
la capacidad de conexidn, y asi es como se estan resol-
viendo Gltimamente ya sin ni siquiera acudir a la Junta
de Castilla y Leon, sino que los propios promotores lo
resuelven asi con la... con la distribuidora.

Es decir, en ese punto, que podria ser el mas polémi-
co, no interviene la Junta de Castilla y Leon, y Unica-
mente lo hace si existe -repito- conflicto. Por lo tanto, ahi
es donde podria quebrarse el principio de igualdad de
oportunidades; pero es que ahi no interviene la Junta. Y,
ademas, creo que como estan actuando las distribuidoras
en este momento, que es, sin mas, si hay dos solicitudes,
se reparte la conexién, y le toca a cada uno lo que toca.
Hay algunos casos -y usted los conocerd, quizas, mejor
que yo- en los cuales no ha sucedido una competencia
entre dos, sino a lo mejor entre ocho, entre diez 0 conoz-
co a alguno que, incluso, entre mas, y se ha llegado a un
acuerdo distribuidora-promotores, con la intermediacion
de la Junta de Castilla y Leon, por lo cual se ha repartido
la conexion.

Pero esa no es competencia de la Junta de Castilla y
Ledn, porque quien otorga la conexion, quien otorga el
acceso es la distribuidora. Una vez recibida la autoriza-
cién por parte de la distribuidora es cuando la Junta de
Castilla y Lebn da la autorizacion previa condicionada;
condicionada a que después, durante la tramitacion del

expediente, se le presenten todas las licencias que son
necesarias para la instalacion de la... de la instalacion de
la... de la fotovoltaica: licencias urbanisticas, en su caso,
impacto ambiental cuando superan los diez... los diez
megavatios, si no, licencia... licencia ambiental. En algunos
puntos, si es cierto, interviene la Junta de Castillay Ledn a
través de las Comisiones, sean de Urbanismo, sea de
Patrimonio o sea la Comision Provincial de Medio Am-
biente, el resto son licencias municipales y demas.
Efectivamente, si se cumple los requisitos, finalmente se
hace la aprobacion del proyecto. Es decir, cuando la Junta
aprueba el proyecto lo Unico que hace es visar que se han
cumplido todas las... 0 que se han obtenido todas las
licencias que son necesarias para la autorizacion de la
explotacion, y después se aprueba el proyecto.

Paralelamente, usted sabe que es otro tramite que no
compete directamente o que no es el mismo que el que
estamos expresando, pero que tampoco, evidentemente,
puede quebrar, en ningun caso, el principio de igualdad
de oportunidades, que es la inscripcion en el régimen
especial, que es el que permite a los productores cobrar
la prima.

Por lo tanto, no hay quiebra ni hay oportunidad siquiera
de quiebra del principio de igualdad de oportunidades. Yo
entiendo que ustedes utilizaron aquel argumento, en su
momento, por intereses politicos, pero se les dijo en su dia,
y ahora de forma, quizas, mas pausada, y lejos ya de... de la
polémica de aquellos dias, trato de expresarselo... expresar-
selo de la forma més moderada... de la forma mas
moderada posible.

Pero si la Junta lo Unico que hace es aprobar una insta-
lacién cuando se han cumplido los requisitos, no hay
posibilidad porque no hay competencia. No puede haber
quiebra del principio de igualdad de oportunidades cuando
no existe competencia frente a la Administracion. La
competencia, en caso de existir, existe frente a la distribui-
dora, es quien le otorga a la... al promotor la autorizacion
para la conexion, pero nunca frente a la Junta de Castilla y
Leon. Por lo tanto, no hay posibilidad de quiebra del
principio de igualdad de oportunidades.

Dicho esto -y perdonando, porque veo que ya esta a
punto de... de cortarme, rogando disculpas por... por
prolongarme-, le quiero hacer una oferta de transaccion
0 una propuesta de transaccion que espero usted acepte
y que lo Unico que trata es de adaptar parte de su plan-
teamiento con el que estamos... estamos planteando por
parte de este Grupo Parlamentario. Y que diria asi: "Las
Cortes de Castilla y Ledn instan a la Junta de Castilla y
Ledn a que -y aqui introduzco la matizacion-, una vez
aprobado el real decreto de acceso y conexion por parte
del Gobierno Central, elabore una normativa especifica
que regule todo el procedimiento de puesta en funcio-
namiento de las instalaciones fotovoltaicas conectadas a
lared". Y terminaria ahi.
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Si usted lo acepta, estariamos gustosos de que pudie-
ra ser aprobada, porque, ademas, es como creo que
razonablemente han de suceder los acontecimientos, v,
ademas, creo que van a suceder en breve, si se cumplen
los plazos que verbalmente ha manifestado el Ministerio
a la Junta de Castilla 'y Leon.

Yo si que le digo, y ese es el compromiso que puedo
asumir en este momento, es que en el momento en el que
esté aprobada la norma estatal, de forma no inmediata,
evidentemente, porque habra que hacer algunos cambios,
pero si, de forma urgente, sera aprobada la norma auto-
némica. Asi es como van a suceder los hechos, y yo
espero que sucedan de la forma mas rapida posible. Nada
mas y muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA CUESTA COFRE-
CES): Gracias, Sefioria. Para cerrar el debate y fijar el
texto definitivo de la resolucién, tiene la palabra don
Pedro Nieto Bello.

EL SENOR NIETO BELLO: Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Bueno, la verdad es que, en fin, mas o menos
cronolégicamente, segln usted ha ido respondiendo a los
temas que habiamos planteado, pues, la verdad es que si
que la normativa estatal puede estar ligeramente confusa,
porque es una normativa suficientemente dispersa y que
ha ido, pues -digamos-, desarrollando cada norma algo...
parte de la norma anterior. Por lo tanto, puede generar un
galimatias que, de alguna manera, sobre todo en lo que
respecta a lo que nos interesa a nosotros, que es ahora...
son las instalaciones en concreto fotovoltaicas que
puedan acceder a la red, se presenta como bastante
compleja, sin lugar a dudas.

Bueno, estoy de acuerdo con usted de que la Comisién
Nacional de la Energia esta elaborando esa propuesta, que
todavia no conocemos, y también doy por bueno, y me
parece correcto, y a eso estaremos, de que la Junta de
Castilla y Lebn esté también elaborando un decreto,
fundamentalmente para tratar las conexiones de la fotovol-
taica. Por lo tanto, si que -este debate que estamos
manteniendo hoy aqui- parece que se presta mas a dejarlo
para més adelante; es decir, seria un debate que tendria que
estar iluminado, fundamentalmente, por lo que se haga a
nivel estatal y lo que se haga también a nivel regional,
puesto que son dos normativas que, o bien arrojan la luz
suficiente que nosotros estamos pidiendo en estos momen-
tos, 0, de lo contrario, pues tendremos ya que proponer,
nada mas ser publicados, las correspondientes modifica-
ciones de esa ley, que se nos antoja nada fécil, sin lugar a
dudas. Por lo tanto, en esa necesidad normativa vamos a
coincidir. Y me parece justo que lo que hoy podamos tratar
se posponga a un tiempo futuro mas o menos préximo.

Bueno, en el tema del principio de igualdad de oportu-
nidades, que usted ha querido dejar sentado aqui la
inexistencia de su vulneracion como tal, pues la verdad es

que nos enredariamos en una serie de opiniones distintas
que no nos van a conducir a nada, sin lugar a dudas. Es
decir, nosotros esto lo planteamos porque, evidentemente,
tenemos datos y tenemos conocimiento de lo que se ha
venido organizando.

Yo le pongo nada méas un ejemplo: uno de los solicitan-
tes presenta el punto de conexidn, necesidad de que se le
entregue o se le dé un punto de conexion determinado, y la
respuesta es que no tiene capacidad la linea. Es decir,
siempre las repuestas van, mas 0 menos, en esa linea, en
esa.. de esta manera, /no?, en esa férmula: no tiene
capacidad suficiente la linea. Sin embargo, luego tenemos
conocimiento, mas adelante, de que si, efectivamente,
otra... otro solicitante va a acceder a un punto mas o menos
proximo.

Con lo cual es muy dificil ya establecer de entrada,
porgue no tenemos recursos, no hay recursos, el solicitante
no tendra recursos, para poder conocer la capacidad de la
linea, ya que eso esta oculto, nadie lo conoce, nadie conoce
las capacidades de las lineas en estos momentos, ni tampo-
co son publicadas. Y, por lo tanto, no sabemos, es decir,
qué cantidad de electrones se estan moviendo, evidente-
mente, por cada uno de los... de las lineas de transporte que
Nosotros tenemos en nuestra... en nuestro territorio. Eso por
un lado.

Por otro lado, pues, claro, hay una cuestion dificil tam-
bién de evaluar y dificil de manejar, que no es otra mas que
ante... ante la respuesta que pueda dar la empresa distribui-
dora, pues no... no caben recursos de ningdn otro tipo. Por
lo tanto, la falta de normativa que, de alguna manera,
ampare los derechos que ya quedan consagrados en la Ley
17, pues no se dispone... aqui, a nivel de la Junta de Casti-
lla 'y Ledn, no se dispone, a no ser que sean los recursos
tipicos de la Ley de Procedimiento Administrativo. Con lo
cual nos llevan a un contencioso administrativo a cinco
afios, y esa posibilidad de poder accionar dentro de la red
fotovoltaica conectada a la red -valga la redundancia-, pues
la verdad es que se hace practicamente imposible. Con lo
cual, pues si que puede existir un prin... una vulneracién de
ese principio de igualdad de oportunidades a la que noso-
tros nos referimos.

Yo entiendo que, por su parte, la propuesta que nos...
que nos realiza, pues, es coherente, y creo que, en fin, seria
conveniente aceptarla. E incluso proponemos también, ya
que ustedes terminan en el punto de instalaciones fotovol-
taicas conectadas a red, eliminar el resto de la formulacion
que nosotros teniamos previsto, siempre y cuando, repito,
queda esto diferido a un tiempo posterior y, en fin, a los
sucesos normativos o de regulacion gque se vayan presenta-
do en el tiempo, tanto a nivel estatal como a nivel local. Y
nada mas. Muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA CUESTA COFRE-
CES): Si, le pediria esta Presidencia que concretara el
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texto definitivo, si admite o no la propuesta efectuada
por el Grupo Popular.

EL SENOR .....: [Intervencion sin micréfono].

EL SENOR NIETO BELLO: Si. Las Cortes de Cas-
tillay Leon instan a la Junta de Castillay Ledn a que -lo
que acaba de decir Raul-, una vez aprobado el decreto...

LA PRESIDENTA (SENORA CUESTA COFRE-
CES): Yo les rogaria a los dos, en un minuto, que
unificaran el texto, y asi se pueda leer como texto definiti-
vo. Es un minuto, simplemente, de... de receso.

[Se suspende la sesion durante unos minutos].

LA PRESIDENTA (SENORA CUESTA COFRE-
CES): Bien, pues va a dar lectura el Proponente de la
proposicidn no de ley, de la propuesta de resolucion que
han acordado los dos Portavoces. Sefior Nieto Bello,
tiene la palabra.

EL SENOR NIETO BELLO: Si. La propuesta de
resolucién dice lo siguiente: "Las Cortes de Castilla y
Ledn instan a la Junta de Castillay Le6n a que, una vez
aprobado el real decreto que regule el acceso y conexion
del régimen especial a la red eléctrica, elabore una
normativa especifica que regule todo el procedimiento
de puesta en funcionamiento de las instalaciones foto-
voltaicas conectadas a la red".

Votacién PNL 625

LA PRESIDENTA (SENORA CUESTA COFRE-
CES): De acuerdo todos los Portavoces. Por lo tanto, se
entiende que estd aprobada por asentimiento, por una-
nimidad de todos los miembros de la Comision.

Bien, pues vamos a dar lectura al tercer punto del Or-
den del Dia, por parte del sefior Secretario, que se va a
sentar en estos momentos. Tercer punto del Orden del Dia.

EL SECRETARIO (SENOR NIETO BELLO): Gra-
cias, sefiora Presidenta. Tercer punto del Orden del Dia:
"Proposicion No de Ley 688-l, presentada por los
Procuradores don Octavio César Cantalejo Olmos y
don David Rubio Mayor, instando a la Junta de Casti-
llay Ledn a la promocion de suelo industrial en Segovia
en el entorno de la A-601, publicada en el Boletin Ofi-
cial de las Cortes de Castilla y Ledn, nimero 147, de
treinta de diciembre de dos mil ocho™.

LA PRESIDENTA (SENORA CUESTA COFRE-
CES): Gracias, sefior Secretario. Para la presentacion de
la proposicion no de ley, en representacion del Grupo
Parlamentario Socialista, tiene la palabra don Octavio
César Cantalejo Olmos.

EL SENOR CANTALEJO OLMOS: Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Buenas tardes. Como decia en los

antecedentes de esta... de esta proposicion, la reciente
puesta en funcionamiento de la autovia Segovia-Valla-
dolid, o Valladolid-Segovia, favorecera -0 esta favorecien-
do- el desarrollo econémico de un amplio corredor en
torno a esta infraestructura.

A pesar de la coyuntura econémica actual -esperamos
que cien afios no dure-, es el momento de aprovechar las
posibilidades que brinda esta infraestructura; y una de las
posibilidades, sin duda, es el desarrollo de suelo industrial.

Tengo que decir que el area industrial de Valladolid,
como bien saben Sus Sefiorias, se esta extendiendo hasta
mas alla de... de Aldeamayor de San Martin, por la A-601,
y aparecen salpicadas diversas industrias fuera de las zonas
industriales, teniendo que llevar cada una de ellas fluido
eléctrico, acometidas de agua, o tomas del subsuelo,
soluciones individuales de depuracion de aguas residuales,
accesos, pavimentaciones individuales, etcétera.

Esta claro -yo lo creo asi- que es mas eficiente el de-
sarrollo compacto y la optimizacion de los servicios
urbanisticos que las soluciones individuales. Las solucio-
nes individuales entiendo que deben ser para cuando la
casuistica lo requiera -empresas contaminantes, ruidosas,
que requieran un gran parque de almacenamiento, como
las madereras, etcétera, etcétera, etcétera-, o cuando no
guede mas remedio.

Supongo que coincidiran conmigo que es mejor un de-
sarrollo programado que dar por buena la iniciativa privada
porque la publica no ha existido -en tareas de planificacion
que le son propias a la Administracién Pdblica, digo-. Por
lo tanto, bueno, yo estoy dibujando una posible planifica-
cion en el entorno de esta autovia. Planificacion que, a dia
de hoy, yo creo que no existe, y tarea que le es propia
también a la Administracién Local, desde luego. Yo no
€0oN0zco hinguna iniciativa en este ambito, y, bueno, pues
por eso traemos una propuesta, sin presuponer que sea ni la
mejor ni la Gnica.

Y, bueno, pues voy a dar algun dato mas del entor-
no, o de la zona en la que se circunscribe la propuesta.

En el entorno de Cuéllar no hay actualmente suelo
industrial desarrollado; suelo desarrollado no hay
-industrial-. Estan todas las parcelas vendidas y ocupa-
das (y hubo bastantes).

El municipio siguiente -Sanchonufio- est4 creciendo
en suelo industrial por el procedimiento que yo creo que
debemos evitar: las industrias se asientan en la parcela
que compran, sin mediar servicios urbanisticos que
racionalicen y optimicen las inversiones. Y asi nos en-
contramos que hay empresas, pero no hay depuradora,
por ejemplo. Digo Sanchonufio como podria decir, pues,
Gomezserracin, Pinarejos o Navalmanzano, que son los
municipios subsiguientes.



6112 Cortes de Castilla 'y Ledn

DS(C) — N.° 315 — 2 de abril de 2009

Hay empresas que van implementando su propio sistema
de depuracién -mas de una-, que s mas caro, que es menos
eficiente que el servicio publico. Y, bueno, desde luego, no...
no voy a cuestionar la implantacion de las empresas en
Sanchonufio, ni en Fuentepelayo, ni en todos estos munici-
pios, que yo creo que no lo estan haciendo nada mal, sino,
mas bien, todo lo contrario. Hay muchisimas empresas -digo
muchisimas porque son bastantes- que estan funcionando,
sobre todo, con un indice de trabajadores muy alto.

Con tantas empresas, ahora yo creo que lo que se
estd echando en falta es tejido industrial que dé respues-
ta a las sucesivas necesidades que estas empresas estan
generando. Y hemos marcado -0 he marcado- un punto
en la zona intermedia de la A-601. Y voy a dar alguna...
alguna informacion maés. Por ejemplo, en Gomezserra-
cin pues habra otra decena de empresas -al menos otra
decena de empresas-, todas con méas de veinte trabajado-
res, salvo alguna cooperativa que tiene menos, tendra
diez o doce, pero todas tienen muchos trabajadores.

Muy cerquita, hay un pueblo que se llama Mudrién;
tiene una empresa de precocinados que tiene mas de
setenta trabajadores; Digesnor es una empresa que se
dedica a recoger los cadaveres de animales de las explota-
ciones ganaderas de toda la zona, que tiene mas de
veinticinco trabajadores. Tiene Feldespatos.

En Pinarejos hay una empresa de carrocerias, también
con bastantes trabajadores. En Navalmanzano hay muchi-
simas... bueno, muchisimas, hay bastantes empresas de
transformacién horticola, y también de carrocerias. En
Fuentepelayo, Dibaq tiene mas de trescientos trabajadores.
En Sanchonufio, pues no sé, habra unas quince trabajado...
unas quince empresas, y habra unos quinientos trabajado-
res, al menos.

En fin, en toda la zona hay bastantes mas de mil tra-
bajadores. Y en el entorno hay bastantes municipios,
todos vinculados a un dmbito, que es la zona que se llama
El Carracillo, que esta vinculada a la produccion horticola
(Chafe, Fresneda, Remondo, etcétera, etcétera), que
tienen muchas empresas de transformacion horticola que
es que no dejan de crecer. Y cada nueva iniciativa tiene
una solucién: cada iniciativa que sale de Sanchonufio,
Gomezserracin, Chafie, Remondo, etcétera, tiene una
solucion; eso si, individual.

Y, bueno, pues por eso planteamos una intervencion
publica que vaya mas alla de donde los Ayuntamientos -en
general pequefios- no pueden. Estamos hablando de
Ayuntamientos que creo que, en el entorno, salvo Cuéllar,
no hay ninguno que llegue a mil habitantes. Todos estéan, o
la mayoria de ellos estan entre quinientos y ochocientos
habitantes. Entonces, probablemente no tengan capacidad
individual -digo el municipio- de... de implementar una
iniciativa de... pues de, probablemente, de la magnitud que
yo estoy planteando.

Y digo esto porque, bueno, Gomezserracin es el
punto medio de la A-601; esta, aproximadamente, en el
punto medio entre Valladolid y Segovia, recoge toda la
influencia de, bueno, pues la préspera zona esta que
estoy mencionando, de industrias de transformacién
horticola, y ademas tiene suelo publico -decia al princi-
pio que no lo planteo pensando que sea esta ni la mejor
ni la Unica; yo creo que es la mejor y por eso la planteo,
es mi opinién, pero sin mas-, pero bueno, tiene... tiene
suelo publico, tiene suelo urbanizable, tiene un sector de
doscientos diez mil metros cuadrados, y tiene suelo
rastico colindante de més de cien hectéareas.

Bueno, yo «creo que es una oportunidad
-probablemente, ahora mejor que nunca-, y con esa inten-
cion lo planteamos. No... Es esto, por ahora, y muchas
gracias, sefiora Presidenta.

LA PRESIDENTA (SENORA CUESTA COFRE-
CES): Muchas gracias, Sefioria. Para un turno de fijacion
de posiciones, por parte del Grupo Parlamentario Popular,
tiene la palabra dofia Arenales Serrano Arglello.

LA SENORA SERRANO ARGUELLO: Si. Buenas
tardes a todos, y gracias, Presidenta. Y la verdad, sefior
Cantalejo, que daba gusto escucharle, con la que esta
cayendo en este momento, todo ese tipo de iniciativas
empresariales, en el orden o en el ambito de la trans-
formacion hortofructicola, que esta, que parece ser que
estd emergiendo, 0 que estd... 0 que esta implantado
alrededor de esa zona, o de ese lugar que usted nos trae
aqui a colacion en... en su proposicion no de ley. La
verdad, insisto, que es muy grato que haya ese tipo de
iniciativas y, efectivamente, yo creo que esta en la mano
de todos, y -;,coOmo no?- de la Administracion el poner
todo de nuestra parte para que esas iniciativas empresa-
riales se puedan... se puedan llevar a cabo y se puedan
llevar a cabo de la forma més rentable y mas viable.

O sea que, dicho esto, que me parece... que me pare-
ce muy aceptable y me parece gratificante escucharle,
me ha parecido también muy razonable el tono en el que
usted ha planteado su... su iniciativa parlamentaria, y es
en el tono de... de que usted mismo me dice "no sé si
esta sera la mejor solucion”. Pues créame que en el
Grupo Parlamentario Popular también entendemos que
no sabemos si esta es la mejor solucién, pero lo que esta
claro es que hay que intentar dar salida a todo este tipo
de iniciativas... de iniciativas empresariales, y ayudarles
al m&ximo, e insisto, méxime ahora en estos momentos
que yo creo que, bueno, que son los auténticos genera-
dores de riqueza y de puestos de trabajo, y hay que
hacer todo el esfuerzo posible.

Pero también es cierto, una vez dicho esto, que la insta-
lacion de un suelo industrial, o de un parque empresarial de
estas caracteristicas... industrial de estas caracteristicas
tiene que atender... no... no lo podemos hacer en base a
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intuiciones personales, o en base a determinados datos
aislados, aunque a nosotros nos parezcan que... que son
suficientes como para desarrollar alli un poligono indus-
trial. ¢Por qué? Porque los criterios han de ser objetivos,
I6gicamente. La provincia de Segovia.. bueno, todos
sabemos que nuestra Comunidad Auténoma es muy
extensa, pero, considerado unitariamente por provincias, la
verdad es que no hay muchisima distancia de un punto a
otro; y en este momento, en la provincia de Segovia se
estdn desarrollando trece actuaciones; trece actuaciones
industriales que creo que usted conocera perfectamente,
que van desde los municipios... que estan extendidas a lo
largo y ancho de toda la... de toda la provincia; que van
desde el municipio de Boceguillas, Cantalejo, Cantimpa-
los, Carbonero el Mayor, Carbonero el Mayor también...
-bueno, perddn, Carbonero el Mayor es que hay dos... dos
actuaciones-; Coca, Cuéllar, que lo ha mencionado usted
porgue estdn muy... porque estan... no, ahora le comento,
porgque estdn muy préximos -si los datos que... que me
mandan no me fallan, en Cuéllar incluso ha mencionado
usted que no habia nada en este momento, y hay bastantes
metros en venta en este... en este momento-; EI Espinar, El
Espinar 11, que sabe usted que se esta... se estd programan-
do en este momento hacer un segundo poligono como ocho
veces mayor del actual; La Granja, Riaza, Abades y
Villacastin. Esas son las trece actuaciones que en este
momento hay en marcha en la provincia de Segovia.

Pero, con independencia de eso, podemos decir: ¢son
suficientes?, ¢hay mas demanda? Bueno, pues yo creo que
esos son los criterios, exactamente, en los que se tiene que
basar una actuacién de este tipo. Como usted muy bien ha
dicho, la ubicacién, o las comunicaciones son fundamenta-
les a la hora de ubicar -y usted ha mencionado claramente
el tema de la autovia entre Valladolid y Segovia-. Esa
ubicacion tiene que tener unas buenas comunicaciones, un
buen transporte en esas comunicaciones, porque es funda-
mental. Y usted ha hablado incluso de la palabra
compactar, que yo creo que es lo que todos los... entende-
mos como economias de escala, que, efectivamente, todo
este tipo de infraestructuras son muy caras: el tendido
eléctrico, la acometida del agua; entonces, hay que intentar
rentabilizar y hacer viable al maximo.

Entonces, hay criterios clarisimos, como son el crite-
rio de la ubicacién. Hay criterios clarisimos, como es el
de... el de hacer un poligono de economias de... que...
que genere economias de escala, y no pequefios poligo-
nos en muchos municipios, que son muy caros, y que a
lo mejor no dan salida como estan dando los grandes
poligonos, que es la tendencia que en este momento
tiene ahora ADE Parques. Existe, como no puede ser de
otro modo, también otro criterio claro, que es la deman-
da empresarial. Yo no sé si, sefior Cantalejo, si todas
estas empresas que usted ha mencionado realmente
estan demandado ese poligono o no, pero si que les
invito, que si fuese asi, que lo hiciesen llegar al érga-
no... a la... a la Junta, al 6rgano pertinente. Hay claros

criterios de poblacidon en dos sentidos: porque haya
mucha poblacion y asi se demande, porque se pueda,
I6gicamente, suministrar mano de obra; y hay otros
criterios de poblacién sumados a los econémicos, que
es, cuando un area estd muy deprimida, pues también
puede ser bueno una actuacién de la Administracion
para que aquello... para que aquello genere.

Es decir, tiene que ser un elenco de criterios objeti-
vos los que nos hagan tomar la decision, o le hagan, al
Gobierno Regional, como es logico, tomar la decisién
de instalar... de instalar un suelo industrial, o un poligo-
no... 0 un poligono industrial en esa zona. En este
sentido, yo decirle que entiendo que no podemos decir,
por una iniciativa parlamentaria, se debe o no se debe
hacer; pero lo que yo si que le digo es que, entendiendo
que tienen que ser esos criterios objetivos, que si, yo le
haré llegar a la Junta de Castilla y Ledn, en este caso en
concreto a ADE Parques, la posibilidad, a la luz de estos
datos que ha aportado, yo me encargaré personalmente
de llevarle el acta de sesiones y que estudien esta
posibilidad. Pero insisto que yo creo que no es a través
de una iniciativa parlamentaria como se tienen que
constituir los poligonos industriales, sino con otro tipo
de... con otro tipo de criterios.

Y decirle, porque veia que me decia no con la cabeza,
que dentro de esas trece actuaciones industriales que hay
en este... en este momento puestas en marcha en la provin-
cia de Segovia, si los datos que me han... que me han
enviado hace unos momentos son exactos, que supongo
que no seran erréneos, lo que le puedo decir es que en este
momento hay casi tres millones de metros cuadrados en...
en la provincia de Segovia, que son exactamente dos
millones ochocientos cuarenta y ocho mil novecientos
cuarenta; que de ellos el 18,67% se encuentra ya urbaniza-
do, y el 20,88% esta urbanizandose en estos momentos. Es
decir, que hay bastante todavia en venta, y concretamente
en esa zona que usted me estd marcando -en Cuéllar, que
ha mencionado usted concretamente-, le voy a decir...
insisto mucho, porque a veces se pueden cometer errores
en los datos, pero, en los datos que me mandan, en Cuéllar
hay tres fases: fase uno, fase dos y fase tres. Parece ser que
la fase uno esta vendido. Lo que me dicen es que en la fase
dos en este momento hay en venta 29.029,83. Y en la fase
tres, 12.141. Insisto, usted me dice que no con la cabeza,
Y0 no me siento capaz de rebatirle, yo insisto mucho que
son los datos.

No obstante, como... como entiendo, repito -y por
terminar ya-, esto no se puede hacer como consecuencia
de una iniciativa parlamentaria, sino de una serie de
criterios objetivos, légicamente no somos capaces aqui de
aprobar esta PNL por lo que le digo; pero si de trasladar
todos estos datos a ADE Parques, y que, l6gicamente, en
funcién de los criterios que usted me dice, que en princi-
pio parecen muy razonables, si esto fuese asi, que se
pudiese estudiar la situaciéon. Muchas gracias.
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LA PRESIDENTA (SENORA CUESTA COFRE-
CES): Muchas gracias, Sefioria. Para fijar el texto
definitivo y cerrar el debate, por tanto, tiene la palabra
el sefior Cantalejo Olmos.

EL SENOR CANTALEJO OLMOS: Muchas gracias.
Le agradezco mucho, sefiora Procuradora, también, su
tono. Y yo creo que el mero hecho de haber presentado la
proposicién no de ley, probablemente, tenga consecuen-
cias, y me alegro mucho -consecuencias positivas, en-
tiendo-.

Bueno, le tengo que decir -me lo recordaba nuestro
Portavoz- que ya habiamos presentado una enmienda en
los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
para desarrollar un... un sector de suelo industrial en el
entorno. O sea, que a lo mejor este no es el sitio, pero
bueno, si lo hemos presentado en los Presupuestos y no
ha habido respuesta, por eso... de ahi la insistencia.

A ver, algunas precisiones. EI hecho de que haya tres
millones de metros cuadrados de suelo a desarrollar en la
provincia de Segovia, imaginese que en la provincia de
Valladolid hay tres millones de metros cuadrados de suelo
desarrollado -no tres, seis-, y estan en Villalén, y lo necesi-
ta el entorno de Olmedo y de Iscar, no me sirve de nada
que esté en Villalon si lo necesito aqui abajo. Los sectores
que usted ha mencionado estan todos bastante alejados, el
mas cercano es Carbonero el Mayor; es un poligono
industrial... bueno, no es que sea pequefio, es lo que
necesita Carbonero el Mayor, y yo creo que lo colmataran
con las industrias de porcino de la zona de Carbonero el
Mayor.

Lo que estoy planteando, lo que planteo es un gran po-
ligono... un gran poligono al margen de la creciente
actividad econémica de la zona, que existe. Pero yo creo
que la demanda que hay en esa zona no es de un gran
poligono, ya lo digo yo. O sea, las empresas horticolas
necesitan, sobre todo, crear tejido industrial para mantener
la actividad; porgue es que no solo son empresas hortico-
las, es que en la misma zona estan las empresas horticolas,
hay tres zonas de empresas de carrocerias, luego hay
empresas vinculadas al sector de la madera, y hay una gran
empresa, que es de... que es Dibag, que tiene trescientos
cincuenta trabajadores. Me parece que, bueno, tienen
pienso para piscifactorias, animales de compafiia, etcétera,
etcétera, etcétera. Son distintos sectores de actividad, y yo
creo que hace falta tejido industrial.

Pero lo que yo creo que es interesante es que entre
Valladolid y Segovia, ahora mismo estamos viendo
como -no sé si es por el influjo, como cuando tira una...

uno una piedra en un estanque, ;no?, que las... las lineas
van saliendo, ¢/no?- no hay suelo en Valladolid, el Poli-
gono de San Cristobal, el suelo costaba 30 6 40.000 pe-
setas el metro, y me acuerdo que en Cuéllar costaba
5.000. Entonces, las empresas, cuando tenemos veinte
minutos de... de trayecto, dicen "no, no, prefiero pagar
5.000 a pagar 25.000, y me voy un poco mas allg".
Bueno, yo estoy planteando la oportunidad, que se
valore la oportunidad de un gran poligono en... en esta
zona. Estoy diciendo que esta en el punto medio entre
Segovia y Valladolid, que Valladolid estd creciendo y
creciendo y mandado méas empresas fuera, cada vez
vemos mas empresas fuera de admbitos digamos que
racionalizados, como es San Cayetano, etcétera, etcéte-
ra, que cada uno tiene una solucién individual para él. Y
eso es lo que estoy planteando.

En la zona de Cuéllar no hay ninguna fase sin ago-
tar, estan todas agotadas, todas. Lo de Gesturcal esta
todo agotado. Otra cosa es que esté sin construir alguna
parcela, pero estd todo agotado. Hay tres sectores, al
menos tres sectores de suelo industrial, pero tiene que
dar el dltimo impulso el Ayuntamiento. Y al margen de
lo que pueda hacer el Ayuntamiento de Cuéllar, voy un
punto mas alla: yo creo que el suelo que puede desarro-
llar el Ayuntamiento de Cuéllar lo necesita el ambito del
municipio de Cuéllar. Lo que estoy planteando es algo
que va mas alld y que debiera de complementarse con
las iniciativas del Ayuntamiento de Cuéllar, que en este
momento no tiene. EI Ayuntamiento de Cuéllar tiene
tres sectores, unidades de actuacion, y dos planes
parciales de mucho suelo, pero que no los tiene el plan...
el proyecto de urbanizacion no lo ha sacado a licitacion.
Entonces, yo creo que es que la Junta de Castilla y Ledn
tiene una oportunidad, y, bueno, es lo que traigo aqui.
Me gustaria que lo aprovechase. Y en todo caso, si
transmite esta informacion, pues me alegraré muchisi-
mo. Muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA CUESTA COFRE-
CES): Bien, muchas gracias. Concluido el debate, vamos a
proceder a votar la proposicion no de ley.

Votacién PNL 688

¢Votos a favor? Seis. ¢En contra? Nueve. Por lo tan-
to... abstenciones, ninguna. Queda rechazada, por tanto,
la proposicién no de ley debatida.

No habiendo més asuntos que tratar, se levanta la se-
sion. Que pasen Sus Sefiorias unos dias de descanso lo méas
agradables posibles. Gracias.

[Se levanta la sesion a las dieciocho horas treinta y
cinco minutos].
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