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Pags.
Comienza la sesién a las doce horas veinte mi-
nutos 1

El Excmo, Sr. Presidente de las Cortes de Casti-
Ha y Ledn. dirige 1a palabra al Pleno de las

Pigs.

Cortes de Castilla y Ledn, en conmemoracion.
del Segundo Aniversario de la Promulgacion
- del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén 1
Se levanta la sesidén a las doce horas cincuenta:
. ¥ un minutos 4

PLENO EXTRAORDINARIO

"XI ANIVERSARIO DE LA PROMULGACION DEL
ESTATUTC DE AUTONOMIA DE CASTILLA Y LEON

(Se inici6 la sesién a las doce horas veinte mmutos)

-EL SENOR PRESIDENTE (SENOR LLAMAZARES
FERNANDEZ}: Comienza la sesion.

Sefioras y Sefiores Procuradores:

Celebramos hoy el segundo aniversario de la pro-
mulgacidn de nuestro Estatuto de Autonomia:

Una fecha especialmente apta para reflexionar en
torno al proceso autonémico, al Estatuto de Autono-
mia como pieza juridica clave del mismo y 21 signi-
ficado dentrc de €l de estas Cortes,

Por lo que respecta al proceso autondmico, parece
qaue podrian hacerse, compartidas por todos nosotros,
las siguientes observaciones: '

En cuanto operacidn de transformacion estructural
del Estado, se trata de un hecho de profunda trascen-.
dencia histdrica. Quizd no resulte ninguna osadia afir-
mar que es el intento de transformacién del Estado
mgs importante de los iltimos siglos: mds mcluso
que el Decreto de Nueva Planta. Nadie puede sorpren-
perse, por tanto, de su complejidad y de las dificul-
tades de su realizacién. Acasc convenga recordarlo
ahora para desaconsejar precipifaciones imprudentes
¥ para calmar explicables impaciencias.

Se trata de un proceso irreversible. Todas las fuer-
zas politicas con representacién parlamentaria, tanto
en las Cortes Generales como en los Parlamentos Re-
gionales, asi lo aceptan undnimemente. Puede haber
divergencias acerca del modo de conducir el proceso,
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sobre la lentitud o celeridad del mismo: incluso sobre
la modulacién de su punto de destino; lo que nadie
bpone en duda es que la dindmica interna de ese pro-
ces0 es ya imparable y que no tiene vuelta atrds. Es
mads, parece razonable admitir que los problemas ge-
nerados por la transformacién, —problemas de ten-
sidn entre poder central y poderes autonémicos, de
disfuncionalidades, de titubeos e incertidumbres—,
han empezado a remitir ostensiblemente.

Cuando se aprobd la Constitucién, pocos se sentian
plenamente satisfechos con el Titulo VIIT de la mis-
ma: segun la opinién dominante, compartida por poii-
ticos y juristas, se consideraban como deficiencias
técnicas sus incertidumbres, sus ambigiiedades ¥y sus
lagunas que, en Wtima instancia, ponian de relieve
las dificultades y los limites del consenso entrc las
fuerzas politicas representativas del momento. Pro-
bablemente no haya cambiado ese juicio de valor; 1o
que si ha ocurrido es que se han sorteado los enor-
mes riesgos que estas deficiencias entrafiaban. No sin
dificultades, la voluntad de consenso entre los Gru-
pos Politicos se ha prolongado en el tiempo y la ma-
durez de nuestro pueblo, una vez m4ds, nos ha asom-
brado con su capacidad para asumir el cambio, sin
traumas.

Gracias a una y otro ha sido posible ir eliminan-
do ambigliedades y rellenando lagunas. Los Estatutos
de Autonomia, en especial los de las Comunidades
del articulo 143, son una buena prueba de elo. Cierto
que no todas las incertidumbres han desaparecido, ni
se han despejado todas las incdgnitas, pero si las méas
perentorias; esto de un lado; de otro, nuestra expe-
riencia inmediata y préxima nos ha desbrozado el
camino ¥ nos ha servido para otear cudl es el méto-
do mds adecuado de futuro: la prolongacién indefi-
nida del consenso en las cuestiones fundamentales
que vaya planteando el desarrollo del proceso auto-
ndémico.

Segtin el articulo 147.1 de la Constitucidn, los Esta-
tutos son «la norma institucional bisica de cada Co-
munidad Auténoma y el Estado 10s reconocers como
parte integrante de su ordenamiento juridicon.

Nos encontramos aqui con varias afirmaciones,
explicitas unas, implicitas otras, que parece conve-
niente destacar:

El Estatuto es la norma cimera del ordenamiento
jurfdico propio de cada Comunidad. La opecidn del
Titulo VIII de nuestra Constifucién por una descen-
tralizacion, no sélo administrativa sino también poli-
tica, ha tenido como consecuencia obligada justamen-
te ésta: la legitimacién de tantos ordenamientos juri-
dicos como Comunidades Auténomas. El Estatuto es
el vértice de la pirdmide de las normas emanadas de
los 6rganos de autogobierno de cada Comunidad en
el dmbito de su propia competencia: El es la base y
el fundamento de la eficacia vinculinte de esas nor-
mas.

Ahora bien, es preciso dejar muy claro que no se
trata de ordenamientos juridicos primarios, sino de
ordenamientos juridicos derivados, la eficacia vincu-
lante de cuyas normas descansa, a su vez, en la Cons-
titucidén; forman parte del ordenamiento juridico es-
tatal y, consecuentemente, estan subordinados jersr-

" quicamente a la Constitucién; es mds, el principio
de jerarquia normativa sigue presidiendo Ilas relacio-
nes internas entre las diferentes normas nacidas al
amparo del propic Estatuto. Ese principio, en cambio,
no sirve ya para regular las relaciones de las leyes
autondémicas con las emanadas de las Cortes Gene-
rales: para esa regulacién, el principio de Jjerarquis

ha sido sustituido por el principio de la competen-
cia, )

Asi las cosas parece obligado afirmar que lag leyes
aprobadas por los Parlamentos Autondmicos son
de la misms naturaieza que las emanadas de las Cor-
fes Generales, bien que enmarcadas en distinto ambi-
to competencial. De manera que las leyes autondmicas
dictadas por los Parlamenfos Autondmicos dentro
del ambito de su competencia exclusiva, caso de coli-
sién con leyes aprobadas por el Parlamento Nacional,
prevalecen sobre éstas. De ahi que unas y otras sean
susceptibles unicamente de control de constituciona-
lidad; tampoco desde este punto de vista parece haber
diferencia entre unas y otras.

Algo especialmente digno de ser tenido en cuenta
a 1a hora de describir la naturaleza de 1os Parlamen-
tos Regionzles y, consecuentemente, de estas Cortes.

Las normas estatutarias forman parte de lo que
reiteradamente el Tribunal Constitucional ha deno-
minade «blogue de constitucionalidads. El Estatuto
esté jerdrquicamente -subordinado a la Constitucion:
Ciertamente, sus normas no son constitucionales, pero
si el Estatuto se ha mantenido dentro.del ambito de
su propia competencia, cualquier otra norma. estatal
que entre en contradiccion material con él, incurre
automdaticamenie en vicio de inconstitucionalidad. En
este sentido, el Estatuto de Autonomia se convierte
en parémetrs para medir la constitucionalidad de las
demds normas. Eso, ni mds ni menos, es o que se
quiere decir, cuando se afirma que integra el denomi-
nado «blogque de constitucionalidady.

Seguramente como consecuencia de la asimilacidn,
que no equiparacién, con las normas constituciona-
les, se dota a los Estatutos de tna especial rigidez y
estabilidad, Para su reforma, aparte de la exigencia
de mayorias cualificadas, es necesaria, concretamente
en el nuestro, la iniciativa de estas Cortes, seguida
de una ley organica aprobada por las Cortes Genera-
iles. De modo que lo que nacié siendo una norma uni-
lateral del Estado con categoria de ley orgdnica, ad-
quiere asi, caso de ser reformada, un cierto carsc-
ter de ley pactada.

Parece obligado concluir, por tanto, que el Esfa-
futo reciama para si una actitud de acatamiento ¥ res-
peto similares a los que reclama la Constitucion. Su.
no acatamiento o su no respeto parecen merecer tam-
bién el calificativo de inconstitucionales. Algo que
debe predicarse igualmente, dada la referencia expre-
sa a ellas del articulo 147.1.c del texto constitucional,
de las instituciones de autogobierno que el Estatuto
consagra.

El Estatuto, ademds de determinar las competen-
cias asumidas por cada Comunidad Auténoma en el
marco de la Constitucién, regula también la estruc-
tura y el funcionamiento de las Instituciones de Auto-
gobierno.

Mo es momento adecuado para hacer una refle-
xidn de conjunto sobre todas esas Instituciones, ni
sobre el 4mbito de competencia de la Comunidad
que aparece disefiado en nuestro Estatuto. Pero acaso
no esté¢ de mds hacer una. detenida referencia a la
estructura y funcionamiento de esta Camara, hecha
al hilo de lo acontecido a lo largo del pasado- afio.

Quisiera tomar como punto de referencia dos afir-
maciones contenidas en nuestro Estatuto: ambas re-
feridas a las Cortes. En el predmbulo del texto esta-
tutario se dice que con las Cortes, «Castilla v Ledn
recupera st mdéximo Organo de representacién». Més
adelante, en el articulo 9.1 se dice de ellas que «repre
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sentan al pueblo castellano-leonés y ejercen en su
nombre, con arreglo a la Constitucidn, los poderes y
atribuciones que les correspondens.

Al utilizar en el primer texto citado el término «re-
cuperaciony, es evidente que el legislador estatutario
ha pretendido establecer una cierta relacién de conti-
nuidad entre nuestras Cortes actuales y las Cortes de
los viejos reinos de Castilla y Ledn.

Una continuidad que, evidentemente, no es tempo-
ral, ni puede reducirse a una mera identidad fermi-
noldgica, ni, so pena de caer en un forpe anacronis-
mo, puede entenderse como si en aquellas hubic-
ra el mds minimo atisbo del actual proceso auto-
némico. Formulada desde un contexto democrati-
co recién estrenado, parece que lo que pretends
evocar es 10 que de precedente de ese sistema es
posible avizorar en aqguellas Cortes. Probablemen-
te guiade por la opinidn de un castellano-leonés
tan insigne como Sdnchez Albornoz, con lo que el le-
gislador ha querido enlazar ha sido con aquellas vie-
jas Cortes que, nacidas en Ledn en mil ciento ochenta
y ocho, funcionaron, —en palabras del insigne historia-
dor—, como «Institucién medular de la Macidnm, y «lo-
graron asegurar el predominio de la democracia en
la'_organizacidn del Estado», facilitando «la conver-
sidn de la monarqguia castellano-leonesa en una mo-
narquia parlamentaria de perfiles democriticosy y
permitiéndonos contraponer al feudalismo imperante
de Europa «la democracia medieval castellano-leone-
sa». Con indepedencia de que esas apreciaciones del
insigne historiador sean o no entieramente certeras,
es a ese simbolismo de las antiguas Cortes al que
parece referirse la expresion «recupera» del legisla-
dor estatutario: simbolismo que implica una vocacidén
¥ un reto; en su nueva andadura, la misién de las Cor-
tes no es otra gue la de coniribuir a la profundiza-
cién y autentificacién del sistema democritico, hacien-
do una apuesta decidida por la defensa y el fomento
de los derechos y libertades de los ciudadanos.

El ¢itado texto del predambulo califica, ademsds, a
las Cortes de wmdximo drgano de representaciény y
en el articulo 9.1, también citado, se dice de ellas que
representan a todo el pueblo castellano-leonés.

Se derivan de aqui consecuencias de no corto al-
cance. ’

Primera consecuencia. Las Cortes ni tienen ni pue-
den tener color politico partidista: son el altavoz de
todos los castellanos y leoneses sin distincidn, el foro
de discusién polftica al que todos los ciudadanos de
Castilla y Ledn tienen acceso a través de los represen-
tantes por . ellos directamene elegidos. Servir fielmen-
te a este objetivo ha sido la preocupacién constante
de todos los miembros de esta Cdmara a 1o largo de
sus casi dos afios de funcionamiento. Podr4d discutirse
sobre el acierto o desacierto de la consecucién de ese
cometido, lo que nadie puede poner en duda es nues-
tro decidido empefio en conseguirlo.

Todos nosotros tenemos muy claro gue la consoli-
dacién de nuestra Autonomia pasa por la consolida-
cién de nuestras Instituciones de Autogobierto; todos
tenemos muy claro que seria radicalmente equivoca-
da-una actitud que pudiera conducir a nuestro pueblo
a una confusa identificacidon entre esas Instifuticio-
nes y el partido eventualmente mayoritario. Todos sa-
bemos que el dafio se agravaria si esa confusidn se
produjera con estas Cories. Como maximo dérgano de
representacién de todos los castellanos y leoneses, tie-
nen que aparecer ante éstos como netamente distintas
de cualquier partido, como la casa de todos, en la que
todos caben y que estd al servicio de todos: como

soporte y pilar fundamental del resto de las Institu-
ciones Autondmicas

Segunda consecuencia. El Parlamento Regional es
el gran centro de debate de todos los problemas que
afectan a la Comunidad, De este debate, en el que se
confrontan las distintas posiciones ideolégicas y los
diferentes programas de los Grupos Politicos con re-
presentacion parlamentaria, es de donde debe surgir
el disefio de la orientacién politica general de la Co-
munidad. Se trata de algo ya experimentado por estas
Cortes: la discusion y debate de los Presupuestos de
mil novecientos ochenta y cuatro y el debate sobre el
estado de la Comunidad, del mes de Marzo pasado,
son una buena muestra de ello.

Nuestro Estatuto encomienda a las Cortes una do-
ble tarea que contribuye decisivamente a esa defini-
cién de la orientacién politica general: la elaboracidn
de leyes ¥ el seguimiento, impulso y control de la ac-
cién de Gobierno. A lo largo del afio transcurrido
desde esta misma fecha, se han transmitido y aproba-
do por esta Cdmara cinco Leyes: se han tramitado
cuatro Proposiciones de Ley, dos rechazadas, una to-
mada en consideracién y una todavia en tramitacion;
se han debatido nueve Interpelaciones; la Junfa ha
contestado a cuarenta y cuatro Preguntas en Pleno; a
nueve en Comisidn y a ciento cuarenta y cuatro por
escrito; han sido presentadas cuatro Mociones, de
ellas una ha sido aprobada y tres rechazadas; final-
mente han sido presentadas y debatidas siete Propo-
siciones No de Ley, de las que se aprobaron cinco y
se rechazaron dos.

Al hacer balance de lo hecho, parecen obligadas
dos observaciones que probablemente ningunoe de
nosotros tendria inconveniente en suscribir:

Primera. Es presumible que el desequilibrio entre
actividad legislativa y actividad de control, claramen-
te advertible, no sea algo meramente coyuntural; pare-
ce mas bien el preanuncio de lo que suceders en el
futuro en todos los Parlamentos Autondmicos, como
consecuencia de la deseable estabilidad de las' leyes,
de un lado, y del nivel de competencias asumidas, de
otro; eso sin contar con la tendencia histérica, detec-
table en todos los modelos parlamentarios, mostra-
da por los ejecutivos a utilizar su potestad reglamen-
taria en materias que muy bien merecerian haber
tenido tratamiento legislativo.

Segunda. La aparentemente escasa actividad le-
gislativa de nuestra Cdmara no puede tomarse como
indicativa de lo que ocurrird en el futuro: la necesi-
dad de dar respuesta a las urgencias cotidianas de
creacion de nuestra propia infraestructura y la simul-
taneidad del proceso de tranferencias constituyen una
explicacién razonable; afiadddase a todo lo anterior
una prudencia politica elemental gue aconsejaba es-
perar a la aprobacion, por parte del Estado, de la legis-
lacién bdsica en materias en las que a nuestra Comu-
nidad tan so6lo se le reconoce competencia normativa
de desarrollo.

Pero con lo anterior no estd dicho todo. El Parla-
mento no es tan s6lo el lugar preferente de debate
de los problemas de la Comunidad; es también el lu-
gar mis adecuado para la negociacion entre los dis-
tintos Grupos Politicos, especialmente cuando los po-
sibles acuerdos han de cristalizar en textos legales:
mds aun si esas leyes son desarrolio del Estatuto, si
depende de ellas la articulacion interna de la Comu-
nidad y, sobre todo, si su aprobacién exige mayorias
cualificadas.
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. Tercera consecuencia. Justamente en la naturale-,

za y funciones asignadas al Parlamento Regional en-
cuentran su razén de ser la Autonomia e independen-
cia institucionales que nuestro Estatuto reconoce 3
las Certes.

" Acdso no’ esté de mds subrayar que en nuestro
Estatuto aparece corregido el modelo de. relaciones
entre legislativo y ejecutivo, propio. del sistema par-
lamentario tradicional. De algin modo, con indepen-
dencia de Ias motivaciones subjetivas del legislador
al dictar Ia riorma el resultado es un evidente refor-
Zamiento de Ia posicién del legislativo: la exigencia
de ser m1embro de las Cortes para poder ser candi-
dato a la Presidencia de la Junta, o la no atribucisén
al Presidente de la misma de competencia para di-
solver la .Cémara, pueden ser dos buenos ejemplos.

' "S:eéurémente la muestra mds clara de la autonomfa
de nuestras Cortes es Ia competencia que el articu-
1o 144 les atribuye para aprobar sus propias normas

de funcmna,mlento en definitiva, su propio Regla_

thento.

Acago convenga aclarar que el término reglamen-
to no estd utilizado aqui en sentido administrativis-
ta. Con este término a lo que se estd haciendo referen-
cia es a las normas reguladoras de la estructura y
funcionamiento de la Cdmara que tienen fuerza de
Ley y, dado gue su dmbito de aplicacién y vigencia
estd fijado en virtud.del principio de la competencia,
fan sélo se subordinan jerdrquicamente al propio Es-
tatuto y a la Constitucién: dentro del dmbito de su
competencxa si son acordes con el Estatuto y con la
Constitucion, prevalecen frente a cuzlguier otra nor-
ma. Tégal del Estado, Por 1o demds no parece niecesa-
rio insistir én que ese 4mbito viene determinado, des-
de el punto de vista material, por la estructurs y fun-
cionamiento del Parlamento, no sélo de Ia actividad

parlamentana propiamente dicha o prmmpal sino.

también de toda la actividad auxiliar que hace posi-
ble ¥, sirve de soporte a.la prlrnera

“"Pues-bien, la elaboracién de ese Reglamento ocupé

una parte significativa de los trabajos de esta Cé.ma-
T3 durante eI afio pasado Consmentes de acerlar en
1d ‘tarea; 'de un lado, v, de ofro, de nuestra falta de
experiencia parlamentaria, por acuerdo de todos los
Grupos, optamos por una discusion sosegada, dete-
nida, minuciosa y, consecuentemente, lenta; en la Co-
misién de Reglamento; de manera que esa discusion
durd, cuatro meses. El esfuerzo realizado por todos
16s rhiembros de la Comisién darfa por resultado un
texto aprobado por el Pleno, salvo en cuestiones pun-
tuales de cardcter excepcional, con el consenso sustan-
cial de todos los Grupos. Parlamentarios. Nos dotdba-
mos asf de un instrumento valiosisimo para el buen
funcmnamzento de la Cdmara. La agilidad a la par
que fa flexibilidad de. Junta de Portavoces y de Mesa
han ‘permitido resolver pronta y satisfactoriamente,
tanto los problemas de interpretacién de las normas
regla.mentanas come su acomodacxén a suspuestos
1o énteramente previstos.

. De.todo lo anteriormente dicho, parece que podria
deducirse sin violencia que los prineipios que funcio-
naf como coordenadas delimitadoras de la actividad
de la Cdmara son estos dos: el derecho-deber de los
Procuradores de hacer’ llegar hasta esta Camara to-
dos los problemas que afecten a la Comunidad, y el
4mbito competencial de ésta.

- Parece claro, segin nuestro Reglamento, que el
contenido de :las Interpelaciones estd restringido al
dmbito competencial de la Comunidad, no siempre

de f4cil delimitacién; pero la diafanidad'y la eviden-
cia se empenumbran hasta tanto no se reforme el
Reglamento, con respecto a las Preguntss v a las Pro-
posiciones -No de Ley, especialmente si se trata de
problemas de inferds especifico para la Comunidad,
Esto, unido a la ausencia de precedentes, explica las-
dificultades con las que se topa la Mesa a la hora de
afrontar la calificacidn de algunos escritos parlamen.
tarios.

El trato paritario que garantice igualdad de opor-
tunidades para todos los Grupos Parlamentarios ¥y
para fodos los Procuradores exige de los 6rganos
de la Camara, encargados de la aplicacién del Regla-
mento, la mds exquisita neutralidad e imparcialidad.
La pertenencia del Presidente y del resto de los miem-
bros de la Mesa 2 determinados Grupos Parlamenta-
rios no puede interpretarse como una representacién
de los intereses de esos Grupos. Esa representacidn
de los Grupos y de sus intereses politicos se encauza
a través de la Junta de Portavoces.

La actividad a realizar por la Presidencia y por la
Mesza tiene como objetivo hacer posible, en condicio-
nes de igualdad, facilitando su agilidad y fluidez, el
debate parlamentario. Consecuentemente, a partir del
momento en que cualquier Procurador ha sido elegi-
do como miembro de la Mesa, en la actividad a reali-’
zar en cuanto tal, debe sentirse fundamentalmente
vinculado por el principio de fidelidad y de lealfad
2 la Institucién misma; no es el interés de su grupo
el que debe guiarle sino la igualdad de trato de todos
los parlamentarios y de todos los Grupos: su actitud
tiene que -ser enteramente institucional.

QulSlera terminar con la evocacién de un acont&'
cimiento del afio pasado, de gran trascendencia para
esta Cdmara por su fuerte simbolismo. Me refiero a
la visita de Sus Ma_}estades los Reyes a nuestras Cor-
tes. No sélo por la importancia del hecho en si mis-
mo: tanto por su significado histérico de restablecer
las relaciones que las Cortes de los viejos reinos
de Castilla y Ledn tuvieron con sus reyes, como. por
lo que esa presencia tuvo de apoyo y respaldo a la
Institucién en la que estd directamente representa-
do el pueblo castellano-leonés. También por el mensa-
je del discurso que Su Majestad dirigié en este mismo

_ Salén de Plenos, «templo de los derechos del pueblos,

segun sus palabras, a estas Cortes. En él consideraba,
a Castilla y Ledn como «sillares de ese edificic de la
Espafia moderna que nos corresponde hacers, ¥y nos
recordaba gue «nada es imposible en el didlogo de-
mocraticon.

S¢ame permitido, Sefiorfas, terminar con unas pa-
labras suyas que suponen para todos.nosotros una
profesién de fe en el presente y un auténtico reto
para el futuro: «De la organizacién autondémica que
nuestra Constitucién proclama, ha de surgir, poten-
ciada, preparada para su renacimiento moderno, la
gran Espafia que, en libertad y justicia, sofiamos todos.

Pero softar ne es un verbo politico adecuado si
inmediatamente no le damos la apoyatura de la rea-
lidad, de los recursos, del estimulo creador que mueve
la voluntad de los pueblos. Esa es Ia alta misidn que
os atafie: sofiar despiertos; es decir, hacer con la per-
suasion ultima de las leyes la Espaia del fuiuron,
Muchas 0rac:as

(Aplausos).
~ Se levanta la sesion.

(Se levantd la sesion a Ias doce horas cincuenta y
un minutos).
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